Gustavo Bonato Fruet

ELEICAO, INFORMACAO E CRIME ELEITORAL. O LIMITE
ENTRE A NORMA PENAL E O DIREITO DE SER INFORMADO. O
DIREITO COMO INSTRUMENTO DE IGUALDADE.

Tese apresentada no curso de poOs-
graduacdo da Faculdade de
Direito da Universidade Federal
do Parana, na area de Direito das
Relagdes Sociais, como pré-
requisito para obtenc¢do do titulo
de Doutor

Curitiba-1997



TERMO DE APROVACAO

SR

Professor Doutor LUIZ ALBERTO MACHADO (UFPr)
Orientador/Presidente

Q\LL&\\\ o

Professor Doutor RENE DOTTI (UFPr)

e T - ;":
Adnluils

Professor Doutor JACINTO NELSON DE MIRANDA
COUTINHO (UFPr)

Profess Doutor JORGE FONT@URA
NOGUEIRA (UDF)

/.
v/

Profesz({r Doutor CARLOS ROBERTO MOTTA
PELEGRINO (UnB)

Curitiba, 20 de Novembro de 1997.

QJ




PREFACIO............coooiioioiooooeeeeoeeeeeeeeeeeee
INTRODUGCAO.............cooiiiiiiiioeeeeeeeeeeeeeeee
1. LEGISLACAO EXTRAVAGANTE..................cccco.......
1.1. DESCRIMINALIZACAO........cooioioeeioeeeeeeeeeeeee.

1.1.1. Tendéncia

1.1.2.Leis EXtravagantes...............cccoooviiiininininiiiiinns
1.1.3. Consolidagdo das leis penais..............ccoooeieeceneiec e

1.1.4. Elaborag@0o das leis penais...........oovooiriisiii s

1.2. IMPORTANCIA DE LEI PROPRIA.........c.coovvvevrrnnn..
1.2.1. Leis proprias € dir€it0 COMUML. .......cocvoviiiurereress s eeens
1.2.2. Direito comparado..............coveeemmiiinnceieiiisineennes e
1.2.3. Tendéncia universal a regulamentaggo..................... e
1.2.4. Importancia do diploma legal espemﬁco
1.2.5. Peculiaridades...............cccocoiiniinniin. ..............................
1.3. LEGISLACAO EXTRAVAGANTE NO BRASIL.............
1.3.1. Tradigdo de legislagdo especifica...........cooooieiiii
1.3.2. Distorg80 do MSHLULO........oimiiririiniiee s
1.4. INSTITUTOS PROPRIOS.........ccooooiriirriririnniirecreennne
1.4.1. Técnica apropriada................cocoiiiincinnnns eeerreaaean
1.4.2. InStitutos PrOPrios............ccoooieieiienineeeienieecieeeee s
1.4.3. Dispositivos de ordem criminal............ e s
1.4.4. Matéria processual.......................

1.4.5. “ratio esSSendi™...............ooeeeeeeeeeeeeeee e,

1.4.6. Med.ldas _restritivas

................. 17

18

III



1.4.7. Limites. Impossibilidade................c.cccooiiiiiiiiiii e 27

1.5. LEI ATUAL E MODIFICACOES......cccocioiomoiioioieeeeeeerenennn, 28
1.5.1. Principio demOCIAtiCO.........cc.ocovviiiiiiieiiii et 28
1.5.2. Agenda politica. Crise da pena............cccccoeevvvieviivienieeenieeeieee 29
1.6. DIREITO ELEITORAL MATERIAL.........cccoooiiiiiiiiiiiie, 31
1.6.1. Alteragdo € CaSUISIMO..........uuvvvviviiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 31
L1.6.2.  FOMEES.....ooiiiiiiiiiiie e 32
2. INFORMACAO E PODER...........cccooooiniiiiiiieccecene, 46
2.1. INFORMACAO E PODER........cccocoiiiioieiieeeeeeeeeeeeeeeeeee, 46
2.1.1. Papel dos meios de COMUNICAGAD.........ccuevrvuerrenieieaniiieeiieenieeene 46
2.1.2. Tendéncia universal............cccooovviiiieiiiiiieii e 47
2.1.3. Informagdo € aprimoramento..............cccccuremiivreeiieeinieeeniieenieeenn 48
2.1.4. Democratizagdo da Informagao..............ccccvvrreviiiieeiniiieeiieceee. 48
2.1.5. Internet € “hackers”............ccocoiiiiiiiiiiii e, 49
2.1.6. Conceito de fronteiras.............occouvreemiiieeriiiiieeiiie e 51
2.2. CONTROLE DA INFORMACAO......c.ccooiiiioioeeiieieieeeeeeeeee. 51
2.2.1. Mazelas do POAET...........oovviiiiiiiiiiee e, 51
2.2.2. Informagdo e liberdades individuais..............ccoooiviiiiiiiiinniicennnn. 52
2.2.3. Transparéncia e publicidade.............cccceiiiiiiiiiiini 53
2.3. INFORMACAO, PODER E PROPAGANDA ELEITORAL............ 54
2.3.1. Debate politico e publicidade...............ccccvviiiiiiiiiiie 54
2.4. VIOLENCIA E MEIOS DE COMUNICACAO..........ccccoccvevevnnnn. 55
24.1. Influéneia............ccooooene. BT USRSPPIUPOI 55
2.4.2. Fundamental papel da imprensa.............cccccccevviiiieieeenninniiiiiiiee. 57
2.5. COMUNICACAO NA SOCIEDADE DE MASSA..........cccccoovevennnn. 58

IV



2.5.1. Sociedade de MaASSA........oommmmeeeee e 58

2.5.2. Eventual influéncia a criminalidade...............ccccoooiiiiiiiniinnien. 59
2.5.3. Responsabilidade relativa...............ccccoeeviiiiiiiiiiiieeiec e 60
2.5.4. Causas da criminalidade.................ccoooeviiiniiiiiiiiii 61
2.6. TEORIAS. ... ..o 61
2.6.1. CIASSICA. ... .cuviieieiiieii et 62
2.6.2. ReEALIStA. ......ueiiiiiiiiiiiiee e 63
2.6.3. Influéncia da COMUNICAGHAO...........cevvviieeeeiiiiiieeeeeiiieee e 64
2.6.4. Estrutura desestabilizada................ccoooiiiiiiiiiiiii 65
2.6.5. Cronica policial e outras formas de informagdo........................... 65
2.7. MARKETING POLITICO........coooimiimrinriirineieciereseeeiecen 66
2.7.1. Informagdo € contrapoder.............cceeovviieriieiiiiiiiiieiee e, 66
2.7.2. Revolugdo na propaganda..............cccoeoiieniiiiniiiniiieiiiceeeeieeenn 67
2.7.3. “Brutalidade da noticia”..............ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiicee 68
2.7.4. Acesso direto @ INformagdo.............ccceeveviiiiiiiiiiiiiiiee e 68
2.7.5. Informagdo € PercePCaO..........oeemiuriiiiiiiiieiiiiieiiiiie e 69
2.7.6. Discurso politico - “imagemaking”............ccccceeviimmiiiiiniiinninnn, 69
2.7.7. Técnicas de propaganda - III Reich..........ccoccooiiiiiniiiiininn, 70
2.7.8. “A vida IMita @ Art€”.........ccceeiiiiiiiiiiiiceiee e 71
2.7.9. “Marketing eleitoral” e “verdade factual”......................ccoooon. 72
2.8. CENSURA E NOVOS ENFOQUES DA CENSURA...........cccccoeens 74
2.8. 1. CONSUIA.......eiiiiiiieiiie et 74
2.8.2. Inadmissibilidade da censura prévia...........ccccoveeeiiiieiniienireneenne. 74
2.8.3. Novos enfoques da CENSUra...............ccooviiiiiiiiiiiiiiianiiieiiiiiiceee e 75
2.8.4. Igualdade e ingenuidade..................oooiiiiiiiii 75



2.8.5. Parana e novela “Pantanal™..............ccoooooieiimie e 76

2.8.6. Consciéncia pela liberdade de expressado............ocovveeviveeiiiveeiiiennnenne 77
2.9. PROPAGANDA ELEITORAL......ccccciiiiiiiiiiieiit e 77
2.9.1. Ordenamento PrOPIIO...........ccoiiiuviiieeeeeiiiiiiieeeeeiriieeeeeeineeeeessneneeens 77
2.9.2. Conflito entre lei e realidade..............ccccoooiiiiiiiniiinie 79
2.9.3. Ferramenta.............cooovviiiiiiiiiiiie e 79
2.9.4. Periodo da propaganda eleitoral................cccooooiiiiiiiiiiiiniic 80
2.10. PROPAGANDA. CONCEITO E MODALIDADES..........ccceouenene. 81
2.10.1. ClassSifICaAGOES.........ccovvieeeiiiieeeiie et 82
2.10.2. Modalidades. Videocracia.............cceocueieriieniiiiiiiienicciiicccic e 83
2.10.3. Evolugdo. Quadro comparativo..............cceevuereiiieesieeniieeieeeneeene 83
2.10.4, “OULAOOTS”......ooiiiieiiie e 85
2.10.5. COMUCIOS. ....cuviieeiiieiiieeeii et 86
2.10.6. Bens publicos € particulares.............cccoooveeniiiiniiiniiiiiii 87
2.10.7. Participagdo de autoridades..............cccocceeriiiiiiiiiiiiiiiii 88
2.10.8. RAAIO € TV ..ooiiiiiiiiiieeie e 90
2.10.9. Principais destaques-Let 9.100/95...........ccoccooiiiiiiiiiii, 91
2.11. DEMOCRACIA E EXCLUSAO.......c.ccooiiiviniiiriiineicineerenieene. 93
2.11.1. RAZE0 X €MIOCAO.......coiiiieeeeiiee e eee e ee e e e s 93
2.11.2. Futebol, politica € televisA0...........coocuveriiiiriiiiiiiiici 94
2.11.3. Marketing, padrao € €XCESSO0S........ccccurirruremmiieerireecieeeiniee e 95
2.11.4. “Costo della politica™; Italia € EUA............ccooiiiiiiiii, 96
2.11.5. “Armadilha da midia”...............oooo 100
2.11.6. “Il Pasquino”-origem da intriga moderna...............cccocceeeriinennnn. 101
2.11.7. Fim do horéario eleitoral.................ccccooniiiiiiiii 103



3. COMUNICACAOD. ... oo, 105
3.1. DIREITOS E GARANTIAS DA COMUNICACAO E DA

INFORMAG GAO. ... 105
3.1.1. Liberdade de comunicagdo.............cccceveieieiiieiiiiiiiiiiieeeeeeee e 105
3.1.2. LINGUAZEIN.......ooeiiiiieeiiiie e 106
313, Informar........ooo e 107
3.1.4. D1vulgagd0 € CIitICa........ccoiviiiiiiiiie i 107
3.1.5. Garantias a informacdo livre e pluralista..............ccccccociiiicnnn. 108
3.1.6. “Pacem in Terris”. Participacdo e publicidade...................ccoeoeee. 108
3.2. PRIVACIDADE E ELEICOES.........ccoiioiioeoieieeeeeeeeeeeeeeee. 109
3.2.1. Conflito: informagdo x privacidade..............ccceeeeiiiieeiiiieeeieeeee, 110
3.2.2. Exemplos: caso “Profumo”..............cccoooiiiiiiiiiic 110
3.2.3. “Kennedy”, ética € grupos de pressdo..........cccvereeeerireresieeaceeeninns 112
3.24, Brasilo.....ooooiei e 113
3.3. DEVER DE ETICA E DE INFORMACAO EM MATERIA
ELEITORAL.......oooiiiiie e 115
3.3.1. Direito a informagao e interesse publico..............coccoeeivrieicnnnne. 115
3.3.2. A liberdade de comuniCagao................cevvurvierirmniiiiieeeeniiiieeeee 116
3.3.3. Limites € principios DASICOS. ..........ereeeeiieeaiiieeeiiieeeeiitee e 117
3.3.4. Critica, valores, ética e tutela......................vviiiieeee . 119
3.4. DOLO NA PROPAGANDA ELEITORAL........cccoiiiiiiiiaiiceiiens 121
3.4.1. Ofensa X CIItICA......c.ceouieiiiiiiieiieiec e 121
3.4.2. Uso indevido da imagem.............cccueereieiiireeiiieeeiiee e 122
3.4.3. ConAULA.........ooiiiiiiiii e 123
3044, INJUTIA ..ot 123

A1



3.5, JURISPRUDENCIA ..o oo, 124

3.5.1. Prevaléncia da Critica............c.coooveieiiiiiiiiiiieecie e 124
3.5.2. HUMOI € CIILICA.....ooiiiiiiiieeiiie et 125
3.5.3. “Castello”, caricatura e direito de  resposta..........cccceevevvievencnnnn. 127
3.5.4. Inexisténcia de Ofensa..........c.oooiiieiiiiiiiiiiiiee e 130
3.5.5. Competigdo € ofensa @ honra.............ccccceiiiiiiiiiiiiniie e 132
3.6. ETICA E POLITICA. ......oooiiiiiiirieieieesieee e 132
3.6.1. OPOTtUNISINO. .......ooiiiiiiiiiiii et e et e e e e e e et e e e e eiaeee e 132
3.6.2. Dicotomia: politiCO X t€CNICO.......oererriiiiirieeeiiiiie e 133
3.6.3. Critica, Direito de Resposta € pena............ccoooeeeieeiiiiiiieeeeniieeeenn 134
3.6.4. Poder Judiciario € €aso CONCIELO............eevvuvreeriiiieeeiiieeeeiieee e 136
4. PRINCIiPIOS DE LIBERDADE DE EXPRESSAO NA
PROPAGANDA ELEITORAL. ..o 137
4.1. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS.........cocoovevieieieeeeeeeieeins 137
4. 1.1, PrINCIPIOS. ...eieeiiieeeie e 137
4.1.2. CONLLAAIGOES. .....cccvvereeirieeeiiieee et ee et e et e s e enae e 142
4.2. O CONFLITO ENTRE O DIREITO A INFORMACAOE A
PRIVACIDADE NA PROPAGANDA ELEITORAL.............ccccooe. 142
4.2.1. Informacgdo x privacidade...........c.cccooiiiiiiniiiiiiii e 142
4.2.2. Primazia do interesse publico............ccccooviiiiiiiiiiiii 144
4.2.3. Primazia da privacidade.............cocccooviiiiiiniiii 146
4.2.4. Direito a informag¢do como prioridade..............ccceveviiiiiiiiinnns 147
4.2.5. Preservar a livre informagdo...............cccoeveieiiiiiiiieeee e 149
4.2.6. Composi¢do dos conflitos............cccceeveiiiiiiiiiiiii 150

4.3. PENDENCIAS CONSTITUCIONAIS EM RELACAO A

VIII



PROPAGANDA ..ot 150

4.3.1. ISONOMIA. ......ccuiiiiiiiiiiii et 151
4.3.2. Ingenuidade. “Bamerindus” e “Curitiba/92”.............cccoovvvienennen. 152
4.4. INSTITUCIONALIS, JORNALISMO E GOVERNO...........ccccu....... 155
4.4.1. Informacdo honesta como Pressuposto...........ccoecevvvvvieeeiiiviereennnee, 155
4.4.2. “Mercado de consciéncias” no Brasil.............ccoccceviiniiininnnn, 157
4.4.3. Recursos PUDLICOS..........ooovoiiieiiiiiieeiiie e 158
4.4.4. Institucionais ¢ Resolugdes da Justica.............occovvieeiiiieiiiieennnen. 159
4.4.5. Conflito: isonomia x publicidade................cccooviiiiiii 160
4.4.6. Manipulagao............cooouviemiiiiiiieeiie e 161
4.4.7. Informagdo € SIMbOLOS............ccoovmiiiiieiiiiieee 162
4.5. PESQUISA ELEITORAL........cccooiiiiiiiiiiiiiiiciccecci 163
4.5.1. Destinos do Pais...........ccoovieiiiiiiiiiiiiieiic 163
4.5.2. Pesquisa eleitoral € conflitos.............cccoooiiiiiiiiiiiiniin 164
4.5.3. Prevaléncia na divulgacgao..............ccoevviiiiiiiiiiiiiiiii e 164
4.5.4. Art. 255 do Codigo Eleitoral.............cccoooviiiiiiiiiiiiiiiii 165
4.5.5. Manipulagdo: “verdade factual”................c.cocooiii 165
4.5.6. Elei¢Oes, pesquisa € TeSIIIGOES. .......cocouviviiiiiiiiiiiiiniiieecie e 167
4.5.7. “Informagdo dirigida”...........ccceriiiiiiiiiiiii 171
4.5.8. Desconhecimento de puniGaO............cocovueeirniieeriiiieeniiiieiiiieeenne 173
4.5.9. Pesquisa e contribui¢@o financeira................cccooviiiniiin, 173
4.6. PESQUISA, ELEICAO E MEIOS DE COMUNICACAGO.............. 174
4.6.1. IMPIENSA.......ooiiiiiiiiiiiie e 174
4.6.2. Parana: eleigies € PESQUISA........ceruurrrrietiiriiiiieaeeeiiiieeeeeeiiieeeeeennes 176
4.6.3. Pontos para reflexX0...........cccoiriiiiiiiiiiiiiiicc e 176



4.6.4. Justiga, interferéncia ¢ poder invisivel..................cc.cooeoevvinein. 177

4.7. VEDACAO AS EMISSORAS......cooooooooeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeree. 179
4.7.1. Ofensa @ 1SONOMUA............oeeruiieiiiieiiiee et 180
4.7.2. Restrigdes aS €MISSOTAS.............cceereiiiurriereeeeeiiiiiieeeeeeeeeireeeeeeeenseenss 180
4.7.3. Principios CONSHITUCIONAILS. ..........cceverirrriireeeriiiiiiieeeeeeeiireeeeeanieaenss 181
A.7.4, CONTILO......ooiiiiiiiiii e 182
4.7.5. Constitucionalizar @ NOTMA...........ccceeeriiriieniiriiiceie e, 182
4.7.6. Contradigdes na aplicagdo da norma..............ccceeveveeiniiciennnneenns 182
4.8. DEBATES ENTRE CANDIDATOS........coooiiiiiiiiiiciicce 183
4.8.1. LIMIEAGOES. .......ooouviiieiiieeiiie ettt e 183
4.8.2. Embaragos a liberdade de imprensa...........ccocceeeeiviiiiiiiiiiiniinnnnn 184
5. CRIMES ELEITORAIS. ...t 185
5.1. CLASSIFICACAO. ........cooiiiiieeeie ettt 185
5.1.1. Dificuldade.............coooeiiiiiii 186
5.2. CODIGO ELEITORAL........ccoocosiimiiiinmioniiinenieneesisssniens 186
5.2.1. CONCEItO DASICO.......cvieiieniieiieiiieii e 186
5.2.2. Valores atingidoS............ccoeovuieriiiiiiiiiiiiiiiiieciieeeee e 187
5.2.3. DiviS30 SIStEMALICA.........eeiiiiiiiiiiieiiieiiic e 188
5.2.4. Ministério PUDIICO.............ccooviiiiiiii 189
5.2.5. Proposta de consolidagfo............c.cccooeiiiiiiiiiiiiiiiii 190
5.3. DOCUMENTOS DIVERSOS......ccccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e, 190
5.3.1. Lei Complementar 64/90...........ccccccoiiiiiiiiiiiiiiiii e, 191
5.3.2. Legislago anual............ccccoooiiiiiiiiiiiiiiiii i 191
5.3.3. Lei 9.100/95. NOVOS tIPOS......cceeiieeeiiiiiiiiiiiiiiiieieiereeeeee e 192
5.3.4. Dispositivos consagrados.............ccccovvuiriiiiiiiiiiinii 193
5.3.5. Sistema eletroniCo...........coovieiiiiiiiiieiiiie i 193



5.4. VERIFICACAO DOS CRIMES ELEITORAIS E DAS PENAS

IMPOSTAS . ..., 194
5.4.1. Penas estipuladas...................c.oooooiiiiiiiii e, 194
5.4.2. Codigo Eleitoral e lei anual..................c.oocooiiiieiiiiiiieeeee 195
5.5. CRIMES ELEITORAIS E DELITO POLITICO........ccccocov....... 195
5510 DIStINGAO. ..ot 195
5.5.2. Semelhanga..............ooooiiiiiiiiii e, 196
5.5.3. Ofensa a organizagdo politica do Estado...................cceeeeennnnn. 197
5.5.4. Tipicidade penal politica............cccoeviiiiiiieriiiiiiceeeee, 198
5.5.5. DIHEreNCa........ovvvviiiiiiiee e 200
5.5.6. Exemplos: EUA € Italia..........cccooiiiiiiiiiiiiiiicccee 200
5.5.7. Suspensdo dos direitos POIICOS..........covvieriiieiiiriiiiiiiienene, 202
5.5.8. Manobra com 0 CONCEILO.........eeevumiiiriiiiiiiiiiiieiiie e 204
5.6. DELITO POLITICO E PROCESSO PENAL........ccccoooviiuiinnnns 204
5.6.1. Conceito. Tendencia.............cccoevvuieiiiiiiiiiiiiiiiiic e 204
5.6.2. Analise critica. Indeterminagdo do conceito e processo penal........... 205
5.6.3. Pressuposto. Estado Democratico.............ccccovviiiiiiiiiiininnnenn 206
5.6.4. Direito a seguranga do Estado..................ccoiiiii 206
5.6.5. Exemplos: Italia e Alemanha.......................c.c 207
5.6.6. Importancia do processo penal...............ccoocoiiiiiiiiiiin, 208
5.7. DELITO POLITICO NO BRASIL.....ccocootiimimiinininiieieccnnne, 210
5.7.1. Império € Republica...........cccoooiiiiiiiiiiii i, 211
5.7.2. EStado NOVO.......covieiiiiiiiiieeiieeiieeee et 211
5.7.3. 1946 212
5.7.4. Ideologia da Seguranga Nacional.................cccoiiiiiiniinnnn. 212
5.7.5. Democratizagdo do Pais.............ccoocooiiiiiiii 214



5.7.6. Pontos para refleX0...............ccooooiivioieioeeeeeeeeee e, 215

5.7.7. Temas PIESENLES.........c.ooviieeiieieeeeeieeeeeee e 216
5.7.8. Néo violagdo da ordem democratica..................c..ccooevveeeveveeeeen. 216
6. NOVOS INSTRUMENTOS PENAIS REFERENTES A
AGILIZACAO DA JUSTICA ... 218
6.1. SUSPENSAO DO PROCESSO......ccoooiimimiiririrreieieeerinn. 219
6.1.1. Tendencia............oooiiiiiiiiiee e 219
6.1.2. INSIIUMENTOS. ......eeiiiiiiiie ittt 220
6.1.3. Aplicabilidade e retroatividade...................ccoveieiiiiiiiiiiiiieeee, 222
6.1.4. Suspensdo do processo em matéria eleitoral............................ 223
6.1.5. CaSO CONCIELO.....c.ueiiiiieiiiiieiiie et 224
6.2. VERIFICACAO DOS CRIMES ELEITORAIS E DAS PENAS
IMPOSTAS . ... e 227
6.2.1. Crimes eleitorais, penas € suspensdo do Processo....................... 227
6.2.2. Crimes eleitorais € legislagdo..........occoeevvviiiiiniiiiiiiiiiii 228
6.2.3. Tipos dispostos no Cddigo Eleitoral...................cocoo 228
6.2.4. Tipos dispostos na lei anual...............oiii. 232
6.2.5. Crimes de menor potencial ofensivo............ccccccoviiriiiiiiiiiininns 233
6.3. VERIFICACAO DOS ARGUMENTOS NA PRATICA............ 234
6.3.1. 3* Zona Eleitoral de Curitiba..............oocooiiiiiiiiiii 234
6.3.2. “B0Ca-de-UINa”.............cooiiiiiiiiiiiiciiiiiic e 234
6.3.3. Conflito constitucional..............ccceeeriiiiiiiiiiiiiiiiiiici e 237
6.4. RECURSOS CRIMINAIS - TRE/PR......ccccciiiiiiiii 237
6.4.1. Pequeno nimero de agdes PENAIS.............ccoeeviriiuieniienirnieeneenns 238
6.4.2. RECUISOS CIIMUNAIS. ........eeeeeiiiieeeeiiieeeaeiieeeeeiiee e e eaie e e e e e 239
6.4.3. Competéncia OTIZINATIA. ..........coovuiiiiiiiiiiriiireeie et 239



6.4.4. Realidade € SUSPENSAO............cccoeivviiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e 240

6.4.5. Tabela - Tipo penal.........cc.cccooviiiiiiiiiiiiiiiiicee e 240
6.5. PEQUENO NUMERO DE ACOES REFERENTES A CRIMES
ELEITORAIS.......oooi e 242
6.5.1. Recursos CrIMINAIS..........coeeiiuiieriiiieiiieeciiieeeiie e e et e e 242
6.5.2. Agles penais OTIZINATIAS. ..............eeeeeiiiiieiiee e 243
6.5.3. Inadequada resposta do sistema.................ccccoeoviiviiiiiiineienn. 243
6.6. ABUSO DO PODER ECONOMICO E DO PODER DE
AUTORIDADE. LEI COMPLEMENTAR 64/90....................... 244
6.6.1. 1° Zona Eleitoral de Curitiba............ccoccooiiiiiiiiiiiiiiiiiis 244
6.6.2. Corregedoria - TRE/Pr..........cooovviiiiiiiiiieeceee e 245
6.6.3. Representagdes improcedentes. ...........coveeevvvviireeiiieeeniiieeiiieeeeeieen, 246
6.7. TENDENCIA DE APRIMORAMENTO.........ccooooirrinirinrianne. 246
6.7.1. Estimulo a impunidade...............ccccooiiiiiiiiiiii, 247
0.7.2. MUIA......ccoiiiiiiie e 247
6.7.3. Crimes de maior potencial ofensivo.............c.cccooovviiiiiiiiienennn 248

6.7.4. Cassagdo de mandato. Interesse publico ou ofensa a soberania

POPULAL? ... 249
6.7.5. Igualdade, equilibrio € liSUTa...........ccooiiiiviiiiiiiiiiiiecee 249
6.7.6. Prevengdo de abusos.............ccooiiiiiiiiiii 250
7. ABUSOS E CRIMES DE MAIOR POTENCIAL OFENSIVO....252
7.1. PROCESSO, PRESCRICAO E JURISPRUDENCIA................. 252
7.1.1. Utilidade de instauracdo doO ProcessO.........ccccovvrereeirirreeeeannnne 252
T.1.2. PIESCIIGAO. ... e e e e e e e e e e e e e aa e 252
7.1.3. Extingdo do processo € interesse de agir............cccccooeeevnnnneen. 253
7.1.4, JUriSPrud@nCia..........cooovvviiieeiiiiiie e 253



7.2. DIREITO DE RESPOSTA COM CARATER SATISFATIVO..256

7.2.1. Da 1sengd0 da Pena...........cccooiiiiiiiiiiiiiee e 256
7.2.2. Resposta € agd0 penal.........cccccoevviiiiiiiiiiiiiieeeeee e 258
7.2.3. Resposta, contradi¢hes e jurisprud€ncia................ccceeveerueenncene 259
7.3. ECONOMIA PROCESSUAL......coceiiiiiiiiicieeceeeeece e 259
7.3.1. Iniciativa do cartorio da 3% Z.E.............ccooooiiiiiiiiini, 259
7.3.2. Excessos. Inutilidade de procedimentos.............ccccccovevvirnnnnnn. 260
7.3.3. Inovagdo. Eleigdes de 1996............coovviiiiiiiieiiiiieeeeeeee e 261
7.3.4. Destaque: autos n° 03/96.........ccccoeviiiiiiiiiiieiiiieeeeeeceee e 262
7.3.5. Ministério PUbliCO...........ccooviiiiiiiii 263
7.3.6. RECUISOS.......eiiiiiiiiiiiiiieeeeie et 264
7.3.7. Economia processual.............ccccomviiiiiiiiniiiiiniiiiiiiiniiiee e 265
7.3.8. Verdadeira dimensdo............ccooveeiiiiiiiiiiniiiiiiiiciiie e 266
7.4. VISAO  CRITICA.......cocooiiiiriiiincneceecceeiee e 266
7.4.1. Falha 10 SISteMA..........c.oooviiiiiiiiieiiccceceecec e 266
7.4.2. Instrumentos eXISTENLES. .........cccuerrriiiiiiiiiiiic e 267
7.4.3. Desconhecimento da atividade partidaria.................ccocooeineiininnne 268
7.4.4. EVILAr €XITEIMOS. ... ..eeeiiiiieeeiiiieeeeiieee ettt e et 269
7.5. EXEMPLOS......ooootiiiiiiiie ettt 270
7.5.1. “Bamerindus”...........ccooieeiiieiiiiieice e 270
7.5.2. “OMIDUS”. ... 272
7.5.3. “AIVAIO DIAS”.........coevieeeeereseeeeeeee e 273
T.5.4, “REQUIAO”.....cveeiiieiieeiie et 273
7.6. ETICA, INDIFERENCA E ABUSO DE PODER..........cccoovinnne. 274
7.6.1. Inexisténcia de €tica Proprid..........ccccocvviiieiiieiiiiiiirieiiiiee e 274
7.6.2. “Influéncia vOIUNLArIA”...........oeeviiiiiiiiiiii e, 274



7.6.3. Controle do poder..............c.ooovvviiiiiiieceeeeeeeeeeeeeee . 275

7.6.4. Desafio ao direito eleitoral.............................oooi 276
7.6.5. Prestag@o de Contas............ccccoooveiiiiiieiiiii e 277
7.7. ALTERNATIVA A CONFLITOS REGIONAIS...........cccoooiiin, 278
771, POICMICA. ... 278
7.7.2. JUIZ MONOCIALICO. ........oeiiuiiieiiiiiciiieee e, 279
7.7.3. Constituicd0 € COMPELENCIA...........eeeiieieiieeiiiiiieee e 279
7.7.4. Art. 121, §4° inciso III da Constituigdo...............cocooeinnn. 280
7.7.5. Anulagdo de diploma...............ccccooiiiiiiiiiee e 281
7.8. PENDENCIAS CONSTITUCIONAIS EM RELACAO AO

PROCESSO...... .ottt 282
7.8.1. DO contraditOrio. .............oovviiiiiiiiiiiiee e 282
7.8.2. Carater dialético dO ProCesSO..........ccevvmuirieiiiiiiieiiiiiieeeiiee e 284
7.8.3. DOULTING. .......oooiiiiiii it 284
7.8.4. JUIISPIUAENCIA. ......cvviiiiieiiieiie et 285
7.8.5. Do interrogatdrio do T€U...........cccvviiiiiiiiiiiiiiii 286
7.8.6. Aplicagdo subsidiaria e suplementar do CPP................................. 287
8. CRIMES DE ENORME POTENCIAL OFENSIVO E PRINCiPIO

DA LEGALIDADE. ... 289
8.1. ENVOLVIMENTO DAS PARTES.......ccccoiiiiiiii 289
8.1.1. Rigor na andliSe.............ccouvimmiiiiiiiiiiiiiiieiiecee e 289
8.1.2. Fragilidade do SiStema.............ccoooiiiiiiiiiiiiiieiiiciieecc e, 290
8.1.3. Cidadamia.............cc.ooooiiiiiiii e 290
8.2. MODIFICACAO DE DECISOES MONOCRATICAS................ 291
8.2.1. Excessos pendulares.............c.ocooueviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccee 291
8.2.2. Eleigdes de 1992 € 1994. ... 292



8.2.3. Curitiba = 1992, . e 293

8.2.4. Parand - 1994......ccooiiiiiii e, 294
8.2.5. Elevado indice de modificagdo................cccoeoeviiioiiiiiiieece 295
8.2.6. Colegiado e divergencia..............ccocvveiveeuveieiciieececiieeeceeee 296
8.3. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E ESTADO DE DIREITO.....297
8.3.1. Principio da legalidade..................coccoiiiiiiiiiie e 297
8.3.2. Realidade dindmica...............cccooiiiiiiiiiiiiiii i, 298
8.3.3. Viver € mudar............coooiiiiiiii 299
8.4. PRINCIPIOS NA APLICACAO DA LEL......cccooovoviierieeeeenn, 299
8.4.1. Analogia € INterpretagdo...........oovvvieiiiiiiiiieiiieeieceiee e 299
8.4.2. Legislagdo brasileira..............oocovvieiiiiieiiiiiieiiiiiceeiec e 300
8.5. TIPOS PENALIS.......ooooiiiiie e 300
8.5.1. Indeterminagd@0 de CONCEILOS........cevvimiiiiiiiiiiiiiiiieeeiiiieee e 300
8.5.2. Dispositivos destacados.............cceevviiiiiiiiiiiiiiiii 301
8.5.3. Indeterminagdo dO tIPO.........coooviiiiiiiiriiiiiiiiiiiic e, 303
8.5.4. Munich - 1919 303
8.5.5. Alemanha NAZISta...............ccceeirviiiiiiiiniie i 304
8.6. ESGOTAR A INTERPRETACAO DA LEL.....ccccooovniiniciane. 305
8.6.1. CASUISINO. .......cuvviiiiieeiiieiiiie ettt 305
8.6.2. Garantias do Estado de DIreito...........ccccoooiiviiiiiiiiiiiiiinninns 305
8.6.3. Tipo como fungdo de garantia.................cccoeoiiiiiiiiiiiiiiinies 306
8.6.4. Enfrentar conceitos indeterminados..............cccccooviiiiiiiiiiiinnnnns 306
8.6.5. Institutos demMOCIAtICOS. ........eevviieiiiieiiiiciice i 307
8.6.6. Logica-juridida e teleologia..............ccocooiiiiiiiiiiiiiiiiiis 308
8.6.7. TSE € INterpretaco..........cccovmiuvirieemmiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 308
8.6.8. Processo hermenéutico da tipicidade............ccccooviiiiiiiiiiinnnn, 309



8.6.9. Motivagdo da decis@o judicial............c....ooooviiiiiiiiiiiiiieecieeee 310

8.7. INTERPRETACAO. TAREFA NAO ESPECIFICAMENTE
JURIDICA

........................................................................................... 310
8.7.1. Constituigd0 como refer€ncia.............cocoveeviiiiiiiiiiieiicceee e 311
8.7.2. Poder. Preliminar da relag@o juridica.............ccccoviiiiniiinniciniicnnnn, 313
8.7.3. Estado como sociedade politica.............coovvviiiniiiiiiniiiiiiiiccieen, 313
8.7.4. Risco das indefiniGOes. ..........ccuuvvireeeiiiiiiieee e 314
CONCLUSAO........cocoooiiooeeeeeeeeeeeee e 316
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.............coovoveieiiieiieinieievensis 366
ENDERECOS NA INTERNET..........ccooccoiiiiiiiiiic, 379

XVII



PREFACIO

Como bem disse o escritor Gabriel Garcia Marquez, o “escritor
esta sempre escrevendo o mesmo livro™.

Assim, deve-se inicialmente registrar que o presente trabalho vem
na sequéncia da analise de tema relacionado a liberdade de informagdo que
comegou a ser desenvolvido durante a realizagdo do curso de especializagdo
em Ciéncias Penais, na Faculdade de Direito da Universidade Federal do
Parana, em 1990.

Na época, optou-se pelo tema em razdo das discussdes provocadas
durante a realizagdo dos seminarios e, notadamente, pelo fato de que apds a
promulgagdo da Constituigdo de 1988, estavam em ebuligdo as propostas de
adaptagdo da legislagdo infraconstitucional.

Neste contexto, elaborou-se um plano inicial de trabalho tendo em
vista, exclusivamente, a reforma da legislagdo especial referente a imprensa -
Lein® 5.250/67.

Na sequéncia, no ano de 1992, durante a realizagdo do curso de
Mestrado na mesma Faculdade, procurou-se uma visdo mais abrangente, no
sentido de também analisar-se a legislagdo especial, porém, dentro de um
contexto maior. O de discutir o proprio conceito de liberdade de informagdo,
notadamente sob a odtica do cidaddo. Dai a definigdo do proprio titulo da
monografia apresentada no encerramento do Mestrado, no sentido de situar-
se o tema sob a idéia do direito do cidadio em ser informado.

Portanto, ndo se buscou, como ndo se procura no presente trabalho,

uma repeti¢do do tema desenvolvido anteriormente. Mais do que um tema
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novo, com tramas e vertentes novas, buscou-se e busca-se a depuragdo de
um trabalho, de um conceito.
Como resultado, em Dezembro de 1995, a monografia intitulada

“Lei de Imprensa e Liberdade de Informacdo. QO limite entre a norma penal

e o direito de ser informado”, obteve a aprovagdo da banca examinadora,

composta pelos Professores Dr. Luiz Alberto Machado, Dr. René Ariel Dotti
e Dr. Jacinto Nelson de Miranda Coutinho.

Porém, mais importante que a aprovagdo ¢ demonstrando cortesia e
interesse, a banca examinadora sugeriu a indicagdo de tema para o curso de
Doutorado, em razdo de abordagem constante sobre matéria eleitoral na
monografia de Mestrado.

O trabalho concluido, procura melhor delimitar o tema
anteriormente abordado, considerando a indicagdo da banca examinadora ¢ as
posigdes adotadas durante o curso, como decorréncia de opgdo académica de
trabalho relativa ao tema.

Além disso, a opg¢do profissional junto a Justiga Eleitoral e a
atividade politico-partidaria, experiéncia maior que evidencia as contradigdes
entre os dispositivos legais e a disputa de poder.

Trata-se de matéria que vem despertando atengdo, notadamente,
com o processo de redemocratizagdo no Pais € com um grande impulso a
partir da nova Constituigdo, 0 que vem provocando a construgdo de um
ordenamento proprio, de constantes produgdes legislativas e interpretagdes de
ordem judicial.

Neste sentido, tem-se em destaque a analise da liberdade de
expressdo, especialmente, em relagdo a propaganda eleitoral em suas diversas

modalidades, com a andlise da legislagdo ¢ de decisdes judiciais, apesar do
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casuismo e transitoriedade relativos ao tema, o qual provoca constantes
alteragdes de ordem legal e na interpretagdo e construgdo do ordenamento.

Dai a importancia de uma analise da legislagdo em vigor e também
um estudo comparativo com leis conexas ao tema da livre manifestagdo do
pensamento, como a Lei de Imprensa, os novos instrumentos de
comunica¢do, notadamente na area da informatica e, ainda, estabelecer uma
analise dos principios consagrados a nivel constitucional, tendo em vista, as
demandas contraditdrias que se apresentam, principalmente, o conflito entre o
direito a informagéo e o direito a privacidade.

Como trata-se de tema com evidentes conotagdes politicas, busca-
se uma releitura de autores, ndo so juristas, sob uma perspectiva mais
abrangente, njo restrita a axiologia juridica, destacando tratar-se de tema
intimamente relacionado com principios de ordem penal e constitucional.

Parte-se da idéia de que ndo se deve tratar a liberdade de
informagdo, em especial, na propaganda eleitoral, sob o restrito aspecto
legal, devendo-se estabelecer o conflito entre a lei e a realidade, entre os
"mecanismos de controle da informagio”, entre os interesses em disputa, que
em ultima analise objetivam a conquista do poder.

Por fim, deve-se registrar que o ponto fundamental é o de que ndo
se procura estabelecer limites a liberdade de informagdo e de expressdo, ndo
sendo suficiente assegurar o fim da censura formal, de memoria tdo viva e
presente na recente historia do Pais.

Ou se ¢ livre ou ndo. Na sua plenitude. Ndo se questiona a
liberdade de informagdo e de manifestagdo do pensamento, posicionando-se
desde ja, pela prevaléncia do dispositivo constitucional que assegura o direito

a informag3o.



Fundamentalmente, cabe assegurar o exercicio pleno da cidadania,
ressaltando a importancia do Direito Eleitoral em garantir a legitimidade e

validade expressos no ato de soberania popular - o voto.
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“A publicidade e a verdade como regra;

o segredo e a mentira como excecio.”

Norberto Bobbio
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INTRODUCAO

1. A sequéncia proposta visa fundamentar posigdes, destacando a
dificuldade de estabelecer definigdes, dentro da concepg¢do do tema,
notadamente, considerando as exigéncias de uma tese.

Nao se pretende elaborar conceitos inéditos ou revoluciondrios,
mas propor uma releitura de aspectos do incipiente direito eleitoral em
contraponto com principios de natureza publica, em especial, de carater
constitucional e penal.

Tragar linhas de distingdo e conflitos, propondo-se um convite €
uma provocagdo a reflexao.

Sdo conceitos abrangentes que remetem ao ensinamento de Herbert
Hart, quando afirma que “¢ deste modo que mesmo habeis juristas tém
sentido que, embora conhegam o direito, ha muito acerca do direito e das
suas relagdes com outras coisas que ndo sdo capazes de explicar e que ndo
compreendem plenamente.””!

Portanto, mais do que explicar e propor conceitos, procura-se
demonstrar contradi¢dées na busca do dificil equilibrio, na protegdo e
garantia da soberania popular, expressa através do voto.

2. O trabalho inicia-se com abordagem referente a legislagdo
extravagante, condigdo primaria no estudo do tema, pois verifica-se no

modelo de democracia representativa implantada no Pais, uma “crénica

' HART, Herbert L.A. O Conceito de Direito, pag, 18.



instabilidade politico-juridica™, a qual acarreta seguidas mutagdes
constitucionais e consequentes alteragdes infraconstitucionais.

A constante alteragdo e instabilidade na legislagdo eleitoral dificulta
a existéncia de um ordenamento harmdnico e permanente, incorporando-se o
casuismo ¢ a transitoriedade como caracteristicas do ramo. Porém, ja
existem principios mais estaveis.

3. Tendo em vista que se deve assegurar como fundamental, o
direito a informagdo, varias questdes apresentam-se demonstrando as
contradigdes e os conflitos que o tema desperta entre varios setores da
sociedade, sejam eles, Partidos Politicos, jomnalistas, empresarios de
comunicagao, juristas, poder publico, poder econdmico, com reflexos claros
dentro do Congresso Nacional, palco de definigdo das regras a serem
estabelecidas para a area, notadamente a nivel constitucional.

3.1. Inicialmente, deve-se destacar, que a analise do tema ndo se
restringe a verificagdo de conceitos com caracteristicas exclusivas. Ndo se
trata de um instituto tnico, novo, inédito. Deve-se situar o tema dentro de
uma perspectiva mais abrangente, ou seja, em carater interdisciplinar com
outros ramos, notadamente, juridicos e, principalmente, a partir de idéia
consagrada a nivel constitucional, em respeito a liberdade de manifestagdo do
pensamento.

Em consequéncia, analisa-se as varias modalidades e mcios de
propaganda, seja ela através da televisio ou do radio, dentro e fora dos
horarios destinados aos programas eleitorais ¢ suas distorgdes, com especial

destaque a denominada tendéncia a “videocracia”, ou seja, a potencial

2 JARDIM, Torquato. Introdugio do Direito Eleitoral Positivo, pag. 9.




possibilidade de sucesso para aqueles que dispde da necessaria estrutura para
a realizagdo da boa propaganda indicada por competentes profissionais.

Propositalmente, cita-se na sequéncia, a conduta dos jornais
durante o periodo eleitoral, pois, se ndo tratam-se de concessdes, verifica-se
um claro surgimento de jornais com dura¢do limitada ao periodo eleitoral,
buscando sob a égide da “livre manifestagdo do pensamento”, o respaldo
necessario para o desvirtuamento, a desigualdade e o respaldo de legitimagao.
O mesmo aplica-se na analise dos institutos de pesquisa.

Quem bem explica esta distorgdo ¢ o ex-Ministro do Tribunal

Superior Eleitoral - TSE, Professor Torquanto Jardim, quando afirma:
Contestada a lei em face da Primeira I.menda - liberdade de expressdo e
de imprensa, o Justice POTTER STEWART, de cujo liberalismo ninguém
Jjamais duvidou, usou destas palavras ao interromper a sustenta¢do oral
do advogado: ‘Estamos falando de discurso; dinheiro é discurso e
discurso é dinheiro, seja para comprar tempo de televisdo ou radio ou
anuncio de jornais, seja mesmo para comprar tempo de televisdo ou rddio
ou amincio de jornais, seja mesmo para comprar ldpis e papel e
microfones’ (in BUCKLEY v. VALEO). A mesma idéia na pena de
Jjornalista famoso: ‘Nos sabemos que o dinheiro fala, mas este é o

problema, ndo a resposta. (ANTHONY LEWIS). -

3.2. Para enquadrar o tema, faz-se um historico do assunto no
Brasil ¢ em confronto com a analise da legislagdo e pratica existente em
outros paises, estabelecendo embate critico com a realidade brasileira.

Diante da “instabilidade” legal, por op¢do e¢ em razdo de

possibilidade de pesquisa, direciona-se o estudo em relagdo a legislagdo

3 JARDIM, Torquato. Direito Eleitoral Positivo. pag. 111.



americana, pela forte tradigdo em relagdo as liberdades publicas e a legislagdo
italiana, pelas constantes modificagdes ¢ profunda influéncia no ordenamento
brasileiro, ndo se tratando em capitulo proprio, de direito comparado.

3.3. Vertfica-se, como demonstragdo de eventual influéncia dos
meios de comunicagdo no periodo eleitoral, aspectos relativos a relagdo entre
informagdo e violéncia, alienagdo € comportamento de profissionais da
area. Este ponto, inclusive, deve ser tratado como uma “distor¢do” na relagdo
de 1gualdade numa democracia, onde acentua-se a forte vinculagdo entre
poder politico e poder de comunicagdo, remetendo-se o tema, conforme o
jurista Norberto Bobbio “as promessas ndo cumpridas da democracia, em
particular a ndo eliminagdo do poder invisivel™.

34. E um fato que existem claros abusos no exercicio da
propaganda eleitoral. E um fato que estes abusos, muitas vezes, causam
danos pessoais irreparaveis. E é um fato a desigualdade na propaganda
eleitoral, evidenciando-se um quadro de consolidagdo do poder econémico ¢
do abuso do poder de autoridade.

Portanto, deve-se analisar o tema tendo em vista esta realidade de
distorgdes, verificando-se a responsabilidade penal e a responsabilidade civil,
destacando a tendéncia em aplicar-se penas de indenizagdo, inclusive, com a
responsabilizagdo da pessoa juridica, como por exemplo, os Partidos
Politicos.

Verifica-se uma clara tendéncia em aplicar-se penas alternativas,
até pela propria incompatibilidade do carcere com determinados tipos de
crime e dentro da analise do que se convencionou denominar de “crise da

pena”.

* BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracria, pag. 100.




3.5. Na sequéncia, na analise do aperfeigoamento desta relagdo
entre informagédo e poder, chega-se, talvez, a questdo principal no estudo da
matéria que diz respeito ao embate entre dois principios consagrados em
todos ordenamentos, que é o conflito entre o direito a informacdo e o
direito a privacidade. Trata-se de ponto de impossivel conciliagdo, mas que
¢ a esséncia de toda discussdo sobre a liberdade de informagdo, em especial,
na propaganda eleitoral. E a busca da verdade como regra, ndo se deixando
contaminar pela ingenuidade, ao acreditar-se que a disputa eleitoral
representa um cordial e fraterno embate. Tem-se como referéncia na analise

do tema o direito do cidadio em ser informado.

Constata-se a redugdo de amplitude do direito a privacidade,
inclusive como distorgdo.

Porém, surge evidente a necessidade da publicidade como vertente
fundamental da democracia representativa. Destaca Bobbio que todas
operagdes publicas devem ser de conhecimento publico.

O carater publico & a regra; o segredo, a excegio’.

Portanto, a publicidade nio deve ser entendida s6 como sendo nio-
secreta, mas como aberta ao publico, permanecendo como um dos critérios
fundamentais na distingdo entre estado constitucional e estado absoluto.

Como decorréncia, a necessidade de renascimento da atividade
publica em publico. A concepgdo dos meios de comunicagdo ndo mais como

um instrumento de poder, antes um instrumento de contrapoder, na

% “Habermas contou a histéria da transformaggo do estado moderno mostrando a gradual emergéncia daquela que ele chamou de a “esfera
privada do publico’ ou, dito de outra forma, a relevincia publica da esfera privada ou ainda da assim chamada opinido publica, que
pretende discutir e criticar os atos do poder publico e exige para isto, e ndo pode deixar de exigir, a publicidade dos debates.” Bobbio
ressalta a distingfio dos dois significados de “piblico”, quais sejam: “’piiblico” como pertencente a esfera estatal, a ‘res publica’, que é o
significado originario do termo latino ‘publicum’, transmitido pela distingdo classica entre ius_privatum e ius_publicum, e ‘plblico’ como
manifesto (que é o significado do termo alemdo dffentliches), oposto a secreto.”  BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia, pag,
86/89.




propagagdo da informagdo pluralista®, promovendo a diferenca, a
transparéncia, como condig¢do basica para poder-se formar opinido.

A superagdo ndo somente da censura, sob o aspecto formal, mas
dos novos enfoques de censura, ndo menos perniciosos.’

3.6. Por fim, deve-se analisar o tema dentro das novas perspectivas
do Direito Penal e dentro dos novos conceitos na area da informag¢do com
suas implicagdes e reflexos no ordenamento.

4. A historia demonstra, e isso € mais forte hoje, a necessidade de
compreensdo das mudangas sociais ¢ da necessidade de compreensdo do
Direito ¢ a existéncia de instrumentos para acompanhar as modifica¢des, com
destaque aos conflitos e imposi¢des referentes a liberdade de expressao.

5. Com a idéia referente ao embate entre ideal e realidade, ¢
estabelecido o confronto de principios e dispositivos legais com a realidade,
registrando que a andlise priorizou aspectos locais, com o estudo de decisdes
judiciais no Estado do Parana.

Justifica-se este destaque ndo s6 pela necessidade da abordagem,
como também, pela dificuldade de dados atualizados ¢ de bibliografia recente
sobre o tema.

O trabalho apresenta posigdes, procurando-se ressaltar e confrontar
dados com dispositivos académicos e doutrinarios, o que por si, demonstra a

indeterminacio de conceitos sobre a matéria eleitoral e sua interpretagdo.

5.1. Em relagdo a doutrina, deve-se destacar, o impulso verificado

a partir da Constituicdo de 1988 e das cleigdes realizadas neste periodo,

¢ MORAES ROCHA, Jodo Luis de. Lei de Imprensa, pag.3/4. O autor destaca que “urge distinguir informagdo e sentido, cumpre
desmistificar a crenga de que o homem modemo por estar informado esta na posse do sentido dos acontecimentos. A informagio por muito
rigorosa e completa que seja ndo pode substituir a percepgio directa e global dos fatos. O aludido equivoco é tanto mais perigoso quanto a
ignorancia do mundo real julga possuir conhecimento que nio é mais do que ilusdo do saber.”

" MORAES ROCHA, Jodo Luis de. Idem, pag, 11.



destacando que trata-se de tema intimamente relacionado com principios de
ordem penal e constitucional.

Além disso, a partir da promulgagdo da nova Constituigdo,
estabeleceu-se uma grande discussdo, no sentido de adaptar-se a legislagdo
infraconstitucional, com especial destaque a legislagdo eleitoral.

Em consequéncia, varios setores tém-se manifestado e verifica-se

que esta discussdo tem encontrado espago nos meios de comunicagdo, até

pela propria agilidade em divulgar novas posigdes. Registre-se que varios
veiculos de comunicagdo apresentam a necessaria credibilidade e
preocupagdo em tratar de matérias polémicas.

5.2. O tema esta longe de solugdo. Pelo contrario. Principalmente
considerando o fato de que os meios de comunicagdo estdo tornando-se
verdadeiros complexos comerciais. Assim, muitas inovagdes sdo altamente
positivas, o que indica uma tendéncia de implantagdo de mecanismos que
permitam uma democratizagdo da informagdo. A possibilidade de acesso
direto a informagdo, a fonte primaria.

5.3. Neste sentido o estabelecimento de redes mundias de
comunicagdo, destacando a proliferagdo de TVs a cabo, por assinatura,
antenas parabolicas, com especial destaque para as redes CNN e Cspan. Na
mesma tendéncia de difusdo de meios de comunicagdo, a proliferagdo de
Bancos de Dados on-line, o surgimento do CD ROM, a denominada
realidade virtual, a chegada da INTERNET.

6. Os temas sdo abrangentes e procura-se uma linha coerente para

afirmar a necessidade de uma lel.



N&o uma lei opressora, mas uma lei que garanta a possibilidade de
igualdade na disputa eleitoral, reflexo do aprendizado democratico. No
conceito de Lacordaire, de que a lei liberta® ¢ a liberdade oprime.

Notadamente, num Pais de desiguais.

7. Por fim, deve-se analisar que atualmente, o conceito de
fronteiras, em especial, para a informagdo ¢ para os investimentos, ja foi
revisto. Assim, demonstra-se a relevancia da utilizagdo deste tipo de analise,
pois que as transformagdes que estdo ocorrendo sdo muito maiores do que a
possibilidade de criagdo do mais genial legislador e aplicador da Lei.

E os reflexos destas mudangas no Direito ainda ndo sdo claros e
para piorar, dentro da realidade local, ndo existem “mecanismos” ageis
apropriados ou eficiente para o tratamento da matéria.

Em decorréncia, verifica-se um inevitavel conflito entre a tendéncia
de globalizagdo da informagdo ¢ as particularidades dos sistemas juridicos
existentes. Entre a informagdo sem fronteiras ou a origem de sua geragdo ¢ as
particularidades das instituigdes e, notadamente, do processo cultural, com
especial destaque para aspectos de ordem religiosa, moral e ética.

E este embate apresenta profunda influéncia no processo de
aprimoramento ou de transformagdo do exercicio da democracia. Métodos
cada vez mais rapidos e praticos de comunicag¢do, modificando os habitos da
democracia, com conseqiiéncias ainda desconhecidas.

Entretanto, como bem observa o Embaixador Sérgio Paulo

Rouanet, “é possivel que a verdadeira polarizagdo do nosso tempo seja a que

8 Bobbio, ao analisar o confronto entre governo dos homens ou governo das leis, afirmou que a “democracia é o governo das leis
por exceléncia. No momento mesmo em que um regime democratico perde de vista este seu principio inspirador, degenera rapidamente



se da entre tendéncias universalistas e particularistas’”, delimitando o conflito
entre tendéncias universalistas, como a da globalizagdo da comunicagdo e,
por outro lado, forgas contrarias que tentam neutralizar essas tendéncias
universalizantes, como, por exemplo, o renascimento do nacionalismo, do
fundamentalismo, com suas particularidades, inclusive de ordem normativa.

E o grande desafio para assegurar a democracia sera, segundo
Habermas, aperfeigoar as instituigdes para que sejam capazes de enfrentar
essa universalizagdo - da economia, da comunicagio e, por conseqiiéncia do
poder - € de impor a aplicagdo do “universalismo normativo™ .

8. O advento desta nova realidade, do enfrentamento inevitavel
destes conflitos ira refletir numa nova ordem juridica. E a busca da
legitimagdo de um sistema aceitavel para todos ird definir que interesses serdo
considerados vitoriosos, na busca de validade na transformagdo de praticas
historicamente existentes ¢ novos sistemas juridicos implementados; na busca
de conciliagdo ou harmonia entre tradigdes e novos ideais surgidos com o
processo de globalizagéo.

Dai, novamente, ressaltar a importancia de trabalhar a influéncia
dos meios de comunicagdo no comportamento de uma comunidade, da
sociedade, notadamente quando ¢ sabido que a busca de legitimidade também
depende do procedimento discursivo.

O procedimento discursivo ganha mais importancia, considerando o

objetivo da busca de validade da norma, de sua legitimagao.

em seu contrario, numa das tantas formas de govemno autocratico de que estdo repletas as narragdes dos historiadores e as reflexdes dos
escritores politicos.” BOBBIO, Norberto. Obra citada, pag. 171. Uma defesa das regras do jogo.

3 ROUANET, Sérgjo Paulo. A Histéria Negativa, p. 5-6.

* HABERMAS, Jurge. Idem, p. 5-7.



Sem duivida, o fundamental é o aperfeigoamento das institui¢des,
no sentido de torna-las ageis e em condigdes de enfrentar a universalizagdo e
globalizagdo com os inevitaveis conflitos advindos.

Este € o novo desafio que se impde a realidade brasileira, evitando-
se abrir muito a reflexdo, envolvente, a qual desperta paixdes, proprias da

disputa eleitoral e que remete a muitas contradigdes.
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1. LEGISLACAO EXTRAVAGANTE
1.1. DESCRIMINALIZACAO
1.1.1. Tendéncia

Antes da analise de dispositivos legais referentes ao Direito
Eleitoral, deve-se refletir sobre a necessidade ou ndo de um ordenamento
proprio.

A discussdo de um Codigo Eleitoral ¢ de lei eleitoral para cada

eleigdo, passa por duas grandes questdes:

a) pela verificagdo da tendéncia ¢ da necessidade de leis

extravagantes.

b) pela inexisténcia de um ordenamento em matéria eleitoral
atualizado, definitivo ou com mecanismos ageis de alteracdo,
dispensando-se o permanente recurso as leis editadas a cada periodo

eleitoral’.

1.1.2. A primeira questdo remete a discussdo sobre a necessidade
de leis extravagantes, em especial, em matéria penal € em matéria de crimes
eleitorais .

A lei n° 6016 de 31 de dezembro de 1973 admitiu a profusdo das

leis extravagantes, declarando no art. 401 que, além das hipdteses de ilicitos

! Inclua-se a lei organica dos Partidos Politicos e a lei anual para cada periodo eleitoral, a qual gera seguidas Resolugdes por parte da
Justiga Eleitoral.
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ali contidos, ficariam a margem do Codigo Penal os crimes "previstos em
outras leis e ndo incorporados a este Codigo ..."?

A par dessa tendéncia, a consolidagdo das leis extravagantes
sempre demonstrou dificuldades ndo s6 por "graves deficiéncias técnicas de
elaboragdo dos diplomas™ como também e, principalmente, "pelos conflitos
de sistemas e ideologias, de se concentrarem num mesmo corpo de leis todos
os diplomas que as contingéncias de um mundo em transformag¢do impunham,
desfigurando a identidade do préprio sistema, tdo a gosto da tradigdo coesa de
Portugal".*

Atualmente, a proliferagdo das leis extravagantes em matéria penal
apresenta grandes distorgdes.

Uma das conseqiiéncias esta no "tratamento penal mais rigoroso
quando se trate de ofensa individual, em confronto com a ofensa coletiva,
principalmente no que concerne aos interesses difusos".’

Lesdes a economia popular, ao meio-ambiente, por exemplo, "ndo
sdo criminalizados ou ndo sdo suficientemente penalizados ou tém a sua
apuragdo dificultada por obsticulos de natureza processual (legitimidade,
formag#o da prova, etc.)".’

O que se verifica, principalmente a partir deste exemplo, é a
tendéncia a autonomizagdo das categorias de bens juridicos, mostrando a

dificuldade em se conciliar o "direito codificado” e o "direito penal

complementar”, isto €, o que se encontra na legislagdo extravagante.

2 DOTTI, René. Reforma Penal Brasileira, p. 228. Esta tendéncia ja foi manifestada pelo Codigo Penal de 1940 e pela proposta de 1969.
3 DOTTI, René. Idem, p. 227.
* DOTTI, René. Idem, p. 229.
3 DOTTI, René. Idem, p. 230.
¢ DOTTI, René. Idem, p. 230.
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1.1.3. Consolidagiio das Leis Penais’

Pode-se falar em direito penal econémico e direito penal do meio
ambiente, como desdobramentos de um direito econdmico e de um direito
ambiental.

Essa afirmagdo ndo tem o objetivo de justificar, por si, a criagdo de
classificagdes proprias de crimes, entre 0s quais, crimes eleitorais.

O que se constata ¢ uma tendéncia a autonomia, buscando-se a
consciéncia de se unificar e consolidar a legislagdo especial, em especial, a
legislagdo penal complementar.

Ressalte-se que ndo se trata de adotar a posi¢do extremada de
deixar fora do Coddigo Penal as infragdes dispostas em legislagdo
extravagante. Mesmo porque, praticamente ndo se criou nada de novo até
agora, referente ao assunto que ndo esteja tratado no Codigo Penal, o qual
oferece um elenco de solugdes na aplicagdo penal, ndo sé referente aos delitos
como também as penas.

Nio se tem em vista, com uma legislagdo propria em matéria
eleitoral, incluindo os crimes eleitorais, a criagdo de modalidades de crimes
violentos que necessitem um reforgo na repressao.

A criminalizagdo pressupde novos tipos de comportamento, quase
todos a margem do direito penal, ou melhor, do Codigo Penal, que acarretam
"prejuizos estruturais ou coletivos",® exigindo uma maior flexibilidade’.

A matéria penal referente aos delitos eleitorais ndo parece despertar
tal impeto de criminalizar, no sentido de estabelecer figuras delituosas e

sangdes proprias’’.

7 FRUET, Gustavo. Lei de Imprensa e Liberdade de Informagiio, pag. 76.
8 DOTTI, René. Idem, p. 39.
? «A protesiio penal deve estar em harmonia com o espirito da época” (DOTTI, René. Idem, p. 25).
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Tal procedimento enquadra-se muito mais a determinados tipos de
conduta que exigem uma rigorosa repressio, como os referentes aos atentados
de natureza econdmica, as infragdes contra o meio ambiente e nos atentados a

tecnologia, principalmente quando entra-se na massificagdo da informatica.

1.1.4. Elaboracio das Leis Penais

Critica-se também, a ma elaboragdo de leis penais-eleitorais com
repercussOes negativas na estrutura do sistema, servindo menos como auxilio
€ mais como um enorme incomodo na sua aplicagio.

Tais distorgdes verificaram-se ao longo do tempo, principalmente
em determinados periodos com um Legislativo limitado em seus poderes, um
Poder Judiciario dependente ¢ um Poder Executivo autoritario, o que
provocou profundas distorgdes na legislagdo, principalmente no direito
criminal.

Para Castanheira Neves, a "legislagdo burocratica feita em gabinete
e, por isso mesmo, subtraida ao controle juridico e politico, infensa aos
valores fundamentais da comunidade em troca de maior eficiéncia e
racionalidade tecnoldgica".!" Este predominio dos técnicos sobre os juristas,
conduz a uma forma de "burocratizagio da lei".

A partir dai, também se questiona certa tendéncia legiferante'?,
proliferando em demasia dispositivos penais que estabelecem um verdadeiro

conflito legal."

!9 Destaque-se a tipificagdo dos denominados delitos contra o sistema eletronico de votagiio e apuracio, implantado a partir das eleigdes
municipais de 1996 (Lein°® 9.100, artigo 67, incisos VII e VIII.

" DOTTI, René. Idem, p. 20.

12 O filésofo Jurgen Habermas sempre destaca em suas anélises a utilizagio da expressdo alemd “Varrechtlichung” (juridizagio), no
sentido de referir-se ao processo de crescente penetragio de normas juridicas na sociedade (burocratizagio) e de regulamentagio da vida por
vias juridicas. HABERMAS, Jurgen. A Historia Negativa, pag. 5-6.

13 QO recurso excessivo s leis criminais como instrumento de protegio de todo e qualquer interesse do Estado gerou a hipertrofia do direito
criminal”. (DOTTI, René. Reforma Penal Brasileira, p. 20).
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Tal hiperinflagdo de leis gera outra grande distorgdo referente a
presungdo do conhecimento da lei.

Para Nilo Batista, "essa enxurrada de leis, que trouxe para os
profissionais de sua aplicagdo a necessidade da especializagdo, carregava
consigo uma conseqiiéncia pratica: o desconhecimento da lei passou a ser a
regra.  Bacharéis em direito, ndo especializados em Direito Penal,
provavelmente ignorardo 80% ou 90% dos crimes ou contravengdes que no
Brasil foram criados por leis cujos titulos indicam versar sobre dominios os
mais distantes do direito penal. E ¢ evidente que o cidaddo comum ndo tem
mais a remota idéia da existéncia dessa ameaga penal por atacado, que o
circunda em todos os passos"."*

Dentro deste contexto, afigura-se que um Codigo Eleitoral
atualizado e unificado'®, antes de representar um excesso, um exagero em
matéria legal, representa a consolidagdo, permitindo maior divulgagdo e
conhecimento.

Agora, a consciéncia social em relagdo a aplicagdo do sistema ¢
fundamental, pois que o "direito penal esta condenado a ser letra morta se ndo
for vivido pelo povo".'®

Por fim, o tratamento penal dentro do Coédigo Eleitoral, ndo
representa uma redundancia ¢ sim, a consolidagdo da matéria, ndo s6 em

fungdo do principio da publicidade mas, principalmente, em respeito as suas

peculiaridades e importancia.

" DOTTI, René. Idem, p. 21.

15 Destaca-se a existéncia do Codigo Eleitoral, de leis editadas a cada periodo eleitoral e a Lei Organica dos Partidos Politicos (lei
n°9.096/95).

!$ DOTTI, René. Idem, p. 16.
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1.2. IMPORTANCIA DE LEI PROPRIA

1.2.1. Verifica-se uma discussdo entre os que defendem leis
proprias e os que, contra a legislagdo especial, querem sua incorporagdo ao
direito comum.

Neste trabalho, ndo se defende delito especial em matéria eleitoral.
Mas, procura-se justificar a necessidade de uma legislagdo especifica,
consolidada, sempre com uma visdo critica, ndo aceitando a idéia de sua
absoluta eficacia, mesmo porque, "Tacito, ja observava que as leis eram mais

nl7

numerosas nos estados excessivamente corruptos" ', ao que acrescente-se,

excessivamente autoritarios.'®

1.2.2. Deixa-se de fazer uma andlise propria de Direito
Comparado, em razio da dificuldade de acesso a bibliografia atualizada com
os ultimos diplomas legais sobre o tema. Muitos paises, apesar de
ordenamento proprio, apresentam alteragdes legais a cada periodo eleitoral'’.

Deve-se considerar os varios topicos que sdo objeto de
regulamentagdo como a organizacio das eleigoes, a propaganda eleitoral, o
financiamento das campanhas, as pesquisas eleitorais e os crimes
eleitorais, muitos dos quais, tipificados a cada nova eleigdo, como por
exemplo, a incorporagdo do denominado voto eletronico.

A prova maior da dificuldade de estudo de dispositivos em matéria

eleitoral refere-se a tradigdo de mudangas em muitos paises ou o casuismo na

legislagdo.

7 LIMA SOBRINHO, Barbosa. Idem, p. 20.

'8 Apesar de ser dificil distinguir Estado autoritario de excessivamente autoritario.

!9 A prépria biblioteca do Tribunal Superior Eleitoral ndo dispde das Gitimas leis editadas, sendo muitas da década de 80. Registre-se a
atencio dos funcionirios da biblioteca do TSE que enviaram a relagdo de 140 titulos existentes em seu acervo, os quais tratam,
especificamente, de leis eleitorais.
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Reporte-se a0 México € a mudangas que ocorrem em paises que,

recentemente, adotaram a reeleigdo como o Pert e a Argentina.

1.2.3. O que se verifica é uma tendéncia universal favoravel a

regulamentagiio.”

122

Neste sentido, Alemanha®', Portugal®®, Espanha®’, Noruega® e

Italia®.

2 A propria biblioteca do Tribunal Superior Eleitoral ndo dispde das iiltimas leis editadas, sendo muitas da década de 80. Registre-se a
atenciio dos funciondrios da biblioteca do TSE que enviaram a relagdo de 140 titulos existentes em seu acervo, os quais tratam,
especificamente, de leis eleitorais.

n Alemanha, Republica Federal. Leis, etc. Derecho electoral. Bonn: Inter nationes, 1982 (Documento 3805 e 5249-Biblioteca TSE-DF).

2 Portugal. Leis, etc. Eleigio do Presidente da Republica: 13.jan.91: legislagio eleitoral actualizada e anotada. Lisboa: Stape, 1990
(Documento 3917-Biblioteca TSE-DF).

B Espanha. Leis, etc. Ley electoral: ley organica 5/1985. de 19 de junio, del Régimen Electoral General. Madrid: Ministerio de Asuntos
Exteriores, Oficina de Informacion Diplomatica, 1985 (Documento 3928-Biblioteca TSE-DF).

 Noruega. Leis, etc. Norwegian Laws: elections. Oslo: The Royal Ministry of Foreign Affairs, 1980 (Documento 3874-Biblioteca TSE-
DF)

2 FRAGOLA, Umberto. Le leggi elettorali amministrative: commento_gjurisprudenziale e texte legislative. Napoli: E. Jovene, 1970
(Documento 715-Biblioteca TSE-DF).

O Cédigo Penal italiano refere-se ao Direito Eleitoral em alguns dispositivos, como os constantes nos artigos 28, n.1 (privazione del diritto
di elettorato o di elegibilita), artigo 8 (Diritto politico del cittadino dos crimes eleitorais-delitto politico); artigo 175 (certificati del
casellario giudiziake, menzione della condana). Tal dispositivo advém, também, de dispositivo consitucional: “Titolo IV - Rapporti politici.
I diritto di voto non puo essere limitato se nos per incapacita civile o per effetto di sentenza penale irrevocabile [p.p.648, 650] o nei casi di
indegnita morale indicati dalla legge [trans. XII, XIII]. No mesmo sentido, dispde a Constituigdo do Brasil - art.15.

Acrescente-se que ha outros dispositivos que tratam de matéria eleitoral e, especificamente, de crimes eleitorais, como o constante no
“Decreto del Presidente della Repubblica, de 30 de marzo de 1957, n. 361 - Approvazione del texto unico delle leggi recanti norme pel la
elezione della Camera dei deputati - Titolo VII - Disposizioni_penali - artigos 94/113”.

Sobre a PROPAGANDA ELEITORAL, “legge 14 aprile 1956,n.112. V. altresi la I. 10 dicembre 1993,n.515.”

Sobre a CONTRIBUICAO DO ESTADO AO FINANCIAMENTO DOS PARTIDOS POLITICOS, “legge 2 maggio 1974, n. 195 -
Contributo dello Stato al finanziamento dei partiti politici; G.U. 25 maggio; legge 18 novembre 1981, n. 659 - Modifiche ed integrazioni
alla legge 2 maggio 1974, n. 195, sul contributo dello Stato al finanziamento dei partiti politici; G.U., 24 novembre 1981, n. 323.” Outras
modificagdes: “8 agosto 1985, n. 413, aumento del contributo dello Stato a titolo di concorso nelle spese elettoraili sostenute dai partiti
politici; parzialmente abrogata in esito al referendum svoltosi i giomi 18 e 19 aprile 1993.”

Os principais aspectos referentes 4 campanha eleitoral e ao financiamento publico e privado da atividade politica, foram introduzidos em
1993 (Eleigbes do Senado e da Camara em 27 e 28 de Margo de 1994), conforme destacado e, parcialmente modificados em 1995. Para
as eleigdes de 21 de Abril de 1996, as regras sobre propaganda eleitoral foram publicadas na “Gazzetta Ufficiale del 27 febbraio 1996, n.
48.” FUSARO, Carlo. AGOSTA, Antonio. 1996. L.’Italia Vota, pag.23.

Sobre a eleigiio de prefeitos (sindaco), do presidente de provincia, do conselho “comunale e provinciale”, “la legge 25 marzo 1993,
n. 81.”

Sobre a elei¢iio ao Parlamento. A Italia tem 315 Senadores e 630 Deputados no Parlamento, sendo que a lei estabelece 27 circunscrigdes
eleitorais. Para as eleigdes de 1994, a legislagdo eleitoral implantou o “sistema eleitoral misto”, elegendo 75% dos parlamentares no
“sistema maggioritario” e 25% no “sistema proporzionale”.

Sobre a elei¢ciio dos representantes ao Parlamento Europeu, “l. 24 gennaio 1979, n. 18; 20 dicembre 1993, n. 533; 20 dicembre 1993,
n. 534.” CHIAVARIO, Mario e outros. Codici e leggi per ’udienza penale, pag. 588/597.
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A mesma tendéncia constata-se no continente americano,
destacando Estados Unidos®, Canada*’, México® Uruguai®’, Equador,
Paraguai, Bolivia, Argentina, Pert®®, Chile®', Venezuela, Colémbia®

1.2.4. Deve-se considerar que uma relagdo de igualdade e
liberdade, desenvolve-se em consonadncia com o desenvolvimento das
liberdades individuais, da democracia, da cultura de um povo, das novas
condigdes sociais.

Naio se pode negar a importincia de um diploma legal especifico,
de leis especiais ou complementares ao Codigo Penal "que abrange as formas

usuais da delinqiiéncia comum".*

% O “Estados Unidos” trata dos crimes eleitorais no Codigo Criminal: UNITED STATES CODE ,TITLE 18 - CRIMES AND
CRIMINAL PROCEDURE, PART I - CRIMES, CHAPTER 29 - ELECTIONS AND POLITICAL ACTIVITIES, artigos
591/610. Este ponto seri destacado adiante.

Porém, em relagdo aos demais temas referentes ao Direito Eleitoral, como propaganda, pesquisas, financiamento, ha disposigio especifica.
Tais disposigdes manifestam-se através dos denominados “ACTS”. Registre-se que as informagdes, a seguir, foram obtidas junto a
Embaixada dos Estados Unidos em Brasilia, através do “USIS Informantion Resource Center” (24 de Janeiro de 1996). Em relagio a
propaganda, discute-se sobre alteragdes na sua veiculagdo. De tradigiio liberal, ndo héa cadeia de radio e televisio para o horario eleitoral,
como no Brasil. Os “spots” publicitarios s3o veiculados no horario comercial. Porém, hd uma grande tradigiio de liberdade de imprensa e
um importante espago de debates publicos. Um dos temas constantes na “agenda politica” refere-se ao alto custo das propagandas eleitorais
(“negative ads”), crescendo a idéia de estabelecimentos de espagos gratuitos nos veiculos de comunicagio. Nas eleigdes presidenciais de
1996, na qual o Presidente Bill Clinton foi reeleito, algumas emissoras publicas ja cederam horario em sua programagio. Este fato também
provoca a discuss3o sobre a importincia ou n3o de manutengdo de emissoras publicas, muitas das quais, deficitérias (discussio bem ao
gosto dos republicanos).

Uma das referéncias legais de maior importancia é a “Communications Act of 1934, Section 315-A”, a qual estabelece igual
oportunidades entre candidatos, ndo permitindo a censura, preservando-se o interesse publico; a oportunidade de discussio de questdes
publicas. Os que criticam a desigualdade entre candidatos, em razdo do custo dos comerciais, invocam este dispositivo de 1934, alegando
que seu descumprimento pode servir de base para a revogagio das licengas de transmissdo. Para muitos, porém, mantendo a tradigio de
liberdades publicas, a discussdo resume-se a: até que ponto pode-se estabelecer restrigdes aos veiculos de comunicagdo em relagio as
campanhas eleitorais? Sobre o tema: FRANK, Reuven. On television. The Triumph of Sleaze. /n: The New Leader, November 7-21,
1994, pag. 20/21. ELLMORE, Terry. Broadcasting Law ¢ Regulation. Tab Books Inc. S.1., Blue Ridge Summit, PA, S.D., pag. 391/392.

?" Canada. Elections. Federal Elections in Canada. Les élections fédérales du Canda. Ottawa: Chief Electoral Officer of Canda, 1984
(Documento 3867-Biblioteca TSE-DF). Canada. Ministere des Affaires Extérieures. Les élections générales au Canada. Ottawa: Ministere
des Affaires Extéricures, 1984 (Documento 3870-Biblioteca TSE-DF). Canada. Minister of Supply and Services. Thirty-first general
election: report of the chief electoral of officer. Quebec, 1980 (Documento 5060-Biblioteca TSE-DF).

28 Mexico. Leis, etc. Reformas a la ley para elecciones de poderes federales. S.L: S.N., S.D. (Documento 4783-Biblioteca TSE-DF).
Lepgislacion electoral comparada: Colombia, México, Panama, Venezuela y Centroamrérica/Augusto Hemandez Becerra et al. San José:
IIDH, 1986 (Documento 6674-Biblioteca TSE-DF).

» ESPIELL, Héctor Gros. La Corte Electoral del Uruguay. San José: IIDII, 1990 (Documento 3912-Biblioteca TSE-DF). Legjslacion
electoral comparada: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Equador, Paraguay, Perii y Uruguay/Jorge Reinaldo Vanossi et al. San José:
CAPEL, 1988 (Documento 6168-Biblioteca TSE-DF).

3% Idem. No caso especifico do Peru, reitere-se a alteragio constitucional que permitiu a reeleigio de Alberto Fujimori. Regjstre-se também,
que a Corte Constitucional decidiu, por 4 votos e trés abstengdes, que a possibilidade de reeleigio da-se a partir da entrada em vigor do
novo dispositivo, permitindo com isso, uma terceira eleigdo para o Presidente Fujimori. Assim, como ser possivel um ordenamento
definitivo e permanente?

3! Chile. Leis, etc. Servicio electoral: lei num. 18.700; lei organica constitucional sobre votaciones populares y escrutinios: modificada por
leyes ns. 18.733-18.799-18.807-18.808-18.809 y 18.828; texto al dia 30.11.89. Santiago: Servicio Electoral, 1989 (Documento 3943-
Biblioteca TSE-DF)

32 | egislacion electoral comparada: Obra citada (Documento 6674-Biblioteca TSE-DF).

3 BRASIL, Portaria n° 50 de 31/03/86. Determina a publicagio do “Estatuto da Liberdade de Imprensa” Diario Oficial, Brasilia, 02 de
abril de 1986, segdo I, p. 4698.




Especialmente quando trata-se da liberdade de informagdo no
periodo eleitoral. Dos crimes na propaganda eleitoral. Na verificagdo do
conflito entre o direito a informagéo ¢ a privacidade.

Quando a lei tipifica condutas criminosas na propaganda, ndo pode
visar a censura prévia, mas estabelecer responsabilidades.

O mesmo raciocinio aplica-se a liberdade de imprensa.

"Um jornalista que escrevia, em maio de 1842, na pequena Gazeta
Renana, conhecia bem a diferenga entre uma lei da censura € uma lei
de imprensa. A lei da imprensa pune o abuso da liberdade. A lei da

censura pune a liberdade como se fosse um abuso".**

1.2.5. E compativel com a democracia ¢ com a necessidade de
desenvolvimento da ciéncia penal que pela abrangéncia atual ndo pode ater-se
aos grandes diplomas, a codificagdo. Deve-se procurar atender as
peculiaridades adequadas ao seu momento.

Exemplos existem nos regimes democraticos € em suas excegdes
quando do desrespeito a legislagdo, pois que as ditaduras nunca precisaram
recorrer a diplomas legais especificos, como se deu com o Cddice Penale em
1930 na Italia de Mussolini ou o Codigo Imperial da Alemanha de Hitler em
1933, ressaltando que este tema ndo se restringe ao nivel estrito da
juridicidade.

Porém, ao se defender a legislagdo propria, destaca-se também, a
necessidade de reforma do Codigo Penal ¢ a conseqiiente adaptagdo do
Codigo de Processo Penal, dentro da idéia de que o “o sistema criminal € a

sociedade devem estar a salvo da legislagdo de panico, que serve mais ao
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terror que a seguranga, mais a desordem que a paz e mais ao arbitrio que a
Justiga. Vale dizer como Bettiol: ‘O Direito Penal comega onde o terror

acaba.””

1.3. Legislacao Extravagante no Brasil

1.3.1. No Brasil, existe uma tradicdo de legislagio especifica

como a verificada a partir da Constituig¢do de 1946, tratando de crimes de

responsabilidade do presidente da republica (lei n°® 1079 de 10/04/50),

inclusive, utilizada no “impeachment” em 1992, de contraveng¢io por preceito

de raca ou de cor (lei n° 1390 de 03/07/51), de crimes contra a economia

popular (le1 n° 1521, 26/12/51) e a propria lei regulando a liberdade de

imprensa (lei n° 2083 de 12/11/53).
O mesmo se deu a partir de 1960 com as leis referentes a ilicitos no

ambito da previdéncia social (lei n® 3807 - 26/08/60), leis que protegem 0s

monumentos arqueoldgicos e pré-historicos (lei n°® 3924 - 26/07/61), lei que

mstitui 0 Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes (lei n® 4117 - 27/08/62), que

regula a repressdo ao abuso do poder econdmico (lei n® 4137 - 10/07/62), ¢ a

lei que criou o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (lei n°

4319 - 16/03/64), "altimo diploma do regime constitucional deposto pelo
golpe de Estado em 31 de margo de 1964" %

Apos 64, com o novo reordenamento, inclusive no Cédigo Penal,
verificou-se uma edigdo freqiiente de leis extravagantes, provocando a

denominada inflagdo legislativa, desvirtuando tal instrumento.

* BATISTA, Nilo. Punidos € Mal Pagos, p. 14.

33 DOTTI, René. Inquietagdes de uma reforma penal. In: Jomal “Folha de Sio Paulo”, 17/01/93, pag. 4-2.

3¢ BRASIL, Portaria n° 50 de 31/03/86. Determina a publicagio do “Estatuto da Liberdade de Imprensa” Didrio Oficial, Brasilia, 02 de
abril de 1986, segdo I, p. 4698.
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"O direito penal foi considerado um instrumento meramente

programatico de interesses do poder que recorria 4 pena de prisdo

como ameaga de rotina".>’

Destaque-se a lei de Seguranga Nacional, contra infragdes politicas

e a Lei de Imprensa que serviram como supressdo de direitos € ndo como

garantia.

1.3.2. Estes diplomas comprovam a distor¢do do instituto
provocando um preconceito contra o uso de legislagdes especiais.

Entretanto, com o advento da democracia, em cujo processo
utilizou-se de uma lei especial, a Lei da Anistia, formou-se uma nova

mentalidade, apontando para a necessidade de tratar em legislagdo especial

assuntos como o meio-ambiente, como o cddigo de defesa do consumidor, ja

em vigor (lei n° 8078 de 11/09/90), ¢ a legislagdo de imprensa, entre outros.

1.4. Institutos Proprios

1.4.1. Técnica apropriada

E clara a tendéncia na manutengdo e consolidagio de leis
extravagantes e, no caso, de um ordenamento proprio em matéria eleitoral,
ndo transferindo suas espécies de abuso ao Codigo Penal.

A legislagao especifica é tecnicamente mais perfeita, destacando
institutos proprios e, em matéria criminal, enquadrando infragdes cometidas

na propaganda eleitoral ¢ contra o direito politico do cidaddo ao voto, quer

%7 DOTTI, René. Obra citada, p. 172.
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seja através da manipulagdo, da falsa pesquisa, do cerceamento, da
adulteragdo do voto eletronico, entre outros.

As falhas de redagdo e alguns excessos podem e devem ser
corrigidos através do Congresso Nacional.

Entretanto, o importante a destacar, ¢ que apesar de previstos no
Codigo Penal, deve-se ter os crimes eleitorais em lei especial, principalmente
pelas suas peculiariedades, afastando-se da estatica conceituagdo de "crime
comum”.

Nao se quer uma classificagdo "sui generis" dos delitos eleitorais.

1.4.2. O que mmporta é a existéncia de institutos de direito
eleitoral proprios, que ndo se "identificam plenamente" com os de direito
comum. Dai, a necessidade de se tratar em diploma proprio matérias como:

a) alistamento’®;

b) sistema eleitoral® (registro, voto secreto, cédula, representagio);

¢) atos preparatorios da votagio™;

d) votagdo®';

e) apuragdo dos votos*?;

f) da propaganda partidaria e da propaganda eleitoral, com o
estabelecimento de horarios, redes, infragoes*;

g) inelegibilidade e incompatibilidade®;

38 parte terceira do Cédigo Eleitoral - artigos 42/70.

3 Parte quarta, Titulo I, do Codigo Eleitoral - artigos 82/113.

“° Parte quarta, Titulo II, do Cédigo Eleitoral - artigos 114/132.

4! Parte quarta, Titulo IV, do Cédigo Eleitoral - artigos 135/157.

“2 Parte quarta, Titulo V, do Cédigo Eleitoral - artigos 158/233.

3 Neste sentido, o disposto no Codigo Eleitoral, na Lei Organica dos Partidos Politicos (lei 9.096/95) e na Lei Eleitoral anual (lei
9.100/95), bem como as Resolugdes da Justiga Eleitoral..

4 Matéria prevista na Constituigio (art. 14) e na Lei Complementar 64/90. Com a aprovagiio da reeleigio no Brasil, cria-se um verdadeiro
conflito entre a emenda aprovada e as disposigdes legais sobre o tema. A emenda aprovada permite a reeleigio para Presidente, Govemador
e Prefeito sem a necessidade de desincompatibilizagdo. Assim, trés questdes podem ser suscitadas: 1) o Presidente pode candidatar-se a novo
mandato permanecendo no cargo. Porém, se desejar ser candidato a vereador ou algum parente seu até o 2° grau sair candidato, pela lei
complementar em vigor, sera necessiria a desincompatibilizagdo. 2) Ressalte-se que estes dispositivos também apresentam outro conflito.
De um lado, busca-se preservar a lisura da eleigdo, evitando-se o uso da maquina, caracteristica da tradigio politica. Por outro lado, n3o se
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h) domicilio eleitoral, filiagdo partidaria e formalizagdo de
coligagdes™®;

i) financiamento de campanhas’;

j) sistema eletronico de votagdo®’;

k) pesquisa eleitoral*®;

I) horério eleitoral gratuito®;

m) debates®’;

n) transferéncia de eleitores e de recursos orgamentarios”'.

1.4.3. Em consequéncia, varios dispositivos de ordem criminal
sdo tipicos e proprios de matéria eleitoral, como crimes contra a propaganda,
a pesquisa eleitoral, a arrecadagdo e aplicagdo de recursos, a inscri¢do
fraudulenta, a adulteragdo do sistema eletronico de votagdo, abuso no
exercicio da informagdo, abuso do poder econdmico, entre outros, conforme
disposto no Cédigo Eleitoral (Parte Quinta, Titulo 1V, Capitulo 11, artigos
289/354), bem como as disposi¢des constantes na Lei n° 9.100/95 (artigos
67/71)** e na Lei Complementar 064/90 (artigo 22 e seguintes).

estard desprezando a capacidade do eleitor em saber votar, ou seja, a capacidade do eleitor em identificar o abuso de poder? 3) Por fim, a
necessidade de adequagdo dos mecanismos de controle e repressdo de abuso, como se veré adiante.
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