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RESUMO

A presente monogratia contém uma analise do processo de consolidagdo bancaria em um
contexto internacional, onde mais notadamente se trata dos Estados Unidos e Unido
Européia, e num contexto mais especitico a consolidagdo bancaria no Brasil apresentando
suas causas determinantes. especificidades. e impactos que se tazem sentir derivado desta
consolidagdo dentro do periodo de 1994 a 2002 A consolidagdo bancaria no Brasil teve seu
maior desdobramento vide a implementacdo do Plano Real e as crises bancarias da década
de 90 proporcionada por um novo entoque quanto as receitas dos bancos antes compostas
em sua maloria por receitas inflacionarias, receitas estas praticamente extintas com a
adocdo do Plano. transtormando o quadro dos bancos. trazendo a estes problemas de
liquidez e solvéncia que caracterizam o periodo subseqiiente no tocante ao ajuste
patrimonial destes e reordenamento de suas atividades. e assim ao longo do periodo.
verificando-se outros desdobramentos. Para tanto retoma a evolucdo dos indices de
lucratividade dos bancos. rentabilidade patrimonial, grau de concentragdo do setor, atual
dimensdo do setor bancario no Brasil (market share) como torma de avaliar até que ponto
estas especificidades inerentes ao caso brasileiro atingiram o padrdo de eficiéncia e
rentabilidade dos bancos no periodo.
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Introducao

A Consolidagdo bancaria entendida como um fendmeno que se manifestou a nivel
mundial ao longo das altimas décadas, devido as mais variadas razdes dentre as quais se
identitica com maior clareza como primordial o advento da liberalizagdo tinanceira.

Este. incorporado as 1déias dos trabalhos de Shaw e Mckinnon durante a década de
70. traduziu-se em mazelas ao setor bancario em varios paises diante agora de um sistema
financeiro onde estes detinham privilégios sobre a capta¢do de depositos e concessdo de
emprestimos. € que com o aumento da competigdo através do surgimento de institui¢des
concorrentes com novas e melhores oportunidades de negocios se reduziram bastante
implicando em menores margens de lucro e geragdo de receitas por parte dos bancos junto
ao publico que. em grande parte, retira dos bancos parte de seus recursos e o direcionam a
este mercado de capitais que se ascende com a liberalizagdo financeira.

A inflagdo em seu apice contribui para tal direcionamento dos recursos, onde os
bancos ndo pagavam juros sobre os depositos. ao passo que. no mercado de capitais a este
se atribuia juros e, por ultimo, a pesada regulagdo incidente sobre os bancos quanto a
solidez e liquidez que ndo tdo pesada ao mercado de capitais constituem portanto um
empecilho aos ganhos dos bancos que. a partir de entdo passam a ter de explorar novas
tontes de tunding e até mesmo cria-las.

A experiéncia internacional tanto ao nivel dos Estados Unidos como ao nivel de
Unido Européia incorpora tal encaminhamento. porem a cada um destes segmentos onde se
processa o fendmeno da consolidagdo bancaria se admite especificidades inerentes aos
mesmos.

O caso brasileiro, tal como em outros paises emergentes (latinos americanos e do
sudeste asiatico). também apresenta especificidades quanto ao processo de consolidagao
bancaria tendo este se incorporado ao tendomeno da consolidagdo bancaria mais
notadamente atraves de uma crise de liquidez e solvéncia de bancos nacionais tidos como
grandes ao nivel do varejo (Nacional e Econdomico) em 1995 o que propiciara tal
desenvolvimento do tendmeno e também pelo fato da implementagdo do Plano Real. o qual
trouxe uma nova realidade econdmica ao pais com a reducdo expressiva da intlagdo e
portanto de parte das receitas dos bancos diante de um contexto anterior de infla¢do alta, o

que tal como em outros paises repercutiu aos bancos como necessidade de melhor insergdo



quanto a suas receitas diante deste novo quadro que agora se apresentava com intlagdo em
patamares bem interiores aos registrados antes do Plano Real.

O objetivo a que tal trabalho se destina ¢ quanto a veriticagdo do tendémeno, chamado
consolidagdo bancaria, ao nivel internacional, notadamente as experiéncias norte americana
e dos paises da zona do euro ¢ ao nivel brasileiro mais especificamente denotando o
envolvimento historico do pais diante do fendmeno no respectivo periodo de 1994 a 2002 e
trazendo consigo uma analise de indicadores quanto ao padrio de rentabilidade,
lucratividade e eficiéncia do setor bancario brasileiro haja vista tal enquadramento.

Para tanto a monografia esta dividida em trés capitulos. aléem desta introduc¢do. No
primeiro capitulo, este dividido em 4 partes, apresenta-se num primeiro momento
caracteristicas gerais sobre as formas de organizagdo de um sistema financeiro no contexto
mundial (sistemas financeiros segmentados e bancos universais). Num segundo momento
apresenta-se o modelo Shaw-Mckinnon como um dos fatores que levaram ao
encaminhamento definitivo do tendmeno a nivel mundial. tendo como pioneiros em tal
processo os Estados Unidos e a Unido Européia vide sistemas financeiros mais eficientes
que nestes operavam. A terceira parte enfatiza as caracteristicas. defini¢des e tipologias
acerca da consolida¢do bancaria bem como suas causas e conseqiiéncias em geral. Por
ultimo. temos a quarta se¢do do capitulo que retrata a experiéncia internacional (Estados
Unidos e Unido Européia) acerca do tendmeno da consolidagdo bancaria e seus
encaminhamentos e determinantes (especificidades).

No segundo capitulo se discute o processo de consolidagdo bancaria no Brasil com
suas causas maiores e desdobramentos tdo logo este se vé impulsionado no Brasil pela
implementag¢do do Plano Real e um contexto de crises bancaria e cambial em 1995.

No terceiro capitulo se discute os direcionamentos e vertentes a que O setor
bancario se sujeita ao longo dos anos em que se sucede ao Plano Real tal como uma analise
do grau de concentragdo bancaria. dimensionamento do setor, indice de rentabilidade
patrimonial. lucratividade dos bancos, entre outros montando o quadro que. ainda que em

continuo andamento, denota o setor bancario brasileiro dentro do periodo 1994 — 2002,
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1. Teorias de consolidacdo bancaria e a experiéncia internacional

1.1 Tipologia dos sistemas financeiros

Com o proposito de enquadrar melhor o leitor acerca do tema a ser tratado neste
capitulo. € de grande valia que identitiquemos as principais formas de organizagdo as quais
estdo submetidos os sistemas financeiros que se encontram nas principais economias do
mundo.

O sistema financeiro de uma nag¢do ¢ compreendido por suas varias institui¢oes
financeiras e auxiliares que dele participam juntamente com suas regras para atuagdo ¢
participagdo (um exemplo de regra seria detinir o modo como se definiriam a inter-relagdo
entre as instituigdes que o compde), assim como suas regras prudenciais que visam torna-lo
confiavel e seguro para os que dele (poupadores e investidores) usutruem. Tais regras
prudenciais seriam feitas pelos. oficialmente nomeados pelo sistema financeiro, orgdos de
supervisdo e controle do mesmo.

No caso brasileiro o Conselho Monetario Nacional (CMN), principal orgdo
normativo. juntamente com o Banco Central (BACEN), principal orgdo executivo definem
tais regulagdes auxiliados por institui¢des que lhes ddo apoio.

O sistema financeiro tem. em sua esséncia. a fun¢do de intermediar da melhor
maneira possivel a relagdo entre os agentes que nele operam.

Com a defini¢do e a fungdo citadas de forma abstrata partimos agora para as possivels

formas de organiza¢do de um sistema financeiro. Seriam elas:

e Sistemas baseados no crédito e sistemas baseados no mercado de capitais
e Sistemas financeiros segmentados

¢ Bancos universais

rl



I.1.1 Sistemas baseados no crédito e sistemas baseados no mercado de

capitais

Reconhecendo desde ja que. ndo s6 no caso especitico do sistema financeiro como
em varios outros segmentos. tudo € baseado adequando-se ao pertil de sociedade a qual tal
segmento estara em contato juntamente com suas especificidades e preferéncias. temos que
0s sistemas baseados no crédito seriam caracterizados por possuirem formas de contrato
onde notadamente identifica-se de forma clara as partes envolvidas e dentro do qual se
podem obter negociagdes e clausulas diferenciadas entre as partes para cada espécie de
contrato a ser feito.

Seria um sistema que caracterizaria melhor a individualidade em seus contratos.
onde por base de negociagdes se adequaria, da melhor maneira possivel, um acordo entre as
partes.

Ja quanto aos sistemas baseados no mercado de capitais estes seriam caracterizados
por contratos andonimos atraves da colocacgdo de papéis junto aos mercados monetario e de
capitais. Caracterizaria-se por um certo grau de informalidade envolvendo os agentes nele

envolvidos ndo os caracterizando diretamente e individualmente.

1.1.2 Sistemas Financeiros Segmentados

Sistemas financeiros segmentados seriam aqueles adotados por paises que
preconizam que tuas instituigdes tinanceiras participantes devem ter regras especificas ¢
claras, tirando das mesmas a possibilidade de atuar em mualtiplos propositos. A
personalidade juridica de uma determinada institui¢do seria distinta e bem detinida em
relagdo as outras.

Serita uma forma onde. teoricamente. estaria de certa forma atribuindo uma
disciplina maior a cada institui¢do participante, mas veremos adiante que. em tal propdsito.
se veritica na verdade uma pura questdo de valores e atribui¢des historicas e culturais que
levaram tais na¢des a se definirem por um tipo de organizagdo especifico de sistema

financelro.



Como exemplo notorio desse sistema temos os Estados Unidos' que. aos poucos,
vem cedendo cada vez mais na dire¢do de liberdade de atuagdo de suas instituigdes
financeiras, numa clara adapta¢do ao mundo real haja vista a interag¢do cada vez maior entre
0s paises e seus sistemas financeiros proprios ao longo do tempo.

Aos fatores de conjuntura e também aos demais fatores que. apds o advento da
globalizagdo financeira, se fizeram sentir mais fortemente em todos os sistemas financeiros
ao redor do mundo fruto das inovagdes financeiras e tecnologicas (processos de
securitizagdo. as novas formas de competi¢do. a busca incessante pela maior eficiéncia, o
crescimento dos investidores institucionais. o crescente mercado de derivativos. dentre
outros) se atribuem as causas para este continuo rearranjo. visto ao longo dos ultimos anos,
no sistema financeiro norte americano.

Mas tudo isso claro com muito debate em torno dos pensadores sobre tal tema
dentro da economia norte-americana, em prol do que eles consideram o melhor para a
sociedade.

Os sistemas financeiros verificam-se atualmente que estdo cada vez mais fugindo de
uma esfera de intermediagdo para o que vem a se chamar de desintermediagdo financeira.
Isso seria verificado pela rapida expansdo do mercado de titulos nas principais economias.

Em suma temos que. em sistemas segmentados, as regulagdes incidem em separar

institui¢des financeiras e seus objetivos especiticos.

1.1.3 Bancos Universais

Bancos universais seriam também uma forma de organizagao dentro de um sistema
tinanceiro. porém com uma diferenciacdo clara em relagdo aos sistemas segmentados no
sentido de que estes oferecem sim, as institui¢des, liberdade para atuar em diversos
segmentos no tocante a captagdo e ao manuseio de tais recursos captados, ou seja, ndo se
especitica uma fun¢do e ndo se tem uma personalidade juridica bem especifica para cada

institui¢do inserida em tal sistema.

Os Estados Unidos priorizaram tal modelo vide a crise de 1929 ¢ seu duro impacto frente ao sistema financeiro. crise esta causada
principalmente pela especulagdo de agentes. E também mediante o objetivo de se evitar crises de contagio caso algum segmento do
sistema financeiro viesse a apresentar dificuldades advindas de um possivel choque.
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Porem o aparato regulatorio incide de uma maneira a relacionar de torma certa e
especifica as fungodes exercidas por tais instituigdes. capaz de garantir uma combinac¢io em
termos de recursos captados e aplicagdes compativeis destas institui¢des que, aos olhos de
quem do sistema financeiro se utiliza, possibilita um certo grau de confianga e seguranca
necessario ndo somente nesse, mas em qualquer forma possivel de organizagdo do sistema
tinanceiro.

Dai a relevancia ja citada do protundo conhecimento da sociedade e suas
preferéncias a que se insere tal sistema. suas atribuig¢des historicas e culturais e o intenso
debate em prol da sociedade como um todo a que o sistema tinanceiro tem como publico

alvo.

1.2 A hipé6tese da Repressao financeira de Shaw e Mckinnon

A partir da década de 1970. inaugura-se um processo de liberalizagdo financeira. a
nivel mundial, vide alguns tatores conjunturais que se impuseram nesta década a diversos
paises (inflacdo elevada. movimentos livres de capital. taxas de juros volateis e taxas de
cambio flutuantes. etc) e que. como consequéncia mudou o enfoque de atuagdo de seus
respectivos mercados tinanceiros. agora volateis, onde as institui¢des que o compunham
teriam que se empenhar na busca de adaptar a tal conjuntura.

Isto porque com a liberalizagdo financeira Inicia-se um processo de
desintermediagdo tinanceira caracterizado pela maior abrangéncia que se origina no ambito
tinanceiro com novas instituigdes surgindo e desta forma, impactando de maneira a criar
um certo incomodo as instituigdes que até entdo operavam neste espectro de atividade
tinanceira, tornando-a mais concorrida.

A este encaminhamento desenhado pela desintermediagdo financeira que se segue a
liberaliza¢do financeira, onde aquela traz consigo uma maior concorréncia dentro do setor
financeiro (mercado de capitais se transtformam perdendo um pouco de sua ociosidade em
alguns paises e passam agora a se transtormar e possibilitar novas oportunidades de
negocios). veritica-se que no setor bancario este alterou. de uma maneira signiticativa, sua

forma de atuacdo. haja vista que a estas Institui¢gdes financeiras ndo-bancarias, num



primeiro momento. ndo se incidiam pesadas regulagdes sobre sua atividade tal como ja o
era imposto ao setor bancario.

O resultado disto € que ao setor bancario se impde neste momento uma perda
significativa de receita. visto que se criaram tontes concorrentes capazes de desestabilizar
um segmento importante do setor bancario no tocante ao seu funcionamento e a sua linha
de atuagdo: a captagdo de depositos e a concessdo de empréstimos.

Aparecem portanto em novas institui¢des financeiras. concorrentes aos bancos. os
chamados fundos do mercado monetario que a estes se remuneram juros o que viria a
contrastar com os depositos a vista oferecidos pelo setor bancario. os quais ndo se pagavam
juros (regulagdo Q nos Estados Unidos) alterando de forma significativa a linha de atuagio
do setor bancario vigente até entdo no tocante a capta¢do dos mesmos junto ao publico.

[sso so foi possivel também. haja vista o auge da intlacdo” onde as perdas reais
sobre os depositos a vista fizeram com que se reordenasse a estes um segmento restrito a
necessidades imediatas.

Em suma. de um lado. o quadro que se apresenta aos bancos neste momento registra
uma pressdo para baixo de suas margens de lucro. haja vista que em seu segmento de
atuagdo este perdera espago para instituigdes concorrentes e. de outro. apresenta-se um
mercado de capitais em expansdo com novas linhas e oportunidades de negocios. tornando
se imperioso aos bancos um reordenamento de suas atividades com vistas a se estabelecer
diante de tais quadros apresentados.

A década de 1980 e 1990 se mostrou portanto no tocante a politica financeira em
diversos paises promissora no tocante as inovagdes dentro deste ambito tinanceiro onde
este apresentara uma concorréncia acirrada o que, em uma economia capitalista, induz a
continuas inovagoes.

Dentro do escopo teorico temos que diante de tal modelo de liberalizagdo tinanceira

elaborado nos anos 70, o qual compunha as idéias propostas pelos trabalhos de Shaw e

Durantc a década de 70. notadaniente os choques do petréleo. se fizeram sentir nas principais ccononias do nundo ¢ fizeram com que
cstas sofressem pressoes inflaciondnas através da adogdo de politicas monctarias expansionistas. que apds um cerlo momento se
mostraram insustcntdveis quanto a manutengdo do modelo de cambio fixo. A reagdo a isto s deu com um novo enfoque de politica
ccondmica agora visando conter a inflagdo ¢ para tanto sc adotando politicas monctarias restritivas ¢ aunientos neeessarios a taxas de
Jjuros como forma de conte-la.



McKinnon. criou-se um novo enfoque destinado aos mercados financeiros por parte dos
diversos paises3 que o adotaram.

Ambos acabaram por fundar uma nova otica no tocante a politica financeira. a qual
se contrasta com a até entdo otica dominante que era a da “repressdo financeira” (criticada
por eles).

Esta politica de repressdo financeira era pautada mediante a intervengdo do Estado.
Existiam inumeras regulagdes e formas de controle do mercado financeiro. a nivel
macroecondmico. ¢ a tal politica financeira se incorpora o fato de esta encarar a intlagdo de
uma maneira mais branda sem maiores controles a mesma. o que faziam com que a
estrutura dos juros reais praticados em tais economias se encontrassem em patamares
indesejados com vistas ao desenvolvimento econdmico visto por Shaw ¢ Mckinnon.

Outro fator considerado por estes como agravante desta politica de repressdo
financeira diz respeito a constituigdo de um déticit publico cada vez maior financiado via
emissdo de moeda, o que demonstrava um mercado financeiro problematico. Isso € melhor
representado nos paises em desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos.

“A critica que Shaw e McKinnon propuseram ao analisarem tal politica mencionada
acima fol que, baseado em duas relagdes: uma entre taxa de poupanga e taxa de crescimento
da economia e outra entre as taxas de juros reais ¢ a taxa de poupanga. com manutengdo dos
juros reais negativos se constituia um tator que inibia a poupanga. bem como sua alocagao
junto aos ativos financeiros e em consequéncia disso. prejudicava-se também o
financiamento no tocante ao investimento  (Hermann, 2002).

“A liberalizagdo financeira entendida como a eliminagdo dos controles frente aos
juros nominais ¢ cambio, bem como outras barreiras a constituicdo de uma determinada
carteira de ativos tanto por poupadores quanto por instituigdes que compdem o mercado
tinanceiro era a alternativa que eles propunham com vistas a se obterem melhores taxas de
poupanga e. por conseguinte também melhores taxas de investimento e crescimento
econdomico’ (Hermann, 2002).

O modelo de Shaw e Mckinnon obteve uma certa notoriedade. tanto no meio

académico quanto em gestores de politica econdmica e tora aplicado por diversos paises ao

3 . . x : . . « .

Paiscs como Estados Unidos. Espanha. Japdo. Argentina. México. Corcia do Sul. Taildndia entre outros se destacam como paises que
adotaram tal modelo ¢ a ¢stcs como conseqiigncia s¢ originaram criscs bancarias ¢ em. alguns casos criscs bancaras ¢ cambiass (crises de
liberalizagdo)



longo dos anos em que estivera em foco. o que constituiu a chamada desregulamentagio
tinanceira dos anos 70. a qual trouxe consigo severas conseqiiéncias para o sistema
bancario.

Tais conseqiiéncias as quais o sistema bancario passou a se defrontar foram que,
com o modelo de liberaliza¢do financeira e a tentativa de se eliminar o teto para as taxas de
juros reais € nominais como meio de se aumentarem a poupan¢a doméstica € assim
propiciar 0 crescimento econd0mico, 0s bancos passaram num primeiro momento por
dificuldades no tocante aos seus rendimentos frente a concorréncia que se imp0s a estes € a
dificuldade de se portar diante de tal concorréncia vide as pesadas regulagdes que aos
bancos incidiam.

Apos tal turbuléncia inicial o que se impusera aos bancos fora uma queda de suas
margens de lucro, o que para tanto repercutira ao setor como for¢a indutora para
reordenamento de suas atividades com vistas a se enquadrar methor em tal politica de
liberalizagdo tinanceira.

Em contrapartida a um mercado de capitais em expansdo e suas atividades
restringidas a uma regulagdo pesada. bancos adentraram neste mercado de capitais com
vistas a obterem melhores oportunidades de investimentos a taxas de juros mais atrativas
ficando portanto mais apto a correr riscos em busca de um melhor retorno.

Isso gerou os varios riscos de mercado (risco de liquidez. risco da taxa de juros.
risco de mercado. risco de crédito) associado a tais praticas feitas pelos bancos® a medida
que se desenvolveu um mercado de capitais e secundario mais solido.

Isso sem mencionar o endividamento externo. visto a discrepancia entre 0s juros
internos e externos o que provoca a atragdo de capitais de curto prazo meramente
especulativos nocivos ao sistema bancario, ndo se cobrindo tdo somente as necessidades

reais da economia.

* Bancos adotaram wna postura agressiva [rente a perda de receitas ¢ queda de suas margens de lucro por parie de suas atividades ticando
mais propensos ao risco. Para lanto um novo enfoque quanto a adminstragdo dos riscos fora incorporado as politicas dos bancos ¢ das
autoridades monetdrias que os supervisionam onde até entdo adotaram politicas de acomodagdo que propiciaram aos bancos lal
comporlamento ¢ que agora s¢ véem ao longo dos Gliimos anos tentando motiva-los através de medidas provisorias ¢ leis (receitas
Larifirias ¢ comissdes concedidas) a conterem lais riscos assumidos em prol de um sistema mais solido ¢ confidvel ¢ aprimorando-se por
conseguinte o aparato regulatorio prudencial incidente sobre estes. haja vista a nova conjuntura apresentada. com mercados financeiros
inovando continuamente seus ativos num objetivo claro de se evitarem crises [uturas em tal segmento.



Ou seja. apresentam se estes quadros que geram por parte do publico uma inseguranca
quanto ao encaminhamento do sistema bancario no tocante a salvaguardar teus depositos e
comprometem também a taxa de cambio” dificultando a a¢do da politica monetaria.

Demonstra-se, portanto a instabilidade do sistema bancario como um todo derivada de
um ambiente macroecondmico instavel e também retlete uma precaria estrutura de
supervisdo do mesmo a qual vem sendo mais bem elaborada a tim de se evitar crises como
as ja vistas do Meéxico e sudeste asiatico.

E fora atraves de tais cenarios observados. durante a experiéncia de alguns paises ao
adotarem tal modelo que aconteceram as chamadas crises bancarias e cambiais dado o
precario mercado financeiro dos mesmos (controle prudencial dos riscos originados ¢
estrutura de supervisdo). crises estas que tizeram com que gestores de politica econdmica
revisassem o modelo a fim de aprimora-lo.

Fora visto, portanto que determinado grau de intervencdo do Estado era necessario e
que, em determinadas circunstancias até medidas do modelo de repressdo eram vistas como
interessantes e eticazes.

Foram portanto as crises bancarias e cambiais vividas por tais paises que tizeram com
que alguns governos retornassem com alguns controles. agora com vistas a uma
estabilizagdo monetaria e cambial. que aos ~“olhos™ do mercado era tida como indispensavel
a luz do novo modelo de liberaliza¢do financeira que vigoraria ao longo dos anos 90.

Este novo modelo de liberalizagdo tinanceira se desprende das idéias de Shaw ¢
McKinnon em dois aspectos: um referente as medidas de ajustamento macroecondmico,
tais como as de saneamento. reestruturagdo. controle e supervisio do mercado bancario
agora inclusas e outro se refere ao ordenamento das reformas. visto como sendo eticaz
quando teito de maneira gradual. o que viria a ampliar a eficiéncia de tais reformas e evitar

possiveis crises.

3 - . . ~ - . . . . . . .
~ Criscs bancarias ¢ cambiais foram verificadas em sua maioria ¢em paiscs cm deseny olvimento. haja vista a necessidade por parte destes
de capitais externos para cnquadramento de suas politicas ccondmicas



1.3 Consolidacao Bancaria: causas e tipologias

Atraves do enquadramento historico a que se sujeitam os bancos frente ao processo
de liberalizagdo financeira e seus encaminhamentos que se tizeram sentir a estes toi que se
vigora o fenomeno mais conhecido como consolida¢do bancaria tida como ~“um tendémeno
que se manifesta a nivel mundial. incorporado ao movimento de tusdes e aquisi¢des, onde
instituigdes financeiras (bancarias ou ndo bancarias) promovem tusdes ou. até mesmo,
aliangas estratégicas no intuito de se adquirir maior eticiéncia e também se auferir ganhos
de economias de escala, escopo ou de rendas™ (PAULA. 2002).

O fenomeno mundial da consolidagdo bancaria tem implicagdes que afetam todos os sistemas financeiros
capitalistas. sendo que o sistema financeiro tem sido o mercado mais globalizado do mundo devido a um
conjunto de fatores que incluem o processo de desregulamentagdo financeira. o declinio relativo dos bancos

comerciais enquanto intermediarios financeiros e os avangos tecnologicos na area de informatica e
telecomunica¢des (PAULA. 2002.p.4).

Como foi observada em alguns trabalhos (IMF. 2000, p.142) a consolidagdo
bancaria aumenta o tamanho medio das institui¢oes e permite que elas explorem economias
de escala. de escopo. e ainda, as chamadas economias de consumo ou de rendas.

No ambito da industria bancaria os conceitos de tais economias seriam:

e Economias de escala existem quando o custo médio ¢ decrescente a medida que o
produto se expande.

e Economias de escopo existem quando o custo medio € decrescente a medida que se
expande por parte da institui¢do a quantidade de produtos e servigos oferecidos, ou
seja, o custo decresce a medida que se passa a oferecer mais produtos pela
institui¢do inibindo de certa torma a especializagdo como geradora de ganhos.

e Por ultimo temos as economias de consumo ou de rendas que resultam do fato de
seus clientes preterirem adquirir produtos e servigos variados mediante as vantagens
de tal ag¢do junto a uma mesma institui¢do. Derivam das economias de escala ou de
€scopo.

A consolidagdo bancéria. vimos que esta admite diversos tipos. todos estes

aplicados a um determinado contexto e a uma conjuntura especifica.



Sdo elas as consolidagdes dirigidas pelo mercado. consolidagdo como resposta a
estruturas bancarias frageis ou ineticientes e consolidagdo dirigida pelo governo que serio
mencionadas a posteriori.

Para tanto, antes de se entrar em tal mérito da questdo. temos que abordar a titulo de
melhor enquadramento o que o Banco Central Europeu (BCE. 2000. p. 10-16) detine como
as quatro modalidades de F&As.

Seriam elas as F&As bancarias domésticas. F&As bancarias internacionais:
conglomeragdes domésticas: conglomeragdes internacionais.

No tocante ao primeiro tipo de F&As temos que estas. envolvendo instituigdes
bancarias do mesmo pais, sendo elas de médio e pequeno porte. visam a busca por
economias de escala. Quando realizada entre institui¢des maiores. além de se tentar tal
objetivo de busca de economias de escalas também se verifica uma tentativa de
reposicionamento no mercado. atuando no sentido de aumentar o poder de mercado
("market share™). No tocante aos custos ¢ o tipo de F&As que mais esta propicio a
racionalizagdes 0 que acabaria por tfim possibilitando. possiveis ganhos de escala (sua
principal motiva¢do).

No tocante a segunda se verifica o mesmo do que na primeira. porém entre
instituigdes bancarias de paises diferentes. Uma peculiaridade de tal tipo de F&As € que
estas quando realizadas entre institui¢des maiores. em nivel de tamanho. passam a
incorporar estratégias globais € ndo nacionais através da busca de novos mercados onde
possam auferir lucros ou. até mesmo, poder servir clientes no exterior.

Quanto a conglomerados financeiros domésticos sdo operagdes realizadas por
empresas bancarias e ndo-bancarias de um mesmo pais abrangendo diferentes setores da
industria financeira. A motivagdo para tal estratégia € o objetivo de se buscar economias de
escopo e com isso, diversiticagdo do risco e rendimento. Por ultimo também relacionada a
estes, temos a possibilidade da obtengcdo das chamadas economias de rendas ja
mencionadas anteriormente. [sto tudo. sem mencionar a possibilidade de possivels
racionalizagdes dentro das tfungdes administrativas, que podem trazer consigo possivels
ganhos de escala relacionados aos custos.

Quanto a conglomerados financeiros internacionais sdo operagdes realizadas por

institui¢des de diferentes paises. Seguem-se a estes as mesmas motivagdes apresentadas



acima no tocante aos conglomerados domésticos. Uma peculiaridade notoria acerca deste
conglomerados internacionais reside no tfato da dificuldade de possiveis racionaliza¢des
como, por exemplo. uma desejada redu¢do dos custos haja vista que tais institui¢des
envolvidas. sendo estas de paises diferentes. obedecem a diferentes regulamentagdes o que
implica em Inoperancia de certas medidas no tocante a contengdo de custos em um
determinado pais onde este conglomerado se situe e que. em outro pais talvez tal medida
seja até possivel.

A consolidagdo bancaria apresenta diversas causas que. incorporado ao movimento
de F&As por parte dos bancos. se resumem em uma necessidade de se obter maior solidez e
seguranga ao sistema como um todo se livrando das chamadas “institui¢des problemas™.
adquirindo-se certas condigdes maiores de solvéncia e garantias aos seus clientes.

Existe atualmente uma necessidade de se criar novas possibilidades de se auterirem
ganhos por parte destes bancos. sejam eles de economias de escala e de escopo ou como
derivagdo destes. ganhos com economias de consumo ou de rendas em contrapartida a
ganhos antes compostos em receitas advindas de juros e receitas intlacionarias abolidas ou
diminuidas pela atual conjuntura econdmica a nivel mundial.

Por fim, essa necessidade de se buscarem novos ganhos com vistas a tais objetivos
por parte dos bancos (economias de escala. economias de escopo e economias de consumo
e rendas) através de fusdes e aquisi¢des. objetivaria a estabelecer uma relagdo entre o
sistema bancario e sua clientela em um patamar tido como satisfatorio para ambas as partes
beneficiando a todos e aumentando sua eficiéncia.

“Portanto dentre as caracteristicas e condicionantes a que se defronta tal mercado
bancario a luz da consolidagdo bancaria, uma se destaca no que diz respeito a queda das
margens liquidas de lucro em conseqiéncia de um maior nivel de competitividade para o

setor e a sua desregulamentacdo”™ (HAWKINS e MIHALJEK. 2001).

Um dos motivos para a pressdo para baixo das margens foi a desregulamentagdo interna dos mercados e a
maior competitividade externa. Nas economias emergentes. aconteceu uma adequagdo das atividades
bancarias a nova realidade de competigdo externa e de desregulamentagdo do setor. que ocorreu
simultaneamente. Estes fatores reduziram de forma dramatica as fontes de recursos subsidiados. pressionando
0s lucros para baixo. (HAWKINS e MIHALJEK 2001. p.3).

Devido a queda nas margens de lucro gerou-se a necessidade do aumento das

receitas ndo advindas dos juros a fim de se compensar as perdas na intermediagdo



financeira. levando a uma diversificagdo das rendas e das atividades exercidas pelos
bancos.

Verificam-se, portanto uma tendéncia a universaliza¢do das institui¢des financeiras
e a busca por economias de escopo onde estas passariam a oferecer produtos financeiros e
servigos reunindo fungdes bancarias. financeiras e ndo-financeiras.

O que se pretende com esta universalizagdo ¢ aproveitar as economias de escopo
que geram beneficios derivados da redistribuicdo dos custos fixos no oferecimento de
servigos diversificados ou reutilizagdo das informagdes obtidas do relacionamento
bancario: e a redugdo do risco do banco através da diversificagdo das atividades e
consequente queda dos custos de administragdo do risco (IMF. 2001, p. 148).

Excetuam-se a esta tendéncia os Estados Unidos e o Japdo. paises os quais adotam o
modelo de segmentagdo no ambito do mercado bancario e ndo o modelo de universalizagio
dos bancos.

Isso sem dizer na clara tendéncia de queda no emprego derivada em parte da
necessidade de reducdo dos custos e em parte devida ao aprimoramento tecnologico.
visando ao aumento da produtividade. auterido por tal setor.

Uma classiticagdo muito utilizada para diferenciar os tipos de consolidagdo é a das
modalidades de consolidagdo (GROUP OF TEN. 2001. p. 31-32) onde basicamente
existem duas maneiras de duas instituigdes se combinarem: através de F&As e através de
aliangas estratégicas.

A primeira modalidade refere-se a transagdes envolvendo duas firmas
independentes que se tornam objetos de controle comum. No ambito da tusdo umas das
empresas relacionadas perde a identidade e passa a ter somente uma unica empresa. Ja a
aquisi¢do ¢ quando uma empresa compra o controle acionario de outra sem que haja a
unifica¢do dos balangos. ou seja, a estrutura corporativa de cada uma ¢ mantida. Portanto
basicamente a fusdo se diferencia da aquisi¢do no que diz respeito a parte administrativa e
de controle por parte de tais empresas envolvidas.

A segunda modalidade envolvendo aliangas estratégicas € a que possibilita as
empresas trabalharem juntas sem que nenhuma delas perca o controle de suas atividades e
operagdes. Porém no tocante a colaboracdo para futuras fusdes estas apresentam menor

colaboragdo do que junto a modalidade das aquisigdes.



Como ja fora mencionado anteriormente segue-se uma ~outra torma adicional de se
classificar a consolidagdo bancaria que ¢ a da identiticag¢do do padrdo e causa da
consolidagdo™ (HAWKINS e MIHALJEK. 2001 . p. 17-22).

Dentro desta temos as consolidagdes dirigidas pelo mercado que ocorreram apos a
desregulamentagdo dos mercados nacionais, fruto da abertura a competi¢do tanto a nivel
interno quanto externo, dos avangos tecnologicos e das menores margens liquidas de lucro
ambas derivadas da maior competitividade veriticada no setor. Busca-se a reducgdo dos
custos de operagdo e obten¢do de ganhos de escala. de escopo ¢ de rendas.

E tipica de economias maduras haja vista que a desregulamentacdo e abertura a
competi¢do geraram nestes paises mercados mais contestaveis e estas economias ja
detinham um alicerce estrutural neste setor que possibilitaria tal tipo de consolidacdo
(melhores tecnologias), e também pelo fato de que. em tais paises. verificara-se um menor
numero de instituigdes “problemas”.

As consolidagdes como resposta a estruturas frageis e ineficientes é uma
especificidade da América Latina. Enquadra-se diante das crises bancarias sobre o sistema
financeiro na mesma em 1995 onde se apontou a relativa ineticiéncia do setor e a presenga
de estruturas com bases trageis ndo capazes de suportar crises nestes paises. A ineficiéncia
do setor era demonstrada pela baixa competitividade destes mercados a nivel externo e do
relativo atraso com relagdo ao acesso a determinadas tecnologias, tanto em nivel de
comunica¢do quanto ao nivel de melhoria dos produtos.

As consolidacdes dirigidas pelo governo aconteceram basicamente na Asia. Trata-se
da interven¢do direta das autoridades a tim de se promoverem incentivos para o setor
favorecendo a linha de atuacdo do segmento das F&As e da criagdo de tacilidades de
acesso ao mercado por parte dos bancos estrangeiros. Fol motivada a tim de se tortalecer o
setor atetado pela crise de 1997-1998 e da adequagdo de capital dos bancos.

Agora com a cada vez maior dinamizacdo da competitividade através da
desregulamentacdo. privatizagdo e entrada de bancos estrangeiros e um ciclo cada vez
menor com que se da o progresso tecnologico. as consolidagdes dirigidas pelo mercado tém
sido o que se processa mais frequentemente aos paises em geral, sendo as outras duas ja
mencionadas retratando um determinado grupo de paises. atuando mais de forma

introdutdria como sendo uma espécie de adaptacdo.



O que acontece no tocante as causas da consolida¢do sdo resumidas pelas crises
bancarias da década de [990. juntamente com o avango tecnologico nos setores de
informagdo e telecomunicagdes, 0 que para o setor bancario representou um grande avango
na intermedia¢do bancaria.

Estas transformagdes a que se sujeitou a industria bancaria ao longo do tempo
geraram vantagens econdmicas principalmente atraveés de (GROUP OF TEN. 2001, p. 71-
72

¢ Melhor capacidade de distribui¢dao de produtos e servigos como resultado da queda
nos custos relativos aos equipamentos de telecomunicagdes € computagdo e a maior
velocidade destes. trazendo a possibilidade de atendimento a areas e segmentos de
clientes cada vez maiores.

¢ Mediante a criagdo destes novos produtos e servigos financeiros € maior acesso por
parte dos clientes a operagdes tidas como globais. minimizando 0s riscos
operacionais de tal operagdo.

e Aumento da possibilidade de ganhos de escala através de sistemas de computagdo
integrados e mais eficazes que possibilitam a contabilizacdo das transa¢des
efetuadas.

e Produtos antes ndo oterecidos por determinadas categorias que agora passaram a
ser. Um exemplo seria os bancos agindo oferecendo servigos antes restritos a tirmas
seguradoras e instituigdes ndo bancarias comegarem a se destrutar de atividades
bancarias.

e Trabalhando as informagdes de uma maneira mais eficaz o banco ¢ capaz de
padronizar servigos e oferece-los de modo a adequar ao perfil de determinado
cliente no tocante ao risco.

e Ao nivel do varejo. os canais de entrega eletronicos possibilitaram o tornecimento
de servigos sem a presenga do cliente perante a agéncia. Apesar de para o vare|o Isto
ainda ser importante representa-se uma inovagdo no que diz respeito ao

fornecimento de servi¢os financeiros diversos.



1.4 A experiéncia internacional

Ja abordada a consolidagdo bancaria com suas implica¢des e causas. retrataremos.
haja vista o enquadramento historico retratado acima, de um processo de liberaliza¢do
financeira e intensificagdo das politicas neoliberais ao final dos anos 70. a experiéncia
internacional acerca do tema.

Acabaram-se as tronteiras nacionais que regiam os mercados financeiros tornando-
se estes cada vez mais globalizados, como resultado do processo de desregulamentagao
financeira, impondo-se uma tendéncia para a integragdo destes mercados tinanceiros
nacionais. dentro e fora de suas fronteiras rompendo-se as barreiras legais e institucionais
que detinham tal abertura.

A onda de inovagdes nos produtos tinanceiros cada vez mais se abrangendo novos
produtos juntamente com a desregulamenta¢do dos servigos financeiros. a abertura do setor
bancario a competi¢do externa. os avangos tecnologicos. com impacto sobre a velocidade
das informagdes e no setor de comunicagdo e. por Gltimo. as mudangas no comportamento
das instituigdes tinanceiras advindas das inovag¢des tinanceiras (securitizagdo. crescimento
de investidores institucionais. derivativos, etc). tals como a maior énfase no retorno aos
acionistas sdo os fatores que montam os condicionantes para que se dé de forma mais
intensa o processo de consolidagdo do setor bancario.

Outro fator a ser relevado tambeém neste caso fora a ocorréncia de crises bancarias
nestes paises que adotaram tal modelo de liberalizagdo financeira que trouxe consigo uma
maior competitividade junto ao setor bancario ao qual este em alguns paises ndo conseguira
suportar a perda de parte de seus recursos para instituigdes concorrentes. o que gerou queda
das margens liquidas de lucros por parte dos bancos e também veio a comprometer o
sistema bancario como um todo no tocante a sua maneira de atuar diante da sociedade.

Tal como ja fora identiticado tais fatores se impuseram aos bancos e destes
propiciou-se a mudanga no comportamento estratégico de tal segmento.

Bancos vieram a atuar. diante de tais inovag¢des tinanceiras. de forma a gerir a
administra¢do dos riscos e marketing de seus novos produtos. Bancos portanto se viram
pressionados pelo direcionamento de seus recursos, adquiridos junto ao publico. agora

destinados ao mercado de capitais em uma parcela significativa.



Para tanto se viram incentivados a promover tusdes e aquisi¢des para poderem
aproveitar de possiveis economias de escala em administragdo (racionalizagdes) e

diversiticagdo do risco com a obtengdo de economias de escopo.

De fato. muito do recente incremento na consolidagdo bancaria representa uma resposta ao processo de
desregulamentacdo que o fez possivel e tornou-o menos custoso. como tipicamente € o caso do Ato Riegle-
Neal nos Estados Unidos da América (EUA) e o Programa de Mercado Unico na Unido Européia.
Possivelmente. a consolidagdo devera ser estimulada no futuro proximo por algumas mudangas politicas
recentes. tais como o Ato Gramm-Leach-Bliley nos EUA. e a unificagdo monetaria na UE. que devem
precipitar uma maior consolidagdo de instituigdes financeiras ( Berger et alli. 2000a; Berger et alli, 2000b apud
Paula, 2002).

No caso dos Estados Unidos, tal onda de fusdes e aquisi¢des se tez sentir pelo
direcionamento ao qual se sujeitou o setor bancario nos ultimos anos. primeiro com a
eliminagdo a nivel estadual e federal de exigéncias quanto ao estabelecimento de
instituigdes tinanceiras, segundo do alargamento do espectro de atividades concedidos aos
bancos a tim de estes se portarem melhor diante de tal conjuntura apresentada a estes de
maior competitividade e terceiro pelo fato dos bancos nas ultimas décadas conseguirem
mediante sua adapta¢do ao movimento de uniticagdo dos mercados tinanceiros auferirem
grandes lucros o que reduzira o custo de novas tusdes e aquisigdes.

A seguir apresenta-se uma tabela na qual se descreve ao longo dos anos 80 e 90
quais toram as principais mudangas na regulamentagdo da atividade bancaria nos Estados

Unidos.



TABELA 1.1 - Mudangas na Regulamentacio da Atividade Bancaria nos ELA durante os

Anos 80 ¢ 90

Leis Estaduais

Ato Garn-St Germain

Ato Riegle-Neal

Ato Gramm-Leach-Bliley

Anos 80

1982

Varios estados americanos comegaram a aprovar

leis que permitiram que holdings bancarios de outros estados
entrassem no estado via aquisi¢do de bancos existentes. Estas
leis erodiram pouco a pouco as restrigdes federais existentes
Fobre a atividade bancaria inter-estados.

Este ato legislativo autorizou a existéncia de contas de

de depositos no mercado monetario (“money market

deposit accounts™). Ela também permitiu aos bancos comprarem
outros bancos e instituigdes de poupanga

em outros estados.

Este ato, totalmente implementado em julho de 1997,
eliminou muitas das restri¢des ainda existentes sobre a
atividade bancaria entre estados e também legitimou e
ampliou as mudangas nas regulamentagdes estaduais.

Em particular, ele permitiu aos bancos comprarem outros
bancos ou estabelecerem subsidiarias bancarias em
ualquer estado do pais. Ele também permitiu aos bancos
nacionais a abrirem agéncias ou converterem subsidiarias
bancarias em agéncias entre as fronteiras dos estados.

Este ato removeu muitas das restrigdes existentes a
respeito da combinagao entre atividade comercial,
subscrigdo de titulos e seguro nas organizagdes
consolidadas. Entre outras. ele autorizou comparthias
financeiras a se engajarem no amplo espectro de servigos
financeiros. tais como bancos comerciais. seguro. titulos,

e banco de mvestimento.

Fonte: Paula (2002, p.26)

Entim com o advento de novas tecnologias. estas foram adaptadas a questdo do

risco (diversificado) e sua administragdo e do marketing no tocante aos produtos

financeiros por parte dos bancos o que reforcam as mudangas no que diz respeito ao

comportamento dos agentes em tal mercado.

A desintermediacdo tinanceira, fruto da maior competitividade no setor. levou com

que empresas buscassem ndo mais os bancos e sim o mercado de capitais. pois este

mercado trabalhava com taxas mais acessiveis no tocante aos empréstimos concedidos a
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tais empresas devido principalmente a conjuntura apresentada de volatilidade dos
mercados. que impulsionou o desenvolvimento deste mercado de capitais (inovacdes
financeiras) e também a inflagdo elevada que gerou por parte dos bancos perda de recursos
para estes num primeiro momento vide tuas pesadas regulagdes incidentes quanto a sua
solidez e liquidez perante seus clientes. Associado a desintermedia¢do financeira, esta
retoma duas possiveis vertentes.

A primeira seria dizer que, com a pressdo competitiva, os bancos foram atetados
passando a terem agora uma linha de atuagdo com vistas a diversifica¢do do risco e tontes
alternativas de tundos com vistas a enfrentar o novo quadro que se apresentava. o que de
certa forma retoma a nova €nfase dada ao retorno do acionista que esta intimamente ligada
a competitividade. pois esta levou a uma queda substancial nas margens de lucro e fez com
que estes acionistas pressionassem os bancos no sentido de proverem novas fontes de
funding. proporcionando a eles melhores retornos.

Uma outra explicagdo seria dizer que fora o desenvolvimento de outros mercados.
que ndo o bancario, tal como o de capitais que geraram tal pressdo aos bancos por
desintermediagdo.

As crises bancarias da década de 90 refletiram aos paises emergentes maiores
diticuldades a fim de se manter a estabilidade do sistema financeiro ¢ da economia. A estas
crises assoclam-se as tentativas de se incentivar a consolidagdo no setor, pois € nestas que
se identiticam as deficiéncias do mesmo. Nos casos dos paises emergentes ndo se tratava
apenas da desregulamentagao a nivel nacional como visto em alguns paises desenvolvidos.
mas tambeém a concessdo de incentivos a entrada de bancos estrangeiros via privatizagdes
no que tange a creditos internacionals mais estaveis como forma de suportar melhor as
crises onde se impera a reducdo da oferta de crédito.

No tocante ao G-10 apresentam-se algumas especificidades relativas ao processo de
consolidagdo dos diferentes paises.

e Os EUA detinham 55% de todas as F&As realizadas na década de 90. [sso se deve
ao grande numero de pequenas instituigdes financeiras. Algumas envolvendo

aquisi¢des entre bancos de grande porte. especialmente na década de 90.



e Osniveis de atividade de F&As em termos de porcentagem do PIB variam bastante
apresentando nivels maiores na Bélgica. Suica, Reino Unido e EUA e niveis mais
baixos no Canada, Alemanha e Japdo.

No tocante ao processo de consolidagcdo temos que. com a lei do mercado unico.
este seria impulsionado, haja vista que seriam quebradas as barreiras entre os paises.
oferecendo uma base e um suporte mais adequado a fim de que se torne possivel o processo
de consolidagdo bancaria junto ao movimento de fusdes e aquisi¢des.

O cenario internacional com os bancos enfrentando um ambiente altamente
competitivo tez se sentir em trés dire¢des que moldaram o novo perfil dos bancos
atualmente.

A primeira vertente diz respeito ao crescimento por parte dos bancos no tocante as
receitas ndo-juros’ como forma de compensar a perda no crédito como pode ser visto na

tabela 1.2.

TABELA 1.2
Indicadores de Desempenho dos Bancos Comerciais em Paises Selecionados —
1980/94 (%)*

Paises Lucros antes dos impostos** Receitas ndo-juros***
1980/82**** 1986/88 | 1992/94 |1980/82**** [986/88|1992/94
Estados Unidos 1.0 0.7 1.6 24 30 35
Alemanha 0.5 0.7 0.5 29 30 29
Franca 04 0.4 -0.1 16 17 46
Itaha 0.7 1.0 0.8 26 29 26
Reino Unido 1.1 1.0 0.7 29 37 43
Canadg***** 0.5 1.0 [.1 22 27 36
Australia 0.9 1.2 0.7 . 40 42
Bélgica 0.4 04 0.3 ) 22 26
Paises Baixos 0.3 0.7 0.6 25 26 30
Noruega 0.6 0.0 0.2 27 30 29
Espanha 0.7 1.1 0.6 18 20 2
Suécia 0.3 0.8 0.5 30 31 44
Suica 0.6 0.7 0.6 47 49 51

Fonte: BIS (1996. p.82) com dados da OCDE.

(*) Para Australia. Bélgica, Paises Baixos e Suica. todos os bancos: para outros paises. somente bancos
comerciais.

(**) Percentagem do total de ativos

(***) Percentagem do resultado bruto

¢ . ~ . . . ~ . . - ~ ~

" Em particular. eles 18m dado prioridade a servigos financeiros que geram rendas (wadervriting. adnunistragdo de fundos de pensdo.
assessoria em aquisigdes ¢ fusdes de firmas. administragdo de portfdlio das firmas. engenharia financeira. tanfas ¢ comissdes ele.) assim
como a atividades fora do balango. tais como aceite bancario. securitizagdo. derivativos. ete (Paula. 2002),



{(****) Para Franga. Australia e Bélgica. 1981/82: para Canada. 1982

(****%) Anos fiscals

A segunda vertente mostra. num outro espectro. vide a pressdo de seus acionistas

quanto aos lucros dos bancos onde estes apresentaram queda em suas margens liquidas e

com a participagdo relativa da receitas de juros em queda vide pressdes competitivas por

estas, um enquadramento onde as receitas crescem menos em relagdo aos custos e para

tanto se age no intuito a reduzir tais custos. o que se verifica pela queda do emprego no

ambito bancario como visto na tabela | .3 apresentada a seguir.

Reestruturacio Bancaria: Emprego e Custos de Mio-de-obra - 1980/1997

TABELA 1.3

Emprcoo* Custos dc mdo-de-obra**
Pico 19%0-
Pais J9gO*** 1990 1997 tdesde 1980) BE*HE | J9¥G88 | 199396
| como pereentagem da resultado
Numero [ Ano Vartagdo o bruto
(cm mil) 1 okokk

Estados Unidos 1900 1979 1929 2136, 1987 9.7 36 31 26
Japdo 609 383 554 ool 1980 00 " 33 36
ZONA DO EURQ****x* 1756 2050 2043 2052 1992 =23 nd. nd 37
Austria 62 75 75 77 19921 23 48 42 36
Beélgica 68 79 77 79 1990 -0.3 41 33 40
Finlandia 42 S0 20 33 1989 -303 43 33 29
Franga 398 399 382 401 19Ky -+.7 47 +4 +4
Alemanha 333 696 751 738 1994 -0.9) 48 44 39
halia 277 324 314 333 1993 =30 3% 42 +4
Paiscs Baixos 36 39 60) 03 1992 -+.8) 40 39 36
Portugal 107 116 113 117 1991 -1.7 42 40 37
Espanha 252 252 242 256 1991 -S4 47 43 39
Norucga 24 31 24 35 1987, 2293 42 33 32
Succia 39 43 43! +6) 1991 -39 29 23 2N
Suiga 84 120 107 120} 1990 -10.7 40 37 33
Reino Unido 324 423 350 428¥ 1989 -16.8 47 3% 33
Australia 263 336 317 336 1990 -1 n.d n.d nd
Canada 170 211 264 264 1997 - 42 33 33
Fonte: BIS (1999.p 46)

* Em instituigdes depositarias

** Para Austria. Bélgica. ldlia. Paises Baixos ¢ Suiga. todos os bancos: para todos outros paises. bancos

comerciats

*** Para a Zona do Euro ¢ Franga. 1983: para Australia ¢ Succia. 1984 para Portugal. 19%82: para Espanha. 1981

**%% Para Austria. Franga. ltdlia ¢ Bélgica. 1981/82: para Canada. 19%2

***%% Do pico a mais recente observagdo. quando aplicavel

*#4kk% Eycluindo Irlanda ¢ Luxemburgo
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Numa terceira e ultima vertente temos o direcionamento no tocante a. por parte dos
bancos. uma estratégia de expansdo tanto organicamente quanto atraves de fusdes e
aquisi¢des, tanto bancarias quanto ndo-bancarias, como forma de adquirirem possiveis
ganhos de economias de escala e de escopo e, desta forma. sobreviverem a tais pressoes
competitivas na busca de fontes alternativas de funding, o que caracteriza uma certa
concentragdo no segmento bancario a nivel internacional com a formagdo de grandes

conglomerados financeiros conforme a tabela 1.4 nos apresenta.

TABELA 1.4
Reestruturacio Bancaria: Numero de Institui¢des e Grau de Concentracio — 1980/1997

Concentragdo:
Numero dc instituigdes* 3 maiorcs
Pais [980** 1990 1997 Pico (desde 198() [ O8O *** 1990 1997
Quantidade Ano Variagdo % Participagdo relativa
Rk no total dc ativos

Estados Unidos 36103 27897 22140 36103 1980) -38.7 9 9 17
Japdo 347 [(IN] hVA 610 198 =37 23 30 31
ZONA DO EURQ***** 9443 3979 TOH) 9443 1983 =235

Austria 1395 1210 993 1395 198) -37.0 40 33 +4
Bclgica 176 137 130 176 19RO =227 hR) 48 57
Finlandia 631 498 341 031 1983 -46.0 63 03 77
Franga 1033 786 367 1033 1984 -43.1 36 32 37
Alemanha 3335 4721 33577 3335 1980) =332 nd n.d. 17
ltalia 1071 1067 909 1109 1987 -18.0 26 24 25
Paises Baixos 200 180 169 200 1980) -153 69 73 79
Portugal 17 33 39 39 1997 - n.d n.d n.d.
Espanha 357 327 307 378 1982 -18.8 38 38 47
Norucga 346 163 134 346 198 =335 03 08 39
Succia 398 498 124 398 1981 =793 64 70 90
Suiga 478 499 394 499 1990 =21.0) 43 43 49
Reino Unido 796 0603 337 796 1983 =325 n.d. 49 47
Australia 812 481 344 312 1980 -37.6 62 03 69
Canada 1671 1307 942 1671 1984 -43.6 nd. 33 78

Fonte: BIS (1999. p. 45).
* Instituigdes depositarias: geralmente incluem bancos comerciais. instituigdes de poupanga ¢ varios
tipos dc bancos cooperatis 0s.
** Para a Zona do Euro ¢ Finlandia. 1983 para Franga ¢ Canada. 1984: para o Reino Unido. 1983:
para Portugal ¢ Espanha. [981.

#+* Para Franga. 1986: para ltalia. 1983: para Austria. Finlindia ¢ Paiscs Baixos. 1983 para Suiga. 1987
**4* Do pico para a mais recente observagdo. quando aplicavel

#kkk* Excluindo Irlanda ¢ Luxemburgo.
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Nas tabelas 1.5 e 1.6 apresentadas a seguir mostra-se o que fol teito na ambito da
Unido Europeia (UE) de modo a favorecer o procedimento da consolidagdo bancaria tal
como ja fora mencionado com relagdo aos Estados Unidos onde se veritica determinadas
especificidades do caso europeu no tocante a aboligdo de suas barreiras legais e
institucionais, haja vista. que diterentemente dos Estados Unidos, no caso europeu a
consolidagdo bancaria tem um alcance de politica monetaria reduzido em rela¢do a
estrutura de supervisdo da zona do Euro. haja vista que sistemas financeiros nacionais que
compoem a Unido Européia dificultam o processo de consolidagdo no ambito interno e
desta forma se vé que a esta consolidagdo se verifica maior incentivo para se adentrar

: 7
mercados estrangeiros’.

7 . . - . S . . . R
No Brasit sc verifica ao longo do processo de [usdes ¢ aquisigoes dos bancos nacionais publicos federais ¢ estaduais a presenga
marcante de bancos curopeus.
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TABELA 1.5 - Mudanc¢as na Regulamentacio da Atividade Bancaria na Unido Européia
durante os Anos 80 e 90

Normas

Ano

Descrigdo

Primeira Diretiva de Coordenagdo
Bancaria

Lei do Mercado Unico Europeu

Segunda Diretiva de Coordenagio
Bancaria

Unido Monetaria Européia (UME)

1977

1986

1989

Esta Diretiva estabeleceu uma estrutura que criou um
mercado bancario unico na UE: estabeleceu ainda reque-
rimentos minimos para autorizagdo de instituigdes de
Crédito: introduziu (mas ndo implementou) o conceito de
“tratamento nacional” pelo qual uma agéncia bancaria
estrangeira estaria sujeita as restrigdes bancarias de seu
pais de origem: proibiu paises hospedeiros de impedir a
entrada de um banco estrangeiro tendo como base
Fnecessidades econdmicas™: comegou o processo de
unificagdo das regulamentagdes prudenciais entre os
Paises Membros.

Esta Lei. implementada em fevereiro de 1992, criou um
mercado econdmico unico ininterrupto na L'E. uma vez
eliminou todas as barreiras tisicas. legais e técnicas

ao movimento de mao-de-obra. bens. servigos e capital entre
paises.

Esta Diretiva. implementada em 1993/94. liberalizou o
comércio de servigos financeiros entre as fronteiras da
U E: introduziu uma licenga bancaria unica valida em toda
a EU. limitou restrigdes as agéncias e a combinagdo de
produtos aqueles impostos pelos reguladores do pais de
Origem de um banco: terminou a pratica de requerer as
lagéncias entre paises reterem um nivel de capital

lacima do normal; por fim. harmonizou os requerimentos
minimos de capital entre paises (embora para os propo-
Sitos da politica monetaria e da regulamentagao pruden-
icial ela permitiu ao pais hospedeiro estabelecer razdes
de liquidez).

Com o inicio da UME. em 1/1/99, introduzindo uma unido
monetaria na zona do euro, complementou-se as

diretrizes da UE. devendo levar a um aumento da consolidagao
entre paises pelo aprimoramento do comércio. pela redugéo nos
custos de conversdo da moeda por parte das instituigdes que
operam em varias nagdes. e pela diminuigao nos custos para
consumidores e para os negocios relacionados a compra de
servigos das instituigdes estrangeiras

Fonte: Paula (2002)

9
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Tabela 1.6
Fusoes e aquisi¢cdes na Indistria financeira na Zona do Euro 1998/2000 (1)

Mesmo pais Outro pais da | Outro pais fora Total Como
zona do euro |da zona do euro percentagem
(2)
Bancos - bancos
1998 8443 147 13787 22379] 13.0
1999 41242 9465 7495 58202 342
2000 (3) 4528 0 11634 16182 62,0
Bancos - institui¢do ndo-bancaria
1998 28604 646 897 31147 37.9
1999 20816 800 4130 23746 56.4
2000 (3) 4768 1631 653 7052 39,1
Instituicdo ndo-bancaria com ndo-bancaria
1998 7299 7974 1201 16474 13,8
1999 15508 378 21888 37774 40,7
2000 (3) 5071 9 454 5534 18.8

Fome: BIS (2000 p. 134)
Nota: Valores em US$ milhdes.
1 - Inclut empresa. comprada ou vendida. residente na zona do curo

2 - De fusdes ¢ aquisigocs em todos paiscs.
3

- [ de janciro a 10 de abril.

Em suma os bancos inseridos num quadro de alta competigdo e de queda nas
margens de lucro, e como de fato existem limites a compressdo dos custos destes. se véem
em uma realidade na qual eles podem crescer somente ampliando sua clientela e sua escala
de negdcios (produtos e servigos oferecidos) ou entdo mediante as atividades de F&As.

“Um agravante nisto tudo do ponto de vista bancario € que a conjuntura aberta a um
maior nivel de competi¢do impde aos bancos uma maior dificuldade no tocante a absor¢ao
de tfundos tendo estes que se adaptar a nova conjuntura e criarem novas oportunidade de
torma a incorporar novos clientes (seguros e titulos compensando as possiveis perdas no
crédito) tfortalecendo sua posi¢do de principal intermediador financeiro” (Edwards &
Mishkin. 1993).

Adiciona-se a isto. o fato de que os avangos na tecnologia de informagdo tem tornado mais facil para as
familias. firmas e institui¢des financeiras avaliarem a qualidade dos titulos. Deste modo, ao invés de irem aos

bancos para atenderem suas necessidades de crédito de curto prazo. muitos clientes corporativos agora tomam
recursos emprestados no mercado de “commercial papers™ (Edwards & Mishkin. 1995, p. 3).

Em particular, dado o nivel de competi¢do que se aplica a industria financeira nos
altimos vinte anos, os bancos tém dado tratamento prioritario a outras fontes de receitas

ndo-juros ante aquelas garantidas pela intermediagdo. Seriam os servigos financeiros que
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geram rendas (subscrigdo (resseguro). administragdo de fundos de pensdo. derivativos.

securitizagdo. tarifas. comissoes etc.).

A logica do mercado bancario. portanto nessa conjuntura € buscar novas fontes de
funding. determinando melhor retorno a seus acionistas. Para tanto inovagdes financeiras

sdo sempre uma alternativa viavel, redu¢do de custos e busca de novos mercados (F&As).

O Programa de Mercado Unico e a Unido Monetaria Européia (UME) podem ser vistos como redutores de
barreiras de eficiéncia para consolidagdo bancaria dentro das fronteiras da Unido Européia e dentro do
subconjunto de nagdes participantes da unido monetaria. respectivamente. De fato, essas politicas podem
reduzir ou eliminar as diferengas entre moeda, estruturas regulatorias/supervisdo e ainda as regras explicitas
contra competidores estrangeiros por parte dos paises da Unido Européia. o que torna em tese mais facil e
menos custoso para as instituigdes financeiras operarem através das fronteiras entre paises dentro da UE
(Berger et alli. 2000a, apud Paula. 2002)

Diante do contexto europeu, € através da ado¢do de uma moeda unica a um
determinado conjunto de paises, caso da Unido Européia. que se refor¢a a competi¢do entre
institui¢des tinanceiras da regido. favorecendo o fendmeno da consolidagdo bancaria. pois
os custos direcionados a conversdao de moeda agora ndo existem e cria-se. portanto um
mercado mais contestavel na regido. Tendo por base esta maior contestabilidade neste
mercado advindo de um fator positivo adicional que seria a inexisténcia de um determinado
risco cambial refor¢ando-se os incentivos no tocante a tendéncia a se formarem institui¢des
maiores, 0 que implicaria em um maior grau de concentragdo para este mercado bancario.
haja vista a capacidade de se obterem maiores economias de escala. tanto na esfera
produtiva (aumenta da produgdo) quanto tecnologica (via progresso técnico). tal como fora
previsto pelo BIS.

Segue-se como conseqiiéncia no ambito europeu, tal como no caso norte americano.
o que de fato o processo de consolidagdo estabelece tal como maior grau de concentragio.
redugdo dos custos operacionais impactando sob a mao-de-obra. etc. A unica peculiaridade
tfrente aos paises emergentes € que basicamente o setor bancario mediante o movimento de
tusdes e aquisi¢des se restringe a “maos domesticas™.

Em suma a estratégia seria fortalecer-se domesticamente para depois se abrir ao
exterior. Apesar disso existem diferentes regulamentag¢des prudenciais nacionais diferentes
em paises da Unido Européia que limitam tal processo e sua operacionalidade. o que traz ao
segmento de fusdes e aquisi¢des um determinado “protecionismo” e o restringe ao ambito

das fronteiras nacionais.



Os bancos dentro da Unido Européia estdo limitados na tentativa de se incrementar
o tendmeno da consolidac¢do haja vista medidas nacionais que visam ndo fornecer a algum
banco estrangeiro capacidade de influenciar e competir no mercado europeu e global. Seria
uma torma assim caracterizada de prote¢io dos interesses nacionais.

Existem portanto barreiras que limitam a consolidagdo internacional de instituigoes
tinanceiras dentro da Europa e inibem a criagdo de um mercado financeiro unico na EU
pautado em interesses nacionais bem detinidos. Seria diante de uma intensa globalizagdo
tfinanceira e suas inovag¢des associadas uma forma de ainda assim adotar um pouco de
cautela em torno da velocidade em que tal fendmeno da consolidagdo bancaria se
desenvolve a nivel mundial.

Portanto se tal impeditivo se vé claramente no contexto da regido. a entrada em
mercados estrangeiros tal como América Latina, Asia. entre outros se determina como
alternativa viavel com vistas a, por parte de tais instituigdes, um maior tortalecimento tendo

em vista a alta competi¢do derivada do tenomeno da consolida¢do bancaria.

2. A Consolida¢ao bancaria no Brasil (1994 — 2002)

A consolidagdo bancaria no Brasil teve seus maiores desdobramentos a partir da
implanta¢do do Plano Real. pois toi a partir deste que um novo ambiente macroecondmico
pode ser sentido no pais através da estabilidade monetaria e cambial proporcionada por ele.

Isso se tez sentir em especial no sistema bancario, pois até entdo se convivia com
um ambiente de inflagdo alta e desequilibrios fiscais, onde os ganhos dos bancos eram
atraveés da arbitragem inflacionaria do dinheiro®. do floating inflacionario e das aplicagdes
de overnight” onde recursos eram direcionados ao tinanciamento do setor publico.

“Quanto a arbitragem intlacionaria do dinheiro, esta se detine como as receitas com
spread da intermediagdo financeira, ou seja. a diferenga entre a taxa de aplica¢do e captagio
dos recursos em condi¢des de alta inflagdo™ (Paula, 2002).

~O tloating intlacionario seriam os juros reais negativos pagos pelo excedente dos

depositos a vista emitidos por estes bancos comerciais sobre o total de seus encaixes, sejam

% Bancos de grande porte ¢ cstatais. os quais  detém maiores facilidades quanto a captagdo de recursos comparativamente a bancos de
médio ¢ pequeno porte. em contexto de inflagdo alta. se beneficiam mais das receitas ligadas a arbitragem inflacionaria do dinheiro. ao
passo que. ao outro conjunto de bancos as receitas de tifulos ¢ valores imobiliarios sio mais importantes

Y Rendiam no minimo a corregdo monetarna.
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aqueles depositados no Banco Central ou mantidos em caixa pelas agéncias bancaria”
(Cysne e Costa.1996).

Com a implementac¢do do Plano Real. tal ambiente de inflagdo cronica deixava de
existir e, portanto ao setor bancario caberia um redimensionamento e uma reorientacao
quanto a sua estrutura e sua forma de atuacgdo, haja vista que o alicerce intlacionario
associado as suas receitas ja ndo ftazia mais parte deste novo cenario pos-Real e portanto
haveria a necessidade de se buscarem novas fontes de receitas.

Num primeiro momento com o aquecimento da economia tal impacto de perda de
receitas inflacionarias ndo se fez sentir completamente. pois com a inflagdo controlada
veriticou-se um aumento do consumo na sociedade brasileira o que possibilitou um
aumento do crédito e também houve a cobranga de tarifas sobre os servigos bancarios, ou
seja. houve um redirecionamento no que tange as receitas bancarias que passaram de
receitas inflacionarias para receitas advindas da maior oterta de crédito (intermediacao
tinanceira) e receitas provenientes da oferta de servigos que fora liberalizada, o que
proporcionou a manutengdo de niveis elevados de rentabilidade dos bancos A tabela a
seguir mostra a queda acentuada das receitas inflacionarias com % do PIB e da produgao

imputada apos a implementagdo do Plano Real.

Tabela 2.1 Receita inflacionaria como % do PIB e do valor da produc¢do imputada

Ano 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Recelta Inflacionaria / PIB 4 3.8 4 43 2 0.1
Recetlta inflaclonaria / valor da 70 812 86,8 87.3 495 1.6
producéo imputada

Fonte: Andima/IBGE: Sistema Financeiro - Uma analise a partir das contas nacionais 1990-1993

Porém esse ajuste acima mencionado no ambito das receitas se vé adiante
pressionado pela politica monetaria e cambial adotadas pelo Plano Real que num primeiro
momento se baseou em uma ancora cambial e para tanto. exigia-se juros domesticos
elevados que. associados a choques externos tais como a crise mexicana tez com que
houvesse aumento substancial dos juros brasileiros de 20% a.a para 65% a.a no intuito de
se evitar a tuga em demasia de capitais.

Com esta medida o setor bancario se viu diante de créditos de liquidagao duvidosa

haja vista tal politica agressiva de juros. ou seja, o rapido endividamento via crédito que



surgiam como receitas ao setor estava agora sem garantias dado os juros abusivos que se
impuseram afetando a capacidade de pagamento e refinanciamento dos devedores junto ao
setor bancario. Isto também em certa medida implica uma retragdo do crescimento
econdomico até entdo visto na economia brasileira.

Aos bancos menores as consequéncias foram mais 1mediatas com relacdo a
problemas de lquidez pois possuiam ativos menos diversificados e menor margem de
manobra frente a inadimpléncia das operagdes de crédito. Acontece portanto uma
concentragdo de reservas nos bancos maiores. haja vista que no mercado interbancario e
junto ao Banco Central tais bancos menores. devido a sua menor estrutura e falta de
garantias. ndo obtinham recursos amadurecendo portanto o caminho para a liquidagdo dos
mesmos.

Além disto os juros altos contribuiram para uma deterioragdo das contas do governo
em seus varios niveis (federal. estadual € municipal).

Dentre tais razdes ¢ também devido ao fato de em meados de 1995 dois grandes
bancos. Econdmico (ago/93) e Nacional (nov/935). se defrontarem com problemas de
liquidez. porém com peso malor para o sistema como um todo. haja vista serem na época
respectivamente o 4° e 3° maiores bancos. trouxe a tona a possibilidade de uma crise
sistémica.

Para tal a fim de se evitar o colapso do sistema como um todo o governo langou um
plano que socorresse os bancos em dificuldades. o Proer (Programa de Estimulo a
Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional). além de outras
medidas com vistas ao supervisionamento e fortalecimento do sistema financeiro nacional
em novembro de 1995,

Dentre tais medidas preventivas se destacam a propria medida provisoria que cria o
Proer e incentiva as F&As com bancos em diticuldades sendo assumidos por outras
instituigdes (MP 1.179 e Resolugdo 2 208) datada de 3 de novembro de 1995, a
regulamentagdo do fundo garantidor de créditos — FGC'" (Resolugdo 2.201) assim como o
aumento do capital minimo para abertura de novos bancos desestimulando assim tal pratica

(Resolugdo 2.212) datadas de 16 de novembro de 1995 e por tim ampliagdo dos poderes do

10 | . . . N N N <
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extrajudicial. faléncia de uma instituigdo financeira



Banco Central (MP 1.182) datada de 17 de novembro de 1997 e transtormada em lei 9.447
em 14 de novembro de 1997 (Rocha, 2001).

Através desta MP 1.182 o Bacen passa a ter aparato legal para intervir no sistema
financeiro promovendo um novo modelo onde se encontrem somente instituigdes solidas e

com liquidez.

2.1 O Proer

O Proer'' encarado como o primeiro desdobramento do Plano Real no que tange a
seus impactos no setor bancario, haja vista que este mediante seus objetivos de politica
econdmica (controle da inflagdo e do cdmbio) tornara a economia brasileira muito sensivel
a politica dos juros a ponto que um choque externo ou qualquer evento que abalasse a
economia aos juros caberia a fun¢do de estabilizar o sistema como um todo. agiu em prol
de um sistema bancario que ndo conseguindo se adaptar espontaneamente e mais tarde
correndo riscos ainda maiores quanto a liquidez devido a nova conjuntura apresentada aos
bancos se mostrava ineficiente na condugdo de suas fungdes.

Para tanto com o objetivo de erradicar essa “ineficiéncia”. o Proer primeiramente
encarava como primordiais dois objetivos fundamentais:

e (Qarantir a estabilidade do sistema de pagamentos protegendo os agentes que
operam no setor bancario no tocante a seus depOsitos. (poupanga e investimentos).

e Penalizar os bancos que incorrerem em mas politicas bancarias (fraudes. ma
administragdo, ma qualidade de seus ativos, etc..) via transferéncia do controle
acionario dos bancos problematicos socorridos pelo programa.

O Proer inicia portanto uma reorganizagio societaria'” dentro do sistema financeiro e
que segundo Malan, entdo ministro da Fazenda, ndo trara efeitos traumaticos. Pretende-se
fortalecer o sistema financeiro e guarnecer seus depositantes quanto a seus investimentos e

poupang¢as neste segmento.

T As operagdes do Proer constituiram em um gasto de R$ 204 bilhdes aproximadamente. algo que giraria cm tomo de 2.7% do PIB
médio de 1993 — 96 — 97 (Maia, 2003).

12 Os bancos foram divididos cm duas categorias: Banco ““bom™ ¢ banco “ruim” sendo o primeiro adquirido por outra instituigdo
bancaria depois de sancados pelo Proer ¢ o segundo sendo liquidado pelo Bacen.



A estrutura patrimonial dos bancos e seus padroes de rentabilidade baseados em um
cenario de alta inflacdo deveriam ser revistos pelos bancos, visto que o Plano Real
impusera ao sistema tinanceiro um novo ordenamento visto que alterou substancialmente o
ambiente macroecondmico com o controle da intflagdo e do cambio.

Todavia como ja tfora mencionado. a primeira fase de expansdo do Real so foi
possivel gragas a um aumento substancial dos depositos'"” que passaram a ser atrativos com
o fim do periodo da alta inflagdo.

O Proer so foi de fato implantado visto que o mecanismo de contengdo de crise no
setor bancario até entdo baseado em um poder discricionario de intervir e liquidar
institui¢des problematicas por parte do Bacen so era apropriado para atender instituigoes
que ndo oferecessem risco de contagio (pequenas e médias) o que ja ndo era o caso dos
grandes bancos varejistas (Econdmico e Nacional) em crise a partir de meados de 1995.

Dentre as caracteristicas inerentes ao Proer temos:

Condig¢do de elegibilidade (entrada no programa): esta era feita mediante o estudo
caso a caso por parte do Bacen'*,

e Fora elaborado para atender a Bancos multiplos. bancos comerciats. bancos de
investimento, bancos de desenvolvimento. associagdes de poupanga € emprestimo.
tinanceiras e sociedades de crédito mobiliario.

e O FGC ¢ a agéncia brasileira de seguro de depositos fizeram parte do espectro de
medidas elaborado pelo Proer.

e Manutengdo da exigibilidade dos depositos por meio de simples transteréncia do
banco problematico para o Banco adquirente.

O Proer obedeceu a duas linhas de atuagdo: trente a grandes bancos e frente a medios

e pequenos sendo a diferenga basica entre eles € que no tocante aos bancos médios e
pequenos o banco problematico era simplesmente vendido e cabia ao Proer somente
capitalizar o banco novo tornecendo liquidez para que este possa atuar frente a seus
depositantes e até mesmo compensar os ativos ruins descobertos do banco problematico

abrindo novas operagoes.

13 N <o - <

Os depositos a vista cresceram 163%, ¢ 0s a prazo em tomo de 40%. enquanto que 0s empréstimos cresceram 38.7% no segundo
semestre de 1994
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A operagdo Proer tem inicio quando o Bacen identifica o banco problematico ¢ seleciona o adquirente.
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Quanto ao incentivo as F&As por parte do Proer ao todo foram teitas oito sendo quatro

na linha de atuacdo de bancos grandes e as outras quatro na linha de atuacdo de bancos

medios e pequenos. A tabela abaixo retrata as tfusdes e aquisi¢cdes concebidas mediante

recursos do Proer:

Tabela 2.2 Fusdes e Aquisi¢des no ambito do Proer

Banco
Proer - Modelos Gerais adquirente

Domeéstico |[Estrangeiro
Proer - modelo geral 1 - bancos grandes 3 1
Proer - modelo geral 2 - bancos médios 4 0
e pequenos
Total 7 1

Fonte: Banco Central do Brasil

Em suma o Proer acabara por iniciar um novo ciclo no sistema financeiro nacional que

ainda se desenvolveria ainda mais no sentido de aprimoramento de sua supervisdo e

tiscalizagdo € no sentido de adaptacdo e ajuste de sua estrutura patrimonial ¢ financeira.

trente ao novo cenario econdmico apresentado.

Ainda que apos o Plano real 104 instituicdes tenham sotrido algum tipo de ajuste as

principais operagdes foram realizadas com recursos do Proer que nada mais eram que

reservas compulsorias mantidas junto ao Banco Central ndo comprometendo portanto o

or¢amento fiscal. A tabela a seguir nos diz algumas das F&As no ambito do Proer.

Tabela 2.3 F&As com incentivos do Proer

Instituicdo Vendida

Instituicdo Compradora

Publica¢do no Diario
Oficial da Uniédo

Banco Nacional
Banco Econdmico
Banco Mercantil
Banco Banorte
Banco Martinelli
Banco United
Banco Bamerindus
do Brasil

Unibanco

Banco Excel

Banco Rural

Banco Bandeirantes
Banco Pontual

Banco Antonio Queiroz
HSBC

18/11/95
30/04/96
31/05/96
17/06/96
23/08/96
30/08/96
02/04/97

Fonte: Puga (2001, p.8)

(93]
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2.2 O Proes

Além do alcance do Proer e suas motivagdes temos que, alinhado as mesmas

motivagdes porém com a particularidade no tocante aos empréstimos a governos estaduais

que muitas vezes ndo davam garantias e por vezes se tornavam inadimplentes temos os

bancos estaduais que devido a tal mecanismo citado acima se enfraqueciam e

demonstravam pouca eficiéncia quanto ao crédito ofertado por estes. Via se portanto a

necessidade de se sanear as contas dos bancos publicos. Foi com esse intuito que o governo

lan¢a o Proes (Programa de incentivo para a reestrutura¢do do sistema financeiro estatal)

com o objetivo maior de reduzir a participagdo dos bancos estatais no sistema bancario.

Tal como o Proer temos como principais caracteristicas do Proes'™:

Preservar a estabilidade do sistema de pagamentos.
Regular as politicas bancarias das instituigoes.

Preservar a exigibilidade dos depdsitos.

O Proes toi de tato implantado mediante a MP 1. 514 de agosto de 1996 e continha as

determinadas regras:

100% dos recursos necessarios ao saneamento dos bancos estaduais estariam
objetivados ou a privatiza¢do ou a transtormagdo em agéncias de fomento ou a sua
liquidagdo.

A ajuda federal era limitada a 50% dos recursos. caso ndo houvesse transteréncia do
controle acionario ou transtormagdo em agencias de tomento. O restante caberia aos
governos estaduars.

As garantias dos governos estaduais no caso de ajuda federal seria condizente ao
montante do empreéstimo contraido. Em caso de inadimpléncia autorizava-se o
saque. por parte dos credores, ou at¢ mesmo se descontaria das transferéncias
previstas em constitui¢ao.

A partir de julho de 1998 com a MP 1.702-26 os recursos do Proes somente eram

tornecidos se passassem o controle das institui¢des para o governo federal apos o

O govemno federal emitiu US$48 bilhdes em titulos para o sancamento dos bancos estaduais. Do total.  US$ 26 bilhdes

foram destinados a divida do goscrno estadual de Sdo Paulo com o Banespa. US$ 8 bilhdes foram para a Nossa Caixa. US$ 4 bilhdes
para o Banestado. US$ 1.3 bilhdes para a Bemge. US$ 3 bilhdes para o Banrisul ¢ US$ 3 bilhoes para o Banerj (Puga. 1999.p.22)



saneamento das mesmas para posterior privatizagdo ou até¢ mesmo liquidagdo
destas.
A tabela a seguir nos diz sobre a quantidade de institui¢des estatais no sistema

tinanceiro nacional antes e apos a implementagdo do Proes:

Tabela 2.4 Numero de Instituices financeiras estaduais

Instituicoes Posic&o em

Ago/86|  Jul/o8
Bancos Comerciais/ Multiplos 23 19
Caixas Econémicas 1 1
Bancos de Desenvolvimento 4 4
Bancos Comerciais/ Mdltiplos em RAET* 3 1
Bancos Comerciais/ Multiplos em Liq. Extrajudicial 1 5
Caixas Econémicas em Liq. Extrajudicial 2 1
Bancos de Desenvolvimento em Lig. Extrajudicial 1 0
Total 35 31

Fome: Puga (1999, p.430)

* Regime de administragdo especial tempordria

A partir de julho de 1998 conforme a disposicdo contida acima sucederam outras
F&As ao longo desses anos no ambito do Proes. A tabela a seguir nos diz quais toram

estas.

Tabela 2.5 F&As no ambito do Proes pos julho de 1998

Publicacdo no
Instituicdo Vendida| Instituicdo Compradora Diario
Oficial da Unido

Bemge [tau 14/09/98
Bandepe ABN Amro 17/11/98
Baneb Bradesco 22/06/98
Banestado [taa 17/10/00
Banespa Santander 20/11/00
Paraiban ABN Amro 08/11/01
BEG* Itad 04/12/01
BEA** Bradesco 24/01/02
BEM*** Bradesco 10/02/04

Fonte: Banco Central do Brasil
* Banco do Estado de Goias
** Banco do Estado do Amavzonas

*** Banco do Estado do Maranhdo.
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Partindo de tal quadro institucional estipulado e remontado com base nos dois
programas (Proer e Proes) implementados pelo governo e citados acima fica estabelecido o
alicerce para se discutir os impactos de tais medidas que se baseiam em uma consolidag¢do
bancaria dirigida pelo governo no setor bancario e no sistema financeiro nacional.

Por ultimo temos por parte do governo a adogdo do Proef'® (Programa de
fortalecimento das institui¢des tinanceiras tederais) em 2001 com o objetivo de fornecer a
tais cobertura para operacdes de alto risco e com relagdo as garantias concedidas a governos
anteriores haja vista que tais bancos operavam abaixo dos limites impostos pelo acordo da
Basiléia (11%) tendo por base o risco de suas operagdes ativas. O BB operava com 7.9%. a
CEF com 4.93% e o banco do Nordeste com 7.25% (Bacen).

Como se percebe tais programas de adequagdo dos bancos conta também. ainda que
com uma vigorosa participagdo dos bancos privados nacionais. com uma participagdo de
bancos estrangeiros nesse processo de privatizagdes seguindo a tendéncia internacional
onde se veritica a formagdo de grandes conglomerados financeiros. Isso sera discutido
melhor na proxima se¢do onde se apresenta a desregulamentagdo e posterior abertura ao

capital estrangeiro dentro do processo de consolidagdo bancaria no Brasil.

2.3 A Internacionalizacao do sistema financeiro

Dado um cenario internacional de desregulamentagdo financeira (securitizagdo,
mercado de derivativos. etc...) e de mercados e um fluxo de capitais direcionados para os
paises emergentes haja vista a politica de juros atrativa aos investidores internacionais
praticadas por estes, aliado aos propdsitos governamentais de se desonerar o poder publico
no tocante ao segmento bancario permitindo a este um melhor desenvolvimento e
aperfeicoamento visto as crises bancarias entrentadas pelo mesmo em 93/96 ¢ que se
estabelece a abertura ao capital estrangeiro incentivada pelo governo federal.

Esta representa um desdobramento também importante no processo de consolidagdo

bancaria no Brasil.

16 o L . _ o . x

" A capitalizagdo de tais bancos federais atingiu a monta de RS 20.6 bilhdes sendo assim discriminados: R$ 8.9 bilhdes para a CEF
(Caixa Econdmica Federal). R$ 8 bilhdes para o BB (Banco do Brasil). R$ 2.6 bilhdes para o Banco do Nordeste do Brasil ¢ R$ 1.1
bilhdo para o Banco da Amazdnia. (Bacen).



Esse processo foi estimulado mais decisivamente em 1995 com a Exposi¢do de
motivos n° 311, aprovada pelo presidente da republica, onde o ministro da Fazenda declara
como sendo de interesse nacional a entrada de institui¢des financeiras estrangeiras no
sistema financeiro nacional juntamente com a resolugdo 2212 onde se estabelece a
eliminagdo quanto a exigéncia de que o capital minimo exigido para bancos estrangeiros
que quiserem ingressar no mercado financeiro brasileiro fosse o dobro dos bancos
nacionais.

Para tanto. o governo alegara que estas institui¢des financeiras acostumadas a
competi¢do em seus mercados de origem trariam ao pais. ao conseguirem adentrar no
mercado varejista bancario brasileiro. um estimulo a concorréncia possibilitando ganhos
com eficiéncia operacional (custos e pregos dos servigos) e trazendo com 1sso um certo
dinamismo ao setor no tocante ao aparecimento de inovagdes.

Inicialmente tal abertura era condizente com a aquisi¢io de bancos ditos
problematicos.

Tal fato mencionado acima diz bem com relagéo a relutincia em abrir 0 mercado aos
bancos estrangeiros o que pode ser bem demonstrado mediante o acompanhamento da
legislagdo brasileira no que se refere a tal questao.

“Antes de 1995 a legislagdo brasileira limitava muito a entrada de instituigdes
financeiras estrangeiras, tanto que a FEei 4131 de 1962 aplicava o principio da
reciprocidade, onde aos bancos que no Brasil se instalassem seriam aplicadas as mesmas
normas e proibi¢des de seu pais de origem. Em 1964 com a Le1 4595, estabeleceu que teria
de haver uma autoriza¢do prévia do Banco Central ou decreto do poder legislativo. A
constitui¢do de 1988 com seu artigo 52 das disposi¢des transitorias proibiu a instala¢do de
novas agéncias das institui¢des financeiras estrangeiras ja instaladas mas com a abertura
para estas explorarem o mercado domeéstico uma vez que tais restri¢des ndo se aplicavam a
autoriza¢des resultante de acordos internacionais. reciprocidade. ou decisdes de interesse
nacional” (Puga, 1999, p. 425 - 26).

No ambito das F&As feita por um banco estrangeiro temos dentro do Proer uma unica
que foi a compra do Bamerindus pelo HSBC ja descrita acima e que, com 1sso fez com que

este permanecesse como maior banco estrangeiro ate novembro de 1998 quando perde a



posi¢do para 0 ABN Amro com a aquisi¢do por parte deste do Banco Real e que. por fim
perde a posi¢do também para o Santander quando este adquire o Banespa em 2000.

Deve-se destacar contudo que os efeitos de tal inser¢do devem ser analisados mediante
0s varios contextos de crises apresentadas, haja vista que tal processo iniciou-se em 1997
com a compra do Bamerindus pelo HSBC e desde entdo se registrara a crise da Asia e do
sudeste asiatico no mesmo ano, crise da Russia em 1998. crise cambial brasileira em 1999
seguida de recuperacdo bem lenta, crise da Argentina em 2001 e por fim a crise de
incertezas quanto ao rumo de nossa politica vivenciada nas eleigdes para presidente em
2002 que fizeram com que os bancos adotassem medidas cautelosas quanto ao crédito e
buscassem mais operagdes com titulos, especialmente publicos. com juros atraentes. prazos
curtos e liquidez garantida pelo Bacen possibilitando lucros elevados durante o periodo haja
vista o enquadramento da politica macroecondmica com juros elevados como forma de
atrair capital estrangeiro.

E. por ultimo, a vigorosa reagdo dos bancos nacionais neste processo possivel
sobretudo por terem passado durante a crise de 1997-99 ilesos mediante ao investimento
em titulos ofertados pelo governo. os quais possuiam uma hedge cambial. ou seja. titulos
com corre¢do cambial, no intuito de se manter inerte a politica cambial, fato o qual teve
uma reagdo por parte dos bancos. de investirem em tais titulos e em titulos publicos pos-
tixados se precavendo de uma possivel desvalorizagdo cambial que viria a ocorrer em
janeiro de 1999 onde puderam sair lucrando conseguindo com 1sso e se manterem
hegemdnicos no setor bancario brasileiro. A tabela a seguir nos mostra as F&As dos bancos

privados nacionais dentro do processo de consolidagao bancaria no Brasil.



Tabela 2.6 F&As no Brasil realizadas por Bancos privados nacionais

Ano IAdquirente Instituicdo adquirida
2002iltau BBA Creditanstalt
Itad Banco Fiat
Bradesco BEA
‘Bradesco Mercantil de SP
Bradesco Banco Ford
2000§Itau Banestado
Bradesco Boavista
‘Unibanco Bandeirantes/Credibanco
1999:Bradesco Baneb
‘Bradesco/BCN Pontual
1998 ltau Bemge
Bradesco Pontual
1997 ltau Baner;j
Bradesco BCN/ Credireal
Bozano Simonsen  Meridional
Banco de Crédito
Nacional (BCN) Credireal
Unibanco Fininvest (50%)
Icatu Fininvest (50%)
1996/BCN tamarati
Cindam Fonte
Itau Banco Francés e Brasileiro
ftamarati Crefisul
Excel Econdmico
1995.Unibanco Nacional
Pontual Digibanco

Founte: Elaboragdo propria do aulor

O fato das vendas do Sudameris ao ABN Amro e do BBV ao Bradesco no ano de 2003

ddo conta que alguns bancos estrangeiros ndo conseguiram competir no varejo e decidiram
vender seus ativos. isso mediante a turbuléncia do mercado financeiro na Ameérica Latina e
a aversdo global ao risco em 2002 o que provocaram uma retra¢do da expansdo dos bancos
estrangeiros no continente.

A tabela a seguir nos diz como e em qual segmento se verifica tal inser¢do dos bancos

estrangeiros em nosso sistema financeiro.



Tabela 2.7 Bancos com participacio estrangeira no Brasil

i Tipo de Institui¢do jan 94 | jan/93 | jan96 | jan97 | jan98 | jan99 | jan00 | jano2 | 2002%
BCPN** com Controle
I Estrangeiro [ [ | [ | [ 2 4 4
1 BCE*** - Filial no Pais (KT I 120 I 0 S 0 N S O O O R O ¥ 9

BCP**** com Participagdo
Il |Estrangeira

2 2 2 2 2 2 - - -
BMN***** com Controle
IV |Estrangeiro I8 | 200 | 20 | 23 | 29 | 42 | S0 | 55| 083
BMN com Participagao
Vv Estrangeira 301 28 | 29 | 26 | 23 2 12 13 1o
Total 70 ) 69 71 82 79 83 76

Fonte: Banco Central Elaboragdo: Andnna Disponivel em www beb gov br
Nota (*) dados até¢ 4 dc dezcmbro

** . Banco comercial privado nacional

4% - Banco comercial estrangeiro

k% . Banco comercial privado

ek - Banco maltiplo nacional

2.4 Acordo da Basiléia

O Acordo da Basiléia foi assinado em uma reunido do G-10 na Sui¢a onde se
pretendia. vide os mercados financeiros cada vez mais globalizados, uma adequacao dos
mercados financeiros dos respectivos paises que o assinaram aos padroes de liquidez e
solvéncia internacionais. Estabelece também mecanismos € regras para se obter uma
supervisdo bancaria eticaz.

Este também representou um importante marco no processo de consolidagdo bancaria
no Brasil quando de fato através da resolugdo 2.099 de 17 de agosto de 1994 este adere aos
seus principios quando assim o governo estipulou que a exigéncia de capital minimo para
0s bancos. ponderado pelo risco de suas operacdes ativas. seria de 8% e depois este valor
seria elevado a 10% e por fima [ 1%.

Constituiu-se em um primeiro momento como uma medida de os bancos se adequarem
as medidas e normas de supervisdo e regulagdo bancaria previstas em tal acorda da Basileia
¢ o fato de para ser incluso no Proer o banco ter de obedecer a tais principios constitul uma
preocupacdo com a solidez do sistema bancario por parte do governo.

Com isso se verifica um periodo onde a supervisdo bancaria brasileira passa de um
modelo de acompanhamento de indices bancarios e prescri¢do de medidas para um modelo

prudencial e centrado na administragdo do risco.
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A tabela abaixo nos mostra o perfil conservador dos bancos brasileiros haja vista que a
exigéncia de capital minimo em relagdo ao risco de suas operagdes ativas supera, em

grande maioria, os limites estipulados pelo Comité da Basiléia.

Tabela 2.8 indice da Basiléia

Jun/01 Dez/01
Bradesco 13,3 15,2
Itad 142 18,3
Unibanco 144 13,7
Safra 13,7 12,9
ABN Amro 215 16,8
Bank Boston 11 114
Citibank 117 12,7
HSBC 12,6 12,9
Santander 1" 81 14,7
Sudameris 122! 275

Fonte: Banco Central do Brasil

Observa-se, por parte do Bacen. a ado¢do de algumas medidas dentre as quais podemos
citar a titulo de exemplos: a imposi¢do de restricdes as Antecipagdes de Recursos
Orcamentarios junto aos estados, um maior controle sobre a emissdo de precatorios,
elaboragdo de critérios mais rigidos quanto a concessdo de crédito reduzindo assim a
€Xposi¢do ao risco entre outras.

Ao longo dos anos em que se sucederam a adesdo ao Acordo da Basiléia varias
medidas de regulagdo prudencial foram teitas na tentativa de fornecimento de garantias,
reducdo de conflitos de interesses, gestdo do capital de terceiros. de estabelecer
responsabilidades trente as demonstragdes financeiras, entre outros objetivos tendo por
tundamental a solidez e liquidez do sistema financeiro vide os padrdes internacionais. A
tabela a seguir nos mostra essas medidas atraves de resolugdes e cartas circulares dentro do

periodo de 1994-2002.
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Tabela 2.9 Medidas adotadas no tocante a Regula¢ao prudencial do sistema

financeiro nacional (1994-2002)

Resolugao 2.099/94
Resolugao 2.390/97
Resolugéo 2.451/97
Resolugéo 2.399/97
Resolugdo 2.486/98
Resolugéo 2.554/98
Resolugao 2.645/99
Resolugao 2.682/99
Resolugao 2.686/00
Resolugdo 2.692/00
Resolugao 2.723/00
Resolugao 2.743/00
Resolugéo 2.990/00
Resolugéo 2.804/01
Resolugao 2.817/01
Resolugao 2.837/01
Resolugéo 2.844/01
Resolugdo 2.878/01
Resolugéo 2.891/01
Resolucéo 2.892/01
Resolugao 3.047/01
Circular 3.068/01

Resolugao 2.933/02
Circular 3.082/02

Circular 3.106/02

Adogao do acordo da Basiléia

Central de Risco de Crédito

Fundos de Investimento

iOperagdes de swaps - Requerimentos de capital
}Fundos de Investimento

:Controles Internos

Qualificagdo dos administradores

Classificagao das operagdes de crédito

Cesséo de crédito

Risco de mercado de taxas de juros

1Participag6es e consolidagao de demonstragdes financeiras
Participagdes e consolida¢io de demonstragdes financeiras
Informagdes financeiras trimestrais (IFT) - Circular
Risco de Liquidez

Internet Banking

Capital Complementar

Diversificagdo de risco por cliente

Defesa dos direitos do cliente

Risco Cambial

[Defesa dos direitos do cliente

iEstatisticas Bancarias Internacionais (EBI) - Circular
(Critérios de contabilizagdo - Marcagdo a mercado
Derivativos de crédito

Critérios de contabilizagdo - Marcagao a mercado
‘Derivativos de crédito

Fonte: Banco Central do Brasil.

2.5 Avangos tecnologicos

A consolidagdo bancaria no Brasil permitiu avangos tecnoldgicos tendo como base
dois periodos.

O primeiro periodo onde se vivenciava no pais a alta inflagio o Brasil se
caracterizava por uma eficiente tecnologia em referéncia as operagdes bancarias como por
exemplo: compensagdo. transteréncias e depositos.

“No passado recente vide a preocupagdo global em se tornar os sistemas tinanceiros
mais seguros. o Brasil implementou o novo Sistema Brasileiro de pagamentos (SBP) o

qual promoveu aos bancos um grande aporte em tecnologia da informagdo. forneceu maior



seguranga e rapidez a transferéncias de meios de pagamentos. e por fim transferiu o risco
do sistema financeiro do Bacen para o setor privado™ (Paula. 2002).

Veritica-se também uma tecnologia empregada no que se refere a alta automatizagio
e o langamento de novos produtos bancarios no sistema financeiro.

Em suma os elevados investimentos bancarios registrados nos ultimos anos se devem
a implementag¢do deste novo SBP em conjunto com as vantagens acima mencionadas. o que
repercute na inser¢do definitiva do Brasil ao processo de globalizagdo e modernizacdo

relacionado a padrdes internacionais em sua area financeira.

3. Impactos da Consolida¢io Bancaria no Brasil

A consolida¢do bancaria no Brasil. tal como fora mencionado anteriormente se
caracterizou num primeiro momento como uma consolidagdo como resposta a estruturas
bancarias frageis, visto o episodio das crises de liquidez de dois grandes bancos nacionais
varejistas em 1995, ja que se apresentou trés programas dirigidos pelo governo (Proer.
Proes. Proet) na tentativa da reestruturacdo do setor bancario até entio debilitado e do
afrouxamento reterente as regras exigidas quanto a entrada de bancos estrangeiros no Brasil
por parte do governo.

Ja num segundo momento este processo toi sendo incorporado pelo mercado através
da onda de F&As realizadas tanto por bancos estrangeiros quanto por bancos privados
nacionais.

Esta consolidagdo fora resultante da expansdo internacional de conglomerados
financeiros em um ambiente macroecondmico instavel e que, em crise. propiciou tal
abertura.

A esta consolidagdo temos varios impactos associados ao sistema financeiro nacional
em varios aspectos, dentre os quais se destacam: o grau de concentragdo bancaria, os
indicadores de eficiéncia. a dimensdo do setor bancario. margem de intermediagio

tfinanceira, padrdes de rentabilidade, etc..



3.1 Grau de concentracao bancaria e dimensionamento do setor

bancario

No tocante ao grau de concentragdo bancaria, tragados os varios episodios acima
referentes ao periodo 1994 — 2002. percebe-se que este aumenta e que o sistema financeiro
desde entdo vem sofrendo protundas transtormagoes.

Verifica-se o saneamento dos bancos estatais, novas exigéncias regulatorias no
intuito de se garantir maior seguranga e liquidez ao sistema financeiro. entre outras
medidas.

A tlexibilizagdo das normas quanto aos bancos estrangeiros. a estabilidade monetaria
provocada pelo Real e as varias crises a que este sistema tinanceiro se defrontou montam o
cenario em que tais medidas toram aplicadas tendo o sistema tinanceiro brasileiro cada vez
mais seguindo as diretrizes e os padrdes de liquidez internacionais.

“Num primeiro momento houve uma tendéncia a concentragdo. haja vista que alguns
bancos ndo suportariam a mudanga no enfoque de suas receitas de maneira tdo rapida. as
receitas inflactonarias no caso que se exauriram, € vieram a se retirar do sistema financeiro
tornando o setor bancario mais concentrado. A partir de 1996 com o langamento do Proes e
a tlexibilizagdo quanto a entrada dos bancos estrangeiros se verifica um impulso a
desconcentragdo, visto como uma nova tendéncia. porém como os bancos privados
nacionais vigorosamente participaram de tal processo essa desconcentragdo bancaria nio
foi muito ampla. A partir de 1997 tal movimento de concentragcdo € mais evidente e se
sustenta até os dias atuais™ (Paula. 2002).

Analisando-se tais tendéncias apresentadas, temos que o indicador de concentragdo
medido através do nuamero de bancos sustenta que desde 1994 ate 2003 estes vem
diminuindo. o que demonstra que em termos absolutos. porém ndo em termos relativos
(analise de dimensdo do setor bancario) verifica-se uma certa concentragcio. entretanto com
um conteudo informativo restrito € pouco elaborado. se analisado de forma isolada. tal

como sera visto na tabela que segue.

44



Tabela 3.1.1 Numero de bancos no Brasil

Ano Numero
1994 246
1995 242
1996 231
1997 217
1998 203
1999 193
2000 192
2001 182
2002 167
2003 164

Fonte: Bacen (2003)

Essa concentracdo bancaria vista pelo indicador acima citado. num contexto historico
seria o reflexo de um periodo de privatizagdes de bancos publicos. de saneamento a bancos
com problemas de liquidez para posteriores privatizagdes e de abertura ao capital
estrangeiro que se fez sentir com a entrada de bancos estrangeiros diante de tal processo de
privatizagoes.

Outra medida que mede a concentragdo bancaria neste periodo seriam as taxas de
concentra¢do mediante uma certa variavel (ativos, credito. depdsitos e patrimonio liquido)
de controle dos bancos dado varios segmentos do setor ( 3 maiores. 5 maiores. |0 maiores e

20 maiores) como sera visto nas tabelas a seguir.

Tabela 3.1.2 A concentracdo em termos dos ativos (1994-2003)

Ano M3 M5 M10 M20
1994 0,401 0,495 0,639 0,767
1995 0,409 0,521 0,657 0,772
1996 0,399 0,517 0,646 0,757
1997 0,386 0,529 0,651 0,785
1998 0,419 0,527 0,643 0,774
1999 0412 0,522 0,636 0,775
2000 0,392 0,525 0,655 0,799
2001 0,351 0,481 0,639 0,792
2002 0,382 0,532 0672 0,818
2003 0,473 0,596 0,745 0,883

Fonte: Troster (2003)



Tabela 3.1.3 Taxas de concentracio do crédito 1994-

2003
Ano M3 M5 M10 M20
1994 0,516 0,597 0,738 0827
1995 0,53 0,621 0,753 0,835
1996 0,485 0,591 0,71 0,803
1997 0,542 0,635 0.723 0,821
1998 0,594 0,679 0,763 0,846
1999 0,547 0,649 0,744 0,851
2000 0,503 0616 0,731 0,848
2001 0,336 0477 0,636 0,798
2002 0,354 0,485 0,655 0,8
2003 0,459 0,608 0,763 0.9

Fonte: Troster (2003)

Tabela 3.1.4 Taxa de concentracio dos depositos 1994 - 2003

Ano M3 M5 M10 M20
1994 0,443 0,544 0,702 0,823
1995 0,496 0,604 0,737 0,829
1996 0,503 0,617 0,747 0,841
1997 0,486 0,604 0,733 0,831
1998 0,487 0,598 0,725 0,836
1999 0,52 0,631 0,745 0,853
2000 0,483 0,609 0,746 0,861
2001 0,474 0,597 0,751 0,872
2002 0,482 0614 0,772 0,891
2003 0,521 0,639 038 0,926

Fonte' Troster (2003)

Tabela 3.1.5 Taxas de concentraciio do patrimdnio liquido 1994-2003

Ano M3 M5 M10 M20
1994 0,362 0,45 0,583|0,709
1995 0,297 0,431 0,575|0,687
1996 032 0,452 059 07
1997 0,31 0,465 0,605(0,721
1998 0,274 0,41 0,593)0,731
1999 0,274 0,386 0,5590,692
2000 0,289 0,398 0,533| 0,67
2001 0,251 0,362 0,538|0.698
2002 0,242 0,347 0,535|0,714
2003 0,369 0,507 0,686/0,846

Fonte: Troster (2003)
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O fendomeno da concentragdo bancaria. vide as diretrizes e condicionantes aplicados
ao caso brasileiro da consolida¢do bancaria fez com que mais e mais este setor tomasse
torma de um setor oligopolizado

Em suma, os bancos publicos reduzem sua participa¢do em todos os niveis . a CEF e
o BB perdem um pouco de sua importancia relativa ao sistema como um todo e veritica-se
uma dianteira apresentada pelos bancos privados nacionais seguidos dos bancos
estrangeiros em relagdo as participagdes reterentes aos trés niveis apresentados no sistema
tinanceiro apesar dos bancos privados apresentarem uma queda da participa¢do em termos
de depositos que dura até 1999 de 38.8% para 31.82% porém demonstrando uma
recuperagdo vivenciada até os dias atuais que em numeros de 2001 ja se situava em termos
de depositos a 35.33% demonstrando portanto uma reagdo capaz de manter a hegemonia do
setor frente a investida estrangeira.

Tais numeros mencionados acima retratam a dimensdo que o setor bancario passa ao
longo dos anos a se submeter diante de uma intensa concentragdo tanto ao nivel de grandes
instituigdes quanto ao nivel de médias instituigdes (em sua maioria) o que se verifica pela

intensa competigdo dentro do setor como pode ser visto nas tabelas a seguir.

Tabela 3.1.6 Participacao percentual das institui¢des nos depdsitos
na drea bancdria

Ao BCE-  BPN™ |Bpub™  CEF™~ |BB™ [cC™*  |AB-
1993 483 38,8 17,25 27,92 11.08 0,12 100
1994! 458 39,35 16,45 24,35 1511 0,16 100
1995 54 36,4 16,07 2433 17,59 0.21 100
1996 436 3406 18,66 26,58 16 0,34 100
1997| 754 3285 17,09 24,05 18 0.47 100
1998 15,14/ 3308 13,26 20,52 17.41 0,59 100
1999! 16,8/ 31,82 11,54 19,91 19,14 0,79 100
20000 2114 3393 7.36 19,49 17,05 1,03 100
2001 20,14 3533 7.15 19,09 16.98 1.31 100

Fome: Bacen

* Bancos com controle estrangeiro
** Bancos privados nacionais

*k* Bancos publicos

*k4 Caixa Econémica Federal
RrRkk Banco do Brasil

*kkkxk Cooperativas de crédito

47



Tabela 3.1.7 Participacio percentual das instituicoes nos ativos

da area bancaria

Ao [BCE* [BPN**  [Bpub~*  [CEF*+*  iBB**** _ [cC****  AB
1993 8,35 40,67 13,41 14,51 22,93 0,13 100
1994 7,16 41,21 18,17 14,98 18,28 0,2 100
1995 8,39 39,16 219 164 13,91 0,24 100
1996 9,79 39 2192 16,47 12,52 0,3 100
1997 12.82 36,79 19,06 16,57 14,42 0.37 100
1998 18,38 35,29 11,37 17,02 17,44 0.5 100
1999 23,19 33,11 10,23 17,06 15,75 0,66 100
2000 27.41 35,23 5,62 15,35 15.63 0,76 100
2001 29,86 37,21 43 10,97 16.76] 0,9 100
Fonte: Bacen
* Bancos com controle estrangeiro
** Bancos privados nacionais
*** Bancos publicos
*k4* Caixa Econdmica Federal
*Hxxx Banco do Brasil
k%% Cooperativas de crédito
Tabela 3.1.8 Participac¢io percentual no patrimdnio liquido
da drea bancaria
Ano  BCE*  |BPN~ _ |Bpub~- CEF g o B
1993 7.28 48,23 15,02 4,04 24,93 0,5 100
1994 9,57 55,63 11,086 527 17,76 0,71 100
1995 13,08 4921 12,41 12,04 11,82 1,44 100
1996 10.29 55,32 12,4 8,85 11,87 1,27 100
1997 14,29 51,82 11,49 9,09 11,76 1,55 100
1998 21,86 49,75 11,35 542 10,03 1,59 100
1999 2546 46 69 1.1 522 9,73 1.8 100
2000 28,31 50.33 5,66 3.82 9.89 1,99 100
2001 30,72 51,14 3.46 3.9 8,76 2,02 100
Fonte: Bacen

* Bancos com controle estrangeiro

** Bancos privados nacionais

**% Bancos publicos

**xk Caixa Econdmica Federal

**4%* Banco do Brasil

*HHxkk Cooperativas de crédito
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Analisando-se portanto a estrutura do mercado bancario brasileiro temos que os
bancos estrangeiros em todos os niveis observados (depositos. ativos e patrimonio)
aumenta sua participacdo dentro do periodo.

Em 1993, estes bancos com controle estrangeiro detinham 4.83% dos depositos.
8.35% do ativo e 7.28% do patrimonio ao passo que em 2001 eles alcangam um aumento de
participagdo relativa substancial frente ao sistema financeiro nacional com 20.14% dos
depositos, 28.9% dos ativos e 30.72% do patrimdnio vide tabelas 3.1.6. 3.1.7 ¢ 3.1.8 ja
mencionadas (Bacen).

Tal fato associado a redugdo da participacdo relativa dos bancos publicos que no
mesmo periodo no tocante aos depositos cai de 17.25% para 7.15% e da CEF que reduz sua
participagdo de 27.92% para 19.09% visto pelas tabela 3.16 acima (Bacen) montam um
Nnovo cenario imposto ao setor bancario no Brasil onde se veritica um direcionamento das
instituigdes publicas onde estas perdem sua participagdo relativa no sistema financeiro
nacional e faz com que o segmento privado nacional e estrangeiro cres¢am no tocante ao
poder de mercado nas diferentes areas de atuagdo bancaria (crédito. depositos. ativos e
patrimonio liquido) em que tais institui¢des publicas perdem espago, porém com a ressalva
de ainda deterem uma parcela significativa no sistema financeiro nacional.

Um outro aspecto interessante a sc frisar mediante ao grau de concentragdo do setor
bancario brasileiro e sua dimensdo reside no fato de que dentre os 12 maiores
conglomerados existentes no pais os 4 primeiros sdo nacionais o que demonstra que ao
setor bancario brasileiro se impde uma supremacia nacional, supremacia esta possibilitada
nos ultimos anos devido ao fato dos bancos brasileiros terem reagido positivamente a
entrada dos bancos estrangeiros participando ativamente do processo de fusdes e aquisig¢oes
nos ultimos anos. em especial apos 1997 quando. pelo tato de ndo sentirem a crise asiatica e
russa tornou-se possivel engajar em tal processo de maneira significativa e abrangente. A
tabela 3.1.9 a seguir nos mostra a relagdes dos 12 maiores conglomerados bancarios

existentes no Brasil.
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TABELA 3.1.9 — Os doze maiores conglomerados bancarios no Brasil

Os doze maiores Conglomerados Bancario no Brasil ( ativos 1999 2000 | 2001 2002 2003
totais ) em 1999-2003
BB 16.95 16.87 | 154 16.11 17.79
CEF 16.88 15.68 | 10.83 1149 12.36
Bradesco+BCN~Credireal+baneb~Boavista + BBV ~Finasa +| 12,93 13,19 ¢ 143 13.68 13.01
Banco Cidade + Banco Mercantil SP ‘
ltatt + Bemge ~ Banestado+ Banerj + Beg + Fiat + Beo ltau 9.93 9 9.61 9.87 10.77
holding
Santander + Banespa 6.2 6.3 06,13 6.44 545
Unibanco - Bandeirante + Credibanco + Dibens + Finivest 4.33 4.46 5.3 5.63 3,28
Abn- amnro Real + Bandepe + Banco da Paraiba 3.1 5.8 3.6 4.38 4.32
Safra 2.1 2353 281 2.16 2.59
Nossa Caixa 22 2 23 2.4 2.18
HSBC 2.63 2.8 295 2.06 2.1
Bank Boston 23 2.55 3.6 2.95 1.93
Citibank 1.29 24 1.97 2.76 1.83

Foute: Banco Central

A vpartir de entdo se nota claramente a tendéncia a concentragdo com os

conglomerados cada vez mais fortes. em sua maioria refor¢ando suas posi¢des ano a ano. e

montando um quadro hegemdnico que gira em torno de 80%. como mostra a tabela acima.

referente aos ativos totais no setor bancario.

Analisando-se o setor bancario em sua totalidade e isoladamente se tazendo o

mesmo com o setor bancario privado, verifica-se que se torna mais evidente a concentragdo

quando esta ¢ confrontada somente ao nivel

do setor bancario privado, onde tal

concentracdo se da de maneira mais acentuada, que quando inserido os bancos publicos,

vide a tabela 3.1.10 a seguir que nos retrata essa realidade do setor bancario brasileiro

dentro do periodo 1994-2003.



TABELA 3.1.10 — ndice de concentraciio bancaria segundo ativos totais

Indice de Concentragdo Bancaria no setor bancario
(ativos totais)

Periodo M2 M5 M10 M20
1994 3343 52.29 62.45 75.11
1995 29.62 48.23 62.65 75.57
1996 27.55 47.78 59.83 71.29
1997 2918 4994 61.5 7534
1998 32.06 48.37 61 7426
1999 33.83 51.77 63.22 75.8
2000 32.56 50.17 63.82 76.62
2001 26.23 46,27 60,96 76.64
2002 276 48.54 62.96 78.5
2003 30,18 52.45 65.87 80.66

Indice de Concentragdo Bancaria no setor bancario
privado (ativos totais)

Periodo M2 M5 M10 M20
1994 16 3298 48.62 65.81
1995 20,65 36.83 51.38 67.45
1996 22.07 37.56 48.57 62.69
1997 2315 37.25 50,92 67.59
1998 18.65 32.96 48.43 6451
1999 21.06 355 49.37 66.09
2000 20.03 36.42 51.99 68.02
2001 20.07 36.26 53.02 7212
2002 22.07 38.7 54.66 75.11
2003 24.98 41.38 56.76 74.72

Fonte: Banco Central

Como se v¢€ a participagdo dos 2 maiores bancos segundo ativos totais (BB ¢ CEF)
perdem relativamente sua participagdo caindo de 33.48% para 30.18% enquanto que ao
mesmo nivel no segmento bancario ha um aumento de 16% para 24 98% da participagdo
referente aos ativos totais no que tange aos dois maiores bancos privados nacionais
(Bradesco e Itat). E mesmo ao passo dos 5 maiores veritica-se que aos bancos publicos se
responsabiliza o pequeno aumento de aproximadamente 0.16% no indice de concentragdo
ao longo do periodo. ao passo que se tratando isoladamente o setor bancario privado o

aumento val de 32.98% para 41.38%.



Em suma. em quaisquer que forem as variaveis confrontadas verifica-se ao longo do
periodo que aos bancos privados nacionais se destina a maior fatia do mercado bancario
fato este possibilitado em grande parte ao tato de possuirem uma boa escala de negocios ao
nivel do varejo perseguido ainda por bancos estrangeiros, mais notadamente, Santander,
HSBC e ABN Amro.

Aos bancos publicos federais cabe assinalar a perda de participagdo percentual em
relagdo aos ativos totais do setor bancario nacional na monta de. no caso do BB 22.93%

para 16.76% e no caso da CEF de 14.51% para 10.97% como nos mostra a tabela 3.1.7.

3.2 Indicadores de eficiéncia e padroes de rentabilidade

O fenomeno da consolida¢do bancaria no Brasil. motivado pela nova conjuntura
apresentada a qual fez com que alguns bancos ndo suportassem a perda de receitas advindas
da intlagdo. era visto pelo governo como uma forma de motivagdo imposta ao setor
bancario nacional vide melhores indices de eficiéncia registrados por bancos estrangeiros
em seus paises de origem controntados aos indices dos bancos brasileiros. sejam eles
publicos ou privados.

“Visava-se portanto o aprimoramento da eficiéncia operacional aos bancos nacionais
em geral o que traria melhores resultados no ambito da intermediagdo financeira; com a
maior competi¢do no setor reduzir spreads e receitas servigos possibilitando taxas de juros
menores na concessdo de emprestimos; introdugdo de novas tecnologias de gerenciamento
e inovagdes em termos de produtos e servigos™ (Paula, 2002).

“O crédito bancario era uma das vertentes que sustentava tal abertura do setor
bancario ao bancos estrangeiros pois acreditava-se que estes. em comparagdo aos bancos
nacionais. estariam mais propensos a realizar operagdes de crédito por terem o acumulo de
experiéncia e técnicas nessa area em seus paises de origem™ (Peek e Rosengreen. 2000).

Tais bancos estrangeiros viriam a estabelecer uma concorréncia potencial
pressionando os bancos nacionais em termos de eticiéncia o que permitiria ao conjunto do

setor bancario a expansdo do crédito ao longo do periodo.
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De fato aos bancos estrangeiros dentro do periodo se verifica um aumento no total
das operacdes de crédito avancando sobre mercados de bancos puablicos e privados

nacionais como pode ser visto na tabela a seguir.

Tabela 3.2.1 Alteracido da participa¢io no mercado de crédito por tipo de
instituicao entre 1994 - 2000 (em %)

Ano 1994 2000
Bancos publicos federais 28 28
Bancos publicos estaduais 20 3
Bancos privados nacionais 37 32
Bancos com participacao estrangeira 8 8
Bancos com controle estrangeiro 7 29
Fonte: Vasconcelos ¢ Fucidji (2001) a partir de dados do Sisbacen

Segundo dados do J. P Morgan a participagdo do crédito em relagdo ao PIB nos
Estados Unidos ¢ de 160%. 143% no Japdo e 130% nos paises membros da Unido
Européia. o que detronta ao nivel brasileiro de 30% em meédia do PIB representado pelo
crédito bancario. Ou seja. a estes ndo se atribuem aumento significativo no crédito ofertado
a nivel nacional se traduzindo em avang¢os no mercado de crédito sobre perdas neste
segmento de bancos estaduais e privados nacionais.

“Os malores motivos para tal quadro se apresentar ¢ atribuido a conjuntura de juros
altos e condi¢oes de financiamento da divida com relagdo aos seus prazos de rolagem que
fazem com que titulos publicos tederais sejam muito atrativos do que o mercado de crédito
0 que faz com que os bancos se engajem em tais titulos como forma de valorizarem seus
ativos e obterem assim melhores taxas de retorno com menor risco e também devido ao tato
de mediante o acordo da Basiléia o nivel de adequagdo de capital minimo (proprio) no
Brasil ter aumentado de 8% para 11% no tinanciamento de operacdes o que desestimulou

também a entrada dos bancos em tal segmento do crédito™ (Soares. 2001, p.28).

h
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Tabela 3.2.2 Participacao de titulos e haveres mobilidrios nos ativos
operacionais (em%)

Anos 1994 19951996 1997 1998 1999 2000
Bancos Publicos 15 16 18 24 26 28 30
Bancos privados nacionais 18 12 14 15 24 29 28
Bancos estrangeiros 21 14 13 13,5 26,5 27,5275
Fonte: Vasconcelos ¢ Fucidji (2001) a partir de dados do Sisbacen

A conjuntura apresentada com tantos incentivos a aquisi¢do de titulos puablicos
federais retrata um fato curioso. vide tabela abaixo, que em 2000 bancos publicos. além de
obterem titulos publicos federais em sua carteira com poucas variagdes frente a bancos
estrangeiros e privados nacionais como retratado na tabela acima. seriam ultrapassados em
sua carteira de crédito nesse mesmo ano pelo segmento privado nacional tal como pode ser

identiticado na tabela 3.2.3 que se segue.

Tabela 3.2.3 Participaciio das operacdes de credito nos ativos operacionais (em%)

ANnos 1994/1995[1996| 1997 1998/ 1999 2000, 2001
Bancos Publicos 57, 50| 48 43 39 40 41 37
Bancos Privados Nacionais 50, 37| 35 34 35 36 37 39
Bancos Estrangeiros 32| 27 22 27 28 29 28 28
Fonte: Vasconcelos ¢ Fucidji (2001) a partir dc dados do Sisbacen

Em suma. ao mercado de crédito ndo se nota alteragdo substancial da concessdo do
mesmo devido a fatores de conjuntura apresentados e de regulagdo bancaria que o impedem

de atingirem maiores impactos no que tange a economia brasileira.

3.2.1 Indicadores de eficiéncia e lucratividade dos bancos

Como indicadores de etficiéncia do setor bancario temos a rentabilidade patrimonial
que mede a relagdo lucro liquido sobre o patriménio liquido. Este indicador mede a
capacidade da instituigdo em trazer retorno aos acionistas mediante sua linha de atuagdo
administrando seus ativos e passivos.

No que tange aos trés segmentos que agem sobre o sistema bancario (bancos

publicos. privados nacionais ¢ estrangeiros) temos que os bancos privados nacionals vem



registrando ao longo do periodo (1994-2000) a melhor taxa media de rentabilidade
chegando ao final do periodo com rentabilidade mais alta que no inicio do periodo. Aos
bancos estrangeiros verifica-se queda dessa rentabilidade de 1994 a 1997 quando esta
comega a aumentar a partir de entdo e sobe ate 2000 e, por fim aos bancos publicos que no
inicio do periodo se situavam muito mal em relagdo a sua taxa de rentabilidade média esta
cresce ao longo do periodo subindo até 2000. A partir de 2000 a tabela a seguir demonstra
queda substancial da rentabilidade patrimonial no segmento publico e estrangeiro. o que se
deve aos resultados da CEF por ter elevado as provisdes para créditos habitacionais e
Santander pela aquisi¢do do Banespa.

A esta tabela 3.2.4 se reproduz o quadro dos dezenove maiores bancos em atuagdo no
Brasil elaborado por Vasconcelos e Fucidji com base em dados dos balangos dos bancos e
de acordo com a sua classificagdo de risco da carteira de crédito (de AA a H) e. para tanto.
a analise destes se estende em indices de rentabilidade patrimonial e sua evolugdo ao longo
do tempo separando estes em trés segmentos: bancos publicos. bancos privados nacionais e

bancos estrangeiros.

Tabela 3.2.4 Evolucio dos indices de rentabilidade patrimonial por estratos (em%)

Anos 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bancos Publicos -11 -17 4 4 4 4 6 -20
Bancos privades nacionais 6 5 8 4 7 4 6 9
Bancos estrangeiros 16 5 2 -1 0 4 5 -25
Fontc: Vasconcclos ¢ Fucidji (2001) a partir de dados do Sisbacen

Quanto a lucratividade dos bancos tem-se dois indicadores de rentabilidade. Um se
trata do lucro liquido mediante ao patrimonio liquido (ROE) e o outro seria o lucro liquido

sobre os ativos (ROA)

W
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TABELA 3.2.5 - LUCRATIVIDADE DOS BANCOS : LUCRO LIQUIDO/
PATRIMONIO (ROE)

DATA VARIACAO "

Jun/98 Dez/98 Jun/99 Dez/99 Jun/00 Dez/00 Jun/01 Dez/01  Jun/02 Dez/02 de98-02
Lucro liquido /
Patriménio
Liquido (ROE)
Bancos Publicos
Federais
Banco do Brasil 6,59%  6,86% 8.15% 3.70% 35,18% 734% 3.71% 8.89% 10,31% 13.10% 98,76%
Caixa Economica 4.03% 571% 308% 7.20% 2.68% 8.68% -10486% -7.53% 13.12% 11.16% 176,92%
Federal
Bancos Puablicos
Estaduais
Banco Nossa Caixa 4,24%  7.88%  6,10% 399% 504% 12.39% 10,59% 13.02% 13,44% 7.43%  7323%
Bancos Privados
Nacionais (P.N)
Bradesco 7.34% 922% 681% 9.357% 13,71% 9.64% 11,36% 11,54% 8,66% 10.05% 36,92%
tau 8.58% 17.15% 17,11% 13.14% 1064% 1418% 1697% 15.03% 9.03% 11.67% 36.01%
Safra 8.63% 7.19% 12.82% 698% 12.84% 10.16% 9.77% 12.53% 8.86%  12.69% 47.04%
Bancos P.N com
controle
estrangeiro
Santander Banespa 6.24%  284%  4,17% 096%  427%  500% -151.67% [584% 21,06% 2501% 300.80%
Abno — Amro 6,96%  -5.60% 5,15% 0,62% 2,72% 297% 4.83% 254%  7.53%  7.72% 10.91%
Bank
HSBC 492% 6.15% 18,10% 6.85% 10.56% 637°% 893% 9.18% 10,44% 597% 2134%
Bancos P.N com
participacao
estrangeira
Unibanco 8.67%  724% 975% 7.10% 837% 7.07% 7,45% 8.90%  7,55% 808% -6.80%
BBA - Credistalt  10,88% 10.92% 27,18% 6,69%  8,99% 12,09% 8,08% 9.20% 11,67% - -

Fonlte: Bacen



TABELA 3.2.6 - LUCRATIVIDADES DOS BANCOS : LUCRO LiQUIDOS/
ATIVOS TOTAIS (ROA)

DATA VARIACAO %
Jun/98 Dez/98 Jun/99 Dez/99 Jun/00 Dez/00 Jun/01 Dez/01 Jun/02 Dez/02 de 98 - 02

Lucro liquido/
Ativo tota/

Bancos Publicos

Federais
Banco do Brasil 0.32% 0,35% 041% 021% 027% 042% 021% 047% 048% 0.59% 84.37%
Caixa Econdmica 0.17% 0,18% 0,09% 023% 009% 021% -459% -029% 049% 0.40% 135.29%
Federal

Bancos Publicos
Estaduais

Banco Nossa Caixa 0,25% 0.56% 0,38% 0.39% 031% 076% 063% 080% 072% 0.35% 40.00%

Bancos Privados
Nacionais (P.N)

Bradesco 0.70% 097% 0,67% 092% 124% 094% 112% 1.19% 081% 0.91% 30,00%
itau 0,82% 2,00% 2,08% 188% 153% 168% 200% 192% 117% 1.16% 41.46%
Safra 0.43% 0.42% 0,72% 039% 077% 059% 064% 077% 071% 1,14% 165 11%

Bancos P.N com
controle
estrangeiro

Santander 0.41% 0.10% 0,40% 0.08% 0,28% 042% -11,19% 150% 215% 271% 560,97%
Banespa

Abno — Amro Bank 0,60% -1.76% 0,71% 011% 040% 049% 081% 040% 1.07% 122% 103,33%
HSBC 0.38% 0,43% 1,32% 048% 0,73% 047% 054% 057% 062% 0,33% -13,15%

Bancos P.N com
participagao
estrangeira

Unibanco 0.85% 0,74% 094% 087% 09%% 082% 083% 107% 080% 0.76% -10,58%
BBA - Credistalt  0,76% 0.86% 2,30% 048% 064% 090% 060% 074% 0,93% -

Fonte' Banco Central

As tabelas acima nos indicam portanto que ao segmento privado nacional o periodo
de 1998- 2002 no que tange ao retorno sobre seus ativos e sobre seu patrimonio liquido
uma varia¢do acumulada desses retornos positiva para os bancos Bradesco. Safra e [tat ao
ponto que o Unibanco representa uma exce¢do a esta tendéncia apresentando uma variagao
acumulada negativa tanto no retorno sobre seus ativos quanto no retorno sobre o

patrimonio.



Em comparagdo destes ultimos aos bancos publicos federais e estaduais temos que
apesar da variagdo acumulada deste segmento privado nacional obterem valores positivos
expressivos verifica-se que uma rentabilidade maior acumulada no que tange aos retornos
sobre seus ativos e sobre o patrimonio ¢ verificada para os bancos publicos durante tal
periodo. Mais uma vez tém-se uma excec¢do que no caso seria o Banco Satra no que tange

ao retorno sobre seus ativos acumulados no periodo que superam os bancos publicos.

Aos bancos estrangeiros por fim temos que o Santander Banespa merece destaque
por obter a maior variagdo acumulada dentre os bancos tanto no retorno sobre seus ativos
300.8% quanto no retorno sobre o patriménio de 560.97%. Ao passo que ABN Amro e
HSBC. no que tange ao retorno sobre seus ativos apresentam variagdes também positivas
porém em menor destaque ficando atras do segmento privado nacional e publico tederal ¢

estadual. com a ressalva de se situarem a trente do Unibanco.

A estes mesmos (ABN Amro e HSBC) também se veritica quanto ao primeiro uma
elevada rentabilidade acumulada no periodo quanto aos ativos na ordem de 103.33%
melhor até do que o segmento privado nacional. Porém quanto ao segundo se apresenta
uma rentabilidade interior a do Unibanco no que tange o retorno sobre seus ativos

apresentando uma varia¢do acumulada de —13.15% contra —6.8% do Unibanco.

Em suma. quanto ao processo de consolidagdo bancaria vivenciado dentro de tal
periodo verifica-se que mesmo perdendo espaco diante do poder de mercado os bancos
publicos se situam com os melhores indicadores de rentabilidade e lucratividade durante o
periodo. Ao passo que em quase todos os segmentos a rentabilidade alcan¢a resultados
positivos, com evidéncias claras de que o setor bancario nacional se adaptou a conjuntura
estabelecendo-se frente a investida estrangeira, onde bancos estrangeiros também
apresentam indicadores de rentabilidade e lucratividade positivos, também no segmento
privado nacional o qual se insere ativamente no processo de fusoes ¢ aquisigoes dentro do
periodo analisado com indicadores de rentabilidade e lucratividade acumulados superiores

aos bancos estrangeiros com exce¢do ao banco Santander.



3.3 Emprego e margem de intermediacio financeira

“Com relagdo a intermediagdo financeira e ao emprego no setor bancario brasileiro
verifica-se que quanto a margem de intermedia¢do financeira esta tem sido maior nos
bancos estrangeiros em comparagdo aos privados nacionais € bem menor no caso dos
bancos publicos tederais™ (Paula, 2002, p.69)

A tabela a seguir enfatiza que, no total do segmento bancario esta participagdo
apresenta maior oscilagdo no que tange aos bancos privados estrangeiros. ¢ maior
estabilidade em relagdo aos bancos privados nacionais e bancos publicos federais, porém

neste ultimo em valores inferiores aos bancos privados nacionais.

Tabela 3.3.1 Margem de intermediac¢io financeira

Semestre BPN BPE BPF Total
jun/98 2,58 3,11 1,13 1,78
dez/98* 262 2.83 0,91 197
jun/99 2,32 494 0.24 229
dez/99 2,67 3,47 1,64 2,47
jun/00 2,55 2,28 1,46 215
dez/00 2,28 0,58 1,35 1.8

jun/01 2,16 3,21 0.14 167
dez/01 2,89 3,39 1,32 2,35

Fonte: Paula (2002}

Uma conclusdo a ser tirada da tabela no que diz respeito ao total do segmento
bancario a luz da intermediagdo financeira € que esta ndo apresenta valores que permitam
encarar uma tendéncia e sim ndo se nota portanto nem queda nem acréscimo nas margens
de intermediacdo do sistema bancario ao longo do periodo em analise e sim periodos em
que esta cresce (jun/98 a dez/99 e jun/01 a dez/01) contra periodos em que esta decresce
(dez/99 a jun/O1).

Ja com relagdo aos empregos no setor bancario a tendéncia de queda ja se mostra

evidente ao longo do periodo como pode ser visto pela tabela a seguir.



Tabela 3.3.2 Emprego estimado no setor financeiro

1994 1995 1996 1997 1998
Estoque 624756 558691 497109 463229 420218
Var absoluta -34093 -66065 -61582  -33780  -43111
Var relativa -520%  -10,60% -11%  -6,80% -9.3%

Fonte Dicese

“Tal fato da redugdo no estoque de empregos se verifica pela tabela com os anos de
1995 e 1996 sendo mals severos que os anos posteriores. Este quadro apresentado retlete o
movimento da for¢a de trabalho nos bancos. mais nos publicos que nos privados que ja
vinha ocorrendo desde o Plano Cruzado™ (Paula, 1998, p.109).

A estes cortes se esperariam maior eficiéncia operacional e competitividade. Sdo as
causas principais dos cortes a introducdo de novas tecnologias (automacdo bancdria e
comunica¢do) e o processo de fusdes e aquisicOes que fez com que se evitasse a
duplicidade nos postos de trabalho haja vista a concentragdo do setor em torno de alguns
controladores tornando possivel a obtenc¢do de economias de escala e escopo.

“Tal corte nos empregos apresenta tendéncia a estabilidade com os anos de 99
representando em torno de 5% para o desemprego no setor bancario ¢ ao ano de 2000

relativa estabilidade de 0.8%" (Dieese. 2001).
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4. Conclusao

A consolidagdo bancaria ¢ um fendmeno que se manifesta a nivel mundial e retrata
muito bem o cenario atual dos sistemas financeiros ao redor do mundo (mercado mais
globalizado e interdependente), com caracteristicas gerais semelhantes em varios paises tal
como o aumento da concentra¢do do setor bancario. redu¢do do nivel de emprego entre
outros visto pelo aumento do market share dos grandes bancos nos paises que passaram e
ainda passam por tal fendmeno.

O que possibilita a inser¢do de tal tfendmeno da consolidagdo bancaria €, num
contexto amplo. a liberalizagdo financeira dos mercados tinanceiros proposta por Shaw e
Mckinnon que trouxe consigo taxas de juros volateis e expansdo do mercado de capitais ao
passo que ao setor bancario, devido a pesada regulacdo incidente tal ajuste das taxas de
Juros ndo se deu de maneira imediata fazendo com que estes perdessem recursos dentro de
suas atividades de captagdo de depositos e concessdo de empréstimos para o mercado de
capitais.

Para tanto, aos bancos se impusera um reordenamento de suas atividades geradoras
de receitas. haja vista a perda de recursos tradicionalmente destinados ao setor bancario
terem sido perdidos em parcela significativa para o mercado de capitais. fendmeno este
conhecido com desintermediacdo financeira.

A busca incessante por novas tontes de receitas, visto as margens de lucro em queda
dos bancos nos paises desenvolvidos propiciara portanto o fendomeno da consolidagdo
bancaria onde os bancos no intuito de ganharem eficiéncia e diante da mator competi¢do
comegaram a reajustar sua estrutura patrimonial e de atuagdo com vistas ao melhor
enquadramento diante desta nova conjuntura apresentada.

O que mais se releva diante destes elementos propulsores da consolidagdo bancaria
(desregulamentagdo financeira e avangos tecnologicos) € que a determinados paises se
atribuem especiticidades que fazem com que o alcance da consolidagdo bancaria seja
diterenciado para cada pais que se insere a esta.

Um exemplo disso seria o caso da Unido Européia e a relutancia por parte de paises
membros da Zona do Euro de permitirem a consolidagdo bancadria entre fronteiras o que
mostra que. tendo um descasamento entre foco da politica monetaria e alcance da

consolidac¢do bancaria este pode apresentar tins alternativos. haja visto que aos Estados
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Unidos a consolidagdo bancaria se deu mais intensamente ao nivel interno do que ao nivel
externo, visto de forma mais clara para os paises europeus. Um exemplo disso é o Brasil
com a presenga marcante de bancos europeus ¢ ndo tdo marcante de bancos norte-
americanos.

Ao nivel de Brasil temos que propiciada a consolidagdo bancaria. vide a
implementac¢do do Plano Real (estabilizagdo da intlagdo) e crises bancarias da década de
90, esta com seus desdobramentos advindos da ineficiéncia verificada no setor por parte do
governo e que. para tanto. trés planos se sucederam (Proer. Proes e Proef). juntamente a
flexibilizagdo das normas para acesso de bancos estrangeiros. agiu-se no intuito de se
prover melhor eficiéncia aos bancos, através da competigdo mais acirrada entre estes

Porem quadros especificos remontam a consolidagdo bancaria no Brasil ndo fazendo
que tal melhora de eticiéncia. encarada em boa parte por bancos estrangeiros terem em seus
respectivos sistemas financeiros, maior eficiéncia e maior sofisticagdo no ambito de
inovagdes tinanceiras, tenha sido completamente atingida.

Isto porque o aspecto macroecondmico que cerca o pais e sua politica econémica
permitira aos bancos ao longo do periodo tazerem ajustes patrimoniais onde com isso
possibilitou a estes elevados lucros ndo permitindo maior incremento no ambito da
eficiéncia bancaria.

Esta sim apresentou avangos porem ndo conseguira atingir patamares internacionais.
Um exemplo disso toi o pouco incremento do crédito bancario em relagdo ao PIB com a
entrada de bancos estrangeiros ao longo do periodo. onde estes em seus paises de origem
apresentam indices bem mais elevados. apesar de neste segmento estes terem crescido em
participagdo.

As aplicagdes em titulos publicos e haveres mobiliarios no pais representa a0 mesmo
tempo liquidez e rentabilidade. ao passo que desestimula portanto o incremento do crédito
bancario haja vista o risco inerente desta operacdo (inadimpléncia).

Outro aspecto relevante que se verifica no ambito da consolidagdo bancaria no Brasil
¢ a relativa oligopolizagdo do setor. dentro do periodo. onde 0s 5 maiores bancos detém em
torno de 350% do poder de mercado o que faz com que a concorréncia ndo apresente

elementos tdo significativos na busca de maior eficiéncia e rentabilidade.
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Temos também a especificidade dos bancos no Brasil terem passados ilesos a crise
asiatica (1997) e russa (1998) por deterem ativos com hedge cambial ¢ de juros o que
possibilitou a estes elevados lucros e a 1sto se determina e proporciona o fato da vigorosa
rea¢do dos bancos privados nacionais a investida estrangeira registrada no Brasil.

Fato este que pode ser exemplificado pelo tato de os 4 maiores conglomerados
bancarios no Brasil serem de tato nacionais e ao crescimento a partir de tais anos destes
bancos privados nacionais no cenario de tusdes e aquisigdes no pais competindo com
bancos estrangeiros e conseguindo se situarem como hegemonicos no ambito do poder de
mercado no pais.

Aos bancos publicos tederais apesar de perderem participagdo relativa no sistema
ainda detém parcela significativa e retratam os dois maiores bancos nactonais. Aos recursos
do Proet tal segmento tora ajudado diante do contexto de consolidagdo bancaria e formagaio
de conglomerados internacionais trazendo ao Brasil um reflexo da tendéncia internacional.

Em suma, no Brasil especificidades se fizeram sentir ao fendmeno da consolidagdo
bancaria e para tanto o encaminhamento pode ser vislumbrado. vide a politica econdmica
que o cerca, como indutor a uma relativa acomodacdo por parte dos bancos quanto a busca
de eficiéncia. rentabilidade e lucratividade. haja vista que estes diante da atual conjuntura
apresentam os maiores niveis de rentabilidade e lucratividade dentro do cenario brasileiro

em seus varios setores da economia dentro do periodo em questdo.
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