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Resumo

Este estudo contem uma analise sobre os acordos bilaterais de comércio
internacional, abordando desde o seu surgimento até suas caracteristicas atuais.
Os principais objetivos deste trabalho sdo: analisar os efeitos da crescente
importancia do bilateralismo nas relagées multilaterais de comércio, e as possiveis
vantagens daquela estratégia comercial, baseada em acordos preferenciais para a
inser¢ao do Brasil no comércio mundial.

Destaca-se o surgimento dos acordos bilaterais e o contexto historico que os levou a
se tornarem parte significativa da pratica comercial mundial.

Através das principais teorias de comeércio internacional e do nivel de
desenvolvimento dos paises, sdo analisados 0s possiveis ganhos e perdas de
estratégias comerciais voltadas ao bilateralismo, comparativamente aos contextos
em que predominam o multilateralismo, o protecionismo e os acordos regionais.
Finalmente faz-se uma analise pertinente ao Brasil e a nova tendéncia de ampliagao
das relagdes bilaterais ndo apenas entre paises, mas entre blocos regionais. Sdo
feitas propostas em relagéo a politica comercial brasileira no sentido de evitar perdas
comerciais geradas pelos interesses de nagdes economicamente mais fortes e
conclui-se com questdes referentes aos desafios que o Brasil devera enfrentar no

futuro.



INTRODUGAO

O bilateralismo tém sido desde a década de 1980 um elemento marcante na
politica comercial das nagdes. A recente proliferagcdo dos mesmos traz importantes
questionamentos referentes ao caminho que esta sendo tomado pelos paises em
suas relagbes comerciais e quais as consequéncias dai originadas.

Neste estudo € realizada uma anélise comparativa dos argumentos favoraveis
e contrarios ao comercio bilateral, e uma avaliagdo dos ganhos de comércio gerados
pelo bilateralismo. Além disso, as relagées comerciais bilaterais da economia
brasileira sdo colocadas em evidéncia num contexto de crescente proliferagdo dessa
estratégia comercial e de dificuldades para as nagdes recuperarem 0
multilateralismo em suas negociagdes internacionais.

A primeira parte do trabalho, o referencial teérico, expde e discute algumas
das principais teorias de comércio internacional — teoria das vantagens absolutas,
teoria das vantagens comparativas e o modelo H.O. (Heckscher-Ohlin) — assim
como o conceito dos desvios de comércio e o principio da nagdo mais favorecida.

Pela necessidade de entender os acordos bilaterais, a segunda parte relata
0s antecedentes histéricos do bilateralismo. Nesta &€ mostrado o momento de
surgimento do mesmo, a politica adotada que serviu de estimulo a sua ampliagéo e
o contexto no qual este passou a ser parte significativa das relagdes comerciais
internacionais e em alguns momentos uma estratégia comercial predominantemente
nas relacées econémicas entre as nacdes. E feita ainda uma abordagem de como e
porque foi criada a OMC — Organiza¢do Mundial do Comércio.

Com base nas teorias expostas no referencial teérico, a terceira parte contém
uma analise das caracteristicas contemporaneas do comércio bilateral. Inicialmente
sdo realizadas explanagdes a respeito do cenario internacional atual, assim como
das diferentes opg¢des de politica comercial que um pais pode adotar —
multilateralismo, bilateralismo, protecionismo, preferéncias tarifarias e regionalismo —
e as possiveis vantagens e desvantagens obtidas a partir destas.

Em seguida retoma-se uma discussdo sobre os acordos bilaterais,
destacando-se as principais vantagens e desvantagens geradas desta pratica
comercial comparativamente as politicas comerciais anteriormente citadas,

principalmente o multilateralismo.



Na quarta parte é feita uma analise do bilateralismo e da politica comercial
brasileira com a intengé&o de facilitar a visualizagdo da melhor estratégia brasileira a
ser adotada em meio a outras op¢des de politicas de comércio, de modo que o pais
ndo seja prejudicado por interesses externos. Para isso € mostrado previamente o
que esta ocorrendo com os acordos bilaterais no cenario internacional e é destacada
a importancia das maiores economias mundiais — Estados Unidos e Unido Européia
— para o Brasil na adog¢do de novas estratégias. Finalmente sdo apresentadas as

conclusdes do estudo.
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1 - REFERENCIAL TEORICO

As primeiras interpretagbes sobre o comeércio internacional apareceram nos
séculos XVIII e XIX. Tendo sido aperfeicoadas desde entdo, as teorias dai
fevantadas constituiram as bases para o entendimento atual do comeércio
internacional.

O passo inicial na construcao do referencial tedrico explicativo do comércio
internacional foi dado por Adam Smith com a teoria das vantagens absolutas,
segundo sua proposta um pais deve se especializar na produgdo do produto cujo
tempo de trabalho € menor. Assim, quando o pais A produz um bem X com um custo
de 5 e um outro pais B produz o mesmo bem X, mas com um custo de 7, este ultimo
pais ndo podera oferta-lo pelo mesmo preg¢o do concorrente, a ndo ser que deseje
levar suas industrias a faléncia. Neste caso, o pais A possui vantagem absoluta na
producdo do bem X. Esta situagdo resuita, portanto, na especializagdo de
determinados setores da economia em determinados bens, embora possa explicar
apenas uma pequena parte das relagbes comerciais existentes.

Ao indagar sobre uma situagido na qual um pais detivesse vantagem absoluta
em todos os produtos, eliminando portanto a necessidade de comercio, David
Ricardo desenvolve no inicio do século XIX a teoria das vantagens comparativas.
Segundo seu enunciado cada pais deve se especializar onde seus custos
comparativos forem menores. O principio basico é destarte o de que os paises
podem obter vantagens mutuas do comeércio quando cada um exporta as
mercadorias nas quais tem uma vantagem comparativa relativa de custo.

Com um exemplo simplificado pode-se obter uma melhor compreensio desta
teoria. Tendo por base os custos de produgdo dos produtos A e B produzidos por
dois paises, 1 e 2, os custos de produgdo do produto A serdo expressos em relagdo
aos custos de producado do produto B. O pais que possui a vantagem comparativa &
aquele em que a relagao entre custos de produgdo dos produtos A e B for menor do
que a do outro pais. Ou seja, “um pais tem vantagens comparativas na produgio de
um bem se o custo de oportunidade da produgdo do bem em termos de outros bens
€ mais baixo que em outros paises”. (KRUGMAN, 2001, p. 15).

Contudo, pode-se encontrar casos em que o pais 1, por exemplo, possua
vantagens absolutas na produgdo dos produtos A e B. Neste caso, para que a teoria



das vantagens comparativas seja valida sera necessario que o pais B produza o
bem em que sua desvantagem absoluta seja menor: se o pais 1 produzir 8 unidades
do produto A e 5 do produto B, entdo o pais 2 tera que produzir e exportar no
minimo 5 unidades de B. Assim, através da especializagdo do trabalho ambos os
paises estariam recebendo mais do que conseguiriam produzir individualmente.

“Uma nagéo deve se especializar na produgdo de um bem onde possui menor
desvantagem absoluta. Este € o bem em que possuird vantagem comparativa.
Devera, portanto, importar o bem onde sua desvantagem absoluta é maior
(desvantagem comparativa)”. (SALVATORE, 2000, p. 20).

A teoria das vantagens comparativas mostra algo “inegavelmente verdadeiro”
como descrito por Samueison, embora nao consiga refletir o que de fato ocorre no
comércio internacional. Isso porque n&o basta apenas estudar as diferengas da
produtividade da m3o-de-obra para explicar a insergcdo dos paises no comércio
internacional (KRUGMAN, 2001, p.13).

O modelo de Heckscher-Ohlin constitui uma evolugédo da teoria do comércio
internacional, incorporando as diferengas entre os recursos dos paises para explicar
as trocas internacionais. Ou seja, as vantagens comparativas existentes entre as
nacgdes sdo influenciadas também pela distribuicdo e quantidade dos recursos que
estas possuem.

Neste contexto, o que definira se uma nagao sera produtora de um bem ou de
outro dependera da abundancia relativa e intensidade no uso dos fatores. Por
exemplo, se num determinado pais a mao-de-obra é mais abundante que o aluguel
da terra, sera utilizada mais mao-de-obra em propor¢ao da terra para se produzir um
bem. Ao contrario, se o aluguel da terra for mais abundante que os salarios, sera
empregada uma maior quantidade de terra comparativamente a mao-de-obra. Ao
utilizar mais intensamente os fatores nos quais o pais possui maior abundancia
relativa, estara diminuindo os custos de sua producao.

Na producdo de quaisquer bens, existe uma relacdo entre os fatores
produtivos, isto é, pode-se produzir mais de um bem com maior quantidade de mao-
de-obra ou mais de outro com maior quantidade de terra relativamente. Com isso
define-se qual o produto em que um pais se especializara. A partir desta definicéo ¢
que se determinara se a produgio deste pais é terra-intensiva ou trabalho-intensiva,



de tal modo que as vantagens comparativas passam a ser influenciadas pelos
recursos que um pais possui em relagdo ao seu parceiro comercial.

QOutros instrumentos sao utilizados para explicar o comeércio internacional, no
entanto nao estdo baseados em uma analise através da concorréncia perfeita, mas
pela concorréncia imperfeita. Nesta e concebida a existéncia de tarifas, cotas,
subsidios, economias de escala ou rendimentos crescentes, tecnologia, entre outros,
como pratica comercial comum entre os paises. A medida que tais instrumentos s&0
colocados em pratica, 0 comércio foge dos parametros das vantagens comparativas.
Isto porque ao se estabelecer altas tarifas ou barreiras comerciais a importagéo de
um bem, por exemplo, este deixara de ser competitivo como era quando seu prego
estava determinado apenas pela quantidade de trabalho necessaria a sua produgao.
Outro exemplo ocorre quando um pais possui mais tecnologia que outro, sendo que
0s prec¢os dos bens passam a ser influenciados pela diferenga de tecnologia entre os
paises.

Com o uso destes métodos cria-se uma grande rigidez comercial, de modo
que as nagdes acabam diminuindo a quantidade de trocas umas com as outras, €
passam a agir unilateralmente, elevando suas tarifas alfandegarias. Neste sentido os
paises saem prejudicados pela minimizagdo do comercio, recorrendo aos acordos
preferenciais como uma forma de “melhorar seus termos de troca”. (KRUGMAN,
2001, p. 253).

Entretanto, esta pratica pode criar um comércio antes ndo existente entre as
nacdes que a realizarem, como pode tambem desvia-lo. Para explicar tal fenémeno,
0 conceito dos desvios de comeércio, em sua concepgao, mostra que a teoria das
vantagens comparativas e de Heckscher-Ohlin podem ser prejudicadas quando pelo
menos dois paises estabelecem concessdes tarifarias entre si na forma de acordos
preferenciais.

A consequéncia é o deslocamento da produgdo de paises mais €eficientes,
nao integrantes do acordo, para produtores menos eficientes que dele participam,
fazendo toda a nacg&o arcar com os custos superiores. Este fendmeno é conhecido
pela redugcdo do bem-estar (ver grafico 1), o que acarreta a deterioracdo da “(...)
alocagdo internacional de recursos e afasta a produgdo das vantagens
comparativas” (SALVATORE, 2000, p. 176).

n



A formacgdo de acordos preferenciais de comércio internacional envolve a
eliminagdo de restricdes ao comércio entre os paises membros. Dentre estas
restricbes, deve ser destacada a eliminagdo ou redugado gradual das aliquotas do
imposto de importagdo. isso porque as relagdes comerciais sd0 em sua maioria
marcadas por barreiras tarifarias e praticas que ndo caracterizam um ambiente de
comércio multilateral. Neste sentido, a eliminag&o das barreiras pode levar a criagao
e/ou ao desvio de comércio: se os paises A e B formarem uma area preferencial de
comércio, deixando um pais qualquer, C, de fora; podera haver tanto liberalizagdo
como distor¢gdo do comércio.

Se antes da criagdo da area preferencial de comércio o pais A produzisse
todos os bens demandados pelos seus consumidores, & possivel que determinados
bens fossem produzidos de forma ineficiente. Isso poderia ocorrer porque a estrutura
tarifaria do pais A protegia firmas ineficientes na produgao de determinados bens. A
preferéncia comercial acordada com o pais B permitiria que produtores mais
eficientes desse pais ofertassem seus produtos no mercado do pais A Dessa
maneira, a industria ineficiente de A se contrairia com a concorréncia € com as
importagdes de bens do pais B, resultando na criagdo de comércio.

Se o pais C, o qual foi excluido do acordo preferencial de comércio firmado
entre os paises A e B, for um produtor mais eficiente de um determinado produto do
que o pais B, e se este pais fosse fornecedor de A antes da formagdo do acordo
preferencial, o pais B consegue vender no mercado do pais A o produto antes
fornecido pelo pais C, apesar de ser menos eficiente do que este. Isso ocorre
porque depois da formagao da area preferencial de comércio, os produtores do pais
B ndo pagam o imposto de importagdo que os produtores de C tém que pagar para
que seus produtos sejam vendidos no mercado do pais A. Este fenbmeno é
conhecido como desvio de comércio.

No grafico 1, Salvatore explica o desvio de comércio e suas implicagées no
bem-estar de alguns paises, como conseqiiéncia da criagdo de uma unido aduaneira
(area comercial caracterizada pela inexisténcia de barreiras comerciais entre seus
integrantes), em um ambiente onde trés nagdes comercializam uma commodity X

entre si:

6



M \ T~

N ) ) | ] | ! X
0 10 15 20 30 40 50 60 70 80

Dx e Sx representam as curvas de demanda e oferta doméstica da commaodity X da Nagao 2,

enquanto S1 e S3 sdo as curvas de oferta perfeitamente elasticas da commodity X, com livre

comércio, das Nagbes 1 e 3, respectivamente. Com uma tarifa ndo-discriminatéria de 100%, a

Nagao 2 importa 30X (JH) da Nagdo 1 com Px = $2. Apds formar uma unido aduaneira

somente com a Nag&o 3, a Nagdo 2importa 45X (C' B') com Px = $1,50 da Nagdo 3. O ganho

de bem-estar para a Nagao 2 obtido com a mera criagao do comércio é de $3,75 (dado pela
soma das areas dos dois tridngulos sombreados). A perda de bem-estar decorrente do desvio
de comércio é de $15 (area do retangulo sombreado). Assim, essa uni@o aduaneira que

desvia o comércio leva a uma perda liquida de bem-estar de $11,25 para a Nagao 2.

Fonte: SALVATORE, 2000, p. 177.

A fim de evitar esta situagao, foi criado o principio da nagcdo mais favorecida,
mediante o qual paises pagam uma mesma tarifa sobre qualquer produto importado.
Visa eliminar tarifas discriminatérias e estabelecer relagées homogéneas entre as
trocas internacionais. No entanto n&o é aplicavel a todas as nagdes que participam
do comercio internacional, mas apenas aquelas que fazem parte de instituicdes que
buscam o multilateralismo como ideal de comércio. Torna-se portanto insuficiente
para ajustar as rela¢gdées comerciais internacionais em medidas mais amplas.

Ao analisar evolugdo do comeércio mundial, pode-se afirmar que, apesar dos
inimeros esforcos para a formulagdo de uma teoria que explique e retrate
claramente a realidade econdmica internacional, os resultados que apresentam o
tema deixaram muito a desejar.

Nota-se que as teorias aqui expostas baseiam-se principalmente em
ambientes onde a pratica de comércio &, ou deveria ser, conduzida pelo
multilateralismo. Obtém-se assim teorias explicativas de uma situagao abstrata que,



apesar de facilitar o entendimento das complexas relagdes comerciais existentes,
sdo insuficientes para explica-las completamente.

A recente proliferagdo de acordos bilaterais e ampliagdo de negociagdes no
ambito de blocos regionais de comeércio tém sido constantes desafios para a
reformulacdo das teorias de comércio. Vé-se que cada vez mais as relagdes
internacionais sdo caracterizadas por praticas discriminatérias de comercio.
Diminuindo ainda mais as chances de acordos multilaterais entrarem em vigor.

Como os acordos regionais ou preferenciais podem distorcer o comércio, o
ideal de se obter o multilateralismo pode estar sendo ameagado, uma vez que tais
distor¢des ocorrem muito mais rapidamente do que o sistema pode assimilar.
Acordos que contém regras de origem excessivamente limitadas, alem de desviar e
distorcer o comércio, podem criar interesses (setoriais) que dificultem ainda mais os
esforcos de liberalizagdo. Ou seja, acordos demasiado discriminatorios criam
problemas tanto de natureza econémica quanto politica.

Quando o mecanismo é discriminatorio, o prejuizo econémico reside na
distorcdo que isso representa para o comércio. Em lugar de privilegiar a importagdo
do melhor produto pelo melhor prego, tais regras acabam por induzir a compra de
produtos regionais mesmo que estes ndo sejam os de melhor qualidade e melhor
preco (KENEN, 1998).

Do ponto de vista politico, setores “beneficiados” por tais regras poderdo se
tornar grandes defensores de um regionalismo excludente, que mantenha a sua
protecdo. Como o multilateralismo perde em valor para esses setores, diminui o
apoio politico em prol de relagdes multilaterais, resultando na perda de espago para

outros tipos de estratégia comercial.



2 - ANTECEDENTES HISTORICOS DO BILATERALISMO

Em fins de 1929, quando o mercado de titulos norte-americano entrou em
colapso, prenunciando a depressdo econdémica mundial, muitos paises haviam
adotado restricbes no minimo moderadas ao comércio, e que foram rapidamente
intensificadas a medida que se aprofundava a depressdo mundial. Os paises
passaram a agir unilateralmente (isto &, pela elevagdo de tarifas alfandegarias) para
estimular suas economias e evitar maior aumento do desemprego, visando
redistribuir melhor a renda interna da nacéo.

Encontravam-se entdo os primeiros registros de comércio bilateral nas
transagdes de escambo, realizadas por firmas privadas. Estas transa¢des, comuns
na década de 1930, embora na época grandemente superadas por outros tipos de
acordo, tais como acordos regionais, continuaram a ser intensamente usadas depois
da Segunda Guerra Mundial como mecanismo de controle do comércio mundial
(TAMAMES, 1979).

Alguns anos depois ficou evidente que as tentativas unilaterais de estimular a
producdo domestica implicavam na retaliagdo por outras nag¢des, alimentando ainda
mais a depressdo da economia mundial. A combinagido de tarifas elevadas e a
reduzida procura internacional significavam que os paises tinham poucas
esperancas de lucrar com uma a¢ao unilateral para reduzir as barreiras de comércio.
As nagbes industrializadas compreenderam que as redugdes reciprocas das
restricbes do comeércio, combinadas com politicas monetarias e fiscais
expansionistas, tinham maior potencial de proporcionar aumentos mutuos na
producdo e no emprego. As politicas expansionistas de cada pais refor¢ariam
politicas semelhantes adotadas pelos outros paises com os quais mantinha rela¢des
comerciais (LABATUT, 1990).

Neste contexto ja existia uma certa hegemonia econémica norte-americana
em relagdo a grande maioria dos paises; de modo que os Estados Unidos podiam
influenciar significativamente nas relacbes comerciais internacionais simplesmente
ao adotar politicas ou estrategias distintas daquelas que ja estavam vigor.

Portanto, em 1934 o Congresso dos EUA aprovou a Lei dos Acordos
Comerciais Reciprocos, dando ao presidente da Republica ampla autoridade para

negociar reducdes tarifarias bilaterais. A lei ressaltava que a liberalizagdo do
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comeércio deveria ter uma natureza reciproca. Um reconhecimento tacito de uma
medida norte-americana no sentido de que comércio mais livre afetaria tanto a
populagdo dos EUA como a de outros paises. Como Kreinin observa, a Lei de
Acordos de Comércio de 1934 foi:

Uma medida antidepressao destinada a abrir novos mercados de exportacdo aos produtos
norte-americanos. A oferta de concessdes tarifarias reciprocas nao era um fim em si mesma:
ela pretendia levar os paises estrangeiros a abrir seus mercados aos produtos dos EUA (. )
o objetivo econdmico de alcangar maior eficiéncia recebe, em geral, uma homenagem verbal,
mas nao & muito considerado. (KREININ, 1975, p. 315-316).

A Lei dos Acordos Comerciais Reciprocos assinala uma mudanga significativa
no poder de alguns grupos (do legislativo para o executivo), segundo Steven
Brenner. Ele argumenta que a pressao exercida sobre o legislativo em favor das leis
tarifarias foi reduzida quando a lei transferiu a autoridade de negociar tarifas do

Congresso para o presidente da Republica. Brenner observa que:
O Programa de Acordos Comerciais transferiu a elaboragao da politica para os burocratas do
setor executivo. Os novos responsaveis pelas decisdes tinham objetivos diferentes dos
deputados eleitos: eles queriam que o programa de barganha tarifaria obtivesse éxito.
(BRENNER, 1977, p. 1-2).

As consequéncias da promogao do comercio reciproco, em detrimento de
uma postura unilateral, sobre a redistribuicdo da renda interna ndo foram uma
consideragao primordial. O que estava em jogo eram os efeitos previstos sobre a
producgéo total e o emprego.

Percebe-se assim que a politica comercial dos EUA teve duas tendéncias
principais desde 1934. De um lado, um esforgo conjunto havia sido feito para
liberalizar as restrigdes as importagdes por meio de acordos bilaterais reciprocos na
base de mercadoria por mercadoria. De outro, pretendia-se levar os paises
estrangeiros a abrir seus mercados aos produtos norte-americanos.

Logo, o bilateralismo, na época da Depressido, acabou substituindo
progressivamente o livre cambio como forma predominante de relagdo econdmica
entre as nagdes, ainda que o foco do bilateralismo no século XX fosse diferente do
inicio seculo XXI, uma vez que ha uma visdo de comércio bilateral voltada
principalmente para a insergao comercial, preservagdo de mercados e
competitividade. Diferentemente de uma época na qual o que as nagdes desejavam

era conseguir se reestruturar e recuperar suas economias.



Com efeito, a prosperidade global que se seguiu @ Segunda Guerra Mundial
foi estimulada por um sistema econdmico internacional que visava aumentar a livre
troca de mercadorias e servigos através das fronteiras nacionais. Os responsaveis
pelas politicas econdmicas dos principais paises industrializados lembravam-se
ainda das consequéncias desastrosas das guerras de tarifas, que agravaram a
Grande Depressao.

O esforgo para reduzir as barreiras ao comercio internacional se fez, em
grande parte atraves de uma serie de acordos multilaterais, os quais s¢ foram
possiveis devido a um acordo iniciado em Bretton Woods. Tal acordo foi firmado em
1944 e visava a criagdo do FMI — Fundo Monetario Internacional — do Banco Mundial
e da OIC - Organizagéo Internacional do Comércio.

Contudo, em um ambiente onde os EUA eram a maior poténcia econémica
mundial e sendo assim definiam suas politicas comerciais internamente, seguindo
apenas as suas necessidades econdémicas ao defini-las, uma instituicdo como a OIC
que propunha administrar as relagbes comerciais entre os paises e ainda definir o
que era necessario aos mesmos fazerem para se alcangar um ambiente ideal de
livre comércio, contrastava com os interesses da hegemonia econémica da época.
Isso resultou no desgaste e entdo fim desta instituicdo, mas possibilitou que em
1947 fosse criado o GATT — Acordo Geral de Tarifas e Comeércio. Ainda que este
tenha sido criado como uma forma de se concretizar a OIC - Organizagéo
Internacional do Comércio — muitas rodadas de negociagdes com a finalidade de se
ampliar as relag6es multilaterais de comércio foram realizadas sob seu nome, o qual
passou a ser chamado, na década de 1990, de OMC - Organizagdo Mundial do

Comercio, assumindo maior controle das estratégias comerciais internacionais.



3 - CARACTERISTICAS CONTEMPORANEAS DO COMERCIO BILATERAL

Existe atualmente uma crescente tendéncia a proliferagdo de acordos
bilaterais juntamente com o0 aumento da preferéncia norte-americana por esta pratica
comercial. Apenas no ano de 2003 os Estados Unidos negociaram quase 300 destes
acordos (BHAGWATI, 2003), o que aumentou em extremas proporgbes suas
exportagcbes aos paises participantes. Alem disso, em encontros recentes, o
representante de comércio (USTR) Robert Zoellick, e o atual presidente norte-
americano George W. Bush, deixaram clara a intengcdo de continuar seguindo este
mesmo caminho (TACHINARDI, 2003).

Percebe-se que o fato de o periodo atual ser uma época de cooperacgio e de
integracdo econdmica n&o quer dizer que o bilateralismo ndo mais faca parte das
politicas comerciais praticadas. Acontece que uma grande parte das relagbes
econdmicas internacionais se desenvolve ainda hoje por vias bilaterais. Até mesmo
paises que defendem veementemente a OMC e a idéia de livre comércio (como por
exemplo os EUA) procuram ampliar suas relacdes bilaterais.

Os acordos internacionais de comércio podem ser convencionados a partir de
um consenso entre dois paises - acordo bilateral - orientando suas relacdes
comerciais de forma a priorizar o intercambio entre eles em detrimento da entrada de
produtos de outras nagdes que ndo estejam participando destes acordos. Isto €, se 0
pais A mantém relagdes comerciais com alguns paises na troca de um determinado
produto X, no qual incide um imposto de importagdo, ao estabelecer um acordo
bilateral com o pais B, o qual ndo sera obrigado a pagar este imposto de importacéo,
ou se o fizer sera um valor menor do que os outros paises pagam, em troca de uma
concesséo feita para seu novo parceiro, as relagbes comerciais do pais A estardo
agora orientadas ao pais B no intercAmbio do produto X e ndo mais aos outros
paises com o qual costumava comercializar.

Num acordo envolvendo mais paises - acordo multilateral - no qual o
comercio €& praticado livremente entre seus membros, sem facilidades tarifarias
diferentes para nenhum deles, é possivel, teoricamente, extrair o maximo de ganhos
a partir do comércio devido a especializagéo do trabalho de cada nagao. E dizer que
cada nagdo integrante do acordo passara a produzir principalmente, ou em maior

quantidade do que os outros paises, os produtos nos quais esta possui menor custo



para fazé-lo. Neste contexto, em um ambiente regido pelas regras do comércio
multilateral, o Brasil seria o principal e praticamente exclusivo produtor de café, a
Escécia faria a mesma coisa, s6 que com o uisque, Franga com o vinho, Portugal
com o bacalhau e assim por diante. Como consequéncia, todas as nagdes
integrantes do acordo estariam desfrutando dos ganhos intrinsecos ao mesmo:
produtos comercializados com menor custo (portanto mais baratos) beneficiando
exportadores, importadores e consumidores, liberdade de compra e venda de bens e
servicos (o que diversificaria o comércio geograficamente) e a liberalizagdo do
comércio em importantes setores industriais — na agricultura, fortemente marcada
pelo protecionismo e também na industria de roupas.

Entretanto, existem autores que créem que esta pratica beneficia
principalmente os paises desenvolvidos e suas empresas multinacionais, em
detrimento, naturalmente, de paises mais pobres (HIRST; THOMPSON, 1998).

Em contrapartida ao multilateralismo existe o protecionismo como opg¢ao de
politica comercial a ser adotada pelos paises. Esta estratégia comercial, segundo
Krugman, remonta uma antiga discussdo entre livre comércio e protecionismo.
Consiste em proteger o mercado interno de uma determinada nacao através da
imposi¢ao de tarifas a produtos importados ou de cotas de importagdo. Neste
sentido, existird estimulo ao aumento da produgao interna do pais, o qual apesar de
nao poder usufruir de produtos importados com baixos custos a populagao, estara
substituindo as importagdes por produtos produzidos internamente e fomentando
industrias nacionais.

A relevancia do protecionismo & encontrada sobretudo no setor agrario, tanto
dos paises desenvolvidos (devido ao poder dos lobbies) como dos paises
subdesenvolvidos. A principal justificativa, em relagdo as nagdes desenvolvidas,
além dos interesses dos lobbies agricolas, é que assim poder-se-a manter parte
significativa da populagao no campo, garantindo a renda e a subsisténcia da nacgao.

Na visdo de Friedrich List, reconhecido economista alemao do século XiX, a
aplicagao de tarifas em produtos vindos do exterior tornou-se indispensavel como
instrumento para se promover o desenvolvimento econdmico nacional. Ele afirmou
que, como 0s paises nao apresentam o mesmo grau de desenvolvimento em um

dado momento historico, & impossivel praticar-se o livre comércio, uma vez que 0s



paises mais desenvolvidos dificultardo a industrializagdo das nagbes menos
desenvolvidas (SILVA, 1981).

E facil notar que a maioria das teorias de comércio internacional existentes
esta baseada na existéncia de um ambiente regido pelas regras do multilateralismo,
mesmo cientes de que tal estratégia nunca foi efetivamente colocada em pratica.
Sendo assim, o pensamento de List reflete a capacidade existente de
desenvolvimento baseada em negociagbes ndo necessariamente de livre comércio,
abrindo espago a deliberagdes voltadas tanto ao protecionismo quanto ao
bilateralismo.

As preferéncias tarifarias, que se baseiam nos mesmos principios do
bilateralismo, existem quando ao menos dois paises determinam concessdes
tarifarias entre eles, que dao acesso privilegiado aos seus mercados. S4o aplicaveis
as importagdes de determinado pais em relagdo as do resto do mundo em forma de
reducgdo parcial ou total do imposto de importagdo. Assim, a preferéncia tarifaria se
traduz em beneficios ao exportador (LABATUT, 1990).

Uma forma de se colocar esta estratégia comercial em pratica é através da
criagdo de blocos regionais de comércio, ou o regionalismo. Este conceito baseia-se
na aplicagdo de preferéncias tarifarias dentro destes blocos, envolvendo ao menos
trés paises que comercializam entre si com maior facilidade e menor burocracia.
Consiste em uma maneira de estimular suas industrias, promover o desenvolvimento
regional e ainda conseguir maior forga internacional na defesa de seus interesses.

Os acordos comerciais, em geral, sdo firmados pelos respectivos governos,
que visam ampliar o acesso de seus produtos aos mercados externos via
preferéncias tarifarias, ou seja, redugido do imposto de importagdo no mercado do
parceiro. Dessa forma, estabelecer acordos internacionais é questdo de extrema
importancia, uma vez que determina oportunidades de lucro para aqueles que detém
competitividade.

Em meio a estas diferentes formas de politica comercial destacam-se aqui os
acordos bilaterais de comércio que em uma boa e sucinta definicdo podem ser vistos
como uma “pratica de acordos especiais de comércio e de pagamentos assinados
entre dois paises. Consiste, em geral, na fixagdo de cotas de importagéo e taxas
alfandegarias privilegiadas, n&o aplicadas ao comércio com os demais paises”
(SANDRONI, 2003, p. 55).



Entre os primeiros’ registros de comércio bilateral encontram-se as
transacdes de escambo, realizadas por firmas privadas. Estas foram comuns na
década de 1930, embora nesta mesma época superadas por outros tipos de acordo,
continuaram a ser intensamente usadas depois da Segunda Guerra Mundial como
mecanismo de controle do comércio mundial’> (TAMAMES, 1979).

O bilateralismo pode ser praticado de diversas formas, sendo as mais comuns
as segquintes:

e Compensacédo Privada — um comerciante nacional realiza com um estrangeiro
a troca de mercadorias entre si. Exige que as exportagdes e importagdes
individuais de cada transagdo se anulem mutuamente. Como ambos os
acordos de compensagdo visam evitar transferéncias internacionais
motivadas pelo comércio mutuo, cria-se uma forte rigidez nas relagdes
comerciais.

¢ Compensagdo Cambial - Cada pais concorda em estabelecer, habitualmente
no banco central, uma conta através da qual os pagamentos relativos as
importagdes e exportagdes serdo compensados. Elimina a necessidade de
licenciamento de importagdes, de controle de pregos das exportagbes e das
importagdes, a fim de impedir superfaturamento, e assim reduz grandemente
o montante da burocracia necessaria. Na medida em que as importagdes e
exportagdes tenham igual valor, a compensacdo & completa e ndo ha
problema de manter a conta em equilibrio.

e Acordos de Pagamentos — paises negociam entre si de acordo com
determinadas condi¢gbes. “Temos o exemplo do acordo firmado entre a
Inglaterra e a Alemanha, no passado, em que se determinou que parte das
divisas obtidas por esta ultima seria aplicada no pagamento de seus débitos”
(SILVA, 1981, p.202).

1 [ - - . . - - . [
I importante salientar que este trabalho faz referéncia exclusivamente a relagées bilaterais comerciais.

Todavia, o primelro registro de um tratado bilateral data de um momento entre 1280 ¢ 1272 a.C.. o qual pos fim
a guerra nas terras siras. trazendo paz entre Hatusil III, rei dos hititas, e Ramsés I farao egipeio da XIX*
dinastia (REZIK, 2002).

: Controle estabelecido pols evitava-se que paises acumulassem divisas em excesso. ndo havendo o

problema de equilibrio cambial e facilitava o controle dos custos das exportagdes ¢ importagdes.
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e Contratos de Compra — realizados através da determinagdo do volume e do
valor das mercadorias que serdo trocadas entre os paises. Pelo fato de limitar
quantidades de exportagdo e importagao, fixando cotas de importagao e ainda
restringir o intercambio exclusivamente aos paises integrantes da relagao, tais
formas de comércio bilateral tendem a restringir a liberdade de
comercializagdo internacional.

Uma importante questdo entre as possiveis vantagens geradas por esta
pratica comercial, contraria ao livre comércio, pode ser levantada ao se observar a
grande diferenga econdmica existente entre as nagbes. Um pais como a Etidpia, por
exemplo, com grande defasagem industrial relativamente a um outro pais como o
Japdo, possui pouca condigdo de manter uma concorréncia justa no ambito
comercial. Ou seja, 0 pais que se encontrar em desvantagem produtiva - Etiopia -
nos bens economicamente mais valiosos (tecnologia, por exemplo) do comércio, ndo
conseguira inserir-se em negociagdes internacionais que tragam grandes beneficios
a nagao e tampouco poderdo ser globalmente competitivos. Isto levaria, em um
ambiente de livre comércio, a grande perda de espago na area de trocas comerciais
por parte da Etiopia. A partir dai esta nagdo estara obrigada a adotar diferentes
formas de politica comercial, as quais possibilitem insercdo no comeércio
internacional, competitividade, conquistar novos mercados e preservar aqueles ja
conquistados.

No entanto, se todos os paises agirem com a idéia inversa, isto é, de fechar
totalmente suas economias através de um protecionismo mais radical,
provavelmente estardo deixando de obter importantes ganhos que o comércio
internacional poderia lhes proporcionar. Ganhos estes de grande valor, pois
permitem a nag&o adquirir bens e servigos que ndo possuem e ndo tém condicbes
de fornecer a populagdo (assim como minérios béasicos para a produgao industrial).
Permitem ainda adquirir no exterior, a custos menores do que quando produzidos
internamente, inumeros produtos de consumo corrente no pais e exportar bens que
produzem além de suas necessidades, o que permitird o pagamento de suas
importagdes.

Ou seja, de acordo com o que foi exemplificado, tanto o protecionismo quanto
o livre comércio, acarretariam perdas as nagbes em desenvolvimento, que

buscariam mais uma vez o bilateralismo, ou o regionalismo, como uma forma de
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chegar a um meio termo e evitar as perdas geradas por estas duas praticas
comerciais.

A utilizagcao do bilateralismo podera proteger os paises economicamente mais
fracos e garantir-lhes espa¢o no mercado internacional, ndo mais sendo sufocados
por duras imposi¢cdes daqueles que nao desejam seu desenvolvimento e ainda
aumentando a quantidade de trocas no mercado externo.

Desta forma, Robert Zoellick, baseando-se no conceito de “building blocks”,
em matéria da Gazeta Mercantil (2004), diz que “acordos bilaterais ou sub-regionais
podem estimular avancgos nas rodadas multilaterais”. Ou seja, para se conquistar um
ambiente de Mercado Comum, & necessario que 0s paises passem por uma serie de
negociacdes entre si e também por determinados estagios de integragdo. A Unido
Européia, um bom exemplo disto, em seu inicio era constituida por diferentes
economias nacionais. Para que as mercadorias atravessassem as fronteiras era
necessario preencher documentos administrativos e pagar direitos aduaneiros.
Percebe-se que com o tempo esta situacdo mudou e a UE € essencialmente uma
economia unica, em que as mercadorias circulam livremente através das fronteiras
nacionais.

Logo, as nagdes que participarem de acordos bilaterais, estarao mais
proximas umas das outras num contexto econdmico, politico e burocratico,
viabilizando a criagdo de blocos regionais de comeércio, avangando estagios em
busca do desenvolvimento econémico e assim do multilateralismo.

Por conseguinte entende-se que as nagbes nao estardo fadadas a uma
eterna relacdo de acordos bilaterais, mas que poderao aproveitar os beneficios por
estes gerados para a criagao de blocos regionais e ainda utiliza-los como forma de
preservacao de mercados.

Uma vez que o fendmeno do comercio bilateral se apresenta em crescente
expansao vé-se que o modelo ideal de livre comércio, muito almejado desde a
criagcdo do GATT, n&do acontece na pratica. Observa-se que o atual sistema de
comércio internacional & construido em torno de uma série de acordos e tratados
internacionais, os quais servem de estimulo e sustentacdo as nagdes que
comercializam entre si e a economia internacional. E que com a grande prolifera¢ao

do bilateralismo ndo apenas por parte dos EUA, mas também por algumas das



varias nagbes que participam de trocas internacionais, pode-se afirmar que as
relagbes bilaterais atualmente refletem grande parte dos acordos em vigéncia.

Os acordos bilaterais, uma vez que estabelecem novas relagbes entre dois
paises, podem criar um comércio antes ndo existente, fazendo com que tais nagdes
possam aproveitar mutuamente sua especializagdo produtiva e adquirir, a custos
menores, bens e servicos de que necessitam. Traz assim beneficios aos paises
integrantes do acordo, uma vez que nenhuma nacdo dispbe de todas as
mercadorias de que necessita, fazendo com que estas se aproximem e dependam
umas da outras.

A pratica do bilateralismo admite também a existéncia de um Comercio
Exterior de Trocas®, através do qual, fazendo-se uma andlise pertinente aos paises
em desenvolvimento, vé-se que estes seriam beneficiados em detrimento dos paises
desenvolvidos. Isto porque acabaria com a necessidade de se realizar operagdes de
cambio, as quais sdo quase sempre de impacto negativo aos paises de
industrializagdo recente, assim como também possibilitaria que as exorbitantes
dividas por estes adquiridas ao longo dos anos pudessem ser menos arduamente

quitadas:
Como é dificil o pagamento da divida em moeda cambial, a nossa politica poderia se voltar
criando um sistema para o pagamento em mercadorias. Essa pratica faria crescer a
producéo interna e o0 desemprego seria diminuido (...) nesse caso ndo existiria a necessidade
de operacdes cambiais (...) 0s custos comerciais cairdo, beneficiando importadores,
exportadores e consumidores (...) beneficia paises em desenvolvimento e diminui os lucros
dos desenvolvidos (LABATUT, 1990, p. 356).

Pode-se considerar o bilateralismo caracteristica importante da economia
internacional devido a sua grande utilizagdo em diferentes areas relevantes do
comércio entre nagdes e que como resultado - de acordo com a teoria dos desvios
de comercio - acaba influenciando na distribuicdo de renda dos paises e alterando o
bem-estar do resto do mundo.

Sendo a cooperagdo econdémica um fator que visa acelerar o desenvolvimento
econdmico das nagdes, pode-se perceber que relagbes concernentes a apenas dois
paises também geram vantagens significativas. Estas além de contrabalancar os

desvios de comércio, poderdo diminuir perdas comerciais: “a criagdo de acordos

Meétodo de se trocar uma mercadoria por outra de 1gual valor. muito utilizado na década de 1930



preferenciais e ampliagdo daqueles ja existentes poderdo aumentar as exportagdes
brasileiras e atrair investimentos diretos (...) prejuizos comerciais poderdo ser
atenuados por acordos bilaterais” (PAIVA, 2003).

Como um meio de restringir a liberdade de compra entre as nagdes
integrantes do comércio internacional, o bilateralismo traz vantagens aos paises
emergentes na medida em que evita que suas empresas nacionais sejam fortemente
pressionadas por uma concorréncia desleal®. De tal sorte que passa a impedir que o
pais perca espago nas trocas comerciais, evitando a diminuigdo dos ganhos gerados
a partir do comeércio internacional.

O impacto que o bilateralismo pode ter nos paises em desenvolvimento € a
capacidade de possibilitar sua insergdo comercial em um ambiente de acirrada
concorréncia, ou seja, € praticado como um recurso para ganhar espago no
comércio mundial. Este fato ajuda os paises emergentes a se manterem
competitivos no mercado internacional € a obter os ganhos gerados pelo comércio,
ndo sendo tdo facilmente submetidos aos anseios de nagdes soberanas que
dificultariam sua participagdo no comeércio e consequentemente diminuiriam os
lucros e ocasionariam perda de espago comercial.

Mesmo o bilateralismo tendo sido “combatido como prejudicial a0 comércio
internacional como um todo” (SANDRONI, 2003, p. 55), o fato de estimular as trocas
entre nagdes pode significar avangos para um mercado de livre comércio, podendo,
em uma fase de transicdo, ser marcado por blocos regionais de comércio. Na
medida em que o exista a proliferagdo dos acordos bilaterais as nagbes estardo
cada vez mais inter-relacionadas e, por conseguinte, mais préoximas em suas
relagdes comerciais. Uma vez que isto acontega torna-se mais facil estimular o
processo de blocos regionais de comércio, e entdo, num mundo onde as barreiras
comerciais comegam a desaparecer entre as nagdes e surgir principalmente em um
nivel mais amplo, isto €, dos blocos, o livre comércio podera ganhar espago e ser

mais facilmente praticado.

; . . . L . e .
Concorréncia  esta  provenmiente  principalmente  da  industrializagdo recente  dos  paises  em

desenvolvimento ¢ de sua tecnologia limitada quando comparada a dos paises desenvolvidos. I praticada em um
mercado de livre coméreio, pressionando suas indistrias ao produzir produtos de mesma qualidade com um

custo muito mais baixo, ofertando-os por pregos significativamente mais atrativos aos compradores.



Vé-se que a ampliagdo de mercados podera aumentar as exportagdes dos
paises envolvidos, o que consequientemente atrairia investimentos diretos para estas
nacdes®. Contudo, se ambos 0s paises aumentarem suas exportacdes, significa
também que ambos aumentardo suas importagdes. Isto leva, naturalmente, a
reducéo de investimento nos setores mais sensiveis a importagdo e ao desvio de
sua produgdo. Setores estes que dependendo de sua importancia no mercado
interno poderdo causar grandes perdas a nagao, a qual estara agora sofrendo com
as desvantagens geradas pelo comércio bilateral.

Um seério agravante a esta situagdo ocorrerd se estas novas importagdes
forem produzidas a custos mais elevados do que outros encontrados no mercado
internacional; pois agora a nagao prejudicada n&o estara apenas tendo que enfrentar
a falta de investimento em determinados setores da economia, como também estara
tendo que arcar com custos elevados em sua balangca comercial.

Visto isso, torna-se necessario analisar se o multilateralismo ndo pode trazer
mais beneficios do que perdas quando comparado ao bilateralismo. Do ponto de
vista dos paises em desenvolvimento estes ganhos ndo s&o claramente visiveis ja
que esta prética comercial permite, teoricamente, que cada uma das nagdes
envolvidas extraia 0s ganhos maximos do comércio exterior, atravées de sua
especializagdo na divisdo internacional do trabalho e da vantagem comparativa que
seus paises oferecem. Além de que, ao reduzir ou eliminar as tarifas, os acordos
multilaterais podem gerar grande concentragdo de capitais estrangeiros em paises
com saldrios mais baixos e ainda beneficiar nagdes economicamente mais
desenvolvidas e suas empresas multinacionais em detrimento daquelas menos
desenvolvidas (HIRST; THOMPSON, 1998).

Porém, uma mudancga de perspectiva, do ponto de vista da teoria dos Desvios
de Comércio & importante para uma visdo aprofundada do tema. A pratica do
comeércio bilateral pode deslocar a produgdo de paises mais eficientes, ndo
integrantes do acordo, para produtores menos eficientes que dele participam,

fazendo toda a nagédo arcar com os custos superiores. Este fendbmeno é conhecido
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Quando uma nagdo aumenta suas exportagocs tem a oportunidade de aumentar o nivel de investimento
naqueles setores exportadores, ou seja, aumentar o nivel de investimento em intra-estrutura. Por ser este um dos
principais fatores analisados em um pais por investidores externos, crescem as chances de atrair investimentos

dirctos estrangelros.



pela redugcdo do bem-estar, o que acarreta a deterioragdo da “(...) alocagdo
internacional de recursos e afasta a produgdo das vantagens comparativas”
(SALVATORE, 2000, p. 176). Paises que nao participarem das relagdes bilaterais
provavelmente ndo poderdo obter parte dos ganhos gerados, como consequéncia
dos desvios de comércio.

Esta abordagem poderia beneficiar outras na¢des que nao estivessem
participando do acordo, devido ao principio da nagdo mais favorecida®. Para evitar
este problema cria-se outra imposi¢ao, no sentido de que se torna necessario fazer
intercambios com produtos exclusivamente negociados em relagdes bilaterais (como
por exemplo, determinadas commodities). A inviabilidade desta hipétese expde a
inviabilidade da estratégia: se for necessario intercambiar somente bens e servigos
que fagam parte exclusivamente do bilateralismo, deixando de lado (ou em segundo
plano, o que acarretaria aumento de custo na obtencdo dos mesmos) importantes
produtos para a estabilidade da nagdo, apenas para manter uma estratégia
comercial, esta certamente sucumbira perante outras estratégias que apresentem
menores restricoes.

Nao obstante, existe um método de se evitar tal imposi¢ao, que € a criagao de
regras de origem, onde o produto devera ser comprovadamente originario do pais
exportador. I1sso garantiria que 0s unicos paises beneficiados do acordo fossem
aqueles que o fizeram, no entanto restringiria 0 comeércio internacional (LOPEZ;
GAMA, 2002).

Alem de que o aumento de acordos bilaterais gera cada vez mais acordos
bilaterais, tal fato pode ser constatado pela razdo de que como o desvio de comércio
acaba com as relagbes comerciais de determinadas nac¢des, estas acabam por
procurar diplomaticamente novos acordos para nao perderem espago no mercado.

Outro obstaculo imposto pelas politicas preferenciais é a criagdo de uma forte
rigidez as relagdes comerciais. Esse problema, ou apenas a falta do multilateralismo,
deriva dos acordos de clearing (ou compensagao) postos em pratica em relagdes
bilaterais, com o objetivo de evitar transferéncias internacionais motivadas pelo

comércio mutuo.

a

Define-se por estender “a todos os parceiros comerciats  qualquer reduglo tanifaria reciproca”

({SALVATORI, 2000, p. 164,



Devido a recente preferéncia norte-americana por acordos bilaterais foram
levantadas polémicas discussbes explorando o fato de que tais acordos se
transformaram em um instrumento dos lobbies dos EUA. Entende-se por isso que 0s
norte-americanos estariam obtendo vantagens de negociagdes bilaterais para
conseguir, em detrimento das nagbes que com eles negociarem, que suas
demandas sejam satisfatoriamente supridas. Em outras palavras: “os EUA
pressionam parceiros comerciais menos relevantes para ceder a suas exigéncias se
quiserem fechar acordo, assim cria-se um padrao, enfraquece a oposi¢ao de paises
pobres a inclusdo de questdes ndo comerciais nos acordos e enfraquece demandas
na OMC” (BHAGWATI, 2003).



4 - O BILATERALISMO E A POLITICA COMERCIAL BRASILEIRA

Acompanhando a importante tendéncia de ampliagdo das relagdes bilaterais
no comércio internacional, estd em negociagao o que “pode ser o maior acordo de
livre comércio do planeta”, proveniente de um acordo bilateral entre blocos regionais
de comércio: o Mercosul e a Unido Européia (MOREIRA, 2004). Segundo um estudo
realizado pelo jornal Valor Econémico (2004), apenas no setor agricola, o aumento
das exportagées do Cone Sul ao bloco europeu pode trazer 4,7 bilnGes de dodlares a
mais aos seus integrantes. Apesar de as negociagdes deste acordo estarem dificeis
de se concretizar em curto prazo, “pode-se visualizar uma area de livre comércio que
se complete em mais dez anos” (LIMA, 2004, p. A-16). Ndo obstante, foi firmado no
dia 18 de outubro de 2004, um acordo de integragdo sul-americana entre dois
importantes blocos, o Mercosul e a Comunidade Andina, criando-se assim o “quinto
maior espago econémico do mundo” através de um acordo bilateral (GAZETA DO
POVO, 19/10/2004, p. 23).

Deste modo, o Brasil se defronta com uma exigente realidade no campo do
comeércio internacional, mais especificamente na area da integragdo comercial.
Contrariamente ao passado, quando o multilateralismo parecia ser indubitavelmente
a melhor forma de politica externa a ser mantida entre as nag¢des, sem grandes
ameagas aos governos’, o0 momento atual caracteriza-se por uma multiplicidade de
negociagdes bilaterais, regionais e sub-regionais que envolvem tanto paises como
blocos de paises.

Os acordos internacionais podem ser ou ndo vantajosos a nagdo,
dependendo do grau de liberdade que se permite ceder aos parceiros comerciais.
Isto €, fazer ou ndo determinadas concessdes tarifarias a muitos paises ou apenas a
alguns. Neste sentido a principal razdo de se optar pelos acordos corretos,
concentra-se na insergéo internacional e na competitividade do pais.

E importante salientar que um pais que deposita nas exportagdes grande
parte de suas expectativas de crescimento econémico ndo pode deixar de participar

Recorda-se que apos a sepunda guerra mundial a grande maioria dos paises encontrava-se em precaria
sltuagdo econdmica ¢ visavam acabar com politicas unilaterais de coméreio, de modo que a retomada do
crescimento  estimulada, entre outros Tatores. pelo coméreio multilateral. mostrou-se uma boa ¢ quase

incontestavel solugdo.



das relagdes de comercio exterior. De modo que os paises em desenvolvimento, tal
como o Brasil, ttm no ambito multilateral um espag¢o adequado para defender seus
interesses no comeércio internacional. I1sso ocorre porque € possivel buscar
diferentes acordos em fun¢do dos interesses especificos de uma maior quantidade
de parceiros comerciais.

A tendéncia que o comércio regional possui de servir de estimulo para as
negociagdes multilaterais, podendo gerar uma redugio das barreiras comerciais, nao
pode ser deixada de lado. No entanto, pode ser observado que algumas areas de
negocio se prestam mais faciimente a estratégias comerciais em bases globais do
que simplesmente em bases regionais. Isso porque € mais facil equilibrar os
interesses comerciais de cada pais e seus setores produtivos quando ha maior
quantidade de parceiros, aumentando portanto as chances de convergir seus
interesses com os de outras nagdes, o que ndo acontece tdo facilmente no nivel
bilateral ou regional.

De qualquer forma, a proliferagdo de acordos comerciais regionais € bilaterais
no mundo tem impacto negativo sobre as exportagdes dos paises que deles ndo
fazem parte. A participagdo do Brasil nestas negociagbes € importante para
assegurar que os exportadores brasileiros enfrentem nos mercados consumidores
estrangeiros, condicbes de acesso semelhantes as concedidas aos seus
concorrentes.

O Brasil possui em vigor acordos bilaterais com um total de 118 paises, além
das Organizagbes Internacionais (ver anexo |), sendo estes de diferentes naturezas
(monetaria, comercial e etc). No entanto, mantém relagées de natureza comercial
com 57 paises do total mais a Associagdo Latino-Americana de Integracdo e
também a Comunidade Econdmica Européia (ver anexo ll). Dentre estes, 0os maiores
parceiros brasileiros nestes tipos de acordo sdo, em uma ordem decrescente, os
Estados Unidos, o Uruguai e a Bolivia, a Polonia e a Argentina (situam-se mais
alguns outros paises nesta posi¢gdo). Com isso pode-se perceber que o Brasil
mantem relagées com paises de diferentes niveis de desenvolvimento econémico e
exclusivamente com nagbes que ndo representam significativa ameaca aos seus
interesses, ou seja, mantem relagées com nagdes que ndo possuem forca
econdémica muito maior que a sua, o que facilita estabelecimento de uma negociagao

mais justa, representando um fator positivo ao estimulo de acordos bilaterais.



Nao isoladamente, percebe-se que a maior economia do mundo tem
apresentado significativo aumento de suas relagbes bilaterais com varios outros
paises, expansao esta verificada particularmente, mas ndao excepcionalmente, no
anc de 2003. Tal tendéncia vem sido seguida também pelo Brasil, com diferentes
parceiros comerciais, entre os quais faz parte os EUA, e que se ampliou no ultimo
quinguénio.

Apesar de os Estados Unidos terem acentuado fortemente suas relagdes
bilaterais, o contraste entre a complexidade e a riqueza de suas relagdes com o
Brasil cria dificuldades de se avangar na negociagao bilateral.

A importancia econdmica dos Estados Unidos para o Brasil ndo pode ser
minimizada: os EUA s3do — juntamente com a Unido Européia — o mais importante
parceiro comercial do Brasil, que € seu principal mercado de exportagbes para
produtos manufaturados, além de serem o maior investidor individual externo na
economia brasileira. Por sua vez, o Brasil € o maior mercado para as exportagdes
norte-americanas no hemisfério (excluido o NAFTA).

Faz sentido que, apesar das dificuldades aparentes de se avangar em
negociagdes bilaterais com os norte-americanos, o Brasil passe a seguir tanto os
objetivos bilaterais quanto os multilaterais em sua politica comercial. A ampliagdo do
comercio bilateral pode proporcionar economias de escala, oportunidades de
especializagao e significar uma maior atragdo para os investimentos estrangeiros,
além de, se regional, uma forga maior perante as organizagdes multilaterais.

Esta perspectiva mostra-se ainda mais importante num ambiente de
crescente alargamento de estratégias bilaterais de comércio. Um exemplo é a
relagdo bilateral existente entre Brasil e Argentina. Este passou a experimentar o
progresso a partir do final da década de 1970 e comegou a ampliar suas
oportunidades durante a década de 1980. Fato decisivo no futuro de ambas as
nagbes que, segundo o Ministério das Relagbes Exteriores, serviu de estimulo ao
estabelecimento do mais importante bloco regional de comércio no qual o Brasil
participa:

A baixa intensidade de didlogo, que até entdo dificultava a cooperagdo em terrenos

naturalmente complementares, rapidamente deu lugar a sélida alianga politica e & iniciativa

de integra¢ao que conduziram ao processo de criagdo do Mercosul.



A evolugao recente no relacionamento dos dois paises apresenta resultados palpaveis
imediatos na intensifica¢do do investimento direto mytuo e do comércio bilateral, sobretudo
no expressivo salto das cifras comerciais ao longo da ultima década. A alianga entre Brasil e
Argentina, entretanto, vai muito além da esfera puramente econémica. O processo de
integragdo reveste-se de carater estratégico, com resultados e objetivos de médio e longo

prazos na insergao internacional de ambos paises (MRE, 2004).

E importante ressaltar que assim como os acordos bilaterais brasileiros foram
marcados por um periodo de crescimento nas décadas de 1960, 1970 e atingiram
seu auge em 1980, nos anos de 1990 foram marcados por uma certa retragdo (ver
apéndices | e ll). Entretanto, ndo se pode descartar a tendéncia do aumento desta
estratégia comercial. Este acontecimento € justificado pelo periodo em que se
encontrava o Brasil e ao cenario internacional. Ao analisar as relagdes Brasil-Jap&o

desta época, o Ministério das Relagdes Exteriores brasileiro fez a seguinte alegagéo:
Ao longo dos anos 90, o comércio entre Brasil e Japao caracterizou-se por um movimento
continuo de queda dos superavils comerciais brasileiros em relagdo ao Japao e pelo
expressivo crescimento da corrente de comércio bilateral. Em ambos os casos, a mudanca
reflete, em grande parte, o elevado ritmo de crescimento das importagdes brasileiras
originarias do Japao, como resultado da abertura comercial empreendida pelo Brasil, assim
como da valorizagao da taxa de cambio real e da expansao do nivel de atividade econémica

registrada em alguns anos da década de 90 (MRE, 2004).

Mesmo com a diminuicdo dos superavits, ndo houve entre estes dois paises
uma retragdo na “corrente de comércio bilateral”. Fato este que ndo pode ser
verificado com os Estados Unidos: “A balanga comercial bilateral registrou uma
reducdo gradual do superavit brasileiro durante o periodo 1990-94 e déficits
acentuados para o lado brasileiro, de 1995 ate 1999” (MRE, 2004).

Dando continuidade a esta constatagdo no percurso das relagdes bilaterais, a
partir de 2000 a politica comercial brasileira continuou a ser marcada pela retracdo
das mesmas. E facil observar que isto se deve ainda aquelas politicas adotadas em
meados da década de 1990 e tambem pelo fato de que em alguns setores
ocorreram deficits que s&o explicados pela “permanéncia de barreiras tarifarias e
nado-tarifarias a bens brasileiros, as quais continuam essencialmente intocadas
(especialmente nos setores de ago, suco de laranja, calgados e acgucar)’ (MRE,
2004).

Fica evidente portanto que o Brasil s6 devera assinar acordos comerciais que
sejam capazes de trazer beneficios que compensem os custos das concessdes que
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serdo feitas. Nas negociagdes regionais em que participam paises desenvolvidos, a
estratégia brasileira deve estar voltada para viabilizar ganhos significativos em
termos de acesso a mercados para suas exportacdes. E necessario reconhecer que
a conjuntura internacional ndo fornece possibilidades de que o pais obtenha
concessbes importantes nessas negociagdes. O recrudescimento do protecionismo
em determinados setores dos paises desenvolvidos torna mais dificil aos paises em
desenvolvimento obterem o que necessitam em suas negociagdes, de modo que ao
se estabelecer estratégias comerciais que contemplem tanto medidas bilaterais,
guanto regionais e multilaterais, o pais aumentara suas chances de se manter

competitivo no mercado internacional.



CONCLUSAO

Os acordos bilaterais foram mundialmente difundidos como conseqiéncia de
um ambiente econdmico internacional caracterizado pela rigidez comercial, devido
principalmente a politicas unilaterais adotadas entre paises que visavam proteger
seus mercados internos. Apos alguns anos ficou claro que tais politicas serviam
mais prontamente ao estimulo da depressdo econdmica mundial do que a
proporcionar aumentos na produgdo e no emprego de cada nago.

Percebe-se que ja naquela época os Estados Unidos descobriram os acordos
bilaterais como uma forma de ganhar mercados estrangeiros, fazendo com que
estes abrissem suas economias aos produtos norte-americanos, concomitantemente
ao aumento das restricées as importacdes por parte dos estadunidenses.

Passados setenta anos os EUA se mantem como hegemonia econdémica
mundial em consequéncia deste e de outros tipos de estratégias comerciais.
Atualmente, vé-se que tal estrategia vem sendo repetida, embora em uma diferente
conjuntura, surge com maior intensidade. N&o é possivel afirmar o que efetivamente
pretendem os formuladores de suas politicas comerciais, no entanto reconhecidos
estudiosos defendem a idéia de que através do bilateralismo os Estados Unidos
pressionam nagdes com menor potencial econdmico e satisfazem sua demanda em
detrimento da demanda de outros paises.

Deste modo, o Brasil se defronta com uma complexa questdo: com a
tendéncia de ampliagcdo das relagbes bilaterais em um cenario cada vez mais
globalizado, devera saber posicionar sua estratégia comercial de modo que nio seja
excluido desta nova tendéncia e ao mesmo tempo n&o tenha seu desenvolvimento
prejudicado por praticas comerciais onde prevalecem quase que exclusivamente os
interesses de parceiros economicamente mais poderosos.

Uma vez que significativa parcela do PIB brasileiro deriva de suas
exportagdes, ndo se pode deixar de participar das relagdes de comércio exterior, &
necessario assegurar que o0s produtos brasileiros enfrentem nos mercados
estrangeiros condicbes de acesso semelhantes as concedidas aos seus
concorrentes. Para isso acontecer torna-se imprescindivel para o Brasil ndo ceder
facilmente em suas negociagdes, assim como adotar estratégias comerciais em

niveis bilaterais, regionais e multilaterais.



Naturalmente, muitos outros fatores devem ser analisados ao se discutir
melhores politicas comerciais para o Brasil. Contudo, devido ao carater deste
trabalho e ao tempo do qual se dispbe para realiza-lo, ndo é possivel analisar
profundamente a maioria das importantes variaveis que influenciam na posigéo
brasileira internacional. Apesar disso, no inicio deste estudo pretendia-se analisar
simplesmente a relagao brasileira com algum parceiro de consideravel relevancia, no
entanto, conforme se seguiram as pesquisas, um leque de importantes questdes
apareceram (investimentos estrangeiros diretos, concorréncia internacional e
tecnologia, teorias de comércio e o cenario internacional, proliferacdo do
bilateralismo, etc.) e outros relevantes questionamentos suscitaram. Negociar com
varios paises e principalmente de diferentes niveis de desenvolvimento, revelou-se
um meio de manter supridas as demanda internas do Brasil, assim como assumir
uma postura rigida em meio as negociagdes pode garantir a subsisténcia de
importantes setores da nagao.

A forma de administrar a relagdo Brasil / EUA, que ha muito € tratada como
uma complicada questdo, ndo ficou clara. Isto €, como se esquivar das pressdes
norte-americanas exercidas em meio as negociagdes? De que forma podera o Brasil
obter acordos justos e ndo desvantajosos com um pais tdo mais evoluido
econdmica, bélica e tecnologicamente?

Além disso, novos problemas e desafios foram desvendados no decorrer
deste estudo. Na medida em que o Brasil deposita grande parte de sua esperanga
de desenvolvimento nas exportagdes, como ampliar sua participagdo no comércio
internacional, se ha mais de 30 anos que esta se situa em torno de 1,0% do
comeércio mundial (ESTUDECOMEX, 2004)? Visando ainda o mesmo objetivo, outro
complicado tema consiste em descobrir um modo de ampliar as exportagées em
porcentagem do PIB brasileiro através de politicas fiscais, monetarias e comerciais
mais adequadas.

A pratica do bilateralismo gera uma questdo ambigua nas relagbes
internacionais: se por um lado provoca a fragmentagdo do comércio, juntamente a
criagdo de uma forte rigidez ao mesmo, por outro lado cria um comeércio antes nio
existente entre as nagdes, possibilitando a preservagdo de mercados e a insergéo

das mesmas no comércio internacional, como forma de se manterem competitivas.
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O bilateralismo esta ganhando mais espago nas relagbes comerciais
internacionais e com isso torna cada vez mais distante o desejo dos paises
integrantes da Organizagdo Mundial do Comércio de se ter um ambiente regido pelo

livre-comércio.
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ANEXO |

gkgs!lcibiE:F{Giﬂll{JEK{L!MMO!P!QER{S{T}U'IV!Z%

A

AFRICA DO SUL
ALBANIA
ALEMANHA
ANGOLA
ARABIA SAUDITA
ARGELIA
ARGENTINA
ARMENIA
AUSTRALIA
AUSTRIA

BANGLADESH
BARBADOS
BELGICA
BOLIVIA
BULGARIA
BURKINA FASO
BURUNDI

C

CABO VERDE
CANADA
CAZAQUISTAO
CATAR
CHILE
CHINA
CINGAPURA
COLOMBIA
CONGO
COREIA DO NORTE
COREIA DO SUL
COSTA DO MARFIM
COSTA RICA
CROACIA
CUBA

D

DINAMARCA

EGITO
EL SALVADOR
EMIRADOS ARABES
UNIDOS
EQUADOR
ESLOVENIA
ESPANHA
ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA

F

FILIPINAS
FINLANDIA
FRANCA

G

GABAO
GANA
GRECIA
GUATEMALA
GUIANA
GUINE BISSAU

HAITI
HONDURAS
HONG KONG
HUNGRIA

Fonte: Ministério das Relagdes Exteriores

I

iNDIA
INDONESIA
IRA
IRAQUE
ISLANDIA
ISRAEL
ITALIA

]

JAMAICA
JAPAO
JORDANIA

K

KUAITE

L

LiBANO
LIBERIA
LiBIA
LITUANIA
LUXEMBURGO

MACAU
MACEDONIA
MALASIA
MARROCOS
MAURITANIA
MEXICO
MOCAMBIQUE

NAMIBIA
NICARAGUA
NIGERIA
NORUEGA
NOVA ZELANDIA

o

ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

P

PAISES BAIXOS
PANAMA
PAQUISTAO
PARAGUAI
PERU
POLONIA
PORTUGAL

Q

QUENIA
R

REINO UNIDO
REPUBLICA DO
CONGO
REPUBLICA
ESLOVACA
REPUBLICA
DOMINICANA
REPUBLICA TCHECA
ROMENIA
RUSSIA

S

SAN MARINO
SANTA SE
SAO TOME E
PRINCIPE
SENEGAL
SERVIA E
MONTENEGRO
sfRIA
SUECIA
suica
SURINAME

T

TAILANDIA
TIMOR-LESTE
TOGO
TRINIDAD E
TOBAGO
TUNISIA
TURCOMENISTAO
TURQUIA

U

UCRANIA
URUGUAI

v

VENEZUELA
VIETNA

z

ZAMBIA
ZIMBABUE
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Pais/Organismo

‘Africa do Sul
Albania

Alemanha

.Argélia o
‘Argentina

Assoéiat;éo
Latino-
‘Americana de
Integracdo
Australia
Austria
Bangladesh

Bélgica

Bolivia

Bulgaria

Cabo Verde

Camardes
/Canada

China

Colémbia

ANEXO II

Atos Bilaterais em Vigor do Brasil no Campo do Comércio

Titulo
Acordo Comercial.

Acordo de Comércio e Pégamentbs.

I .ACOHI;d(;, por Troca de N'otra's','baﬂrai a Coﬁsécdgé‘é dos
'Compromissos ao Abrigo do Expirado Acordo de Comércio e

Pagamento com a RDA.

Acordo Comercial.

Fornecimento de Gas Natural.

Ata sobre a Venda do Gas Arg'ehtin'o ao Brasil.
Tratado pa}a o Estabelecimento de um Estatuto das
Empresas Binacionais Brasileiro - Argentinas.

Acordo de Cooperagdo para a Difusdo de Informagao no
Dominio da Integragdo Regional.

Acordo Comercial.

“|Acordo Referente ao Reconhecimento dos Certificados de

Origem e de Bens de Produgdo Artesanal.
Acordo de Comércio.

'Acordo Sanitario que passa a Regular o Comércio de Carnes

e Derivados de Carnes Bovinas.
(Tratado de Comércio e Navegagao Fluvial.
'Acordo Ba;a Csrri'pra de Tecidos Brasileiros de AIgo&Sé.

\Convénio Comercial (Ata de Roboré).

[Convénio de Comércio ir{fél"regibnral.”(Atré de Roboré).

\Convénio de Livre Transito (Ata de Roboré).

,'Acordo, por troca de Notaé, para a Isengdo da Taxa de

‘Melhoramento de Portos (TMP) para Mercadorias destinadas

a Bolivia, ou procedentes desse Pais, em Transito pelo
Territério Brasileiro.

Acordo para a Supressdo de Emolumentos Consulares na

'Legalizagdo de Faturas Comerciais.

|Acordo sobre Navegagao Maritima Comercial.

Acordo sobre Comércio e Cooperagdao Econdmica.

\Acordo Comercial.

:Aé’o‘r'do Comercial.
Tratado de Comércio.
Acordo de Comércio.

!Acordo Comercial.

Tratado de Comércio e Navegacgdo Fluvial.

'Acordo pafa ;Prospecgib de Carvio Coqueificé\)él na
Colémbia e a Viabilidade Técnica, Econémica e Juridica de
sua Exploragao e Comercializagdo.

Memorando de Entendimento 'para a éboperé(;ﬁo em Matéria |

de Promogdo Comercial.

Entrada em Vigor

18/04/1939
29/04/1963

22/10/1992

10/11/1983

20/08/1980
 22/08/1989

27/06/1992

16/05/2001

25/08/1978
26/04/1993

19/07/1976

12/10/1965

29/07/1911
20/02/1947
19/08/1969
19/08/1969
19/08/1969

19/08/1985

30/11/1966

07/06/1984
$28/09/1995
04/05/1990
© 07/10/1966
17/04/1943
20/03/1964
22/11/1978
06/08/1910

18/06/1976

09/02/1988

Iirofnu|gag§o

Decreto n°

52355

89299

619

82561
78348

8891

65443
65442
65447

72
1670
P
61860
12419
53971
83282
8252

Data

13/08/1963

13/01/1984

29/07/1992

01/11/1978

31/08/1976

09/08/1911

13/10/1969
13/10/1969

' 13/10/1969

26/03/1991
11/10/1995
12/03/1991
06/12/1967
13/05/1943
19/06/1964
13/03/1979
26/09/1910



Protocolo Adicional ao Acordo entre o Brasil e a CEE Relativo T

ao Comeércio de Produtos Téxteis Decorrente da Adesao da 01/02/1982 205 24/10/1989
Comunidade \Grécia as Comunidades Européias.
E?r::;‘; Acordo, por Troca de Notas, Relativo ao Artigo 10do | ;, /10/'1'983 '

|Acordo-Quadro de Cooperagao.

|Acordo sobre Comércio de Produtos Téxteis. | 19/11/1986 93452 | 23/10/1986
Congo ~ [Acordo Comercial. ' - | 11/12/1987 95604 | 07/01/1988
CoréiadoSul  |Acordo de Comércio. ' - 1 21/05/1963 - a
Costa do Marfim /Acordo Comercial. N 06/11/1973 73256 05/12/1973

\Convénio Comercial. 29/11/1990 99844 18/12/1990
o e i Wi ovoeisss  osoanem
Egito  |Acordo Comercial. ©12/11/1973 | 73414 | 04/01/1974
Eslovénia  Acordo de Comércio e Cooperagdo Econdmica | 09/02/2000 = 3.423 20/04/2000

Acordo Comercial. 24/07/1951

Acordo sobre Comércio Agricola. | 19/04/1962

/Acordo sobre Comércio de Texteis de Algoddo.  22/04/1976

Acordo sobre o Comércio de Texteis de Fibras Artificiais. 22/04/1976
[Estados Unidos I (T S I Y s i - -
da América :co_rdo sobre a regulamentagdao do Comércio de Cromo e 18/07/1977

erivados.

Acordo Provisério sobre Couros e Peles Bovinos Salgadbs e

Produtos Manufaturados de Couro e outros Assuntos 10/04/1980

Comerciais.
‘ /Acordo de Vistos Relativo a Texteis e Artigos Texteis. |  19/09/1988 ‘
Gabio  |Acordo Comercial. | 09/09/1988 | 97210 | 12/12/1988
Gana Acordo Comercial. 30/10/1974 74840 06/11/1974
Grécia 'Acordo de Comércio. - | 02/07/1976 78228 12/08/1976

" |Acordo Relativo ao estabelecimento de um Entreposto de T '

Guiana |depésito Franco de Mercadorias Exportadas ou Importadas 11/11/1971
i /pelo Brasil.
Guiné Bissau  Acordo de Comércio. 07/08/1979 83927 © 03/09/1979
Hungria ~|Acordo sobre Aquisicdo de Trigo pelo Brasil & Hungria. ©13/02/1969 3
india  Acordo de Comércio. - | 27/08/1969 65448 | 13/10/1969
Islandia {Acordo Comercial. 01/07/1956

Acordo sobre Compra de Trigo pelo Brasil a Iugoslavia. | 05/05/1969
Iugoslavia {Acordo de Comércio e Pégamentos entre o Governo da '

Reptlblica Federativa do Brasil e o Governo da Reptblica 23/12/1977 82438 18/10/1978
| Socialista Federativa da Iugoslavia.
Japio ~ Tratado de Amizade, Comércio e Navegacio. 12/12/1897 | 2489 © 31/03/1897
Jordania  |Acordo Comercial. o | 11/07/1990 | 146 © 15/06/1991
lLibano ~ [Tratado de Amizade, Comércio e Navegagdo. | 16/01/1957 40999 | 22/02/1957
Libéria Acordo Comercial. 28/08/1978 82586 { 06/11/1978
Libia ~ [Protocolo de Negociagdes Comerciais. ~ | os/06/1975 .
Mouritania |Protocolo sobre Expansdo Comercial e Cooperacdo rooiere

Eﬁgggt:r(laeﬁigaS.Regular as Relagdes Comerciais e de 29/09/1961
Noruega ‘Acordo sobre Venda de Celulose. ' | 18/03/1969

:?ggrzcs:bre Comeércio e Cooperagao Econdmica, Industrial 05/04/1978
ovm zatanin e s S o © | o4/11/1986
|Paquistao |Acordo Comercial. - | 05/01/1988 97059 | 10/11/1988
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Paraguai

Peru

Polénia

‘Portugal

Repblica

Tcheca

R‘omériia'
Russia
'Senegal

'Suécia

Tailandia

Tunisia

Turquia

iUruguai

\Zaire

Zambia
Zimbabue

~ |Acordo de Comercno

{Acordo Comercial.

7 ,Tratado de A Amlzade Cooperagao e Comercno

Tratado Geral de Comércio e Investimentos (Acordo de
|Reciprocidade, Concessdo, Vantagem e Igualdade de
Tratamento).

[Convénio sobre Cooperagao em Matéria de Reglstro de
|Comércio.

[Convengdo Especial de Comércio, Navegagio Fluvial e

Limites.
|Convénio de Abasteqmento a Medlo Prazo de Produtos.

\Convénio Comercial.
'Acordo de Comércio e Pagamentos.
[Protocolo de Negociagdes Econdmicas.

"Protocolo de Expansdo do Comércio e da Cooperagdo para
i0s Anos 1976/1980

|Acordo Comercial.

[Tratado de Comércio.

Acordo de Comércm

-Acordo sobre Comércio e Cooperagao Econémica.

|Acordo de Comércio e Cooperagao Econom|ca
|Acordo de Comércio e Pagamentos

Acordo pelo qual fica Estabelecida a Comissdo
|Intergovernamental Brasileiro-Soviética de Cooperagao
Comercial e Econémica, Cientifica e Tecnolégica.

|Acordo Comercial.

|para a Suécia.
A;:()rdc;, bt;r Troca de ﬁotars, sobre Exbbﬂrfégé”didre Produtos
| Téxteis do Brasil para a Sueaa

" [Acordo Comercial.
~ [Tratado de Amizade, Comércio e Na(légé&io. .

{Acordo Comercial.

[Tratado de Comércio e N'a'\"/egaﬁb -
'Acordo sobre Intercambio de Frutas Frescas

Protocolo de Expansao Comercial.

Acordo, por Troca de Notas, pelo Qual se Mantém em Vigor
as Concessoes Outorgadas pelo Protocolo de Expansdo
Comercial, de 12 de junho de 1975, até a Entrada em Vigor
dos Instrumentos Juridicos que Consubstanciem os
|Resultados das Renegocnagoes entre os D0|s Palses

[Convénio sobre Abastec1mento de Trlgo
Acordo Comercial.

Acordo ‘Comercial.

Fonte: Ministério das Rela¢des Exteriores

"[Acordo Relativo as Exportagdes de Produtos Téxteis do Brasil |

06/09/1957

10/12/1982

18/10/1852

15/01/1979

15/07/1977

15/10/1964

 21/03/1963

24/02/1976

23/07/1995
23/02/1934

21/04/1968

21/10/1995

107/07/1995

14/04/1965

16/04/1981

1 1/04/1967

25/04/1983

14/01/1985

26/12/1991
22/09/1992
18/05/1858

© 20/08/1937
 28/12/1956

07/07/1954
~ 08/08/1976

29/12/1980

~ 08/01/1991

19/06/1976

"'52020

27/03/1986
20/06/1990

42918

83143

© 80069

1631
3933

1681

1558
56521

60829

1846 |
41000

78106

92660
R

62647

442
669

80369

30/12/1957

06/02/1979

©02/08/1977

10/07/1964
20/05/1963

" 12/09/1995

07/02/1934

" 03/05/1968

23/10/1995

18/07/1995
29/06/1965

08/06/1967

06/02/1992

| 21/10/1992

103/08/1937

22/02/1957

21/09/1977

22/07/1976
16/05/1986
15/02/1991
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APENDICE |

Historico de Acordos Bilaterais em Vigor no Brasil no Campo do

Comércio
18/05/1858 19/8/1969 10/11/1983
12/12/1897 27/8/1969 7/6/1984
6/8/1910 11/11/1971 14/1/1985
29/7/1911 6/11/1973 19/8/1985
23/2/1934 12/11/1973 27/3/1986
20/8/1937 30/10/1974 4/11/1986
18/4/1939 5/6/1975 19/11/1986
17/4/1943 24/2/1976 11/12/1987
20/2/1947 10/3/1976 5/1/1988
24/7/1951 22/4/1976 9/2/1988
71711954 22/4/1976 9/9/1988
1/7/1956 18/6/1976 19/9/1988
28/12/1956 19/6/1976 22/8/1989
16/1/1957 2/7/11976 4/5/1990
6/9/1957 19/7/1976 20/6/1990
29/9/1961 8/8/1976 11/7/1990
19/4/1962 15/7/11977 29/11/1990
21/3/1963 18/7/1977 8/1/1991
29/4/1963 23/12/1977 26/12/1991
21/5/1963 5/4/1978 2716/1992
20/3/1964 25/8/1978 22/9/1992
15/10/1964 28/8/1978 22/10/1992
14/4/1965 22/11/1978 8/4/1993
12/10/1965 15/1/1979 26/4/1993
7/10/1966 7/8/1979 71711995
30/11/1966 10/4/1980 23/7/1995
11/4/1967 20/8/1980 28/9/1995
21/4/1968 29/12/1980 21/10/1995
13/2/1969 16/4/1981 9/2/2000
18/3/1969 1/2/1982 16/5/2001
5/5/1969 10/12/1982 15/4/2002
19/8/1969 25/4/1983 20/8/2002
19/8/1969 14/10/1983 5/3/2003 |




Entrada em Vigor

APENDICE II

Evolugéo dos Acordos Bilaterais Brasileiros em Vigor no Campo do Comércio

6/7/2009

28/10/1995

18/2/1982

11/6/1968

3/10/1954

HE Evolugéo dos Acordos Bilaterais Brasileiros em Vigor no Campo do Comércio
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