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RESUMO

Esta monografia destina-se a analise do federalismo fiscal e a sua influéncia no
processo de localizagdo e implantagdo da industria automobilistica, dado que o
processo de localizagdo da industria automobilistica se deu através da
denominada guerra fiscal que acaba por deteriorar as contas estaduais e
municipais. A guerra fiscal tem como instrumentos de sua realizagio os incentivos
como a concessdo de terreno, infra-estrutura, participagdo do estado no capital,
crédito, isengdo de taxas, incentivos fiscais e garantias. A realizagdo da analise se
deu em trés capitulos que se detém na andlise do federalismo fiscal, na
implantagdo da industria automobilistica no Brasil e na guerra fiscal em si, com
seu surgimento e conceito. Na luta travada entre os estados na busca incessante
de tecnologia, e, principalmente, na busca de geragdo de empregos, acabam por
realizar isengdes e renuncias fiscais que levam a deterioragio as suas contas. E
além de criar uma concorréncia entre os estados, prejudica a sociedade como um
todo, visto que é ela que acaba por arcar com maior parte dos tributos que as
empresas por sua vez deixam de pagar, e existe atualmente falta de servigos
publicos destinados @ manutengéo da qualidade de vida da populagéo.

Palavras-chave: Federalismo fiscal; desenvolvimento locacional; industria
automobilistica; sistemas tributarios nacional;



INTRODUGAO

Na década de 90, comegou o movimento de fortificacdo dos governos
subnacionais, no caso dos estados e municipios que obtiveram, através da
Constituicao Federal de 1988, a autonomia sobre o gasto por eles realizado.

A partir de 1994, formou-se entre os estados o fendmeno chamado guerra
fiscal, que passou a ocupar posicdo de destaque na midia e a fazer parte das
analises das politicas publicas brasileiras, devido a nova disputa pelos investimentos
do setor automotivo.

Dentre os varios incentivos oferecidos as montadoras, as operacdes de
isencdo ou diferimento do imposto sobre a circulagdo de mercadorias e servigos
(ICMS) se destacaram como principal mecanismo de subsidiamento, estando
presente em todos os acordos e, como sera visto adiante, responsavel por parte
significativa do volume total de subsidios.

Aqui se observa que o problema da autonomia fiscal concedida pelo governo
federal nao foi suficiente para o desenvolvimento das regides pobres, e aquelas
regides que detinham um grau de desenvolvimento consideravel acabaram por
realizar incentivos as montadoras que deixaram de investir em areas necessarias
para a manutengao da sociedade, como saude, educagao, seguranga, estradas, etc.

Além da autonomia, observa-se uma falta de coordenagdo do governo
federal para o planejamento do desenvolvimento organizado das regides do Brasil.
Isso fez com que os governos estaduais € municipais adotassem seus proprios
meétodos para desenvolver as suas regides, para obter assim uma maior participagao
dos investimentos estrangeiros.

O objetivo do presente trabalho € discutir a guerra fiscal, uma vez que o fato
de utilizar o principal imposto estadual como um instrumento de incentivo gerou um
questionamento sobre as possiveis consequéncias negativas dessa pratica sobre os
ja debilitados orcamentos estaduais. Utiliza-se para estudo de caso a industria
automobilistica, e tenta-se observar a formacdo de um certo senso comum que
enfatiza as consequéncias perversas da guerra fiscal sobre as finangas estaduais.

Este trabalho esta separado basicamente em trés capitulos, disponibilizados

de forma a relacionar os conhecimentos sobre federalismo fiscal e implantacio da



industria automobilistica no Parana na década de 90, com o problema que agrava a
distribuicado de investimentos no Brasil conhecida como a guerra fiscal.

O capitulo 1, que esta destinado ao federalismo fiscal, passara pelos antigos
modelos do sistema fiscal brasileiro até a formulagdo do sistema fiscal brasileiro
atual, consagrado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. E
tratara de forma singular os problemas de distribuicdo de investimentos em todo o
territério nacional, como a falta de planejamento pelo ente federativo Unido, em
formular um programa de investimentos privados em regiées mais pobres do pais.

Ja no capitulo 2 sera feito um histérico da industria automobilistica, dado que
no inicio do século o pais ja contava com uma pequena industria automobilistica sendo
suas operagdes realizadas na montagem dos veiculos, o processo de industrializagao
realizado pelo plano de metas efetuado durante o governo Juscelino Kubitschek, no
qual foi criado o GEIA, que era o grupo executivo da industria automobilistica era
responsavel pelos moldes das empresas onde foram realizados 0s investimentos
industriais das montadoras no Brasil, e também pelo processo de investimentos
proporcionado nos anos 90 pelo governo federal, e, principalmente, governos estaduais
e municipais, estes que acabam por compreender forte determinante por certa
desorganizagao dos investimentos pelas regides de nosso pais.

Finalmente, no capitulo 3, relatar-se-a a forma de como os governos
estaduais e municipais estdo concedendo isengdes fiscais, sendo na forma de
dilagdo de prazo e renuncia fiscal, e que se discute uma nova forma de se evitar a
renuncia fiscal para que possa desenvolver as regides nacionais tanto do Brasil
como de outros paises, como a Argentina, Paraguai, etc. E que, dado a mudanga
com a vinda da democracia, e, consequentemente, com a nova concepgao de
sistema tributario nacional que veio para dar maior autonomia aos demais entes da
federacdo, que sdo os estados e municipios, que acabou por gerar a nossa guerra
fiscal que € a isencdo desordenada de impostos que acaba recaindo na pior

distribuigado e criagdo de servigos publicos necessarios a populagao.
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1 FEDERALISMO FISCAL

Neste capitulo, os conceitos de federalismo fiscal serdo devidamente
analisados e, consequUentemente, correlacionados com a industrializag&o, no caso
com a introducéo e manutencao da industria automobilistica.

Sendo que o mesmo sera dividido em quatro se¢gbes que analisarao desde a
primeira secdo que se refere ao federalismo fiscal no Brasil antes da Constituicao de
1988.

A segunda secdo tratard das mudangas que ocorreram com a concepgao
trazida pela Constituicdo Federal de 1988.

Na terceira secdo, a analise se detera em uma nova visdo para o
Federalismo fiscal frente ao processo de globalizagao.

E, finalmente, na quarta secdo deste capitulo sera feita a analise do

Federalismo fiscal no Brasil na década de 90.

1.1. FEDERALISMO FISCAL NO BRASIL ANTES DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

Antes da promulgacao da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil,
em 1988, o sistema fiscal era baseado apenas na propriedade e na renda das
pessoas fisicas e juridicas.

Os impostos cobrados, em sua maioria, iam diretamente para a Unido, que
determinava onde a arrecadacdo seria aplicada. Os estados e municipios eram
entes pouco considerados nesse periodo, em relagao a participagédo no processo de
arrecadacéao de impostos.

Mas por volta de 1982, com o fim do golpe militar, surgiu uma espécie de
movimento realizada pelos estados e municipios para obterem maior autonomia
financeira e, assim, conseguirem realizar sua prépria administragao e investimentos
nas areas que acreditavam ser mais importantes para o seu desenvolvimento.
Segundo REZENDE (1995):

A lenta agonia do regime militar instaurado em 1964 foi acompanhada de renovadas
pressdes de governadores e prefeitos por maior autonomia financeira, pressoes essas que



se acentuaram apds a recuperacdo da autonomia politica dos estados e municipios

alcancados em 1982."

Quando houve a transicdo da ditadura militar para a democracia em 1985,
os pedidos pela autonomia financeira de estados € municipios ganharam forga.

A descentralizagao fiscal visava o enfraquecimento do autoritarismo e
centralizagcdo, uma vez que o planejamento do investimento era fortalecido pelas
politicas adotadas do regime militar e pelas reformas centralizadoras por eles
promovidas.

Um dos problemas que surgiram com a autonomia financeira, a possibilidade

de se gastar sem a equivalente responsabilidade de tributar.

Na verdade, desde os anos setenta, as bandeiras da descentralizacdo e do
enfraquecimento do poder central ocupavam posi¢cdo proeminente no idedrio e na marcha
da redemocratizagdo do pais. E nesse aspecto o movimento foi 0 mais bem sucedido. Com
efeito, desde o inicio dos anos oitenta houve uma forte elevacio das transferéncias de
impostos federais em favor dos governos subnacionais.’

Portanto, os estados e municipios obtiveram através dessas reformas fiscais
uma maior possibilidade de realizar investimentos da maneira que acreditassem ser

mais favoravel para o desenvolvimento de sua regiao.

1.2 AS MUDANGAS OCORRIDAS COM A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Com a Constituicdo de 1988 foi consolidada a capacidade de tributagdo
propria das esferas subnacionais de governo.

Cabe destacar dois aspectos fundamentais pelos quais o pais esta
passando neste periodo: as enormes disparidades regionais e a forte tradigdo
municipalista do pais. Segundo as palavras de SERRA (1999). “(...) em regimes
federativos cabe a Unido envidar esforgos para reduzir as disparidades regionais de
desenvolvimento, e os instrumentos fiscais costumam desempenhar um importante

papel a respeito.”

' REZENDE, F. Federalismo fiscal no Brasil. Revista de economia politica. Rio de Janeiro, vol. 15,
n® 3, p. 5-17, jul/set 95. p.5

2 SERRA, J. Federalismo Fiscal & Brasileira. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 6, n.°12, p.3-30,
dez, 1999. p.6

3 REZENDE, F. Federalismo fiscal no Brasil. Revista de economia politica. Rio de Janeiro, vol. 15,
n® 3, p. 5-17, jul/set 95. p



O sistema tributario nacional tem um papel importante na politica de
desenvolvimento regional, colocando em conflito as necessidades que os estados
mais desenvolvidos apresentam por maior autonomia tributaria, e com pressdes por
aumento das transferéncias compensatorias executadas pelos estados menos
desenvolvidos.

Na atual constituicdo, os municipios foram reconhecidos como membros da
federacdo, dando igualdade entre eles, os Estados e a Unido no que diz respeito a

direitos e deveres ditados pelo regime federativo. Segundo REZENDE (1995):

Em 1967, a centralizacao tributaria promovida pelo regime militar tinha por objetivo, entre
outros, o de assegurar o apéio politico de estados mais pobres e de municipios de menor
porte, mediante a aplicacdo direta de recursos do or¢gamento federal e a participagdo
garantida nos fundos compensatérios entdo criados (vale lembrar que a oposi¢&o politica ao
regime localizava-se nos estados mais desenvolvidos e, em especial, nas cidades de
grande porte). Em 1988, os limites e a natureza da descentraliza¢&o tributaria foram
tracados pelos que se beneficiaram do sistema criado em 1967, os quais, em decorréncia
da confortavel maioria de que dispunham no congresso, lograram n&o s6 alcangar seus
objetivos como também ampliar de forma expressiva 0s ganhos obtidos anteriormente.*

Em 1988, o conflito foi solucionado a custa do esvaziamento do governo
federal que, por razées da conjuntura politica do momento, manteve-se fora das
negociag¢des que conduziram ao desenho do novo sistema.

“E importante notar que, por tras da tendéncia geral & descentralizagéo
observada nas duas ultimas décadas, houve movimentos claros no sentido da
redistribuicdo dos recursos publicos.”

O simples aumento das transferéncias intergovernamentais proporcionou um
aumento nos desequilibrios regionais.

Pode-se verificar isso entre os anos de 1989 e 1992; a carga tributéria

nacional manteve-se abaixo dos niveis alcangados nos anos 70.

Para REZENDE (1995):

Em um cenério fiscal dominado por fortes restricdes or¢camentarias no plano federal, as
expectativas de que a descentraliza¢do das receitas fosse acompanhada de uma ampla e

* REZENDE, F. Federalismo fiscal no Brasil. Revista de economia politica. Rio de Janeiro, vol. 15,
n° 3, p. 5-17, jul/set 95. p. 7.

5 SERRA, J. Federalismo Fiscal a Brasileira. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 6, n.°12, p.3-30,
dez, 1999. p.7.



concomitante descentralizacido dos encargos publicos ndo se transformaram em realidade,
apesar de serem encontrados alguns sinais positivos nessa diregio. 6

Importante destacar que o processo de municipalizagdo desencadeou um
fortalecimento dos governos locais, que puderam articular politicas proprias para o
desenvolvimento de suas regides. Como consequéncia, o processo de arrecadagao,
no conjunto de municipios brasileiros, chegou a um crescimento de quase 100% no
periodo entre 1989 e 1992.

O desequilibrio da representacdo politica dos estados no Congresso
Nacional dificulta a busca de um pacto federativo que procure a harmonia no sistema
fiscal até entdo utilizado pela nagao.

*O amplo reconhecimento de que a grande maioria dos representantes do
povo no parlamento nacional atua como ’'vereadores federais’ constitui um fato
politico tdo ou mais importante que o anterior para as chances de sucesso de novas
propostas.”’

Para o sistema tributario nacional, varias tentativas de emenda constitucional
foram ao Congresso Nacional por iniciativa do governo federal, porém foram
rejeitadas.

O grande problema reside em conciliar 0 maximo de descentralizagdo com
uma adequada capacidade de reducédo das desigualdades regionais. Conforme
REZENDE (1995) em seu texto:

Os constituintes de 1988 esquivaram-se da tarefa de promover mudangas estruturais
profundas no sistema fiscal brasileiro, optando pela via mais facil de atender aos reclames
por descentralizacdo fiscal através do aumento exagerado nas transferéncias
intergovemamentais. A autonomia financeira pleiteada foi a autonomia para gastar, nio a
competéncia de instituir os tributos necessarios ao financiamento do gasto. Com excecgéo do
aumento da base de incidéncia do principal imposto estadual - o ICMS -, que beneficiou 0s
estados mais industrializados, a receita da grande maioria dos estados e municipios
cresceu em fungao, principalmente, do incremento nas transferéncias. 8

Uma outra situagdo ocasionada pelo aumento das transferéncias
intergovernamentais acirrou as disparidades de recursos entre as unidades da

federacdo, principalmente no tocante aos municipios. A Constituicdo de 1988

% REZENDE, F. Federalismo fiscal no Brasil. Revista de economia politica. Rio de Janeiro, vol. 15,
n°® 3, p. 5-17, jul/set 95. p..10

” Idem, ibidem. p.11

® [dem, ibidem. p. 12



determinou que critérios vigentes perdurariam até que lei complementar
determinasse a nova forma de rateio.

Trés desafios precisam ser enfrentados, como coloca REZENDE (1995, p.
12):

1) o desafio do desequilibrio;

2) o desafio da eficiéncia;

3) o desafio da responsabilidade.

O resultante do desequilibrio entre as demandas e a capacidade de
satisfazé-las constitui um sério obstaculo ao avang¢o das propostas de solucionar o
desequilibrio orgcamentario federal, mediante transferéncias de encargos, em vez de
se retroceder para a descentralizagcdo dos recursos. Uma vez que se deteve, a
descentralizagdo fiscal, aos aspectos de utilizacdo pelos estados e municipios da

forma que desejarem:

Um melhor equilibrio entre receitas proprias e transferéncias, acompanhado da
recomposicdo de instrumentos tributarios e financeiros capazes de impulsionar os
investimentos indispensaveis ao desenvolvimento das regiées mais atrasadas, constitui uma
exigéncia que precisa ser satisfeita. 9

Para se obter uma melhor eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos,
existe necessidade de se criar um controle permanente sobre o Estado. A disposi¢éo
de exercer este controle depende de que o cidaddo tenha uma clara percepgao de
para onde esta indo o dinheiro que ele compulsoriamente é forgado a transferir para
o Estado sob a forma de tributos.

O sistema federativo brasileiro ndo esta fisicamente concluido,
independentemente de conflitos que ainda subsistem. Afinal, nos anos setenta foram
criados dois novos estados (Mato Grosso do Sul e Rondébnia), na assembléia
constituinte trés outros (Amapa, Roraima e Tocantins). Esses cinco estados estao

concentrados nas regides menos desenvolvidas do pais.

® REZENDE, F. Federalismo fiscal no Brasil. Revista de economia politica. Rio de Janeiro, vol. 15,
n° 3, p. 5-17, jul/set 95. p. 13



“Na literatura especializada, a descentralizagao fiscal é realgada pelo papel
marcante dos governos subnacionais, tanto no financiamento como nos gastos do
governo.” ©

A concentragdo da ftributagdo no ambito federal nas regides mais
desenvolvidas tem como contrapartida uma forma de reparticdo de impostos em
favor de governos subnacionais, que beneficia basicamente regides menos
desenvolvidas.

Em relagdo ao gasto direto federal, & interessante notar que ha uma
acentuada redistribui¢cdo regional de recursos, sobretudo na area social. Isto pode
ser observado mediante o confronto dos dados sobre a composigao regional das

despesas e da arrecadagao das contribuigdes sociais. Segundo SERRA (1999):

Se o capitulo do sistema tributario na Constituicido Federal e as leis complementares que o
regulamentam s3o bastante precisos e detalhados a respeito das competéncias e
reparticbes das receitas tributarias de cada um dos trés niveis de governo, o capitulo
constitucional que trata das atribuigdes governamentais é bem mais vago, ...

Portanto, ha superposicdo de agbes em algumas areas e caréncia em
outras, o governo central ndo tem conseguido exercer de modo que satisfaga sua
funcdo de coordenacdo e o0s governos subnacionais adotam politicas

exageradamente autdnomas. Segundo SERRA (1999), em seu artigo:

Alias, outro fator constitucional que contribuiu para tomar mais rigidas as relagdes fiscais
dentro da federacdo foram os dispositivos que impuseram o regime unico de trabalho para
os funciondrios das trés esferas de govemo, a garantia de aposentadorias precoces e
integrais na area publica e a transformacdo de todos os funcionrios regidos pelas leis
trabalhistas do setor privado (CLT) em estatutarios, de acordo com a proposta e o empenho,
na époga, do chamado “Centrdo”, agrupamento que uniu parlamentares do Centro a
Direita.

Um fato importante a ser destacado é que o sistema federativo brasileiro
promove uma consideravel redistribuicdo de poder do ponto de vista politico em
relacdo a representagao parlamentar.

Tem-se, por um lado, que os estados e municipios constituem-se em um

poderoso fator de descontrole do déficit publico devido ao seu grande peso dentro

'“SERRA, J. Federalismo Fiscal a Brasileira. Revista do BNDES, Rio de Janeiro, v. 6, n.° 12, p.3-30,
dez, 1999. p. 8

" |dem, ibidem. p. 14 e 15.

2 |dem, Ibidem. p. 15.



do setor publico. Isso se da em fungdo da influéncia politica direta de governadores
e prefeitos sobre o Congresso Nacional, dado um sistema eleitoral e partidario como
o brasileiro.

Pode-se citar também outros trés fatores que contribuiram para o desajuste
do sistema federativo, conforme disposto no artigo do SERRA (1999):

1) a interferéncia dos estados no comércio exterior, mediante a tributagao de
produtos primarios e semi-elaborados, através de seu imposto.

2) guerra fiscal entre os estados — este item sera abordado em capitulo
proprio.

3) a circunstancia de que a arrecadacgéo dos dois principais impostos federais
(Imposto de renda e Imposto sobre Produtos Industrializados), é transferida a estados e
municipios, tolheu a Unido no propésito de obter ajustes de receita pela via de seus
Impostos e a induziu a criar uma contribuigéo social sobre o lucro das empresas.

Observa-se que existe uma necessidade de reforma do sistema tributario
brasileiro para promover algumas mudancgas para atingir, conforme REZENDE(1995,
p. 13):

1) mecanismos apropriados para promover a redugdo das disparidades
regionais;

2) opcgbes para fortalecer a autonomia politica e financeira dos estados e
municipios;

3) determinar o papel do governo federal para a realizagdo de programas
sociais;

4) realizar uma descentralizagdo fiscal compativel com as desigualdades
socio-econdmicas da federacgio brasileira.

Segundo REZENDE:

A prolixidade da legislagéo tributaria e a multiplicidade de bases de incidéncia, somadas a
tentativa do Governo de resolver suas dificuldades de caixa mediante aumento de aliquotas
dos impostos existentes, contribuiram para gerar uma inédita revolta dos contribuintes
brasileiros contra os excessos do fisco, ampliando as demandas da sociedade por uma
profunda simplificagédo do sistema tributario brasileiro."

Para se realizar uma simplificagdo do sistema tributario, far-se-a necesséria

a redugdo dos impostos existentes atuaimente. Com um numero menor de impostos,

' REZENDE, F. Federalismo fiscal no Brasil. Revista de economia politica. Rio de Janeiro, vol. 15,
n® 3, p. 5-17, jul/set 95. p. 14
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ha uma possibilidade de serem evitados conflitos de interesses, uma vez que, é
atribuido aos estados competéncia para instituir um imposto geral sobre a venda de
mercadorias e servigos, constitui esse imposto o principal componente das receitas
dos estados.

A solucdo para o problema estaria em definir na Constituigdo as
responsabilidades de cada ente, em substituicdo ao regime de competéncias
concorrentes em quase todos os campos das politicas publicas que prevalecem

atualmente. A esse respeito REZENDE completa:

No plano das diretrizes, é facil estipular que as atividades que independam da aplicacio de
técnicas sofisticadas, cuja execucdo em escala reduzida ndo comprometa a eficiéncia
produtiva, cujas necessidades financeiras sejam modestas, cujo gerenciamento eficaz nao
estiver na dependéncia de recursos humanos altamente qualificados, e cujos beneficios
tiveregl alcance geograficamente limitado, devam ser preferencialmente atribuidas a nivel
local.

Mais um fator deve ser considerado para a formagao de um equilibrio fiscal
adequado para o pais; esse fator é a globalizagdo e a formagdo de mercados
comuns e unides econdmicas. Na opinido de Rezende,

Com a remocéao das barreiras a livre circulacdo de mercadorias e servicos em toda a regido

abrangida pela unido econdmica, as diferencas de tratamento tributario também precisam

ser removidas, sob pena de prejuizo para os membros do bloco que mantiverem impostos
que penalizam a producdo, os investimentos e a exportaggo.™

Com o aumento das transagbes comerciais, a influéncia das pressoes
externas é agora mais forte do que no passado, implicando na necessidade de se
avancar bem mais rapidamente hoje, em comparagdo com o ritmo observado na
experiéncia européia, ao longo das ultimas quatro décadas.

Como o dinheiro é a mercadoria que circula com maior facilidade, as praticas
tributarias muito diferenciadas nesse mercado, em economias maduras, penalizam
0s paises que fugirem ao padréo aceitavel internacionalmente.

Para REZENDE,

" REZENDE, F. Federalismo fiscal no Brasil. Revista de economia politica. Rio de Janeiro, vol. 15,
n° 3, p. 5-17, jul/set 95. p. 16

"> |dem. Globalizago, Federalismo e Tributagéo.
<http://federativo.bndes.gov.br/bf_bancos/estudos/e0001500.pdf> site visitado em 10 de out. de 2004.
P.3
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A substituicdo de mdltiplas incidéncias sobre o processo produtivo por um imposto de base
ampla sobre o consumo de mercadorias e servigos, segundo o método do valor agregado,
tal como o adotado na Comunidade Européia, ja foi feita, ainda que parcialmente, por quase
todas as economias ocidentais. '

Sendo importante ressaltar que os métodos de incidéncia de um unico
imposto sobre o consumo tém como objetivo a manutengdo da simplicidade da
arrecadacao de impostos, e assim procurar atrair empresas para que elas possam

realizar investimentos no local.

1.3 UMA NOVA VISAO PARA O FEDERALISMO FISCAL FRENTE AO PROCESSO
DE GLOBALIZACAO

Com a globalizagédo dos mercados, a formagao dos blocos regionais vem
impondo limites a autonomia dos Estados nacionais.

Importante rever, frente ao fendbmeno da globalizagdo, o conceito de
autonomia federativa. Uma vez que as rigidas limitagbes a mobilizagdo de recursos
podem ser compensadas por uma maior liberdade no tocante a sua utilizagao, desde
que as exigéncias do equilibrio fiscal sejam respeitadas.

Com o abandono das posi¢bes estatizantes, a revisdo do papel do Estado na economia

volta-se para o fortalecimento de sua capacidade de regulacdo, no nivel nacional, e a

transferéncia das responsabilidades publicas, no campo da provisdo de servigos coletivos e
sociais, para 0s governos locais."’

Outro ponto que deve ser mencionado € que se adote politicas regionais
dentro da comunidade econdmica que se forme, para viabilizar uma industrializagéo
dos paises que participam e sdo, conseqientemente, mais pobres; pode-se dizer
que ha falta de politica regional no Mercosul, uma vez que o Paraguai, um dos
membros, esta atrasado com sua politica industrial. Prejudica, portanto, uma meihor
utilizacdo do potencial setor industrial desse Mercado Comum em participar do

comércio mundial.

' REZENDE, F. Globalizagéo, Federalismo e Tributagio. .
<http://federativo.bndes.gov.br/br_bancos/estudos/e0001500.pdf> site visitado em 10 de out. de 2004

%.5

Idem, ibidem. p. 7
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E pondera-se que as politicas regionais consigam realizar um equilibrio
dentro dos paises membros de forma a fomentar uma protecdo aos constantes

movimentos de capitais puramente especulativos. Segundo REZENDE:

No caso brasileiro, o tamanho do mercado interno e as oportunidades que a localizacdo de
novas plantas industriais oferece para acesso privilegiado ao mercado regional — Mercosul e
outros blocos econdmicos — tém sido apontados, nessa e em outras pesquisas recentes
como um dos fatores determinantes da intengio de grandes empresas, tanto as controladas
por capital estrangeiro quanto as nacionais, em aumentar os seus investimentos no Brasil,
apesar das dificuldades existentes. Nao por acaso, a nova rodada e ampliacdo das plantas
automobilisticas no Brasil assistiu a uma forte presenga de investimentos nos estados do
extremo sul — Parand e Rio Grande do Sul — em parte explicada por sua maior proximidade
do Mercosul.’®

O que se percebe € que para se evitar o aumento das disparidades regionais
os estados nacionais precisam realizar uma mobilizagdo de esforgos para a
cooperagao.

E se deve considerar também que os incentivos fiscais tém-se tornado
verdadeiros subsidios dados as empresas, que, portanto, retiram do governo
recursos essenciais para o exercicio das responsabilidades sociais.

Faz-se necessario adotar um regime de competéncias partilhadas no qual
uma mesma base impositiva passa a ser objeto de tributacdo simultanea pelas

entidades que compbem a federacdo. Segundo REZENDE:

Partilhar competéncias é distinto de partilhar as receitas dos tributos. Na partilha de
receitas, o tributo pertence a uma das partes, quase sempre o governo central, que
encarrega-se da sua administracdo e cobranga e reparte o produto da arrecadacdo com 0s
estados membros de acordo com regras estipuladas na legislagdo. Na partilha de
competéncias, o tributo pertence a ambos, Unido e estados, que negociam conjuntamente,
no Congresso, a legislagdo aplicavel e as aliquotas que correspondem a parcela de cada
um no tributo em questdo. Ambos submetem, portanto, sua autonomia para legislar em
matéria tributaria ao poder legislativo.™

Ouitro principio tributario que deve ser mencionado € o principio do beneficio.
No sistema globalizado, os municipios, principalmente aqueles onde se situam as
grandes metropoles nacionais e regionais, s@o chamados a assumir maiores
responsabilidades com respeito ao atendimento das demandas de seus cidadéos e

podem, para tanto, recorrer a contribuigbes cobradas diretamente dos

'® REZENDE, F. Globalizagao, Federalismo e Tributagdo. .
<http://federativo.bndes.gov.br/bf_bancos/estudos/e0001500.pdf> site visitado em 10 de out. de 2004
p. 8

"’ [dem, ibidem. p.12
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usuarios/beneficiarios dos servigos publicos indispensaveis ao funcionamento das

cidades.

1.4 A FEDERAGCAO BRASILEIRA NOS ANOS 90

Como ultima analise desse capitulo tem-se a federagao brasileira nos anos
90.

O Brasil nessa década deixou de ser intervencionista; com o governo Collor
um programa de privatizacido destinava-se a desonerar o Estado.

Mesmo apods os escandalos que o Collor sofreu acarretando no seu
impeachment, o governo ltamar Franco, em sua primeira fase do programa mostrou
forte adesdo dos brasileiros a idéia da privatizacdo, mas os monopélios estatais
ditados pela Constituicdo de 1988 ainda conseguiam sobreviver.

O governo Fernando Henrique Cardoso colocou a abolicdo dos monopélios
estatais no topo de sua agenda de reformas. De acordo com REZENDE E
OLIVEIRA:

No nivel federal, a privatizagdo era um componente importante do programa de
estabilizagdo monetaria do Plano Real. O apoio politico da popula¢do para acabar com uma
era de inflagdo alta ajudou o governo a obter apoio do Congresso na aprovagio de
emendas constitucionais necessdrias para abolir os monopdlios estatais nas
telecomunicac¢des, mineracio, eletricidade e gas. Nos estados, a privatizacdo comegou a
ser vista como uma fonte importante de recursos para financiar investimentos e eliminar
dividas passadas.”

O programa de privatizacdo funcionou muito bem, pois em uma década o
Estado afastou-se de importantes atividades que estavam sob o controle absoluto ha
quase meio século. Atualmente, as empresas privadas controlam ferrovias,
telecomunicacgdes, portos, etc. Pode-se verificar isso no Parana através da América
Latina Logistica que controla as ferrovias nacionais e telecomunicagbes
representadas pelas marcas Brasil Telecom, e a telefonia celular pela Tim Telepar

Celular e pela empresa VIVO.

0 REZENDE, F. e OLIVEIRA, F. A. de. Federalismo e integragio econémica regional. Rio de
Janeiro: Ed. Konrad Adenauer, 2004. p. 331.



Do ponto de vista dos objetivos mais imediatos, o programa de privatizagdo foi um sucesso.

Os leildes publicos despertaram muito interesse de investidores nacionais e estrangeiros e

os precos de venda foram muito mais alto do que o minimo estabelecido por consultores

contratados para avaliar o valor liquido das empresas estatais vendidas na segunda fase do
processo de privatizag;e“lo.21

Para regular os setores que foram privatizados, o Estado optou pelas
agéncias reguladoras. Estas tomam as devidas providéncias para realizarem a
fiscalizagdo das empresas privadas que vao ou estédo atuando em determinada area.
Tem-se como exemplo: a agéncia nacional de telecomunicagdes (ANATEL), a
agéncia nacional da agua (ANA), agéncia nacional de energia elétrica (ANEEL),
entro outras.

Antes de encerrar o capitulo, no nivel estadual as privatizagdes realizaram
impactos como a criagdo de agéncias reguladoras especificas proprias, enquanto
outras criaram apenas uma unica agéncia que regularia todo o sistema de
privatizacdes.

2 REZENDE, F. e OLIVEIRA, F. A. de. Federalismo e integragio econdémica regional. Rio de
Janeiro: Ed. Konrad Adenauer, 2004. p. 333.
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2 A INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA NO BRASIL

A industria automobilistica no Brasil tem grande influéncia para a
transformagao dos processos de produgao, desde 1919, com a simples montagem
de kits que vinham do exterior até a sua implantag&o através do plano de metas que
trouxe tecnologia e novos processos de produgao industrial, além de analisar a
industria automobilistica no Estado do Paranda, no intuito de se verificar as
inexatiddes preexistentes em sua implantagdo. Este capitulo sera subdividido em
trés secgbes, sendo a primeira sobre a implantagdo da industria automobilistica no
Brasil, a segunda sec¢é&o tratara sobre o processo de desconcentragédo industrial
brasileiro e a terceira analisara a implantagdo e evolugdo da industria

automobilistica no Parana.

2.1 A IMPLANTACAO DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA NO BRASIL

Existia, no Brasil, antes da implantagdo de industria em que se realizava
todo o processo de fabricagdo de pegas, montagem de motores, pequenas fabricas
que realizavam apenas a montagem dos veiculos, esses vindos de outros paises
sob a forma de kits. Verifica-se, como, por exemplo, a empresa Ford no Brasil, que
em 24 de abril de 1919 se instalou em um prédio na Rua Floréncio de Abreu, Centro
de S&o Paulo, e no come¢o de maio comegou a montagem dos primeiros veiculos

automotores modelo Ford T, vindos dos Estados Unidos. Segundo MARKS:

Em 1921, a Ford inaugurou suas instala¢des préoprias na rua Sélon, bairro do Bom Retiro,
também na capital paulista. Ali os automdéveis vinham totalmente desmontados em
contéineres especiais de madeira entravam em linha de montagem como na fabrica do
Rouge, em Dearbom. A nova fabrica obedecia aos conceitos idealizados por Henry Ford,
com uma linha de montagem em série de veiculos com capacidade de yrodugéo anual de
4700 automoveis e 360 tratores. Em 1923, ela ja tinha 124 empregados.2

O inicio da implantagdo da industria automobilistica no Brasil ocorreu
durante o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), com o plano de metas.

Este constituiu uma sélida decisdo consciente para o avango da industrializagao.

2 MARKS, R. A Ford no Brasil. Os 100 anos da Ford, Sdo Paulo, namero 2, p.50-57, abr/mai. 2004. |
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Segundo LESSA,

Em termos mais sumarios, o Plano postulava investimentos diretos do govemo no
setor de energia-transporte e em algumas atividades industriais basicas,
notadamente siderurgia e refino de petréleo — para as quais o animo empresarial
havia se revelado insuficiente — bem como fatores e estimulos ampliados a
expansao e diversificagdo do setor secundario, produtor de equipamentos e
insumos com fungdes de produgdo de alta intensidade de capital >

O fator para se ter um desenvolvimento com retomada da industrializagéo
seria a realizacdo de um conjunto de metas para que fosse viavel uma devida
diversificagao industrial.

Pode-se citar como primeiro conjunto de investimentos a energia e o
transporte; o segundo seria um setor produtor de equipamentos, enquadrando aqui a

indUstria automobilistica. Para LESSA,

O fato da meta automobilistica conduzir a nacionalizacdo de veiculos, constituiu
num dos mais importantes estimulos para a expansdo da industria mecanica. Sao
sobejamente conhecidos os efeitos promocionais para tras da industria
automobilistica, to complexa € a fabricagdo deste produto.®

Para se coordenar a implantagao da industria, criou-se 0 Grupo Executivo da
Industria Automobilistica (GEIA), que era composto por varios 6rgéos do governo
federal, inclusive o atual Banco Nacional de Desenvolvimento Sécio-Econdmico
(BNDES).

Esse grupo tinha como objetivo um plano de instalagdo da industria e
promog¢ao da fabricacdo dos bens de consumo (aqui se consideram os carros de
passeio) e dos bens de produgdo (veiculos de carga, como, por exemplo, 0s
caminhdes). A funcéo do grupo era definir normas de instalagao, metas de producéo
e planos de nacionalizagado e autorizar projetos e acompanhar-lhes a evolugao.

Segundo BURITY,

O governo federal produziu uma série de decretos que inibiam a importacio e estabeleciam
incentivos de natureza cambial e fiscal. Exemplos dessa politica foram & concessdo de cotas
para importacédo de pegas ndo produzidas no pais, 0 cambio favorecido para importacéo de

23 | ESSA, C. Quinze anos de politica econémica. Sdo Paulo: Editora brasiliense, 1981. p. 28.
** Idem, ibidem. p. 47.
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equipamento e a isencgdo tarifaria para importacdo de componentes destinados a
automoveis. Somente os projetos aprovados pelo Geia teriam direitos aos incentivos.”

Existem contradi¢bes sobre o primeiro carro fabricado no Brasil, sendo que
um dos possiveis € o Romi-Isetta. Segundo as normas do Grupo Executivo da
Industria Automobilistica, so receberiam incentivos fiscais veiculos com, no minimo,
duas portas e quatro lugares. O Romi-Isetta tinha uma porta e dois lugares, nao teve
beneficios fiscais e importacdo de maquinaria e componentes a ddlar subsidiado.

Conforme Pandini: “Nem era considerado automovel de fato. Como
resultado dessa politica 0 prego do Romi-Isetta passou de 700 para 1400 délares da
época. Ainda era considerado um dos carros mais baratos do pais.”

Houve também uma concentracdo dessa industria no ABC paulista,
concentrando consecutivamente um grande numero de trabalhadores, tendo 64%
concentrados na industria metalurgica e de transportes.

A industria automobilistica era vista como prioritaria pelo governo, o qual
considerou que para a criagado dessa industria deveria existir a participacdo de
capital externo, portanto, os fabricantes internacionais de automéveis.

A Volkswagen foi o primeiro fabricante que investiu na produgéo de veiculos
no Brasil, e 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Sécio-Econémico criou condigbes
para atrair a empresa quando ainda nao existiam outros projetos decididos.

Oficialmente, o primeiro veiculo produzido no Brasil foi a Kombi, no ano de
19568, sendo que neste ano a meta de produgao era de 5.500 veiculos e de 10.000
em 1961

A tabela a seguir demonstra como foram compostas as metas e o que foi

efetivamente produzido.

® BURITY, P. e SANTOS, A. M. M. M. O complexo automotivo. Disponivel em:
<http://www_bndes.gov.br/conhecimento/livro_setorial/setorial06.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2004.

% PANDINI, L. A. A fabrica de Ovos de Colombo. Classicos Revista Quatro Rodas. S3o Paulo, ano
43, p. 58-61, mai/jun 2004.
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TABELA 1 — Metas da Producéo Efetiva da Industria Automobilistica para o Periodo
1957/1960 (Em Mil Unidades)

Especificagdo Meta Produgéo efetiva
Caminhdes e 6nibus 170,8 1547
Jipes 66,3 61,3
Utilitarios 52,6 53,2
Automoveis 58,0 520
Total 3477 321,2

FONTES: Relatdrio do periodo 1956/60 — Conselho de desenvolvimento
Anuario Estatistico do Brasil - IBGE?’

No periodo de 1967 a 1974, a economia brasileira atingiu um crescimento
significativo, jamais ocorrido em sua historia. Segundo Abreu, “Entre 1968 e 1973, o
PIB real cresceu a taxa média de 11,2% (alcangando um maximo de 14% em 1973),
diante de uma média histérica no periodo do pos-guerra até o inicio dos anos 60, da
ordem de 7%".%®

Pode-se observar que durante esse periodo se tem um aumento
consideravel na produgédo de bens de consumo duraveis. Isso aconteceu devido ao
forte processo de concentragdo de renda e, principalmente, a forte expansdo do
crédito ao consumidor a partir do final de 1966, quando o governo interferiu no
sistema financeiro, fazendo com que as sociedades de crédito, financiamento e
investimento fossem redirecionadas, para a abertura de crédito direto ao consumidor
e para o crédito pessoal. Os prazos de financiamentos atrativos, ou seja, longos
periodos possibilitando o pagamento de prestagdes acessiveis aos consumidores, e
controle temporario dos juros pelo governo, fizeram com que aumentasse a procura
por automoveis e também pelos produtos da industria de eletrodomésticos.

Com relagcdo a politica fiscal, tem-se que o governo de 1967 a 1973 se
beneficiou das medidas implementadas pelo governo anterior, e continuou a buscar
uma melhor eficiéncia do sistema governamental, com uma arrecadagao crescente e

uma reducdo dos gastos de custeio visando a reducéo do déficit publico.

* LESSA, C. Quinze anos de politica econémica. Sao Paulo: Editora brasiliense, 1981. p.49.
8 ABREU, M. de P.(org). A ordem do progresso: cem anos de politica econémica republicana
1889-1989. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p.239.



Nesse periodo foi criado apenas um novo tributo, o imposto sobre operagdes
financeiras, arrecadado a partir de 1972 e que correspondeu, em 1973, a 3.8%% da
receita. O governo conseguiu aumentar a arrecadacao liquida e diminuir importantes
contas do lado da despesa, gerando uma poupang¢a em conta corrente suficiente
para financiar os investimentos das administragdes publicas.

Com relagdo as financas estaduais e municipais, estas ficaram sob
orientagao do governo federal. A constituicdo de 1967 permitia a intervencao da area
federal em assuntos financeiros dos estados no caso de adogao de programas ou
medidas incompativeis com o programa econémico do governo federal.

Para exemplificar o uso do poder do governo central, pode-se observar que
a emissao dos titulos publicos estaduais era de responsabilidade e controle do
Banco Central (resolugao 101 do Conselho Monetario Nacional).

Com relagao a politica regional, verifica-se que o livre jogo das forgas de
mercado estava imperando. Coube nesse contexto para o governo, a atuagao de
forma supletiva. Isso acontecia no momento em que uma empresa privada falhava
nas suas intengdes, e que deveria prover infra-estrutura em transportes, energia
elétrica e servigos basicos. Cabia ao governo a promogao da equidade fiscal entre
as regides.

Faz-se necessario citar que essa industria se caracteriza na produgdo em
escala e que era altamente concentrada e com grande incorporagédo da forga de
trabalho.

Segundo NEVES, “A Volkswagen em S&o Bernardo do Campo, no ano de
1974, produziu 400.000 veiculos e tinha 30.000 empregados e a Mercedes Bens e a
Ford, mais 10.000 empregados”.*
De acordo com FACIN:

Na década de 1970 a GURGEL ousou aligcar véos mais longos e ambiciosos. Desenvolveu
inicialmente o sistema “plasteel” e registrou essa marca. O “plasteel” era uma resistente
estrutura formada por camadas de F.R.P., que envolvia uma armacéo de tubos de aco de
seccdo quadrada. Com esse sistema, ele pdde abandonar o encarrogcamento de
plataformas de Fuscas, que limitavam o Ipanema a categoria de buggy, e partir para a

** ABREU, M. de P. (org). A ordem do progresso: cem anos de politica econémica republicana
1889-1989. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p.264.

* NEVES, L. S. Organizagdo produtiva na indastria automobilistica e seus reflexos na
organizagao sindical dos metalargicos. Curitiba, 2003. 194 f. Tese (Doutor em Economia) — Setor
de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Parana. P. 89.
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construcdo de utilitarios para todo terreno, gracas ao uso de seus fortissimos chassis do tipo
monobloco.”’

Estava nascendo uma linhagem de jipes e jipdes que, embora dotados
apenas de tragdo traseira, marcaram presenga no Brasil pela desenvoltura com que
venciam obstaculos, superavam ingremes barrancos, passavam por atoleiros e
corriam por campos, pastos e praias, levando seus ocupantes a locais quase
inacessiveis para outros veiculos. Sua aceitagdo pelo mercado foi tdo grande que a
GURGEL, pouco tempo depois, dominava 75% do segmento nacional de jipes.

Como decorréncia de seu desenvolvimento surgiu a necessidade de ampliar
as instalagbes da empresa. Em 1973, conciliando interesses proprios com os da
meta de interiorizagdo do parque industrial, a GURGEL adquiriu area de 360 mil
metros quadrados no municipio paulista de Rio Claro, as margens da Rodovia
Washington Luis, a cerca de 180 quildbmetros de Sao Paulo. La, com apoio do
BNDES, iniciou-se a construgdo da nova fabrica, que foi inaugurada em maio de
1975. Dois anos depois, a empresa alterou sua razdo social para Gurgel S.A.
Industria e Comeércio de Veiculos.

Ainda na mesma década e na seguinte foram surgindo, nas linhas de
montagem da GURGEL, utilitarios como os jipes denominados X-10 e 0 X-12 com
versfes variadas, depois denominados Tocantins, e os jipdes das séries X-15 e
Carajas. Além da boa receptividade desses modelos junto ao publico, as Forgas
Armadas também se interessaram pelo jipe X-12, que venceu concorréncias e foi
adquirido pela Aeronautica, Exército e Policias Militares.

Essas questbes ficam claras no Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (I PND) que compreendia uma estrategia de integragao nacional
atraves do desenvolvimento integrado.

Néo se pode deixar de comentar que nessa época o setor cresceu a taxas
médias de 20%>? ao ano. Foi também durante o periodo do milagre econémico que
se verificou uma mudanga na produgdo: Os carros comegaram a crescer mais
rapidamente e a ganhar espago, enquanto a produgédo de caminhdes e dnibus ndo

correspondiam da mesma maneira.

% FACIN, P. A histéria do Gurgel. Disponivel em:

<http://www .jcgurgelguerreiro.hpg.ig.com.br/jipe_clube_gurgel2 htm> Acesso em: 03 out. 2004.
 BURITY, P. e SANTOS, A. M. M. M. O complexo automotivo. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/livro_setorial/setorial06.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2004.
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Segundo BURITY, “As taxas médias de crescimento anual das duas frotas
(automéveis de passeio e caminhdes e dnibus) foram, respectivamente, de 13% e de
5% %

Porém o setor ndo foi o objetivo, nesse periodo, de politica especifica do
governo, tendo sido atendido pelos programas gerais de incentivos fiscais da
industria e, particularmente, pelos Programas Especiais de Exportagao.

Outro fator importante a ser considerado era de que no final dos anos 70, a
industria automobilistica produzia em torno de um milhdo de unidades por ano.

Uma das empresas que possibilitaram a producao de veiculos automotores
para esse nivel foi a PUMA, que fabricava o automdvel puma, considerado um carro
esportivo da época.

Conforme Pandini:

Em 1975, a Puma tinha 700 funcionarios (chegaria a 1000) e produzia quase 1500
por ano (sua capacidade maxima de producao chegou a 400 carros por més). Mas
ja era uma empresa com dividas trabalhistas e com fomecedores. Mesmo assim,
no final de 1978 foi apresentado 0 Puma GTB série |I, totalmente reestilizado. No
ano seguinte, aconteceu o auge da produgdo: 3595 carros produzidos. **

Devem-se considerar alguns fatores para chegar-se a esse valor:

1) nessa época, 88% dos investimentos realizados referiram-se a entrada da
Fiat;

2) a partir de 1974, houve um aumento no ritmo de crescimento da industria,
cuja produgao aumentara em quase 50% entre 1972 e 1974,

3) a expansao da industria, até entdao baseada em combustiveis baratos, foi
afetada pelas crises do petroleo; estas levaram a demanda e a producido a se
adaptarem preferindo carros de passeio de baixo consumo de combustivel, os
caminhdes a diesel e os 6nibus;

4) o setor passou a conviver com restricdes de crédito, capacidade ociosa e
redugcédo de vendas, circunstancias s6 compensadas para aquelas empresas que

produziam veiculos a diesel.

* BURITY, Priscilla e SANTOS, A. M. M. M. O complexo automotivo. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/livro_setorial/setorial06.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2004

* PANDINI, L. A. O esportivo brasileiro que chegou la. Quatro rodas especial classicos. Séo Paulo,
edicdo 519-A. p. 69-71.
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Apés um periodo de baixa producédo e baixas vendas no mercado interno, a
industria enfrentou, no inicio dos anos 90, um processo de integragdo no mercado
mundial, com fortes pressdes para eficacia e redugdo dos custos, adequando-se ao
modelo de produgao mundial.

Em 1991, houve um consenso de que era necessario modernizar, recuperar
e desenvolver o mercado, sendo que para isso deveria ser elaborado um plano para
o setor. Segundo BURITY E SANTOS:

O plano de recuperagao da industria ficou consubstanciado nas medidas adotadas
em 1992 e 1993 no ambito da Camara Setorial automotiva. Firmou-se entre o
governo, os trabalhadores e o setor privado o Acordo Automotivo, no qual foram
tracadas diversas metas para o setor. Entre elas, estdo a redugdo da carga
tributaria (IPI e ICMS), a redugcdo de margens de lucro das montadoras, dos
fabricantes de autopegas e das concessionarias, a redugcdo de prego dos
automoveis, a manutengdo do emprego, a ampliagdo do financiamento para
caminhdes e énibus e a implementagdo de financiamento para carros de passeio.*

Antes de ser firmado o acordo, algumas empresas ja estavam
desenvolvendo programas de reducédo dos custos e de aumento da qualidade e
produtividade, para ganharem competitividade e padrao internacional.

Existia a expectativa de que o setor, com 0 crescimento, levaria a
necessidade de expandir a produgdo, inclusive com novas fabricas, afinal a
capacidade ociosa da industria estava chegando ao limite. Mas ainda havia algumas
incertezas quanto a estabilidade econdmica e a demanda de veiculos, além da
concorréncia com a Argentina.

Para incentivar as empresas multinacionais houve também politicas
estaduais e municipais, envolvendo um conjunto de recursos que envolviam gastos
diretos, como os financiamentos e participagbes no capital. Verificam-se os
seguintes exemplos:

1) Gastos realizados pelo préoprio Estado em obras, servicos de infra-
estrutura, podendo aqui ser incluida a doagéo de terrenos.

2) Participacdo nas agdes da empresa, utilizando-se dos fundos estaduais
de desenvolvimento, ou como no caso do Parana com a Renault, a utilizagdo dos

fundos resultantes de privatizagdo de empresas estaduais.

* BURITY, P. e SANTOS, A. M. M. M. O compiexo automotivo. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/conhecimento/livro_setorial/setorial06.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2004
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3) Diferimento do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos) para viabilizar operagbes de devolugdo total ou parcial desse imposto
quando gerado pela empresa.

4) Isengao de impostos municipais como 0 ISS e o IPTU.

Com essas medidas adotadas em ambito federal, e estadual, realizaram-se
os projetos na Bahia (Ford), Rio de Janeiro (Volkswagen, Peugeot) Rio Grande do
Sul (General Motors), e com destaque para o Estado do Parana (Volkswagen-Audi,
Renault, DaimlerChysler). Consequentemente, instalaram-se fornecedores nessas
regides, levados por novos metodos de organizacdo da produgdo (como os
condominios e conso6rcios industriais), em que os fornecedores principais se
encontravam instalados na prépria fabrica ou no mesmo terreno, para assim se

beneficiarem dos incentivos fiscais oferecidos as montadoras.

2.2 0 PROCESSO DE DESCONCENTRACAOQO INDUSTRIAL BRASILEIRO

Na década de 20, o Brasil, principalmente o Estado de Sao Paulo, recebeu
investimentos que na maior parte era da industria pesada, como a metalurgia,
transportes e a quimica, e com estas verbas foram implantadas novas fabricas,
representagdes comerciais € montadoras, ampliando sua base industrial.

Ate os anos 70, Sado Paulo continuava importando matérias-primas e
alimentos dos outros entes da Federagdo e vendendo seus produtos
industrializados, aumentando a integragdo no mercado nacional.

Segundo CECCHINI, “Os Estados, por sua vez, buscaram se industrializar.
Neste contexto, a teoria dos pélos de desenvolvimento tornou-se uma ferramenta de
grande utilidade no planejamento nacional cujo objetivo principal era gerar efeitos
positivos na economia local e nacional”. ®

Aqui deve ser feita a conceituacao de polos de desenvolvimento que vem do
economista francés Frangois Perroux em 1950. Ele dizia que as industrias motrizes

se instalariam em determinada localidade e que, por sua vez, demandariam outros

% CECCHINI, K. Parana — Consolidagao do polo automotivo na década de 90. Curitiba, 2002. 62
f. Monografia (Bacharel em ciéncias econémicas), Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade
Federal do Parana. P. 14.



produtos, criando no local um poélo industrial, trazendo consecutivamente o
desenvolvimento.

Esse conceito se enquadra perfeitamente na industria automobilistica, ja que
ela se instalando em determinado lugar ira demandar industria de pneus, industria
metallrgica, chapas de ago da industria siderurgica, entre outros bens para a
fabricagdo de um automével.

O principal aspecto abordado pelo segundo plano de desenvolvimento (Il
PND) era estabelecer a conexdo por meio de politicas de urbanizagdo de nove
regides (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Fortaleza, Porto Alegre, Recife,
Salvador, Curitiba e Belém), identificando a fungdo de cada regidao conforme a
performance nacional e dando énfase as potencialidades de cada regiao.

Ou como esta disposto no préprio plano em seu capitulo sobre Estratégias

de desenvolvimento e modelo econdémico:

Il — Nova etapa no esforgo de integragdo nacional. Trata-se de tirar proveito econdmico
da utilizacdo do espacgo brasileiro, associado a disponibilidade de recursos humanos, com a
aplicacdo dos recursos de capital jA assegurados as novas regides. Proveito para apoiar a
manutenc¢io do crescimento acelerado e para a abertura de novas frentes na conquista de
mercados externos.”’

Sendo que a estratégia industrial, entre outras, era a desconcentragao
industrial, visando ao fortalecimento de novos pélos, e de defesa do consumidor,
com observancia de técnicas de seguranga, com constante melhoria do produto e
reducdo dos custos.

Com as inumeras medidas implantadas no final dos anos 70, ocorreu, no
inicio dos anos 80, uma desconcentracdo populacional e industrial. DINIZ (2002)
acredita que a desconcentracdo industrial brasileira ndo se deve considerar como
fruto de politicas de desconcentragdo, e sim de fatores como a desaceleracao
econdmica depois do ciclo expansivo dos anos 70, adicionando-se politicas
setoriais, incentivos fiscais e financiamento das politicas de desenvolvimento
regional, vantagens locacionais com possibilidade de beneficiamento dos recursos

naturais.

" Brasil, leis decretos. 1l Plano nacional de desenvolvimento (1975-1979). Ed.IBGE. 1974. p.35.



DINIZ (2002), ao citar Holland (1976), comenta que depois de formular uma
sistematica interpretagcdo e critica das principais contribuicdes e linhas tedricas,
observou que os modelos de planejamento desconsideraram o crescimento do
poder meso-econdmico e das muitinacionais.

O processo de globalizacdo que esta acontecendo tende a comprimir o
espago-tempo e anular o espago fisico, uma vez que se tem certa facilidade em se
mobilizar o capital de local para outro local.

Para acabar com o processo de movimentos desregrados do capital, DINIZ
cita algumas caracteristicas para tentar repensar a promog¢ao das grandes regides.

Segundo Diniz:

Em primeiro lugar, pela necessidade de se ver a regido como parte da economia nacional e,
portanto, do planejamento nacional. Em segundo lugar, pela diferenciacdo e fragmentacio
dentro da propria regido (Aradjo,2000). Em terceiro lugar, pela necessidade de se reforcar
as iniciativas locais como caminho para o desenvolvimento econdmico e social e como
estratégia para enfrentar a composico global.*®

Deve-se levar em consideragdo que sem a tecnologia ndo é possivel um
constante desenvolvimento da regido. E como a tecnologia n&o sera tratada neste
trabalho como mercadoria, tem-se que a capacidade de desenvolvimento
empresarial ou setorial € um ponto central.

Sendo assim, a capacidade de se gerar novos produtos, novas tecnologias e
encontrar-se méao-de-obra qualificada, é fortemente influenciada pelo processo de
aprendizagem. E esse processo devera estar em condi¢bes para poder criar uma
idéia das “regides que aprendem”®.

Isto ocorrera quando as regides promoverem uma infra-estrutura especifica
que possa facilitar o fluxo de conhecimento, fazendo com que exista uma maior
facilidade de tomada de decisbes do governo local.

Segundo Diniz,

Resumindo, pode-se dizer que o desenvolvimento esta enraizado nas condi¢bes locais e
que uma sociedade do conhecimento e do aprendizado a capacidade de gerar novo

* DINIZ, C.C. Repensando a questio regional brasileira: Tendéncias, desafios e caminhos. In:
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO, 2002, Rio de Janeiro. Distribuicdo de Renda — Reducao das
Disparidades Regionais. Rio de Janeiro. p. 1-35.

* |dem, ibidem. p. 7.
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conhecimento constitui o elemento central no processo de producdo, competicio e
crescimento.

Além disso, no Brasil, tem-se um crescimento demografico muito diferente
entre as regides, dado que nao se refere apenas a fecundidade, mas também os
movimentos migratorios, como da Regido Nordeste para a Regido Sudeste nos anos
70.

Além do que, todos os estados cresceram durante 1967-1974. Porém, a
maioria dos estados cresceu mais que Sao Paulo, permitindo um efeito generalizado

de desconcentragéo industrial. Segundo DINIZ:

No caso da area metropolitana de Sdo Paulo, fatores determinantes do processo de
desconcentracdo podem ser assim sintetizados: a) deseconomias de aglomeracdo na Area
Metropolitana de Sao Paulo e criagdo de economias de aglomeracdo em varios outros
centros urbanos e regides; b) acdo do Governo Federal em termos de investimento direto,
incentivos fiscais e construcdo de infra-estrutura; ¢) busca de recursos naturais, traduzida
no movimento das fronteiras agricola e mineral, e com reflexos na localizac¢do industrial e
dos servicos; d) unificagdo do mercado, potenciada pelo desenvolvimento da infra-estrutura
de transportes e comunicagdes; e) efeitos locacionais da competicdo interempresarial,
especialmente para o aproveitamento de recursos naturais, criacdo de barreiras a entrada e
ocupacio de novos mercados reais ou potenciais.*’

As economias de aglomeragdo podem ser conceituadas como sendo tipos
de industria cuja produtividade aumenta com a dimenséo da cidade.

Outros fatores que estdo em curso e que podem ocasionar impactos
regionais sdo, citados por DINIZ:

1) a abertura externa e os possiveis impactos do Mercosul;

2) a mudanga na concepgdo e papel do Estado e no processo de
privatizacao;

3) as mudancas tecnologicas e a reestruturacdo produtiva.

Referente a abertura externa, ha dois efeitos a serem verificados: o efeito
exportacdo e o efeito importagao.

Com relagdo a Regido Sudeste e a Sul, a pauta de exportagdes € bem

diversificada e com peso em bens industriais.

“DINIZ, C.C. Repensando a questao regional brasileira: Tendéncias, desafios e caminhos. In:
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO, 2002, Rio de Janeiro. Distribuigdo de Renda — Redugdo das
Disparidades Regionais. Rio de Janeiro. p. 1-35. p.9.

“! |dem. Desenvolvimento poligonal no Brasil: nem desconcentracdo, nem continua polarizacgao.
Revista Nova Economia, Belo Horizonte, v.3, n.° 1. p. 35-58. 1993. p. 38-39.
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Ja as consideragdes sobre as importacdes sdo dificeis, pois ndo se tem uma
vinculagdo direta entre os importadores e os consumidores.

Com relagdo ao processo de privatizagdo, outro ponto se apresenta, uma
vez que a concepgao de privatizagdo era a de desonerar o0 Estado e,
consequentemente, isso poderia beneficiar o desenvolvimento regional. Mas o que
vem ocorrendo € que existe apenas uma retirada do Estado, e aquelas regibes que
estdo mais atrasadas sao praticamente abandonadas, conforme o estagio em que
se encontram. Segundo DINIZ:

Para agravar o quadro, o Governo Federal vem permitindo a mais grave “guerra fiscal” entre

os Estados federados na atragdo de investimentos, a qual vem corroendo as finangas

publicas, comprometendo receitas futuras, desviando os pregos relativos e fazendo

verdadeiras doacbes as empresas multinacionais. Nesta guerra, ganham os estados mais

desenvolvidos, com melhores condigdes locacionais e maior cacife financeiro e politico. Isto,
seguramente contribuira para agravar as desigualdades regionais brasileiras.*

Configura-se que existe a necessidade de se formar uma politica federal
voltada para o desenvolvimento regional. E que para continuar o processo de
desenvolvimento, principalmente na Regido Sul, o Brasil necessita realizar um

processo de retomada das negociagbes com o Mercosul (Mercado do Cone Sul).

2.3 IMPLANTACAO E EVOLUGCAO DA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA NO
PARANA

Depois de ser realizada uma analise da implantagdo da industria
automobilistica no Brasil, e a descentralizagdo das industrias do Estado de Séo
Paulo, deve-se observar a implantagao industrial paranaense.

A tentativa de industrializacdo nos anos 60, baseada num processo
autbnomo ou atraves da substituicdo de importagbes, fracassa, como outras
experiéncias semelhantes realizadas a mesma epoca em outros estados, isto porque
o centro da industrializagdo brasileira ndo era apenas a montagem da industria, mas
o predominio do capital internacional no setor de bens duraveis e de bens de

produgao.

“pINIZ, C.C. Repensando a questao regional brasileira: Tendéncias, desafios e caminhos. In:
DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO, 2002, Rio de Janeiro. Distribuigdo de Renda — Reduc¢éo das
Disparidades Regionais. Rio de Janeiro. P. 1-35. p.27.
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“No inicio dos anos 70, as grandes transformagbes que ocorriam na
economia paranaense surpreendem o Governo Estadual, conduzindo uma rapida
revisdo das formas de atuac¢do politica e financeira praticada pelo Governo, por
exemplo, no BADEP”.*®

O Parand, nesta época, era considerado um vazio proximo ao nucleo
paulista, como o Estado de Minas Gerais, porém sendo rapidamente interado ao
pdlo por sua produc¢ao agricola.

Este momento histérico de definicdo e articulagado, tanto na esfera
econdmica quanto na politica, fez o Parana ter reflexdo sobre o destino da
agroindustria, que era o motor do desenvolvimento paranaense dos anos 70.

Segundo IPARDES:

A inadequacgdo das politicas de desenvolvimento regional pode ser creditada a diversas
causas, tais como a centralizac8o da politica econd6mica em méos do Governo Federal, com
0 consegiiente esvaziamento das entidades estaduais de desenvolvimento econémico. A
total descoordenacgio da atuagdo dessas entidades; e sua visdo comprometida da questao
decorrente, em ultima instancia, das interpretagbes do movimento de industrializacio
regional, insuficientes e mesmo equivocadas.44

Para se reorganizar o sistema de planejamento regional foi necessario que o
embasamento do modelo interpretativo da industrializagdo brasileira (da qual a
industrializagdo regional é um aspecto) contemplasse n&o somente seu movimento
mais geral, mas devia explicitar a dindmica das economias regionais, dadas suas
respectivas bases produtivas € 0 modo como se inter-relacionam com a economia
brasileira.

Importante lembrar que no periodo de 1962 a 1967, a economia brasileira
passava por uma grave crise de realizagao de seu potencial de crescimento. Nessas
condigdes, boa parte do excedente gerado em S&o Paulo n&o encontrava espago
para se converter em capital produtivo novo na propria regiao.

Isso fez com que a industria ndo se contentasse mais com o0 mercado da
regido de Sado Paulo, buscando ampliar o mercado e indo para novas regibes,
gerando com isso um processo de integragdo do mercado nacional.

De acordo com IPARDES,

> IPARDES, Analise Conjuntural. V. 7, n.2 p.1-16. 1985 p. 02
** ibidem. p. 06 e 07
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O fato é que a partir da década de 60, assistiu-se ao inicio de um processo “de
industrializagdo regional”, que nao pode, no entanto, ser encarado como auténomo; ao
contrario, deve ser visto como determinado pela légica do capital, privado ou estatal,
sediado no centro ja industrializado. *°

A importancia econdmica do Parana no contexto nacional distinguia a regiao
como centro de produgdo de bens agricolas exportaveis, insumos e alimentos.

Para se superar essa condigéo, dever-se-ia estabelecer uma industrializagao
regional capaz de conformar cadeias produtivas transformadoras dos insumos
agricolas no préprio Estado.

Em 1970, o Parana herdou um crescimento industrial da regido até o ponto
em que o0s géneros dominantes eram bastante vinculados a disponibilidade de
recursos naturais, de tecnologia difundida, e intensivos de mao-de-obra.

Nessa década, o Parana, em especial a Cidade de Curitiba, observou
alteragdes importantes em sua economia.

Segundo MEINERS:

No plano estadual, iniciam-se intensas transformagées na agricultura, que
culminara com a substituicdo do café por lavouras temporarias, exigindo uma
reordenacao latifundiaria € modernizagdo da produgdo. Em Curitiba inicia-se o
processo de industrializagao liderado pela instalagdo de projetos industriais de
grande porte, na maioria foraneos.*

A localizagao industrial se converteu em um processo de transnacionalizagao
da produgdo que foi iniciado no final dos anos 50, com a localizagdo de plantas
industriais fora dos paises desenvolvidos, buscando atender aos mercados mundiais e
buscar recuperar as margens de lucro niao mais obtidas na matriz.

O primeiro plano nacional de desenvolvimento (PND - Brasil) propbs o
programa de integragado nacional como forma de direcionar o crescimento, expandir
a fronteira econdmica e consolidar novos nucleos dinamicos da industria.

Alguns fatores que influenciaram as mudancgas ou expansdes industriais em
locais fora do Estado de S&o Paulo foram a sobreocupagdo, que significa a

dificuldade de ampliagcao das plantas para expansao e diversificagdo da produgéo ou

“ |PARDES, Analise conjuntural V. 7, n.2 p.1-16. 1985 p. 07

“6 Meiners W. E. M. de A.lmplantagdo da indastria automobilistica e novos contornos da regiao
de Curitiba. Curitiba, 1999. 169 f. Dissertacdo de mestrado em desenvolvimento econémico — Setor
de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Parana. P. 14



reorganizagdes internas, a falta de mao-de-obra adequada e 0 aumento da renda
fundiaria. Segundo CASTRO E LEAO:

A expansao industrial dos anos setenta introduz no estado a grande empresa
moderna, com amplas escalas de produgdo e uso de tecnologias modernas
concorrendo nos planos nacional e internacional. Essa estrutura industrial é
bastante concentrada com as dezesseis maiores empresas do estado gerando um
quarto valor agregado da industria. Nesse processo, os capitais locais néo
acompanham sendo excepcionalmente a expansao e ganho de importancia de
capital de outros estados e do capital estrangeiro, dada a debilidade de acumulagao
prévia em grande parte dos setores industriais e os problemas acoplados de risco
para a constituicio de grandes empresas industriais de origem local. Na atragao de
empresas industriais foi decisiva a importancia da proximidade com o mercado
paulista e o apoio politico e financeiro do governo do Estado.*’

Podem-se realizar trés consideragfes para a implantagao da industria nesse
periodo no Parana:

a) a oferta de uma infra-estrutura basica para a recepgdo de industrias,
como rede rodoviaria moderna, ferrovias, porto maritimo e energia elétrica;

b) existéncia de mecanismos institucionais de apoio a industria, centrados no
Banco de Desenvolvimento do Estado do Parana (BADEP) e uma série de outros
orgéos voltados a atragao de industrias;

c) a agricultura dindmica e modernizante presente no Estado, permitindo a
instalacao de setores agroindustriais.

Outro ponto que deve ser observado sdo os chamados distritos industriais,
estes que compdem uma determinada regi&o do municipio.

Os distritos industriais podem ser conceituados da seguinte maneira,
conforme PEREIRA:

-_Distritos industriais: sdo de maior extensdo (comparados com o0s nucleos industriais) e
situados preferencialmente na periferia de zonas urbanas. A infra-estrutura é consumida em
nivel ponderavel, utilizando-se intensivamente md&o-de-obra semiqualificada e né&o-
qualificada. Sua fungéo produtiva esta diretamente vinculada a criagdo de empregos e por
isto depende de uma comunidade. As industrias nele instaladas ndo podem ter efluentes
poluidores, exceto quando esta poluicdo ndo afeta a comunidade, devido a sua proximidade
de zonas urbanas.®®

“ CASTRO, D. e LEAQ, I. Z. C. C. Parana-: Desenvolvimento exitoso de um estado brasileiro.
Texto apresentado pelo professor Demian Castro na matéria de Economia do Setor Publico B no ano
de 1997. p.12

“ PEREIRA, J. G. G. Zonas Industriais. Separata d: Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social. Areas industriais no Parana. Curitiba: editora do IPARDES, 1975. p. 2/3.



Mas, na cidade de Curitiba, observa-se os aglomerados industriais, que
estdo localizados na Cidade Industrial de Curitiba (CIC), e os aglomerados se

conceituam conforme PEREIRA:

- Aglomerados Industriais: as areas dos complexos industriais sdo independentes das zonas
urbanas, embora se situem nas proximidades. Nestas areas sdo instaladas industrias basicas
que geram produtos intermediarios para indistrias produtoras de bens de consumo final,
localizadas na mesma area.

Pelas suas caracteristicas, geram demanda de &reas habitacionais nos seus arredores e
necessitam de toda uma infra-estrutura mais complexa, tanto econémica quanto social, para
apoio as atividades industriais e habitacionais.*

O municipio deveria oferecer estimulos para a atragdo de empresas
industriais, e, se esse municipio ndo apresentar a vocagao para o desenvolvimento
industrial, ou, ainda, para determinados ramos de atividade industrial, esse municipio
estaria fadado ao atraso permanente em sua estrutura econémica. Aqui pode-se ter
como exemplo que se o municipio detiver ensino superior, podera ele estar mais
competitivo e conseguir atrair industrias, dado que existe ali uma mao-de-obra
qualificada, enquanto que municipios que ndo tém esse mesmo grau de ensino
serao menos competitivos para atrair industrias. Portanto, apenas os incentivos nao
s&o capazes de atrair industrias.

A maneira que 0 municipio encontra para atragdo das empresas se baseia
na isengao fiscal, que significa o poder decorrente do poder de tributar, porém estara
limitada a sua estrita competéncia.

Na década de 80, o pais foi marcado por periodos de declinio da atividade
econdmica, uma vez que houve o esgotamento do modelo de desenvolvimento e do
padrao de financiamento vigentes até os anos setenta.

Uma industria que se instalou nesse periodo foi a Puma, pois em 1985 ela
foi fechada em S&o Paulo e foi comprada por um empresario curitibano chamado
Rubens Maluf, que na época era consultor financeiro do governo do Parana. Ele
construiu uma nova empresa, chamada Araucaria Veiculos. Mas os modelos eram
feitos sob encomendas e o interessado precisava entregar a Araucdaria uma Brasilia

ou chassi e motor para a transformacdo em Puma.

% |dem, ibidem.



Nesse periodo, a politica industrial nao foi muito além das intengbes, e o
setor privado fez um ajuste defensivo a crise, contando com ganhos no sistema
financeiro.

Alguns segmentos da economia brasileira avangaram nesse periodo: como a
extracao de petréleo e Proalcool, mecanica leve e maquinas agricolas; minerais n&o-
metalicos, siderurgia, metalurgia dos n&o-ferrosos e papel e papelao.

Segundo CASTRO, “A economia paranaense nesse periodo avanga mais
rapidamente que a nacional, crescendo 5,6% a.a. e modificando sua estrutura
produtiva em aspectos significativos, buscando contrapor-se a crise brasileira.” 0

Assim se verifica que a economia paranaense tem um problema relacionado
com a reestruturacdo ligada a aumentos de produtividade e de potencial tecnolégico,
para 0 que € necessario equacionar um papel para o Estado no desenvolvimento de
um modelo de financiamento. Com esse problema também se tem o desemprego, a
renda das populagbes pobres e politicas sociais, bem como a definicdo destes
perante o Estado, composto pelas suas trés esferas — o judiciario, o legislativo e o
executivo.

Na década de 90, o processo de implantagdo ou ampliacdo de unidades
montadoras de automoéveis no pais deve ser compreendido a partir da observagéo
de alguns componentes hierarquicos e concatenados da analise regional.

No Estado do Parana, o governo e a montadora francesa Renault
estabeleceram detalhes da decisdo de uma instalagio da fabrica de automéveis no
montante de US$ 760 milhdes no Parana, mais exatamente na Regido Metropolitana
de Curitiba.

Do ponto de vista macroecondmico, trés fatores devem ser levados em
consideracgao:

1) aparece a estratégia mundial da industria automobilistica, buscando
identificar novos mercados emergentes, dada a intensificagdo da concorréncia em
face da diminuicdo dos niveis de demanda. “Nao se deve esquecer que a Renault &

a segunda maior montadora européia, ficando atras apenas da Volkswagen.” >

0 CASTRO, D. e LEAO, |. Z. C. C. Parana : Desenvolvimento exitoso de um estado brasileiro.
Texto apresentado pelo professor Demian Castro na matéria de Economia do Setor Publico B no ano
de 1997. p. 15

> LOURENCO, G. M. A instalagdo da Renault no Parana: um modeio de interpretacdo. Analise
conjuntoral. Curitiba, v.18n n. 3-4, p,3-7, mar./abr. 1996. p. 3
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2) a decisdo de investimento € uma espécie de resposta a definicdo de
diretrizes de politica industrial dirigidas a cadeia automotriz no ambito da camara
automotiva;

3) estreitamente amarrado aos pardmetros da politica industrial, os
investidores estrangeiros acreditam na consolidagéo do processo de estabilizagdo
da economia brasileira.

Esses trés fatores impdem um objetivo sobre o aprofundamento das
iniciativas voltadas ao ajuste fiscal e a elevagdo da produtividade e redugéo de
custos do sistema econdmico brasileiro.

Com relagido aos aspectos locacionais, € certo que a Renault decidiu pelo
Parana devido as condigcbes de uma boa oferta de energia elétrica, servicos de
telecomunicagbes, e a proximidade do porto de Paranagua. E também n&o se pode
esquecer a reduzida organizacdo e atuagdo sindical, que resulta em baixos indices
de greve, opondo-se a outras regides de maior densidade industrial.

Conforme LOURENCO, “No fundo, trata-se de um rol de vantagens naturais,
alargada pelas motivagbes de carater fisico e fiscal, semelhantes aquele propiciado
e/ou oferecido por outras unidades federativas ou regifes que estavam no pareo,
disputando a preferéncia da Renault’.>

Ainda segundo LOURENCO:

O fator determinante da conquista da Renault pelo Parana foi, sem duvida, o compromisso
assumido pelo governo estadual de coordenar a formac&o de um condominio de
investidores, para participar acionariamente com 40% do investimento inicial da empresa
(com acles preferenciais sem direito a voto) e viabilizar alternativas via alavancagem
financeira dessa operacéo, contemplando inclusive futuras dotacdes org;amenté\rias.53

Observa-se um rearranjo técnico e geografico da estrutura das supridores,
atestado pela forte propensdo de as empresas procurarem assumir o lugar
anteriormente ocupado pelas montadoras, produzindo maior numero de conjuntos e
sistemas e passarem a se candidatar a fornecer contiguo, ou préximo dos novos

empreendimentos.

*2 |dem, ibidem. p. 4
> ibidem. p. 4



Nesse contexto, houve a conformagdo do parque de supridores mundiais
das montadoras da regido metropolitana de Curitiba, mediante a celebracdo de

contratos, em sua maioria decorrentes de concorréncia. Segundo LOURENCO:

Passando & apreciacdo do segundo ponto determinante da ascensdo da taxa de
investimento da inddstria automobilistica no Brasil e do surgimento do polo da RMC,
constata-se o enorme potencial de crescimento do mercado intemo brasileiro, somado a
plena vigéncia do regime automotivo — calcado em incentivos fiscais & aquisi¢io interna ou
externa de bens de producdo, especialmente na drastica diminuicdo das aliquotas de
importacio de autopecas - , a liberalizagdo comercial e as perspectivas de consolidggéo da
estabilidade macroecondmica e de inicio de um novo ciclo de inversées produtivas.

Observa-se que, no final de 1999 o complexo automobilistico instalado no
estado registrava cerca de 4,5 bilhdes de doblares em investimentos novos
protocolados desde 1996, podendo-se traduzir isso no potencial de produgdo com
capacidade de absorgcdo direta de mais de 15.000 trabalhadores. Segundo
LOURENCO:

O modelo pratico pressupde o levantamento de potencialidades e o exame das
oportunidades em um cenario macroecondmico mais abrangente e complexo, reflexo do
maior grau de exposicdo da economia brasileira a competicido externa — a face da
intensificagcdo da abertura comercial - , da redugio da participagdo/intervencio estatal na
realizacdo efou fomento das atividades produtivas, dos ajustes técnico-gerenciais
modernizantes operados pelas empresas, do ciclo de estabilidade monetaria pos-1994 e
das expectativas de saneamento definitivo do desequilibrio das contas ptblicas, a partir do
encaminhamento e negociagio politica das mudancas estruturais. 5

Um dos problemas encontrados € a tendéncia de acentuagdo da
concentracdo industrial na regido metropolitana de Curitiba, especialmente das
atividades capital-intensivo efou de maior agregagcdo de valor, a reduzida
internalizacdo dos efeitos do pélo automotivo e a continuidade do éxodo rural.
Segundo LOURENCO:

Sem duvida, o programa de atragdo de industrias levado a cabo pelo governo do
Estado, particularmente entre 1996 e 2000, potencializou as vantagens
competitivas pré-existentes no eixo exportador (para o exterior ou para o resto do
Brasil), formado pela area Paranagua-Regido Metropolitana de Curitiba-Ponta
Grossa. O programa de incentivos fiscais faculta o recebimento de dilagdo total do
ICMS devido, mesmo para as empresas novas sediadas na RMC, em se tratando

>* |dem. A Economia Paranaense nos anos 90. Curitiba: Ed do autor, 2000. p. 92.
% ibidem. p. 93.
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de um produto sem similar no Estado, caso dos veiculos, motores, plantas de
estamparia, dentre outras.®®

As montadoras vieram e trouxeram consigo 0s seus grandes supridores e
subfornecedores mundiais. O vacuo deixado nas demais camadas de encomendas,
que se explica pela diminuta escala econdmica e tecnolégica das unidades
produtivas regionais de partes, pecas e componentes, esta sendo eliminado por
pedidos realizados no mercado paulista.

Existe a falta de empresas locais metal-mecéanica especializadas para
atender as demandas das montadoras de veiculos, uma vez que se o Estado do
Parana n&o conseguir modificar essa situagdo, estara fadado a perder
competitividade para outros estados, como S&o Paulo e Minas Gerais. Conforme diz
LOURENCO:

Ja o progresso migratorio reproduz um ambiente demografico marcado pela
combinag&o entre prosseguimento da intensificagdo do fluxo campo-cidade, nos
limites geograficos do Estado, e a migracdo de retomo das regides de fronteira-
agricola, o que implica a acentuagdo da concentragdo populacional na RMC em
algumas cidades de porte médio, ampliando os cinturdes de pobreza. >

Importante lembrar que os investimentos automobilisticos e 0s seus
impactos, como a geracdo de emprego, oportunidades de negdcios, geragdo de
renda e de impostos, n&o deverdo ocorrer sem alterar significativamente o padrao

urbano e social da economia do Estado.

% LOURENCO, G. M. A economia Paranaense em Tempos de Globalizagao. Curitiba: Ed do autor,
2003. p. 150.
* )Jdem, ibidem. p.152.
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3 GUERRA FISCAL ENTRE OS ESTADOS

Este capitulo procura fazer a ligacdo entre o Federalismo Fiscal e a
localizagdo da industria automobilistica no pais. E, concomitantemente, com as
politicas para a atragdo dessa industria para determinadas regiées, como o caso, em
analise, do estado do Parana. Para isto, este capitulo sera subdividido em quatro
seg¢Oes, sendo a primeira sobre a participagcado do Estado na atragdo da industria
automobilistica; a segunda se¢ao trata do surgimento e do conceito de guerra fiscal;
a terceira se¢do analisard o novo regime para o setor automotivo, e, finalmente, a

quarta sec¢ao tratara das consequéncias advindas da guerra fiscal.

31 A PARTICIPACAO DO ESTADO NA ATRACAO DA INDUSTRIA
AUTOMOBILISTICA

O processo de industrializagdo no Brasil se deve em muito a forte
participagéo do Estado, que implementou politicas de incentivos ficais para atrair as
industrias para o seu territorio.

Porém, desde que comegou o processo de desenvolvimento industrial no
pais, sempre houve diferengas regionais marcantes que acabam por deteriorar a

isonomia entre a populagédo. Observa-se essa situagao na citagado que segue.

As regides que ‘sairam na frente’ e se sustentaram como principais pélos industriais do pais
utilizaram, ao longo do tempo, politicas ativas de atracdo e sustentagio de investimentos
privados, e se beneficiaram de investimentos e financiamentos federais em complemento a
seus projetos de industrializagdo. *°

Acontece que as regides com menor grau de industrializacdo, para
conseguirem atrair investimentos, acabam sendo obrigadas a ofertar grandes redes
de incentivos ficais e subsidios, a fim de se criarem condi¢des propicias a instalagéo
de industrias oligopolistas, como é o caso da industria automobilistica.

Segundo CASTRO:

*® CASTRO, D. A politica de incentivos fiscais no Parana. Estudos de economia do setor publico
guerra fiscal no Brasil: MG, RJ, PR. Sao Paulo, vol. 5, 1999, p.106-140. p. 106.



A partir dos anos 80, diante do delibitamento das agGes estruturantes do governo federal e
do avanco do processo de democratizagdo, os estados brasileiros, principalmente os mais
dindmicos, ganharam destague na formulagdo de politicas ptblicas, dentre as produtivas —
nos limites estreitos da caréncia de investimentos do periodo. *°

No Parana, o principal instrumento fiscal € a dilagdo de prazos de
recolhimento de impostos, ou seja, da-se um maior prazo para as empresas
pagarem 0s impostos.

O objetivo dessa dilagdo de prazo era incentivar os investimentos, mas a

concessao dependia da atividade industrial do candidato. Para CASTRO,

Os contratos que estabeleciam a dilagdo dos prazos de pagamento dos impostos para
projetos de investimento ou expansdo foram firmados com as empresas, mediante Termos
de Acordo, por prazo certo e independiam dos niveis de inflabgéo. Dava-se, portanto, um tiro
no escuro’ a respeito do subsidio implicito em cada contrato. 0

Ocorre que essa dilagdo acaba por determinar um adiamento do
recebimento de impostos por parte do estado. E esse, fica prejudicado no que se

refere ao financiamento de suas atividades.
3.2 SURGIMENTO E CONCEITO DE GUERRA FISCAL

Com isso chega-se a chamada guerra fiscal que pode ser entendida como o
abandono das politicas regionais pelo governo federal, tendo em vista o impacto da
crise macroecondémica sobre as finangas federais. Entao para atrair os investimentos
privados e promover o desenvolvimento industrial, os estados optaram por fazer
beneficios fiscais.

De acordo com REZENDE:

A principal arma dessa guerra é o principio misto de origem-destino aplicado ao imposto
sobre valor agregado estadual e a complexidade de situagbes envolvidas. Quando a

* CASTRO, D. A politica de incentivos fiscais no Parana. Estudos de economia do setor publico
&)uerra fiscal no Brasil: MG, RJ, PR. S3o Paulo, vol. 5, 1999, p.106-140. p 107.
Ibidem. p. 112



producdo ocorre em uma regido menos desenvolvida e o bem é consumido em uma mais
desenvolvida, dois tergcos do imposto sdo arrecadados na origem e um tergco no destino.”’

Para conseguir atrair investimentos para a regido, os estados concedem
descontos integrais no imposto devido na origem. Ocorre que muitas vezes esses
descontos acabam por prejudicar as finangas publicas dos estados que as estéo
concedendo.

Uma vez que comega a se ter essa guerra fiscal, ela cresce e a medida que
os investidores circulam em busca de concessfes ainda melhores enquanto
competidores em outros estados exigem vantagens iguais para sustentar um campo

de jogo nivelado. Segundo ARBIX:

No setor automotivo, dentre os incentivos que as grandes empresas vém recebendo para
alocar seus novos investimentos, destacam-se a rentncia fiscal, diferimento de impostos,
crédito facil e farto, obras de infra-estrutura e doagdes governamentais que, praticamente,
estdo financiando suas novas fabricas.®

O problema que se esta confrontando € a inexisténcia de dados empiricos que
demonstrem a disputa interterritorial, relatando se trara os beneficios apresentados nos
documentos e nas justificativas dos governos e politicos envolvidos nesse processo. O
mecanismo primario da guerra fiscal possibilita que os beneficios eventuais de algumas

regides sejam constituidos a custa de outras. Conforme ARBIX:

Em outras palavras, a guerra fiscal, além de acirrar o conflito federativo, a partir da acéo
predatdria de uma regido contra outra, gera, no seu conjunto, um desperdicio generalizado de
recursos publicos. As negociacdes entre as partes que, em tese, poderiam contrabalancar esse
desperdicio, definindo claramente a contraparte das empresas, exibiriam desequilibrio na
determinacdo de relacdes de reciprocidade. De fato, serviram pra consolidar muitos direitos — e
poucos deveres — das montadoras e as obrigacdes do setor ptiblico.”

Outro ente que tem participagao ativa na localizagao industrial € o Municipio.
As cidades vém se organizando de modo a serem mais competitivas, servindo-se do

imposto predial e territorial urbano (IPTU), do imposto sobre servigos (ISS), das

® REZENDE, F. e OLIVEIRA, F. A. de. Federalismo e integracdo econémica regional. Rio de
Janeiro: Ed. Konrad Adenauer, 2004. p. 339.

2 ARBIX, G. Guerra fiscal e competigdo intermunicipal por novos investimentos no setor
automotivo brasileiro.Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=s0011-
52582000000100001&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 19 de jun. 2004. p.1

® Idem, ibidem. p.2
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taxas locais, de terrenos em distritos industriais, agua, esgoto, etc., que estdo sob o

seu controle.

Ainda conforme ARBIX:

Algumas dessas iniciativas se mostraram positivas, principalmente quando deflagraram
processos de preparacdo para disputa, que podem resultar na discussdo ou mesmo no
equacionamento das condi¢bes educacionais, de comunicacdo, de tecnologia, de infra-
estrutura e outros desafios em longo prazo, que, em geral, ndo costumam freqgiientar as
agendas municipais.®

O ambiente econdmico brasileiro sofreu mudangas a partir do inicio dos
anos 90. A economia foi desregulada em termos de suas transagdes com o exterior,
0 que provocou um forte crescimento tanto no volume de importagdes quanto no

fluxo de investimentos diretos do exterior. Segundo ARBIX:

No Brasil, estudos da CEPAL vém sugerindo que o novo fluxo de investimentos
esta ocorrendo: (i) em setores em que a presenga de empresas multinacionais é
dominante, como os setores automotivo e quimico; (ii) por meio de compra e fusées
em setores com forte implantagdo de empresas nacionais, como o setor de
autopecas e de alimentagao; (i) em segmentos até recentemente controlados por
empresas de capital nacional, como os setores financeiro, de turismo e varejo; (iv)
em setores até entdo dominados por empresas estatais (petroquimico, energia e
telecomunicagées).®

Observa-se, portanto, que o processo de modernizagéo e de novos fluxos de
investimentos tem se expandido a todos os setores, inclusive naqueles que tém
como dominio o poder estatal. Dado isso, devem-se realizar politicas publicas que
visem ao aumento das condigbes de investimentos para o setor privado nacional e

internacional.

3.3 NOVO REGIME DO SETOR AUTOMOTIVO

Em 1994, no governo Fernando Henrique Cardoso, um novo regime
automotivo foi implementado. Os principais objetivos deste novo regime automotivo

foram, conforme ARBIX:

% |dem, ibiden. p.2
® |dem, ibidem. p.4.
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1) atrair novas companhias e estimular a construgdo de novas plantas e
marcas,

2) manter em funcionamento as grandes montadoras e as grandes industrias
de autopegas ja instaladas no pais;

3) abrir a via da reestruturagdo das empresas brasileiras do setor, facilitando
os processos de fusdo, associagdo e aquisi¢ao; (iv) consolidar o Mercado Comum

do Sul (Mercosul) e refor¢ar a posicao do Brasil como sua pega-chave.

Além dessas diretrizes, 0 Novo Regime permitiu uma concentragcio de poderes inédita nas
montadoras, que tiveram ampliada sua capacidade de interferir nos rumos das politicas
fiscal e tributaria do governo, no perfil do setor de autopecas (inclusive de seus
sobreviventes), nas relacdes de trabalho e, com a guerra fiscal, nas politicas de
desenvolvimento regional e municipal.®®

Ocorre que, com a passividade do governo federal em proporcionar politicas
industriais estaduais, o Novo Regime permitiu que os governadores, em sua maioria,
se envolvessem na guerra fiscal, defendida como recurso disponivel para a atragao
de novas fabricas, e eficiente para a diminui¢do de desigualdades seculares.

Na verdade, a guerra fiscal acaba realizando um processo quase que oposto
ao desenvolvimento, pois 0s governadores, além de pagarem o investimento,
acirraram os conflitos com seus pares e perderam as prerrogativas de planejador,
cujo poder real foi deslocado para o setor privado.

No Parana, as negociagdes com a Renault marcaram um ponto de inflexdo
na guerra, resultando em uma elevagdo dos recursos disponibilizados pelo setor
publico.

Os beneficios que o Estado do Parana concedeu a empresa Renault estéo
transcritos em protocolos, e estes ndo foram abertos ao publico, mas pode-se ter
alguma idéia atraves do que foi colocado pelo atual governador, que na época
estava dentro do senado e exp0s a idéia do protocolo, que foi trabalhado pela autora
Maria Abadia da Silva Alves,

Terreno:
a) O estado e o municipio doaram um terreno de 2.500.000 m?, estimado em
R$ 18 milhodes.

% |dem, ibidem. p. 5
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b) Uma area contigua de 500.000 m? foi reservada, gratuitamente, por 10
anos caso a empresa pretender expandir as suas atividades.

Infra-estrutura: a) Terraplenagem e drenagem do terreno, estimada em R$
18 milhdes.

b) Construgdo, iluminagdo e sinalizagdo de acesso viario ao parque
industrial.

c) Construcdo de acesso ao canteiro de obras ao parque industrial durante
toda a duracgéo das obras.

d) O estado e o municipio gerenciardo a execucgao, iluminagéo e sinalizagdo
do sistema vidrio interno do parque industrial (a Renault do Brasil arcara com os
custos dessas obras).

e) Construcéo de subestacéo distribuidora de energia pela Copei.

f) Reducao de 25% na tarifa de energia elétrica.

g) Construcdo de um ramal ferroviario ligando a unidade fabril da empresa
ao Terminal da RFFSA em Curitiba.

h) Construcdo de berco e patio a disposicdo da empresa no Porto de
Paranagua (ampliagao do terminal de contéineres devendo chegar a 300 mil m?).

i) Construgdo de pogo artesiano e saneamento completo a cargo da
Companhia de Desenvolvimento de Sao José dos Pinhais.

) Construcio de rede de abastecimento de agua para fornecimento de agua
potavel e industrial na forma, qualidade e quantidades definidas pela empresa.

k) Construgdo de infra-estrutura de esgotamento sanitario.

t) Construc&o de uma pequena usina elétrica somente para a fabrica.

Participagdo de capital:

O Estado assumiu o compromisso de garantir sua participacdo no capital
inicial da empresa, se responsabilizando por uma participagdo acionaria de 40%
estimada em US$ 300 milhdes, com recursos do Fundo de Desenvolvimento do
Estado, que estaria recebendo aportes de vendas de ac¢des da COPEL, e royalties
do extinto Banco de Desenvolvimento do Estado do Parana (BADEP).

Crédito:

a) Financiamento para beneficiar a atividade comercial.
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b) Financiamento pelo Fundo de Desenvolvimento do Estado cujo valor total
seria estabelecido em fungédo do faturamento decorrente das vendas de veiculos
novos e pecgas de reposicao fabricados no estado e/ou importados desembarcados
na alfandega do estado. Este financiamento seria liberado em parcelas mensais por
10 anos. Cada parcela liberada sera reembolsada em uma Unica parcela, no prazo
de 120 meses, sem juros, sem qualquer comisséo e sem corregao monetaria.

c) Financiamento pelo Fundo de Desenvolvimento do Estado, cujo valor total
sera estabelecido em fungdo dos precos dos equipamentos e ferramentas
importados ou adquiridos no Estado. Este financiamento seria liberado em parcelas
mensais por 10 anos, sem juros, sem qualquer comissao e sem corre¢ao monetaria
e 0 prazo de pagamento de 120 meses.

Iseng&o de taxas:

Isenc&o de Imposto predial territorial urbano, imposto sobre servigos, e de
taxas e contribuicbes de melhoria por 10 anos , estendida aos fornecedores.

Incentivos fiscais:

a) Desoneracéo do diferencial de aliquotas do Imposto sobre circulagdo de
mercadorias e servigos (ICMS) devido pela aquisi¢do, nos outros estados, de bens
de capital e ferramentais.

b) Diferimento do ICMS devido na aquisigdo de matérias-primas, pegas e/ou
componentes importados e/ou adquiridos no Estado, utilizados na fabricacédo e
manutengao de veiculos;

c) Utilizacdo de 100% dos créditos do ICMS acumulados para o pagamento
de fornecedores ou prestadores de servigcos no Estado do Parana, inclusive os de
energia elétrica e para o pagamento do ICMS devido por outras entidades ou
estabelecimentos do grupo Renault instalados no Estado.

d) Enquadramento no Programa Parana mais Empregos: diferimento de
100% do ICMS gerado, por 48 meses, com corre¢do monetaria pela UFIR e sem
juros (foi garantido o usufruto do beneficio antes do inicio da operacgéo da fabrica,
para que a empresa montasse a rede de distribuidores).

e) Os incentivos fiscais sdo estendidos aos fornecedores.

Garantias:

As garantias dos empréstimos seriam constituidas: 1) prioritariamente, por

uma garantia (penhor) dos equipamentos; 2) se necessario por uma garantia



(penhor) rotativa de pecas e veiculos de posse da empresa e; 3) se necessario, por
uma hipoteca dos iméveis, a fim de garantir o valor total do empréstimo. O nivel e o
valor das garantias serao reajustados anualmente, sempre em 31 de dezembro.

Segundo ARBIX, “A Prefeitura de S&o José dos Pinhais concedeu iseng&o
do IPTU, ISS e outras taxas municipais por dez anos, além da doacg&o do terreno
onde se instalou a Renault.” %

Na atual circunstancia, a dificuldade de estados e prefeituras para
estabelecerem relagbes de reciprocidade com o setor privado, demonstrando
recorrente incapacidade de definir direitos e deveres de modo equilibrado, recoloca
com forca o debate sobre a profunda disfungdo dos processos politicos e

institucional brasileiros.

A guerra fiscal apenas amplifica essa disfuncéo, pois se alimenta da indefinicdo dos novos
papéis atribuidos aos governos subnacionais na elaboragio e implementacédo de politicas
de desenvolvimento, que estiveram concentradas no governo federal desde os anos 30.%

Ja existem iniciativas que procuram enfrentar as diferencas e expor a
discussdo democratica, tanto nos municipios quanto em regides metropolitanas e

centros industriais. Como ARBIX coloca em seu texto:

Assim, na mesma medida em que a Federacio brasileira é cada vez mais vista como incapaz
de redistribuir renda, emprego, de promover o desenvolvimento e 0 bem-estar, 0 governo
central formula um jogo oral ambivalente, insinuando a naturalizacdo das fortes tensoes
interestaduais. Na verdade, a acdo desencontrada do governo federal toca nos alicerces de
nossa sociedade, na medida em que dificulta a busca de equilibrio entre cooperagéo e
conflito na Federacéo brasileira. Esta, hoje, além de alimentar relacdes tais quais a de um
cacador com sua presa, se sustenta em uma miragem institucional, pois nossa suposta
autonomia federativa escancara seu carater bastardo toda vez que os estados, inadimplentes,
pederrggque a Unido pague suas contas. Essa vem sendo a historia resumida da guerra
fiscal.

Os incentivos fiscais, no longo prazo, perdem seu poder de estimulo e
transforma-se em meras renuncias de arrecadacéo.

Além de aparente neutralidade distributiva no longo prazo, e dos efeitos
perversos sobre as finangas publicas no curto prazo, a literatura associa guerra fiscal

a ineficiéncia na alocagao de recursos.

°” |dem, ibidem. p 15
® |dem, ibidem. p.18
% |dem, ibidem. p. 20
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Em termos gerais, ineficiéncia econdémica resulta quando a acgdo individual
afeta diretamente o nivel de satisfagdo de outro agente, dado que na escolha de seu
comportamento 6timo, individuos ndo internalizam os resultados negativos que
causam ao vizinho.

Uma forma de se acabar com a guerra fiscal pode se dar através de uma
sistematizag&o da tributagdo do comércio interestadual.

Quase todas as empresas atraidas para um estado por incentivos fiscais por
eles concedidos tém o grosso de seus mercados localizados em outros estados.
Pode-se pegar o exemplo da Unido Européia que adota o principio de destino para
tratamento dos fluxos de comércio entre os seus membros;, simplesmente nao

existe base para a concessdo de incentivos fiscais.

No Brasil, adotamos, ainda que parcialmente, o que foi recomendado em 1963 para a Unido
Européia — na época ainda Comunidade Econdémica Européia — mas por ela, sabiamente,
jamais posto em pratica: tributacio dos fluxos de comércio entre jurisdicbes de acordo com
o principio de origem.”®

Se for adotado o principio do destino melhoraria a perspectiva de receitas
dos estados menos desenvolvidos, onde o consumo tende a ser bem maior que a
producdo. E resolveria diversos outros problemas que se derivam dos
procedimentos de tributagdo do comércio interestadual correntemente utilizados.

O pais ndo somente se encontra desprovido de estratégias globais de
desenvolvimento, como também n&o conta com instituicbes apropriadas para
viabilizar esse transito para a sociedade e os setores produtivos.

Essa articulagcao é tanto mais necessaria quanto mais se aprofunda a crise
do poder estruturante do Estado, que incide diretamente na sua capacidade de
ouvir, elaborar e se organizar com a sociedade civil.

Essa estratégia de concentragdo é condi¢do hoje para a emergéncia de
redes cooperativas, capazes de forjar novas politicas baseadas no aprendizado

mutuo de seus participantes.

® VARSANO, R. Reforma tributaria e guerra fiscal na Federacao Brasileira. Relatorio Cat, n°5,
2001, no site <http://federativo.bndes.gov.br/bf_bancos/estudos/e0001640.pdf> visitado em
07/12/2004;


http://federativo.bndes.gov.br/bf_bancos/estudos/e0001640.pdf
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Uma vez que todos os estados adotam os mesmos instrumentos, os
beneficios fiscais e crediticios tendem a se anular, deixando de atuar como fatores
contribuintes para a decisao locacional.

De outro lado, aos estados resta a perda das receita fiscal generalizada sem
que se tenham analisado o custo e o beneficio do investimento. Ainda, ocorre a
realocagéo de recursos publicos, por meio de abdicagado da receita, em favor de

setores nem sempre prioritarios.

3.4 CONSEQUENCIAS DA GUERRA FISCAL

O programa nacional de incentivos para o setor automotivo & visto pelos
criticos como medida desnecessaria, pois de qualquer maneira esse investimento
seria realizado no pais. “O Brasil possui um mercado consumidor bem maior que o

da Argentina, o que justificaria as economias de escala necessaria para a

construcdo das plantas.” "

Outro fator importante na guerra fiscal sdo os dividendos politicos obtidos
pelos governantes que conseguiram atrair industrias para sua area de influéncia
eleitoral — o ganho politico oriundo do nimero de empregos supostamente gerados
quando a industria tiver atingido sua capacidade maxima de produgao. De acordo
com o decreto que langou o Parana Mais Emprego, o emprego tem prioridade nos

governos locais, como coloca REGUEIRA:

O nome do programa que regula os incentivos fiscais concedidos pelo Parana é
bastante eloquente: Parana Mais Empregos. O govemo do Rio Grande do Sul
também colocava a questao da geracao de empregos como ponto fundamental e,
além disso, justificava a concessdo de incentivos como uma forma de atrair
industrias para a regido meridional do Pais, compensando-as pela distédncia em
relagcdo aos maiores centros consumidores localizados na Regido Sudeste. Os
defensores da guerra fiscal argumentavam que essa era a unica forma de corngir
as desigualdades regionais seculares, pois, do contrario, essas regides nao seriam
atrativas, e todo o investimento concentrar-se-ia na Regido Sudeste, principalmente
em S&o Paulo. ™

" REGUEIRA, K. W. de S. A politica industrial nos anos 90 e a alocacdo de recursos produtivos:
Guerra e Renuncia Fiscal. Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, n.° 104, p. 61-78,
jgn/jun 2003.p. 73

Idem, ibidem. p. 74
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O atual contexto da guerra fiscal € que a politica industrial do governo
federal ficou bastante comprometida. Se antes a Unido era responsavel por maior
parte dos investimentos de grande porte, nos anos de 1990 esse papel foi
redefinido.

Cabe, portanto, aos Estados e Municipios a tarefa de realizar a politica
industrial por meio de vultuosas concessodes, que se estendem por prazos longos.

Um ponto a ser destacado € o aumento da demanda por servigos publicos,
em um contexto em que a arrecadagao n&o cresce e a regidao onde foi realizado o
investimento recebe um grande fluxo migratério. Degradam-se as condi¢Oes
ambientais, aumenta a demanda por servigco de saude, educagao, assisténcia social,

entre outros, o que compromete o equilibrio das finangas estaduais.
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CONCLUSAO

Com a transformacdo da industria automobilistica no Brasil, desde a
montagem dos kits que vinham importados, até a implantagdo da industria
automobilistica através do plano de metas, observa-se que o Estado teve de realizar
mudangas estruturais para comportar esse tipo de industria.

Mas aqui cabe a primeira critica ao funcionamento da implantagao e da forma
como foi realizada a instalagédo da industria automobilistica, pois fabricas existentes
no pais muitas vezes ndo foram beneficiadas pelos incentivos fiscais, o que acabou
por minimizar as chances de se obter uma industria automobilistica que fosse
totalmente nacional.

Os sistemas de beneficios fiscais sempre foram na forma de isengdes fiscais
ou dilagdo dos prazos para o pagamento dos impostos, porem se observa que o
Estado ndo consegue suprimir essas benevoléncias concedidas, uma vez que 0O
capital externo tem grande flexibilidade.

Um exemplo da flexibilidade do capital foi a situagao vivida peloEstado do Rio
Grande do Sul e a Ford: dado que o Estado néo iria conceder novos beneficios, a
empresa acabou por se transferir para Camacgari na Bahia, deixando para tras os
investimentos que o Estado realizou para a continuidade do exercicio empresarial.

E que existe, dentro de nossa nacdo, uma falta de politicas voltadas a
industrias nacionais, uma vez que as multinacionais estdo com as isengbes e tem
como competir com vantagem sobre o custo, em relagcdo as demais industrias,
conforme disposto pela Gurgel, que teve seu fechamento decretado devido as faltas
de incentivos que n&o foram concedidos a essas empresas, e que chegou a
desenvolver um motor proprio para seus veiculos, evitando assim o pagamento de
determinadas despesas que se destinariam a outras empresas.

Portanto, cabe aqui indagar:

1) Realmente se pode falar em Federalismo uma vez que n&o se consegue
adequar as questdes fiscais com as necessidades da sociedade civil?

2) Até que ponto pode-se dizer que ha beneficios vindos das empresas
multinacionais, uma vez que se tinha uma industria incipiente, como o caso da

Gurgel?
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3) Os beneficios fiscais que sdo concedidos as empresas acabam por
determinar uma redugdo nas receitas do estado, e esse acaba por necessitar de
ajuda federal, ja que com a vinda das industrias também tem problemas estruturais
como a falta de seguranga, saude, educagado, etc, pontos estes que estdo
plasmados na Constituicdo Federal e € dever do Estado.

4) A politica regional para diminuir as diferengas entre o estado rico e pobre
nao consegue de fato fazer com que ocorra a isonomia entre eles e nem sequer uma
diminuigdo dessa pobreza, basta ver como andam os estados do Norte e Nordeste,
que sempre obtiveram recursos para o seu desenvolvimento desde os anos 50 até
hoje.

5) Se foram concedidos impostos, como financiam os investimentos em infra-
estrutura, saude, educagao, uma vez que estes tipos de servigos disponibilizados
para a sociedade sio fundamentais para que se possa alterar o comportamento dos
proprios investimentos e que se possa desenvolver a sociedade brasileira, sem
quaisquer grandes diferenciagdes entre os estados.

Portanto, as politicas publicas realizadas pelos estados na manutencao
da qualidade de vida de seus cidadaos estdo comprometendo, pelo menos
parcialmente, dado que as concessdes de incentivos e subsidios acabam por

comprometer o financiamento dessas atividades.
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