MARINALVA VALERIANO PEREIRA

A EVOLUGCAO DO INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO NO SETOR
BANCARIO BRASILEIRO, APOS PLANO REAL

Monografia apresentada como requisito
parcial a conclusao do Curso de
Ciéncias Econdmicas, Setor de Ciéncias
Sociais Aplicadas, Universidade Federal

do Parana.

Orientador: Prof. Dr. Nilson Maciel de

Paula.

CURITIBA
2004



TERMO DE APROVAGCAO

MARINALVA VALERIANO PEREIRA

Monografia apresentada ao Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas como requisito
parcial para a obtengédo do grau de Bacharelado em Ciéncias Econémicas nesta
Universidade.

\ " 2\ /‘\\@11/\‘[,

\

Professor Nilson N@élél de Pauia 3 Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas UFPR

Professor Adilson Anténio Volpi - Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas UFPR

W/ j% )

Professor Walter Tadahiro Shima - Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas UFPR

CURITIBA, 2004



“Ontem, quando me debrucei sobre o livro, vocé me sorriu em desafio, e eu

te chamei de sonho...
Hoje, quando me debrugo sobre o leito, e a reconhego, meu coragao solta no

peito, e vocé com olhar de cumplicidade se diz REALIDADE *“.

(autor desconhecido)



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, gostaria de externar meus agradecimentos aos meus

queridos pais, que sempre me incentivaram a realizar meus sonhos e projetos.

Ao meu muitissimo paciente e competente orientador, o professor Nilson

Maciel de Paula, por seus ensinamentos e auxilio na elaboracgéo deste trabalho.

Meu agradecimento especial as amigas Marluce e Liliana, pelas criticas
construtivas e apoio. Agradego também a lzabel, Ana Paula, Nelly, Mayara e Irene

pelo incentivo e ajuda nos momentos de dificuldades.



SUMARIO

LISTADE GRAFICOS. ..., 06
LISTA DE TABELAS ... oo, 07
LISTADE SIGLAS ... 08
RESUMO ... 09
1 INTRODUGAO. ..., 10
2 INVESTIMENTO ESTRANGEIRO. ... 11

2.1 INVESTIMENTO DE CARTEIRA. ..o 12

2.2 INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO... ..o, 14

3 INVESTIMENTO ESTRANGEIRO NOBRASIL..............18
3.1 O INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO E A
ECONOMIA BRASILEIRA NOS ANOS 90........cccoeceiiiinnn 18

4 A GLOBALIZAGAO E O SETOR FINANCEIRO

BRASILEIRO........ooioieeeoeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeee e, 26
4.1 OS IMPACTOS DA ABERTURA

FINACEIRANOS ANOS 90........cocooviviviviiiieeeieiee e, 29
42 AABERTURA ECONOMICAE A

REESTRUTURACAO DO SETOR BANCARIO..................... 31
50 SETORBANCARIO...........ccoooiiivieiiieeeeeeeeeee. 35

5.1 O SETOR BANCARIO E O CAPITAL ESTRANGEIRO...36

68 CONCLUSAOD ..., 41
7 REFERENCIAS ..o 43



LISTAS DE GRAFICOS

Grafico 1 Evolugdo do Investimento Direto Estrangeiro (IDE) — 1994 a

Grafico 2 O comportamento dos Fluxos de IDE, 1993-2003...........cc............ 23



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3
Tabela 4

Tabela 5 -
Tabela 6 —
Tabela 7 —
Tabela 8 —

LISTA DE TABELAS

IDE no Brasil, segundo a composig¢ao dos ingressos, em N° de casos,

US3 1.000 e %, em 1996 € 1997 ......ooiiiiiiiiiiiiiii e 24
Evolugao dos principais fluxos de IDE por pais de

origem-1995 € 2000...........cooiiiiiii e 30
Distribuigao do IDE por setor, em porcentagem - 1995 a 2000............ 32
Participagdo percentual do Setor Bancario Brasileiro no Sistema
Financeiro nacional (SFN).............oooooiiiiii e 36
Numero de bancos com capital estrangeiro.....................cccooeee 37
Privatizagdes banCarias............ccocoooiiiiiiiiii 38
Aquisigdes e Fusdes de BancCos............oooeviiviiiiiiiiiiii e, 38

Ranking dos dez maiores bancos do SFN..............ccccoiiiiiii, 40



BACEN

BCN
BANERJ
BANESPA
BANESTADO
BNDES

CEF

CMN
FEBRABAN
ICMS

IDE

IPI

PROER

PROES

SFN

LISTAS DE SIGLAS

- Banco Central do Brasil

- Banco de Crédito Nacional

- Banco do Estado do Rio de Janeiro

- Banco do Estado de Sao Paulo

- Banco do Estado do Parana

- Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
- Caixa Econémica Federal

- Conselho Monetario Nacional

- Federagéao Brasileira dos Bancos

- Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Prestagao de
Servigos

- Investimento Direto Externo

- Imposto sobre Produtos Industrializados

- Programa de Financiamento de Reestruturagao do Setor
Bancario

- Programa de Incentivo a Redugao da Preseng¢a do Estado na
Atividade Bancaria

- Sistema Financeiro Nacional



RESUMO

O presente trabalho contém uma andlise sobre a evolugdo do setor bancario a
partir da dindmica da globalizagdo e do comportamento dos fluxos de
investimento Direto Externo (IDE), na década de 90. A importancia do tema
decorre do fato de que a economia brasileira apresentou mudangas na estrutura
interna no que se refere ao seu relacionamento com o resto do mundo. Com a
efetiva estabilizagdo econdmica ocorrida com a implementagao do Plano Real em
1994, a confiabilidade e a rentabilidade da economia nacional por fim voltaram a
atrair o capital externo. O IDE, atraido pelo processo de abertura financeira e
comercial brasileira ocorrida nos anos 90, permitiu que se redefinisse os
contornos para a dinamizagao da economia doméstica, e ao mesmo tempo,
promoveu uma maior busca por mercado, acarretando conseqientemente em
uma economia mais competitiva.
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1 INTRODUGAO

A situagdo econbmica brasileira, a partir de meados da década de 90,
apresentou mudangas na sua estrutura interna no que se refere ao
relacionamento da economia brasileira com o resto do mundo. As politicas
macroeconémicas deste periodo viabilizaram uma importante entrada de
investimento externo, impulsionado principalmente pela ampla abertura da
economia e pela valorizagao cambial, que possibilitou ao pais maior participagao
na atragao de capitais externos no competitivo mercado internacional.

Neste periodo ocorreram volumosas entradas de fluxos de investimento
externo que possibilitaram ao mercado interno ndo s6 competir como também
expandir sua atuagao. A entrada de capital externo deu-se, entre outras maneiras,
por meio de fusdes, aquisi¢des e privatizagdes de empresas nacionais dos mais
variados setores. Tais politicas macroeconémicas visavam ndo somente atrair
capital internacional como também estimular a retomada do crescimento brasileiro
através de incentivos fiscais que possibilitassem a economia brasileira promover
melhorias técnicas e operacionais.

O propésito deste estudo & promover um maior entendimento de como se
deu a evolugdo do investimento estrangeiro, principalmente apds implantagao do
Plano Real posto em vigor em 1994, no setor bancario.

No capitulo 1 apresenta-se um embasamento teoérico a respeito do
investimento estrangeiro e procura esclarecer a natureza do capital externo do
ponto de vista do investimento de carteira e mais detalhadamente o IDE. No setor
financeiro, as relagdes entre estes dois tipos de capital sdo muitas vezes dificeis
de separar devido ao proprio funcionamento do setor. No capitulo 2 procura-se
mostrar a dindmica do IDE no Brasil ao longo de sua histéria com uma maior
énfase na sua atuagdo na década de 90. Nos capitulos 3 e 4 sao apresentados
os conceitos de sistema financeiro, globalizagdo e bancos.Nesses capitulos
verifica-se a inser¢ao do sistema financeiro brasileiro no mercado globalizado de
capitais, bem como o setor bancario, seu funcionamento, sua reestruturagao e

sua atual formagao. E, por fim serdo apresentadas as conclusées do trabalho.



It

2 INVESTIMENTO ESTRANGEIRO

As relagdes internacionais de um pais envolvem alta complexidade, uma vez
que abarcam nao s6 o comércio internacional de bens e servigcos, mas também
outras atividades econdmicas e sociais, tais como: transferéncias de capitais,
migragdes populacionais, donativos, etc.

A intensificagdo das relagdes econdmicas entre as nagbes provocou uma
grande movimentagao internacional dos fluxos de capital, de modo que tais fluxos
passaram a ser um dos importantes determinantes a serem levados em
consideragao ao analisar e planejar uma determinada politica de desenvolvimento
de uma nagao. Entende-se por fluxos internacionais de capitais os movimentos
efetuados pelos capitais, a fim de efetuar os meios pelos quais as transferéncias
serao feitas de uma empresa em um determinado pais para a filial em outro pais,
com o objetivo de criar ou expandir o grupo empresarial a qual pertence. As
empresas multinacionais agem como veiculos dos fluxos de capitais, visando
obter conhecimentos de localizagdo e maiores possibilidades de integragdo do
conglomerado. (SANDRONI,1994).

A medida que aceleraram as descobertas de novas técnicas de produgéo,
melhoramento de tecnologias por meio de incentivos a inovagdes tecnologicas e
investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), ocorreram também em
meados dos anos 80, inicio dos anos 90, movimentos de capitais que buscavam
melhorar seus ganhos com a internacionalizagao da economia mundial capitalista.
Tal expansdo induziu os detentores de capitais a um aumento significativo do
estreitamento das relagdes econdmicas internacionais existente entre os paises
do século XVIIl e XIX até os dias de hoje.

Considera-se investimento estrangeiro como sendo:

“Toda a aquisigdo de empresas, equipamentos, instalagbes, estoques ou interesses
. . , . s . n1
financeiros de um pais por empresas, governos ou individuos de outros paises”.

O investimento de capital externo pode ser direto ou indireto. Direto quando

a aplicagdo deste investimento é direcionada na criagdo de novas unidades

! Referente a0 conceito de investimento estrangeiro, consultar Novo Dicionario de Economia, 1994.



produtivas ou na participagéo acionaria em empresas e industrias ja existentes no
mercado. Indireto quando o capital assume a forma de empréstimos e
financiamentos de longo prazo.

Tendo em vista o objeto de estudo deste trabalho, a atencéo sera dada
apenas ao movimento de capitais através do investimento direto externo.

Estes investimentos externos diretos s&o realizados, na sua quase
totalidade, pelas empresas multinacionais com o intuito de comprar empresas
estatais privatizadas e empresas privadas.Com o aumento da globalizagido das
economias houve, também um aumento extraordinario da presenga de empresas
estrangeiras em setores-chave para as relagées do pais com o resto do mundo,
principalmente o setor bancario, o setor exportador e os setores intensivos em
alta tecnologia.

Com relagao ao setor bancario verifica-se sua evolugao ocorrida a partir de
1994 com a intensa abertura da economia brasileira. Analisar-se-a com base em
criticas da época se o setor foi intensamente internacionalizado ou se, apesar do
estreitamento ocorrido no setor, este ainda possui, em sua maioria, a presenga do

capital nacional.

2.1 INVESTIMENTO DE CARTEIRA

Tendo em vista que o comportamento do IDE, presente no setor financeiro
brasileiro, esta intimamente relacionado com os fluxos de investimentos de
carteira (portfélio) direcionados a nossa economia, procurar-se-a, neste item
expor rapidamente seu objetivo e como se da o seu funcionamento na economia.

Portanto, investimento de carteira é segundo, SALVATORE (2000), ativos
financeiros, tais como investimentos ocorridos por meios de compra e venda de
acobes, titulos de dividas, determinados em moeda nacional. O investidor utiliza o
capital para empréstimos visando um futuro retorno através de pagamentos de
juros e pagamentos de dividendos das agbes. Os investimentos em carteiras,
também conhecidos como investimentos financeiros, sao realizados por meio de
bancos, instituicdes financeiras, ou fundos de investimentos.

No investimento externo de carteira, observa-se que as expectativas de

maior relevancia estéo relacionadas ao comportamento futuro, previsto nas taxas



de juros e de cambio.Neste ponto, hda uma distingdo fundamental entre
investimento interno  (doméstico) e investimento externo (internacional)
(SALVATORE, 2000).

O investimento de carteira, portfolio investment, cujo objetivo se resume a
obter um ganho nas participagbes de curto prazo nos mercados financeiros,
freqlientemente obrigagbes publicas ou privadas.Tem-se que o determinante
basico para a teoria do investimento em carteira é o diferencial da taxa de juros
da economia. No modelo basico neoclassico, supbe-se que existindo uma
situagcao de concorréncia perfeita em equilibrio, o produto marginal de produgéo
sera igual a seu retorno.Neste mesmo modelo supde-se ainda que o Unico fator
movel internacionalmente € o capital e que existe diferengas nas dotagées de
capital entre os paises e, tendo isso em vista, havera também diferentes taxas de
retorno do capital financeiro investido (GONCALVES, 1999).

O motivo e os resultados obtidos pelos investimentos em carteira, também
conhecidos por investimento de portfélio, sao explicados, respectivamente, por:
obtencao de elevados retornos do investimento no mercado externo e, por obter
um resultado simples e correto da maximizag¢ao destes retornos com tendéncia a
uma equalizagao dos resultados em termos internacionais.(GONCALVES, 1999).

Deve-se observar que ha uma diferengca expressiva entre os fluxos
internacionais de bens e servicos e os fluxos internacionais de capitais
financeiros.Assim sendo, enquanto o comércio internacional reage a diferencas
nos precgos relativos das mercadorias entre os paises, 0 movimento internacional
de fatores, por sua vez, determina-se pelas diferengas absolutas nos pregos dos
fatores, ou seja, o fluxo de capital é determinado pela resposta dos investidores
as diferengas absolutas nas taxas de juros do mercado no qual esta seu
investimento.Portanto, o investimento internacional € uma fungao direta das taxas
de juros existentes entre os paises.

Tendo em vista que o principal objetivo do investidor € a maximizagao de seu
investimento a um risco cada vez menor, o detentor do capital procurara
compreender a evolugdo e antecipar o comportamento futuro da taxa de juros
nominal e da taxa de cambio.Tal compreensado do comportamento do investidor
internacional nos possibilita analisar o comportamento do mercado, via

expectativas, seja por experiéncias empiricas, seja por teorias.
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A teoria dos investimentos em carteira, teoria do portfélio, diz que, ao se
investir em titulos que apresentam rendimento inversamente relacionado ao
tempo, se podera obter determinados rendimentos a um risco menor ou se obter
um rendimento maior a um mesmo nivel de risco para a carteira como um todo —
diversificagéo do risco 2.

O investimento em carteira pode ser determinado pela perspectiva de
crescimento de uma economia, pois a instabilidade deste tipo de investimento
afeta as condigdes econémicas e as politicas macroeconémicas de um pais,
gerando uma significativa vulnerabilidade externa nas economias nacionais,
principalmente em nagdes com maiores dependéncias a capitais internacionais.
Assim sendo, a incerteza e vulnerabilidade gerada pela movimentagéo brusca do
capital internacional, principalmente pela desregulamentagdo e quebra das
barreiras a movimentagao livre deste capital nas ultimas décadas do século XX,
pode ocasionar crises que devido a globalizagdo econémica atual tém o poder de
desestabilizar a economia global, com maiores ou menores danos, dado o grau
de sustentabilidade econémica dos paises®.

HIRST e THOMPSON (1998) acreditam na sustentabilidade dos fluxos de
capitais, contudo salientam que estes fluxos podem vir a dar origem ao éxito ou
ao fracasso das politicas econdmicas, dependendo da capacidade da economia
de absorver e gerar, a partir destes fluxos, crescimento agregado. Os fluxos, em
si, acrescentam muito pouco a capacidade estrutural das economias em uma
geracao de crescimento agregado, o que realmente podera ser visto como
diferencial, sera a maneira como esses fluxos serdo administrados pela economia

receptora.

2.2 INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO

De acordo com SALVATORE (2000), o IDE representa um dos principais
canais de fluxo internacional de capitais realizados pelos conglomerados
internacionais que atuam na Economia Global. Estes investimentos, sob a forma

de bens de capitais e estoques, envolvem capital e gerenciamento, tendo como

2 Para ver diversificagdo de risco, consultar Dominick Salvatore, Economia Internacional, 6* edigdo, cap.12
3 Ver Paul Krugman e Maurice Obstfeld, 2000.
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principais detentores os investidores que controlam a utilizagdo do capital
investido. A forma pela qual se ddo as entradas do investimento externo ocorre
por meio de fusdes, aquisigées e privatizagdes de empresas ja sedimentadas no
mercado doméstico, ou ainda, por meio de instalagées de novas plantas.

Segundo HIRST e THOMPSON (1998), a internacionalizagao de capitais e o
aumento significativo de seu fluxo tém provocado na economia global um impacto
indireto no crescimento econémico. O volume de entrada ou retirada destes
capitais afeta em maiores ou menores proporgées a taxa de cambio e a taxa de
juros das economias nacionais, provocando um certo grau de dependéncia da
economia doméstica em relagao ao capital internacional.

O processo de abertura e desregulamentagao econémica em escala global
gerou um gigantesco processo de concentracdo de capitais na década de 90,
especialmente nos seus ultimos anos. O processo de aquisigbes e fusbes é
distinto daquele dos anos 70, em razdo dos valores envolvidos e também pela
mudan¢a dos setores que estao liderando esse processo. Nos anos 70, o
processo de fusdo e aquisicdo foi basicamente exercido pelas empresas
multinacionais do setor automotivo, quimica basica e petroleo. Nos anos 90, a
liderangca do processo de globalizagdo econémica é exercida pelas empresas
mais representativas dos setores intensivos em tecnologia da informacgao e
comunicagao, bem como as empresas pertencentes aos setores financeiros-
bancarios. E sao estes setores que estao redefinindo nao s6 a reorganizagao da
producao e do trabalho, mas também o papel e a organizagdo dos setores
econémicos fundados na segunda revolugdo industrial. HIRST e THOMPSON
(1998).

O IDE pode ser visto como um meio utilizado para o deslocamento de
capitais de uma economia para uma outra que ofere¢a melhores condigbes para a
criacdo e / ou ampliagao deste capital, tendo em vista as vantagens ofertadas
pela economia doméstica e a rentabilidade visada pelos investidores. Esta
rentabilidade esta que podera ser ampliada por meio de acordos e politicas de
atracao utilizadas pelo pais receptor deste investimento.

Os motivos pelos quais os investidores escolhem onde investir, normalmente
sao os mesmos utilizados pelos investimentos em carteira, ou seja, altos retornos

e uma maior diversificacao dos riscos. Embora sejam fortes motivos, no caso do



investimento direto n&o séo os Unicos. E necessario mais que capital financeiro
para implantar uma empresa ou indlstria, € necessario, desenvolvimento de alta
tecnologia, esta obtida por meio de incentivos e investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, méo de obra especializada, aumento do capital humano de uma
economia, conhecimento e pesquisa em gestdo de mercado (LAPLANE, 1997).
Mas concomitantemente a estes motivos, faz se necessaria uma constante e
solida entrada de capital, seja para implantagdo, expansdo, retaguarda, e,
também, para os casos de crises internacionais, choques especulativos ou, na
sua maioria, para o aproveitamento de oportunidades de tomada ou
redimensionamento de mercado.

A crise monetaria e a crise do petréleo, nos anos 70, deram origem a uma
volumosa soma de recursos financeiros que procurava maior rentabilidade e
mobilidade em escala mundial. O desenvolvimento deste novo mercado de
capitais nos anos 80, transformou-se na principal massa de recursos financeiros
que voltou a colocar a América Latina na rota do mercado financeiro internacional.
Acredita-se que o mercado mundial movimenta um enorme estoque diario de
capitais, sem a intermediagao do sistema financeiro internacional, e muitas vezes
a revelia dos Bancos Centrais. Visto que, muitos dos sistemas financeiros
domésticos encontram-se defasados, faz se necessarias novas regulamentagdes
que rejam o relacionamento entre os sistemas financeiros nacionais € o novo
cenario mundial.

Ao que parece, no IDE, que ocorreu a partir de 1990, ha um volume maior de
aquisicbes que o volume observado nas décadas de 1970 e 80. Pode-se notar
que esta nova onda de investimentos estrangeiros esta penetrando em setores
que nao estavam propriamente expostos, como os servigos de telecomunicagoes,
distribuicdo de eletricidade, portos, seguros, varejo e saneamento e,
principalmente, os bancos. Estas sdo areas “novas” onde o capital estrangeiro
esta entrando através de aquisicdbes normalmente seguidas de capitalizagdes
onde os niveis de produtividade estavam muito abaixo da meédia nacional
(CHESNAIS,1996).

O desenvolvimento de um novo mercado de capitais nos anos 90 fez com
que os excedentes e retornos, adquiridos nas décadas de 1970 e 80 evoluissem a

tal ponto que este capital, ao se desenvolver na chamada era da



internacionalizagdo do capital, se transformasse na principal massa de recursos
financeiros transacionados principalmente nas economias em desenvolvimento,
destacando-se a América Latina e o Brasil.

A expansao do IDE nos anos 90, conforme dados do Banco Central do Brasil
BACEN, foi mais intensa que as relagdes comerciais efetuadas neste periodo.
Estima-se que o comércio internacional cresceu pouco mais de 50%,enquanto
que o crescimento do IDE mundial tenha sido superior a 301%.Além disso, esse
crescimento do IDE para os paises em desenvolvimento concentra-se na China,
Brasil, Coréia do Sul, Taiwan, Malasia, Indonésia, Hong-Kong, México e
Argentina. A Africa, parte do Leste Europeu, Russia e uma significativa parte da
Asia nao foram incluidas nesse ciclo de expansao do crescimento do investimento
externo. Apesar do maior ingresso deste investimento nos paises em
desenvolvimento nos anos 90, os paises desenvolvidos somam ainda mais de
73% do total mundial, especialmente os EUA. (BACEN, 2000)

Um outro aspecto a ser considerado € a vinculagao da expansao dos IDE
para os paises em desenvolvimento com a desregulamentagao global dos setores
econdmicos ocorridas no final dos anos 80. Esta expansao estava submetida a
politicas de regulagdo estatal e ainda contava com mecanismos restritivos a
participagao do capital externo na maioria dos paises em desenvolvimento. A
contrapartida dessa tendéncia, de crescente ingresso de recursos externos, € a
desnacionalizagao da matriz que desloca, cada vez mais, as decisdes
estratégicas para além dos limites e do alcance dos estados nacionais. Esta
desnacionalizagdo tem aumentado as transferéncias externas sob a forma da

remessa de lucros e dividendos.
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3 INVESTIMENTO ESTRANGEIRO NO BRASIL

O fluxo de investimento estrangeiro ndo &, de maneira nenhuma, um fato
raro, a sua existéncia e relevancia sao visiveis em diversas épocas. Como na
chegada da Familia Real ao Brasil, ou com a implementagédo do Plano de Metas
(1955-1960), instituido pelo entdo presidente Juscelino Kubitschek, que visava o
desenvolvimento da economia brasileira via industrializagdo. Neste Plano,
utilizava-se o expediente de capitais estrangeiros para o financiamento do
desenvolvimento econémico. Um outro momento histérico relevante foi o
protagonizado pelo golpe militar, onde, verificou-se que, o Brasil com os Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND), contava com o financiamento externo para
que efetivamente pudessem colocar em pratica os planos de desenvolvimento,
que tiveram seu fim com as crises do petréleo da decada de 70. (FURTADO,
2003)

Nos anos 80, as conseqiiéncias das crises da década anterior e as altas
taxas de inflagdo fizeram com que a captagdo de recursos externos fosse
bastante baixa, se considerados os volumes anteriores injetados na economia

brasileira.

3.1 O INVESTIMENTO DIRETO EXTERNO E A ECONOMIA BRASILEIRA NOS
ANOS 90

Com a efetiva estabilizagdo econémica ocorrida com a implementagéo do
Plano Real em 1994, a confiabilidade e a rentabilidade da economia nacional por
fim voltaram a atrair o capital externo. Enfim, a presenca do IDE na economia
brasileira com maior ou menor volume, & notavel, constante e sua atragdo esta
condicionada as politicas de atragdo implementadas pelo Governo.Tais politicas
tiveram seu maior fomento a partir de 1994, quando primeiramente foi implantado
o plano econémico que visava a estabilidade dos pregos e promovia o retorno da
confiabilidade internacional. Em um segundo momento, foram editadas leis que
permitiam isengdes de impostos como o ICMS e o IPIl, bem como caréncia para
pagamento, doagbes de terrenos e financiamento de projetos. Os motivos

alegados para a intensa implementagéo de politicas de atragéo de investimentos



externos fundamentam-se no fato de que juntamente com o IDE ocorrera,
primeiro, um deslocamento de tecnologia, conhecimentos que gerardo no futuro
um possivel melhoramento do capital humano do pais receptor, devido ao
crescimento propiciado pela inje¢do de capitais. E segundo, em um periodo de
curto e médio prazo, a atracao de capital externo que sera feita pela propria
economia domestica, visto o aumento da confiabilidade e competitividade
adquiridas pela mesma no mercado internacional. (ARAI, 1997).

No entanto no que tange o setor bancario, podemos ver que o estreitamento
do setor ocasionou uma maior competitividade que promove a busca por novas
tecnologias e pesquisas de novos meios de gestdo.A questdo a ser analisada
refere-se aos efeitos da privatizagdo dos bancos brasileiros e da venda de parte
dos bancos privados nacionais,na competitividade do setor e da sua inser¢éo no
mercado internacional.

O fluxo de IDE no Brasil tem aumentado significativamente nos ultimos anos,
apos ficarem em posi¢ao quase nula nos anos 1970 e 80. A partir da década de
90, com o movimento consideravel de privatizagbes e com a estabilidade
econdmica propiciada pela implantagdo do Plano Real, estes fluxos de
investimentos foram cada vez mais intensos. Se estes fluxos serdo efémeros ou
de longo prazo dependera das reagbes adotadas pelos investidores e pelo
comportamento da economia mundial.

GRAFICO 1

EVOLUGAO DO IDE NO BRASIL ~ 1994-2000
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FONTE: Banco Central — Relatério Anual, 2000
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O grafico 1 permite uma melhor visualizagdo da relevancia do IDE na
economia brasileira da década de 90, a partir de dados do Relatério anual do
BACEN, compreendendo os anos de 1994, ano de implantagdo do Plano real, até
o ano de 2000. A partir destes dados podemos observar que com a
implementagao da estabilidade econémica ap6s o Plano Real (1994) houve uma
crescente inje¢ao de capital externo direto na economia brasileira até 1998. Com
as crises da Russia e da Argentina, desencadeadas a partir de 1998, ocorreu uma
repentina diminuicdo dos fluxos de capitais em toda a economia mundial.
Podemos ver que apesar do IDE externo persistir, 0 volume de seus fluxos tem
diminuido, mesmo com a retomada da economia mundial e superada a fase mais
critica das crises acima mencionadas. Verifica-se que, apesar da continua
entrada de capital externo no setor produtivo da economia brasileira seu baixo
volume tem preocupado as autoridades econémicas nacionais nos primeiros anos
do século XXI.

Os fluxos de capitais voltaram a se intensificar no Brasil ap6s a conclusao
das negociagdes com a divida externa e também com a implantagao do plano de
estabilizagdo da economia.No inicio da década de 90, o Brasil volta entdo a ser
um dos maiores receptores mundiais do capital produtivo ou IDE, chegando em
1996, a ser o segundo receptor de IDE entre os paises em desenvolvimento,
sendo que o primeiro foi a China.

O IDE, atraido pelo processo de abertura financeira e comercial brasileira
ocorrida nos anos 90, permitiu que se redefinisse os contornos para a
dinamizagao da economia doméstica, e ao mesmo tempo, promoveu uma maior
busca por mercado, acarretando conseqliientemente em uma economia mais
competitiva. A liberalizagdo do mercado para o investidor externo fez com que
houvesse um incentivo para que investidor nacional desenvolvesse melhores
formas de gestao e tecnologia, de modo a competir com o mercado internacional.
A partir da internacionalizagdo do capital, tornou-se necessario que o0s
investidores redimensionassem seu poder de mercado, antes medido tendo por
base somente as variaveis do mercado doméstico.A abertura econémica, bem
como as politicas de atragao de IDE, tornaram possivel a utilizagdo da ancora

cambial para conter a inflagao e as taxas de juros elevadas e assim atrair capitais
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externos. No entanto, a valorizagao da cotagéo do real e as redugbes das tarifas
alfandegarias, que ja vinham desde o governo Collor, levaram a um extraordinario
crescimento das importagdes e a desaceleragdo das exportagbes.(CINTRA,
2004).

O fluxo de IDE nos anos 90, deu-se fundamentalmente mediante operagées
de fusdes, aquisigdes e privatizagdes. Muito diferente, portanto, do processo de
instalacdo e expanséo das filiais das grandes empresas transnacionais nos anos
50 e 60. De um lado, o IDE nos anos 1950 e 60 se instalou na economia brasileira
como um parceiro do Tripé* que implantou a industrializagdo no Brasil de entao,
como por exemplo a siderurgia, a industria automobilistica e a industria de base.
Por outro lado, nos anos 90, o IDE teve sua entrada facilitada e efetuada na
economia nacional mediante politicas econ6micas de desnacionalizacdo de
partes dos setores considerados obsoletos e sem necessidade da presenga do
Estado em sua administragdo. Os meios pelos quais deu-se a atracdo destes
novos fluxos foram, principalmente, via privatizagdo, fusdo e aquisicdo de
empresas nacionais.

A partir dos anos 90, o pais passou por duas graves crises cambiais
seguidas de drasticas elevagbes dos juros, aumentos de impostos e recessao,
com a finalidade de conter as repercussbes do aumento da cotagdo do doélar
sobre os indices de inflagdo. E a chamada dinamica do "v6o da galinha" ou do
“stop and go”, ou seja, a economia cresce e |logo depois tem este crescimento
estagnado.

A crescente “onda” do IDE na economia brasileira da ultima década ocorreu
principalmente, devido a estabilizagdo econdémica (apdés o Plano Real) e as
reformas estruturais associadas as privatizagoes realizadas.

Estas privatizagcdes foram amparadas por diversos instrumentos legais, como
a Emenda Constitucional n°® 08, de 15/08/1995, que eliminou o monopdlio estatal
sobre os mais diversos servigos, das telecomunicagdes aos servigos bancarios. O
fluxo de IDE, visando as privatizagdes, correspondeu, de acordo com dados

obtidos junto ao BACEN em cerca de US$ 29,6 bilhdes, ou seja, correspondeu a

* Base da industrializagdo brasileira dos anos 1950 e 60, formada pelo: Capital nacional privado, Governo
brasileiro e Capital internacional, via IDE.
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cerca de um quarto (1/4) do total do investimento externo liquido (US$ 1126
bilhdes), entre 1996 e 2000.(BACEN, 2004).

No inicio dos anos 90, uma série de modificagées institucionais tornou viavel
uma ampliagdo da abertura financeira da economia brasileira, permitindo assim
que ocorresse uma re-inser¢ao dos agentes nacionais no mercado financeiro
internacional. Por sua vez, os investidores internacionais procuravam por
oportunidades de retornos mais amplos em economias consideradas de maior
risco. Isto levando em consideragao a redu¢ao da taxa basica de juros americana
ocorrida no inicio da década de 90.

Pode-se dizer que, o Plano Real, talvez tenha sido um dos mais bem
sucedidos plano de estabilizagdo da histéria das economias contemporaneas.
Seus resultados mostraram-se expressivos e duradouros e seus efeitos
encontram-se ainda a vista de todos. Ao mesmo tempo, deve-se recordar que a
sociedade nao teve que arcar sozinha com os custos embutidos em outras
experiéncias de estabilizagdo, na maioria das vezes altissimas. A instituicdo da
moeda Real foi o ponto de partida para uma grande mudang¢a econdmica e social
no Brasil.Enfim, o Plano Real foi o principio de um processo que devolveu a

esperanga ao Brasil de uma retomada em seu crescimento e desenvolvimento.
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GRAFICO 2

COMPORTAMENTO DOS FLUXOS DE INVESTIMENTO DIRETO ESTRANGEIRO
US$ 1993 A 2003

[l_] Flwo mundial B Fluxos para Am. Latina® !

FONTE: Censo de capitais estrangeiros, BACEN, 2004.

NOTAS: Valores em bilhdes US$.
Origem dos fluxos do IDE: Economia Latina Americana e Economia Mundial.
Destino dos fluxos: Economia brasileira

O grafico 2, construido a partir de registros do Bacen, mostra o
comportamento dos fluxos de capitais externos tendo por origem de um lado o
mercado mundial e por outro lado o mercado de capitais latino-americano, com
destino a economia brasileira.

Observa-se que a partir do inicio da década de 1990, tanto o fluxo de IDE de
origem mundial como o fluxo de origem latino americana possui um crescimento
gradativo, porém, modesto. Sera, somente apdés a estabilidade oferecida pela
implementagao do Plano Real e da desregulamentagao financeira ocorrida em
1994, que os fluxos terdo um crescimento mais acentuado, principalmente os IDE
originados dos mercados mundiais. Entende-se como mercados mundiais,
principalmente os mercados da OCDE. Verifica-se que do ano de 1998 até o
primeiro semestre de 1999 ocorreu uma brusca queda dos fluxos de entrada de
IDE na economia brasileira, principalmente os fluxos de origem mundial. Tais
fluxos mantiveram-se em baixa e com uma certa estabilidade até o segundo

semestre de 2000, quando passadas as crises da Russia e Argentina ocorridas
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nos anos anteriores, as economias globais voltam a investir. Constata-se no
grafico, também, que ap6s um aumento significativo destes fluxos, ha uma ligeira
queda em 2001 quando ocorre o atentado de 11 de setembro nos EUA,
mantendo-se estavel em um fluxo mundial estimado em cerca de 700 bilhées.
Tendo em vista os preceitos da economia globalizada, observa-se que as
economias estdo sujeitas a crises internas e externas. Dada a dependéncia que o
pais tenha do capital estrangeiro e do grau de confianga que o capital tenha na

economia domestica, essas crises serdo de maiores ou menores proporgoes.

TABELA 1 — IDE no Brasil segundo a composigao dos ingressos, em nimeros de
casos- 1996 e 1997

~ Composigao dos ingressos | 1996 1997
US$ % US$ %

PND 2,339 30,5 5,543 36,2
Setor financeiro 772 10,1 1,749 11,4
EMNs conhecidas 1,605 20,9 4,245 27,7
Empresas brasileiras conhecidas 671 8,8 188 1,2
Outras empresas ja com IDE 924 12,1 2,087 13,6
registrado

Outras empresas 1,353 17,7 1,499 9,8

FONTE: FIRCE-BACEN

NOTA: Valores em US$ mil e percentual

A Tabela 1, construida a partir de registros do FIRCE-BACEN, fornece
algumas informagdes sobre a natureza dos fluxos de IDE que se observavam em
1996 e 1997, quando se comegava a verificar os resultados da estabilizagao
oferecida pelo Plano Real e a “onda de globalizagdo” se avolumava. As
autoridades se perguntavam quanto a natureza do IDE que entrava no pais. Na
referida tabela observa-se que a rubrica “EMNs conhecidas” ou seja, empresas
multinacionais ja presentes no Brasil ,deve ser lida em conjunto com a rubrica

“Outras empresas com IDE ja registrado”,que se referem as multinacionais ainda
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sem presenga no Brasil. Em conjunto, as rubricas somam US$ 2.5 bilhées em
1996 e US$ 6,3 bilhdes em 1997, respectivamente 33,0% e 41,3% do total,
apresentando um crescimento de volume da ordem de 150% de um ano para o
outro. Ao que parece, no IDE, que ocorre nesses anos, ha uma parcela maior de
aquisicbes do que se observa no passado. Mas podemos notar que esta nova
onda de investimentos estrangeiros esta penetrando em setores muitas vezes
considerados como setores chaves da economia de um pais, como por exemplo,
os setores de distribuicdo de energia, telecomunicagao e bancos.

No setor bancario este processo € bastante intenso. Segundo dados obtidos
junto ao ABERJ (2002), dos 39 maiores bancos privados existentes no Brasil, 25
sdo de origem estrangeira, conforme sera analisado no item 3.1.0 setor
financeiro, mais precisamente o setor bancario nacional, faz parte das chamadas,
areas “novas”, onde o capital estrangeiro esta entrando através de aquisi¢ées,
fusbées e privatizagdes, normalmente seguidas de capitalizagbes. As empresas
adquiridas pelo capital estrangeiro apresentam, em sua maioria, niveis de

produtividade muito abaixo da média nacional.
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4 A GLOBALIZAGAO E O SETOR FINANCEIRO BRASILEIRO

A economia mundial esta caracterizada, atuaimente, pelo avango da
globalizagdo econdmica, financeira e comercial, comandada pelas grandes
corporagbes transnacionais que procuram abrir novos mercados para sua
produgdo e, ao mesmo tempo, recuperar as taxas de lucro e o crescimento
sustentavel da economia.(CHESNAIS, 1996).

Embora n&o exista uma definigdo consensual de globalizagdo tem-se que o
processo de abertura econdmica, especiaimente financeira, € uma contrapartida
do capital a interligagdo acelerada dos mercados nacionais com os capitais
internacionais, que lhes tem permitido movimentar bilhdes de délares por
computador em alguns segundos, como ocorreu nas Bolsas de todo o mundo,
onde se processa, difunde e transmite informagdes on-line.(CHESNAIS, 1996).

O processo de globalizagdo nao somente permite a abrupta movimentagao
dos capitais, mas também possibilita que os capitais internacionais invistam em
diferentes empresas dos mais diferentes setores das economias nacionais.
Capitais estes que ao investirem, por exemplio, no setor bancario brasileiro terdao
retornos a longo prazo derivados deste investimento no setor produtivo nacional,
ao mesmo tempo que construira uma base para a movimentagdo de capitais de
curto prazo e para fins especulativos.(ALCOFORADO, 1997).

O crescimento do sistema financeiro internacional constitui uma das
principais caracteristicas da globalizagdo. Um volume cada vez maior de capital é
acumulado e destinado a especulagdo propiciada pela desregulamentagédo e
integracdo mundial dos mercados financeiros nacionais. Nos ultimos anos o
crescimento da esfera financeira foi superior aos indices de crescimento dos
investimentos, do PIB e do comércio exterior dos paises desenvolvidos. Isto
significa que, no contexto econdmico atual, um volume cada vez maior do capital
mundial é destinado a investimentos no setor financeiro de curto prazo. O setor
financeiro passou a ter, portanto, uma crescente importancia e certo “dominio” em
relagdo aos bancos centrais e instituigdes oficiais, ampliando o seu controle sobre
o setor produtivo. Fundos de pensao e de seguros passaram a operar nesses

mercados sem a intermediagao das institui¢des financeiras oficiais.
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O avango das telecomunicag¢des e da informatica aumentou a capacidade
dos investidores de realizarem transagées em nivel global. Cerca de 1,5 trilhdes
de dolares percorre as principais pragas financeiras do planeta nas 24 horas do
dia, o que corresponde ao volume do comércio internacional em um ano
(CHESNAIS,1996).

No Brasil verifica-se que, na segunda metade da década de 90 o setor de
servigos, incluindo as atividades do setor financeiro nacional, superou os setores
da agricultura e indastria no que se refere a captagcao de capital estrangeiro.

A principal preocupagado quanto ao volume e dimensao destes fluxos de
capitais esta relacionada a sua dependéncia desenvolvida ou ampliada com
relagcdo a este capital. Uma grande parte dos rendimentos originados deste
investimento sera remetida para o pais de origem do investimento externo,
podendo gerar imensos desequilibrios financeiros e instabilidade na politica
econdmica.A existéncia dos fluxos de entrada de IDE nem sempre condiz com o
aumento das taxas de crescimento da economia do pais receptor.

Com a alta inflagdo dos anos 1970 e 80 no Brasil, o modelo de
organizagao financeira, adotado com as reformas de 1964 e 65, inspirado no
modelo norte-americano, foi reformulado®.Os bancos comerciais, captadores de
recursos de curto prazo sob a forma de depésitos, foram favorecidos pelo
encurtamento de prazos de contratagdo resultante da aceleragao da inflagéao.Foi
dada uma crescente importancia aos mercados de divida publica o que estimulou
o desenvolvimento da capacidade de operagdo em mercados de titulos. Com a
reestruturagao no setor, os bancos comerciais optaram por transformarem-se em
bancos universais, firmemente plantados nos dois principais segmentos do
mercado financeiro: crédito e papéis (FEBRABAN, 2004).

A Constituicao de 1988, via Assembléia Constituinte, contribuiu para a
reformulacao do sistema financeiro existente no Brasil. A assembléia constituinte
tornou a organizagao do sistema financeiro matéria constitucional, embora ainda

aguarde definigdo. Alguns tragos da estrutura financeira brasileira refletem esta

5 Lei 4.595 de 1964, promoveu uma Reforma Bancaria inspirada no modelo norte-americano. Tinha
por objetivo organizar o setor financeiro de forma segmentada, baseado em instituicoes
especializadas - bancos comerciais, de investimento, de desenvolvimento, sociedades de crédito,
financiamento e investimento (financeiras), caixas econémicas, sociedades de poupancga e
empréstimos etc.
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indefinicdo regulatéria. O mais visivel deles € sem duvida o que se refere a
participagdo de bancos estrangeiros no sistema bancario doméstico. No
momento, a entrada de novas institui¢ées estrangeiras esta proibida, devido a
espera da regulamentagdo acima mencionada, exceto nas situagées em que o
Presidente da Republica julgue esta entrada necessaria.

Foi com base neste dispositivo que, entre 1996 e 1998, varios bancos
estrangeiros receberam permissao de se instalar no pais. O que aumentou sua
participagdo nos ativos totais do setor bancario de 8,4% , em 1993 - ano anterior
ao Plano Real e a Abertura Econémica-, para 23,9% em 2000. No entanto, a
lideranga do setor foi mantida por bancos nacionais. Dentre os 06 maiores bancos
do pais, dois sao oficiais, trés sdo privados com controle nacional e apenas um é
estrangeiro.Em setembro de 2002, os 50 maiores bancos do pais detinham ativos
no valor de R$ 1,198 trilhdes (aproximadamente US$ 332 bilhdes, a uma taxa de
cambio de 3,60 reais por délar), representando 96,7% do total dos ativos
bancéarios.(CARVALHO, 2000).

O fim da inflagdo em 1994 condensou dramaticamente o mercado bancario
brasileiro. A participagao do setor financeiro no PIB passou, segundo o BACEN,
de 15,6% em 1993 para 6,9% em 1995. A transi¢cdo para a estabilidade foi ainda
dificultada pelos impactos da crise mexicana de 1994 e 95, que levaram o BACEN
a adotar medidas excepcionais de controle monetario e esfriamento da economia.
O choque causado por estas duas mudangas levou o sistema bancario brasileiro
ao limiar de uma crise de grandes proporgdes, evitada pela criagao do PROER -
Programa de Financiamento de Reestruturagdo do Setor Bancario - pelo qual
bancos saudaveis obtinham facilidades para adquirir bancos problematicos. O
programa, apesar das criticas que recebeu, foi indubitavelmente eficiente para
facilitar a adaptagéo do sistema bancéario a estabilidade de pregos.

A forgca acumulada pelos bancos durante o periodo inflacionario e a pronta
acao do BACEN em evitar a ocorréncia de uma crise de maiores proporgoes,
acabaram por refor¢car a saude das instituigbes financeiras operando no pais,
especialmente as de propriedade nacional. No entanto, a continuidade dos
desequilibrios fiscais e externos da economia brasileira fez com que, a
expectativa de que o setor bancario apoiasse as atividades do setor produtivo,

fosse amplamente diminuida, até o momento.
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O sistema financeiro brasileiro atual & constituido por um conjunto de
instituicbes bancérias sdélidas e bem capitalizadas, capazes de aproveitar de
forma agil e eficiente, as oportunidades oferecidas pelo mercado. Contudo, sua
eficiéncia macroeconémica necessita de melhoramentos, menos pela
incapacidade das instituigdes do que pela persisténcia de incentivos adversos ao
crescimento. Deste modo, é perfeitamente possivel que, com uma melhoria no
ambiente macroecondmico, possa gerar incentivos ao aumento da oferta de
crédito juntamente com a adogdo de politicas que incentivem a competicao
bancaria. Tais incentivos promovem a criagdo de novos produtos e, também, o
barateamento do crédito ao usuario. De maneira que as instituicdes bancarias
possam vir a dar sua contribuicdo ao desenvolvimento do pais que, até o

momento, tem sido por assim dizer minima.

4.1 OS IMPACTOS DA ABERTURA FINANCEIRA NOS ANOS 90

Os objetivos principais a serem alcangados pelos governantes brasileiros
com a abertura econémica da década de 90 eram:
e Ter o investimento direto estrangeiro como fonte de
financiamento do déficit do balago de pagamentos;
e Financiar as contas publicas, mediante a entrada de capitais
estrangeiros via privatizagdes de empresas estatais;
e E, incentivar a entrada de empresas multinacionais, visando
modernizar os setores da economia nacional (Agricultura,
Industria e Servigos) a fim de aumentar a competitividade e
a produtividade da economia domestica frente ao mercado

internacional.

A partir de 1994 as empresas multinacionais que ja encontravam-se
presentes na economia brasileira, bem como as que estavam se inserindo neste
cenario, tiveram que se adaptar ao novo cenario que se formava com a
ampliagdo do programa de estabilizagdo (Plano Real) e a implementagao das
reformas estruturais através da abertura econémica e liberalizagdo dos mercados.

A estabilizagdo supracitada foi de alta relevancia, pois no Brasil de entao (fins dos
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anos 80 e inicio dos anos 90) esta estabilizacdo era condicdo necessaria,
segundo as autoridades econdmicas da época, para a reativagido dos fluxos de
IDE. No que se refere as reformas estruturais, estas eram consideradas vitais
para que ocorresse uma ampliacdo dos padrées de competitividade do mercado
interno e, portanto, importantes na elaboracao das estratégias das multinacionais
no pais. Ja os investidores estrangeiros, possuidores de capitais, necessitam de
informacgdes precisas sobre as estruturas econémicas e politicas do pais receptor

para efetuar analises da situacdo vigente. Tais condigdes sdo no minimo, o que

se exige no mercado

(FRANCO,1999).

internacional para a decisdo de onde

investir

No referente a origem dos IDE, os paises que tiveram maior participagdo no

envio de capitais para a economia brasileira via IDE foram: Alemanha, Canada,
(Holanda),

Espanha, Estados Unidos, Franga, Italia, Japao, Paises Baixos

Reino Unido e Suiga. Tabela 2.

TABELA 2 — Evolugao dos principais fluxos de IDE por pais de origem - 1995 e

2000.
Paises de Valores em US$ mil
Origem 1995 2000
Valores % Valores %
Alemanha 5.828.042 13.99 5.110.235 4.96
Canada 1.818.978 4.36 2.028.298 1.96
Espanha 251.010 0.60 12.253.090 11.89
EUA 10.852.183 26.02 24.500.107 238
Franga 2.031.459 4.9 6.930.850 6.72
Italia 1.258.558 3.01 2.507.168 2.43
Japéo 2.658.517 6.37 2.468.157 2.4
Paises Baixos 1.545.799 3.70 11.055.332 10.73
Reino Unido 1.862.609 4.46 1.487.950 1.44
Suica 2.815.302 6.75 2.252.052 2.2
Outros 10.773.167 25.84 32.421.270 31.47
Total 41.695.624 100.0 103.014.509 100.0

Fonte: Bacen — Censo de Capitais Estrangeiros. Ano base 1995 e 2000.

De acordo com a tabela 2, vé-se que os EUA sdo o pais que mais direciona

IDE para a economia brasileira. Contudo, o interessante € verificar que apesar da
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liberalizagdo econdmica ter ocorrido em inicio dos anos 90, foi somente na
segunda metade da década que, os efeitos, da abertura econbémica e da
estabilizagdo da economia comegaram a ser vistos.Ja os investimentos originados
da Espanha e dos Paises Baixos (Holanda) tém o crescimento dos fluxos no
periodo de 1995 para 2000 mais significativos. Uma das razdes, conforme
analistas do BACEN, foi o aumento da confiabilidade nas politicas econémicas
implementadas no Brasil. Todavia, apesar desta confiabilidade e da
reestruturacao ocorrida nos setores econdmicos, observa-se que houve, também,
uma diminuigao dos fluxos originados de paises historicamente conhecidos como
investidores interessados em produzir no Brasil. Este € o caso, por exemplo, do
Reino Unido e do Japado. Tendo em vista os anos analisados acima, tal
comportamento pode ser explicado pela amplitude das consequéncias que o
capital estrangeiro, originado destes paises, sofreram com as crises da Argentina

e principalmente da crise na Russia.

42 A ABERTURA ECONOMICA E A REESTRUTURAGAO DO SETOR
BANCARIO

A existéncia de um sistema financeiro bem sedimentado e ajustado aos
pardmetros internacionais, dado as exigéncias cada vez maiores dos investidores,
constitui-se em um dos grandes trunfos que permitem ao pais enfrentar crises
internas e externas. A confianga no sistema financeiro, mais especificamente no
setor bancario apés sua reestruturagao, permite ao Brasil dinamizar sua economia
sem provocar uma desestabilizagdo em seus sistemas produtivos e em sua
moeda.

A entrada de fluxos de capitais que exige um sistema financeiro e bancario
capaz de funcionar de maneira segura, dindmica e eficaz. Portanto, estes fluxos
de entrada favorecem o setor produtivo da economia, implantando plantas e
expandindo o capital direto ja existente no pais. Favorece, também, o setor
bancario brasileiro proporcionando-lhe uma confiabilidade que favorega a
movimentacdo de fluxos de investimentos de carteira. Esses de proporgbes
significativas devido ao seu carater de curto prazo e seu objetivo de rentabilidade

alta e riscos menores possiveis. Tem-se observado que, no caso do IDE aplicado
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no setor bancario, os investidores tem procurado criar no pais receptor uma
‘base” confiavel para a movimentagdo constante de investimentos de carteira
pertencentes a estas empresas — os Bancos.

A origem do capital é importante para a andlise de seu comportamento na
economia nacional. Outro aspecto a ser levado em conta, diz respeito ao destino

do IDE em termos das atividades econémicas. Tabela 3 .

TABELA 3 - Distribuicao do IDE por setor, em porcentagem - 1995 a 2000

1995 1997 1999 2000
Setores da | % % % %
Economia
Agricultura 2 2,98 1,54 2,17
(0
Industria 67 13,3 25,4 17,03
(11
Servigos 31 83,72 73,06 80,8
(1)
Total 100 100 100 100

Fonte: BACEN. Censo de Capitais estrangeiros, 2001.

Conforme a tabela 3, constata-se que o setor que recebeu maior fluxo de
IDE foi o setor de servigos. A partir de 1997, o setor de servigos passa a atrair um
volume de 83,7% do total do IDE, e a industria sofre uma brusca queda. Ao
comparar-se os dados de 1995 com os dados de 1997, verifica se que, no espago
de dois anos, a industria perdeu cerca de 53,7% do IDE para o setor de servigos.
Tal mudanga de diregdo do fluxo pode ser explicada pelo volume de capital
externo que foi direcionado para as privatizagdes, fusdes e aquisigcdes dos bancos
publicos e privados ocorridas, principalmente, a partir de 1997.

Em 1999 a industria sofre uma pequena recuperagdo, em detrimento do
setor de servigos. Aquela passa representar 25,40% e este, 73,06 da recepgéo do

IDE. Mas a participagao da industria no IDE volta a diminuir em 2000 passando a

tJ
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representar 17,03%. Ja o setor de servicos teve neste ano a sua maior
representatividade dos ultimos tempos, com a porcentagem de 80,8%.

A abertura da industria de servicos bancarios para o capital externo
incentivou o ingresso de novos bancos e a expansao dos bancos estrangeiros no
pais. O numero de bancos estrangeiros no pais, segundo dados do BACEN,
cresceu de 37 em dezembro de 1993 para 70 em julho de 2002, passando a
responder por 42% das instituicdes privadas (70 dos 165 bancos) e a deter uma
fatia de 44% do total de ativos da rede privada. Entre os 39 maiores bancos
privados que operam no pais 25 sado estrangeiros. Os propagados beneficios da
abertura para instituicdes estrangeiras ainda ndo sao perceptiveis, como por
exemplo: a canalizagdo de recursos externos a juros mais reduzidos, prazos mais
longos que os praticados pelas instituicbes nacionais,desenvolvimento de
tecnologia que promova maior seguran¢a de movimentagao de capital e o elevado
porte do que os controla torna pouco provavel a sua saida do mercado por
liquidagao ou intervengao, tornando o sistema mais estavel.(BACEN, 2003).

Apesar do estreitamento ocorrido no setor bancario nos anos 90, observa-se
que uma consideravel fatia do mercado pertence ao capital nacional privado e
estatal. As privatizagdes ocorridas no decorrer da década ndo sé promoveram a
entrada de IDE na economia brasileira como também consolidou os bancos
nacionais privados. Estes com aquisicbes e fusbes promovidas com
financiamentos de instituicbes de incentivo a empresa nacional, como o BNDES -
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

Medidas foram tomadas para aprimorar as leis que normalizam, fiscalizam e
supervisionam o setor, buscando uma maior solidez e transparéncia nas
atividades de modo a elevar a competitividade nacional no mercado internacional

de capitais.

“Merecem destaque as adaptagdes das instituicdes financeiras brasileiras 4s normas do
Acordo de Basiléia que resultaram em substancial elevagéo dos valores minimos de
capital realizado e patrimédnio liquido; a criagdo de uma central de riscos e a vinculagao
do capital minimo & qualidade dos ativos bancarios. As novas regras exigem uma
provis&o maior e mais ajustada de reservas em relagéo as efetivas condi¢bes de risco de
crédito nas carteiras dos bancos” MEIRELLES, (2002).
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O governo brasileiro implantou também um novo Sistema Brasileiro de
Pagamento (SBP) que, tem por objetivo efetuar a liquidagao de débitos e créditos
com uma velocidade maior e transmitir maior seguranga as transagoes

financeiras. Isso ajuda a gerar uma confiabilidade que reduz o risco sistémico.
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5 O SETOR BANCARIO

O Sistema Financeiro Nacional (SFN) é dividido em dois grupos: o nao
bancéario e o bancéario.O segmento ndo bancario € formado pelas seguintes
instituigées financeiras: bolsas de mercadorias e futuros, administradoras de
consorcio, bolsas de valores, sistema especial de liquidagdo e de custddia
(SELIC), entre outras. O segmento bancario € composto por instituicbes que
possam participar do processo de criagdo de moeda na economia. Suas
operagbes envolvem e afetam mais diretamente a sociedade do que as
operagdes das instituigbes nado bancarias. Como exemplos, destes tipos de
instituicées no Brasil, tm-se os bancos comerciais, os bancos multiplos e a Caixa
Econdmica Federal (CEF).

Os bancos comerciais podem ser de origem privada ou publica, tem como
principal objetivo proporcionar o suprimento oportuno e adequado de recursos
necessarios para o financiamento de curto e médio prazo das atividades
econdmicas do pais.(SANDRONI, 1994).

Os bancos multiplos também podem ser de origem privada ou publica, e
possuem autonomia para realizar operagdes ativas, passivas e assessorar
diversas instituicées financeiras por meio de carteiras. A exemplo de algumas
carteiras tém se: carteira comercial, de investimento, de desenvolvimento, de
crédito e financiamento e de investimento.(SANDRONI, 1994).

Os bancos multiplos foram instituidos pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN) a partir de 1988 e desde entao a sua participagdo tem aumentado cada
vez mais — Dados da Federagédo Brasileira dos Bancos ( FEBRABAN).

E por ultimo, a Caixa Econdmica Federal (CEF), instituicao financeira bancaria
que atua sob a forma de empresa publica vinculada ao ministério da fazenda.
Tem por fungado, auxiliar na execugao da politica de crédito do governo federal e
auxiliar as atividades sociais do governo como habitagdo, financiamento de
pequenos investimentos, entre outras. CAIXA ECONOMICA FEDERAL (2004).

O setor bancario, como parte do SFN, é regulamentado pelo CMN e, também,
supervisionado e fiscalizado pelo BACEN.

Do total dos ativos das instituigdes no SFN, em média 80% é pertencente ao

setor bancario, conforme mostra a tabela 4.
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TABELA 4 — Participacao percentual do Setor Bancario Brasileiro no Sistema
Financeiro nacional (SFN)

 Bancos | 1994 1996 1998 2000
Multiplo 48,79 52,76 471 52,61
Comercial 16,66 15,1 18,54 16,43
Caixa 12,16 13,64 14,01 12,63
Demais 20,39 18,5 20,25 18,33

FONTE: Bacen - CADINF- DEORF/COPEC

Vé-se que, os maiores detentores de ativos sao os bancos multiplos. Devido
as diversas atividades que eles sao autorizados a efetuar e ao volume de capital
que possuem, lhes confere meios para dispor de estratégias de conquista de

mercado.

5.1 O SETOR BANCARIO E O CAPITAL ESTRANGEIRO

De acordo com REIS (1998), os bancos e as demais empresas do setor
financeiro estdo sendo submetidos, em todo o mundo, a situagbes de grandes
mudancas motivadas pela globalizagao, pela rapidez da evolugao da tecnologia e,
também, pela constante necessidade de ofertarem melhores produtos a menores
custos.

O artigo 52 do Ato das Disposi¢des Transitorias da Constituicdo Brasileira
veda o aumento da participagao estrangeira no SFN, a ndo ser em decorréncia de

acordos internacionais, de reciprocidade ou de interesse nacional®.

¢ Ver item 2.1 desta.
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TABELA 5- Numero de Bancos com Capital Estrangeiro

~ Participaggoem % | 1888 1994 1998 2000
0 - 50% 9 30 27 27
50 - 100% 26 37 60 72
Total 35 67 87 99

FONTE: Banco Central do Brasil— DECAD-DEORF/COPEC

Dada a abertura econémica ocorrida no inicio da década de 90, o numero
de bancos composto com capital estrangeiro aumentou em 182,86%, passando
de um total de 35 instituicbes bancarias com capital externo em 1988 para 87 em
1998 e, por fim, para 99 instituicées em 2000. (Tabela-4). Este aumento, também,
provocou por parte dos empresarios nacionais e dos analistas econémicos, o
receio de uma intensa internacionalizagao das instituigdes financeiras brasileiras,

13

e de uma transferéncia de seu controle pra as maos” de empresas
estrangeiras.

Em 1994 os bancos, que tinham em sua composigéo a presenga de capital
externo, representavam 27,24% do total dos bancos pertencentes ao SFN. Ja em
2000 esse percentual passou para 51,56% conforme mostrado no Relatério do

BACEN-DECAD.



TABELA 6 — Privatizacées bancarias

Privatizagdes de Bancos Estaduais: Datas e Valores, em milhdes de R$

Comprador Bancos Estaduais Valores Ano de venda
ITAU BANERJ 3111 1997
BCN* CREDIREAL 134,2 1997
ITAU BEMGE 603,06 1998
ABN-Amro BANDEPE 182,9 1998
BRADESCO BANEB 267.8 1999
SANTANDER BANESPA 7160,92 2000
ITAU BANESTADO 1799,26 2000
ITAU BEG 680,84 2001
REAL ABN-Amro PARAIBAN 79,14 2001
BRADESCO BEA 192,54 2002

FONTE: BACEN 2004, Relatério do PROES.
NOTA: * Banco de Crédito Nacional { BCN), posteriormente adquirido pelo Bradesco.

TABELA 7 — Aquisi¢des e fusdes de bancos

- o]
Aquisigbes e fusdes de bancos privados brasileiros

Compradores Bancos adquiridos Ano da transagéo
BRADESCO BCN* 1997
HSBC BAMERINDUS 1997
ABN- AMRO BANCO REAL 1998
BILBAO VISCAYA EXCEL ECONCMICO 1998
CGD* BANDEIRANTES 1998
BCN PONTUAL 1998
BRADESCO BOA VISTA 1999
BRADESCO CONTINENTAL 1999
BRADESCO MERCANTIL DE SAO PAULO 2002
ABN- AMRO SUDAMERIS 2003
BRADESCO BILBAO VISCAYA 2003

- o 00 0000000 0 o ]
FONTE: Pagina da Internet das instituigées bancarias
NOTA: Elaboragéo prépria.
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A tabela 6, constituida a partir de dados retirados do Relatério do PROES ao

BACEN sobre o funcionamento dos Bancos estaduais Brasileiro, revela que os

receios de internacionaliza¢do do setor financeiro nacional e perda do controle do
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setor para o capital externo, tendo em vista as privatizagdes do setor, ndo ocorreu
precisamente.Deve-se observar que, apesar do intenso aumento dos fluxos de
capitais direcionados a economia brasileira ap6s o Plano Real, as privatizacdes
no setor bancario tiveram inicio em fins da década de 90 e ndo em 1994, como
era o esperado. Dentre as 10 maiores privatizagbes de bancos estaduais
ocorridas 7 foram para o capital nacional, ou seja, houve um processo de
privatizagdo. Contudo, ndo ocorreu um amplo processo de internacionalizagao
dos bancos privatizados como esperavam os estudiosos e analistas econémicos.

Ao verificar-se as fusées e aquisi¢des efetuadas pelo capital estrangeiro no
setor, vé-se que o indice de compras de bancos privados, através de fusdes e
aquisi¢cdes, foram maior que a compra de bancos privatizados, conforme
mostram as tabelas 6 e 7. No entanto, o indice de compras das instituicées é
maior por parte do capital nacional. O investidor externo, em sua maioria, ainda
acredita que o Brasil, assim como outro pais em desenvolvimento, necessita
primeiro reformular o sistema nacional para torna-lo mais seguro e competitivo. O
chamado Risco Brasil, as poucas reservas nacionais e um sistema financeiro com
regulamentag¢des precarias e pouco claras afastam o IDE no setor, apesar dos
melhoramentos ocorridos na década de 90.

Ainda nao existem dados consistentes que possam justificar os receios de
perda do controle do SFN. Apesar das privatizagdes, fusées e aquisigbes,
ocorridas no setor bancario, verifica-se que entre os dez maiores bancos
pertencentes ao SFN, os quatros primeiros sdo bancos nacionais e, juntos
possuem 52,2% dos ativos totais - Tabela 7.

Contudo, nao se pode negar que nos ultimos dez anos, segundo estudos da
FEBRABAN, que o numero de bancos no Brasil diminuiu em um tergo. Desde
1994 o Brasil perdeu 82 bancos. O numero de instituicées caiu de 246, em 1994,
para 164 em 2003. O ambiente macroeconémico brasileiro de baixas taxas de
inflacdo e de estabilidade da moeda,proporcionou um cenario apto ao
desenvolvimento da concentracdo das instituigdes devido ao aumento da
competicdo no mercado. Esta redugdo no nimero das instituicdes ocasionou um
aumento nas participagdes dos maiores bancos do sistema, onde os dez maiores
bancos concentram por volta dos 75% dos depositos.

TABELA 8 - Ranking dos dez maiores Bancos do SFN
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InstituicGes Ativo total Percentual
Banco do Brasil 213,4 18,1
Bradesco 156,8 13,3
CEF 123,4 10,4
Itau 123,3 10,4
Unibanco 73,4 6,2
Santander 61,4 52
ABN-AMRO Bank 43,6 3,7
BankBoston 35,3 3,0
Citibank 31,4 2,7
Safra 26,5 2,2
Total 1.182,1 75,2

FONTE: Revista Isto &, 2003.
NOTA: Valores em bilhdes R$.

Nos ultimos dez anos ocorreram significativas mudancas na estrutura
bancaria. O periodo foi marcado pela estabilizagdo com o Plano Real,
privatizagcdo dos bancos publicos, abertura de bancos estrangeiros, e
saneamento dos bancos com problemas de solvéncia, de modo que esta
reestruturacdo possibilitou que o mercado internacional visse o setor bancario e o
SFN como um complexo financeiro competitivo e confiavel. (TROSTER, 2000).

Tanto o SFN como o setor bancario nacional necessitam ainda de
reformulagdes e regulamentagdes que possam torna-lo mais resistente e mais
competitivo no mercado internacional. Um sistema financeiro bem estruturado,
como ja vimos anteriormente, € um fator primordial e de grande relevancia para o
crescimento econdmico sustentavel de uma economia, principalmente nos tempos
atuais de formacao de grupos econdémicos e de intensa atividade econdmica entre
as nagdes. Vé-se que, com a internacionalizagao, o Brasil reestruturou o setor
bancario. Contudo, de acordo com o empresariado nacional e com os capitalistas
internacionais, tais medidas necessitam de melhorias em sua legislagéo,

estruturacgao e fiscalizagao.
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6 CONCLUSAO

Este trabalho teve como propésito analisar a evolugéao do IDE no setor bancario
brasileiro apés a implantagdo do Plano Real, observando sua dimensdo , seus
impactos e seu crescimento, a partir da constatagdo de que as tendéncias e
variagbes do comportamento dos fluxos dos capitais internacionais, sao
determinantes para a elaboragdo das politicas econémicas e para a transformagéo
da estrutura produtiva de bens e servigos.

A presenga do capital estrangeiro € um elemento estrutural da economia
brasileira desde o século XIX. Na década de 90, entretanto, devido as condigdes
internas macroeconémicas e as condigdes externas, sua presenca afetou sua
estruturacao e dinamizagao.

Esses volumosos fluxos de IDE direcionaram-se principalmente para o setor de
servigos, via aquisi¢des, fusdes e privatizagdes de empresas ja instaladas no Brasil.

Apesar da diminuigdo das quantidades das instituicdes bancarias, esta
redugdo nao acarretou em perda do controle do SFN para o capital estrangeiro, pelo
contrario esta reducao é vista como fator positivo pelo empresariado mundial, no
sentido de transmitir seguranga e credibilidade, tanto para o mercado interno quanto
para o mercado internacional, pois acredita-se que somente havera espago no
mercado para os bancos que tenham capacidade de sobreviver em um cenario
econdmico globalizado, competitivo e dinamico.

Embora tenha ocorrido uma reorganizagado no setor financeiro e bancario, a
partir de 1994, seus resultados ainda sao considerados insatisfatorios pelo capital
financeiro internacional. Esse acredita que enquanto as leis referentes as
regulamentagdes, que determina o funcionamento do capital externo no pais, nao
estiverem determinadas em sua totalidade, os riscos de investimento no Brasil
serdo maiores do que o previsto. Dai a necessidade de investir somente em
instituicdes que ofertem retornos elevados.

E importante observar que o setor bancario dinamiza as relagbes existentes
entre os setores produtivos da economia. Esta relagcdo se bem administrada
ocasiona em uma maximizacdo desta, com o mercado internacional de maneira a

incentivar o direcionamento dos fluxos de investimento.
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Finalmente, pode-se concluir que atualmente os bancos sio mais que
institui¢des financeiras sao elos de ligagao entre os capitais. Elos estes que por meio
das novas tecnologias se tornam bases internacionais para a livre movimentacéo
dos investimentos, sejam eles investimentos produtivos ou especulativos.

Seria interessante o desenvolvimento de pesquisa no que tange o
comportamento das instituigées bancarias como base de movimentacao de capital
externo especulativo e sua influéncia na elaboragdo e conducédo de politicas de

crescimento e desenvolvimento econémico.
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