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RESUMO

Lavagem de dinheiro é o processo pelo qual o dinheiro obtido de forma ilicita
transforma-se, aparentemente, em licito, sendo utilizado principaimente peio crime
organizado, que o reinveste em novos crimes. Observa-se, entdo, que a lavagem de
dinheiro sempre esta relacionada a um crime anterior, denominando-se ‘crime
acessorio”. Sua atividade € prejudicial & sociedade e instituigbes financeiras e nao
financeiras, 0 que as tornam responsaveis, juntamente com o Estado, pelo seu
combate.

O processo de lavagem de dinheiro é dindmico e articulado em ciclo, no qual,
inicialmente, o dinheiro ilicito é introduzido no sistema econdmico através de depésitos
ou aquisigao de bens negociaveis. Posteriormente, em diversas parcelas, é transferido
de uma conta para outra, dificultando seu rastreamento. Essas contas sdo as
chamadas “fantasmas” ou “de laranjas”. Finaimente, o dinheiro é incorporado
legitimamente ao sistema financeiro, por meio do seu investimento em outros negdcios.
Essas trés etapas sdo respectivamente denominadas colocagdo, ocuitagdo e
integragao.

Atualmente, devido a globalizagao e as tecnologias avangadas, € cada vez mais facil
realizar lavagem de dinheiro. Suas consequéncias sao desastrosas tanto no dmbito
social quanto no econdmico, podendo atingir até o sistema financeiro internacional.
Com a conscientizagdo internacional da gravidade do problema varios 6rgdos e
entidades foram criados visando a prevengao e o combate a lavagem de dinheiro. Entre
eles destacam-se o Conselho de Controle de Atividades Financeiras, o Comité da
Basiléia e o0 Grupo de Agao Financeira sobre Lavagem de Dinheiro.

Os bancos sao os principais veiculos da lavagem de dinheiro, portanto, estao
diretamente expostos aos riscos proporcionados por esta. Os principais riscos
associados a esse crime sao o risco legal, o risco de reputagao e o risco operacional.
Através da analise de dados a respeito da quantidade de comunicagdes de operagdes
com indicios de lavagem de dinheiro feitas pelo COAF a outro 6rgaos e a respeito do
numero de inquéritos instaurados e pessoas indiciadas por crime de lavagem de
dinheiro pela Policia Federai verificou-se a faita de eficiéncia dos mecanismos
existentes no Brasil para prevengao e combate a lavagem de dinheiro. Considerando-se
a variedade de mecanismos e entidades criadas para prevenir € combater a lavagem
de dinheiro e o tempo consideravel de existéncia destas conclui-se que os dados
expostos acima nao sao representativos.
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INTRODUGAO

Atuaimente, a estabilidade econédmica mundial tem sido abalada pelo processo
de lavagem de dinheiro. Ele é a base de sustentacdo do crime organizado, pois é
através da lavagem de dinheiro que essas organizagdes ddo uma aparente origem licita
a recursos ilegais que, por sua vez, serao reinvestidos em novos crimes.

A comunidade internacional reconheceu a gravidade dos danos causados a
sociedade como um todo peio delito de lavagem de dinheiro e, desde entao, diversos
orgéos e entidades foram criados para prevenir € combater esse crime.

O objetivo desta monografia € analisar a eficiéncia dos mecanismos de
combate e prevengao a lavagem de dinheiro. Considerando a andlise e comparagao de
estatisticas e dados referentes a comunicac¢des de opera¢gdées com fundados indicios de
lavagem de dinheiro, quantidade de inquéritos instaurados e de pessoas indiciadas pelo
crime de lavagem de dinheiro, disponibilizados pelo Conselho de Controle de Atividades
Financeiras, pelo Banco Central do Brasil, pela Policia Federal e peilo Conselho da
Justica Federal.

Sera trabalhada a hipétese de que em fungdo da variedade de mecanismos e
entidades criadas para o combate e prevengao a lavagem de dinheiro e do consideravel
tempo de existéncia desses, a quantidade de comunicagdes acerca de indicios de
crimes de lavagem de dinheiro, assim como o numero de inquéritos instaurados e
pessoas indiciadas por esse delito devem ser representativos € aumentar a cada ano.

Inicialmente, no capituio 1, séo feitas consideragdes em relagdo a definicao de
lavagem de dinheiro, incluindo a descrigao de cada etapa deste dindmico processo de
transformagao de recursos ilicitos em recursos legais. Aborda-se, também, as
conseqiiéncias desse crime na economia, de maneira a demonstrar a gravidade do
delito em questao.

Em seguida, no capitulo 2, é feita uma breve evolugido histérica dos
instrumentos criados para prevenir e combater a lavagem de dinheiro. Criados a partir

da conscientizagdo mundial do problema enfrentado, os o6rgdos e entidades
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internacionais e nacionais de cooperaco existentes sdo detalhados desde sua cria¢ao,
fungOes e documentos publicados.

Finalmente, no capitulo 3 sdo apresentados dados e estatisticas referentes a
lavagem de dinheiro no Brasil, tendo como fontes 0s principais 6rgdos e entidades
nacionais. A partir desses dados de estatisticas serd analisada a eficiéncia dos

mecanismos de combate e prevencgéo a ilavagem de dinheiro no Brasil.



1 A LAVAGEM DE DINHEIRO
1.1 DEFINICAO

Lavagem de dinheiro é o processo pelo qual criminosos transformam recursos
obtidos de maneira ilicita em ativos de origem aparentemente licita (CONSELHO DE
CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS, 2004 a). No Brasil, essa é a terminologia
utilizada para caracterizar este delito. Em outros paises como “...nos Estados Unidos,
utiiza-se a expressao money laundering, e, em Portugal, esses crimes sao
denominados branqueamento de dinheiro. Na Argentina e na Espanha, os termos
utilizados s&o lavado de activos e bianqueo de dinero, respectivamente.” (VILARDI,
1999, p. 48)

Os recursos lavados nesse processo sao provenientes direta ou indiretamente
de outros crimes como trafico ilicito de drogas, terrorismo, contrabando ou trafico de
armas, extorsao mediante sequestro, crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e a
Administragao Publica, e crimes praticados por organizagao criminosa. Assim, verifica-
se “..que lavagem de dinheiro é um crime acessorio, pois sempre pressupde a
existéncia de uma infragao penal anterior.” (ANDREZO, 2002, p.323)

O crime organizado é praticamente sustentado pela lavagem de dinheiro, pois
através deia os recursos obtidos ilicitamente retornam com aparéncia legitima e podem
ser reinvestidos em novos crimes. Esse processo € um disfarce freqiientemente
utilizado pelas organizag¢des criminosas.

De acordo com o FATF' (Grupo de Acado Financeira), citado pelo BANCO
CENTRAL DO BRASIL (2004 b) “...o volume anual de lavagem de dinheiro no mundo
gira em torno de 2% a 5% do PIB mundial. Considerando as estatisticas de 1996, esses
numeros significam que os recursos lavados sdo equivalentes a ailgo entre US$ 590
bilhdes e US$ 1,5 trilhdo por ano.”

A lavagem de dinheiro é considerada uma atividade danosa a sociedade,
devido aos fatos explicitados anteriormente, assim como as entidades financeiras e néao

' FATF. Basic facts about money laudering. Disponivel em: <hitp:www1.0ecd.org/fatf/
MLaudering _en.htm> Acesso em: 28 jun. 2002.
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financeiras. A responsabilidade pelo combate aos crimes de lavagem de dinheiro cabe
tanto aos 6rgdos do Estado, quanto a sociedade e entidades, com uma divisdo de
tarefas entre eles.

O processo de lavagem de dinheiro pode ser dividido teoricamente em trés
etapas, a colocagao, a ocultagdo e a integracdo (CONSELHO DE CONTROLE DE
ATIVIDADES FINANCEIRAS, 2004 a). Trata-se de um processo dindmico e muito bem
articulado em um ciclo, no qual primeiro o dinheiro sujo € colocado no sistema
econdmico por meio de depodsitos ou compra de bens e instrumentos negociaveis. A
proxima etapa do ciclo € tornar cada vez mais dificil o rastreamento desse dinheiro
impossibilitando descobrir sua origem, através de varias transferéncias fracionadas de
uma conta “fantasma” ou de “laranja” para outras de mesmo tipo. E a terceira etapa do
ciclo, consiste na integragdo ou incorporagdo legitima desses recursos ao sistema
financeiro através do investimento das organizagbes criminosas em outros
empreendimentos, legitimando assim o dinheiro.

Conforme a cartilha sobre lavagem de dinheiro do Conselho de Controle de
Atividades Financeiras:

Os mecanismos mais utilizados no processo de lavagem de dinheiro envolvem teoricamente
essas trés etapas independentes que, com freqiiéncia, ocorrem simultaneamente.

1. Colocagéao — a primeira etapa do processo é a colocagao do dinheiro no sistema econémico.
Objetivando ocultar sua origem, o criminoso procura movimentar o dinheiro em paises com
regras mais permissivas e naqueles que possuem um sistema financeiro liberal. A colocagéao se
efetua por meio de depo6sitos, compra de instrumentos negociaveis ou compra de bens. Para
dificultar a identificagdo da procedéncia do dinheiro, os criminosos aplicam técnicas sofisticadas
e cada vez mais dindmicas, tais como o fracionamento dos valores que transitam pelo sistema
financeiro e a utilizacdo de estabelecimentos comerciais que usualmente trabalham com
dinheiro em espécie.

2. Ocultacdo — a segunda etapa do processo consiste em dificultar o rastreamento contabil
dos recursos ilicitos. O objetivo é quebrar a cadeia de evidéncias ante a possibilidade da
realizacao de investigacdes sobre a origem do dinheiro. Os criminosos buscam movimenta-lo
de forma eletrdnica, transferindo os ativos para contas andnimas — preferencialmente, em
paises separados por lei de sigilo bancario — ou realizando depésitos em contas “fantasmas’”.
3. Integracdo — nesta Ultima etapa, os ativos sdo incorporados formalmente ao sistema
econdmico. As organizagdes criminosas buscam investir em empreendimento que facilitem
suas atividades — podendo tais sociedades prestarem servigos entre si. Uma vez formada a
cadeia, torna-se cada vez mais facil legitimar o dinheiro ilegal (CONSELHO DE CONTROLE DE
ATIVIDADES FINANCEIRAS, 2004 a).



Com todo esse esquema fica facil disfarcar os lucros ilicitos das organizacgées
criminosas sem o comprometimento dos envolvidos.

1.2 CONSEQUENCIAS ECONOMICAS

A lavagem de dinheiro tem efeitos negativos na economia, seguranga e no
social. Devido ao mundo globalizado em que vivemos, com avangadas tecnologias em
telecomunicagdes, dinamismo em operagoes financeiras e cada vez menos fronteiras
entre os paises, a lavagem de dinheiro é realizada com grande facilidade pelo mundo
todo, sem barreiras e sem deixar rastros.

De acordo com o Relatorio de estabilidade financeira de 2003 do Banco Central
do Brasil:

A lavagem de dinheiro é considerada uma atividade muijto danosa a sociedade. Além de serum
dos pilares de sustentagdo de atividades criminosas de alto poder ofensivo a sociedade, ela
pode trazer consequéncias macroecondmicas negativas a um pais em virtude das elevadas
quantias que movimenta anualmente. Grandes movimentos de dinheiro 'sujo’ podem
potencialmente trazer forte instabilidade as nagdes. Em virtude da globalizagdo e do processo
de integragdo dos mercados financeiros nacionais, admiti-se até que a lavagem de dinheiro
pode vir a afetar o sistema financeiro internacional (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2004 b).

E necessario que toda a sociedade se conscientize da grandeza do problema
em uma esfera tanto nacional quanto em mundial.

As consequéncias econémicas da lavagem de dinheiro podem ser de origem
micro ou macroecondmicas, sendo expostos seus efeitos a seguir.

Os criminosos muitas vezes utilizam empresas de fachada para lavar seu
dinheiro. Em virtude disso, essas empresas podem competir no setor privado
oferecendo produtos a pre¢os menores que o de mercado. Nessas empresas o dinheiro
ilicito € misturado a recursos legais, como forma de mascarar a origem do dinheiro.
Com esses recursos ilicitos essas empresas podem até fornecer produtos abaixo do
preco de custo do fabricante, possuindo vantagem competitiva sobre as empresas
legalizadas e que retiram seus recursos apenas dos mercados financeiros. O resultado
pode ser o dominio do setor privado por esses criminosos.



A integridade de mercados financeiros pode ser fortemente abalada quando
instituicoes financeiras trabalham com recursos de origem criminosa. Assim como
grandes somas de recursos lavados entram em um dia, no dia seguinte abruptamente
podem desaparecer, causando dificuidades quanto a liquidez e até corridas aos
bancos. Como exemplos, MCDOWELL e NOVIS (2004) citam “...a faléncia do primeiro
banco da Internet, o Banco da Unido Européia. Além disso, algumas crises financeiras
dos anos 1990 (tais como fraude, lavagem de dinheiro e escandalo de suborno no BCCI
e o colapso do Banco Barings em 1995)...”

A lavagem de dinheiro pode resultar em perda do controle da politica
econdmica em aiguns paises, devido ao grande volume de recursos ilicitos que podem
até ultrapassar o orgamento do governo. Os lavadores reinvestem seu dinheiro onde
haja a menor probabilidade possivel de serem encontrados, ou seja, onde as taxas de
retorno s&o as menores possiveis, o que prejudica moedas e taxas de juros. A lavagem
de dinheiro pode “...resuitar em mudangas inexplicaveis na demanda por dinheiro € no
aumento da volatilidade do fluxo de capital internacional, taxas de juros e cdmbio.”
(MCDOWELL,; NOVIS, 2004)

As organizagOes criminosas ao lavar dinheiro ndo estdo interessadas em
geragdo de lucros, mas na ocuitagdo dos recursos ilegais. Por isso, nem sempre
investem em mercados que trazem beneficios ao pais onde estdo localizados,
resultando em distor¢des econdmicas e instabilidade.

A lavagem de dinheiro dificuita o recolhimento de impostos pelo governo, o que
reduz a receita e acarreta maiores impostos aos contribuintes honestos. Aiém disso,
prejudica também os esforcos governamentais de privatizagdo, na medida em que
podem faciimente vencer empresas legalizadas nas licitagoes.

Finalmente, a lavagem de dinheiro implica em custos sociais, uma vez que o
governo necessita aumentar seus custos com a execugdo de leis e assisténcia as
pessoas prejudicadas pelas organiza¢gbes criminosas de traficantes de drogas e armas,
terrorismo, entre outras. Pela lavagem de dinheiro os lavadores mostram que o crime
compensa, assim outro risco seria o contagio dos agentes sociais, vindo a corrompé-
los.



2 COMBATE E PREVENGAO A LAVAGEM DE DINHEIRO
2.1 EVOLUCAO HISTORICA

O tema da lavagem de dinheiro € discutido no dmbito internacional desde a
década de 80, mas difundiu-se de forma mais ampla no inicio dos anos 90. O primeiro
instrumento juridico internacional que definiu a lavagem de dinheiro como crime foi a
Convencao contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de Substancias Psicotrépicas,
que € mais conhecida como Convengao de Viena, realizada no ano de 1988 em Viena
na Austria. Ela tinha como proposito promover a cooperag¢ao internacional no combate
e prevengao dos delitos citados incluindo a lavagem de dinheiro.

Segundo o COAF, na Cartilha sobre Lavagem de Dinheiro o Brasil tem como
referéncia cinco acordos internacionais de cooperacdo em relagdo a lavagem de
dinheiro:

Os Acordos internacionais ou tratados que formam a estrutura para cooperagédo em assuntos de
lavagem de dinheiro incluem:

1. A Convengdo das Nagbes Unidas Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e de
Substancias Psicotrépicas, 1988, Viena;

2. As 40 recomendagdes sobre lavagem de dinheiro da Financial Action Task Force — ou
Grupo de Agéo Financeira Sobre Lavagem de Dinheiro (GAFI/FATF) — de 1990, revisadas em
1996 e referidas como Recomendagdes do GAFI/FATF;

3. Elaboragao pela Comissao Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas (CICAD) e
aprovagdo pela Assembléia Geral da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) do
“Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o Tréfico llicito de Drogas e
Outros Delitos Graves”, de 1992;

4. O Comunicado Ministerial da Conferéncia da Clpula das Américas sobre os Procedimentos
de Lavagem de Lavagem e Instrumentos Criminais, 1995, Buenos Aires;

5. A Declaragao Politica e o Plano de Ag¢&o contra Lavagem de Dinheiro, adotados na Sessao
Especial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas sobre o Problema Mundial das Drogas, 1998,
Nova lorque (CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS, 2004 a).

Além dos acordos citados, em 1988 foi publicado pelo BIS o artigo The
Prevention of Criminal Use of the Banking System for the Purpose of Money-
Laundering, que tratava do papel dos 6rgaos supervisores na prevengao a lavagem de
dinheiro nos sistemas bancarios. Por meio desse, o Comité da Basiléia deliberou sobre

o papel da supervisdo bancaria em estabelecer principios éticos nas condutas



profissionais e suas responsabilidades em relagdo & lavagem de dinheiro (BIS?, citado
pelo BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2004 b). Para atingir esse objetivo o Comité
divulgou uma Declaragéo de Principios a serem seguidos pelos bancos.

Em 1997 o Comité da Basiléia divulgou o documento Core Principies for
Effective Banking Supervision com mais vinte e cinco principios basicos indispensaveis
para uma eficaz supervisdo bancaria. O principio quinze falava sobre a necessidade da
prevencdo do uso dos bancos por entidades criminosas, dizendo que “...0s
supervisores bancarios devem determinar que os bancos adotem politicas, praticas e
procedimentos, incluindo regras rigidas do tipo conheg¢a-seu-cliente, que promovam
elevados padrdes éticos e profissionais no setor financeiro e previnam a utilizagao dos
bancos, intencionalmente ou ndo, por elementos criminosos.” (BIS?, citado pelo BANCO
CENTRAL DO BRASIL, 2004 b)

Em 1999 o Comité da Basiléia produziu o documento Core Principies
Methodology e, finalmente, em 2001, apresentou o documento Customer Due Diligence

for Banks, objetivando praticas prudenciais amplas.
2.2 INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DE COOPERACAO

Desde 1992 o CICAD vem implementando planos e programas no intuito de
fortalecer os esfor¢os nacionais no combate ao trafico de drogas, e em relagcéo a
lavagem de dinheiro criou o0 Plano de A¢ao Contra Lavagem de Dinheiro. O GPML é um
programa que presta assisténcia técnica aos Estados membros da ONU, e no Brasil é
representado pelo Programa das Nag¢bes Unidas para o Controle Internacional de
Drogas (UNDCP).

O GAFI/FATF foi criado em 1989 pelo G-7, com o intuito de impedir que o
dinheiro oriundo de crimes seja reinvestido em outros delitos. Para isso, foram criadas

as 40 Recomendagdes, sendo atualizadas no ano de 1996.

* BIS. The prevention of criminal use of banking system for the purpose of money
jaundering. Disponivel em: <http://www.bis.org/publ/bcbsc137.pdf> Acesso em: 2002.

*BIS. Cor principies for effective banking supervision. Disponivel em: <http://www.bis.org/
publ/bcbsc102.pdf> Acesso em: 2002.
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Outro instrumento de cooperagdo € a Unidade Financeira de Inteligéncia (FIU)
que analisa e distribui denuncias sobre procedimentos presumidamente criminosos as
autoridades competentes, dando prioridade a protecdo dos setores financeiros e
comerciais. Em 1995, as FIU promoveram a centralizagdo das informagdes por elas
obtidas em uma espécie de foro, com a criagdo do Grupo de Egmont. Os seus trabaihos
estao relacionados principalmente as areas de assuntos legais, assisténcia a criagdo de

novas FlU e, tecnologia e treinamento. Conforme a Cartilha sobre Lavagem de dinheiro:

As FIU, em sua maioria, orientam-se de acordo com as recomendacgdes contidas no Plano de
Acéo Contra Lavagem de Dinheiro:

1. Aadogao de legislagdo e programas nacionais para conter a lavagem de dinheiro até o ano
de 2003,

2. Adesdo as diretrizes contra lavagem de dinheiro e assuntos correlatos contidas na
Convengéo de Viena;

3. Maior cooperagéo internacional e judicial em casos envolvendo lavagem de dinheiro;

4. Inclusdo dalavagem de dinheiro como crime em acordos de assisténcia legal mutua;

5. Estabelecimento de um regime efetivo de regulacéo financeira que impeca os criminosos e
os recursos ilicitos de penetrarem no sistema financeiro;

6. Criagao de procedimentos de identificagdo e verificagao que apliquem o conceito know your
customer;

7. Superagdo dos obstaculos que o sigilo bancario impde, dificultando a investigacéo e a
punicdo da lavagem de dinheiro;

8. Assisténcia continua a instituicdes, organizagdes e entidades comprometidas com o
controle da lavagem de dinheiro, principalmente por meio do oferecimento de programas de
treinamento e cooperagdo técnica (CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES
FINANCEIRAS, 2004 a).

O Grupo de Egmont mantém a disposi¢cao das FIU uma rede de informagdes de
seguran¢a maxima, a Rede de Seguranga de Egmont, que agiliza o processo de exame
de indicios comprovando a existéncia de um delito, e a partir disso as informagdes séo

repassadas as autoridades competentes que tomardo as medidas cabiveis.
2.3 INSTRUMENTOS NACIONAIS DE COOPERACAQO
O crime de lavagem de dinheiro na Brasil foi tipificado com a edi¢do de Lei n°®

9.613 ou Lei de Lavagem de Dinheiro, em trés de margo de 1998, que dispbe sobre a

prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para a pratica de determinados ilicitos, a



criagao do Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF — no ambito do
Ministério da Fazenda, entre outras providéncias.

Na Cartilha de Lavagem de Dinheiro temos:

De acordo com o art. 14 dessa Lei, o COAF tem a finalidade de () coordenar e propor
mecanismos de cooperagdo e de trocas de informagdes que viabilizem agdes rapidas e
eficientes no combate a ocultagdo ou dissimulagdo de bens, direitos e valores, (ll) receber,
examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas de lavagem de dinheiro, (lll)
disciplinar e (IV) aplicar penas administrativas, sem prejuizo da competéncia de outros 6rgaos e
entidades (CONSELHO DE CONTROLE DE ATIVIDADES FINANCEIRAS, 2004 a).

Desde sua criagdo o COAF ja implantou oito resolucbes sobre diversos
procedimentos a serem adotados por pessoas juridicas que atuam em atividades de
promog¢éao imobiliaria; por factorings; comerciantes de joias, pedras e metais preciosos;
bingos e assemelhados; administradoras de cartdées de crédito; Boisas de Mercadorias
e corretores; e por pessoas que comercializem objetos de arte e antiguidades.

No ano de 2003 o COAF bateu o recorde de analises de operag¢des e denuncias
— das mais de duas mil operagdes analisadas foram abertos 782 dossiés com indicios
para formulagdo de 82 denuncias ao Ministério Publico; revelou-se sensivel redugao de
lavagem de dinheiro por meio de loterias; de maneira inédita foram bloqueados saques
em um total de R$ 2,4 milh6ées devido ao trabalho em conjunto com os procuradores do
Ministério Publico Federal e do Departamento da Policia Federal;, priorizou-se a
modernizagao tecnolbgica e devido ao aprimoramento das analises o COAF ira adquirir
equipamentos e softwares de primeira geragao gratuitos; houve o aprimoramento do
servico de atendimento a consulta para os juizes, procuradores, promotores e
delegados devido a implantagdo do SISPED - sistema de pedidos de informagéo;
assinou mais quatorze memorandos de cooperagdo com Venezuela, Portugal,
Argentina e Taildndia; em novembro o pais recebeu a segunda misséo de avaliagao
mutua do GAFI; auxiliou nas investiga¢cées do caso dos fiscais do Rio de Janeiro,
operacdo Anaconda e caso Joao Arcanjo (CONSELHO DE CONTROLE DE
ATIVIDADES FINANCEIRAS, 2004 b).

A partir do COAF foi criado o Departamento de Combate a llicitos Cambiais e
Financeiros no Banco Central, foram inauguradas varias especializadas em lavagem de



11

dinheiro e criado o Departamento de Recuperagdo de Ativos ilicitos e Cooperagao
Juridica Internacionai no Ministério da Justica.

No entanto, faltava ainda maior cooperag¢ao e interacao no combate a lavagem
de dinheiro e, para tanto, em dezembro de 2003 autoridades do governo, do judiciario e
do Ministério Publico reuniram-se e desenvoiveram a Estratégia Nacional de Combate a
Lavagem de Dinheiro — ENCLA 2004. Essa estratégia € constituida de seis objetivos
subdivididos em trinta e duas metas, com prazos e responsaveis definidos (GABINETE
DE GESTAO INTEGRADA DE PREVENGCAO E COMBATE A LAVAGEM DE
DINHEIROQ, 2004).

O primeiro objetivo apresenta seis metas no intuito de meihorar a coordenacgéao
entre a atuagao estratégica e operacional dos agentes e 6rgaos publicos do Estado
brasileiro no combate a lavagem de dinheiro. O segundo objetivo visa potencializar a
utilizagao de bases de dados e cadastros publicos no combate ao crime organizado e a
lavagem de dinheiro, enquanto o terceiro visa aumentar a eficiéncia do Sistema
Nacional de Combate a Lavagem de Dinheiro, de Recupera¢do de Ativos e de
Cooperagao Juridica Internacionai, somando quinze metas no total. O quarto objetivo
apresenta trés metas no sentido de ampliar a cooperagéo internacional no combate ao
crime e na recuperag¢ao dos ativos ilicitos e 0 quinto objetivo visa 0 desenvoivimento de
uma cultura no Brasil de combate a lavagem de dinheiro. Finaimente, o sexto objetivo

completa as trinta e duas metas de maneira a prevenir a lavagem de dinheiro.
2.4 RISCOS NA ATIVIDADE BANCARIA

No mundo todo as instituicbes bancarias constituem parte de grande
importancia dos sistemas de pagamentos, podendo vir a causar impactos monetarios e
fiscais na politica econémica. Além disso, possuem um enorme numero de pessoas
diretamente a elas ligadas principaimente por depdsitos a vista. Devido aos riscos,
inerentes da propria atividade bancaria, essas instituicbes podem gerar a perda de
confianga no governo em relagao a sua capacidade de regulagao e fiscalizagéo e, ainda
se houver a probabilidade de ocorrer um risco sistémico, devido a perda de confianga



na solidez e solvéncia em alguns bancos, todo sistema financeiro pode vir a ser
afetado.

Desta maneira, € de primordial importancia a analise da lavagem de dinheiro e
seus riscos na atividade bancaria, pois as conseqiiéncias desta nas instituicées
bancarias s&o mais impactantes na economia que as consequéncias desta em
instituicbes nao-bancarias.

Segundo o COMITE DE SUPERVISAO BANCARIA DA BASILEIA (2004) os
riscos mais relevantes inerentes a atividade bancaria seriam o risco de crédito, o risco
pais e risco de transferéncia, risco de mercado, risco de taxa de juros, risco de liquidez,
risco operacional, risco legal e risco de reputagéo.

Dos riscos mencionados acima, os riscos operacional, legal e de reputagédo séo
0s que estado diretamente ligados a lavagem de dinheiro, conforme o BANCO CENTRAL
DO BRASIL (2004 b).

O BIS*Banco de Compensagées Internacionais), citado pelo BANCO
CENTRAL DO BRASIL (2004 b), defini risco de reputagdo como “...a potencial perda
que a publicidade adversa referente as praticas bancarias, seja ela verdadeira ou nao,
causara na confianga da integridade da instituicdo.”

Um dos maiores patriménios de um banco é a sua reputa¢do perante a
sociedade, seus clientes e os outros bancos. Um banco que esta envolvido em um
escandalo de lavagem de dinheiro, seja ele utilizado apenas como veiculo para o delito
mencionado, pode sofrer danos em sua reputagdo que irao abalar diretamente a
confianga perante seus clientes e a sociedade como um todo. Com isso pode haver
consideravel perda de clientes, diminuicdo de transa¢des, queda no valor de suas
acdes, entre outras conseqiiéncias. Segundo o COMITE DE SUPERVISAO BANCARIA
DA BASILEIA (2004), as causas que d&o origem aos riscos de reputacdo sio
principaimente deficiéncias no cumprimento de regulamentos e leis e falhas

operacionais.

* BIS. Customer due diligence for banks. Basiléia: Basel committee on banking supervision ~
Bank for intemational settlements. Disponivel em: <http://www bis.org/publ/bcbs85.pdf> Acesso em: 2001.
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O segundo risco ligado diretamente a lavagem de dinheiro € o risco legal. Este
de acordo com o BIS®, citado pelo BANCO CENTRAL DO BRASIL (2004 b) “..é a
possibilidade de processos judiciais, julgamentos com resultados desfavoraveis ou
contratos inaplicaveis perturbarem ou afetarem desfavoravelmente as operagdes ou as
condi¢bes de operagao do banco.”

As responsabilidades legais e penalidades, em um primeiro momento, exigem
dos bancos maior eficiéncia nos controles de prevengao a lavagem de dinheiro. Em
outro momento gera um aumento de riscos legais na atividade bancéria caracterizado
em puni¢cdes aos supervisores bancarios.

A introdugcdo dos controles de prevengdo a lavagem de dinheiro implica em
maiores custos aos bancos, além de causar certo constrangimento aos clientes.
Contudo eles fazem-se necessarios, a medida que reduzem 0s riscos associados a
lavagem de dinheiro. Porém das falhas que podem vir a ocorrer nesses controles surge
um novo risco as instituicées bancarias.

O risco operacional conforme o BIS®, citado pelo BANCO CENTRAL DO
BRASIL (2004 b) “...pode ser definido como o risco de perdas diretas ou indiretas
resultantes da inadequacao ou falha nos processos internos, pessoas e sistemas ou
resultantes de eventos externos.”

O risco operacional advém de falhas nos controles internos e no dominio
corporativo que podem gerar perdas financeiras através de fraudes, erros e falta de

eficiéncia no desempenho das atividades.

’ BIS. Customer due diligence for banks. Basiléia: Basel committee on banking supervision —
Bank for international settiements. Disponivel em: <http://www bis.org/publ/bcbs85.pdf> Acesso em: 2001.
°BIS. Customer due diligence for banks. Basiléia: Basel committee on banking supervision —
Bank for international settlements. Disponivel em: <http:/Mmww.bis.org/publ/bcbs85.pdf> Acesso em: 2001.


http://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf
http://www.bis.org/publ/bcbs85.pdf

14

3 A EFICIENCIA DOS MECANISMOS DE COMBATE E PREVENGAO

De acordo com o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), o
numero de comunicados de operagdes com fundados indicios de lavagem de dinheiro
vem aumentando no decorrer dos anos. I1sso significaria um grande avango no combate
e prevengéao a lavagem de dinheiro, mas esse aumento torna-se insignificante quando é
comparado ao volume de corrupgdo, de narcotrafico e outros crimes correlatos
existente no Brasil.

A tabela abaixo apresenta a quantidade de casos de lavagem de dinheiro em
que foram feitas comunica¢ées de operagées com fundados indicios do crime, pelo

Conselho de Controle de Atividades Financeiras a outros érgaos.

TABELA 1 - CASOS DE LAVAGEM DE DINHEIRO DIRECIONADOS - 1998-2003

ENTIDADES 1998/1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | TOTAL
Autoridades poiliciais 2 37 106 168 134 447
Ministério publico 1 30 94 109 261 495
Orgéos do governo 3 30 8 60 86 267
Poder judiciario 1 1 18 34 62 116
TOTAL 7 98 306 371 543 1325
N° pessoas envolvidas 608 735 1770 1802 1993 6908
FONTE: COAF

Como se pode verificar na tabela acima, apds seis anos de criagdo da lei
9.613/98, ocorreram apenas 1325 comunicados de crime de lavagem de dinheiro.
Segundo o FATF’, citado pelo BANCO CENTRAL DO BRASIL (2004), o Brasil ocupa a
vigésima posi¢cdo no ranking das maiores lavanderias no mundo, lavando mais de US$
15 bilhées por ano. Portanto, o numero de comunicag¢ées de lavagem de dinheiro ndo

condiz com a quantia de dinheiro lavado anuaimente no pais.

’ FATF. Basic facts about money laudering. Disponivel em: <http:www1.0ecd.org/fatf/
MLaudering_en.htm> Acesso em: 28 jun. 2002.


http:www1.oecd.org/fatf/MLaudering_en.htm
http:www1.oecd.org/fatf/MLaudering_en.htm
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De acordo com o0 BANCO CENTRAL DO BRASIL (2004 b), no periodo de 1966
a setembro de 2004, o numero de incidéncias de crimes de lavagem de dinheiro eram:
16 na regi&o sul; 29 na regido sudeste; 12 na regido centro-oeste; 8 na regido nordeste;
e nenhuma na regido norte. No total, temos 65 incidéncias de crimes de lavagem de
dinheiro, que além de ser uma quantia demasiadamente pequena n&o confere com 0s
dados do COAF.

Conforme a tabela, até o ano de 2002 o COAF fez 234 comunicagdes de casos
de lavagem de dinheiro ao Ministério Publico. Em contrapartida, 0o BANCO CENTRAL
DO BRASIL (2004 a) informa que até 2002 foram feitas 708 comunicagdes de suspeita
de lavagem de dinheiro ao Ministério Publico.

Em relagcdo a quantidade de inquéritos instaurados e pessoas indiciadas por
crimes de lavagem na Policia Federal, o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras disponibiliza os seguintes dados:

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | TOTAL

Inquéritos instaurados 7 37 124 177 345 417 1107
Pessoas indiciadas 5 70 279 102 206 59 721
FONTE: COAF

No entanto, a Divisdo de Repressdo ao Crime Organizado e de Inquéritos
Especiais da Policia federal (DCOIE) nos fornece dados diferentes. De acordo com o
DCOIE, até 2001 havia 260 inquéritos sobre o crime de lavagem de dinheiro transitando
pela Policia Federal (CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, 2004). Conforme a tabela 2,
no ano de 2001 haviam 177 inquéritos instaurados, dado este que diverge bastante dos
dados da Policia Federal. Nao ha como saber qual dado esta totaimente correto.

Outro ponto critico € em relagao ao recebimento de noticias-crime a respeito do
crime de lavagem de dinheiro. Conforme o CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL
(2004), 87% dos juizes federais e 52% dos procuradores da Republica nao receberam
nenhuma noticia-crime sobre lavagem de dinheiro. Além disso, até 31/12/2000, 87%
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dos juizes afirmavam que ndo havia nenhum processo de lavagem de dinheiro nas
varas em atuavam, e apenas 13% dos juizes afirmavam que existiam processos de
lavagem de dinheiro nas varas em que atuavam.

De acordo com o CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL (2004), até junho de
2004 apenas um acusado de praticar lavagem de dinheiro foi condenado
definitvamente pela Justi¢a, sem poder entrar com recurso. Isso acontece devido ao
fato de que nenhum acusado de lavagem de dinheiro é devidamente condenado por
este crime. Geraimente os acusados sao condenados por evasao de divisas, formagao
de quadrilha, entre outros.

O fato de termos dados e estatisticas um tanto conflitantes é gerado de acordo
com a qualidade das comunicagbes efetuadas sobre lavagem de dinheiro. Mesmo
assim, temos valores insignificantes a respeito de crimes de lavagem de dinheiro, o que
nos indica uma grave faita de eficiéncia dos mecanismos de combate e prevenc¢ao a
lavagem de dinheiro.



17

CONCLUSAO

Esta monografia foi elaborada com o objetivo de analisar a eficiéncia dos
mecanismos de combate e prevengao a lavagem de dinheiro.

A lavagem de dinheiro é utilizada abundantemente pelo crime organizado, que
reinveste o dinheiro ilicito em novos crimes como dinheiro aparentemente licito. Esta
sempre relacionada a outro crime, sendo considerada “crime acessério”. Seu processo
apresenta trés fases que consistem em aplicar o dinheiro ilegitimo no sistema
econébmico, movimenta-io diversas vezes de forma fragmentada para contas
“fantasmas” ou de “laranjas” e reaplica-lo no sistema, através de novos investimentos.
Essas fases sdo denominadas respectivamente de colocagao, ocultagao e integracao.

As consequéncias da lavagem de dinheiro tém aicance social e econdmico,
incluindo o plano internacional. A globalizagédo e a avangada tecnologia facilitam sua
ocorréncia, que pode causar danos a seguranga, devendo toda a sociedade combaté-
la. Economicamente, o dinheiro lavado é redirecionado a empresas, que competem no
mercado com produtos a pregos menores, obtendo vantagem. As instituicées
financeiras podem passar por dificuldades e até falir em decorréncia da movimentagao
intensa do capital ilegitimo, ou seja, grandes quantidades de dinheiro s&o aplicadas em
um dia sendo retiradas no posterior. Os efeitos maiéficos atingem também as politicas
econdmicas de alguns paises, uma vez que a lavagem de dinheiro nao visa lucro. Os
governos obrigam-se a aumentar impostos e as privatizagdes sao prejudicadas, além
de corromper os agentes sociais.

Objetivando combater o crime de lavagem de dinheiro, surgiram alguns érgaos
nacionais e internacionais, sendo a Convengao de Viena, de 1988, o primeiro. Outros
quatro tratados sao referéncias para o Brasii: as 40 recomendagdes sobre lavagem de
dinheiro da Financial Action Task Force; Regulamento Modelo sobre Delitos de
Lavagem Relacionados com o Trafico llicito de Drogas e Outros Delitos Graves;
Comunicado Ministerial da Conferéncia da Cuopula das Américas sobre o0s
Procedimentos de Lavagem de Lavagem e Instrumentos Criminais; A Declaragao
Politca e o Plano de Agdo contra Lavagem de Dinheiro. O Comité da Basiléia
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determina responsabilidades e principios éticos das instituicées bancarias, divulgando
documentos que tratam da supervisdo bancaria. No Brasil, em 1998 foi criada a lei n°
9.613 sobre lavagem de dinheiro. Com essa lei foi criado o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras € como complemento a Estratégia Nacional de Combate a
Lavagem de Dinheiro.

Finalmente, através da analise de dados a respeito da quantidade de
comunicagdes de operagdes com indicios de lavagem de dinheiro feitas pelo COAF a
outro 6rgdos e a respeito do numero de inquéritos instaurados e pessoas indiciadas por
crime de lavagem de dinheiro pela Policia Federal verificou-se a failta de eficiéncia dos
mecanismos existentes no Brasil para prevengdo e combate a lavagem de dinheiro.
Considerando-se a variedade de mecanismos € entidades criadas para prevenir e
combater a lavagem de dinheiro € o tempo consideravel de existéncia destas conclui-se
que os dados expostos acima ndo sdo representativos.
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