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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo geral analisar o comportamento da distribuigdo de
renda no Brasil, nos anos 90, sua relacdo com o grau de pobreza e sua evolugdo.
Como objetivos especificos, busca-se apresentar a conjuntura econdémica brasileira,
durante os anos 90; relacionar o problema da distribui¢dio de renda com a
desigualdade social e sua influencia sobre a pobreza, em uma sociedade marcada
pelas distancias sociais. Finalmente busca-se verificar a questdo da divisdo da renda
no pais durante o periodo estipulado. Para isso fez-se necessario tragar um historico
da evolucdo da desigualdade de renda nas tltimas décadas, medido através do indice
de Gini e da influencia das politicas adotadas durante os anos 90 sobre o indice de
desigualdade. Utiliza-se como instrumental os valores obtidos com base no
coeficiente de Gini, tido como medida sintese para a verificagdo do nivel de
desigualdade em uma sociedade. O trabalho procura demonstrar a estabilidade da
desigualdade de renda na década de noventa, decorrente da conjuntura econdmica e
das politicas praticadas. Verifica-se através dos resultados obtidos para o periodo, que
ndo houve alteragdo no padrio de concentracio de renda, mantendo-se o mesmo
extremamente alto e estavel. Conclui-se que a redugdo do grau de concentracdo de
renda no Brasil, dependera de politicas estruturais que efetivamente gerem uma agdo
distributiva dos ativos na sociedade ¢ ndo apenas da pratica de politicas assisténciais
de curto prazo.



1 INTRODUCAO

O Brasil, ao completar 500 anos, entra para o século XXI com o titulo de um
dos campedes mundiais de desigualdade de renda e de riqueza; uma heranga de
injustica social que atravessa o século XX e exclui parte de sua populagdo do acesso a
condi¢des minimas de dignidade e de cidadania. A pobreza e a desigualdade surgem
como graves problemas econdmicos € estruturais do pais.

De acordo com o Artigo 3.° da Constituigdo, sdo descritos os seguintes

objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

1 — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional,

III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagio (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL, 1998 p.13).

O estudo proposto tem como objetivo analisar a questdo da distribuigdo de
renda no Brasil na década de 90. O periodo escolhido decorre da necessidade do
debate sobre o tema, o qual foi praticamente ignorado nas ultimas décadas, onde as
politicas econdmicas foram centradas ora no crescimento econdmico, ora na busca
pela estabilidade.

O trabalho tem como base a realidade apresentada no pais durante o periodo
estipulado, partindo de um resgate histdrico da distribuigdo de renda no pais, desde a
década de 60 ate fins dos anos 90.

Para a fundamentagdo do estudo, os dados foram obtidos através do
levantamento de informagdes em livros € artigos pertinentes ao tema em questdo,
além de jornais e revistas com reportagens referentes ao tema e com o uso da
pesquisa via Internet.

Procura-se mostrar a evolugdo dos indicadores da desigualdade de renda no
Brasil e seu padrdo durante os anos 90, a partir da conjuntura econdmica e das
politicas econdmicas adotadas durante esse periodo, bem como da analise do

problema da ma distribui¢do de renda e de sua relagdo com a pobreza.



O trabalho divide-se em trés capitulos; o primeiro traz um enfoque historico
sobre distribui¢do de renda no Brasil, antecedentes, caracteristicas e evolucdo até o
inicio dos anos 90 através de um referencial bibliografico sobre o tema, possui ainda
uma parte referente as teorias sobre distribuicdo de renda e uma avaliagio da
distribuicdo de renda com base no Coeficiente de Gini para o periodo compreendido
entre os anos 60 até fins dos anos oitenta. No segundo capitulo trata-se da relagéo
entre essa desigualdade e a pobreza, com base em uma analise da evolug¢do da
desigualdade de renda; através dos valores do coeficiente de Gini e sua evolugdo
temporal ano a ano;, além de um topico sobre as causas e os determinantes da
desigualdade de renda e finalmente uma comparagdo entre a distribui¢do de renda e
de riqueza.

O ultimo capitulo apresenta o cenario econdmico dos anos 90, parte-se de uma
analise da conjuntura internacional; em seguida examina-se o contexto interno, as
politicas efetuadas no periodo e os dados referentes ao indice de desigualdade durante
a década e finalmente apresenta um apanhado de politicas para redugédo do problema.

A hipotese principal a ser confirmada pelo trabalho diz respeito a estagnagéo
dos indicadores de desigualdade de renda nos anos 90, devido a politicas economicas

ndo preocupadas com o problema.



2 HISTORICO SOBRE A DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL,
ANTECEDENTES, CARACTERISTICAS E EVOLUCAO ATE OS ANOS 90

De acordo com a matéria publicada na revista Carta Capital, do dia 03 de
dezembro de 2003, tratando das desigualdades brasileiras, as diferengas se espalham
pelo Brasil e constroem o antagonismo dos bem calgados e dos pés descalgos.

A reportagem, deixa claro, os patamares elevados em que chegou a ma
distribui¢do de renda no pais. Basta apresentar o abismo que separa as duas porg¢des
no Brasil, citadas acima.

A primeira por¢do € representada por um brasileiro de 35 anos que trabalha na
carga e descarga de caminhdes e ganha entre R$ 350,00 e R$ 400,00 por més, que
pagou por seu exemplar da Sdo Paulo Alpargatas R$ 7.00, o qual usara até a
deformidade do solado, mas, para o representante da primeira porgdo fazer parte do
segundo nivel e presentear sua namorada, teria de poupar por quase 13 anos toda a
sua renda ganha més a més, pois um dos 3 novos modelos de Havaianas com 1.532
penas de ouro e 414 pedras de diamante incrustadas nas tiras, custa em torno de R$
58,5 mil.

Através do exemplo adotado pela revista Carta Capital, observa-se um pais
dividido entre descalg¢ados e pés que podem pisar em ouro e diamante.

Em publicagdo de 08 de outubro de 2003, a mesma revista ja havia publicado
dados sobre a renda per capita brasileira no referido ano. Os nimeros apresentados
foram pouco maiores que aqueles levantados no fim dos anos 70.

Tragando-se um historico sobre a economia, verifica-se que, de 1940 a 1952, a
renda per capita triplicou e a economia cresceu a mais de 10% ao ano. De 1952 a
1964, o crescimento foi de 4%, com melhora de mais de 10% ao ano. Em tempos do
Milagre Econdmico, o Produto Interno Bruto (PIB) cresceu a taxas proximas a 10%
anuais e a renda per capita dobrou.

Com o segundo choque do petréleo em 1979 e a elevagdo das taxas de juros,
face a decisdo dos Estados Unidos da América (EUA) de controlar as finangas
mundiais, durante a década de 80 a economia brasileira manteve-se estagnada com

um padrdo de crescimento muito baixo.



2.1 ANTECEDENTES

Segundo o professor de Historia da Cultura da Universidade de Sdo Paulo
(USP), Nicolau Sevcenko em entrevista a revista CARTA CAPITAL (out. 2033,

n 38). questionado sobre o problema da desigualdade no Brasil o mesmo afirma:

Ela vem de um padrdo histérico derivado do passado colonial e escravista, com grande
concentragdo da propriedade fundiania. Desde a origem, o pais tem uma pequena elite
dominante que possui absolutamente tudo € uma populagdo de base totalmente despossuida
por defini¢do. O processo de republicanizagdo, de integragdo do Brasil no projeto das
democracias modemas, significaria redistribuigdo da propriedade, recomposigio dos direitos
e criagdo de uma igualdade fundamental. Mas isso ndo aconteceu e o padrdo historico
permaneceu intacto.

Para o professor, o grande periodo da sociedade brasileira foi o pds-guerra;
periodo em que se adota o padrdo da sociedade de “Bem estar social”, sendo essa a
melhor fase em relagdo ao crescimento decorrente de uma politica redistributiva,
devido a existéncia de investimentos publicos sejam eles, de infra-estrutura,
educacdo, saude, servigos de base e urbanizagio.

No decorrer dos anos 70, com o fim dessas politicas o pais torna-se cada vez
mais concentrador de renda e como a populagdo continuou a crescer em épocas de
retracdo econdmica, aumenta assim o namero de excluidos, gerando ndo apenas um
problema social, mas um problema de seguran¢a devido ao agravamento de um
quadro que ja tinha raizes excludentes.

Conforme SANDRONI (1999) a politica econdmica posta em pratica no Brasil
a partir dos anos 60, causou o agravamento da concentragdo da renda, atingindo com
mais for¢a os setores secundario e terciario. Pressupunha-se que o aumento dos
rendimentos nas classes mais ricas incentivava o aumento da poupanga e do
investimento e conseqiientemente o aumento da produg¢@o. Visando esses objetivos o
governo utilizou como meio a redugdo dos salarios reais, além disso, reduzindo o
poder de negociagdo dos trabalhadores, com a proibigdo de greves e de outras formas

de organizagdo operaria.



Dessa maneira, o modelo do “milagre econdmico brasileiro” decorreu do
arrocho salarial dos trabalhadores menos qualificados, onde os aumentos de
produtividade do sistema, em sua maior parte, foram incorporados nas mdos dos
trabalhadores mais qualificados e dos empresarios.

A consequéncia desse modelo foi a grande concentragdo de renda a favor de
poucos. Os dados indicam que em 1960, 50% dos trabalhadores de menor rendimento
recebiam 17,6% da renda total, em 1970 esse valor baixou para 13,7% da renda do
pais, enquanto que 38,8% da renda, em 1960, era apropriada pelos 10% mais ricos,

aumentando sua parcela para 48,3% em 1970 (SANDRONI, 1999).

2.2 HISTORICO SOBRE A DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL ENTRE
1960 E 1980

Segundo HOFFMANN (1978), o rapido crescimento econdmico do final dos
anos 60 e inicio dos 70 estava relacionado ao processo de concentragdo de renda,
onde o tipo de crescimento ocorrido foi favorecido e condicionado por essa
concentragdo, porém opondo-se ao desenvolvimento econdmico de longo prazo.

A concentragdo da renda tem como efeito o aumento da demanda por bens de
consumo duraveis € bens de luxo e a redugdo da demanda dos bens de primeira
necessidade por parte da populagdo de baixa renda.

Constata-se que a concentracdo de renda no Brasil entre 1960 e 1970
aumentou, sendo que em 1970 os 10 % mais ricos detinham mais de 40% da renda
total, percebe-se assim que o Brasil, cuja historia mostra ter origem de uma formagio
que levou a uma alta concentragdo da riqueza e da renda, no periodo citado sofreu um
processo de agravamento do grau de distribuigdo e concentragdo da renda, o autor
observa que essa condigdo ndo seria facilmente reduzida, dado que uma distribuig¢do
menos desigual exigiria modificagdes profundas na estrutura de produgdo
(HOFFMANN, 1978).

De acordo com RAMOS (1993), nos anos 60 e inicio dos anos 70, em face do
crescimento econdmico do periodo, os temas relacionados a questdo da redistribui¢do

de renda foram deixados em segundo plano pelos paises em desenvolvimento. Uma



das explicagdes surgidas no periodo afirmava que ndo compensava priorizar a
distribuigdo, até que houvesse algo a ser distribuido e que a desigualdade favorecia o
crescimento através do estimulo a poupanga e a formagdo de capital.

Os politicos e governantes acreditavam que a expansdo do produto causaria
uma melhor distribuicdo do bem estar, ou ao minimo poderia ajudar
significativamente para a redugdo do problema distributivo e da sua mais grave
conseqiiéncia, ou seja, a miséria que atingia grande parte das popula¢des desses
paises.

A discussdo econdmica centrava-se na época nos aspectos relacionados as
estratégias de substituicdo de importagdes ou promog¢do de exportagcdes e a de
exportagdo de produtos primdrios ou manufaturados. Os modelos econdmicos
admitiam que o crescimento beneficiaria todos os segmentos da economia. Como
poderia ser visto mais tarde, a atenuagdo do problema distributivo estava longe de ser
resolvida, pois mesmo que os paises em desenvolvimento tivessem conseguido
aumentar a industrializag¢do e o crescimento econdmico, a mudanga na distribui¢do de
renda e a pobreza, estavam distantes de uma solugdo nos anos 70, sendo um dos
grandes fracassos dos tradicionais modelos de desenvolvimento econdmico.

Dentre as razdes para o fracasso foram citadas, a existéncia de distor¢des nos
precos dos fatores de produgdo, a énfase indevida no desenvolvimento dos setores de
bens duraveis de consumo ¢ de capital, a pressdo populacional, as politicas incorretas
na agricultura entre outras. Dando-se inicio a procura de novos modelos de
desenvolvimento que proporcionassem uma divisdo dos frutos do crescimento com
mals igualdade.

De acordo com CAMARGO e GIAMBIAGI (1991), a discussdo econdmica
nos anos oitenta esteve basicamente concentrada sobre os problemas causados pelos
desequilibrios macroecondmicos de curto prazo (inflagdo e divida externa), porém o
tema da ma distribui¢do de renda tem afetado a sociedade brasileira, tornando-se cada
vez mais importante, estando associado aos altos niveis de pobreza de grande parte da

populagdo.



Diversos grupos sociais preocupam-se com essa questdo; partidos politicos,
sindicalistas, liderangas, entre outros. O sentimento de injustiga social, causado pela
disparidade de rendas, convivendo muitas vezes proximas umas das outras, familias
de alta renda e familias com niveis de renda extremamente baixos, sendo esse
fendmeno um dos efeitos da urbanizacdo descontrolada ocorrida apos os anos 50,
gerando um aprofundamento dos problemas como satde, alimentagdo, trabalho, entre
outros, para os mais pobres.

Outra questdo apresentada em CAMARGO e GIAMBIAGI (1991), esta
relacionada as conseqiiéncias do agravamento dos problemas sociais, que seriam um
desafio para os governos, devido principalmente aos custos decorrentes para
amenizar ou resolver esses problemas e por Gltimo os problemas das disparidades de
renda, criando um ambiente propicio para o aumento da violéncia, uma das
caracteristicas das grandes cidades brasileiras.

Apesar de todas essas questdes, tanto os governos como a sociedade pouco
fizeram para reduzir a desigualdade no decorrer dos anos oitenta, a qual no inicio da
década ja era extremamente elevada. A medida que ocorreu a democratiza¢do os
grupos soclais organizaram-se para lutar pela solug¢do de seus problemas e a questdo
da distribui¢do de renda e conseqiientemente a pobreza gerada, tomam caminhos
politicos, diferentemente de periodos anteriores preocupados principalmente com a
questdo do crescimento econdmico.

Segundo RAMOS (1993), os choques que atingiram os paises em
desenvolvimento em fins dos anos 70 e inicio dos 80, como os aumentos nos pregos
do petréleo, a deterioragdo dos termos de troca e politicas monetarias austeras por
parte dos paises industrializados, mudaram as prioridades na agenda econdmica. O
ajustamento estrutural para resolver o problema da crise no balango de pagamentos
tornou-se a principal preocupacdo das politicas de desenvolvimento econdmico,
deixando assim a questdo da distribuigdo de renda fora da discussdo e praticamente
ignorada.

Os modelos concebidos sob a tutela do Fundo Monetdrio Internacional,

tomaram o lugar de destaque no contexto econdmico, dessa maneira, os pobres



arcaram com a maior parte dos custos gerados por esses programas de ajuste
estrutural, sendo que uma das caracteristicas do inicio dos anos oitenta, foi 0 aumento
no grau de desigualdade dos paises em desenvolvimento, como foi o caso do Brasil

no periodo.

2.3 PRINCIPAIS TEORIAS SOBRE DISTRIBUICAO DE RENDA

Conforme SINGER (1978), em seu texto sobre desenvolvimento e reparti¢do
de renda no Brasil, o processo de desenvolvimento capitalista brasileiro tem
caracteristicas proprias; devido a intervengdo das economias capitalistas maduras.
Aliado a isso a vasta extensdo territorial, o excedente populacional ndo foi exportado,
como ocorreu na Europa, reproduzindo no pais formas pré-capitalistas de produgio,
além da elevada taxa de crescimento da populagdo, deve-se lembrar que o Brasil em
décadas anteriores era um pais essencialmente agricola.

Para SINGER (1978), existia uma relacdo entre a reparticio de renda e o
desenvolvimento gerado pela expansdo do capitalismo, onde o motor deste seria a
acumulagdo de capital a qual dependeria principalmente da reparti¢do do produto
entre necessario e excedente, ou seja, da taxa de exploragéo.

Segundo SINGER (1978), a reparti¢do de renda ndo surgiria apenas atraves
dos mecanismos econdmicos, devendo ser levado em conta a dimensdo politica, a
qual dita a maneira da reparti¢do do produto; como por exemplo, as politicas, salarial,
previdenciaria, sindical, entre outras, ou pela apropriacdo do excedente ocorrendo
através de politicas, sejam elas fiscais, de crédito de precos, etc. Dessa forma o
avan¢o do desenvolvimento condiciona-se ao aumento da taxa de exploragdo,
traduzindo-se em concentragdo de renda, aplicando-se em geral a economia
capitalista. Porém, nos paises industrializados o0 movimento operario tem conseguido
barrar o aumento da exploragdo, impondo ao sistema a necessidade de avangar na
inovagdo tecnologica, para compensar a elevagdo do custo da forga de trabalho, com

o aumento da produtividade. No Brasil todavia, esse processo ¢ causador da geragio



de camadas privilegiadas de assalariados, enquanto que a maioria dos trabalhadores
permanece em condi¢des minimas de consumo.

De acordo com RAMOS e REIS (1991), o esfor¢o de teorizar sobre a
distribuicdo de renda esteve centrado em grande parte sobre a distribui¢do funcional
de renda, ou seja, como os diversos fatores de produgdo: terra, trabalho, capital, etc.
ou os grupos soclais detentores desses fatores se apropriam das parcelas da renda,
contudo, com 0 avango capitalista, a preocupacdo passou a ser pela distribui¢do
pessoal da renda, através da sua divisdo entre os individuos. Ndo deixando apesar
disso, de existir uma inter-relagdo entre as duas formas de distribui¢do de renda.

Segundo RAMOS e REIS (1991), para um estudo sobre a pobreza ¢ sua
dimensdo faz-se necessario verificar o processo de distribui¢do de renda em relagdo
aos individuos, ndo bastando saber sua divisdo entre os fatores, mas sim saber como a
renda ¢ dividida entre os trabalhadores, compreendendo-se quais as variaveis
determinantes, para que se possa desenvolver politicas voltadas & reducdo da
desigualdade e da pobreza.

Segundo RAMOS e REIS (1991), dentre as teorias sobre a distribui¢do pessoal
de renda Existiriam duas teorias principais de pensamento nessa area; a teoria
estocastica e a visdo que relaciona rendas individuais a um conjunto de caracteristicas
dos individuos, decorrentes de suas habilidades.

As teorias chamadas estocasticas, sugerem que a assimetria da distribui¢do de
renda seria gerada por uma série de movimentos aleatorios nas rendas individuais,
todavia, essa linha de modelos oferece muito pouco em termos da compreensdo do
sistema distributivo, por ignorar a participacdo dos individuos na formagdo da sua
renda, ndo fornecendo informagdes para o estudo da desigualdade.

Outra forma de analisar a distribui¢do da renda seria determinada pelas
condi¢des e oferta e demanda por um conjunto de caracteristicas pessoais, onde o
grau de desigualdade seria determinado pelas taxas de retorno e pela distribuigdo
desses atributos na economia.

Uma dessas teorias, conhecida como teoria do capital humano, a qual tem dado

énfase ao papel da educacdo, obtendo-se a redugdo da desigualdade de renda através
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de politicas que facilitassem o acesso da populacdo ao sistema educacional. Uma
outra teoria que surge como critica a teoria do capital humano ¢ a teoria conhecida
como Escola Credencialista; essa escola defende que a educagdo formal por si
propria, ndo provoca alteracdes na produtividade das pessoas; diferentemente da
teoria do capital humano, em que a educagéo ¢ vista como fonte para trabalhadores
mais produtivos. Além dessas, temos os modelos de segmentagdo dos mercados de
trabalho, a teoria dualista, os modelos de segmentagdo por empregos entre outros.
Finalmente pode-se citar que a renda de um individuo pode ser determinada por sua
riqueza inicial, pelas caracteristicas da sociedade e pelas decisdes tomadas ao longo
do ciclo de vida.

Para os RAMOS e REIS (1991), portanto, a teoria do capital humano oferece
uma explicagdo parcial da distribuig¢do, visto ndo levar em conta a questdo da riqueza
pessoal e da transmissdo de renda; pontos que deveriam ser levados em consideragéo,
pois sdo partes determinantes do grau de desigualdade social, dado pela importancia
da riqueza para facilitar o acesso a educagdo ou permitir o aumento da taxa de
poupanga, entre outros. Dessa maneira percebe-se que existe uma tendéncia de que o0s

ricos mantenham sua riqueza e os pobres sua pobreza.

2.4 AVALIACAO DA DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL 1960 — 1990

De acordo com WOOD e CARVALHO (1994), um dos aspectos que fomenta
o debate sobre a desigualdade social da-se pela relagdo existente entre o crescimento
econdmico, a distribui¢do de renda e os indicadores de qualidade de vida.

Pode-se avaliar a questdo da equidade, através de medidas do nivel absoluto de
pobreza de modo amplo, incluindo a auséncia de um nivel minimo de renda ou de
satisfa¢do das necessidades basicas, como educagdo saude e nutri¢do, outra maneira
de avaliar-se a igualdade poderia ser obtida levando-se em conta a distribui¢do de
renda entre os subgrupos populacionais e ndo pelos niveis absolutos de recursos e

facilidades.
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Segundo WOOD e CARVALHO (1994), os dados relativos a distribui¢do de
renda nos periodos compreendidos entre os anos 60 e 80 mostram o aspecto da alta
concentragdo de renda, independente do ano em questdo. Em 1960 os dois decis
superiores (20% mais ricos) apropriavam-se em média de 55% da renda total. Os
numeros relativos a 1970 e 1980 equivalem a 61,9% ¢ 63,3% respectivamente,
enquanto que os 40% inferiores, ou mais pobres, da populagdo economicamente ativa
detinham nos anos em questdo, apenas 10% da renda total Percebe-se a ampliagdo da
desigualdade da renda, principalmente entre 1960 e 1970, nos anos 60 a parte da
renda dos dois decis superiores aumentou 13%, enquanto a renda dos quatro decis
inferiores diminui em 11,5%, ocorrendo o maior aumento entre os 10% mais ricos da
populagdo. Refletindo dessa forma no aumento do coeficiente de Gini, o qual de
0,497 em 1960, passou para 0,562 em 1970. Como esse coeficiente é uma medida
sintese, variando entre zero e um; igualdade perfeita e desigualdade perfeita
respectivamente, o aumento de 13% do coeficiente mostra a ocorréncia de uma maior
concentragdo de renda ao longo do periodo.

Em 1980 os dados indicam que o perfil da distribui¢do de renda tornou-se
pouco mais concentrado, permanecendo praticamente estavel, sendo o aumento da
desigualdade pequeno em comparagdo aos valores obtidos entre 1960 e 1970,
havendo um pequeno aumento do coeficiente de Gini que passou para 0,590 (WOOD
e CARVALHO, 1994).

Segundo CASSEB (2004) a década de 80 foi marcada pela busca do ajuste
externo através de varios caminhos. A crise do endividamento externo, aprofundada
pelo segundo choque do petroleo, pela elevagdo dos juros internacionais, além da
ruptura do mercado internacional de créditos voluntarios, mostram a dependéncia e as
barreiras externas impostas ao crescimento da economia brasileira. Sem
financiamento o estado restringiu-se a atuagdes no sentido do ajuste com recessdo ou
com crescimento, contudo gerando uma inflagdo descontrolada, sendo a classe
trabalhadora penalizada pelas medidas que levaram a queda de sua participa¢do na

renda relativamente.
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4

Nos anos oitenta o PIB cresceu a taxa média de 2,9%, passando esta para a
histéria como década “perdida”, no final dos anos oitenta a economia substitui a
barreira externa ao crescimento econdmico pela barreira inflacionaria. (CASSEB,
2004).

Ao analisar a evolugdo da desigualdade de renda no Brasil desde 1960
BARROS ¢ MENDONCA (1995) concluem que a desigualdade ndo somente é
elevada como também € crescente, sofrendo um processo continuo de crescimento
entre os anos 60 e 90, com o coeficiente de Gini passando de 0,50 em 1960 para 0,63
em 1990, onde as camadas mais pobres foram as que mais sofreram os efeitos do
aumento da desigualdade.

Os dados acima, podem ser representados em uma curva conhecida como
curva de Lorenz. Essa curva mostra a representacéo grafica da distribuicdo de renda,
que consiste em representar sobre o eixo horizontal o total em porcentagem dos
destinatarios da renda e sobre o eixo vertical a porcentagem das rendas recebidas no
periodo; pode-se tragar uma linha ascendente a partir do ponto 0, com um angulo de
45 graus que representaria uma distribuigdo de renda igualitaria; onde o coeficiente
de Gini seria muito proximo de zero. Dessa maneira a representagdo da renda real
sobre esse grafico mostra com se distribuem os diferentes grupos de pessoas em

relagdo a essa distribuigdo ideal (SANDRONI 1999).



3 DISTRIBUICAO DE RENDA E POBREZA NO BRASIL

De acordo com BARROS, HENRIQUES e MENDONCA (2000), o Brasil
confirma, nas ultimas décadas, uma tendéncia de grande desigualdade na distribui¢io
de renda e de altos niveis de pobreza, exposto ao desafio de enfrentar uma heranca de
injusti¢a social que exclui uma grande parcela da populagdo do acesso a condi¢des
minimas de dignidade e cidadania.

Segundo os autores, o Brasil ndo é um pais pobre, mas um pais com muitos
pobres, e os altos niveis de pobreza na sociedade decorrem principalmente da
perversa desigualdade na distribui¢do de renda e nas oportunidades de inclusdo
economica e social.

Na analise desses autores, a pobreza ndo possui uma defini¢do universal, mas
pode-se afirmar que refere-se principalmente a situa¢des de caréncia, nas quais ndo
se consegue manter um padrdo minimo de vida, estando assim relacionada com o
contexto historico referente a cada sociedade.

Utiliza-se como pardmetro a no¢do da linha de pobreza, a qual permite a uma
dada sociedade considerar como pobres todos aqueles que se encontram abaixo do
seu valor. Considera-se, dessa maneira, simplificadamente a pobreza na dimensio de
insuficiéncia de renda, ou seja, existindo pobreza na medida em que se encontrem
familias com renda per capita inferior ao minimo necessario para satisfazerem suas
necessidades mais basicas, onde a magnitude da pobreza esta relacionada ao nimero
de pessoas vivendo em familias com renda per capita abaixo da linha de pobreza e a
distancia da renda per capita de cada familia pobre em relagdo a linha de pobreza.

Os resultados referentes ao ano de 1999 mostram que cerca de 14% da
populagdo brasileira encontrava-se em tfamilias com renda inferior a linha de

indigéncia’, e 34% em familias com renda nterior a linha de pobreza. Dessa forma,

: A linha de indigéncia, refere-se apenas a estrutura de custos de uma cesta alimentar, definida
regionalmente, que contemple as necessidades de consumo calorico minimo de um individuo. A linha de
pobreza é calculada como multiplo da linha de indigéncia, considerando os gastos com alimentagdo como uma
parte dos gastos totais minimos, referentes, entre outros, a vestuario, habitagdo e transportes. (Barros,
Henriques e Mendonga ,2000)



14

22 onthoes de pessoas classiticam-se como indigentes. ¢ 33 milhdes como pobres.

como pode-se observar na Tabela 1.

TABELA 1 - EVOLUCAO TEMPORAL DA INDIGENCIA E DA POBREZA NO BRASIL

Ano Indigéncia Pobreza
Percentual Hiato Num. De Percentual  Hiato Num. De
de médio indigentes (em de pobres médioda  pobres (em
indigentes  da renda milhdes) renda mithdes)
1977 17,0 6,1 17,4 39,6 17,2 40,7
1978 21,8 10,2 232 42,6 21,0 452
1979 239 11,6 26,0 38,8 16,9 420
1981 18,8 7,2 22,1 432 19,5 50,7
1982 19,4 7.4 234 432 19,8 52,0
1983 25,0 9,8 30,7 51,1 24,5 62,8
1984 23,6 8.8 29.8 50,5 23,5 63,6
1985 19,3 7.1 25,1 43,6 19,7 56,9
1986 9,8 3.4 13,1 282 11,3 376
1987 18,5 7.2 25,1 40,9 18,7 554
1988 22,1 9,1 30,6 453 21,8 62.6
1989 20,7 8,5 293 42,9 20,6 60,7
1990 21,4 8.8 30,8 43,8 21,1 63,2
1992 19,3 8,6 27,1 40,8 19,7 57,3
1993 19,5 8,5 27.8 41,7 19,8 59,4
1995 14,6 6,0 21,6 33,9 15,3 50,2
1996 15,0 6,6 224 33,5 15,6 50,1
1997 14,8 6,3 22.5 33,9 15,4 51,5
1998 14,1 6,0 21,7 32,8 14,7 50,3
1999 14,5 6,1 22,6 34,1 15,4 53,1

FONTE: PNAD de 1977 a 1999, citado por BARROS; HENRIQUES; MENDONCA. In:
HENRIQUES (2000, p. 24).

E possivel observar na Tabela 1 que, nas duas ultimas décadas, o grau de
pobreza manteve um comportamento de relativa estabilidade, com duas variagdes
pequenas, ocorridas nos momentos de implementagdo dos planos Cruzado e Real.
Durante todo o periodo em analise, a percentagem de pobres passou de 40%, em
1977, para 34%, em 1999. (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2000).

ARBACHE (2003) apresenta alguns fatos estilizados sobre a questdo da
pobreza e da desigualdade no Brasil:

a) em 1999 o nimero de brasileiros considerados pobres era de 53 milhdes,

sendo 22.6 milhdes de indigentes, ou seja, 34% da populagdo total eram

pobres e 14,5% eram considerados indigentes; do total de indigentes 45%



b)

d)

g)

h)
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eram menores de 15 anos de idade. A populagdo de até 15 anos de idade
constituiam 30% do total. (ARBACHE, 2003)

o desemprego cresceu de 4,5%, em 1990, para 11,4%, em 1999;

nos Ultimos anos da década de 90, o volume de gastos sociais, no Brasil,
chegou a 21% do PIB (incluindo gastos com a Previdéncia Social), porém
menos de 25% dos gastos sociais sdo despendidos com as pessoas
realmente pobres, sendo que a maior parte dos gastos ¢ alocada a
programas que atendem a classe média;

os 10% beneficios previdenciarios mais elevados; incluindo os do Instituto
Nacional de Seguridade social (INSS) e os do setor publico, apropriam-se
de praticamente metade da massa de beneficios distribuidos, os quais
consomem quase metade do or¢amento social consolidado do Brasil;

os indices de desigualdade de renda e de salarios no Brasil estdo entre os
mais elevados do mundo, sendo os mais elevados da América Latina;

os 10% mais ricos possuem proximo de 50% da renda nacional, enquanto
os 50% mais pobres detém menos de 10% da renda;

os indicadores relacionados a distribui¢do de renda mantiveram-se
elevados e praticamente estaveis ao longo das ultimas décadas;

mais de 80% da populagdo mundial vive com renda per capita inferior a
renda brasileira;

a concentra¢do da pobreza encontra-se principalmente nas areas rurais,

pequenas cidades e em estados do norte e nordeste do pais.

3.1 COMPARACAO DA DESIGUALDADE DE RENDA ENTRE O BRASIL E O
MUNDO

Partindo-se de uma comparagdo internacional através do coeficiente de Gini,

contorme BARROS. HENRIQUES ¢ MENDONC A {2000). constata-se que apenas a

Africa do Sul e Malavi possuem um grau de desigualdade superior ao do Brasil. O

coeficiente de Gini do Brasil, estando proximo a 0,60, ou seja, no conjunto de 92
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paises, representa um padrdo alcangado apenas por quatro paises mais desiguais:
Brasil, Guatemala, Malavi e Africa do Sul; do total de paises informados, 40 possuem
um coeficiente de Gini situando-se entre 0,30 e¢ 0,40 (BARROS; HENRIQUES;
MENDONCA, 2000).

No que diz respeito a razdo entre a renda média dos 10% mais ricos e a renda
média dos 40% mais pobres, para S0 paises, onde quanto menor for a razdo entre
essas rendas, melhor sera a estrutura distributiva; essa medida revela uma razdo com
valor inferior a 10 para a maioria dos paises. O Brasil ¢ 0o que possui maior grau de
desigualdade entre os paises informados, com a renda média dos 10% mais ricos,
representando 28 vezes a dos 54% mais pobres, distante de um padrdo razoavel,
tratando-se de justica distributiva (BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2000).

Comparando-se a razdo entre a renda média dos 20% mais ricos e dos 20%
mais pobres para 45 paises; o Brasil novamente encontra-se com o maior grau de
desigualdade, sendo o tnico pais a superar, entre os analisados, o alto valor de 30
(BARROS; HENRIQUES; MENDONCA, 2000).

Os valores mostram a posigdo de destaque do Brasil, com grau de
desigualdade entre os mais elevados do mundo. Constata-se que o elevado grau de
desigualdade de renda brasileiro, esta no centro da explica¢cdo do porqué do grau de
pobreza no Brasil ser mais elevado do que em outros paises com renda per capita

semelhante.

3.2 EVOLUCAO DOS INDICADORES DE DESIGUALDADE DE RENDA

A analise da evolugdo da desigualdade de renda no Brasil, com dados das
ultimas décadas, efetuada por BARROS, HENRIQUES ¢ MENDONCA (2000),
revela o elevado grau de desigualdade, sem tendéncia ao declinio. Conforme observa-
se nas Tabelas 2 e 3, sendo o coeficiente de Gini observado, em 1999, de 0.60,
proximo ao do inicio da série, em 1977, com valor de 0,62. Percebe-se, no decorrer
do periodo, que o grau de desigualdade € bastante estdvel, com uma flutuagio, no

final dos anos oitenta, chegando o coeficiente de Gini, em 1989, a 0,64, e os 10%
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mais ricos apropriaram-se de uma renda média cerca de 30 vezes superior a dos 40%
mais pobres. Enquanto que a razdo entre a renda média dos 20% mais ricos e a dos

20% mais pobres chegou ao multiplo de 35 no mesmo ano.

TABELA 2 - EVOLUGCAO TEMPORAL DOS INDICADORES DE DESIGUALDADE DE RENDA

Ano Coeficiente Indice de Razio entre a renda Razio entre a renda
de Gini Theil média dos 20% mais ricos média dos 10% mais ricos
e a dos 20% mais pobres e a dos 40% mais pobres

1977 0,62 0,91 27.5 26,8
1978 0,60 0,74 31,3 25,0
1979 0,60 0,74 32,9 252
1981 0,59 0,69 24,0 21.8
1982 0,59 0,71 25,6 23,0
1983 0,60 0,73 25,7 23,5
1984 0,59 0,71 23,6 22.4
1985 0,60 0,76 25,5 23,6
1986 0,59 0,72 24,0 22,1
1987 0,60 0,75 27.6 244
1988 0,62 0,78 30,9 27,2
1989 0,64 0,89 34,3 30,4
1990 0,62 0,78 31,2 26,9
1992 0,58 0,70 26,7 21,8
1993 0,60 0,77 28.8 245
1995 0,60 0,73 28,0 24,1
1996 0,60 0,73 29.8 24.6
1997 0,60 0,74 29,2 24,5
1998 0,60 0,74 28,6 242
1999 0,60 0,72 27.2 233

FONTE: PNAD de 1977 a 1999, citado por HERIQUES (2000, p. 39).

Percebe-se, na Tabela 2. que durante a década de 90, o grau de desigualdade
sofreu um declinio pouco relevante no comego da década, entre 1989 e 1992.
Tratando-se de Plano Real, os dados mostram que o mesmo ndo teve qualquer
impacto sobre a redugdo no grau de desigualdade. Mesmo com a pobreza tendo
sofrido uma redugdo, o grau de desigualdade encontrado nos anos posteriores ao
Plano Real ¢ similar ao valor observado em 1993, mantendo-se estavel, todavia
superior ao valor de 1992. Dessa maneira, constata-se que o grau de desigualdade
observado em 1999 e durante o plano real situa-se entre os mais elevados das ultimas
décadas e apenas um pouco inferior aos valores do final dos anos 70 e 80 (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2000).



18

A avaliagio dos indicadores relativos ao periodo 1977/99 revela,
principalmente, independentemente das pequenas flutuag¢des notadas na desigualdade,
a grande estabilidade da intensa desigualdade de renda presente na sociedade
brasileira ao longo de todo esse periodo.

Segundo os autores supracitados, a perversa estrutura da distribui¢do de renda
no Brasil pode ser traduzida em numeros nada frios que significam muito. O
coeficiente de Gini, com pequenas variagdes, mantém-se no incomodo patamar de
0,60. Durante as duas décadas analisadas, percebe-se um cenario de concentrac¢do de
renda onde os individuos, que se encontram entre os 20% mais ricos, se apropriam de
uma renda média, situada entre 24 e 35 vezes superior aos 20% mais pobres, os 10%
mais ricos detém uma renda que varia entre 22 e 31 vezes acima do valor obtido pelos
40% mais pobres da populacdo brasileira. A magnitude desses valores torna-se mais
evidente, verificando-se o0s valores constantes no inicio deste capitulo,

correspondentes aos diversos paises da comunidade internacional.

TABELA 3 - EVOLUCAO TEMPORAL DA DESIGUALDADE DE RENDA

Ano Percentagem da renda apropriada pelas pessoas
20% mais  40% mais 50% mais 20% mais 10% mais 1% mais ricos
pobres pobres pobres ricos ricos
1977 2,4 7,7 11,7 66,6 51,6 18,5
1978 2.1 7,6 12,0 64,1 477 13,6
1979 1,9 7,5 11,9 64,2 47,6 13,4
1981 2,6 8,6 13,0 63,1 46,7 12,7
1982 2,5 8,2 12,6 63,7 473 13,1
1983 2.5 8,1 12,4 64,4 477 13,5
1984 2,7 8,5 12,8 63,8 476 13,2
1985 2.5 8,2 12,4 64,4 48,2 14,2
1986 2,6 85 12,9 63,4 472 13,8
1987 2.3 7.9 12,1 64,3 48,0 14,1
1988 2,1 7.3 11,3 66,0 497 14,4
1989 2,0 6,8 10,5 67,8 51,7 16.4
1990 2.1 73 113 65,6 49,1 14,2
1992 2.3 8,4 13,1 62,1 458 13,2
1993 2.2 7,9 12,3 64,5 48,6 15.0
1995 2.3 8,0 12,3 64,2 479 13,9
1996 2.1 7,7 12,1 64,1 47.6 13,5
1997 2,2 7.8 12,1 64,2 477 13,8
1998 2.2 7.9 12,2 64,2 479 139
1999 23 8,1 12,6 63,8 474 13,3

FONTE: PNAD de 1977 a 1999, citado por HERIQUES (2000, p. 40).



Verificando-se a relevancia da relagdo entre as rendas auferidas pelos
segmentos situados nos extremos de uma sociedade como um pardmetro econdmico
de justica social, os valores expostos ndo deixam de perturbar quem analisa esses
dados. Por altimo, percebe-se na Tabela 3 que os individuos que se situam entre 0s
10% mais ricos da populagdo apropriam-se praticamente de 50% do total da renda
das familias; na outra ponta, os 50% mais pobres detém, durante todo o periodo,
pouco mais de 10% da renda. Nota-se também que os 20% mais pobres apropriam-se
apenas de cerca de 2% da renda total. Por ultimo, o grupo composto por 1% mais rico
da sociedade concentra uma parcela superior a apropriada pela soma do total dos 50%
mais pobres. Em sintese, vive-se em uma sociedade com uma perversa simetria
social, onde 1% da populagdo mais rica detém uma parcela da renda superior a
apropriada por metade de toda a populagdo brasileira, e as pessoas que compdem o
grupo dos 10% mais ricos, apropriam-se de 50% do total da renda das familias,
enquanto que os 50% mais pobres detém cerca de 10% da renda (BARROS;
HENRIQUES; MENDONCA, 2000).

Esses valores e esse patamar de desigualdade surpreendem por sua intensidade
e estabilidade, mantendo-se inerte, resistindo as mudangas conjunturais € estruturais
das Gltimas décadas e atravessando o periodo do regime militar, governos eleitos por
via democratica e vdrias etapas e formas de politica econdmica e crises politicas,

econdmicas e internacionais, mantendo esse padrdo praticamente inalterado.

3.3 CAUSAS E DETERMINANTES DA DESIGUALDADE DE RENDA

De acordo com FERREIRA (2000), em termos gerais, podem ser citadas como
causas de uma distribui¢do desigual de renda, as pertencentes a pelo menos cinco
grupos de fatores, conceitualmente distintos, primeiramente destaca-se a existéncia de
diferengas entre os individuos no que se refere a suas caracteristicas natas. como
género. raca. intehgéncia ¢ riqueza inicial. onde algumas dessas caracteristicas

podem ser observivers. como por exemplo a rigueza micial.
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No segundo grupo de fatores, pode-se citar a existéncia de diferengas entre os

individuos pelas suas caracteristicas individuais adquiridas, como a experiéncia

profissional e o nivel educacional, entre outras.

No terceiro grupo encontram-se os fatores que dizem respeito aos mecanismos

pelos quais o principal meio de transformagdo das caracteristicas individuais em

renda, o mercado de trabalho, age sobre os dois grupos de caracteristicas citados e

transforma as mesmas em diferengas no rendimento do trabalho. Esse grupo divide-se

em trés canais distintos conceitualmente, que sdo os seguintes:

a)

b)

c)

por discriminagdo, ou seja, a diferenca de remuneragdo entre dois postos
de trabalho idénticos, com trabalhadores com nivel de produtividade
semelhantes, baseando-se em alguma caracteristica observavel do
trabalhador, a qual o cfeito sobre a produtividade da combimagio de posto
¢ wrabathador seja nula. Das caracteristicas observaveis que podem gerar
tal discriminagdo, as principais sdo a raga e o género do trabalhador;

por segmentacgdo, onde a diferenca de remuncracdo entre dois postos do
trabatho distintos, com trabalhadores idénticos, dados pelas caracteristicas
do posto de trabalho, apesar das combinagdes de posto e trabalhador serem
idénticas. Dessa forma diz-se ocorrer segmentagdo regional quando dois
postos, também iguais, com trabalhadores iguais, porém gerando
remuneragdes diferentes em diversas regides do pais e, analogamente,
entre segmentos formais e informais do mercado de trabalho ou para
segmentagao setorial;

proje¢do, canal de transmissdo do mercado de trabalho que se refere a
geracdo de retorno as caracteristicas observadas do trabalhador, decorrente
do posto de trabalho; dessa maneira o perfil salarial da educagdo projeta
anos de escolaridade no espago renda, o da experiéncia projeta anos de
experiéncia profissional no espago renda. Sendo a proje¢do completa
multidimensional, onde a renda esta relacionada a todas as caracteristicas

observaveis do trabalhador, para que gere seu salario real, os perfis
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unidimensionais devem, portanto, ser entendidos como um mapa da

derivada parcial da caracteristica observada.

Segundo FERREIRA (2000), o quarto grupo de fatores que contribui para uma
distribuig@o desigual de renda esta relacionado ao segundo grande grupo de mercados
de fatores de produgdo, que sdo os mercados de capitais, em virtude de que esses
mercados seriam imperfeitos e apresentem, por exemplo, segmentagdo no acesso ou
no prego do crédito ou de apolices de seguros, visto que esses fatores podem
determinar a insergdo pessoal em diferentes ocupagdes produtivas, pois as
imperfei¢des desses mercados afetam também a geragdo de renda e
consequentemente sua distribuigéo.

O quinto e ultimo fator indicado como causa da desigualdade de renda ¢
basicamente o fator demografico. Inclui decisdes de formagdo de domicilio, de
fertilidade e de coabitagdo ou separa¢do domiciliar, considerados, assim, como
importantes fatores para a determinagdo da renda familiar per capita.

Para o autor supracitado, a desigualdade origina-se de varios determinantes ou
fatores, como os individuais, familiares e institucionais. Suas causas em qualquer
sociedade, sdo variadas e complexas, devendo-se procurar entendé-las e buscar uma
compreensdo; isolando aquelas cujos efeitos sobre a desigualdade sejam os
principais. Deixando essa tarefa de ser apenas uma curiosidade académica, na medida
em que o Brasil ¢ um dos paises mais desiguais do mundo e essa desigualdade parece

exercer efeitos negativos sobre a economia como um todo.

3.4 CONCENTRACAO DE RENDA E CONCENTRACAO DE RIQUEZA

De acordo com BENJAMIN (1998), a pobreza e a desigualdade existentes no
Brasil ndo sdo compativeis com a capacidade produtiva adquirida pela sociedade.
Quase 40% da populagdo urbana brasileira vivem abaixo da linha de pobreza, a qual
nio decorre necessariamente da insergdo profissional das pessoas em atividades de

baixa produtividade, encontrando-se pobres espalhados por quase todos os setores €
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segmentos da economia, € 0 pais encontra-se atras de paises mais pobres e mais
frageis no que diz respeito ao desenvolvimento econdémico.

Quando avalia-se a concentrag@o da riqueza, ou seja, a riqueza encontrada sob
a forma do estoque de bens, fabricas, habitagdes, terras, etc., percebe-se que essa
concentra¢do torna-se maior ainda do que a concentragio de renda. Os dados
disponiveis mostram que 1% dos brasileiros possuem cerca de 53% do estoque da

riqueza do pais, conforme Tabela 4.

TABELA 4 - RIQUEZA ESTIMADA, BRASIL, 1989

Total 1% mais ricos
USS bi USS bi %
Ativos fisicos
Terras 271 170 62,7
Imoveis rurais 205 129 62.9
Imoéveis urbanos 365 92 25.2
Total 841 391 46,5
Ativos financeiros
Moeda 9 3 333
Dep. Em poupancga 45 19 422
Titulos federais 62 44 72.0
Outros 12 11 90,0
Total 128 77 60,2
Patriménio liquido de empresas privadas 201 171 85.1
Bens de consumo duraveis 49 8 16,3
Total 1.219 647 53,1

FONTE: GONCALVES, R. citado por BENJAMIN et al. (1998, p. 192).

Fica evidente assim que as questdes relacionadas a pobreza e a desigualdade
ndo estdo ligadas apenas a renda gerada pelo fluxo monetario atual, mas também se
voltam a questdo da criagdo da riqueza, no passado, a maneira como a mesma
permaneceu ¢ a sua apropriagdo no decorrer do tempo. O grau de concentragdo dessa
riqueza se acelera quando trabalha-se com um grupo social inferior a 5% da
popula¢do, o que mostra, segundo BENJAMIN (1998), que os pobres e os
remediados brasileiros perdem longe para os pobres e remediados dos paises
desenvolvidos, mas os ricos brasileiros ndo perdem para os ricos desses paises
(BENJAMIN 1998).

Quando comparam-se os dados dos censos demograficos de 60,70, 80 e 91,

constata-se que os niveis de concentragdo de renda e de riqueza sdo crescentes em
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todo o periodo que atravessa esses censos. Cita-se, como exemplo, a renda dos 10%
mais ricos, que, em 1960, era 34 vezes maior que a dos 10% mais pobres, passando
para 40 vezes, em 1970, para 47, em 1980, e atingindo o numero de 78 vezes no

censo de 1991. conforme Tabela 5 (BENJAMIN, 1998).

TABELA 5 - EVOLUCAO DA DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL

Ano Indice de Gini 10+/10-
1960 0,50 34
1970 0,56 40
1980 0.59 47
1990 0.63 78

FONTE: BENJAMIN et al. (1998, p. 197).

Demonstra-se, dessa forma, uma tendéncia de longo prazo, que aparenta ser
imune ao ciclo econdmico e a atuagdo das instituigdes politicas. Durante esses
periodos enfrentam-se diferentes experi€éncias, tanto relacionadas ao esquema
politico-institucional, como democracia, regimes militares, redemocratizagdo, quanto
aos ciclos econdmicos, recessio, reestruturagio, milagre e estagnacéo.

A norma geral indica que quando se enfrenta um periodo econdomico de
recessdo, a renda se concentra, quando a economia entra em expansdo, a renda
também se concentra. Em sintese, “temos um perfil altamente concentrado de
distribuicdo de renda e riqueza, essa concentragdo chega ao paroxismo no topo da

escala e tende a agravar-se no tempo” (BENJAMIN, 1998, p. 92).



4 DISTRIBUICAO DE RENDA NA DECADA DE 90

Apds as consideracdes feitas nos capitulos anteriores, sobre a distribui¢do de
renda, seu padrdo historico € os valores do indice de Gini;, neste capitulo trata-se
especificamente do periodo compreendido a partir de 1990. O capitulo apresenta
alguns dados sobre o periodo, marcado pela busca dos governos da estabilidade
econdmica e ndo havendo preocupa¢do com a questio da distribui¢do de renda. Por

ultimo apresenta-se um apanhado de politicas para a reducdo das desigualdades.

4.1 CONTEXTO INTERNACIONAL

Segundo CHESNALIS (1996, p.13). “é na produgdo que se cria riqueza, a partir
da combinagdo social de formas de trabalho humano, de diferentes qualificagdes, mas
¢ a esfera financeira que comanda, cada vez mais, a reparti¢do e a destinag¢do social
dessa riqueza”.

De acordo com o autor, principalmente durante a década de oitenta € nos anos
noventa, a dindmica da esfera financeira e seu constante crescimento tém sido um dos
fendmenos marcantes da economia em dmbito mundial.

A ascensdo do capital financeiro foi seguida do retorno de formas agressivas
do aumento da produtividade, iniciando-se pela produtividade do trabalho, com base
nas modalidades classicas de apropriacdo de mais-valia, sem qualquer preocupagio
com os efeitos sobre o nivel de emprego, ou seja, 0 aumento drastico do desemprego,
ou com 0s mecanismos viciosos da conjuntura atraveés de altas taxas de juros.

De acordo com o autor supracitado, o termo “mundializacdo do capital” € a
mais correspondente expressdo da substincia do termo em inglés “globalizagdo”, seja
na esfera produtiva ou na esfera financeira. Aplicando-se a economia mundial, pelas
relagdes politicas, de dependéncia e de dominagdo entre Estados.

A chamada mundializa¢do do capital e a pretensdo desta de dominar a
totalidade do movimento de capitais ndo inviabilizam a existéncia de Estados
nacionais, porém acentuam-se os fatores de hierarquizagdo entre os paises, alargando-

se a distdncia que separa os paises participantes da dominacdo politica € econdmica
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do capital monetario e dos que sdo atingidos por essa dominagdo, acompanhada
também de mudangas nas relagdes politicas, as quais passam a ser vistas como
relagdes internas as burguesias imperialistas.

Nesse contexto os EUA tem um grande peso, ndo devido apenas ao fim da
Unido Soviética, mas decorrente da sua posi¢do no plano do capital financeiro
superior, a posi¢do que ocupa no plano industrial.

Segundo CHESNALIS (1996, p. 19),

O fato de os Estados Unidos serem a fonte principal do parasitismo financeiro, que esta
gangrenando o capitalismo mundial, ndo os impede de imporem sua hegemonia por todos os
meios ao seu alcance. Os conflitos entre burguesias sdo, por definigdo, conflitos que se ddo
no terreno do apego comum ao regime da propriedade privada, por isso sua forma mais
acabada e também mais freqiiente, sempre foi militar (CHESNAIS 1996 p. 19).

Como nenhum Estado pode confronta-los militarmente, nem questiona-los
quanto ao sistema de propriedade dos meios de producdo, os Estados Unidos
possuem uma situagdo sem precedentes na historia. S3o eles que impdem as regras,
por sua posi¢do, no Fundo Monetario Internacional (FMI) e na Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC), com poderes de intervengdo;, impdem politicas de
desregulamentagdo e liberalizagdo aos paises mais fracos € 0s posicionamentos
menos formais, que ordenam o relacionamento interno ao oligop6lio mundial, com
grande peso desse fator para os paises da América latina, principalmente para o
México e para o Brasil, condicionando as politicas interna e externa das classes

dirigentes.

42 A EPOCA DA GLOBALIZACAO

De acordo com IANNI (1997), o globalismo é um produto de mdultiplos
processos sociais, politicos, culturais e econdmicos, em geral definidos no conceito
de “globaliza¢do”, com forgas que nascem com o inicio do capitalismo, outras com o
imperialismo e com o colonialismo, existindo raizes do globalismo antigas e outras
que surgem com a guerra fria e desenvolvem-se com a dissolugdo de regimes

socialistas.
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O globalismo, em uma analise preliminar, diz respeito a uma realidade
articulada em ambito global e emerge de forma mais evidente no final do século XX,
com a queda do muro de Berlim, em 1989, e do término do mundo bipolarizado entre
capitalismo e comunismo, sendo visto como condi¢do e produto de uma mudanga
historica de amplas proporgdes.

Segundo IANNI (1997), € no contexto do globalismo que o chamado
liberalismo se transforma em ‘“neoliberalismo”. Ditado principalmente pela nova
divisdo transnacional do trabalho e da produgdo, a articulagdo cada vez maior dos
mercados nacionais em mercados regionais € por ultimo em um mercado mundial, a
criacdo de redes de informatica, a expansdo e os desenvolvimentos dos meios de
comunicagdo, 0 avango das empresas transnacionals € o surgimento € o avango de
organizagdes multilaterais. Tudo servindo para expandir as bases sociais €
polarizacgdes de interesses expressados no neoliberalismo.

Segundo o autor, as propostas € interpretagdes que resumem a ideologia

neoliberal seriam as seguintes:

Reforma do estado, privatizagdo de empresas governamentais produtivas e lucrativas,
desestatizagdo da economia, abertura de mercados, redugdo de encargos sociais relativos aos
assalariados por parte do poder publico e das empresas ou corporagdes privadas,
informatizagdo de processos decisorios, produtivos, de comercializagdo entre outros, busca
de qualidade total, intensificagdo da produtividade e da lucratividade da empresa ou
corporagdo nacional e transnacional. (IANNI 1997, p. 280-281).

Esses objetivos € meios, inspirados no neoliberalismo, impregnam tanto as
praticas das corporagdes quanto as praticas de governos e organizagdes multilaterats,
além de se fazerem presentes no ambiente intelectual.

Tém sido considerados como principais guardides do receituario e das praticas
neoliberais em todo o mundo o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD) ou Banco Mundial ¢ a
Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), nova versdo do Acordo Geral de Tarifas
e Comercio (GATT), como trés guardides do neoliberalismo, ou a santissima trindade

do capital, segundo o autor, assim como um Deus.
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O neoliberalismo revela como se desenvolve a globalizagdo pelo alto, ou seja,
de cima para baixo, privilegiando-se a grande corporacdo privada, o mercado livre
das restrigdes politicas, sociais ou culturais. A produtividade, o lucro e tecnificagio
dos processos de trabalho e producdo. A chamada “maio invisivel” estaria cada vez
mais ativa, os ideais do neoliberalismo sdo varios, ‘“nova ordem econdmica

mundial”, “fim da historia”, “aldeia global™, etc. partes do discurso ideoldgico sobre

o qual agravam-se as desigualdades e contradigdes.

4.3 ANOS 90 E O PERIODO FHC

De acordo com CASSEB (2004), os anos noventa mostram alguns
movimentos estruturais de suma importancia, estimulados inclusive, pelo inicio do
Plano Collor, como o aumento do desemprego e o declinio da taxa de crescimento do
PIB.

Com a introdu¢do do Plano Real, em 1994, esses movimentos intensificam-se.
Dessa forma a distribui¢do de renda e o crescimento econdmico ganham maior
relevancia, devido a piora de seus desempenhos, decorrentes da politica econdmica
que agravou a queda da atividade econdmica e do nivel de emprego.

Segundo CASSEB (2004), tornava-se obvia a necessidade da queda da taxa de
inflagdo, na época, apesar disso, para a manuten¢do da estabilidade monetaria, ¢
fundamental que ocorra o desenvolvimento econdmico do pais, ocasionado pela sua
produtividade, distribuigdo de renda e nivel de emprego.

Segundo a autora supracitada, as politicas econdmicas orientadas a sustentar o
Plano Real implicaram no beneficio da estabilizagdo monetaria, mas em
contrapartida, trouxeram, na sua formulagdo, a armadilha do cémbio fixo e
valorizado, impondo dessa maneira ao pais que o ajuste do desequilibrio externo,
decorrente disso, ocorresse através de altas taxas de juros, levando ao declinio na taxa
de investimento, a drastica redu¢do no nivel de emprego e ao declinio do nivel de

atividade.
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Segundo CASSEB (2004), em relagdo ao setor publico, houve um alto
crescimento da divida interna devido as altas taxas de juros praticadas; como
consequiéncia gerou-se um déficit publico altissimo. O governo financiou esta divida
com papeis pos-fixados e com mecanismos de corre¢do cambial, favorecendo a
propagada seguranga ao capital financeiro, implicando assim em um aumento do
custo do servigo da divida interna da ordem de 23 bilhdes de dolares ao ano. O
cambio valorizado serviu para acentuar a queda da participagdo do Brasil no
comércio mundial. Tornando-se muito arriscado para o pais a crenga do governo de
que o déficit do balango de transagdes correntes seria continuamente financiado pelo
resto do mundo.

De acordo com BELLUZO e ALMEIDA (2002), a adogéo do Plano Real ndo
se tratava apenas de uma forma de obter a estabilidade de pregos, através da
utilizagdo da “ancora cambial”, mas, sim, de um objetivo mais amplo, ou seja, de um
projeto de desenvolvimento liberal que supunha a rapida convergéncia das estruturas
produtivas e da produtividade da economia brasileira, direcionadas aos padrdes
modernos e competitivos das economias avangadas.

Segundo os autores supracitados, essa estratégia de desenvolvimento, de modo
geral ligada as recomendac¢des do “Consenso de Washington” e adotada por diversos
governos latino-americanos, apoiava-se em quatro pressupostos: a estabilidade de
precos; a abertura comercial e a valorizagdo cambial; as privatizagdes e o
investimento estrangeiro e por ultimo a liberalizagdo cambial.

Segundo CASSEB (2004), a politica econdmica exercida pelo governo FHC
foi voltada para o movimento especulativo mundial, que se intensifica devido as
demandas de expansdo do capital internacional, colocando assim o pais em uma forte
recessdo, a qual foi tdo forte que mesmo com a mudanga do sistema cambial, em
1999, aliada a uma desvalorizagdo nominal do cdmbio, ndo implicou no aumento da
inflacdo, refletindo, dessa maneira, a forte retragdo da demanda agregada e o grande
empobrecimento do pais, principalmente dos assalariados.

De acordo com CASSEB (2004), O governo procurava afirmar que a politica

econdmica praticada estava voltada aos interesses dos trabalhadores, na medida que a
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redugdo da inflagdo poderia propiciar ganhos no salario real. Sabe-se que o controle
da inflagdo € necessario, pois o imposto inflacionario ¢ um meio de transferéncia de
renda dos pobres para os ricos, todavia o unico ano em que se verifica uma pequena
melhora na massa de salario real, foi o de 1995, devido ao efeito imediato da
estabilidade monetaria. A partir de 1996, com a grande queda do nivel de emprego e
o declinio da massa de salario real, percebe-se uma piora na distribui¢do de renda,
seja a distribui¢do de renda pessoal, seja a funcional.

CASSEB (2004) observa que a década de 90 foi marcada pela desestruturagio
no setor industrial, que inicia sua expansdo no governo Collor, com a exposi¢do da
economia brasileira a concorréncia externa, causando um forte impacto sobre o
emprego, sendo esse movimento uma das expressdes da ampliagdo dos dominios do
capital global e sua expansdo, concentra¢do e centralizagdo em nivel mundial e,
inclusive, de ampliagdo e intensificagdo das relagdes mercantis. Transformam-se,
assim, segmentos de mercados nacionais em mercado global, acompanhado dos
conflitos e contradigdes que surgem com esse movimento, principalmente a
intensificagdo do desemprego e a expansdo do processo de concentragdo de renda.

Sobre este cenario, impde-se o Plano Real. Intensificando-se as tendéncias de
desestruturagdo econdmica, intensifica-se a queda do emprego e da massa salarial, o
desequilibrio das contas publicas e o déficit externo. Todos esses efeitos causaram o
declinio do crescimento econdmico e da renda nacional. Durante a década de 90, o
crescimento médio do Produto Interno Bruto (PIB) foi de 1,76% (CASSEB, 2004).
Verifica-se principalmente nos ultimos anos da década de 90, a queda do PIB, dados
os elevados déficits internos, causados, principalmente pelo cambio sobrevalorizado e
a conseqiiente alta da taxa de juros; reduz-se o crescimento da atividade econdmica,
com vistas a diminuir as importag¢des, decorrente dos déficits externos alarmantes.

Juntamente com as taxas de juros elevadas e a moeda doméstica ancorada no
dolar, o Plano Real procurava atrair capital estrangeiro para financiar a balanga de
transagdes correntes. Porém os recursos externos ndo chegaram ao setor produtivo da
maneira necessaria para que o investimento liquido crescesse, e produzisse riqueza

nova. Os investimentos estrangeiros diretos ndo teriam sido despreziveis, mas
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basicamente foram voltados para aquisi¢do de patrimdnios nacionais, estatais e
privados, aumentando o grau de desnacionalizagdo da economia.

A queda da taxa de crescimento da atividade econdmica, aliada ao aumento
das importagdes de bens de capital, no periodo, contribuiu para a drastica redugdo do
nivel de emprego, onde os ganhos de produtividade estavam longe de compensar as
perdas de competitividade externa. Segundo CASSEB (2004), as transferéncias de
renda, que antes ocorriam via inflagdo, passaram a operar via taxa de juros.

A taxa de juros nacional, praticada nos Gltimos anos da década, implicou numa
maior rentabilidade da especulagdo sobre a rentabilidade do setor produtivo, gerando
uma transferéncia de renda dos salarios, para os lucros, na economia interna e desta
para o exterior.

Segundo BENJAMIN (1998), o plano Real ndo produziu uma inversio do
perfil de concentragdo de renda no Brasil. De acordo com esse autor, tornava-se
obvio que quando se sai de uma inflagdo de 50% ao més para um nivel inflacionario
de 1% ou 2%, ocorresse um efeito positivo sobre a renda, que se projeta pelos meses
subseqiientes, contudo, isso ocorre apenas uma vez, sendo praticamente uma
conseqiiéncia do plano e ndo algo que lhe fosse organico. De acordo com o autor, a
dindmica do modelo implantado ¢ fortemente concentradora, pois a renda ndo pode
se desconcentrar, na presenga de baixo crescimento econdOmico, elevagdo do
desemprego e altas taxas de juros.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogratia e Estatistica (IBGE), a
participacdo dos rendimentos dos assalariados para a formagdo da renda nacional, que
em 1990 era de 45%, em fins de 1996 atingiu 38%. Enquanto que juros, lucros e
aluguéis, passaram de 33% para 41% no mesmo periodo. O} pior decorre de que essa
transferéncia de renda nem mesmo serviu para o aumento do investimento, que
reduziu sua participa¢do no PIB de 20,6%, em 1990, para 16,2%, em 1996. Desta
forma a concentragio de renda operou basicamente como um mecanismo
concentrador do consumo (IBGE citado por BENJAMIN 1998, p. 92).

De acordo com a revista CARTA CAPITAL (out. 2003), durante o plano de

estabilizagdo do governo Fernando Henrique Cardoso, as autoridades econdmicas dos
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EUA e do Fundo Monetario Internacional (FMI) persuadiram as economias frageis
do mundo - incluindo o Brasil — a liberalizar seu mercado financeiro, generalizando
assim crises financeiras € monetarias, que inibiram o investimento nos paises
afetados, elevaram o custo de suas dividas e for¢aram a maior parte do mundo a
acumular reservas cambiais, investindo nos EUA e invertendo o fluxo de recursos
que a globalizagdo supostamente traria aos paises emergentes.

O que se descreveu acima, ndo seria tdo ruim se a concentragdo de renda ndo
tivesse se agravado.

O Brasil, em 1960, tinha um indice de Gini de 0,497. Em 1970, o mesmo
indice havia saltado para 0,565 e desde o Milagre Econdmico, tem oscilado entre 0,60
e 0,64. Ao contrario do que se esperava a partir da implantacdo do Plano Real em
1994, as medidas neoliberais adotadas ndo tiveram efeito substancial e positivo sobre
a concentracdo de renda no pais. Em 2000, o Indice de Gini estava em torno de 0,61
(CARTA CAPITAL, out. 2003).

Nos anos do governo FHC, falava-se da melhora do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e da queda dos indices de analfabetismo e
mortalidade infantil. Ocorreram melhoras, mas devem ser analisadas em um contexto
internacional, ou seja, os indices de educagdo e saude sofreram melhoras em quase
todo o mundo e o Brasil ndo foi destaque nesses indicadores.

De acordo com a citagdo da revista CARTA CAPITAL ( out. 2003, p. 30),
“enquanto os economistas do mercado financeiro nos ensinavam que fazer a ligdo de
casa € cortar as despesas publicas e pagar os ;juros da divida em dia, o ensino
brasileiro levava bomba. Esta a 50 anos de recuperagdo, sem poder se orgulhar dos
resultados. A muito custo a taxa de analfabetismo do Brasil (14.8% em 2000)
conseguiu ser reduzida para algo menor que a meédia mundial”. Porém, além de
alfabetizar menos, teve pior qualidade do que a maioria dos paises do mundo.

Segundo ARBACHE (2003), o periodo compreendido entre o 1nicio do
governo Collor, em 1990, até o final do primeiro governo FHC, em 1998, foi
marcado por timidas a¢des ativas de combate a pobreza. As politicas neoliberais do

periodo e a politica de manutengdo da estabilidade inflacionaria dominaram a agdo
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das politicas econdmicas, em que as politicas ditas neoliberais eram vistas como
condigdo para redugdo da pobreza ¢ promogdo do crescimento. Por conta disso, as
politicas sociais do governo FHC e do periodo do plano real foram incipientes.

De acordo com o autor, a justificativa principal para a introdugdo de politicas
econdmicas neoliberais, nos anos 80 e 90, no Brasil, era, entre outras, de que as
reformas corrigiriam as distor¢des dos mercados, causadas por politicas
protecionistas e regulamentagdes que beneficiavam os industriais e as classes altas. O
argumento seria de que a introdugfo de politicas, como a abertura comercial, trariam
maior efici€éncia econdmica e o aumento do comercio, gerando assim mais empregos
e a consequente reducdo da desigualdade e da pobreza nos paises em
desenvolvimento que aderissem a tais politicas; todavia, de acordo com ARBACHE
(2003), a literatura empirica ndo comprova essa hipotese, pois ndo apenas no Brasil,
mais em varios paises em desenvolvimento em que foram introduzidas politicas
liberais, alinhadas ao “Consenso de Washington”, ndo se verificou a reducdo do
desemprego e da desigualdade de renda. Ao contrario, os resultados demonstram que
a desigualdade manteve-se estagnada e o desemprego elevou-se, observando-se
também o substancial crescimento de atividades informais e a piora nas relagdes €
condi¢des de trabalho, resultantes dos processos conhecidos como terceirizagdo,

A~ : ~ (%9 : 2
subcontratacdo, instalagdo de “maquiladoras™ entre outros.

4.4 EXPERIENCIA E PROPOSTAS DE POLITICAS PARA REDUCAO DAS
DESIGUALDADES

Segundo o professor Jose Luis Fiori em entrevista a revista CARTA
CAPITAL ( out. 2003), o longo periodo de experiéncia capitalista demonstra que o
sistema entregue as leis do mercado € pauperizante e concentrador, onde o

capitalismo ndo leva automaticamente a distribuigao.

2 Empresas que se situam em locais proximos das fronteiras de um pais, onde se montam produtos,
com componentes e pegas vindos do pais vizinho com vantagens obtidas de mdo-de-obra barata. (SANDRONI,
1999).
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De acordo com o professor, a figio dos casos onde houve convergénera da
riqueza ¢ da renda. seja entre as classes ou entre as nagdes. toi onde ocorreram varios
tipos de intervengfo estatal ou de restrigdes ao livre funcionamento dos mercados;
além de uma orientagdo estratégica adotada pelas elites e pelos governos desses
paises. Nos paises em que isso ocorreu, houve uma orientagdo dos Estados, governos
e elites econdmicas; através de politicas econdmicas que ocupavam o objetivo
principal, do emprego € do aumento de salario, politicas de produgdo de alimento
barato, estratégicas e permanentes, politicas de oferta de bens e servigos publicos
universais, principalmente; saude, habitagdo, educagdo, transporte e por ultimo a
realiza¢do de reformas agrarias no seu devido tempo.

De acordo com ARBACHE (2003), as politicas de combate a pobreza,
efetuadas nas ultimas décadas no Brasil, foram predominantemente assentadas em
sua maioria na forma de politicas compensatorias e assistenciais, do que em politicas
efetivamente sustentaveis. A elevada concentragdo da renda no Brasil ¢ uma das
principais causas da estabilidade da pobreza no pais, € uma melhor distribuigdo dos
ativos poderia acelerar a redugdo da miséria e da pobreza; através de medidas ativas
de combate a pobreza via integracdo dos mercados dos pobres e da inclusdo dos
mesmos com o restante da economia.

Segundo HENRIQUES (2000), a elaboragé@o de politicas de redistribuigdo de
renda e de combate a pobreza ndo implica em uma tarefa simples; pobreza e
desigualdade sdo dimensdes distintas, embora sejam confundidas. Requerem, assim,
solugdes diferenciadas, complexas e multiplas.

Para esse autor, o Brasil ndo ¢ um pais pobre, mas um pais injusto, podendo-se
enfrentar o problema da pobreza; para que 1sso ocorra faz-se necessario que os
recursos cheguem aos pobres, atraves da focalizagdo dos gastos socials como papel
central da formulagdo de politicas. Deve-se avaliar de forma permanente os
programas sociais brasileiros € os do exterior, para entender os avangos € limites
relacionados a formulagdo desses programas, e assim, reformular continuamente tais
programas, para que sejam eficientes e eficazes na sua implementagdo e atendam aos

critérios de justiga.
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De acordo com HENRIQUES (2000), do ponto de vista estrutural,
percebendo-se a desigualdade como principal fator do alto nivel de pobreza do pais,
deve-se conceber além dos programas compensatorios; focalizados no horizonte de
curto prazo, programas estruturais redistributivos, voltados a uma intensa
redistribui¢do de ativos na sociedade; redistribuicdo de terra, de renda e de riqueza;
acesso ao crédito e a educacdo de qualidade, como pilares de uma politica estrutural
de redugdo da desigualdade e a conseqiiente erradicagdo da pobreza.

Para BRESSER-PEREIRA (2002), no plano politico econdmico, deve ocorrer
uma politica clara de distribui¢do de renda. Segundo esse autor, a concentracio
existente no Brasil prejudica a unido social e reduz a produtividade do trabalho, dessa
maneira uma firme politica de distribuigdo seria, além de uma resposta a incoerente
distribuigdo que se agravou no Brasil nos altimos trinta anos, também uma maneira
efetiva da promog¢do do desenvolvimento econdomico.

De acordo com esse autor, deve-se buscar a distribui¢do de renda através de
politicas sociais de gastos com saude e educagdo; e uma politica de “welfare” como
renda minima, auxilio desemprego e previdéncia basica, com financiamentos
derivados principalmente pelos ganhos advindos das reformas instituctonais € da

taxacdo dos mais ricos.



5 CONCLUSAO

Através dos dados e analises constantes nos capitulos abordados, verifica-se a
importancia do tema da distribuigdo de renda para o avango no debate dos problemas
nactonais, cujas solugdes so cruciais para a busca do desenvolvimento econdmico e
sustentavel do pais.

Conforme apresentado, o pais possut um padrdo de distribui¢do de renda
extremamente desigual e concentrador; nfo existindo preocupagdo dos governos com
o problema durante as ultimas décadas. Percebe-se também a ligagdo entre o
problema da distribui¢@o de renda e a pobreza.

Os valores do indice de Gini apresentados, demonstram o elevado grau de
concentracdo de renda vigentes em nossa sociedade; superior a paises mais pobres;
sendo este um problema que deve fazer parte da agenda dos nossos governos, na
medida em que deseja-se avangar na busca de um desenvolvimento econdmico
sustentavel.

Verifica-se que as diferentes teorias sobre distribuigdo de renda, ndo explicam
o caso brasileiro. Devido a sua complexa e extrema desigualdade; faz-se necessario
um estudo mais detalhado das suas causas e da sua estabilidade durante o periodo,
para que encontrem-se solugdes para o problema.

O estudo da conjuntura nacional mostra que nos anos 90, alem do baixo
crescimento econdmico, o padrio de concentragdo de renda manteve-se alto e
praticamente estavel, comprovando a hipdtese de que nos anos 90 ndo houve nenhum
avango na questdo da reducdo dessa desigualdade e o Brasil continua figurando como
um dos paises mais desiguaits do mundo.

Por ultimo ressalta-se que as diferentes politicas adotadas nos anos 90, foram
basicamente de cunho compensatorio e assistenciais; visto que a preocupagdo
econdmica estava centrada na estabilidade econdmica e na abertura comercial, onde o
problema de desigualdade de renda foi novamente deixado de lado.

A redugdo do alto grau de concentragdo de renda, encontrado no Brasil,
dependera de politicas efetivamente redistributivas, € ndo apenas do crescimento

econdmico e do investimento em educagdo, devido a demora desses para reduzir as
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desteualdades; deve-se partir para a pratica de politicas de cunho estrutural que
contribuam para uma adequada e organizada distribui¢do € para que os recursos

aplicados em politicas sociais sejam eficazes.
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