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RESUMO

Com o objetivo de analisar a distribui¢do da renda do trabalho no Brasil entre os anos
de 1992 e 2002, este trabalho faz uma retrospectiva da economia brasileira nas décadas
de 70, 80 e 90, enfatizando nesta ultima as reformas ocorridas no periodo estudado
(abertura da economia, reducdo da intervengdo estatal e reforma monetaria) e as
conseqiiéncias para o mercado de trabalho sob a visdo de alguns tedricos do assunto.
Em seguida faz-se uma analise da distribui¢do da renda do trabalho sob os aspectos do
indice de GINI do Brasil, da apropriagdo da renda pelos percentis da populagdo (10%
mais pobres e 10% mais ricos) e da distribuicdo funcional da renda. Os principais
resultados mostram a semelhanga da estrutura distributiva do Brasil com paises da
Africa extremamente pobres e atrasados economicamente. Indicam também as regides
Centro-Oeste e Nordeste como campeds em concentragdo de renda do pais e o
agravamento das desigualdades na distribuigdo dos rendimentos das mulheres ao longo
do periodo estudado. Entre os homens os resultados demonstram que a distribuigdo
praticamente ndo se alterou; além disso, nota-se a perda da participagdo das
remuneragdes do trabalho no PIB a custo de fatores apds a implantagdo do Plano Real.
Verificou-se também que a maior parcela da renda se concentrou nas maos de poucas
pessoas situadas nas classes sociais mais altas da sociedade e que a politica econdmica
da década de 90, embora tenha favorecido a redug¢do da pobreza absoluta, ndo foi
capaz de promover uma distribui¢do mais eqiiitativa da riqueza nacional.

Vi



1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ um dos paises com pior distribuigdo de renda do mundo. Esse
quadro tem marcado a historia da sociedade brasileira ha séculos, e tem permanecido
estavel nas ultimas décadas.

Os rendimentos da economia estdo distribuidos entre salarios, lucros, juros e
aluguéis e sabe-se de antemdo que essa divisdo € desigual pelo historico de ma
distribuigdo de renda do pais.

A renda proveniente do trabalho também ¢ distribuida de forma desigual.
devido a interagdo do mercado de trabalho com o contexto social preexistente. além
das politicas adotadas pelo governo e das mudangas ocorridas no cenario internacional.

Entre 1970 e 2002 houve varias mudangas econdmicas no Brasil, causadas
pelos mais diversos motivos, tais como a ado¢do de um modelo econémico voltado
para as exportagoes em meados dos anos 70 com objetivo de crescimento sustentavel.
alteragdes na estratégia de crescimento causadas pelos choques do petrdleo. inflagdo
galopante causada pelo aumento do endividamento publico do pais, adogdo de
politicas neoliberais seguindo a tendéncia mundial. mudanga de regime cambial
decorrente de crises internacionais entre outros. Os mais diversos cenarios da
economia brasileira podem ter repercutido sobre o desempenho da atividade produtiva
e sobre a configuragdo da reparti¢do da renda nacional.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar o comportamento da distribuigdo da
renda da renda do trabalho no Brasil, no periodo de 1992 a 2002 diante das alteragdes
ocorridas na estrutura econdmica e social do pais.

No primeiro capitulo sera realizada uma revisdo bibliografica, para fornecer
um instrumental tedrico necessario ao embasamento deste trabalho. contendo uma
descri¢do dos principais acontecimentos da economia nas décadas de 70 e 80. um
historico da distribui¢do de renda nessas ultimas décadas. um panorama da economia

brasileira dentro do periodo a ser estudado (1992-2002) e suas conseqiiéncias para o



mercado de trabalho.

Em seguida, sera abordada a distribuigdo de renda do Brasil através da
comparagdo do indice de GINI do Brasil com outros paises do mundo, da reparti¢do da
renda entre os ricos e pobres e da distribuigdo funcional da renda entre 1992 e 2002 ¢
também sera mostrada a trajetoria da renda do trabalho ao longo desses anos.

E por fim serdo apresentadas as conclusdes do trabalho realizado.
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2 CONTEXTO ECONOMICO BRASILEIRO ENTRE 1970 E 2002

Neste capitulo sera apresentado o instrumental tedrico necessario a analise da
distribuigdo da renda proveniente do trabalho no Brasil no periodo de 1992 até 2002.
Primeiramente, sera apresentado um breve historico da economia do pais a partir de
1970. Em seguida serdo apresentadas as transformagdes ocorridas na economia
brasileira ao longo da década de 90 e inicio da década seguinte e depois serdo descritas

as conseqiiéncias desses eventos para o mercado de trabalho.

2.1 A ECONOMIA BRASILEIRA NAS ULTIMAS DECADAS

Segundo BRESSER-PEREIRA (1987), pode-se dizer que o processo de
industrializagdo do pais favoreceu a concentragdo de renda em favor dos capitalistas e
da classe média. A medida que a industrializagdo por substitui¢do de importagdes
avancgava da produgdo de bens de consumo geral (tecidos e alimentos) para outros
mais sofisticados (automoveis, eletroeletronicos, etc.) e com maior valor agregado.
estes se destinavam a parcelas cada vez menores da populagdo. Para garantir o
dinamismo dessa industria, o0 modelo de desenvolvimento economico adotado baseou-
se num processo de concentragdo da renda nas classes médias e altas. Nos anos 60.
esse foi o caminho trilhado pela economia brasileira que garantiu a retomada do
crescimento a partir de 1967. Apesar de injusto do ponto de vista social. for
economicamente viavel por longo periodo de tempo. tendo gerado um descompasso
entre o aumento da produtividade e a remuneragdo do trabalho (Ibid, 1987).

O periodo compreendido pelo final dos anos 60 e inicio da década de 70
ficou conhecido como o “milagre econémico brasilerro”, devido as altas taxas de
crescimento real apresentadas, com taxas de inflagdo moderadas (VASCONCELLOS
et alli. 1996, p.192).

Ap6s um periodo recessivo, politicas voltadas para o crescimento econémico

e combate a inflagdo. além do cenario internacional possibilitaram taxas médias de
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crescimento do produto de 10% anuais a partir de 1968, até meados de 1973.
Inicialmente, os governos militares tinham a intengdo de promover um crescimento
acelerado e auto-sustentado, adotando um modelo de substitui¢do de importagdes. mas
tal idéia fo1 abandonada porque o pais precisava de recursos vindos do exterior para
alcangar as taxas de crescimento desejadas, e como o comércio internacional estava
em expansdo (taxa média de 8% ao ano), o rumo da politica econdmica passou a ser
orientado “‘para fora”. ou seja, voltado para o mercado externo. Para isso, foram
criados incentivos as exportagdes, sendo o principal deles as mini-desvalorizagdes da
moeda (crawling-peg), além da concessdo de linhas de crédito para a produgdo de bens
destinados a exportagdo e isengodes fiscais (FURTADO, 1998, p. 194).

Os militares tinham uma necessidade de legitimagdo do regime instituido e
acreditavam na possibilidade de consegui-la através da retomada do crescimento
econdomico (VASCONCELLOS er alli, 1996, p.192).

A recessdo do periodo anterior gerou capacidade ociosa na industria e
quando ela comegou a crescer ocupando essa capacidade ociosa. absorveu uma parcela
da mdo-de-obra vinda do campo devido principalmente & mecanizagdo deste. ao
cultivo da soja e também incentivado pelas politicas governamentais de crescimento
(VASCONCELLOS er alli, 1996, p.192 e FURTADO, 1998, p.197).

Dessa forma, as exportagdes cresceram a altas taxas (13,7% em 1968; 22.8%
em 1969; 18,5% em 1970) e apresentaram maior diversifica¢do, tanto de novos produtos
primarios como pela crescente parcela de produtos industrializados. Apesar do bom
desempenho das exportagdes, houve uma onda de endividamento externo, tendo
crescido em torno de 13 bilhdes de dolares, apontada como necessaria para alcangar as
taxas de crescimento desejadas. Desse aumento da divida de 13 bilhoes de dolares.
metade constituia reservas, entdo a situagdo era de pouquissima vulnerabilidade externa.
grande estoque de reservas e situagdo cambial favoravel (VASCONCELLOS er alli.
1996, p.195 e FURTADO. 1998, p.195).

Além das exportagdes, a demanda interna também cresceu. principalmente



por causa das politicas governamentais de desenvolvimento, da concessdo de crédito
aos consumidores (endividamento familiar), do aumento dos consumidores urbanos ou
dos trabalhadores assalariados nos setores industrial e de servigos e da expansdo dos
meios de comunicagdo (FURTADO, 1998, p.196).

Para conter a inflagdo, o governo passou a controlar os principais pregos da
economia como o cambio, os salarios. os juros. as tarifas e adotou praticas de
administragdo de pregos para conter aumentos de pregos acima da inflagao. Como os
salarios foram comprimidos para ndo aumentarem os custos dos produtos e servigos. a
conseqiiéncia foi a perda acentuada real dos salarios, possibilitando a expansdo e a
acumulagao de capitais (VASCONCELLOS er alli, 1996, p.199).

As conseqiiéncias dessa concentragdo de renda, segundo FURTADO (1998.
p.198) foram “a elevagdo dos padrdes de consumo de pequeno segmento da populagao.
notadamente de bens de consumo duraveis — destacando-se automoveis e
eletrodomésticos -, e estimulou, no segmento de renda inferior, habitos de paises de
renda per capita mais elevada.”

Para VASCONCELLOS et alli (1996, p.199), “a concentragdo de renda que
ocorreu no periodo foi a principal critica ao Milagre™. Alguns tedricos encaram a
concentragdo de renda desse periodo como uma estratégia necessaria para viabilizar o
crescimento econémico num primeiro momento, para depois dividir entre todas as
camadas da populagdo (“Teoria do Bolo”, primeiro cresce depois divide). Outros
consideram essa concentragdo tipica de um processo de desenvolvimento no qual se
demandava mao-de-obra qualificada, e dada sua escassez, os mais qualificados tiveram
sua renda aumentada em relagdo aos menos qualificados. mas no geral todos
melhoraram as respectivas rendas, embora os mais ricos melhoraram mais que os mais
pobres.

Foi implantado entre o final da década de 60 e inicio da década de 70 o
Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND). definido pelo governo como

um “modelo brasileiro e estratégia de desenvolvimento”, cujos principais polos
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geradores seriam os estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais e a partir
deles os investimentos se expandiriam até o ponto de eliminar as desigualdades entre
as regides brasileiras. Esse modelo se limitou ao desenvolvimento setorial e a
produgdo de bens de consumo duravel, e como favoreceu uma maior industrializagido
dessas regides, as desigualdades regionais, o subemprego e a pobreza se acentuaram
(FURTADO, 1998, p.199).

Em termos quantitativos, o PIB cresceu 11,1% em 1972 e 13.6% no ano
seguinte; as exportagdes aumentaram 174% no periodo 1971-1974, ¢ a nossa economia
se tornou a oitava maior do mundo em 1973. Em contrapartida, a divida externa bruta
cresceu assustadoramente, e esse mecanismo de endividamento foi o motor do
crescimento econémico do periodo. Como conseqiiéncia disso o pais tornou-se mais
vulneravel ao ambiente externo. O aumento brusco do pre¢o do petréleo em meados de
1973 no mercado mundial (choque do petroleo) causou sérios desequilibrios no
balango de pagamentos brasileiro, a inflagdo saltou de 15% em média para 34.5% em
1974 e as importagdes cresceram 104% no mesmo ano (FURTADO, 1998, p.200).

A partir de 1974 foi implantado o Il PND, mais flexivel que o primeiro e
condicionado ao contexto mundial. A politica de endividamento externo como
promotor do crescimento foi mantida, porém tinha maior capacidade de adaptagdo ao
cenario internacional. O modelo de substitui¢do de importagdes foi retomado com
énfase nos setores de bens de capital, eletronica pesada e insumos basicos: foram
elaborados programas setoriais para celulose e papel. metais ndo-ferrosos, quimicos
entre outros, aumentaram os investimentos no setor energético € promoveu-se a
exploracdo de fontes alternativas de energia (PROALCOOL). Foram concedidos
subsidios as exportagdes de manufaturados, e estes passaram a dominar a pauta de
exportagdes a partir de 1978. Entre 1974 e 1979, as exportagdes cresceram em média
13.9% ao ano e as receitas auferidas duplicaram entre 1973 e 1979, porém o balango

de pagamentos continuou deficitario (FURTADQO, 1998, p. 205).



Segundo FURTADO (1998. p.207).

O Il PND alcangou a maior parte de seus objetivos, tendo o processo de substituicdo
possibilitado um melhor desempenho do comércio exterior, notadamente no inicio dos
anos oitenta, gerando superavits na balanga comercial. O produto real cresceu a taxa media
de 6,9% ao ano, no periodo 1973-1978, e a renda per capita elevou-se de 1.308 dolares em
1973 para 1.580 dolares em 1978.

No inicio de 1979 o mundo presenciou o segundo choque do petréleo. e com
1sso houve retragdo no comércio internacional. As exporta¢des do Brasil cairam e o
pais encerrou a década com desequilibrio no balan¢o de pagamentos ¢ altas taxas de
inflagdo, ja que a divida publica era coberta com emissdo de moeda.

Em sintese, na década de 70, apds cinqiienta anos de industrializagdo
acelerada, o Brasil havia terminado sua revolu¢do industrial e se tornou
predominantemente capitalista. O progresso tecnoldgico da industria se transformou
numa parte integrante do sistema, e o reinvestimento dos lucros auferidos pelo
empresariado era uma condigdo de sobrevivéncia para estes. Porém. quase a metade da
populagido se encontrava em condi¢des de miséria (BRESSER-PEREIRA. 2002).

A partir de 1980 foi implantado o IIl PND. cuja énfase eram os setores
energético, agricola e exportador. Tal como nos anos 70, a busca pela auto-suficiéncia
em petrdleo e o uso de fontes alternativas foram objetivos do governo para o setor
energético. Através da concessdo de subsidios a agricultura o governo objetivava
elevar a produgdo agricola, o que foi alcangado no inicio da década de 80, porém essa
elevacdo ndo continuou em 1982 devido a queda da produgdo do café¢ (FURTADO.
1998, p. 211).

A balanga comercial foi superavitaria em 1981-1982. mas os resultados de
82 eram inferiores ao previsto. As reservas internacionais cairam e a economia
brasileira se enconirava extremamente vulneravel (FURTADO, 1998, p. 211).

O cenario de instabilidade economica se estendeu na economia brasileira por
toda a década de 80, e as altas taxas de inflagdo marcaram esse periodo. Houve
declinio do PIB a taxa média de 0.21% ao ano e do emprego a taxa de 0.43%

(FURTADO, 1998, p. 222).
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A partir da segunda metade dos anos 80 houve uma busca incessante pela
estabilizagdo da economia, que se traduziu em diversos planos de congelamento de
pregos. salarios e cambio, além de medidas objetivando a desindexagdo, ajuste fiscal e
controle da oferta de moeda e crédito. Esses planos de estabilizagdo (Plano Cruzado.
Plano Bresser, Plano Verdo e plano Collor) conseguiram conter a inflagdo por curtos
periodos de tempo, mas logo ela ressurgia em niveis superiores aos dos periodos
anteriores aos planos. devido principalmente a falta de ajustes profundos e duradouros
na economia. Impossibilitado de pagar o servigo da divida e/ou realizar amortizagoes.
foi decretada moratoria por duas vezes: em 1987 e em 1989 (FURTADO. 1998. p.
222).

As importagdes aumentaram em 25.2% entre 1985 e 1990. e as exportagdes
aumentaram apenas 1.8%: as reservas internacionais haviam se reduzido a niveis
baixissimos e a divida externa bruta do pais atingiu a casa dos 115 bilhdes de dolares.
No final da década, o PIB cresceu 3,2%, apos trés anos de queda, porém a inflagdo
atingira 53.55% no final de 1989 (FURTADO, 1998, p. 223).

FURTADO (1998, p.223) conclui:

O desemprego apresentou altos indices na primeira metade da década (7,2% em 1984) mas
foi inferior na segunda metade, quando atingiu 3,4% em 1989.

O PIB brasileiro depois de manter uma taxa média anual de crescimento de 8.7% na
década de setenta, teve uma média menor (1,7%) nos anos oitenta, enquanto a populagdo
aumentou a taxa meédia anual de 1,93%, o que revela seu empobrecimento no periodo. Os
anos oitenta sio referidos como ‘a década perdida’.

Conforme BRESSER-PEREIRA (2002). na década de 80, caracterizada por
altissimas taxas de inflagdo e de juros, crise da divida externa e fiscal, insolvéncia
externa. estagnagdo e salarios corroidos pela inflagdo, o percentual de pobres
ultrapassou a barreira dos 50% entre os anos de 1983 e 1984.

Com a implantagdo do plano de estabilizagdo econdmica (Plano Real) em
1994. ocorreram mudancgas favoraveis nos niveis de atividade economica e de renda no

Brasil. afetando de forma positiva e mais acentuada os rendimentos menores e houve
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certo declinio da pobreza, resultado de uma combinagao favoravel de fatores (abertura
da economia, boa safra agricola, etc.) até 1995. A partir de 1997 a diminuig¢do dos
postos de trabalho e de rendimentos recaiu sobre os individuos com menor
escolaridade, sendo a causa provavel do aumento da pobreza absoluta e da
desigualdade (BRESSER-PEREIRA. 2002).

Em resumo. a ma distribuigdo da renda tem-se mantido estavel ou apresentado
discretas variagdes positivas (indicando diminui¢do das desigualdades sociais. como
aconteceu nos primeiros no Plano Real até 1995), independente da trajetoria percorrida
pela economia brasileira nas ultimas décadas. Tivemos ciclos de crescimento.
estagnagdo, crise, estabilidade, altas e baixas taxas inflagdo, no entanto a distribuigao

da renda permaneceu desigual (QUADROS & ANTUNES. 2001).

2.2 A ECONOMIA BRASILEIRA: PERIODO 1990-2002

A economia brasileira passou por importantes modificagdes ao longo da
década de 90. BAUMANN (2001, p.149) chamou esse periodo de "a década das
reformas’, “devido ao significativo numero de mudangas registradas em varios
aspectos da politica econdmica e administrativa do pais™'.

No inicio dos anos 90. as mudangas no cenario internacional. como a
intensificagdo dos fluxos de capitais e as transformagoes tecnologicas. aliadas a um
ambiente macroecondmico instavel tornaram essas reformas essenciais para o Brasil
participar do novo contexto mundial. Diversas foram as tentativas mal-sucedidas de
combate a inflagdo. e a promulgagdo de uma nova Constituigdo em 1988 agregou
problemas sociais e fiscais a economia brasileira (BAUMANN. 2001, p.150).

Foram conduzidas reformas influenciadas por um conjunto de idéias
conhecidas como Consenso de Washington, que compreendem ajuste fiscal.

reorientagdo dos gastos publicos. reforma fiscal. adogdo de um regime cambial

' Do original em espanhol: “debido al signicativo nimero de cambios registrados em varios
aspectos de la politica econémica v administrativa del pais™,
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competitivo. desregulagdo, abertura da economia, privatizagdes, garantia de direitos de
propriedade, etc. Tudo isso visando a garantia de preservagdo do livre-comércio e
homogeneizar os pregos praticados no mercado (BAUMANN, 2001, p.151).

As principais mudangas foram a abertura da economia ao fluxo de comércio
e capitais internacionais, queda na taxa de inflagdo e redugdo da presenga do Estado na
economia. “Essas mudangas estruturais resultaram em efeitos importantes sobre o
ritmo e a estrutura do crescimento da economia, afetando. significativamente o
mercado de trabalho” (NERI, CAMARGO e REIS, 2000. p.1).

Para SILBER (2003, p.1), “houve uma transi¢do do modelo fechado dos
ultimos 40 anos, para um regime mais aberto do ponto de vista comercial. financeiro e
de investimento direto”. Conforme 0 mesmo autor ainda. “‘foram reduzidas as barreiras
as importagdes” [e eliminadas barreiras tarifarias e ndo-tarifarias]. “o mercado
financeiro fo1 desregulamentado ¢ foram eliminadas restrigdes institucionais a uma
maior participagdo do capital estrangeiro em investimentos dos setores de infra-
estrutura”. O objetivo de tais mudangas era promover uma maior integragdo do nosso
sistema produtivo a economia mundial. pois acreditava-se que a abertura comercial
seria capaz de promover uma modernizagdo no parque produtivo € gerar mais e
melhores postos de trabalho. Houve um aumento da participagdo das transagdes com o
resto do mundo no PIB nacional, com saldo negativo para o pais. tendo aumentado seu
grau de vulnerabilidade externa diante da exposi¢do do parque produtivo nacional a
competigdo internacional.

RAMOS & BRITTO (2004, p.1) afirmam que “no ambito doméstico. as
principais alteragdes comegaram ;ja no inicio da década, com a implementagdao do
processo de abertura da economia, o que ensejou praticas de enxugamento da estrutura
produtiva, mormente na industria de transformagdo. com vistas a tornar os produtos
brasileiros mais competitivos.”

Através do ingresso de recursos estrangeiros no pais seria possivel promover

a internacionalizagdo do nosso parque produtivo bem como a desejada insergdo do
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Brasil no mercado internacional, ocasionando a diminuigdo da desigualdade social. No
entanto. esses investimentos se concentraram em sua maioria na especulagdo, devido
as altas taxas de juros praticadas na época, no processo de privatizagdo e compra de
empresas privadas nacionais. Essa abertura da economia brasileira transformou-a
numa economia deficitaria em transagdes com o exterior apds a implantagdo do Plano
Real, pois no periodo anterior o Brasil era o terceiro maior gerador de excedentes
comerciais do mundo (POCHMANN, 2001, p. 39 ¢ 43).

A redugdo nas tarifas alfandegarias favoieceu o aumento da oferta de
produtos importados, e como ndo houve contrapartida na expansdao dos produtos
destinados a exportagdo. nossa Balanga Comercial passou a acumular déficits a partir
de 1995. Dessa forma, deixou-se de implantar politicas de estimulo as exportagdes e
de incorporagdo de novas tecnologias, causando diminuigdo da exportagdo de
manufaturados e aumento da exportagdo de produtos primarios com baixo valor
agregado (Ibid, 2001, p.44 e 46).

Com a implantagdo de um novo modelo de desenvolvimento econdmico na
década de 90 voltado a integra¢ao da economia brasileira a economia mundial. fez-se
necessaria uma revisdo do papel do Estado no pais. Além da realizagdo das reformas
administrativa, tributaria e previdenciaria, a busca da competitividade exigiu de alguns
segmentos do setor publico, reformulagdes, privatizagdes, concessdes, terceirizagoes €
até mesmo o desaparecimento de alguns (POCHMANN, 2001, p.23).

A justificativa para essa revisdao da funcionalidade estatal estava baseada no
pensamento neoliberal de que a intervengdo estatal era um obstaculo a novagao da
tecnologia, a alocagdo o0tima dos recursos da economia e da redugéo do déficit fiscal. Houve
uma transferéncia de ativos publicos para o setor privado, e este deveria ser o principal
motor do dinamismo da economia. Ao Estado caberia exercer um papel regulador. dando
énfase a existéncia de mercados competitivos mais eficientes (Ibid, p.23).

Assim, o processo de privatizagdo de empresas de infra-esinrutura e industrias

se tornou também uma das pegas centrais da politica econémica. Entre 1990 e 1994. a
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privatizagdo realizada concentrou-se no setor produtivo estatal. basicamente na
industria de transformagdo (petroquimica, siderurgia, mineragdo e fertilizantes).

A partir de 1995 a privatizagdo voltou-se para os servigos publicos, como
telecomunicagdes, energia, transportes, bancos, entre outros (POCHMANN, 2001.
p.29). Portanto, a privatizagdo tornou-se necessaria para diminuir o endividamento
publico causado por juros altos e para garantir a estabilidade economica, a entrada de

receitas publicas adicionais. Ainda sobre privatizagdes, acrescenta-se:

(...) grandes privatizagdes ocorridas entre 1997 e 1998 atrairam vastos fluxos de
investimento externo direto para o Brasil, o que ajudou a financiar o elevado déficit em
conta corrente do pais. Em uma perspectiva de longo prazo, no entanto, a mudan¢a mais
significativa trazida pela privatizagdo aponta para a gestdo das antigas estatais. Nas maos
de empresas privadas, elas passaram a se pautar pelas necessidades do consumidor,
atualizaram seu parque tecnologico e se equiparam com sistemas de informatica e melhor
gerenciamento de recursos humanos, empregando uma forca de trabalho menor porém
mais motivada (PINHEIRO, et ali, 2001, p.12).

Outra idéia originada pelo pensamento neoliberal dominante na época era a
de que “o surgimento de uma ‘nova economia’ levaria a modernizagdo tecnoldgica
nacional, capaz de garantir ampla geragdo de empregos novos ¢ de alta qualidade”
(POCHMANN, 2001, p. 51). O conceito de “nova economia” esta associado a um
novo ciclo de acumula¢do de capital. fundamentado na expansdo das atividades
economicas no ultimo quarto do século XX através das industrias de comunicagdes e
tecnologia da informagdo, com o uso da internet e do comércio eletronico,
principalmente no Estados Unidos. As bases para a expansdo dessa nova economia
seriam a ocupag¢do de uma nova fronteira tecnoldgica, associada aos riscos € a
obtengdo de lucros excepcionais (Ibid, p. 51 e 61).

Sdo quatro os subsetores da “nova economia”: industrias de hardware, isto €.
fabricantes de computadores; indistrias de comunicagdo e equipamentos; servigos de
informatica (sofhware) e servigos de comunicagdo. Esses quatro ramos da nova
economia representam o setor ITIC (Industria e Servigo de Tecnologia de Informagdo
e de Comunicagdo) (POCHMANN, 2001, p. 68).

No Brasil ¢ estimado que o setor ITIC representava no final da década de 80



o equivalente a 2,7% do PIB. e dez anos mais tarde esse percentual caiu para 2.1% do
PIB. Impactos no volume de emprego assalariado sdo naturalmente admitidos devido a
essa queda de participagdo no PIB. Portanto, a “nova economia” sofreu um
enxugamento nesse periodo e ao mesmo tempo foi responsavel por transformagoes
significativas na composi¢do da ocupac¢do. Enquanto o segmento das industrias de
informatica e comunicagdes reduziu sua participagdo na ocupagdo, o segmento ligado
aos servigos teve uma expansdo (Ibid. p. 68).

Particularmente no segmento industrial do setor chamado ITIC, houve
redugdo da produgdo de equipamentos e as industrias passaram a se dedicar a simples
montagem de componentes adquiridos no extertor. Como essa industria de
“maquiagem” responsavel pela montagem de manufaturados gera baixo valor
agregado, criou-se uma dependéncia crescente de produtos importados, € sem o
compromisso com as exportagoes, tem-se um dos responsaveis pelo déficit na balanga
comercial (POCHMANN, 2001, p.70 e 71).

POCHMANN (2001, p.71) sintetiza:

(...) o segmento industrial associado a nova economia (ITIC) transformou-se numa das
principais fontes de desestabilizagdo da balanga comercial brasileira nos anos 1990, em
face da dependéncia tecnologica crescente (deficit agregado do setor industrial subiu de
menos 300 milhdes de dolares em 1989 para 5 bilhdes de dolares em 1999). Ao mesmo
tempo, o pais perdeu participagdo relativa nas exportagdes mundiais do setor industrial
identificado com a ‘nova economia’, pois representava 0,8% em 1989 e, em 1999,
significou 0,5%.

Ainda sob a justificativa de que as reformas introduzidas na década de 90
tinham por objetivo inserir a economia brasileira no contexto mundial. a estabilidade
econdmica se fazia necessaria, pois as empresas estrangeiras precisavam avaliar o
desempenho econdémico de suas aquisigdes no Brasil. Entdo, SOUZA & TRICHES
apud POCHMANN (2001, p. 43) argumenta:

Assim, o pais que convivia com alta inflagdo por quase quinze anos adotou um programa
de estabilizagdo ancorado na moeda norte-americana, permitindo que o mercado inteno
internacionalizasse seus custos e pregos a partir de 1994, Ao mesmo tempo, o combate a
inflagdo foi acompanhado da maior abertura comercial e financeira, diante das altas taxas
de juros e cambio valorizado.
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Num primeiro momento, a estabilizagdo de pregos gerou um “efeito riqueza”
para os agentes economicos, € 0 cenario macroecondomico mais estavel favoreceu a
implantagdo das reformas, inspirou confianga aos investidores, eliminou os ganhos
obtidos por bancos e governos provenientes da alta inflagdo, tendo conseqiiéncias
importantes para as politicas monetaria e fiscal e para a reformulagio do setor
financeiro no pais (BAUMANN, 2001, p.154).
RAMOS & BRITTO (2004, p.1) acrescentam ainda:

O Plano Real teve como uma de suas linhas mestras a chamada ‘ancora cambial’, que
acabou gerando uma supervalorizacio da moeda, o que implicou ajustes ainda mais
profundos em termos de aumento de produtividade e, por conseguinte, afetou intensamente
o desempenho do mercado de trabalho. A outra alteragdo importante na politica economica
foi justamente a mudanga do regime cambial, que, no inicio de 1999, passou a ser
flutuante.

Em seguida. conforme PINHEIRO, GIAMBIAGI e MOREIRA (2001, p.29).

Adotou-se um novo conjunto de politicas macroeconomicas, baseado em contengdo fiscal,
metas de inflacdo e flutuacdo de taxas de cambio. Pela primeira vez desde o inicio das
reformas, o Brasil conseguiu aliar as reformas estruturais profundas a uma politica
macroeconomica. Essa combinagdo, que ha tanto tempo se fazia necessaria, animou as
esperancas de que o crescimento sustentavel era um objetivo ao alcance do pais. Essas
expectativas foram confirmadas inicialmente por uma taxa de crescimento de mais de 4%
do PIB em 2000. Contudo, apos uma série de choques externos e internos, a recuperagao
foi interrompida em 2001 e muitos passaram a questionar a capacidade de o novo regime
de politicas cumprir a promessa de crescimento.

Paralelamente a essas mudangas significativas na politica econdmica. houve
uma série de crises financeiras em diferentes paises em desenvolvimento que afetaram
o fluxo de capitais, e conseqiientemente o nivel de atividade econdmica dos mesmos
(PINHEIRO, GIAMBIAGI e MOREIRA, 2001).

A destitui¢do de certos papéis do Estado desobrigou-o de promover a
diminui¢do das desigualdades regionais, pois acreditava-se na existéncia de um
ajustamento no qual as regides mais pobres se expandiriam acima das mais ricas.
tendendo a desconcentragdo da riqueza, da produgdo e do emprego. No entanto. o
abandono de politicas de desenvolvimento regional e as baixas taxas de crescimento

apresentadas no periodo evidenciam a existéncia de certa competigdo entre os Estados.
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prejudicando a unidade nacional e aprofundando as desigualdades regionais
(POCHMANN, 2001, p.79 e 80).

Assim, as atividades intensivas em mao-de-obra (industria téxtil, alimenticia
e de calgados) apresentaram desconcentragdo em relagdo aos grandes centros
desenvolvidos do pais, objetivando ganho de competitividade via redugdo de custos. Ja
os setores intensivos em capital (telecomunicagdes, informatica, automobilistico e
financeiro) tornaram a se concentrar nas regides mais desenvolvidas do pais, buscando
proximidade com os mercados consumidores e também competitividade (1bid, p.80).

POCHMANN (2001, p.85) sintetiza:

Nos anos 1990, o predominio de um quadro institucional de crescente esvaziamento de
politicas publicas de desenvolvimento regional por parte do governo federal colocou aos
governos locais o uso de artificios como a redugdo competitiva de tributos, com o intuito
de atrair empresas. Por conta disso, a antiga sinergia existente entre os estados perdeu
importancia, com a ampliagdo das desigualdades regionais, num quadro de relativa
estagnagao da renda per capita.

A conseqiiéncia do abandono das politicas promotoras do desenvolvimento
regional foi certa desarticulagdo da estrutura produtiva do pais, de maneira que os polos
industriais  (municipios com mais de 15.000 empregados assalariados) de
desenvolvimento regional foram os maiores prejudicados durante a década. De 1989 a
1998, o numero de polos reduziu de 69 para 48, dos quais as regides Sul e Sudeste
concentravam 82,6% do total e passaram a ter a participagdo relativa ampliada para
83,3%. A maior parcela da massa de rendimentos também estava concentrada nessas
regides, tendo se ampliado de 81.4% em 1989 para 85.9% nove anos mais tarde
(POCHMANN, 2001. p.88).

Enfim, a combinac¢do dessas diferentes realidades econdmicas repercutiu
sobre o funcionamento do mercado de trabalho tendo apresentado comportamentos
bastante distintos com relagdo a seus grandes agregados ao longo dos ultimos anos e

também sob a distribui¢do de renda do pais.
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2.3 AS CONSEQUENCIAS PARA O MERCADO DE TRABALHO

NERI, CAMARGO e REIS (2000, p.1) justificam: “Como ndo poderia
deixar de acontecer. esses desenvolvimentos. em nivel macroecondmico. tiveram
fortes reflexos sobre o desempenho do mercado de trabalho, que continuam a se

propagar no final dos anos 90.”

2.3.1 Mudangas no Papel do Estado e no Emprego

No que se refere ao emprego estatal, as privatizagdes do periodo 1990-1994
(aquela concentrada na industria de transformacdo petroquimica. siderargica, de
mineragdo e de fertilizantes), causaram a perda liquida de 246.000 postos de trabalho.
A privatizagdo dos servigos publicos (telecomunicagdes, transporte, energia. bancos.
etc.) ocorrida a partir de 1995 ocasionou a perda de mais 300.000 empregos.

Segundo POCHMANN (2001, p.29),

(...) os ultimos dez anos voltados para a adogdo de programas de reformulagdo do papel do
Estado no Brasil repercutiram negativamente no volume de emprego referente ao conjunto
das atividade sob intervengdo do setor publico estatal, uma vez que houve a diminuigdo de
546 mil postos diretos de trabalho. Como se pode observar, o processo de privatizagao.
fechamento, incorporagdo e ajuste das empresas estatais concentrou-se fortemente sobre o
nivel de emprego.

O mesmo autor ainda calcula que, de um total de 3,2 milhdes de empregos
assalariados formais perdidos durante a década. 17,1% era do setor publico. Com a
implanta¢do do novo modelo econdmico, os trabalhadores desse setor formaram a
principal variavel de ajuste do Estado. Além das demissdes, houve uma intensificagdo
do trabalho e dessa forma a terceiriza¢do, a subcontratagdo e a rotatividade passaram a
fazer parte do cotidiano do trabalho, além da redugdo de salarios e subordinagdo de
empregados remanescentes. Ainda sobre o trabalho no setor publico. os mais atingidos
por redugdes nos postos de trabalho foram os empregados do sexo masculino. os
jovens (redugdo de 73,4% dos empregados com idade até 25 anos), os de menor grau

de instrugdo (redugdo do emprego de 72.3% dos empregados com instrugdo até o
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primeiro grau), os empregados com 3 a 10 anos de casa (redugdo de 66% dos postos de
trabalho), os empregados com rendimentos em 3 a 7 salarios minimos (2/3 da
ocupagdo perdida) e os empregados das empresas com mais de 499 empregados. com

uma redugdo de 51% das ocupagdes (POCHMANN, 2001, p.31e 32).

2.3.2 Abertura da Economia e Emprego

A abertura da economia brasileira ao capital externo ocasionou certa
desestruturagdo do mercado de trabalho, tendo aumentado o desemprego. o
desassalariamento e o surgimento de empregos precarios. O desemprego aberto
ampliou-se de 1,8 milhoes de desempregados existentes em 1989 para 7.6 milhdes em
1999. com uma taxa de desemprego aberto saltando de 3% da Populagio
Economicamente Ativa para 9,6%. Aproximadamente 3,2 milhdes de trabalhadores
perderam seus empregos, e destes 2 milhoes eram da industria. O emprego assalariado
reduziu de 64% da ocupagdo em 1989 para 58,7% dez anos depois (Ibid, p. 48).

Na contramio dessa redu¢do do emprego. houve também o surgimento de
novos postos de trabalho, mas estes se caracterizaram pela precariedade, ja que de
cada 5 novas vagas de trabalho geradas, 4 sdo para trabalhadores auténomos. sem
remuneragdo e assalariados sem registro formal (Ibid, p. 48).

No setor industrial 1,2 milhdo de empregos perdidos remontam diretamente a
abertura da economia e a exposi¢do externa do parque produtivo nacional. Quando o
pais passou de uma posigdo superavitaria para deficitaria nas transagdes com o exterior
e com a dependéncia crescente das empresas de produtos importados, nasceu uma
barreira impedindo a criagdo de novos empregos (Ibid, p. 49).

Segundo POCHMANN (2001, p. 49) “a ampliagdo de produtos importados.
sem grande elevagdo da produgdo doméstica. indicou ndo apenas o efeito decorrente
da substituigdo de produtos nacionais por importados, como, por conseqiiéncia. a
exporta¢do de empregos de brasileiros para o exterior.”

Aliado a isso, programas de redu¢do de maio-de-obra adotados pelas
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empresas estrangeiras como subcontratagdo e terceirizagdo se mostraram contrarios a

geracdo de empregos (POCHMANN, 2001, p. 50).

2.3.3 A “Nova Economia” e o Emprego

Como citado anteriormente, as industrias do setor ITIC reduziram
sensivelmente o emprego formal, enquanto os servigos de comunicagdo e informatica
tiveram relativo aumento, mudando, portanto a composi¢do da ocupagdo desse setor.
Em 1989, a industria do setor ITIC empregava 56% do total de empregos da “nova
economia”, ¢ em 1999 empregava menos de 34%. Ja os servigos, tiveram sua
participagdo elevada de menos de 44% no final dos anos 80 para 66% em 1999. No
segmento industrial do setor ITIC houve perda de 239.000 postos de trabalho (85% nas
industrias de comunicagdo e equipamentos e os 15% restantes nas de informatica). ao
passo que no setor de servigos, houve a geragdo de 65.000 vagas (53% servigos de
comunicac¢do e 47% de informatica), e o resultado final foi uma perda liquida de
174.000 postos de trabalho na “nova economia” (Ibid, p. 68-70).

A passagem das industrias das atividades de complexa produgdo para
montagem fez os segmentos de administragdo e produgdo perderem empregos, dando

lugar a empregos ligados a montagem (Ibid, p.70).

2.3.4 Desenvolvimento Regional e Emprego

Apesar da auséncia de politicas corretivas das desigualdades regionais,
houve uma discreta desconcentragdo do emprego formal para as regides mais
desenvolvidas, e as regides menos desenvolvidas aumentaram a participagdo no
emprego assalariado. O desemprego aberto apresentou o mesmo movimento de
desconcentragdo em torno das regides mais desenvolvidas do pais. tendo diminuido
sua participagdo relativa nessas regides e aumentado nas regides menos desenvolvidas

(POCHMANN, 2001, p.84).
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Em geral, POCHMANN (2001, p.86) percebeu a existéncia de certas
divergéncias entre a evolugdo da renda per capita e a do emprego formal, e de forma
mais evidente nas regides Norte, Nordeste, Sul e Sudeste do pais. Essas divergéncias
apontam para uma evolugdo no PIB per capita e redugdo do emprego. e é menos
perceptivel na regido Centro-Oeste do Brasil.

Como ja citado, as atividades intensivas em mao-de-obra apresentaram
desconcentragdo da produgdo e consequentemente do emprego também: tem-se como
exemplo a elevagdo da participagdo relativa das regides Norte. Nordeste e Centro-
Oeste no emprego total nos setores de calgados (de 3,2% em 1989 para 9,4% em 1998)
e téxtil (de 16,2% em 1989 para 17,.5% em 1998) (Ibid. p.87).

A concentragdo das empresas intensivas em capital, tecnologicamente mais
avangadas e com maior capacidade de geragdo de valor agregado, a proximidade dos
centros consumidores, a infra-estrutura disponivel e a necessidade de mao-de-obra
qualificada ao redor dos grandes centros econdmicos do pais, elevou a participagdo
relativa das regides Sudeste e Sul no emprego assalariado total em induastrias como as
de material elétrico e comunicagdo (que era de 74,8% em 1989 e subiu para 76.3% em
1998), transportes (97,5% do emprego formal em 1989 e passou para 97,9% em 1998).
mecanica, materiais ndo-metalicos, metalurgicas, quimicas e papeleiras (Ibid, p.88).

POCHMANN (2001, p.88) sintetiza:

(...) as regides menos desenvolvidas, movidas pela guerra fiscal, atrairam produgao e
emprego pertencentes, em geral, a setores de atividade economica mais intensivos em mao-
de-obra, enquanto as regides mais desenvolvidas ampliaram a participagdo relativa nos
setores mais dinamicos e tecnologicamente mais avangados. Por conta disso, o novo
modelo econdmico desfaz a possibilidade de construir um pais menos heterogéneo do
ponto de vista da espacializagao da produgdo e do emprego.

A redugdo do numero de pdlos industriais e de sua importancia relativa
causou redugdo no total do emprego formal e a elevagdo do nimero de empregos em
municipios menores devido ao surgimento de pequenas industrias. como as de
reparagdo de veiculos e eletroeletronicas entre outras, movidas pela urbanizagdo. A

partir dai, ocorreu um fato interessante: apesar do aumento da participagao relativa dos
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pequenos e médios municipios no total de empregos industriais, houve uma redugdo de
350.000 postos de trabalho na induistria. E nos pélos industriais. a perda foi de 1.7
milhdo de empregos entre os anos de 1989 e 1998. Porém, a renda proveniente do
trabalho apresentou certa estabilidade na repartigdo regional, e dai conclui-se que os
empregos gerados nas regides menos desenvolvidas sdo precarios, pois a renda
proveniente destes ndo cresceu (POCHMANN, 2001, p.92).

“Dessa forma, a década de 1990, implicou. na maior parte das vezes.
destruigdo de empregos de maior qualidade nas regides mais desenvolvidas e criagdo
de ocupagdes de menor rendimento nas regides menos desenvolvidas™ (lbid, p.92).

como mais uma conseqiiéncia do modelo neoliberal implantado.

2.3.5 O Desempenho do Mercado de Trabalho

A seguir serdo apresentadas trés analises sobre o desempenho do mercado de

trabalho decorrente das transformagdes econdmicas ocorridas nos anos 90.

2.3.5.1 Mareio Pochmann

Para este autor, “a ocupagdo no Brasil terminou sofrendo fortemente as
repercussoes negativas que decorrem do comportamento geral da economia nos anos
1990, que registrou uma taxa média anual de expansdo do produto de apenas 1.9% - a
mais baixa de todo o século XX” (POCHMANN. 2001, p.72).

As principais conseqiiéncias do desempenho da economia durante a década e
também da mudan¢a de modelo de desenvolvimento econdmico foram o crescimento
demasiado do desemprego. a geragdo de postos de trabalho precarios e salarios mais
baixos em relagdo aos da década anterior (POCHMANN. 2001. p.72).

Foram geradas cerca de 10 milhdes de novas ocupagoes, porém quase 16
milhdes de pessoas entraram no mercado de trabalho. As principais ocupagdes geradas

foram as de emprego doméstico, vendedor, construgdo civil e servigos de
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asseio/conservagdo e de seguranga, todos caracterizados por baixos salarios e muitas
vezes sem contrato formal de trabalho (POCHMANN, 2001, p.72).

Tais empregos ndo requerem alto grau de qualificagdo. e embora seja
importante para o trabalho, a educagdo por si sO é impotente para corrigir as
imperfeigdes do mercado de trabalho, estando, portanto a resolugdo ligada ao
comportamento geral da economia (Ibid, p. 73).

Assim, ndo ¢ surpreendente o fato dos trabalhadores com maior escolaridade
serem os mais atingidos pelo desemprego, tendo aumentado em 620% para pessoas
com mais de 8 anos de instrugao (Ibid. p.73).

POCHMANN (2001, p.75) conclui:

(...) ndo parece haver comprovagdo empirica suficiente para fazer crer que a elevagio
educacional coincida necessariamente com a redugao das desigualdades de rendimentos.
Pelo contrario, observa-se que diante da piora no funcionamento do mercado de trabalho
nos anos 1990, proporcionado tanto pela auséncia de crescimento economico sustentado
quanto pelas reformas neoliberais, a elevacao do nivel educacional vem ocorrendo com a
manutengdo ou até ampliagao das diferengas de rendimentos.

Devido a uma oferta de mao-de-obra maior que a abertura de postos de
trabalho, € possivel para as empresas aumentarem as exigéncias e substituirem os
trabalhadores com niveis mais baixos de instrugdo por outros com maior escolaridade
(Ibid. p.74).

Educagdo e nivel de rendimento se relacionam no Brasil de trés maneiras
basicas: o nivel de rendimento tende a ser superior ao de escolaridade em ocupagdes
de dire¢do nas empresas, se equaliza em atividades ligadas a administragdo e € inferior
ao nivel de escolaridade em atividades ligadas a produgdo no qual a determinagdo da
educagdo é bem restrita. Portanto, a educagdo e o rendimento se relacionam mais com
os cargos de maior qualidade no conteudo do trabalho, como diregdo e adminisiragao
do que com atividades de produgdo (POCHMANN. 2001, p.74).

Diante disso, acreditava-se que o conjunto de reformas realizadas ao longo
dos anos 90 favoreceria a desconcentragdo da renda, porém o Brasil continuou sendo

campedo em concentragdo da renda, pois a renda do trabalho ficou menor em relagao
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aos lucros auferidos pelos capitalistas. Devido ao sucesso inicial do plano de
estabilizagdo econdmica, houve uma aparente melhora do bem-estar da populagdo: o
custo de vida para as camadas mais baixas da populagdo era estavel e acreditava-se
estar havendo uma redugdo do grau de dispersio dos rendimentos da Populagdo
Economicamente Ativa ocupada, dando sinais de melhora no perfil distributivo. “Mas
1sso, todavia ndo se sustentou ao longo dos anos 1990 (POCHMANN, 2001, p.93).
pois nao houve melhoria significativa na distribuigao pessoal nem funcional da renda
(1bid, p.94).

As reformas ocorridas na década de 90 tinham a reversao do quadro de
concentragdo de renda existente como uma das principais justificativas para sua
implantagao. Entre 1980 ¢ 1999, o Brasil cresceu em média 2.1%. o rendimento médio
dos 40% mais pobres da populagao cresceu 0.6% ao ano e dos 10% mais ricos cresceu
em média 0,3% ao ano. Além do fraco desempenho da expansdo do produto. esse
periodo compreendeu um dos mais longos periodos de hiperinflagao e desigualdades

na distribui¢do dos rendimentos dos brasileiros (Ibid. p.97-98).

2.3.5.2 Neri, Camargo & Reis e Ramos & Britto

Os trés primeiros autores analisaram o desempenho do mercado de trabalho
até 1998, e para tanto a dividiram em dois subperiodos: 1990-1994 e 1995-1998. O
periodo seguinte, 1999-2002, foi analisado por RAMOS & BRITTO (2004).

O primeiro subperiodo se caracteriza principalmente por “uma queda do
emprego industrial ¢ aumento nos setores de comércio e servigos, que acompanhou a
evolugdo do nivel de atividade na economia”. Devido as mudangas estruturais
promovidas no inicio do periodo, principalmente a abertura comercial, houve um
aumento da taxa de desemprego aberto em conseqiiéncia de um ajustamento do
mercado de trabalho ao novo contexto econdomico brasileiro. A partir de 1992, a
retomada do crescimento favoreceu uma pequena redugao do desemprego. Com

relagdo aos rendimentos reais dos trabalhadores nos setores de comércio e servigos
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houve redugdo num primeiro momento. e depois teve um pequeno aumento. Para os
trabalhadores da industria ndo houve queda nos rendimentos reais; o que diminuiu foi
o nivel de emprego neste setor. No segundo subperiodo, iniciado com a implantagdo
do Plano Real, houve um aumento do nivel de empregos devido ao “aumento da
demanda gerado pela propria estabilizagdo dos pregos™ (NERI, CAMARGO e REIS.
2000, p.13), a mudanga no comportamento dos pregos relativos da economia
(crescimento mais rapido dos pregos dos bens ndo-comercializaveis do que dos
comerciaveis) e conseqiiente trajetoria de crescimento economico até o inicio de 1995.
Em seguida houve uma crise no México cujos efeitos favoreceram o crescimento da
taxa de desemprego aberto, e se acentuou a partir de 1997 devido a estagnagdo do

emprego agregado.

Portanto, esse subperiodo (...) foi caracterizado por um aumento dos rendimentos reais dos
trabalhadores em todos os setores de atividade economica, aumento do emprego nos
setores comércio e servigos e queda do emprego no setor industrial. A taxa de desemprego
caiu logo no inicio do processo de estabilizagdo, devido ao aumento de demanda gerado
pela drastica redugdo da taxa de crescimento dos pregos, passando a aumentar a partir dos
efeitos da crise do México (NERI, CAMARGO e REIS, 2000, p. 16).

Segundo RAMOS & BRITTO (2004, p.5), nesses anos a ocupagdo parecia
“estar amarrada a uma ancora que a impedia de crescer’.

De acordo com RAMOS & BRITTO (2004, p.5) “s6 com a adogdo do
cambio flutuante, em 1999, passou a haver um efetivo crescimento da ocupagao™. O
crescimento da taxa de desemprego se estendeu ainda até meados desse ano “‘porque o
abandono de um regime cambial em dire¢do a outro implica incertezas significativas.
principalmente em relagdo ao que ocorreria com as taxas de inflagdo, inibindo o
crescimento e o emprego”. Ao final de 1999 “teve inicio um novo periodo de grande
geragdo liquida de postos de trabalho, que perdurou por um ano: entre novembro de
1999 e outubro de 2000 o nivel de emprego cresceu quase 1 milhdo”. A deterioragdo
do cenario internacional, refor¢ada pela adogdo do racionamento de energia elétrica.
pOs fim ao processo de expansdo da demanda.

RAMOS & BRITTO (2004, p.18) acrescentam também que “a taxa de
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desemprego em 2002 mostrou uma tendéncia perigosa. de volta aos padrdes do
periodo 1998-1999. Em relagdo a primeira ela justificaria uma taxa de desemprego
menor. mesmo porque a taxa de participagdo em 2002 apresentou os valores mais
baixos da década — so sendo superior a média de 2001™.

Outro aspecto importante observado com relagdo ao mercado de trabalho
nesse periodo foi o crescimento da informalidade, correspondente ao trabalho
assalariado sem carteira assinada e por conta propria. Segundo RAMOS & BRITTO
(2004, p. 7):

(...) nos seis primeiros anos o percentual de trabalhadores informais passou de 40% para
47%. De meados de 1996 até o final de 1997, o grau de informalidade se estabilizou em
tomo de 48%. As agruras por que passou a economia brasileira em 1998 e 1999 fizeram,
contudo, com que o processo de informalizagdo retomasse folego, de tal forma que nos
ultimos meses de 1999 foi rompida a marca de 50%. chegando a 51% em meados de 2000.
De forma até certo ponto surpreendente a partir de entdo houve uma ligeira queda, seguida
de estabilizagdo em torno de 50%, apresentando um valor de 50,04% ao término de 2002.

2.3.5.3 Renato Baumann

Este autor também constata um crescimento do numero de trabalhadores nos
setores de comércio e servigos, além do aumento da informalidade. como forma de
compensar a redugdo do nivel de emprego na induistria e na agricultura. O emprego
industrial reduziu de 25% do total para 16% entre 1990 e 1997. Essa mio-de-obra fo1
absorvida pelos setores de comércio e servigos. Apos 1997, tal fato ndo teve
continuidade, e o desemprego aberto aumentou e continuou crescente (salto de 4.3%
em 1990 para 7,.6% em 1998) (BAUMANN, 2001, p.162).

Houve um aumento de produtividade nos setores industrial e de servigos.
porém muito mais intenso na indastria. Eram necessarios muito menos empregados
para fabricar quantidades muito maiores de produtos (BAUMANN, 2001, p.163).

Os trabalhadores continuavam a ingressar no mercado de trabalho. e
encontraram emprego no setor de servigos porque a estabilizagdo da economia e a

abertura comercial favoreceram relativamente os pre¢os dos bens ndo-
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comercializaveis. Quando esses setores perderam o dinamismo, em meados de 1997. o
desemprego aberto aumentou de maneira sistematica. No setor industrial, o ingresso
dos trabalhadores até 1998 fez subir o custo real da mao-de-obra nesse setor. pois 0s
salarios médios reais aumentaram ao longo da década. em total descompasso com o
emprego, que caiu (BAUMANN, 2001, p. 163).

Por fim, ele conclui:

O ajuste do mercado de trabalho a um ambiente economico aberto ao comércio com pregos
estavels envolvia, portanto, o passo entre os trabalhadores do setor de bens
comercializaveis com o de ndo-comercializaveis.

Isso € consistente com as consideragdes ja analisadas, relativas a intensidade crescente do
. . . . . 2
uso de capital no processo produtivo que seguiu a abertura comercial (Ibid, p.163)."

® Do original em espanhol: “El ajuste del mercado laboral a un ambiente economico abierto al
comercio com precios estables involucraba. por tanto. el paso de trabajadores del sector de bienes
comercializables al de no comercializables.

Esto es consistente com las consideraciones va analizadas, relativas a la intensidad creciente del
uso de capital en el proceso productivo que siguio a la apertura comercial ~



3 DISTRIBUICAO DA RENDA DO BRASIL

Este capitulo 1ra abordar a distribuigdo de renda do Brasil sob alguns
aspectos. Primeiro sera apresentado o conceito do indice de GINI como indicador de
desigualdades, e depois serdo realizadas comparagdes do indice de GINI do Brasil com
outros paises do mundo, entre as regides do pais e entre homens e mulheres. Em
seguida serd abordada a reparticio da renda entre os ricos e pobres, depois a
distribuigdo funcional da renda e por fim sera mostrada a trajetéria da renda do

trabalho entre 1992 e 2002.

3.1 O INDICE DE GINI DO BRASIL

Nesta se¢do serd analisado o indice de GINI do Brasil no periodo 1992-2002.
comegando com a introdugdo do conceito do indice de GINI e o significado dos
valores por ele assumidos. Em seguida sera comparado o valor brasileiro com outros
paises.

Na seqiiéncia serd abordado o indice de GINI dos rendimentos do Brasil. das

regides e dos géneros.

3.1.1 O Indice de GINI Como Indicador de Desigualdades

O grau de desigualdade de uma sociedade e sua evolugdo ao longo do tempo
tem sido tema constante de debates no meio académico, entre os formuladores de
politica econdmica do governo e nas instituigdes internacionais, além de ter despertado
o interesse do publico em geral. Portanto, faz-se necessaria a mensuragdo dessas
desigualdades através de indices ou coeficientes.

Existem algumas medidas de desigualdade criadas com o objetivo de efetuar
comparag¢Oes internacionais e intertemporais para, a partir disso chegar-se a algumas

conclusdes sobre o nivel de distribui¢do da renda em determinada regido ou pais.
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Tradicionalmente o indice de GINI é o mais utilizado como medida de
concentragdo de renda em trabalhos empiricos € em analises estatisticas da
desigualdade, porque ele é de facil calculo e interpretagio, a partir da Curva de Lorenz
(forma grafica de mostrar a distribui¢do dos rendimentos).

Coloca-se no eixo das abcissas os percentis da populagdo em ordem
crescente de ganhos e no eixo das ordenadas a renda. Uma linha diagonal mostra a
equidade absoluta, situagdo hipotética na qual todos e cada um obteriam a mesma
renda. Quando existe concentragdo de rendimentos, surge uma curva que se afasta
dessa linha de equidade, a qual chama-se Curva de Lorenz. Assim, quanto maior essa
area, menos eqiiitativa sera a distribui¢do da riqueza. O indice de GINI eqiiivale ao
dobro da area de concentragdo e assume valores entre zero ¢ um. Quanto mais esse
valor se aproximar de um, maior sera a concentragdo da riqueza, € quanto menor, mais

eqiiitativa sera a distribuigdo’.

GRAFICO 1 - CURVA DE LORENZ

Curvade Lorenz
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FONTE: CEPAL (adaptado).

* ndice de GINL A concentracdo de renda € calculada através do indice (ou coeficiente) de GINIL,
uma das medidas mais utilizadas para a mensuragdo do grau de concentra¢do de uma determinada distribui¢do.
Para a construcio do indicador, utilizam-se as informacdes relativas a populagio ocupada de 10 anos e mais de
idade e seus rendimentos mensais. O indice de GINI é expresso através de um valor que varia de zero (perfeita
igualdade) a um (desigualdade maxima). As informagdes sdo fornecidas pelo IBGE, através da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios . PNAD.
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3.1.2 Comparagio do indice de GINI Brasileiro com Outros Paises

Partindo do exposto na se¢do anterior e analisando comparativamente o
indice de GINI do Brasil, verifica-se que o valor de 0.607 foi um dos maiores do
mundo em 2002, indicando alta concentragdo da renda. Tal situagdo é paradoxal. pois
o produto nacional brasileiro ¢ suficientemente elevado para proporcionar condi¢des
minimas de vida a populagdo, porém a renda ¢é altamente concentrada e existe uma
parcela expressiva de pessoas vivendo em estado de pobreza absoluta, semelhante ao
encontrado em paises africanos extremamente pobres e com relativo atraso economico
e tecnologico tais como Serra Leoa, Republica Centro-Africana e Suazilandia. Nao ¢
necessario ir muito longe para constatar-se as grandes disparidades existentes no Brasil
em relagdo a outras nagdes. O Paraguai por exemplo tem sérios problemas sociais
(explosdo demografica, servigos de saude, educagdo e saneamento basico deficientes.
auséncia de distribuigdo eqiitativa de terras, corrupgdo galopante e desenfreada.
auséncia de postos de trabalho, delinqiiéncia incontrolavel, além do narcotrafico entre
outros) e no entanto apresentou um indice de GINI inferior ao brasileiro. assim como a
Bolivia ¢ o Peru tém problemas semelhantes e seus indices de GINI também sdo
inferiores ao do Brasil, lider do ranking da desigualdade na América do Sul. A
comparagdo com nagdes mais ricas e desenvolvidas, caracterizadas por economias
mais solidas tanto da América do Norte, como Estados Unidos e Canada quanto da
Europa Ocidental como Reino Unido, Franga e Espanha. coloca o Brasil numa
situagdo desconfortavel diante da diferenga da distribuicdo da renda brasileira em
relagdo as mesmas. Independente do grau de desenvolvimento econdmico dos paises
ao redor do mundo, muitos apresentaram indices de concentragdo da riqueza inferiores
ao do Brasil. com exce¢do de alguns paises da Africa, onde encontram-se os campedes
mundiais da desigualdade segundo o Relatorio do Desenvolvimento Humano 2002.
Alguns paises possuem coeficiente de GINI equivalente a menos da metade do indice
brasileiro, indicando graus de desigualdade baixissimos. tais como Dinamarca. Japdo.

Suécia. Noruega e Italia, podendo ser observado na Tabela I.



TABELA 1 - INDICE DE GINI DE ALGUNS PAISES

PAIS iINDICE DE GINI* ANO DO INQUERITO

Serra Leoa 0,629 1989
Republica Centro-Africana 0613 1993
Suazilandia 0,609 1994
Brasil 0,607 1998
Nicaragua 0.603 1998

Africa do Sul 0,593 1993-94
Paraguai 0,577 1998
Coldbmbia 0,571 1996
Chile 0.566 1998
México 0,531 1998
Venezuela 0,495 1998
Russia 0,487 1998
Peru 0,462 1996
Bolivia 0,447 1999
Uruguai 0,423 1989
Estados Unidos 0,408 1997
China 0,403 1998
Reino Unido 0,368 1995

Portugal 0,356 1994-95
Franca 0,327 1995
Espanha 0.325 1990
Canada 0,315 1994
Italia 0,273 1995
Noruega 0,258 1995
Suécia 0,250 1992
Japéo 0,248 1993
Dinamarca 0,247 1992

FONTE: PNUD, Relatério do Desenvolvimento Humano 2002.

(*) Medic&o das distor¢des existentes na distribuicdo do rendimento ou consumo entre individuos e familias de
uma distribuicdo perfeitamente igual no pais. Tendo em vista que os dados s&o provenientes de inquéritos
realizados em anos diferentes e foram utilizadas metodologias diferentes, as comparagdes entre paises devem

ser feitas de maneira cautelosa.

Visando permitir compara¢des internacionais e intertemporais, os quadros estatisticos do Relatdrio do

Desenvolvimento Humano 2002 sdo baseados em dados

internacionais normalizados, compilados e

processados por organizagdes internacionais que recolhem os dados a partir de fontes nacionais, harmonizam
as definicbes e os métodos de coleta para tornar os seus dados o mais internacionalmente comparaveis
possivel. Os valores calculados por essas agéncias podem diferir dos valores produzidos pelas fontes nacionais
devido aos ajustamentos para harmonizag&o dos dados {Relatdrio do Desenvolvimento Humano 2002).



3.1.3 O indice de GINI dos Rendimentos Brasileiros

Esse quadro de ma distribuigdo da renda esta presente na sociedade brasileira
ha séculos, e no periodo 1992-2002 nao foi diferente. O indice de GINI da distribuigdo
do rendimento mensal das pessoas de 10 anos ou mais de idade, com rendimento.
apresentou discretas variagdes, inclusive positivas indicando diminuigdo das
desigualdades sociais. Em 1993 a concentragdo de renda do trabalho apresentou o
maior valor do periodo, correspondente a 0,603. Nos anos seguintes, a concettragao
foi diminuindo gradativamente, porém tendo em vista que os valores de 2001 e 2002
estavam muito proximos do indice de GINI do ano de 1992, indicando muito mais um
retorno ao patamar inicial do que uma melhora no perfil distributivo do pais. As
mudangas na estrutura econémica nacional nao foram favoraveis a redugdes profundas
das desigualdades sociais, porque priorizaram a inser¢do da economia no contexto
mundial e o alcance da estabilidade econémica. A Tabela 2 exibe as oscilagdes do
coeficiente de GINI da distribuigdo do rendimento mensal das pessoas de 10 anos ou

mais de idade, com rendimento ao longo do periodo 1992-2002.

TABELA 2 - INDICE DE GINI DA DISTRIBUIGAO DO RENDIMENTO MENSAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS
OU MAIS DE IDADE, COM RENDIMENTO - 1992/2002

ANO INDICE DE GINI
1992 0,575
1993 0,603
1995 0,592
1996 0,590
1997 0,588
1998 0,584
1999 0,576
2001 0,572
2002 0,573

FONTE: IBGE, PNAD 2002



3.1.4 Regides Brasileiras e Indice de GINI

Num pais de dimensdes continentais como € o Brasil. caracterizado pela
heterogeneidade cultural e espacial, no qual cada cidade, estado ou regido apresenta
peculiaridades e caracteristicas proprias de relevo, clima, colonizagdo, historia e
economia, € natural a existéncia de regides mais e menos desenvolvidas e, portanto de
diferentes indices de GINI dos rendimentos. O ponto comum ¢ que em todas elas a
concentrag¢do de rendimentos ¢ alta e refletem a desigualdade existente no Brasil.

No ranking nacional, o Centro-Oeste foi campedo de desigualdades em todos
os anos do periodo 1992-2002, tendo chegado ao pico de 0,617 no ano de 1993. Em
1995, houve uma queda do indice (de 0.617 em 1993 para 0,592 em 1995). porém a
desigualdade aumentou nos dois anos seguintes para 0,599 em 1996 e 0.606 em 1997.
A partir de 1998 até 2001 houve redugdo do indice de GINI, e em 2002 um leve
aumento. No final das contas, o periodo fechou com indice num patamar muito
proximo ao valor do inicio da década (0,594 em 1992 e 0.591 em 2002).

A segunda regido com maior concentragdo de rendimentos € o Nordeste. Em
1992, o indice de GINI apresentou um valor muito proximo do indice nacional (0.576
do Nordeste e 0,575 do Brasil), e no ano seguinte a concentragdo aumentou em torno
de 7.5% . tendo apresentado seu maior e mais valor, correspondente a vergonhosos
0.619. Houve uma queda de 5,6% em 1995 e outro aumento no ano seguinte. A partir
de 1997. e até 2001. a concentragdo de renda caiu, porém voltou a subir em 2002,
fechando o periodo com o mesmo nivel de concentragdo de renda do inicio do periodo
em questdo (isto €, 0,576 em 1992 e em 2002).

Em seguida, tem-se a regido Norte Urbana, cuja tendéncia de aumento da
concentragdo em 1993 em comparacdo ao ano de 1992 foi a mesma observada em
todas as outras regides. Apos isso, houve queda do indice de GINI nos dois anos
seguintes, um pequeno aumento em 1997 e sucessivas quedas até 2001. Finalmente.
em 2002 o indice de GINI esteve muito proximo do valor de 1992.

O Sudeste, regido mais desenvolvida e rica do pais teve uma distribuigdo de
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rendimentos melhor que as trés anteriores. Em 1993 a concentragdo dos rendimentos
aumentou em relagdo a 1992, como aconteceu nas outras regides. porém apos isso o
indice de GINI caiu sucessivamente até o ano de 1999. Em 2001 houve um leve
aumento, € no ano seguinte o indice de GINI praticamente retornou ao valor de 1992.
O Sul teve ao longo dos dez anos estudados a melhor distribui¢do dos
rendimentos do pais. e também foi a unica regido que terminou o periodo num nivel
menor de concentragdo de renda em relagdo ao inicio da década de 90. Em 1992, o
indice de GINI correspondia ao valor de 0.554. como no Sudeste e no ano seguinte
esse valor saltou para 0.577. Entre 1995 e 1997 houve diminuigdo da concentragdo. e
em seguida houve um ligeiro aumento (1998 e 1999), até que em 2001 o indice de
GINI caiu cerca de 2,9% (de 0,559 em 1999 para 0.543 em 2001). Em 2002 verificou-
se o menor indice do periodo. equivalente a 0.536 representando um valor 3.2%
inferior ao de 1992, indicando uma pequena melhora no perfil distributivo da regido. A

Tabela 3 explicita numericamente a analise efetuada.

TABELA 3 - INDICE DE GINI DA DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO MENSAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS
OU MAIS DE IDADE, COM RENDIMENTO, POR GRANDES REGIOES - 1992/2002

CENTRO-
ANO LrJ\‘R?BR;LEA NORDESTE SUDESTE SUL OESTE
1992 0,552 0,576 0,654 0,554 0.594
1993 0,588 0,619 0,581 0577 0.617
1995 0,574 0,584 0,574 0.571 0,592
1996 0,571 0,590 0,569 0,567 0,599
1997 0,574 0,589 0,566 0,556 0,606
1998 0.569 0.581 0.561 0,558 0,600
1999 0,553 0,575 0,551 0,559 0.591
2001 0.543 0,566 0,554 0,543 0,585
2002 0,551 0,576 0,552 0.536 0.591

FONTE: IBGE, PNAD 2002



33

No contexto da implantagdo do modelo neoliberal de desenvolvimento
economico foram eliminados certos papéis do Estado, entre eles as politicas de
desenvolvimento regional, porque acreditava-se na diminuigdo das desigualdades
regionais através de um ajustamento automatico no qual as regides mais pobres se
expandiriam acima das mais ricas, promovendo desconcentragdo da riqueza, sem a
necessidade da intervengdo do Estado. Porém, essa falta de politicas de
desenvolvimento regional e o fraco desempenho da economia, com pequenas taxas de
crescimento, causaram uma competi¢do entre os Estados e prejudicaram a unidade do
pais; no final do periodo tanto as desigualdades regionais quanto de distribuigdo de
renda permaneceram. O grafico a seguir mostra as oscilagdes do indice de GINI das
Grandes Regides e do Brasil ao longo dos anos, indicando um retorno aos valores
iniciais de 1992, com exce¢do apenas do Sul, onde houve uma discreta melhora no

respectivo coeficiente.

GRAFICO 2 - EVOLUCAO DO INDICE DE GINI DA DISTRIBUIGAO DO RENDIMENTO MENSAL DAS
PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, COM RENDIMENTO, POR GRANDES REGIOES
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FONTE: Elaborag&o prépria a partir dos dados da PNAD 2002.



3.1.5 Distribuigdo dos Rendimentos dos Homens e das Mulheres

A comparagao entre a distribuigdo dos rendimentos entre homens e mulheres
mosira que o rendimento dos homens estd mais concentrado que o das mulheres. No
ano de 1993 ocorreu o auge da concentragdo dos rendimentos dos homens, tendo sido
registrado o valor de 0,604. Nos anos seguintes, o indice de GINI dos rendimentos dos
homens foi declinando. até que em 2002 retornou ao valor inicial de 1992,
correspondente a 0,573, Curiosamente, a reparti¢do da renda entre as mulheres piorou,
e teve um desempenho praticamente contrario a tendéncia nacional. Em 1992, o indice
de GINI dos rendimentos das mulheres era de 0.544 e aumentou para 0,567 em 1993.
Houve redugdo para 0,563 em 1995, e aumento no ano seguinte para 0.569. Entre 1997
e 2001 o indice caiu sucessivamente. até¢ aumentar ligeiramente em 2002 para 0.555.
fechando o periodo num nivel 2% superior ao valor de 1992, conforme pode ser

observado na Tabela 4.

TABELA 4 - INDICE DE GINI DA DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO MENSAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS
OU MAIS DE IDADE, COM RENDIMENTO, POR SEXO - 1992/2002

INDICE DE GINI
ANO
Homens Mulheres
1992 0,573 0,544
1993 0,604 0,567
1995 0,591 0.563
1996 0,587 0,569
1997 0,587 0,566
1998 0,585 0,556
1999 0,575 0,555
2001 0,574 0,551
2002 0,573 0,555

FONTE: IBGE, PNAD 2002.
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3.2 A APROPRIACAO DA RENDA PELOS RICOS E POBRES

Nesta segdo sera apresentada a desigualdade na distribuigdo da renda entre as
parcelas mais pobres e mais ricas da populagdo. Inicialmente sera mostrada a
apropriagao da renda pelos 10% mais pobres e pelos 10% mais ricos da populagio do
pais nas décadas de 70, 80 e 90. Em seguida, serdo apresentadas as diferengas entre os
rendimentos recebidos entre 1992 e 2002 por esses mesmos 10% mais ricos e mais
pobres da populagdo e por fim sera apresentada a parcela da renda destinada aos

mesmos.

3.2.1 Desigualdades nas Duas Ultimas Décadas

A analise da parcela do rendimento total apropriada pelos ricos e pobres do
pais ¢ outro caminho capaz de evidenciar o historico de ma distribui¢do da renda.
Quando compara-se a parcela da renda total apropriada pelos 10% mais ricos e pelos
10% mais pobres da populagdo brasileira, verifica-se que em 1970 essa diferenga
eqilivalia a 40 vezes, e na década seguinte esse numero aumentou para 47. Em 1990, o
valor apropriado pelos ricos atingiu o pico de 78 vezes maior que a parcela apropriada

pela camada mais pobre da populagao.

TABELA 5 — RAZAO ENTRE A PARCELA DA RENDA TOTAL APROPRIADA PELOS 10% MAIS RICOS E
PELOS 10% MAIS POBRES DO BRASIL — 1970,1980,1990

ANO +10/-10
1970 40
1980 47
1990 78

FONTE: IBGE., PNAD 2002

A condugdo da politica economica do pais pode ser apontada como
responsavel por essa aceleragdo das desigualdades nas trés dltimas décadas. Em
meados dos anos 70 foi adotado um modelo economico voltado “para fora™. isto €.

para as exportagdes, priorizando o crescimento econdomico acelerado e sustentado e
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também o controle da inflagdo. A melhora na distribui¢do de renda ndo constituiu um
objetivo a ser alcangado, pois o pensamento dominante da época era o de que primeiro
seria necessario crescer para depois dividir “o bolo™; ou seja. o aumento da
desigualdade foi encarado como um fendmeno temporario € ao mesmo tempo
necessario diante da demanda por mao-de-obra e dos desequilibrios do mercado de
trabalho. Os resultados atingidos foram o aumento das exportagdes, da demanda
interna, o crescimento do PIB a taxas superiores a 10% ao ano, a contengdo da inflagdo
via controle de cambio. salarios. juros e tarifas, além da concentragdo de renda devido
a perda real dos salarios e expansdo da acumulagdo de capitais. Além disso, o pais teve
também seu endividamento elevado. A conseqiiéncia do modelo de crescimento
economico adotado nos anos 70, da crise do petroleo em 79 e das instabilidades
internacionais geradas se refletiram na década de 80 em forma de altissimas taxas de
inflacdo, que vieram a reforgar o conflito distributivo. O controle da inflagdo passou a
ser o principal foco do planejamento econdmico, sem espago para preocupagao com a
redugdo das desigualdades. Evidentemente, houve uma deterioragdo dos rendimentos
reais dos trabalhadores ocupados, causando elevada concentragdo da renda, ja que os

salarios ndo tinham reajustes equiparados aos reajustes descontrolados dos pregos.

3.2.2 Desigualdades de Rendimentos Entre 1992 e 2002

No ano de 1992 a desigualdade entre os rendimentos dos 10% mais ricos € 0s
10% mais pobres era da ordem das 58 vezes. Em 1993 chegou ao pico de 71 vezes. o
maior valor do periodo e de 1996 até¢ 1999 se manteve praticamente estavel. em torno
de 40 vezes, porém em 2001 e 2002 a desigualdade aumentou para 47 e 52 vezes.
conforme a Tabela 6. E possivel observar que em 2002 o nivel de concentragdo de
renda foi inferior ao ano de 1992, porém mesmo tendo-se em vista o controle da
inflagdo com a adogdo do Plano Real. as desigualdades nio foram alteradas de maneira

significativa. pois a apropriagdo reduziu-se em apenas 11.5% nesse periodo.



37

TABELA 6 — RAZAO ENTRE O RENDIMENTO MENSAL DOS 10% MAIS POBRES DE DOS 10% MAIS RICOS
DO BRASIL DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE - 1992/2002

ANO +10/-10
1992 58
1993 71
1995 44
1996 40
1997 43
1998 40
1999 39
2001 47
2002 52

FONTE: IBGE, PNAD 2002.

A inflagdo galopante da década de 80 foi controlada somente apos o
abandono da idéia de congelamento de pregos, com a realizagdo de ajuste fiscal.
reforma monetaria, mudanga de regime cambial e uma série de reformas politico-
econOmicas (privatizagdes, abertura da economia, redugdo da intervengdo estatal na
economia) em meados dos anos 90. Houve uma diminuigdo na pobreza absoluta como
resultado do sucesso do inicio do Plano Real, porém a desigualdade na apropriagdo da
renda continuou enorme.

Diante de tdo vergonhoso quadro de concentragdo, houve certa preocupagio
com a melhora desse perfil distributivo na época da implantagdo das reformas da
década de 90, e a desigualdade caiu em proporgdes consideradas discretas perto do
necessario reduzir para o Brasil atingir patamares de distribuigdo semelhantes aos dos
paises desenvolvidos.

Apesar das oscilagdes ocorridas tanto pela apropriagdo da renda da parcela
mais rica da populagdo quanto pela parcela mais pobre da populagao e no final o hiato
existente entre as rendas continuou alto, superior até mesmo aos niveis das décadas de

70 e 80.



3.2.3 Parcelas da Renda Destinadas aos Mais Ricos e aos Mais Pobres da Populagdo

A comparagdo da participagdo dos 10% mais pobres e dos 10% mais ricos do
Brasil na reparti¢gdo da renda refletem a dimensdo das desigualdades de rendimentos
auferidos por essas parcelas da populagdo. Entre 1992 e 2002, os 10% mais pobres do
Brasil receberam entre 0.7 e 1.2% do rendimento total, e os 10% mais ricos quase a
metade de todo o rendimento do pais (entre 46,1 e 49.8% do total). No ano de 1993 os
10% mais ricos perderam sua participagdo na renda em relagdo a 1992, tendo o valor
reduzido de 0.8 para 0.7% do total dos rendimentos. No ano de 1995 houve uma
discreta melhora na distribuicdo da renda, os 10% mais pobres passaram a receber
1,1% do total e no ano seguinte 1.2%. A partir desse ano, a participagdo nos
rendimentos oscilou entre 1.1 e 1,2% ao longo dos anos, até cair para 1,0% em 2001 e
fechou o periodo em 0,9%, significando uma melhora de 0.1% em relagao a 1992.

Ja os 10% mais ricos tiveram seus rendimentos aumentados em 1993 para
49.8% do total da renda, ou seja, concentraram praticamente a metade dos rendimentos
do pais. Em seguida a participagdo caiu sucessivamente até o ano de 2001, porém em
2002 aumentou houve uma melhora, terminando o periodo num nivel 1% mais alto
que em 1992.

A idéia de que as reformas ocorridas ao longo dos anos 90 ndo promoveram
uma distribui¢do mais eqiiitativa da renda pode ser refor¢ada através da observagao

dos dados da Tabela 7.

TABELA 7 — DISTRIBUICAO DO RENDIMENTO MENSAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE,
COM RENDIMENTO, SEGUNDO AS CLASSES DE PERCENTUAL

CLASSES DE
RENDIMENTO
DA
POPULAGAO

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2001 2002

10% mais

pobres 0,8 07 1.1 1,2 1.1 1,2 1,2 1,0 09

10% mais ricos 461 49,8 48,2 47.9 47,6 47.5 46,8 46,9 471

FONTE: IBGE, PNAD 2002.
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Essa dimensdo de diferengas so pode ser observada em paises africanos

extremamente pobres, como Serra Leoa e Suazilandia. O assunto disparidades sociais

tem preocupado o mundo em geral, a ponto da Organiza¢do das Nagdes Unidas

estabelecer em 2000 oito metas a serem atingidas até 2015, e uma delas uma é o
combate a pobreza e a desigualdade.

Em um relatério sobre o desempenho do Brasil rumo ao alcance dessas

metas, foi concluido que o pais apresentou uma série de melhorias no campo social.

porém esta longe de atingir um patamar de bem-estar social compativel com seu nivel

de riqueza e desenvolvimento®.

3.3 A DISTRIBUICAO FUNCIONAL DA RENDA ENTRE 1992 E 2002

A analise da distribui¢do funcional da renda também pode levar a algumas
conclusdes sobre o perfil distributivo. Ao se dividir o PIB gerado ao longo de um ano
entre a remuneragdo dos empregados, do capital e dos autdbnomos, verifica-se que a
parcela destinada aos assalariados a partir de 1995 se deteriorou ao longo dos anos.
enquanto os ganhos de capital aumentaram. A remuneragdo dos assalariados foi
superior ao excedente operacional bruto entre os anos de 1992 e 1994, porém em 1995
sofreu redugdes em 1995, 1996 e 1997. No ano de 1998 houve uma recuperagdo
discreta da parcela da renda apropriada pelos assalariados, depois se estabilizou em
torno de 45.2% do PIB a custo de fatores até o ano de 2000, e nos anos seguintes
tornou a cair.

Portanto, ao longo dos dez anos do estudo, a parcela da renda dos
assalariados deteriorou-se em torno de 11,9% e dos ganhos de capital aumentou
17,1%. Foi possivel perceber que o aumento da participagdo de um implicou
necessariamente na redugdo da participagdo do outro no PIB a custo de fatores. Assim,

as reformas econdmicas estruturais ocorridas no periodo em questao provocaram uma

* Baseado cm: ONU. Desigualdade marca avango do Brasil nos Objetivos da ONU. Disponivel
em: <oovv oonndeis > Acesso em 29 out 2004
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deterioragdo das relagdes trabalhistas, foram incapazes de promover uma mudanga
radical na distribuicdo da renda e tampouco de transformar o Brasil num pais mais
igualitario. Em média 47.3% do PIB a custo de fatores brasileiro concentrou-se nas
maos dos proprietarios do capital entre 1992 e 2002, contra 46,1% nas maos dos
assalariados (Tabela 8). Em termos de populagdo, a classe trabalhadora ¢ muito mais
numerosa que as demais, portanto pode-se concluir que a maior parcela da renda esta

concentrada nas maos de poucos.

TABELA 8 — REPARTICAO DO PIB A CUSTO DE FATORES 1992-2002

ANOS REMUNI(E*F)\’AQOES REEBIT%I,E\JI\(J)TN?O%OS EOB (**)
1992 0,496 0,071 0,433
1993 0,520 0,073 0,407
1994 0,476 0,068 0,456
1995 0,453 0,070 0,477
1996 0,452 0,067 0,481
1997 0.437 0,065 0.498
1998 0,452 0,065 0,483
1999 0,452 0,067 0.481
2000 0,452 0,063 0.485
2001 0,446 0,061 0,494
2002 0,437 0,055 0,507

FONTE: elaboragéo propria a partir dos dados do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Departamento de Contas
Nacionais.

(*) Remuneragdes = Salarios + Contribui¢des Sociais

(**) EOB = Excedente Operacional Bruto (Ganhos de Capital)

Foi feita uma ponderagéo dos saldrios, do excedente operacional bruto e dos rendimentos dos auténomos sobre
o Produto Interno Bruto (PIB) a custo de fatores, correspondente ao PIB subtraido dos impostos indiretos liquidos
de subsidios sobre a produgéo e a importa¢éo.

Os formuladores de politicas publicas ainda nao aprenderam a receita ideal
para transformar o Brasil num pais rico e a0 mesmo tempo igualitario, tendo crescido e
se desenvolvido em detrimento das desigualdades de rendimentos em todos os

aspectos, sempre em favor dos proprietarios do capital e prejudicando a grande massa
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de trabalhadores assalariados.
Através do Grafico 3, elaborado com base nos dados obtidos pelo
Departamento de Contas Nacionais do IBGE, verifica-se os movimentos da renda

assalariada, do capital e dos auténomos ao longo do periodo 1992-2002.

GRAFICO 3 - DISTRIBUIGAO FUNCIONAL DA RENDA

Distribuigao Funcional da Renda
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Participagao no PIB a custo de fatores
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Redimento de Autbnomos

FONTE: Elaborag&o proépria a partir dos dados da Tabela 8

Até 0 ano de 1994, a parcela da renda destinada as remuneragodes era superior
a parcela destinada aos ganhos de capital. Apds a implantagdo do Plano de
Estabiliza¢gdo Economica (Plano Real), o percentual apropriado pelos trabalhadores na
forma de salarios se tornou inferior ao Excedente Operacional Bruto e desde o ano de
1999 tem apresentado tendéncia de aumento, reforgando a concentragdo de renda.

Pode-se dizer que a reforma monetaria efetuada em meados dos anos 90
assegurou a estabilidade econdmica, tendo resolvido apenas o problema da inflagdo
herdada da década anterior, mas as desigualdades ndo se reduziram, e favoreceram a
apropriagdo do Produto Interno Bruto a custo de fatores pela classe detentora do

capital.



3.4 A TRAJETORIA DA RENDA MEDIA

Nesta se¢do serdo apresentados os rendimentos da populagdo em termos
monetarios, 1niciando pelo desempenho da renda média real mensal das pessoas entre

1992 e 2002, em seguida em cada regido do pais e pelos homens e mulheres.

3.4.1 Renda M¢dia e Desempenho do Plano Real

Durante o periodo em questao (1992-2002). foi possivel perceber que no
Brasil o rendimento médio mensal real das pessoas com 10 ou mais anos de idade
aumentou de R$ 293,00 em 1992 para R$ 400,00 dez anos mais tarde. A trajetéria foi
de aumentos sucessivos a partir de 1992, chegando ao pico de R$ 419.00 em 1998, até
que no ano seguinte caiu em torno de 6%. Em 2001 a renda média mensal real se
recuperou modestamente, tendo aumentado de R$ 394.00 para R$ 400,00 em 2001 e
ndo se alterou em 2002. Apesar dessa queda na renda média mensal real e da discreta
recuperagdo, no final do periodo seu valor era cerca de 36,5% superior ao de 1992. Tal

comportamento pode ser melhor visualizado através da Tabela 9.

TABELA 9 — RENDIMENTO MEDIO MENSAL REAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE -
1992/2002 (EM R$)

ANO RENDIMENTO MEDIO - BRASIL
1992 293
1993 317
1995 414
1996 416
1997 417
1998 419
1999 394
2001 400
2002 400

FONTE: IBGE, PNAD 2002.
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A década de 90 foi marcada por grandes transformagoes politico-econémicas

no Brasil. As altas taxas da inflagdo existentes na década anterior ainda persistiam
apos varias tentativas fracassadas de estabilizar os pregos e as mudangas no cenario
internacional (inovagdes tecnoldgicas e intensificacdo de fluxos de capitais) exigiram
do pais a adogdo de um novo modelo economico neoliberal, com uma menor
participagdo do Estado na economia e voltado para a integracdo ao mercado
internacional. Baseado nisso, procedeu-se a abertura da economia ao fluxo de
comércio ¢ capital externo, redugdo da presenga do Estado na economia, privatizagdes
e o Plano Real visando estabilizar os pre¢os. Essas transformag¢des na economia

brasileira afetaram de maneira direta a renda dos assalariados.

3.4.2 Diferengas Regionais de Rendimentos

Quando estratifica-se o rendimento médio mensal real para o nivel das
regides socio-economicas do pais, verifica-se a existéncia de grandes diferengas entre
a renda média real mensal recebida em cada uma delas.

Em 1992, por exemplo. a renda média mensal real do Nordeste (a regido
mais pobre do pais) correspondia a 44,08% da renda recebida na regido Sudeste.
correspondente a R$ 160,00 e R$ 363,00 respectivamente. Ao final do periodo
estudado, em 2002, a desigualdade entre essas duas regides persistia. havendo uma
diferenga na qual a renda média real mensal do Nordeste correspondia a 46.04% dos
R$ 493,00 recebidos no Sudeste do pais. Ao longo desses dez anos, a renda do
Nordeste situou-se na faixa dos 44 a 46% do total recebido na regido mais prospera do
pais. O caso do Nordeste é o mais critico de todos em termos de desigualdades de
rendimentos, pois 0s nordestinos receberam em média menos da metade que se
recebeu no Sudeste; porém, ha desigualdade de rendimentos entre todas as grandes
regides em relagdo ao Sudeste. A regido Norte urbana recebeu em média 63% dos
rendimentos médios reais mensais do Sudeste e chegou ao pico de 71,7% dos RS

385,00 recebidos no Sudeste em 1993. O Centro-Oeste recebeu em média 88% do
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Sudeste; foi uma diferenga menor que o verificado entre Nordeste e Sudeste. Apos
1996, a diferenga entre as regides do Centro-Oeste e Sudeste apresentou tendéncia de
diminuigdo, e correspondente a R$ 460,00 e R$ 493.00 respectivamente. Os trés
estados do Sul do pais apresentaram os rendimentos médios mensais reais mais
proximos da regido Sudeste; em 1992 os rendimentos corresponderam a R$ 335.00 e
R$ 363.00 respectivamente, e dez anos mais tarde a R$ 454,00 e R$ 493.00. O Sul
recebeu na faixa de 87,6 a 97% do total recebido no Sudeste.

E possivel verificar através da Tabela 10 o comportamento da renda recebida

em cada regido.

TABELA 10 - RENDIMENTO MEDIO MENSAL REAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR
GRANDES REGIOES (EM R$)

ANO UNROBIXII-\IEA NORDESTE SUDESTE SUL CCE)SQ?S_
1992 240 160 363 335 314
1993 276 176 385 374 362
1995 352 224 518 466 420
1996 336 227 526 467 435
1997 334 226 526 461 458
1998 325 235 521 465 464
1999 307 223 486 450 429
2001 312 224 495 460 443
2002 311 227 493 454 460

FONTE: IBGE, PNAD 2002.

3.4.3 Género e Desigualdades de Rendimentos

Desde o inicio dos anos 90 até o inicio da proxima década, foi percebida a
existéncia de desigualdades entre os rendimentos reais mensais auferidos pelos

homens e pelas mulheres brasileiras. As diferengas sdo tdo gritantes que somente em
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2002 as mulheres passaram a receber cerca da metade dos rendimentos dos homens.
Em 1992, a renda média real mensal dos homens correspondeu a R$ 432,00, enquanto
as mulheres receberam cerca de 37,3% desse valor, ou seja. o equivalente a RS 161.00.
Ao longo de dez anos. os diferenciais salariais por género foram diminuindo. com as
mulheres chegando a receber o equivalente a 41,5% do rendimento médio mensal real
dos homens em 1996: no ano seguinte esse percentual passou para 42.9%. em 1999
chegou a 45,3% e em 2002 atingiu seu valor maximo de 49.9% dos rendimentos dos

homens, o que pode ser observado conforme a Tabela 11.

TABELA 11 — RENDIMENTO MEDIO MENSAL REAL DAS PESSOAS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, POR
SEXO - 1992/2002 (EM R$)

ANOS HOMENS (A) MULHERES (B) B/A
1992 432 161 0,372
1993 472 171 0,362
1995 600 239 0,398
1996 597 248 0.415
1997 597 249 0,417
1998 594 255 0.429
1999 550 249 0.452
2001 548 264 0.481
2002 541 270 0,499

FONTE: IBGE, PNAD 2002.

Entre 1992 e 2002 o rendimento médio mensal dos homens teve um ganho
real de 25.2%. No inicio do periodo a renda deles saltou de RS 432,00 para RS 600.00
trés anos mais tarde. Apos 1995, pode-se observar quedas sucessivas nos rendimentos
e em 2002 o valor era 10,9% inferior ao registrado em 1995, porém superior aos R$
432.00 do inicio da década.

Em contrapartida, o rendimento médio mensal das mulheres aumentou

sucessivamente até 2002, com exce¢do apenas de 1999. quando a renda caiu para RS



46

249.00: a razdo entre os rendimentos médios mensais reais das mulheres sobre os
rendimentos dos homens aumentou em conseqiiéncia disso, caminhando em diregdo a
desigualdade dos rendimentos recebidos pelas mulheres e homens, porém as
diferengas estdo muito longe de se equipararem, tendo em vista que somente em 2002
os rendimentos médios estiveram muito proximos da metade dos recebimentos dos

homens.
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4 CONCLUSAO

O Brasil tem por tradigdo a renda distribuida de forma totalmente desigual. e
apesar de possuir o produto nacional suficiente para proporcionar um padrdo de vida
razoavel a sua populagdo existe na realidade um grande niimero de pessoas recebendo
rendimentos baixissimos e uma grande parcela da renda concentrada nas maos de
poucos individuos.

Examinando-se a economia das trés ultimas décadas, verifica-se que a
ado¢do na década de 70, do modelo econdémico voltado para as exportagdes via
endividamento externo proporcionou altas taxas de crescimento do produto nacional. e
nada melhorou para as camadas mais baixas da populagdo: quase a metade dos
brasileiros era miseravel e os trabalhadores tiveram perdas reais em seus salarios sob a
justificativa de controle da inflagdo: a renda se concentrou ainda mais nesse periodo.
pois ndo havia a intengdo de dividi-la.

O endividamento externo utilizado como fonte de financiamento do
crescimento econdmico nos anos 70 e os choques do petroleo ocorridos em 1973 e
1979 tornaram a economia brasileira altamente vulneravel. conferindo altas taxas de
inflagdo na década de 80. A busca pela estabilizagdo constituiu o principal alvo da
politica econdmica, e mais uma vez ndo houve espago para resolver o problema da
pobreza, que ultrapassou os 50% da populagdo entre 1983 e 1984.

Na década de 90 foram realizadas diversas reformas estruturais. tais como a
abertura da economia. redu¢do da presenca do Estado na mesma, estabilizagao
econdmica, privatizagdes entre outras, seguindo a cartilha do modelo neoliberal de
desenvolvimento. O sucesso inicial dessas medidas beneficiou as camadas mais baixas
da populagdo, e a pobreza absoluta diminuiu.

Em termos de distribui¢do de renda, houve oscilagoes através dos dez anos

de estudo, porém ao final verificou-se um retorno aos niveis iniciais de 1992,
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O grau de desigualdades do Brasil ¢ um dos maiores do mundo. tanto em
relagdo a paises mais desenvolvidos como Estados Unidos. Suiga e Italia, quanto em
relagdo a paises mais pobres como Paraguai e Bolivia, se assemelhando ao perfil dos
paises africanos pobres e atrasados economicamente.

Tendo um territério de dimensodes continentais, cada regido do Brasil tem sua
propria complexidade econdmica, que se refletem em diferentes niveis de distribuigao
de renda. Numa escala decrescente. a regido com maior concentragdo de renda
apresentada ao longo do periodo foi a Centro-Oeste. Nordeste, Norte Urbana, Sudeste
¢ Sul. Apesar das oscilagdes ocorridas entre 1992 e 2002 no indice de GINI de cada
regido. ndo houve melhora na distribuigdo da renda, pois os valores correspondentes ao
inicio e ao fim do periodo praticamente se equipararam, com exce¢do apenas do Sul
cujo coeficiente caiu em 3.2%.

A renda dos homens também esteve concentrada, com a diferenga de que as
desigualdades se agravaram entre as mulheres e entre os homens ndo se alteraram.

Através da analise da apropriagdo da renda pelos 10% mais pobres e pelos
10% mais ricos da populagdo, foi possivel observar que os ricos detinham quase a
metade dos rendimentos do pais, e para os pobres restou em torno de 1% do total.

Até a implantagdo do Plano Real, o percentual destinado a remuneragdo do
trabalho era superior a remuneragdo do capital. Ao longo de toda a vigéncia desse
plano, houve uma inversdo na distribuigdo funcional da renda em favor da
remuneragdo do capital, agravando as desigualdades.

Fm termos monetarios, houve um salto na renda média real dos
trabalhadores de todas as regides do pais, mantendo-se as disparidades entre as
mesmas. Também melhorou em termos monetarios a renda média real dos homens e
das mulheres, que passaram a receber em 2002, quase a metade dos rendimentos dos
homens.

Portanto, as desigualdades de rendimentos do Brasil foram observadas sob
varios aspectos, e conclui-se que ndo houve esforgos por parte dos formuladores de

politica econdmica no sentido de tornar a distribui¢do da renda mais igualitaria.
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