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Dedico a dissertagdo primeiramente a resisténcia Guarani Mbya no litoral
paranaense. Dedico o trabalho aqueles que, mesmo n3o compreendendo o conteido do

mesmo, me apoiaram de forma incondicional a sua concluséo.
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“O Guarani nfo deixa desertos atras de si.”
Bartomeu Melia (1990: 36)



RESUMO

A dissertacdo em questdo buscou refletir acerca do modo como os Guarani Mbya
pensam e se relacionam com ou em torno da natureza, assim como visou compreender a visao
e as praticas do Estado brasileiro diante ou em torno da natureza. Para isso levei em
consideragdo o contexto de Licenciamento Ambiental dos empreendimentos que pretendem se
instalar nas proximidades da Tekoa Guaviraty em Pontal do Parand. Contexto que permitiu
salientar o encontro da visdo Guarani Mbya e do Estado brasileiro sobre a natureza e o meio
ambiente. Para condug¢do da investigacdo a separag@o natureza e cultura foi considerada como
recorte teodrico-metodologico que possibilitou analisar os depoimentos dos indigenas em uma
reunido em Guaviraty, a legislagdo indigenista e ambientalista, assim como os relatorios de
impacto ambiental dos empreendimentos em Pontal do Parand. Permitiu salientar a diferenga
em relagdo a natureza e a0 meio ambiente no “sistema” dos indigenas a partir do depoimento
Mbya, e dos “sistema” dos brancos a partir da jurisdi¢do brasileira. Evidenciei que em
situacdes como as proporcionadas pela reunido em Guaviraty os indigenas convertem a
“nossa natureza” em referéncia a Mata Atlantica, assim como a “cultura” em outros
momentos, como capital politico para reivindica¢do da demarcagio do territorio indigena pois
“todo indigena precisa’ de terra, o contexto possibilitou refletir como os indigenas
instrumentalizam uma natureza com aspas.

Palavras-chave:  Guarani Mbya. Empreendimentos. Licenciamento Ambiental. Pontal do
Parana. Relagdo natureza/cultura



ABSTRACT

The dissertation in question sought to reflect on the way in which the Guarani Mbya
think and relate to or around nature, as well as aiming to understand the vision and practices
of the Brazilian State in or around nature. For that, I took into account the context of
environmental licensing of the projects that intend to be installed in the vicinity of Tekoa
Guaviraty in Pontal do Parana, the context allowed to highlight the encounter between the
Guarani Mbya and the Brazilian State view on nature and environment. To conduct the
investigation, the separation of nature and culture was considered as a theoretical-
methodological approach that made it possible to analyze the testimonies of the indigenous
people at a meeting in Guaviraty, the indigenous and environmental legislation, as well as the
environmental impact reports of the developments in Pontal do Parana. It allowed us to
highlight the difference in relation to nature and the environment. In the “system” of the
indigenous people from the Mbya testimony, and of the “system” of the whites from the
Brazilian jurisdiction. I showed that in situations such as those provided by the meeting in
Guaviraty, indigenous people convert “our nature” into a reference to the Atlantic Forest, as
well as “culture” at other times, as political capital to demand the demarcation of indigenous
territory because “every indigenous needs" of land, made it possible to think of a "nature"
with quotation marks.

Keywords:  Guarani Mbyéa. Enterprises. Environmental Licensing. Pontal do Parana.
Nature/culture relationship
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INTRODUCAO

A sociedade jurua pensa que sabe, mas ndo entende nada de natureza nem de nés, do nosso
conhecimento. Eles ndo sabem e, por isso, desvalorizam a nossa forma de conhecimento.
Eles ndo sabem da dgua, como ela funciona; nem da mata; nem de nos eles ndo sabem.
Eles acham que sabem, mas eles ndo sabem. Porque, para falar a verdade, se formos falar
de nos povos indigenas, tudo estd ligado entre a natureza, as matas, os rios, a terra. Tudo
estd ligado, entdo, ndo ha como separar essas questoes que nos ndo dividimos. Ronaldo
Costa — Karai Tukumbo (PESQUISADORES GUARANI, 2015: 63).

A dissertagcdo em questdo teve como objetivo central entender e descrever a maneira pela qual o
processo de Licenciamento Ambiental' provoca o “encontro” da perspectiva Guarani Mbya e a
visdo do Estado brasileiro sobre a natureza. Nesse sentido, ndo se pretendeu esgotar a discussdo
sobre a tematica, mas conduzir uma pesquisa que buscasse mapear o contexto dos Guarani Mbya e
os empreendimentos em Pontal do Parand, redundando num estudo que fala primeiramente sobre a
situacdo etnografica que envolve os povos indigenas, empreendimentos e o Estado brasileiro.
Situagdo em que os indigenas mobilizam uma visdo de natureza distinta da empregada nos
processos de Licenciamento Ambiental, visdo que em certos contextos € convertida em capital
politico como uma forma de reafirmagdo do direito a demarcagdo do territorio indigena. Esse
movimento, a meu ver, suscita consideramos uma discussdo na qual a “natureza” ¢ evocada com
aspas.

O ponto de partida desta pesquisa foi uma Oficina de Trabalho realizada em julho de 2019 na
Tekoa Guaviraty, da qual pude participar como observador e com isso entrar em contato com o
contexto no qual os Guarani Mbya estdo inseridos. A experiéncia etnografica proporcionada pela
reunido com os indigenas serviu como material de analise para essa dissertagdo, ja que a partir dela
reunido pude presenciar os depoimentos das liderangas indigenas. Para dar conta da
contextualizacdo da situacdo utilizei como material de pesquisa as reportagens sobre os
empreendimentos em Pontal do Paran4 arquivador, digitalmente, no site do jornal a Gazeta do

Povo. O que serviu tanto para elencar os elementos conjunturais como também para aferir o

posicionamento midiatico sobre o contexto de Pontal do Parana. Os dados contidos no material do

' O licenciamento ambiental sera tratado nesta dissertagdo ndo somente como dispositivo juridico € fendmeno politico,
mas também compreendido como um produto ¢ produtor de visdes sobre a natureza ¢ a cultura, através de um
processo que nfo ¢ puramente abstrato, sendo, sobretudo, um conjunto de praticas que orientam o mundo.
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jornal, somados as analises de autores sobre a realidade indigena no litoral paranaense, auxiliaram
na investigagdo sobre a Tekoa Guaviraty e seus moradores.

Para dar conta dos processos de Licenciamento Ambiental foi tomado como objeto de andlise a
legislacdo e a jurisdig@o sobre os povos indigenas e o meio ambiente no Brasil. Ao contemplar as
leis e os textos juridicos foi possivel acessar as categorias presentes, considerando-as como
manifestagdes da imagem que o Estado brasileiro elaborou sobre a “natureza”, em relagdo ao
ambientalismo, e sobre a “cultura”, em relagdo ao indigenismo. Isso permitiu salientar o encontro e
a aproximagdo das duas esferas juridicas, ambiental e indigenista, assim como destacar como ambas
sdo acionadas dentro do processo de Licenciamento Ambiental.

Dentro do processo de Licenciamento Ambiental busquei identificar como a perspectiva
indigena ¢ enquadrada nas diretrizes e convengdes presentes na consultoria ambiental, perspectiva
que ¢ instrumentalizada e descrita pelos relatérios que compde o processo de Licenciamento
Ambiental. A descri¢do e andlise desses relatorios permitiu refletir sobre a via pela qual a visdo
Guarani Mbya sobre a “natureza” é convertida em divisdes, respectivamente meio fisico, meio
bidtico e meio antropico, tendo em vista a discriminacdo dos impactos previstos pelos
empreendimentos na regido. Neste aspecto, os relatorios foram considerados como material de
pesquisa que permitiu acessar as categorias e a logica intrinseca aos processos de Licenciamento
Ambiental e sua aplicago a partir da realidade do povo Guarani Mbya.

Para atingir os objetivos da pesquisa em questdo, as categorias de natureza e cultura foram
selecionadas como o recorte teorico-metodologico para condugdo da revisdo bibliografica, decisdo
essa que também permitiu pensar sobre a experiéncia de campo na Oficina de Trabalho na Tekoa
Guaviraty, conduzir uma investigacdo sobre a jurisdi¢do do indigenismo, do ambientalismo e
analisar o processo de Licenciamento Ambiental. A partir deste recorte tedrico-metodologico foi
possivel indicar, mesmo que de forma primaria, ndo somente a diferenca entre a visdo de “natureza”
dos povos Guarani Mby4 e do Estado brasileiro, mas também evidenciar o caso pratico em que essa
distingdo ¢ colocada em confronto. O que me provocou a pensar que, em situagdes institucionais
como a Oficina de Trabalho sobre o processo de Licenciamento Ambiental, os indigenas

operacionalizam a categoria de “natureza” como uma forma de capital politico visando a
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demarcagdo de seus territorios, assim como pontuou Manuela Carneiro da Cunha (2009) no caso
dos indigenas instrumentalizando o conceito de “cultura” como capital politico. Diante disto sugeri
pensarmos que em situa¢des como as do Licenciamento Ambiental os indigenas mobilizam uma
natureza com aspas.

Em certa medida a consolidagdo da antropologia como uma ciéncia das culturas foi
acompanhada de reflexdes acerca da natureza, geralmente contrastantes. Em outras palavras, a
natureza foi considerada como uma categoria analitica que, ao acompanhar a historia da
antropologia, articulou discussdes epistemologicas diversas que se relacionavam — por exemplo —
com a magia, religido, totemismo, cosmologia, ontologia e etc. A partir dessas consideragdes se
circunscreve a investigagdo da dissertagdo em torno da problematica da natureza. Os esforgos se
voltaram em entender como os Guarani Mbya veem e se relacionam com ou em torno da natureza,
assim como compreender a forma como o Estado brasileiro, através dos processos de
Licenciamento Ambiental, descreve e elabora praticas com ou em torno da natureza.

As indagacdes que me fizeram debrugar sobre essas questdes, como disse mais acima, vieram
da oportunidade de participar de uma Oficina de Trabalho sobre o processo de Licenciamento
Ambiental das obras de infraestrutura que afetam uma Tekoa Guarani Mbyéa no litoral paranaense.
Para ser mais exato, a Oficina me provocou a pensar sobre a articulagdo das no¢des de natureza e
cultura tanto nos discursos dos Guarani Mbya quanto dos representantes do Estado. Inicialmente a
ambic¢do era uma imersdo etnografica no contexto dos Guarani Mby, porém a pesquisa e a produgdo
do conhecimento antropologico estdo inevitavelmente influenciados pelo tempo e lugar em que o
trabalho esta inserido. Primeiramente, o tempo determina a produ¢do do conhecimento
antropologico. Uma etnografia produzida em dois anos, poderia ser diferente caso pudesse ser
produzida em quatro ou seis anos. O periodo de tempo que se passou ou ndo em campo. As nogdes
“nativas” de tempo. O tempo no sentido da conjuntura em que se insere a producdo da pesquisa. O
tempo, assim, compde parte inerente ao conhecimento antropoldgico. No meu caso, as condi¢des de
trabalho foram afetadas pela emergéncia e agravamento de uma pandemia global, causada por um
coronavirus que ao se alastrar rapidamente pelo mundo, devido o grande fluxo de pessoas

produzido pela “globalizacdo”, exigiu respostas pautadas pelo “isolamento social”. Assim, estando
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restrito pelas medidas sanitarias, me vi obrigado a repensar as praticas de pesquisa possiveis. As
possibilidades de uma etnografia conduzida face-a-face, junto aos indigenas, esteve fora de
cogitacdo e ainda o estd, até¢ o presente momento. Isso porque, reeditando de maneira tragica uma
historia ja bem conhecida, o contato fisico pode ser uma questdo de risco de morte para os povos
indigenas, ndo s6 para mim.

As epidemias sdo eventos que fazem parte da historia de resisténcia dos indigenas no Brasil de
maneira mais ampla. Desde a invasdo portuguesa os indigenas enfrentam as dificuldades e lutam
contra as “doengas dos brancos”. Os seus conhecimentos tradicionais estavam configurados para
lidar com as enfermidades presentes na realidade local, inimeros s&o os casos de epidemias que
redundaram no genocidio — muitas vezes intencional — de grupos indigenas no Brasil. Nao
acidentalmente nos célebres escritos de Curt Nimuendaju (1986) foram destacados as
consequéncias das “doencas dos brancos” sobre os nativos, no caso estudado por ele em um grupo
Guarani as margens do rio Parana. Atualmente os indigenas no Brasil sofrem de desafios
semelhantes, a pandemia de Covid-19 continua a assolar os povos, levando a ébito muitas das
liderangas que eram pecas centrais na transmissdo dos conhecimentos € do modo se ser tradicional
para as novas geracgdes. Frente a isso, minha tristeza enquanto pesquisador ¢ apenas o reflexo de um
luto coletivo e de uma luta muito mais generalizada, de modo que a falta do contato face-a-face
relaciona-se com uma conjuntura que ndo se encerram nos limites desse texto.

Diante das condi¢des impostas ao trabalho de campo, me propus a desenvolver uma etnografia
que privilegiasse a Oficina de Trabalho, ao levéa-la em considerag@o, assim como as legislagdes e os
relatorios de Licenciamento Ambiental, pude destacar os distanciamentos e as aproximacdes da
perspectiva Guarani Mbya sobre a “natureza” e a imagem da natureza elaborada pelo Estado
brasileiro nas praticas de Licenciamento Ambiental. Assim, as descrigdes contidas nesta dissertagdo
sdo primeiramente registros de um unico dia. O evento, a Oficina, me induziu a seguir as formas
discursivas pelas quais a natureza esta presente para os Guarani Mbya e como ¢ instrumentalizada
pelos representantes estatais e empresariais. O caminho escolhido certamente ndo ocupa a lacuna
deixada pela auséncia do trabalho de campo prolongado. Porém, este percurso de pesquisa permitiu

salientar o encontro de visdes distintas sobre a natureza, assim como sobre a cultura, em contexto de
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processo de Licenciamento Ambiental. Afinal, estariam os indigenas mencionando a “natureza” nos
mesmos termos que a natureza ¢ compreendida pelos licenciadores? Na questdo do
empreendimento, estariam os indigenas separando a “natureza” entre meio fisico, meio biodtico e
meio antropico tal como os licenciadores consideram nos relatérios de impactos? Certamente, nédo.
Como ilustra as belas palavras de Ronaldo Costa da Tekoa Pirai (SC): Porque, para falar a
verdade, se formos falar de nos povos indigenas, tudo esta ligado entre a natureza, as matas, os

rios, a terra. Tudo estd ligado, entdo, ndo hd como separar essas questoes que nos ndo dividimos.

A NATUREZA NA ANTROPOLOGIA

A relag@o natureza e cultura esta presente durante toda a consolidagdo da Antropologia como
area do conhecimento. A natureza € uma categoria que acompanha a antropologia, apesar de ser
geralmente auxiliar a categoria de cultura. No debate contemporaneo a natureza, assim como a
cultura, passam por uma profunda reformulag¢do ou, tal como se diz, “virada”. A discussdo aqui
exposta ndo visa um esgotamento do debate na antropologia, mas a apresentacdo de como a
natureza foi tratada em algumas contribui¢des etnograficas, buscando elaborar uma reflexdo
pautada pelo e no desenvolvimento da antropologia. Embora a natureza esteja dispersa em temas
distintos, como a magia e a religido etc, o debate permitiu demonstrar a possibilidade de pensar a
natureza como categoria analitica na antropologia. Nao quero dizer, com isso, que durante toda a
historia da disciplina a natureza tenha sido o objeto privilegiado de pesquisa, tampouco intervir no
debate epistemologico sobre a natureza no pensamento antropoldgico. Meu objetivo, antes de tudo,
foi acompanhar e tomar notas. Neste aspecto, o que ficou conhecido como a “virada ontoldgica” na
antropologia ¢ o pano de fundo teodrico, um referente quase obrigatério que ndo pode ser
desdenhado em razdo do seu peso. A apresentagdo desse debate se faz importante na medida em que
permite localizar o recorte tedrico-metodoldgico pautado nas categorias natureza e cultura.

Como se sabe, as primeiras décadas da disciplina foram marcadas por um espectro
evolucionista alinhado com os interesses coloniais de seu tempo. Espectro que forjou a concepcio

que separava a humanidade em grupos hierarquicamente superiores e inferiores devido ao
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“desenvolvimento cultural”. Dizia-se que os povos que tinham agricultura eram superiores aos
cagadores e coletores, aqueles que adoravam varios deuses eram inferiores aqueles que eram
monoteistas, a monogamia era considerada como expressdao superior a poligamia. Portanto, a
diferenga humana era medida a partir de um enquadramento linear: dos Selvagens aos Civilizados.
As anedotas sobre os selvagens, como as descritas por James Frazer (1981: 30), se referiam a uma
filosofia profunda sobre a relagdo da vida humana com a natureza, porém, o autor concluia, a meu
ver de maneira apressada, que apesar disso também consistia numa filosofia triste que dava origem
a costumes tragicos.

Nas reflexdes de Frazer (1981: 33) o homem selvagem era como um locus que permitia
encontrar os fragmentos da visdo de natureza como uma série de eventos que ocorreram em ordem
invariavel e sem intervencdo de agentes humanos. A natureza seria, por isso, algo exterior. O
homem selvagem de Frazer (1981: 43) era uma entidade incapaz de formular abstratamente a
percep¢do originaria da natureza a partir de uma postura radicalmente racional. Ao contrario,
argumentava que o homem selvagem acreditava que os eventos eram fundamentalmente regulados
pelo curso da natureza e que eram independentes da vontade humana. Entretanto, afirmava que ao
mesmo tempo o homem selvagem mobilizaria um conceito de natureza idéntico ao da “ciéncia
moderna”, também real e uniforme (1981: 75), e que por isso teria de ser compreendido tendo em
vista sua suposta evolu¢do para uma forma superior, civilizada. Segundo Frazer (1981: 374) a
confianga na estabilidade da natureza era fruto da experiéncia do selvagem a partir da observagio
em relagdo com uma curta tradi¢do cultural.

O contato face a face de Bronislaw Malinowski (2002) com o “homem selvagem” descrito
por Frazer (1981) permitiu, em certa medida, uma alteragdo na forma em que se pensava a relagio
da cultura com a natureza. O homem selvagem de Frazer (1981) era fruto da natureza, submetido a
suas leis inevitaveis. Malinowski (2002: 45) iniciou criticas ao modelo de anélise evolucionista, ele
afirmou que acreditar na ilusdo de que o nativo € um filho da natureza, despreocupado e preguicoso,
que ndo trabalhava e esperava os frutos maduros cairem em suas bocas a partir da generosidade da
natureza tropical, ndo permitiria compreender a realidade dos nativos tal como era. Como analisava

Malinowski (2002: 121) essa visdo do selvagem como individualista e egoista excluia a
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possibilidade de pensar a eficacia do trabalho nativo integrado no esfor¢o organizado pelas forgas
sociais. A analise do Kula permitiu Malinowski (2002: 129) questionar a visdo do “homem
selvagem” que vivia segundo as leis da natureza. Se a vida selvagem ¢ ditada pelo ritmo da
natureza, fartura ou escassez, todos tém acesso garantido para suprir suas necessidades, entdo por
que haveria necessidade de troca? Malinowski (2002: 406) ndo se limitou dessa forma a "natureza
econdmica” do homem primitivo através do principio econdmico do “menor esfor¢o”, havia outros
motivos que envolviam a realizagdo de trocas materiais entre os humanos.

Outra critica ao “homem selvagem” de Frazer (1981) foi formulado por Franz Boas (1940) na
direcdo de salientar a insuficiéncia do argumento da proeminéncia da raga sobre a cultura. Neste
aspecto, Boas (1940: 13-14) discordava que uma raga poderia ser por natureza mais inteligente,
mais esforcada ou mais emocional que outra. Nio acreditava que a diferenca de raca influenciaria
materialmente na cultura. A anélise de Boas (1940: 44) confrontava a teoria eugénica de sua época,
particularmente o a priori de que os seres humanos estariam naturalmente condicionados. O que se
acreditava, entdo, ser um comportamento fundamentado na natureza humana seria na realidade uma
expressdo da cultura. Nesse sentido, a visdo do “homem selvagem” de Frazer (1981) era fruto de
sua “cultura especifica”, de uma Inglaterra vitoriana e burguesa.

Para Boas (1940: 317) os mitos sdo analisados como interpretacdes da natureza que se
originaram das impressdes que foram consideradas — apesar de ingenuamente, muitas vezes — pelos
grupos humanos, sdo frutos de interpretacdes filosoficas ou formas linguisticas que se tornaram
conscientes. A mitologia apareceu nas analises de Boas (1940: 404) como um reflexo poético da
contemplacdo da natureza, ndo como relacdo imediata com os fendmenos da natureza, 1$so no
sentido de ocupar um carater imaginativo. A mitologia daria significados interpretativos para os
fendomenos da natureza. Nesse sentido, a antropomorfizagdo de corpos celestes como o sol e a lua
foi compreendida como algo estimulante para a imaginago, redundando na formagdo de mitos que
seriam como o resumo das expressdes de contemplagdo da natureza. Enquanto para Frazer (1981) o

“homem selvagem” era fruto das for¢as da natureza, para Boas (1940: 266) o homem primitivo ¢
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fruto da cultura — apesar de afirmar que as condigdes ambientais poderiam estimular as atividades
culturais existentes elas ndo seriam uma primaria de forga criativa.’

A critica a0 “homem selvagem” governado pelas forcas da natureza também foi apresentada
por Emile Durkheim (1912) ao tratar sobre o totemismo. A visdo de Durkheim (1912: 35) sobre o
ser humano estava baseada em uma dualidade, a dizer: a natural e a cultural. Segundo sua
formulagdo o individuo ¢ duramente circunscrito no que diz respeito ao organismo biologico, o
corpo que lhe da existéncia, entretanto a0 mesmo tempo € algo mais por se relacionar com uma
ordem social, intelectual e moral que transcende sua natureza. Isso levou a Durkheim (1912)
considerar o social como uma parte integrante do natural, em suas palavras: “O reino social ¢ um
reino natural, que se diferencia dos demais apenas por sua maior complexidade”(1912: 37).°
Enquanto para Boas (1940) as expressdes mitoldgicas ndo eram reflexdes imediatas sobre a
natureza, para Durkheim (1912: 46) existiria uma relagdo entre as forgas da natureza com as formas
do pensamento religioso e argumentou nao haver entre esses dois polos um abismo que separa o
racional do irracional. Se a religido ¢ natural ela ¢ também racional. Como analisou Durkheim
(1912: 99) a religido ndo expressa aquilo que ndo esteja na natureza, pois so existe ciéncia dos
fendomenos naturais, sendo a religido uma expressao primaria do pensamento cientifico.

O totemismo acabou sendo apresentado por Durkheim (1912: 197) como uma fungdo capaz de
organizar socialmente a realidade, todos os seres conhecidos estariam dispostos em uma tabela de
classificacdo sistematica que abrangeria a natureza como um todo. A partir das praticas e
cerimdnias dispostas pelo sistema classificatorio os humanos agem, ou como analisou Durkheim
(1912: 499), acreditam que agem no curso da natureza. Nesse sentido o totemismo se origina a
partir da adoragdo a natureza e, por sua vez, a sociedade®. Durkheim (1912: 571) apresentou a
especulacdo religiosa como o que mais tarde serviu de base para consolidagdo de objetos para as

reflexdes cientificas: natureza, homem e sociedade’.

2 O que nas palavras de Boas seria: “As condi¢des ambientais podem estimular as atividades culturais existentes, mas
nio tém forga criativa.”. Tradugio livre do original “Environmental conditions may stimulate existing cultural activities,
but they have no creative force™ (1940: 266)

* Tradugdo livre do original “Le régne social est un régne naturel, qui ne différe des autres que par sa complexité plus
grande.” (DURKHEIM, 1912: 37).

* Se para Durkheim (1912: 37) o “reino social ¢ um reino natural”, observar a sociedade ¢ observar uma parte da
natureza, que somente se difere por grau de complexidade.

> Nas palavras de Durkheim (1912): “Porém, ao contrario das aparéncias, observamos que as realidades s quais se
aplica a especulagdo religiosa sdo as mesmas que mais tarde servirdo de objeto para a reflexdo dos estudiosos: ¢ a
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A partir de um desdobramento das reflexdes de Malinowski € com o encontro das ideias de
Durkheim, emerge o estrutural-funcionalismo inglés, representado inicialmente por Alfred
Radcliffe-Brown (1986). Nesse contexto os sistemas totémicos continuaram sendo considerados
como mediadores da relacdo natureza e cultura. O totemismo teria em comum, segundo Radcliffe-
Brown (1986: 140), uma tendéncia que caracteriza a divisdo da sociedade em espécie ou por¢do da
natureza. Os segmentos oriundos dos sistemas totémicos, como afirmou Radcliffe-Brown (1986:
147), estabelecem uma relagdo ritual com a natureza como um todo. O que permitiria um processo
de personificagdo da natureza que possibilitaria, segundo o autor (1986: 149), chegar a consideragio
da natureza como sociedade de pessoas, que nesse sentido, se tornaria ordem social e moral.

As formulagdes de Durkheim (1912) n3o s@o as mesmas que Radcliffe-Brown (1986) na
questdo da relagdo da natureza e da cultura. Enquanto o primeiro esta preocupado com a projecio
da sociedade na natureza externa, o segundo propde justamente o contrario. Radcliffe-Brown (1986:
150) defendeu que na formagdo da cultura a natureza externa torna-se o elemento essencial
incorporado a ordem social. Cada grupo social estd em uma relagdo particular com certas partes da
ordem natural. Segundo o autor (1986: 192) a sociedade como um todo esta relacionada através do
sistema totémico, como uma ordem total da natureza e principios do mundo de forma mais ampla.
O totemismo acabou sendo considerado como um sistema cosmoldgico que os fendomenos da
natureza s3o incorporados a organizagdo do parentesco. Consideragdes semelhantes serdo
elaboradas posteriormente por Edward Evans-Pritchard (1992: 127) que argumentou que a natureza
de dada regido determinava a organizagdo social em aspectos centrais como a caga, O parentesco € o
tempo.

A obra “Os Nuer” ¢ um marco relevante na produgdo antropologica nos termos da questdo da
relagdo natureza e cultura. Os Nuer foram descritos por Evans-Pritchard (1992: 29) como altamente
dependentes do seu meio ambiente, sendo a ecologia apresentada como o elemento limitador das
relagdes sociais, coisa que levou o autor (1992: 111) a considerar que o sistema social € um sistema
dentro do sistema ecoldgico. Descrito como uma relagdo ambigua — embora o sistema social seja

parcialmente dependente do sistema ecoldgico — o sistema social ¢ parcialmente independente do

natureza, o homem, a sociedade”. Tradugio do original: “Or, contrairement aux apparences, nous avons constaté que les
réalités auxquelles s’applique alors la spéculation religicuse sont celles-1a4 mémes qui serviront plus tard d’objets a la
réflexion des savants ¢’est la nature, ’homme, 1a société” (1912: 571).
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sistema ecologico, com efeito as nogdes de tempo e espaco estariam determinadas pelo ambiente
fisico. O valor dado as no¢des de tempo e espago foi visto como reagdo aos principios estruturais
que pertencem ao meio fisico, assim a ecologia apareceu como em relagdo com a cultura, assim
como com as linhagens em relagdo a divisdo politica. O que nas palavras de Evans-Pritchard (1992)
foram descritas como: “as linhas de divisdo politica sdo determinadas sobre tudo pela ecologia e

pela cultura™®

(1992: 281), argumentando como a politica seria mediada por elementos da natureza
e da cultura.

A natureza apareceu de forma mais central na tradicdo estruturalista inaugurada por Claude
Lévi-Strauss (1976: 17) na qual houve a elevacio da natureza como uma categoria analitica. Nesta
tradi¢@o as civilizagdes aparecem como uma forma de orienta¢do objetiva do pensamento humano.
Através do agrupamento das coisas do mundo, seres, plantas, animais e etc, se produz um principio
conjuntural de organizacdo do universo. A natureza foi convertida em um meio de orientagdo do
pensamento, ela € a matéria prima para o que esta presente no pensamento humano. O que ¢ “dado”
e natural no mundo ¢ instrumentalizado pela cultura, nas palavras do autor (1976): “a natureza ¢
feita de maneira a ser mais vantajosa para a agdo € o pensamento agir como se uma equivaléncia
que satisfaz o sentimento estético correspondesse também a uma realidade objetiva” (1976: 31). A
humanidade teria um principio de ordem que constituiria a base de todo e qualquer pensamento,
como um principio universal passivel a ser encontrado em todas as formas de pensamento. Nesse
sentido, Lévi-Strauss (1976: 30) afirmou a existéncia de duas formas de pensamento cientifico, que
correspondem a duas formas de abordagem acerca da natureza: “Essa ciéncia do concreto devia ser,
por esséncia, limitada a outros resultados além dos prometidos as ciéncias exatas e naturais, mas ela
ndo foi menos cientifica, e seus resultados ndo foram menos reais. Assegurados dez mil anos antes
dos outros, sdo sempre o substrato da nossa civilizagdo” (1976: 31).

A relagdo do homem com a natureza dependera do estado da relagdo entre natureza e cultura
definida pelo grupo. Para Lévi-Strauss (1976: 35) a diferenga que faz da natureza o instrumento do
pensamento coletivo se define inevitavelmente pelo periodo da historia e pelas condi¢des materiais.

O totemismo foi apresentado como mediador entre a natureza e a cultura, analisado como um meio

® Tradugdo livre do original: “Las lineas de division politica estin determinadas sobre todo por la ecologia y la cultura
(EVANS-PRITCHARD, 1992: 281)
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de transcender essa oposi¢do: “O totemismo coloca uma equivaléncia ldgica entre uma sociedade de
espécies naturais € um universo de grupos sociais” (1976: 121). Como afirmou Lévi-Strauss (1976:
111) as condigdes naturais ndo sdo aceitas passivamente, ndo t€ém existéncia propria e sdo mediadas
pelo sentido definido pela populag@o. A contradi¢do da natureza ndo seria inerente, a possibilidade
de contradi¢do advém de uma atividade humana sempre particular. Os significados distintos sobre
os elementos da natureza, dessa forma, sdo suscitados pela atividade humana, que € por sua vez
elaborada em termos historicos e técnicos. E no nivel humano que é conferida a inteligibilidade do
mundo ao seu redor. O ser humano ordenou o mundo e o inseriu em um sistema de classificagéo.
Nos termos de Lévi-Strauss as relagdes do homem com o meio natural: “desempenha o papel de
objetos do pensamento” (1976: 111) e seria inerente ao homem dar um sentido logico a realidade ao
seu redor, ja que o mundo fisico € visto como ponto de acesso ao mundo da comunicagio.

O pensamento para Lévi-Strauss (1976) organizaria o mundo a partir de uma estrutura
dicotdmica de pares binarios por contraste, como quente e frio, baixo e cima, natureza e cultura etc.
A pesquisa de Marilyn Strathern (2014) aponta para a auséncia das dicotomias natureza e cultura
entre os Hagen, algo que ¢ tomado pela autora como ponto de partida para questionar a forma como
a tradi¢do antropoldgica vinha compreendendo as nogdes de natureza e cultura como categorias
universais. Esta forma de pensar que levou a dicotomia natureza e cultura a ser convertida, por
exemplo, em pares como selvagem e civilizado. Strathern (2014) argumentou que ndo hé nada que
se assemelhasse a natureza e a cultura entre os Hagen, assim, ndo se pode atribuir um significado
unico a natureza ou a cultura: “Ambos sdo conceitos extremamente relativizados cujo significado
ultimo deve ser derivado de seu lugar no interior de uma metafisica especifica.” (2014: 27). As
nogdes de natureza e cultura sdo oriundas do pensamento filosofico europeu, que percebe o mundo
a sua volta através de oposigdes. Nao atoa a propria antropologia ¢ criada com base nessas
convicgdes, como comentou a autora: “Esse processo depende de uma convicgdo central de que o
homem "produz" cultura e, na medida em que isso é verdadeiro, € externo a sua propria "natureza"”
(2014: 27).

Para Strathern (2014) as ideias ocidentais de natureza e cultura giram em torno de uma

nog¢do de dominio, o que pode ser controlado ou colonizado pelo outro. Ideais colonizadores que
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percebiam o outro distante como selvagem que poderia ser domesticado, assim como os elementos
domesticadores do mundo colonial continham em si elementos primitivos. O colonizador ao olhar
para o colonizado via o retrato do seu passado, algo que um dia ja foi, mas que com seu
distanciamento da natureza e aproximagao da civiliza¢do deixou de ser. As imagens que se criam da
natureza e da cultura, como pontuou Strathern (2014), foram consideradas a partir do reflexo do
grau de controle que as sociedades “reais” detinham sobre seus ambientes “reais”. O grau de
manipulagdo da natureza pela cultura ditava os parametros hierarquicos que estdo, por exemplo,
presentes nas reflexdes de Frazer (1981) no qual o homem nfo agiria diante da natureza, por ela
conter leis proprias que limitam a agao.

Nesse sentido teriamos uma dupla nogdo de natureza e seu de controle que embora sejamos
parte dela somos limitado por suas leis, supostamente inerentes e indissociaveis do que € “natural” e
nds, como humanos, seriamos transcendentes a ela. No caso apresentado por Strathern (2014) o
dominio do doméstico ndo € visto como colonizador do selvagem, tdo pouco o desenvolvimento da
consciéncia social é percebido como cultura que transcende a natureza. Como analisado por
Strathern (2014: 74) entre os Hagen ndo existe cultura no sentido de um conjunto de trabalhos
acumulativos do homem, tampouco existe uma natureza a ser amansada e tornada produtiva. Os
Hagen, seriam assim, um povo “sem natureza” e “sem cultura” em suas formulagdes cosmologicas.

Philippe Descola (2001) teceu outra critica direcionada a esse modelo dicotdmico de
natureza e cultura presente na cosmologia ocidental. Para o autor a natureza € construida
socialmente por intermédio das culturas e dos processos historicos, assim como afirma que a visio
dualista de universo ndo deveria ser tratada como ontologica para todas as culturas. A dicotomia
natureza e cultura ndo ddo conta do meio fisico e ambiental, assim como s3ao muitas vezes
inadequadas para descrever sua interagdo. O animismo descrito por Descola (2001) seria o locus
privilegiado desses dominios, caracterizado pela antropomorfizacdo de animais e espiritos, no
sentido de serem entidades portadores de consciéncia e agenciamento diante a vida humana. Os
ndo-humanos parecem, segundo o auotor, compartilhar caracteristicas que supunha-se especificas

ou exclusivas da humanidade. Enquanto em Durkheim (1912) e Lévi-Strauss (1976) o sobrenatural
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deriva da ordem natural, para Descola (2001) ndo ha um padrdo subjacente de estruturas universais
que compdem a mente humana que possa operar independente dos contextos historicos e culturais.

E possivel assim falar de naturezas no plural, tal como destacou Descola (2001), em outras
palavras: concepgdes de natureza que sdao construidas holisticamente. A objetificagdo social do ndo-
humano compde um esquema de préaxis, que ¢ estruturada por modelos de relagdes, modos de
classificacio e modos de identificagdo. Para Descola (2001: 107) os modelos mentais que
organizam a objetificacdo social dos ndo-humanos sd@o como um conjunto finito de invariantes
culturais, embora ndo possa ser pensado como universais cognitivos. O que permitiu ao autor o
tratamento das relagdes entre humanos e ndo-humanos tal como no parentesco. No sentido de
definirem (i) as regras da relagdo, a exemplo das aliangas patrimoniais; (ii) 0s esquemas
classificatorios que ordenam o dominio social, determinando os modos de comportamento; (iii) as
relagdes de identificagdo, no sentido de compatibilidade e incompatibilidade.

No caso do perspectivismo amerindio proposto por Eduardo Viveiros de Castro (2015) ha uma
alterag@o na relagdo entre a natureza e a cultura. Enquanto a tradig¢@o do relativismo cultural pensou
a multiplicidade da cultura e a unidade da natureza humana — ou seja: a existéncia de uma

diversidade de representagdes incidentes a uma natureza externa — o perspectivismo amerindio

>
propde o oposto, a unidade da cultura e a multiplicidade da natureza (2015: 65). Neste sentido, o
todo existente pode ser visto como pensante, contém um ponto de vista e poder de agenciamento,
uma forma de “isto existe, logo isto pensa”. O perspectivismo nas reflexdes de Viveiros de Castro
(2015: 65) ¢ um multinaturalismo, no sentido de que uma perspectiva ndo ser uma representacio,
pois o ponto de vista esta no corpo. A diferenca no multinaturalismo deve entdo ser vista como dada
pela especificidade dos corpos. Para Viveiros de Castro (2015: 66) o corpo esta presente como um
signo poderoso no pensamento amerindio, longe do essencialismo espiritual do relativismo cultural,
a centralidade do corpo no perspectivismo ¢ uma espécie de maneirismo corporal.

Com a revisdo exposta até aqui apresentei um trajeto incompleto, porém indicativo, da maneira
como a natureza esteve presente no debate antropoldgico. Essa discussdo auxilia, a meu ver, a

compreensdo da ldgica dos representantes do Estado brasileiro, na qual a natureza esta separada da

cultura, algo expresso e reiterado pelos processos de Licenciamento Ambiental nos termos de
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impactos ao meio fisico, meio bidtico e meio antropico. Esta discussdo pretendeu destacar,
sobretudo, a possibilidade de observagdo e analise de outras formas de compreensdo da natureza,

assim como da cultura, dentro do quadro maior da antropologia.

O PERCURSO DE INVESTIGACAO

Ao considerar as categorias de natureza e de cultura como recorte tedrico-metodolédgico, o
caminho para investigagdo da situagdo analisada foi circunscrita em trés diferentes ambitos que
constituiram o campo de pesquisa: (1) o primeiro visou privilegiar a perspectiva Guarani Mbya
sobre o empreendimento a partir dos relatos da Oficina de Trabalho na Tekoa Guaviraty; (i1) um
segundo que diz respeito a maneira como o Estado brasileiro elabora uma imagem da natureza e
uma imagem dos povos indigenas através da jurisdi¢do ambientalista e indigenista; (iii) uma outra
que objetivou salientar como a percep¢do Guarani Mbya € transposta no processo de Licenciamento
Ambiental através da instrumentalizagdo de categorias indigenas nas analises sobre os impactos dos
empreendimentos. Ambas constituem as etapas que compuseram a investigagdo conduzida nesta
dissertacdo, vistas como necessarias para dar conta da realidade que os Guarani Mbya de Guaviraty
estdo envolvidos.

Neste sentido, como comentou Marilyn Strathern (2014), em meio ao processo de escrita
criamos — enquanto antropologos — um segundo campo em nossos trabalhos, que € por sua vez
espalhado pela experiéncia de campo. A escrita permitiu a organizagdo dos dados de campo
registrados a partir do evento da Oficina e o aprofundamento da probleméatica de como os Guarani
Mbya se relacionam com ou em torno da natureza a partir da sistematizacido dos relatos em dialogo
com outras contribui¢des da etnologia guarani. A escrita favoreceu a descrigdo da maneira como o
Estado brasileiro elabora imagens e praticas em relagdo a natureza e a cultura, especialmente a
partir do indigenismo e ambientalismo — formas de discurso oficial. Mesmo que os questionamentos
que perpassam esta pesquisa sejam oriundos de uma unica experiéncia de campo, € na escrita, em

razdo da impossibilidade de retornar, que a etnografia foi sendo conduzida. Na medida do exequivel
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tentei reconstituir a situacdo envolvendo a Tekoa Guaviraty e os empreendimentos em Pontal do
Parana.

A descri¢do da experiéncia de campo presente na dissertacdo se restringiu a um evento
registrado por mim em um uUnico dia que foi privilegiada no primeiro capitulo. Nela situa-se o
contexto que os Guarani Mbya da Tekoa Guaviraty no litoral paranaense. Cabe pontuar que a
oficina ndo fazia parte dos mecanismos/pagos institucionais do Licenciamento Ambiental,
entretanto tratou sobre o processo de Licenciamento de duas obras que impactam a Terra Indigena
Guaviraty. As duas obras sdo (i) a construgdo de um Terminal Portudrio e (i1) uma Faixa de
Infraestrutura em Pontal do Parana. A partir da experiéncia de campo pude no primeiro capitulo
explorar o encontro e o conflito de ambos os pontos de vista sobre a natureza e a cultura para os
Guarani Mbyé e o Estado.

Diante dos questionamentos empregados pela experiéncia de campo, em um segundo momento
me debrucei sobre os aspectos politico-juridicos. Me dediquei a evidenciar a maneira como o
Estado elabora um regime de alteridade sobre os povos indigenas e sobre a natureza, através do
indigenismo e a partir do ambientalismo. O Estado apareceu como um mediador da relagdo com a
cultura e com a natureza, assim, as imagens elaboradas pelo Estado, presentes no regime de
alteridade, sdo entendidos como discursos e praticas que prescrevem os alcances e os limites da
sociedade e do proprio Estado na relagdo, ora com os povos indigenas, ora com o meio ambiente.
Neste sentido, consideraro que o indigenismo e o ambientalismo no Brasil permitem entender o
encontro dessas questdes nos processos de Licenciamento Ambiental. Pude investigar em que
medida o indigenismo e o ambientalismo contém aproximagdes e distanciamento na execugdo de
instrumentos legais como o Licenciamento Ambiental.

A descrigdo dos relatérios e dos estudos de impacto ambiental contidas no terceiro capitulo
ocupam o objetivo de demonstrar como a perspectiva indigena ¢ enquadrada no processo de
Licenciamento Ambiental a partir da ldgica que separa os impactos em meio fisico, meio bidtico e
meio antrdpico. Na oportunidade foram destacados exemplos da utilizagdo de categorias Guarani
Mbyé relacionado a mobilidade e territorialidade para justificar os impactos elencados pelos

indigenas no processo de Licenciamento. Mesmo que o alcance da investiga¢do no terceiro capitulo
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esteja limitada pela visdo que os consultores transpdem sobre a perspectiva indigena acerca do
empreendimento, ja que sdo eles os produtores dos relatdrios e estudos de impacto ambiental, o
exercicio possibilitou identificar qual foi o tratamento que a Tekoa Guaviraty recebeu no contexto
das obras do Terminal Portuario e da Faixa de Infraestrutura em Pontal do Parana.

Ainda que as possibilidades de acesso ao campo foram inviabilizadas durante o
desenvolvimento desta pesquisa, pude no caminho aqui expresso conduzir a investigagdo. Sobre a
Oficina, certamente ela ndo me permitiu um convivio suficiente com as categorias Mbya. Porém, ao
transcrever as falas dos Guarani durante o evento pude perceber a riqueza do material etnografico
que tinha em maos, fato que serviu de motivagdo para tracar um panorama sobre a situagdo dos
empreendimentos e os relatérios de Licenciamento Ambiental. Ao me debrugar sobre o material,
aliado a etnologia guarani e aos aspectos politico-juridicos, pude conduzir a descri¢gdo do encontro
da percepc¢do Guarani com a percepgdo do Estado sobre a natureza e a cultura e assim esbogar uma

problematica de pesquisa que pretendo dar continuidade no doutorado.
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1. ANALISE DE UMA SITUACAO NA TEKOA GUAVIRATY

Quando nds, Guarani, falamos que a naturcza ¢ importante, eles ndo nos ddo a minima
importancia. S6é ndo chegaram a nos desrespeitar totalmente porque nds falamos nossa
propria lingua. Entdo, ha todas essas coisas sobre as quais ¢ importante refletir, mesmo ndo
sendo importantes para os jurua, para nos ¢. Entdo, o minimo que podemos fazer ¢ por nos
mesmos. Todas as coisas que sdo importantes para nds, nds sabemos, mas nas nossas
cabegas, ndo estdo no livro ou no papel. Mas, se nds analisarmos na teoria dos jurua, ja
existe tudo, ja ha muitos livros de sobra, sé que ¢ aquilo que eles falaram, nfio o que nds
falamos. Eles acreditam que 14 had algo que ¢ importante, mas eles colocam o que e¢les
querem que achemos que ¢ importante. Entdo, vocés jovens devem questionar mesmo.
Questionar ¢ buscar saber, ter curiosidade porque, querendo ou ndo, nds teremos que
abordar esse assunto, ndo hda como escapar. Ronaldo Costa — Karai Tukumbo
(PESQUISADORES GUARANI, 2015: 63)

A descrigdo do evento que trago a seguir foi o ponto de partida para formular a problematica
dessa dissertagdo, algo que tratei na introdugdo. A partir da experiéncia de campo em uma reunido
com os Guarani Mbya da Tekoa Guaviraty fui introduzido a uma situagdo que além dos indigenas
contava com a presenga de representantes do poder publico e da iniciativa privada, nela os
processos burocraticos caracteristicos do Licenciamento Ambiental que envolviam os moradores de
Guaviraty foi pauta de conversa. A circunstancia foi marcada pelo contraste entre o0 modo indigena
de estar no mundo e o modo ocidental, algo que me suscitou a buscar uma melhor compreensao da
dimenséo circunstancial que configura a realidade dos indigenas no litoral do Parana. Diante disso,
levantei outros materiais para pesquisa visando reconstituir as relagdes que importam para esse
campo. Desse modo, além dos relatérios do Licenciamento Ambiental, do video sobre o evento que
descrevo, também mobilizei matérias de jornais sobre os projetos e as obras em Pontal do Parand e
as contribui¢des da literatura antropoldgica sobre a realidade indigena no litoral paranaense.

A experiéncia de campo foi relevante, ndo apenas por suscitar questdes acerca da situacdo
relativa aos Guarani Mbya, mas também no sentido de constituir um primeiro contato com os
produtos do Licenciamento Ambiental, a dizer: os relatorios. A exegese deles possibilitou dar
énfase a perspectiva indigena, algo que ndo poderia ser feito por outros meios. No contexto de
isolamento social exigido pela pandemia mundial de Covid-19 o espago para construgdo da

pesquisa foi — infelizmente — o “gabinete”, muitas vezes reduzido a uma mera mesa, foi esse o

espago da reconstrugdo que menciono.
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Neste sentido, ¢ importante considerar a qualificacdo feita por Marilyn Strathern (2014) da
pratica etnografica, compreendida pelo momento no campo e, depois, no gabinete. Segundo a
autora, o trabalho de campo é uma pratica que concretiza a segunda atividade, a escrita, que por sua
vez constitui um ‘segundo campo’, no qual a pratica etnografica adquire seus contornos da relagdo
entre a observacdo e escrita, em suas palavras: “[...] a escrita s6 funciona se ela for uma recriagdo
imaginativa de alguns dos efeitos da propria pesquisa de campo” (2014: 346). A relagdo entre a
observagdo e a escrita se convertem no que Strathern (2014) chamou de “momento etnografico”
(2014: 350). Momento que funciona como uma sintese do que foi entendido segundo a necessidade
do que se precisa entender, colocando em evidéncia o que foi analisado no momento da observagéo
e 0 que ¢ observado no momento da andlise. O momento etnografico seria a relacdo que junta o
momento observado com o momento analisado, nesse sentido compreendo o que foi o trabalho de
reconstrugdo que intentei aqui.

Um outro marco tedrico importante foi elaborado por Max Gluckman (1987) em seu ensaio
“Andlise de uma situacdo social na Zululdndia Moderna”, nele os alcances e as potencialidades da
etnografia para descricdo de eventos receberam uma importante aten¢do, algo que inspirou a
presente iniciativa. Naquela ocasio Gluckman (1987) conduziu uma andlise sobre a inauguragio da
Ponte Malungwana na Africa do Sul, relacionando-a ao comportamento étnico de “brancos-
colonizadores” e “negros-africanos”. Nesse trabalho a analise conduzida pelo autor fundamentou-se
na descrigdo de “[...] uma série de eventos conforme foram registrados por mim em um unico dia”
(GLUCKMAN, 1987: 228), concentrando sua atengdo na inauguragdo daquela Ponte. Sua descri¢do
estava conectado com a maneira que Gluckman (1987) pensava a condug¢do do trabalho
antropologico, para o qual a situagdo social — que se faz presente no material coletado pelos

antropologos — teria de ter a primazia:

As situacdes sociais constituem uma grande parte da matéria-prima dos antropologos, pois
sd0 os eventos que observa. A partir das situagdes sociais ¢ de suas inter-relagdes numa
sociedade particular, podem-se abstrair a estrutura social, as relagdes sociais, as
instituigdes, etc daquela sociedade. Através desta ¢ de novas situagdes, o antropdlogo deve
verificar a validade de suas generalizagdes” (GLUCKMAN, 1987: 228)
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No mesmo ensaio Gluckman (1987) caracteriza a Africa do Sul como um Estado-Nacional
habitado por diferentes grupos étnicos, que podem ser agrupados dois grandes grupos: “os brancos-
colonizadores” e os “negros-africanos”. Grande parte dos africanos viviam em “areas reservadas”,
em contraste com os brancos, em sua maioria urbanos. O Estado por sua vez foi considerado por
Gluckman (1987) como atravessado por essa divisdo de grupos étnicos, com efeito a Ponte
Malungwana constituia parte da “politica de desenvolvimento tribal” e foi apresentada pelos
membros do governo como um ato de demonstragdo do esfor¢o do Estado para “desenvolver as
reservas tribais” (1987: 234). O contexto etnografico de Gluckman (1987) remete ao meu trabalho
em trés aspectos: o primeiro € a saliéncia do conflito em seu texto; o segundo ¢ seu recorte que
toma a inauguracgdo da ponte e a presenca de burocratas; o terceiro € a énfase na rela¢do entre etnias
diferentes. As contribui¢des de Gluckman inspiraram a analise da relag@o entre indigenas e brancos
no Brasil, que veio a ser chamado de “relagdes interétnicas” nos trabalhos de Roberto Cardoso de
Oliveira (1972).

A situacdo de Gluckman se assemelha a minha visita a tekoa Guaviraty, bem como a posi¢do
que me encontrava naquela ocasido, junto aos representantes da “burocracia”, tal como Gluckman
representava o lado ocidental e branco. Ambas as situa¢des envolvem obras, naquele caso a Ponte
que liga mundos na Zululandia € no meu o Terminal Portuario mais a Faixa de Infraestrutura em
Pontal do Parana. O evento ¢ etnicamente marcado, tanto pelo modo de vida Guarani Mbya e
quanto pelo modo de vida dos brancos, porém tais casos etnograficos se diferem em alguns
aspectos, o primeiro deles ¢ o momento. Gluckman participa da inauguragdo da obra, ja eu
participei de uma etapa preliminar, uma Oficina de Trabalho sobre as futuras constru¢des. Um
clima mais comemorativo caracterizava a inauguracdo da Ponte, enquanto no meu campo
predominava a tensdo. A particularidade do ensaio de Gluckman (1987) me motivou a condug@o do
trabalho antropoldgico a partir de uma uUnica experiéncia etnografica com os Guarani Mbya de

Guaviraty que foi registrada em meu caderno de campo’. Como ja dito, o contexto apresentado pelo

7 Como apontou Manuela Carnciro da Cunha (1987), com o exemplo etnografico da morte entre os Khah6, ha
problemas em importar modelos analiticos para entender contextos internos de realidades etnograficas distintas. Por
isso, mobilizo Gluckman apenas como inspiragdo etnografica, ndo adotando sua andlise estrutural-funcionalista, além
de scu potencial anacrénico para a tematica. Além disso, as particularidades que circunscrevem meu campo nio
permitiriam o mesmo.
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autor, no que diz respeito a realizacdo de obras e as relagdes interétnicas, tem proximidades com a
problematica que me defrontei.

Considerando que os Guarani Mbya de Guaviraty estdo num contexto de empreendimentos no
qual poder publico colabora ativamente com a iniciativa privada, visando viabilizar o projeto
portuario, me ative aos “efeitos” da observagdo para assim criar um segundo campo no momento de
analise, reorganizagdo o contexto € 0 evento em uma narrativa que sintetiza observacdo e analise. A
experiéncia e o registro sdo primordiais para a estruturacdo e os caminhos metodoldgicos
percorridos no trabalho etnografico. O evento ilustra o que estou tentando enfatizar, isto €: a
possibilidade de perceber em agdo dois sistemas diferentes, o modo de vida ocidental/branco
esbocado pelos processos de Licenciamento Ambiental e o modo de vida indigena apresentado
pelos Guarani Mbya de Guaviraty. Antes da descri¢do da Oficina vale a pena destacar o contexto
em que ela se insere, a composi¢do feita pelos Guarani Mbya no Parana e suas manifesta¢des
culturais, o Estado do Parand e suas praticas, assim como a atuacdo das empresas e seus

empreendimentos no litoral paranaense. Esse sera o tema do proximo tépico.

1.1. O CONTEXTO: ENTRE OS GUARANI MBYA E OS EMPREENDIMENTOS

Na América Latina os povos Guarani estdo presentes no Brasil, Bolivia, Paraguai, Argentina e
Uruguai, que somados sdo mais de 280 mil pessoas®. No Brasil, segundo o censo do IBGE de 2010°,
os 305 povos indigenas somam aproximadamente 900 mil pessoas, falantes de cerca de 275 linguas.
Os povos Guarani somam mais de 85 mil pessoas no Brasil. Os Guarani que vivem no Brasil sdo os
Guarani Mbya, Guarani Kaiowa e Guarani Nandeva (Ava Guarani). A ocupac¢do Guarani perpassa
do Sul ao Norte do pais, em estados como Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana; no sudeste
nos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo; presentes no Centro-Oeste no Mato
Grosso do Sul; no Norte no estado do Pard, fato que indica uma dimensao continental desse povo.

Os relatos da presenga Guarani pela regido que se constituiu o estado do Parana estdo presentes

nas obras cléassicas da etnologia como nos textos de Curt Nimuedaju (1987), Alfred Métraux (1927),

® Disponivel em <https://cimi.org br/2017/04/39488/> Acesso em 30/09/2020
? Disponivel em <https://censo2010.ibge.gov.br/> Acesso em 30/09/2020


https://cimi.org.br/2017/04/39488/
https://censo2010.ibge.gov.br/
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Egon Schaden (1955), Leon Cadogan (1959), Bartomeu Melia (1981). Os relatos desses autores
circunscrevem a ocupac¢do Guarani na regido do Rio Parand, que ¢ acompanhada de uma
movimenta¢do e mobilidade de grupos de pessoas ora em dire¢do ao Oeste, para o centro da terra,
ora para Leste, em direcdo ao mar, em ambas as dire¢des buscando a “Terra Sem Mal”. Nos relatos
coloniais de Hans Staden (1930) de sua “Viajem ao Brasil”, publicado originalmente em 1557, foi
destacado a presenca dos “Carijos”, que era a forma usual da denominagdo colonial aos Guarani no
litoral paranaense. Os Guarani que viviam na Baia de Paranagu4 em 1549 sdo descritos por Staden
(1930: 41) como “os selvagens do porto” que mantinham uma suposta relagdo de cooperagdo com

0s portugueses:

Perguntamos também a que distincia ficava a Ilha de Santa Cathariana, para onde
queriamos ir. Respondem que podia ser umas milhas para o sul ¢ que 14 havia uma tribo de
selvagens chamados Carios [Carijés] e que tivéssemos cautelas com eles. Os selvagens do
porto onde estdvamos, chamavam-se 7Tuppin Ikins [Tupiniquins] ¢ eram seus amigos, de
modo que ndo corriam perigo (1930: 41)

Os Guarani aparecem nos relatos do século XIX de Anténio Vieira dos Santos (2017) sobre o
litoral paranaense e a Baia de Paranagua, que também descreveu a relagdo dos portugueses com as
Nagdes Indigenas Carijos, caracterizando-a como “ndo [estando] em boa harmonia” (2017: 41). As
descrigdes de Santos (2017) evidenciam uma certa continuidade no que foi documentado por Staden
(1930). Enquanto no caso apresentado por Staden (1930: 41), no inicio da colonizag@o, os
portugueses aparecem mantendo uma relagdo amistosa com os Carijos, no caso descrito por Santos
(2017), durante as ultimas décadas do Império, a relagdo dos colonizadores com os Carijos no
litoral paranaense apareceu como truculenta. As contribui¢des de Santos (2017) apontam cerca de 8

mil Guarani vivendo na regido litordnea, que mantinham rela¢des e ocupavam o territorio litoraneo,

principalmente nos Sambaquis:
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A Nagdo indigena dos Carijos, naturacs do pais, ¢ habitantes nos Contérnos da Bahias, ¢
nos Circulos dos municipios de Antonina, ¢ desta Villa, onde parece que o Griao Cacique
d’aquella Nagdo tinha o principal estabelecimento de sua Corte no lugar que hoje se chama
— Sambaqui guassu — proximo a foz do Rio Sagrado [...] Municipios com o da Cidade de
Paranagud; prova demonstrativa de que a grande massa de Indios daquella Nagdo erdo
habitadores, nestes Municipios, ¢ por consequéncia tantos povos deverido ter um Chefe
principal que os governase, d’onde se tira o fundamento no indicado lugar do Rio Sagrado
era a Cidade principal e mesmo mais aproximado aquelle rio se encontrardo as maiores
Ostreiras, quaes as da Boavista, ¢ dos Rio do I1héos, das pedras, Ilha do Teixeira ¢
Itapema, ¢ pelas quaes se pode fazer um cdlculo aproximado de que o total da populacdo
destes Indios habitadores das Bahias talvez excedesem ao niimero de 6 a 8 mil habitantes.”
(2017: 41-43)
No litoral paranaense' atualmente se encontram quatro terras indigenas Guarani Mbya: i) A TI
Ilha da Cotinga, com a tekoa Pindoty e Takuaty, que ¢ uma terra indigena demarcada e com uma
populagdo de aproximada 55 pessoas, localizada no municipio de Paranagud; i1) a TI Sambaqui,

uma terra indigena que é somente “identificada”"!

, com a tekoa Karaguatd e Guaviraty, com uma
populagdo aproximada de 30 pessoas, localizada no municipio de Pontal do Paran4; iii) a TI Cerco
Grande, também se encontra como terra indigena “identificada”, a tekoa Kuaray Guata Pora
composta por cerca de 25 pessoas, localizada em Guaraquegaba'’; 4) A TI Kwarai Haxa em
Antonina que aguarda sentenca para demarcagdo de seu territorio.

Pela disposigdo territorial dos Guarani Mbya na Baia de Paranagua'’, autoras como Maria Inés
Ladeira (1995) consideram as tekoa no litoral como compondo um “complexo lagunar”, sugerindo
que sejam pensadas como um conjunto. Além do esfor¢o da autora em evidenciar a relagdo dos
Guarani Mbyé com a Serra do Mar, Ladeira (1995) demonstrou que no passado outras regides do
litoral paranaense ja foram ocupadas pelos Guarani. Em varios pontos da baia de Paranagua
encontram-se vestigios dos Guarani na Ilha do Mel e Ilha das Cobras. Ladeira (1995) apresentou as

dimensdes sagradas da baia de Paranaguéd para os Guarani Mbyda, que denominam a regido como

Opavdpy (comego do fim), descrita na mitologia Guarani como o lugar onde os primeiros Mbya

19 No estado do Parand estio presentes trés povos indigenas, além dos Guarani, sendo esses os Kaingang ¢ os Xetd,

distribuidas em cerca de dezessete terras indigenas demarcadas.

" Terras Indigenas Identificadas sdo terras indigenas que aguardam o processo de homologagfio para efetivagio da
demarcacdo. A homologacio ocorre com assinatura do Executivo permitindo a demarcagdo. No que diz respeito a
Terra Indigena Sambaqui vale mencionar que foi uma das ltimas terras indigenas identificadas pela FUNAI antes do
golpe de Estado contra a Presidente Dilma Rousseff em 2016. Desde entdo ndo houve a demarcacdo de nenhum
territorio indigena no Brasil.

12 Dados coletados através do site do Instituto Socioambiental. Disponivel em <https://terrasindigenas.org.br/> Acesso

em 30/09/2020.

13 Como analisou Maria Inés Ladeira (1990): “O que se convencionou chamar de Baia de Paranagua é um complexo

formado por 3 baias: a de Paranagud, Antonina (municipio de Antonina) ¢ Laranjeiras (municipio de Guaraquegaba),

interligadas numa mesma formagdo geografica” (1990: 6).


https://terrasindigenas.org.br/
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desceram para povoar o mundo (LADEIRA, 1995: 775). Ao ocupar o litoral, os Guarani estdo
vivendo em um espago intermediario entre a Terra e o mundo celeste da Terra sem Mal. A Mata
Atlantica presente no litoral do Parana, como afirmou Ladeira (1995), permite aos Mbya o acesso
a0s recursos naturais que compdem seu acervo cultural (1995: 776), vivendo um modo de estar no
mundo Mbya que permite a conservagao e a configuracdo de seu amplo territorio tradicional, assim

como o ndo comprometimento dos recursos naturais das matas (1995: 777):

As espécies vegetais, animais, a hidrografia, o relevo que compdem a Mata Atlantica fazem
parte do universo material ¢ espiritual Guarani. Quando cles “partem em busca de seus
verdadeiros lugares”, a orientagdo divina para o assentamento das familias se dd em
consonancia também, embora nio de forma exclusiva, com os recursos naturais existentes,
¢ as condi¢bes para o sustento do grupo. Por isso as matas, cada vez mais raras, v3o se¢
tornando mais significativas para os Mbya. (LADEIRA, 1990: 79)

As contribui¢des etnograficas sobre os Guarani Mbya no “complexo lagunar” no litoral
paranaense, como foi pontuado por Ladeira (1995), se circunscrevem na TI Ilha da Cotinga,
podendo estar relacionado com o fato de ser a primeira terra indigena demarcada no litoral
paranaense, isso no final dos anos 1990'*. Os trabalhos que analisaram de maneira exclusiva a Ilha
da Cotinga sdo o de Maria Bonamigo (2006) e o de Karyna Brunetti Lucinda (2018). As
contribui¢des de Marcelo Gongalves (2011), Adreana Borghetti (2014) e Paulo Goes (2018),
consideram a TI Ilha da Cotinga, TI Sambaqui e TI Cerco Grande, presentes no “complexo
lagunar”, assim como descreveram a relagdo das aldeias com tekoas de parentes em outros estados
da federa¢do como Santa Cataria e Rio Grande do Sul.

Os relatos coletados por Bonamigo (2006) indicaram que os Mbya da TI Ilha da Cotinga na
tekoa Pindoty consideram o lugar como a “terra sagrada” (2006: 31) onde vivem o nhandereko,
uma relagdo pautada pelo com respeito a mata, animais € com a “natureza toda” (2006: 37). Nas
contribui¢des de Lucinda (2018) também foi mencionada a relagdo do modo de vida Mbya com o

meio, em suma a realizagdo do mhandereko se faz a partir de um respeito com a terra, visando a

qualidade de vida (2018: 47). Lucinda (2018) pontuou que a cosmovisdo indigena ndo indica uma

4Como apresentou Marcelo Gongalves (2011) a TI Ilha da Cotinga dispde de uma relagdo diferenciada com o entorno
nio-indigena: “Sendo a mais antiga dentre clas ¢ tendo servido de ponto de partida para a fundagdo das demais aldeias,
a ilha da Cotinga ¢ politicamente privilegiada no contexto interaldeias da baia de Paranagua, desfrutando de maior
visibilidade nas politicas publicas da regido por entender-se s¢ tratar de uma aldeia “referéncia” para o sistema inter-
aldeias local” (2011: 28).
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separacdo nitida do mundo com a da pessoa, sendo pautada em uma relagdo que envolve um
processo de construgdo onde se aprende a viver e envolver-se com o meio ambiente (2018: 97).
Nesse sentido, em consonancia com Ladeira (1995; 1990), a autora reafirma a importancia da Ilha
da Cotinga para o modo de vida Mbya, o litoral do Parana ¢ sagrado por ocupar um limiar entre o
mundo terreno e o acesso a "Terra sem Mal”, é o espaco onde a presenca da Mata Atlantica se
mostra de vital relevancia para o acervo material da cultura Guarani Mbya.

O esforco para o entendimento das tekoa Guarani Mbya no litoral paranaense como conjunto
trouxeram contribui¢des para pensar a relacdo de reciprocidade mantidas pelos Mbya. Gongalves
(2011) buscou dar centralidade para o que vinha sendo chamado de “ethos caminhante” na
etnologia guarani. Sua andlise indicou a mobilidade Guarani como um poderoso complexo
articulador entre cosmologia, xamanismo, parentesco, corporalidade e nog¢do de pessoa. Nesse
trabalho a mobilidade Guarani se aproximou de temas presentes na etnologia dos povos
Amazébnicos e do Brasil Central, que € uma cosmovisdo composta por humanos e um conjunto de
seres ndo-humanos dotados de agéncia que povoam a terra (GONCALVES, 2011: 102). Nesse
sentido, é importante destacar, a mobilidade Mbya ndo se destaca somente pelo fluxo de pessoas
humanas. As contribui¢des de Borghetti (2014: 127) trazem a relevancia da mobilidade Guarani
para o fluxo de sementes e animais, assim como de praticas e conhecimento, que compdem a
paisagem ambiental e cultural dos Mbya. Tanto Gongalves (2011) quanto Borghetti (2014)
analisaram a mobilidade considerando as tekoa da regido em conjunto, ndo se restringiram ao litoral
paranaense, indicaram o “caminhar sagrado” realizado pelos Mbya em todo o Sul da América
Latina.

Goes (2018) ndo se limitou a pensar somente a mobilidade, atentou-se também ao processo de
constituicdo da territorialidade Mbya. Segundo o autor o fogo doméstico € como uma “escala
sociologica fundamental”, onde se constitui a fekoa como unidade territorial, um “ponto de
enraizamento”. O autor chama tais pontos de “rizoma Mbya” (GOES, 2018: 363), relacdes entre as
diversas tekoa que se constituem a partir de redes de parentesco interaldeds. Portanto, o ponto de
enraizamento passou a ser entendido como uma forma mais ampla e anterior & mobilidade.

Contribui¢des que permitem o entendimento da vasta conexdo mantida pelos Mbya entre a
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mobilidade, tema classico na etnologia Guarani, e os pontos de enraizamento, ta como foi destacado
por Goes (2018: 361) a floresta € substrato do “rizoma Mby4”, isso no sentido da mobilidade e dos
territérios habitados atualmente pelos Mbya serem aqueles que foram ocupados pelos seus
ancestrais, que protegeram os remanescentes florestais valorizados pela cultura Mbya.

A TI Sambaqui como apresentou Gongalves (2011: 29) € uma area correspondente, para além
das aldeias, a uma ampla area de vegetacdo que serve os indigenas como fonte de recursos naturais.
O autor descreveu a realizacdo de cultivos de plantas sagradas para os Guarani da TI Sambaqui
como milho, aipim, batata-doce, melancia e abobora (GONCALVES, 2011: 34). Na oportunidade o
artesanato foi descrito como principal fonte de renda na TI Sambaqui, meio pelo qual obtém
dinheiro para comprar, como exposto por Gongalves (2011: 32): alimentos e remédios para
consumo, assim como para pagar despesas variadas como ragdo, crédito de celular, taxi e etc.. A
matéria-prima do artesanato Mbya € descrita como abundante na regido, com a presenca de espécies
como Caxeta e Taquara, que permitem a realizacdo de esculturas de animais e de cestarias para
comercializagdo.

A tekoa Guaviraty foi delimitada pela FUNAI em 19 de abril de 2016"°, como parte integrante
de TI Sambaqui, desde entdo aguardam a demarcag@o e homologacdo de seu territorio pelo Poder
Executivo Federal. Como afirmou Goes (2018: 296), a tekoa Guaviraty foi constituida a partir do
casal Jodo Acosta e Rosalina Para. A func¢io de cacique recentemente ¢ exercida pelos descendentes
direitos do casal, em 2017 — ocasido do estudo - o cacique era Lidio Acosta, filho de Jodo e
Rosalina. Na atualidade a posi¢do de cacique € ocupada por Mariano Acosta, que € filho da filha de
Jodo e Rosalina. A numerosa descendéncia do casal, tal como apontou Goés (2018: 298),
corresponde a imensa maioria dos moradores de Guaviraty.

Em um dos relatos de Goes (2018: 335) sobre as festas promovidas em Guaviraty € possivel
notar a movimentagdo e enraizamento dos Guarani Mbya. Na oportunidade o autor expde a
presenga de pessoas vindas das aldeias de Santa Catarina, Parana e Sdo Paulo, assim como da regido
de Missones na Argentina, nas festividades realizadas na tekoa Guaviraty. Ao mesmo tempo que
observou a auséncia dos moradores de tekoa Karaguatd Poty, localizada na mesma terra indigena

(TI Sambaqui), na participag@o das festas em Guaviraty. A situagdo inversa também se repetia em

1> Diario Oficial da Unidio - Secdo 1, n°74, terca-feira, 19 de abril de 2016 (ISSN 1677-7042).
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relacdo as festas promovidas em Karaguata Poty, mesmo sendo separadas por um deslocamento de
poucos quildmetros. O trabalho de Gdes (2018) € tnico, dentro da literatura consultada, a conter
relatos etnograficos sobre a Tekoa Guaviraty da TI Sambaqui, o que pode estar relacionado com o
fato da aldeia ser umas das ultimas tekoa a serem constituidas na baia de Paranagua. O que
evidencia uma relativa caréncia de trabalhos etnograficos com os Mbya da Tekoa Guaviraty. O
litoral paranaense, como foi destacado nos trabalhos de Bonamigo (2006), Lucinda (2018),
Gongalves (2011), Borghetti (2014) e Gdes (2018), detém lugar privilegiado na cosmologia Mbya,
pois ¢ considerado local sagrado e atrelado a reproducdo do “modo de ser” Mbya.

A tekoa Guaviraty se localiza no municipio de Pontal do Parana, que € uma cidade que conta
atualmente com cerca de 30 mil habitantes. O municipio foi parte constituinte de Paranagua,
anteriormente conhecida como Pontal do Sul, que foi elevado a categoria de municipio e
denominada Pontal do Parand em dezembro de 1995' a partir de seu desmembramento do
municipio de Paranagua. Por consequéncia, sua historia esta atrelada a de Paranagua. Essa regido
comegou a despertar interesse e a passar por intervencgdes estaduais mais formais em meados de
1951, quando o Governo do Estado do Parand doou ao municipio de Paranagua uma area de
43.382.000 metros quadrados, o que hoje integra parte da cidade de Pontal do Parana. Por sua vez,
um més depois da doagdo, Paranagud repassou a area para empresa ‘Balneario Pontal do Sul’, que
se faz presente até hoje na regido corresponde a Pontal do Parand. Trés meses depois foi aberto o
primeiro loteamento em Pontal, que abriu caminho para a especulagdo imobiliaria a medida que o
nucleo urbano ia tomando forma e as propriedades ia se valorizando.

Nos anos 1980 foi implementada uma area industrial na por¢do norte de Balneario Pontal do
Sul, que foi loteada para trés empresas construtoras de plataformas continentais para exploragio de
petroleo, entre elas esta a ‘Techint Engenharia’ e ‘Construgdo S.A’"7. O que demonstra o carater
historico da relagdo da formagdo urbana do municipio com as empresas que foram se instalando na
regido. Além das terras indigenas e empresas, a regido de Pontal do Parana conta com Unidades de

Conservagio, como € o caso da Esta¢do Ecoldgica do Guaraguagu criada em 1994 O que faz o

16 Informagdes do IBGE. Disponivel em <https://cidades.ibge.gov .br/brasil/pt/pontal-do-parana/historico> Acesso em
05/10/2020.

7" Informagdes do site oficial da Prefeitura Municipal de Pontal do Parana. Disponivel em
<http://www.pontaldoparana.pr.gov.br/index. php?sessao=b054603368ncb0&id=1836> Acesso em 05/10/2020.

1% O Governo do Estado do Paran4 criou a Estacdo em Decreto N° 3732.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/pontal-do-parana/historico
http://www.pontaldoparana.pr.gov.br/index.php?sessao=b054603368ncb0&id=1836
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contexto em que os indigenas Mbya e os Empreendimentos estdo inseridos seja ainda mais
complexo para mapeamento e analise. A situagdo ao envolver processos de Licenciamento
Ambiental para instalagdo e operagdo de empreendimentos em uma regido como a de Pontal do
Parana implica maiores desafios do que em uma configurag@o territorial distante de Unidades de

Conservagao e Terras Indigenas.

Figura 1: Divisdo territorial do municipio de Pontal do Parana
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FONTE: Adaptagdo ao mapa presente no RIMA disponibilizado pela Secretaria de Infracstrutura ¢ Logistica
do Estado do Paran, 2017

A empresa Techint nos anos 1980, para desenvolver suas atividades, ndo precisou realizar um
processo de Licenciamento Ambiental para sua instalagdo na regido, pois a legislacdo da época néo
exigia tais mecanismos para sua execu¢do. Como indicado por Ariane Maria Bosilia Pigosso e
Eduardo Vedor de Paula (2018: 151) com a descoberta da camada de pré-sal no literal brasileiro em
2007, a empresa Techint ganhou uma licitacdo para instalacio de maquinario para extragdo do
petroleo. A expansdo dos negocios implicou em uma expansdo da area ocupada pela empresa, que
resolveu ativar um canteiro de obras que estava na posse do municipio de Pontal do Parana. A
empresa Techint foi uma das primeiras a realizarem o Licenciamento Ambiental na regido e a
responsavel por introduzir no municipio os processos envolvendo a aquisicdo de licengas

ambientais, como a participagdo dos afetados e consultas publicas, por exemplo.
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A cerca de lkm da empresa Techint ha uma grande area que ¢é propriedade da empresa
Balneario Pontal do Sul, onde seu proprietario Jodo Baptista Ribeiro Junior, dono de grandes
extensdes de terra no municipio, pretende construir o “Terminal Portuario de Pontal do Parana”
(TPPP). A area inicialmente foi doada pelo municipio de Paranagua para seu pai Jodo Baptista
Ribeiro, entdo fundador da empresa Balneario Pontal do Sul®. Para a implementagdo do ambicioso
projeto portudrio de Jodo Baptista Ribeiro Junior, diante dos procedimentos legais, foi solicitado o
Licenciamento Ambiental para a construgdo da obra, coisa que acabou por motivar interesses
econdmicos envolvendo o Estado do Parand que, para viabilidade de obra, prometeu realizar a
constru¢do de uma Faixa de Infraestrutura para facilitar a movimentac¢do até o Terminal Portuario
da empresa Balneario Pontal do Sul. Na campanha eleitoral de 2020 o empresario Jodo Baptista
Ribeiro Junior foi motivo de manchete em um jornal local, sendo anunciado como o candidato a
prefeito mais rico do Brasil com um patriménio de R$ 1,5 bilhdo declarados para o Tribunal
Supremo Eleitoral (TSE)*.

Em junho de 2013 foi aprovado pela Unido a Lei dos Portos®' que permitiu a instalagdo de
terminais portuarios de uso privado, localizados fora da area de porto publico, que mediante a
chamadas publicas ganharam autorizagdo para a instalagdo e operagdo. A lei pretendia aumentar a
capacidade portuaria brasileira através do aumento da concorréncia. Diante da possibilidade de
exploragdo do pré-sal, surgiu uma pressdo por parte dos interesses privados para realizagdo do
“Zoneamento Econdmico Ecolégico” do litoral paranaense para promover a instala¢do industrial na
regido — levando em consideragdo que a regido do litoral paranaense ¢ composta por areas de
preservacdo que apresenta cerca de 80% do territério protegido por lei. J& em julho de 2013 foi
anunciado o projeto de construg@o do Terminal Portuario de Pontal do Parana, a partir da aprovagao
da licenga ambiental de instalacdo do Terminal Portuario em agosto do mesmo ano. A autorizagdo
para a constru¢do da obra passou a ser vinculada a duplicagdo da PR-412 como uma exigéncia do
IBAMA. Em dezembro empresarios da regido comegam a promover esfor¢os para demonstrar o

potencial do empreendimento portuério para o municipio.

" Disponivel em <https://www.plural jor.br/noticias/vizinhanca/o-homem-do-porto%ef%bb%bf/> Acesso em

05/10/2020.

2 Disponivel em <https://www.esmaelmorais.com.br/2020/09/candidato-a-prefeito-mais-rico-do-brasil-tem-r-15-
bilhao-em-bens-declarados-no-tse/> Acesso em 05/10/2020.

21 Lei N°12.815, de 5 de junho de 2013.


https://www.plural.jor.br/noticias/vizinhanca/o-homem-do-porto%ef%bb%bf/
https://www.esmaelmorais.com.br/2020/09/candidato-a-prefeito-mais-rico-do-brasil-tem-r-15-%e2%80%a8bilhao-em-bens-declarados-no-tse/
https://www.esmaelmorais.com.br/2020/09/candidato-a-prefeito-mais-rico-do-brasil-tem-r-15-%e2%80%a8bilhao-em-bens-declarados-no-tse/
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A partir de 2016 o cenario comegou a ficar menos estatico com a publicagdo de um decreto no
Diario Oficial da Unido. O decreto autorizou a supressdo vegetal e a construgdo do Terminal
Portuério e, diante a autorizagdo da FUNAI as empresas poderiam comecar as obras. A construgao
comegou a ser viabilizada com o argumento de movimentagdo de investimentos em infraestrutura
para o litoral paranaense e a possibilidade de maior circulagdo de capital na regido. Em 2017 se
iniciam as agdes para a instala¢do da Faixa da Infraestrutura pelo Estado do Parana, or¢amentada na
época com um custo de obra avaliado em 369 milhdes de reais. Os altos custos da obra comegaram
a gerar certa tensdo, os jornais anunciam como se a comunidade local estivesse aceitando um
“Cavalo de Troia” devido a alteragdo da qualidade ambiental na regido, a exemplo do aumento de
ruido, implicagdes na qualidade de vida, e até mesmo prejuizos ao turismo local. O projeto da Faixa
de Infraestrutura milionaria prometia mudar a configuragdo do Litoral tanto no sentido economico
quanto no socioambiental, provocando muita ansiedade.

O empresario Jodo Baptista Ribeiro Junior, que € dono de 16% da area que foi destinada para a
constru¢do da Faixa de Infraestrutura — tendo por isso interesse patente na sua consolidacido —,
anunciou em 2018 que pretendia doar parte de sua propriedade, de modo a reduzir os custos da
obra. No mesmo ano, com a vitoria na derrubada de uma liminar que embargava o empreendimento,
afirmou que comegaria a constru¢do do Porto antes da execucdo da Faixa. Nessa conjuntura, foi
solicitado o inicio da elaboragdo de um “Plano de Desenvolvimento Sustentavel” apresentado em
2019. Posteriormente a sua publicagdo, o Governo do Estado do Parana sugeriu a formag¢do de um
grupo de trabalho para elaborar um projeto consonante com o novo Plano de Desenvolvimento,
medida que concebeu as empresas participantes subsidios para a sua implementagdo. A execucdo da
obra da Faixa de Infraestrutura também contou com a previsdo de desapropriagdes de areas em
posse individual como casas de moradores da regido*.

Como sera tratado a diante os Guarani Mbya da Teko Guaviraty mantém relagdes com seus
parentes de Santa Catarina. Em relagdo a contextualizagdo feita aqui vale a pena mencionar o
planejamento do complexo portuario em Sdo Francisco do Sul no estado vizinho que pretende

quintuplicar sua capacidade portuaria nas proximas trés décadas. No litoral de Santa Catariana estdo

22 As informag@es sobre o empreendimento foram coletadas a partir das reportagens realizadas pelo Gazeta do Povo,
disponiveis em seu arquivo online, foram levadas em consideragdo reportagens publicadas entre 2013 a 2020.



45

localizadas as Terras Indigenas Pirai, Pindoty, Taruma e Morro Alto que somadas contam com 0ito
tekoa, todas com processos demarcatérios em transito no judiciario. Ja as Terras Indigenas da tekoa
Yakad Pord em Garuva (SC) e da tekoa Yvy Ju em S@o Francisco do Sul (SC) estdo numa outra
situacdo, pois nao sdo regulamentadas e aguardam o processo de demarcagdo. Nesse contexto temos
um mosaico ocupado por Terras Indigenas, Unidades de Conservacdo, Areas de Preservacio
Ambiental, e muitos projetos de desenvolvimento regional. A expansdo dos complexos portudrios
no Parand e em Santa Catariana s3o realizadas nas proximidades das Terras Indigenas dos povos
Guarani Mby4, com isso evidenciando uma relagdo entre a (des)territorializagdo dos povos

indigenas e a territorializa¢do dos projetos de desenvolvimento como ilustra o mapa a baixo.

Figura 2: Territério Guarani Mby4, Unidades de Conservagio ¢ Projeto de desenvolvimento no Litoral do

Parana ¢ no Litoral de Santa Catarina
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Em 2021 a situagdo se mantém com a vinculagdo da viabilizagdo das obras do Porto a partir da
constru¢do da Faixa em Pontal do Parand. Durante a realiza¢do dessa dissertacdo os planos do
Governo do Parana para o litoral diziam transformar Pontal numa “Miami paranaense”, algo
reiteradamente anunciado por alguns projetos de urbanizag@o no litoral. Nesse contexto o debate da
constru¢do do Porto e da Faixa segue a ser conduzido, ou melhor: tensionado, pelos beneficios
econdmicos e os riscos ambientais. Através de uma mescla entre os interesses privados com os
supostos interesses “publicos” os procedimentos para execucdo das obras no litoral seguem a todo
vapor mesmo diante das recorrentes tentativas do Ministério Publico do Paran4 de pressionar os
empreendedores para uma maior cautela em relagdo a implementacdo das obras e dos impactos

oriundos de sua execugdo.

1.2. 0 ENCONTRO: DA INSERCAO AO CONTEXTO

Em julho de 2019 fui convidado pelo meu orientador, que por sua vez tinha sido convidado
pelo Ministério Publico do Parana, para participar de uma “Oficina de Avaliagdo” que envolvia a
comunidade Guarani Mbya de Guaviraty em Pontal do Parand. O objetivo da Oficina era tratar
sobre os empreendimentos e a realizagio de obras na regido. E importante ressaltar que como
pesquisador ndo tenho nenhuma experiéncia com os bastidores de qualquer Licenciamento
Ambiental, por isso a realidade de processos desse tipo era tdo desconhecida pra mim quanto a
realidade dos Guarani Mbya no litoral do Parand. A propria Oficina que serd descrita a diante ndo
compde os processos de Licenciamento Ambiental em si.

A Oficina foi marcada para o dia 26 de julho, mas antes menos, no passar dos dias que
antecederam a reunido, fui recebendo mais informagdes sobre o encontro e aos poucos fui
entendendo melhor seu objetivo. Em suma, a reunido tinha o objetivo de visibilizar a ciéncia que os
Mbya de Guaviraty tinham sobre o Licenciamento Ambiental das duas obras que ocorreram nas
proximidades, as referidas instalagdes do Terminal Porto de Pontal do Parand (TPPP) e da Faixa de

Infraestrutura de Pontal do Paran4d. Embora a reunio esteja inserida num contexto das obras e trate
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sobre o processo de Licenciamento Ambiental, sua execug¢do e conducdo foi realizada pela

promotoria do Ministério Publico do Parana.

Figura 3: Tekoa Guaviraty

Fonte: Autor, 2019

Chegado o dia, encontro meu orientador por volta das 10h e saimos de Curitiba, Capital,
rumo a Tekoa Guaviraty no litoral. Nossa reunido estava marcada para as 14 horas. Durante a
viagem refletia sobre o trabalho do antropdlogo, lembrei das palavras de Roberto Cardoso de
Oliveira (1996): “ver, ouvir e escrever’. Fui me preparando para observar a reunido, concentrando

minha aten¢do para o que acontecia ao meu entorno de modo as anota¢des — acerca das primeiras
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impressdes — fluissem, seguindo o curso da conversa. Estava consciente da minha posicdo em
campo como um representante do mundo dos brancos, mesmo que o antropologo seja uma espécie
de entidade que, como comentou Evans-Pritchard (2005, p.246), vive simultaneamente em dois
mundos mentais diferentes, carregava em mim a ciéncia da sobreposi¢do retorica dos brancos a
cerca das “teorias Mbya” sobre o mundo, seu entorno e¢ o empreendimento. Fato que carrega
consigo uma violéncia epistemologica. De forma sutil fui refletindo sobre a minha posi¢do no
campo até a chegada na aldeia Guaviraty. Diante disso, durante a reunido tomei uma posi¢do mais
calada, de uma testemunha.

Na ocasido fomos os primeiros a chegar no Tekoa Guaviraty. O cacique Paulo e sua esposa
Sueli estavam a nossa espera e de maneira simpatica nos receberam. Aos poucos o assunto da
reunido foi mencionado, assim o andamento da Oficina passou a ser explicado para os indigenas. O
espago dedicado a realizagdo da reunido era debaixo de uma cobertura de madeira e telhas de
fibrocimento, nela estava presente uma mesa no centro com alguns bancos para sentar. A mesa foi
utilizada para mostrar os mapas que tinhamos da regido. Posteriormente chegou a Carolina que ¢
indigenista da FUNALI, logo em seguida foi a vez da Priscila que € promotora do Ministério Publico
do Parana, uma das responsaveis por marcar a reunido. A promotora ¢ conhecida por ter uma
postura rigorosa diante as questdes ambientais na regido. O confronto entre os mundos estava posto,
nés (UFPR; FUNAIL, MPPR) e os Mbya, estavamos ali reunidos por um interesse em comum: 0s

empreendimentos e as tensdes que eles provocavam.
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Figura 4: Oficina de Trabalho na Tekoa Guaviraty sobre os empreendimentos em

Pontal do Parana
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FONTE: Arquivo Ministério Publico, 2019

De forma simpatica a promotora comegou a conversar com os membros da tekoa presentes,
cerca de 10 pessoas, iniciando um didlogo com Alcides, que é outro cacique da tekoa. O cacique ¢
um dos mais velho da aldeia, que carrega consigo um sotaque espanhol. Ao perceber este fator
linguistico, a promotora perguntou para Alcides se ele “é daqui mesmo?”; “vocé nasceu aqui?”,
“vocé é brasileiro?”; “mas vocé nasceu no Brasil?”. A promotora em consonancia com 0s Critérios
que delimitam as fronteiras de um Estado-Nagdo, segundo os quais a cidadania € primeiramente
concebida com base no territorio onde se nasce, a partir da Otica juridica, insistiu na questdo
enquanto Alcides afirmava que “era daqui” e que havia nascido na Argentina, mas que estava no
Brasil a muitos anos. Ao ver e ouvir o didlogo me dei conta que estava presenciando alguma forma
de violéncia, tendo em vista que a nacionalidade do cacique Alcides estava sendo — de partida —
questionada. O que me pareceu, ja no inicio, como um encontro de mundos, ficou mais explicito no
momento da analise: se tratava de uma violéncia ao modo de vida Guarani Mby4a, uma situacdo de

possivel constrangimento para o cacique Alcides.
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Conforme o didlogo seguia, refletia e repensava a fun¢io do antropdlogo em situagdes como
aquelas. Diante do comportamento da promotora com Alcides pude perceber na pratica o quéo
limitada era a perspectiva oficial do Estado sobre as populagdes indigenas, em especifico sobre a
populag@o Guarani Mbya. A promotora pode ser pensada como uma representante do Estado, pois
ela instrumentalizava as leis as quais dispde os povos indigenas, mas isso ¢ realizado a partir de
uma visdo de territorialidade e de espago que escapa ao universo indigenas e diz muito mais sobre o
mundo dos brancos ao qual pertence a promotora. Uma visdo que € delimitada por fronteiras
nacionais que pouco ou quase nada dizem sobre a territorialidade indigena, considerando a
exposi¢do prévia sobre os pontos de enraizamento e na mobilidade dos Guarani Mbya.

Antes da promotora e da indigenista chegarem, enquanto estdvamos s6 os representantes da
UFPR e os Mbya, conversavamos com Paulo e Sueli que tinham acabado de nos receber. Nos
chamou aten¢do uma panela velha com erva mate e um galho em brasa, que estava ao lado da
cadeira em que o casal se sentava. A brasa em contato com a erva mate fazia uma fumaga que
permaneceu como parte da reunido até o final. Logo que vimos, perguntamos para eles do que se
tratava e Paulo nos respondeu prontamente que sua avo havia lhe ensinado a pratica, usada para
“limpar o ambiente”. Além disso, ambos tinham consigo um petyngud na qual fumavam tabaco.
Com a chegada da promotora e a indigenista, os indigenas iam se aglomerando em torno da reunido
aos poucos. Percebi que cada um que chegava, trazia consigo seu pefygud. Embora ja tivesse ouvido
sobre a relagdo dos Guarani com a fumaga, ndo trazia comigo nenhuma referéncia especifica para
pensar aquele incidente. Intuitivamente supunha que ndo poderia ser um ato destituido de
significado, aquela fumaga era algo mais, tendo em vista que todos haviam carregado consigo um
cachimbo para aquele lugar. Assim, experienciando a forma que o grupo produzia a fumaga, me dei
conta que poderia ser uma forma de buscar por sabedoria através do contato com Nhanderii.

A reunido foi chamada de “Oficina de Avaliagdo” e tinha o objetivo produzir algum
entendimento sobre a consulta e participagdo da comunidade no processo de Licenciamento
Ambiental do Terminal Portuario e da Faixa de Infraestrutura em Pontal do Parand. Formado por
um grupo de didlogo e atuacdo interinstitucional (FUNAI/MPPR/UFPR) em relagdo a presenca

indigena no litoral do Parana, forneceu-se um material impresso (slides) para apresentacdo dos
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passos da oficina com os Guarani Mbypa. Os slides propunham uma dindmica formulada a partir de
logica dos direitos indigenas e da linguagem do Licenciamento Ambiental e conduzida na seguinte

ordem:

Figura 5: Primeiro slide da Oficina de Avaliagfo

e Apresentacdo do Grupo MPPR/UFPR.

e Retomada das principais caracteristicas do processo de licenciamento, com destaque
para o processo de consulta OIT 169.

e Elaboragdo de mapas com localizagdo dos empreendimentos.

e Organizacdo das informagdes sobre os impactos e transformagdes, segundo o ponto
de vista das comunidades.

e Deixar com as comunidades material para criacdo de mapas e listas de impactos e
medidas.

FONTE: Autor, 2019

No inicio da reunido, depois de nos apresentarmos uns aos outros, foram retomadas as
principais caracteristicas do processo de Licenciamento Ambiental, com énfase no processo de
consulta prévia prevista na OIT 169. Na oportunidade foi proposto para a comunidade pensar a
questdo “O que ¢ um Estudo de Impacto Ambiental?”, a promotora — como conhecedora das Leis —
enfatizou a importancia da presenga da comunidade que, por sua vez, tinha consciéncia do seu
papel, ja que estavam unidos nessa reunido para esse fim. Pareciam também entender o que ¢ um
Estudo de Impacto Ambiental segundo uma formulagdo bem direta: “danos para a Tekoa
Guaviraty”. Ao perguntar sobre o que era um Projeto Basico Ambiental para a comunidade o filho
de Paulo exclamou “é a recompensa” que, a meu ver, pode ser pensada em dois aspectos: o
primeiro diz respeito a participagdo dos indigenas no processo — participamos e, portanto, seremos
recompensados; o segundo — consequentemente — diz respeito a experiéncia das demais tekoa da
regido com o Licenciamento Ambiental, vendo a recompensa num sentido de “recursos materiais
para a aldeia”. Esse questionamento foi indicado pelo segundo slide seguindo de outros — listados

abaixo — com fins de caracterizar a situaco:
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Figura 6: Segundo slide da Oficina de Avaliacdo

e Propor para a comunidade a questdo: o que ¢ licenciamento ambiental. Por qué ¢
importante?

e Propor para a comunidade a questdo: o que ¢ um Estudo de Impacto Ambiental?

e Propor para a comunidade a questdo: o que é um Projeto Basico Ambiental?

FONTE: Autor, 2019

A indigenista da FUNAI fez uma fala sobre o Licenciamento Ambiental e destacou as
diferengas entre as licengas e suas etapas. Em forma de roda, em volta da mesa com os mapas da
regido, enquanto os brancos centralizavam a fala os indigenas escutavam calmamente e fumavam
tabaco no petyguc. Foi proposto que utilizdssemos o mapa para os Mbya nos mostrassem onde seria
construido o Porto e a Faixa de Infraestrutura. O objetivo era entender o que poderia acontecer em
termos de interferéncia na dindmica da tekoa com a chegada dos empreendimentos, bem quais
seriam as expectativas e temores dos indigenas em torno das obras. Esse exercicio fazia parte da

“Atividade 017, proposto no terceiro slide do material distribuido, caracterizado a seguir:

Figura 7: Terceiro slide da Oficina de Avaliagio

Atividade O1:

e Dividir a comunidade em 2 grupos, cada grupo com mapas, a partir de imagens de
satélite, com delimitagdo das Terra Indigenas:

e O grupo 1 tratard do Porto Pontal
e O grupo 2 tratard da Faixa de Infraestrutura

O exercicio proposto sera:

o Identificar a localizagdo dos empreendimento;
o Identificar a natureza dos empreendimentos (O que é? Para que serve?);
e Listar o que pode acontecer de mudanca como a chegada das empreendimentos;

FONTE: Autor, 2019

Na atividade foram apontados os locais correspondentes aos empreendimentos de forma
precisa pelo filho do cacique Paulo. Que com um celular na méo, com o auxilio do servigo Google

Maps, destacava as areas no mapa na sua frente, marcando o territorio ali representado com uma
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caneta. Nos foram mostrados os lugares que eles percorriam na busca por recursos, onde cagam e
colhem o palmito, assim como as possiveis areas de dano para a aldeia. Também foi destacado,
junto ao auxilio dos demais membros, as areas em que se deslocavam nas ocasides de visitas as
casas dos parentes, “enraizados” na Ilha da Cotinga e em Guaraquegaba. No fim da reunido, depois
de ter passado por todas as etapas planejadas para a Oficina, um dos filhos de Alcides faz uma fala
que marcou a tarde. Primeiro em guarani e depois em portugués, ele nos disse, que em relagdo a
obra aconteceria o que Nhanderu havia reservado para eles.

Durante a reunifo foi possivel notar que no universo guarani nada acontecia sem fumaga.
Quando me foi oferecido o petynguc o fumei com receio da negagdo ser um ato desrespeitoso. O
petyngud tem grande simbologia no ser e na vida guarani. Belarmino da Silva (2015) destacou sua
forca espiritual e seu potencial curativo. Seu uso diario, para o guarani, como comentou o autor, €
para alcangar inspiragdo nos estudos, na criagdo dos filhos, aconselhamentos, assim como meio para
tomar decisdes e obter previsdes futuras (2015, p.7). O petyngud, utilizado pelos Mbya para a
inalagdo da fumaca vida da queima de fumo e ervas, faz parte tanto do dia-a-dia quanto dos
contextos rituais. Segundo Roberta Porto Marques (2012: 106) quando seu uso se da em momentos
rituais a fumaga produzida facilita o contato com as divindades, sendo percebida como um elemento
de protecdo ndo somente das pessoas humanas, mas também do coletivo que as envolve. A
tatachina (fumaga), como afirmou Marques (2012), mantém relagdes com as percepcdes
cosmologicas do mundo Mbya, apresentando por isso uma agéncia através da producgdo de
inspirag@o no uso das palavras pela pessoa que fuma ao discursar.

Na oportunidade ndo pude conversar com os Mbya para entender melhor sobre uso do
petyngud, por isso refleti sobre a problematica a partir das contribui¢des de Silva (2015) e Marques
(2012) que me faziam sentido, tendo em vista que na situa¢do o uso do petyngua parecia ter como
motivagdo o aconselhamento perante implica¢des que extrapolavam aquela reunido. Somando-se a
isso as consideracdes de Phillipe Descola (1988;1996) acerca da agéncia nao-humana, entendi que a
agéncia da fumaga para os Mbya na reunido ndo s6 “apareceu”, esteve longe de ser compreendida
por mim em sua plenitude naquele momento. Na limitaggo e falta de didlogo com os Mbya sobre o

assunto me limito a dizer que seu agenciamento estaria relacionado ao proprio ser guarani diante de
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um evento com tensdo, provocada por um assunto delicado. Os indigenas buscavam, no uso do
petyngud, se conectar com Nhanderi para tomar sabiamente suas decisdes.

A fumaga no pensamento Mbya ¢ elemento formador do mundo. Tal como afirmou Marques
(2014: 109) a fumaga constroi os corpos Guarani-Mbyd, estando presente na mitologia sobre a
producdo do Mundo por Nhanderu que a partir de sua névoa produziu todas coisas. A fumaca feita
pelo tabaco no petyngud ajuda a pessoa acessar dimensdes antes invisiveis. Segundo Vicente
Cretton Pereira (2019) o potencial da fumaga manifesta, no xamanismo Mby4, o seu potencial
curativo. Assim, o “aguentar” a fumaca € descrito por Pereira (2019: 332) como uma caracteristica
que se espera de um xama, fato que possibilita a realiza¢do de curas. Nao aguentar a fumaga ¢
descrito como maléfico ao corpo. A fumaga do cachimbo dos deuses, aquilo que aparece para nos
brancos como mera neblina, ao ser inalado por um corpo fraco pode vir a gerar doengas. O
potencial purificador da fumaga, quando € soprada sobre os corpos, t€ém a fungdo de afastar a
animalidade do corpo assoprado. Pereira (2019: 343) indicou que quando soprada em carnes o
efeito € o inverso, a a¢do buscaria afugentar a humanidade presente no animal assoprado. Ambos os
comentarios expdem o potencial agenciativo da fumaca na cosmologia Guarani e Mbya. Na
situacdo da reunido a presenga da fumaga era forma de expressdo da especificidade da cosmologia e
modo de vida Mbya.

A reunido também revelou alguns elementos da prépria dinamica do Estado brasileiro diante
dos povos indigenas e sua postura etnocéntrica. Uma vez que também seja possivel notar a face
“capitalocéntrica” — tomando de empréstimo uma provocagdo de Donna Haraway (2015) — dos
dispositivos de controle social a exemplo dos processos de Licenciamento Ambiental. Essa visdo
estd manifestada nos textos juridicos dedicados aos direitos indigenas em que o territorio €
convertido em mercadoria, como expresso na fala dos indigenas de Guaviraty sobre o Plano Basico
Ambiental, ela “é recompensa”. Mesmo com os avangos trazidos pela Constituicdo de 1988 a visdo
etnocéntrica e capitalocéntrica ainda se manifesta na jurisprudéncia brasileira pelos operadores da
Lei, logica que pouco ou nada diz sobre as realidades indigenas. Tomo como exemplo o processo de
Licenciamento Ambiental, que se divide em danos ao meio fisico, meio bidtico e antrdpico para

pensar a situagdo. Algo que além de etnocéntrico, pois separa o mundo numa divisdo advinda dos
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canones da filosofia ocidental, também ¢ capitalocéntrica, pois considera que a compensagdo
ambiental vem a partir de um investimento monetario. Se alinha, portanto, a uma versdo liberal dos
recursos naturais. Diante disso, me pergunto, seria o universo Guarani separado por meio fisico,
bidtico e antropico, tal como compreendidos pelos processos de Licenciamento Ambiental? Como
sugere Descola (1988) e Viveiros de Castro (2015), de formas diferentes € claro, a relagdo dos
amerindios com o que chamamos de meio ambiente perpassa por uma diferenca perante a percepgao
ocidental da natureza.

As reflexdes de Descola (1996) sobre a relagdo de humanos e ndo-humanos nos ajuda a
pensar a questdo. Para o autor a “natureza” € construida socialmente por determinadas culturas e
historias. A visdo de natureza ocidental € calcada em uma visdo dualista de mundo que nio pode ser
tratada como ontologica para todas as culturas, tal como se a categoria de natureza aplicada fosse
algo transcultural e transhistorico. Para Viveiros de Castro (2015) a divisdo natureza e cultura
presente no perspectivismo amerindio € de alguma maneira inversa a ocidental, compondo
diversamente um “pensamento” permeado por um multinaturalismo no qual existem varias
naturezas e apenas uma cultura humana, um contexto em que todos os seres possuem uma agéncia
relativa. Tal tese, sem sombra de duvidas, necessita de uma série de cuidados.

A separagd@o entre impactos ao meio fisico, bidtico e antrépico presente no Licenciamento
Ambiental ¢ calcada na visdo naturalista onde a natureza ¢ a medida para todas as outras coisas. A
percepcdo naturalista presente nos processos de Licenciamento parecem sugerir uma dissonancia
com a percepcdo Mbya acerca da natureza. Isso ndo implica nulidade do processo, tdo pouco
ilegitimidade. Nao se pretende aqui reiterar um possivel descrédito em abstrato a esses processos
burocraticos. Os Mbya de Guaviraty detém algum entendimento sobre o processo que foi
incorporado pelos licenciadores que buscaram reconstruir o ponto de vista indigena em seus
relatérios — como € o caso do Estudo do Componente Indigena (ECI) dos empreendimentos em
questdo. Se pretende, com isso, evidenciar a complexidade dessa relagdo entre os modos distintos
de estar no mundo colocando no centro as nuances ontoldgicas. Para que o entendimento de como

os Mbya de Guaviraty percebem os impactos das obras na regido seja mais significativo, as analises
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devem se orientar em refletir como os Mbya pensam e vivem a natureza a sua volta em seus
proprios termos.

Longe de propor aqui algum caminho alternativo ao ja feito pela Antropologia na
formulag@o desse problema, me parece passivel rememorar exemplos etnograficos que indicam para
a possibilidade de ado¢do do multinaturalismo amerindio na legislagdo multiculturalista que os
povos indigenas no Brasil ja dispdem. Um desses casos ¢ apresentado por Manuela Carneiro da
Cunha (2009) ao destacar que os indigenas instrumentalizam o conceito de “cultura” para
reivindicar seus direitos. No caso aqui apresentado, vejo que as aspas também podem ser
empregadas para o conceito irmdo, o outro polo do dualismo ocidental, tal como se os indigenas
convertessem em alguns casos a “natureza” em capital politico, objetivando a reivindicagdo da
demarcagdo de terras indigenas. A percepcdo da “natureza” para os Mbya estaria distante da
percepcdo de natureza evocado pelo Estado. A percepgdo estatal presente no Licenciamento
Ambiental se limita a pensar uma ruptura do meio entre dimensdes fisicas, bidticas e antropicas. A
descrigdo e analise feita até aqui suscita que os Mbya ndo separam o mundo de tal forma, sendo a
percep¢do indigena mais préxima de uma continuidade entre esses elementos numa mesma

“natureza”.

1.3. 0 PONTO DE VISTA MBYA SOBRE A SITUACAO E AS OBRAS NO LITORAL
PARANAENSE

Em busca de um melhor entendimento sobre a perspectiva Guarani Mbya acerca dos
empreendimentos em Pontal do Parana me voltei aos depoimentos dos indigenas que foram
registrados no dia da reunido. Embora o depoimento seja restrito busquei privilegia-lo como um
meio para acessar a visdo indigena sobre o contexto. Para reconstitui¢do da narrativa dos indigenas
na reunido utilizei de um registro em video feito pela equipe do Ministério Publico do Parana. O
depoimento, além de destacar a maneira como pensam a demarcacio da terra e a sua importancia
para os povos indigenas, chama a atenc¢do para a utilizag@o retérica da locucdo “do meu ponto de

vista” como uma justificativa que reafirma a perspectiva Mbya.
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Nas contribui¢des de Bronislaw Malinowski (1978) foi evidenciado como caracteristica
particular da antropologia a pretensdo de entender a realidade social a partir do ponto de vista do
nativo. Projeto que consolidou toda uma primeira geracdo de antropologos e antropdlogas.
Posteriormente a morte de Malinowski e a publicacdo integral de seus diarios de campo, o projeto
etnografico se vé€ afetado pela subjetividade do pesquisador em campo. Clifford Geertz (1997),
como uma tentativa de resposta ao desafio colocado pela subjetividade, apresentou o ponto de vista
do nativo como matéria-prima para a producdo do conhecimento antropologico. O ponto de vista
nativo foi pensado como fonte através da qual o antropdlogo tem acesso aos simbolos e
representacdes que compdem a cultura observada. Diante da subjetividade do pesquisador inerente
as observagdes no campo Geertz (1997) enquadrou que o tratamento da producdo antropologica e
da etnografia como permeada por um aspecto ficcional.

Quando esse debate fundante ¢ manifestado no Brasil o “ponto de vista” passa a ser
considerado em outros moldes. No caso apresentado por Eduardo Viveiros de Castro (2002), em
relacdo ao perspectivismo amerindio, o conceito de “ponto de vista nativo” empregado pelo
pesquisador nem sempre corresponde ao conceito de “ponto de vista do nativo” (2002: 123). O
autor sustenta que o ponto de vista do pesquisador ndo pode ser o ponto de vista do nativo, mas sim
a relagdo com o ponto de vista nativo. Muitas vezes os antropdlogos sdo levados a acreditar que o
que os “nativos” pensam acerca do mundo a sua volta € como uma mera “representacdo”, como se o
mundo fosse representado de uma forma numa matriz de possibilidades culturais, como € o caso do
relativismo cultural de Geertz (1997). O argumento de Viveiros de Castro (2002: 129-130) expressa
que precisamos “levar a sério” o que nossos interlocutores de pesquisa nos dizem em campo, ja que
quando apresentam sua visdo de mundo, eles ndo representam o mundo, mas sim dizem o que o
mundo €.

A atitude de “levar a sério” carrega consigo uma postura epistemologica diferente para o
projeto de producdo do conhecimento antropologico. No caso indigena, como analisado por Viveiro
de Castro (2015), o ponto de vista constitui parte inerente do pensamento amerindio, coisa que

reforca a necessidade de levar a sério a visdo indigena sobre o que € dito. Neste sentido, a questio
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sobre o ponto de vista € relevante pois auxilia a refletir sobre os depoimentos indigenas e a pensar a
maneira como dentro do processo de Licenciamento Ambiental se visa a inclusdo do “ponto de
vista” dos indigenas impactados pelas obras no litoral paranaense.

Os estudos e relatérios resultantes do processo de Licenciamento Ambiental buscam, através
de reunides periodicas com os povos indigenas envolvidos, coletar e sistematizar o “ponto de vista”
do grupo sobre os impactos do empreendimento tradado. Entretanto, o “ponto de vista indigena” ¢é
sistematizado e organizado a partir de uma visdo positivista que separa os impactos entre meio
fisico, meio biodtico e meio antropico. Nesse sentido, ao me debrugar sobre os estudos e relatorios,
fiquei limitado a ter acesso somente a visdo indigena transposta pelo processo de Licenciamento
Ambiental. Uma forma de preencher essa lacuna foi a transcri¢do das falas de Jodo e Paulo na parte
final da reunido em Guaviraty. A reunido foi toda gravada pela equipe do Ministério Publico,
porém, pude ter acesso somente a um material audiovisual de pouco mais de 14 minutos® que
utilizei como material de analise pela sua transcrigdo. Na fala de Paulo e Jodo ¢ possivel notar a
presenga do “ponto de vista” como uma maneira de expressar seu entendimento sobre a realidade
que os envolvem. A “nossa cultura” e a “nossa natureza” tomam centralidade no discurso de ambos
na reivindicacdo de seus direitos constitucionais, que lhes garantem a demarcacgio da terra.

O video se inicia na parte final da reunido, momento em que a promotora perguntou para os
Mbyé presentes na reunido se eles se sentem respeitados pelo Estado e pelos licenciadores. Depois
de alguns segundos de siléncio diante a dificil questdo, o cacique Paulo respondeu de forma
pontual: “Lu jda vejo pelo meu ponto de vista, que se fosse eles respeitado nos, jd teria eles ajudado
nos em questdo de demarcagdo de terra, que em primeiro, todo indigena precisa”. A maneira como
o cacique Paulo respondeu inicialmente o questionamento feito pela promotora revela o descaso do
Estado brasileiro em relacdo a demarcag@o da terra indigena e os profissionais responsaveis pelos

insumos que informam o processo de licenciamento. A condi¢do de ndo-demarcag@o do territorio

> A reunido durou pouco mais de uma hora e meia, foi registrada em video de aproximadamente uma hora, sendo
portanto um registro incompleto. Ao entrar em contato com o Ministério Piiblico do Parand para solicitar do acesso ao
video, foi dito que o registro ndo foi localizado no acervo, havendo apenas um fragmento de 14 minutos.
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indigena ¢ fonte de preocupacdo por seus moradores e vista pelos licenciadores com respeito, pois
todos os indigenas precisam de terra para viver ao seu modo.

E possivel salientar com a fala que, primeiramente a perspectiva indigena parte, como
sugeriu Viveiros de Castro (2015), daquele que pode atingir um ponto de vista — a exemplo da fala
do cacique Paulo: “eu vejo pelo meu ponto de vista” — e confere uma relevancia primordial a terra —
pois “/...] todo indigena precisa”, uma questdo que ndo se restringe aos Mbya. No sentido da
relagdo dos Guarani Mbya com a terra e o territorio as contribuigdes de Bartomeu Melia (1981;
1990) sobre o feko e o tfekoa auxiliam a pensar essa questdo ja que para Melia (1981) a natureza
detém lugar privilegiado na ecologia guarani, uma relagdo com o meio que foi analisada pelo autor
pela nogdo de “economia da reciprocidade”. O papel do feko apareceu nas descri¢des de Melia
(1981: 8) como relacionado a duas categorias: espacialidade e tradigdo. O modo de ser guarani foi
apresentado como ligado ao modo com que os indigenas vivem no espago geografico, ja a fekoa
guarani apareceu como lugar privilegiado da realizagio e producdo da cultura Guarani (1981: 8)*.
A categoria fekoa seria esse lugar do modo de ser guarani, como o espaco da cultura guarani, o
ambiente do feko que permite significar e produzir as relagdes econdmicas, sociais, politicas e
religiosas da vida Guarani.

Tal como apresentou Melia (1981: 10): “a categoria de espacialidade ¢ fundamental para a
cultura guarani, [pois] garante a liberdade e a possibilidade de manutengdo da identidade étnica”>.
A categoria espacialidade guarani defendida por Melia (1981) indica para um sentido ecologico e
econdmico presente na “mobilidade”, algo entendido como parte do modo de vida Guarani no qual
a mudanga de lugar implica em um melhor aproveitamento dos recursos naturais. Na fala de Paulo
foi possivel notar a relevancia da terra para a vida indigena, principalmente no que diz respeito a
demarcagdo definitiva do territorio indigena. Apds ao término de fala do cacique Paulo

presenciamos o pronunciamento de Jodo sobre a questdo:

**A profundidade das analises de Melia influéncia vérios trabalhos na tematica. Em especial vale citar o de Francisco
Noelli (1993) que em expde, brilhantemente, que sem tekoa ndo ha tekd. Ele também destacou a importancia do meio
fisico, j4 mencionada por Melia, como ligado ao modo de ser ¢ a reprodugio cultura guarani.

> Tradugdo livre do original em espanhol: “la categoria de espacialidad es fundamental para la cultura guarani, ella
asegura la libertad y 1a posibilidad de mantener la identidad étnica™ (1981: 10).
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Eu acho ndo, do meu ponto de vista, se o Governo respeitasse a nossa cultura e tradigoes, jd
tinha demarcado essa terra aqui. Isso é meu ponto de vista né. Porque a gente td sofrendo
com isso e ¢é nosso direito. Nosso direito é constitucional e até agora ndo estd demarcando. E
ta tendo esse problema ai de empreendedor assim. Meu ponto de vista é esse. (Registro do
Diario de Campo, julho de 2019)

E possivel salientar a forma desrespeitosa com que o Estado brasileiro vem tratando a questdo
indigena no pais. Para os Mbyéa de Guaviraty sua tekoa ndo estar demarcada oficialmente pelo
Estado, tratamento que ¢ visto como um desrespeito a suas tradigdes e cultura. Direito
constitucional aos quais ndo tém acesso: posse das suas terras tradicionalmente ocupadas. O
problema com os empreendedores aparece como mais um desrespeito vivenciado por eles. O
depoimento de Jodo indica o descontentamento e a lucidez diante seu direito a terra, assim como
sobre a demora no processo de demarcagdo de sua terra. O depoimento do cacique Paulo e Jodo
revelam ndo somente a questdo da ndo-demarcagio da terra indigena, mas também como os Guarani
Mbyé subvertem a logica do Estado, provocando questionamentos como o da promotora
(violéncia?), exigindo que a narrativa sobre o processo seja pautada pelo pensamento indigena. Até
meados dos anos 1960, como descreveu Maria Inés Ladeira (1988: 7), os Mbyé ndo encontravam
muitas dificuldades para viver na Serra do Mar, mas com o avango da especulagdo imobiliaria e os
processos de grilagem em areas litoraneas, comegaram a aparecer empecilhos para a ocupagido
Mbya. Enraizamento que para especuladores e grileiros sdo obstaculos™.

Nesses contextos os usos culturais das florestas e matas acabam por serem afetados diante
dos empreendimentos da regido ja que, como indicou Ladeira (1988), os Mbya a seu modo
“usufruem com exclusividade as matas da Serra do Mar” (1988: 7). Este complexo de relagles e
praticas de conduta em relag@o a natureza ¢ traduzido por Ladeira (1988: 23) como “0 nosso modo
de ser”, indicando com isso uma dinamica que engloba uma relagdo de alteridade entre os fiandeva
(semelhantes) e os oreva (outros)*’. A escolha do lugar do zekoa, onde se possa viver o nhandereko

(conforma os costumes guarani) € selecionado através do contato com as “palavras divinas” (1988:

% Ndo somente especuladores, hd um crescimento demografico, assim como expansdo urbana em dreas litorancas.
Também ha obstaculos legais, que colocam os interesses dos Mbya como subordinados aos econdmicos.

27 Modo de ser que ¢ englobado pelo nés inclusivo, presente no nhandé, ¢ no nds excludente, presente no oré. O que
aparece como distingdo nas relagdes mantidas com a natureza.
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23). Ladeira (1988) indicou algumas condi¢des para viver a fekoa Mbya como o local que possua
mato, um lugar que se possa plantar, que seja distante do branco e ndo haja conflitos.

Tekoa ndo se limitaria, assim, apenas aos aspectos que dizem respeito a terra, ¢ lugar onde
emerge as relagdes com a casa e o parentesco, € o local privilegiado onde se enterram os seus
mortos, em que se reza e cultiva as rogas na terra segundo os preceitos sagrados. Nas analises da
etndloga Elizabeth Pissolato (2006) também se nota a discussdo sobre o feko, tekoa e o nhandereko.
A tekoa seria neste sentido um modo recorrente de se referir a “aldeia”, definida pela autora como
uma area de ocupacdo que contém as condi¢des para a reproducdo do seu feko (2006: 89). Os
Guarani Mbya s3o apresentados por Pissolato (2006) como aqueles que buscam espalhar na terra o
legado das divindades, seu “modo de vida ‘verdadeiro’”, pois sdo os uUnicos verdadeiramente
humanos (2006: 91). A autora criticou a compreensdo de feko como um suposto “sistema” que
orientaria praticas, como algo fechado e coeso que € reproduzido na vida religiosa, que se manifesta
na elaboragdo da fekoa (2006: 95). Divergindo, portanto, das reflexdes que discorriam sobre um
certo “determinismo tekoa” entre os Guarani, no qual haveria a necessidade de procurar espagos
ideais para se por em pratica seu “modo de vida”.

As contribui¢des teorico-etnograficas de Pissolato (2006: 98) resultam em uma nova
proposta para a traducdo de fekoa, associado agora a um o “jeito de ser” Guarani Mbya. Embora
aplicado conota¢des concretas, como o sindnimo de “aldeia”, a fekoa foi caracterizada como
costume num sentido amplo, reafirmado como modo de vida que envolve uma “dimenséo espacial”,
ou melhor dizendo, “espago-temporal” (2006: 98). Nas palavras de Pissolato: “[...] tekoa ¢, entdo,
expressdo de teko, (um) "modo de ser”. Mas isto ndo parece significar um modo plenamente
determinado de ser, nem implica uma defini¢do forte de lugar, eu sugiro.” (2006: 99). H4 uma
relativizagdo do termo fekoa como categoria espacial, ndo sendo determinado por um “sistema’” que
implicaria, como demonstrado por Pissolato (2006: 101), em um grau de diferenciacdo e
individualizagdo do “costume”. Assim, a autora apresentou uma nova perspectiva para pensar os
povos Guarani e Mbya, ao refletir sobre a reproducio da sociedade Mby4 através de um mecanismo
de variagdo de perspectivas individuais e ndo pela reafirmagdo de uma tradi¢do (2006: 350), onde a

economia da reciprocidade acabou por tomar centralidade na discussao.
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A terra, o feko e a fekoa Mbya sdo como polos aglutinadores de relagdes com a natureza e a
floresta, a respeito do usufruto da mata, a partir do matriménio e do parentesco. A relevancia na
demarcagdo do territorio indigena para os Mbya se faz de suma importancia pois € a seguridade
para manuten¢do do seu modo de vida, nesse sentido a importancia da demarcacdo foi expressada

posteriormente a fala de Jodo pelo cacique Paulo que de forma calma continuou dizendo:

O que é nossa natureza né. Terras principalmente, é nossa riqueza e sobrevivéncia, e isso é
em primeiro lugar. Para futuramente também para os nossos filhos e netos, isso. Se tivesse
isso tava bom. S6 que sempre falo que Nhanderi Ete que sabe né, que a gente sempre pede
pra ele, pra pelo menos o Governo sentir um pouquinho. Olhar o indigena pelo indigena.
Para ajudar na questdo de terra e garantir territério para indigena. Nhanderti sabe né, que
ainda existe os mais velhos sempre olha pra nos, sempre reza pra nos. Até quase me
emocionei. Fu até agradego a doutora e a vocés pela ajuda em explicar pra nos direitinho. A
gente tem dificuldade em entender, eu principalmente. S6 que eu, eu creio que Deus mostra
para se defender direito. Nosso direito para futuramente também para as criangas. (Registro
do Diario de Campo, julho de 2019)

O depoimento do cacique Paulo sobre a importancia da natureza para a vida dos Mbya
coloca a terra como principal riqueza e meio de sobrevivéncia. A demarcagdo da terra € uma
necessidade ndo somente imediata, também ¢ vista como garantia para as geragdes futuras, filhos e
netos. Nhanderii aparece como aquele que mostra o caminho para defender o direito indigena, nesse
caso especifico através ou com ajuda da fumaca. Paulo comentou na oportunidade sobre a
dificuldade observada por eles em entender os processos burocraticos que Licenciamento
Ambiental envolve. A “nossa natureza” destacada pelo cacique Paulo pode ser melhor analisada
nos termos das contribui¢des de Ladeira (2004) sobre a relagdo Mbya com a natureza, que a partir
da influéncia de Philippe Descola (1998; 2000) que considerou a natureza como sujeito de uma
relacdo social e ndo como objeto. O conceito Mbya de natureza se traduziria, entdo, como ka ‘agily
(“Floresta”, “matas” — ka’a = mato, erva; gliy = sob) (LADEIRA, 2004: 7), floresta descrita como
uma entidade maior que reine os elementos naturais e implica uma relagdo direta de carater sagrado
com seus povoadores. O conceito de natureza n3o seria mera abstracdo, mas sim um espacgo
concreto e vital para a produg¢do do modo de vida Mbya. Nesta 16gica, um rio € “natureza”, assim
como a vegetacdo que o acompanha, os minérios e a biodiversidade presente, seus solos e céus
também sdo pensados nessa mesma logica que, como analisou Ladeira (2004: 7), sugere enquadrar

a natureza para os Mbya como um lugar integrado e nfio como um lugar — tal como a logica
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ocidental — de rupturas. Os Mbya chamam a Mata Atlantica de nhande ka’agiiy (LADEIRA, 2004:
7), que seria correspondente a “nossa mata” ou “nossa natureza”, evidéncia da importancia da Mata
Atlantica em suas concepgdes e relagdes no mundo.

No final da reunido recebemos a noticia sobre o falecimento de um parante das liderangas.
Diante a noticia o clima da reunido mudou. A promotora em uma fala de agradecimento destacou a
diferenca da percepcdo de mundo dos brancos e dos Mby4, revelando mais uma vez a distingdo do
modo branco de estar no mundo e do modo indigena de estar no mundo. A percep¢do dos brancos
tem como representante na reunido a promotora, alheia a mobilidade do modo de vida guarani e
limitada aos ideais de nacionalidade como premissa do direito. Uma evidéncia da relevancia da
visdo indigena sobre a natureza nesses processos de Licenciamento Ambiental foi a distingéo,
reiteradamente feita pela promotora, entre os modos de estar no mundo, reafirmando para os
indigenas na reunido uma elaboragdo emblematica: “vocés veem com olhos diferentes a natureza,
vocés vivem na natureza”. Em seguida Jodo agradeceu a nossa visita e finalizou destacando que
“espero que Nhanderu olhe por nos, que aquilo que essa comunidade enxerga vai dar tudo certo”.
Jodo, Paulo, Sueli e os demais se movimentam para ida a Paranaguéa de carona com a indigenista da
FUNALI para o funeral de seu parante que havia falecido naquele mesmo dia.

A situagdo expressou o encontro entre as “imagens de natureza’, empregadas pelo Estado
brasileiro, que ¢ manifesto em suas legislagdes, com as empregadas pelos Guarani Mbya em
Guaviraty. A reunido permitiu salientar a diferenga do modo ocidental/branco de estar no mundo e o
modo indigena/mbya de estar no mundo. Mesmo a descri¢do etnografica estando limitada a partir
de um evento registrado em um unico dia ¢ possivel localizar a possibilidade de reflexdo sobre as
implicagdes desses distintos modos de estar no mundo, particularmente seus efeitos nos processos
burocraticos particulares aos povos indigenas.

Pude esbogar a partir da reunido uma problematica que permite pensar em termos de agdo
pratica, especialmente o encontro de categorias como as de “natureza” e “cultura”, que foram
instrumentalizadas pelos indigenas e licenciadores em processos como os aqui descrito. Campo pelo
qual ¢ possivel notar os meios como o multinaturalismo indigena € instrumentalizado no

multiculturalismo constitucional. No sentido de buscar contemplar a visdo indigena sobre a



64

natureza, o multinaturalismo, em processos como os de Licenciamento Ambiental, que consideram
diferentes versdes culturais sobre as populagdes impactadas, através do paradigma do
multiculturalismo e do relativismo cultural, presente na Constitui¢do Federal de 1988.

O modo de vida Guarani Mbya descrito aqui de forma sumaéria a partir dos relatos na
reunido na Tekoa Guaviraty sdo muitas vezes vistos erroneamente por ambientalistas, como
analisado por Valéria Macedo (2009), como uma espécie de “ameaca a natureza” ou sdo vistos por
entidades publicas e privadas como “entraves ao desenvolvimento” (2009: 2). Os discursos que
aparecem em contextos de construgdo de empreendimentos em proximidades de Terras Indigenas
ou de Unidades de Conservagdo revelam processos nos quais “[...] sdo sobrepostos diferentes
discursos e concepgdes acerca da natureza” (MACEDQO, 2009: 148). A autora afirmou que a
natureza e a cultura sdo categorias chaves na legislacdo que dispde os povos indigenas no Brasil,
que promove uma articula¢do institucional de ambas as categorias. Esta jurisdi¢do coloca, como
afirmou Macedo (2010: 161), em jogo diferentes formas de relagdo com a “natureza” as quais os
Guarani Mbyéa sdo obrigados a lidar. Além da imposi¢do sobre os limites de suas terras, t€ém que
lidar em contextos institucionais com uma defini¢do a priori de natureza e de cultura que sdo
impostas pelo Estado e que ndo partem deles, um a priori monista que v€ a natureza como composta
de partes, fragmentada. Neste sentido, busco evidenciar no préximo capitulo a relagdo do Estado
brasileiro tanto com a natureza na questdo do meio ambiente, quanto com a questdo da cultura

ligada aos povos indigenas.



65

2. IMAGEM DA NATUREZA E IMAGEM DA CULTURA: ESTADO, INDIGENISMO E
AMBIENTALISMO NO BRASIL

Mas quem fez o mundo foi Nhanderu. Ele é o dono. Ndo é o Governo, ndo é o presidente
que é o dono das terras. Somos nods os primeiros que vivemos aqui. Os Nhanderu fizeram o
mundo e fizeram noés, Guarani. Ndo somos os donos, apenas somos os primeiros habitantes
desta Terra. Nhanderu fez esta Terra para que nos a usdssemos. Entdo, ndo vou dizer que
eu sou dono do mundo. Ndo é isso. Mas os Nhanderu o fizeram para nés usarmos. Para
nos, Guarani. Por isso que nods temos direito. Sempre falo estas coisas. Ndo estamos
Jalando nem brincadeiras nem mentiras. Temos certeza absoluta. Xeramdi Jodo Silva —
Vera Mirim (PESQUISADORES GUARANTI, 2015: 51)

A relagdo do Estado com a “natureza” e com a “cultura” se faz presente em suas politicas e
legislagdes, em algumas instancias se tocam e em outras se distanciam. Neste sentido, ao considerar
a legislag@o brasileira que trata dos povos indigenas e do meio ambiente, principalmente a execu¢io
de instrumentos como o Licenciamento Ambiental, se tém o encontro entre a “natureza’ € a
“cultura”. O meio ambiente se faz de suma importdncia em politicas de Patrimdnio Cultural
Imaterial quando se trata de linguas ou cerimoniais indigenas. Nas Unidades de Conservagido pode
ser notada a conversdo de uma area de extragdo em uma area de proteg@o, conversdo que pressupde
uma pratica diferente em relagdo ao meio ambiente. Dito isso, assumo a legislagdo e as politicas
ambientalista e indigenista como praticas e discursos relacionados com narrativa técnico-cientifica
constitutiva do Estado Moderno, que ajuda a produzir e operacionalizar essa dualidade.

O Estado ¢ considerado nesta dissertagdo como um comité que administra 0s negocios

comuns da burguesia como um todo, que elabora leis e politicas em beneficiam principalmente os

interesses especificos dessa classe®®. Essas legislagdes e politicas sdo convertidas em um regime

% Como analisou Karl Marx e Friedrich Engels (2008) o Estado ¢ um instrumento para administrar os interesses da
classe burguesa como um todo. Nio querendo adentrar no debate entre classes sociais e populagfes indigenas, mas ¢
latente que a burguesia, seja a do campo ou a industrial, ttm grande influéncia sobre as decisdes estatais no Brasil.
Estas fragdes da burguesia (MARX, 1988) se¢ articulam via Estado para manter politicas que as beneficiam, de modo
que estes interesses vao em desencontro com os interesses dos indigenas. Assim como indicou Alcida Ramos (2015)
o0 indigenismo ¢ composto por inimeros atores que disputam sobre o que € a questdo indigena ¢ o que € o “indigena”,
entre eles, além dos povos indigenas, estdo os membros da “burguesia” — desenvolvimentistas ¢ latifundidrios — como
clementos que compde o indigenismo brasileiro na elaboragdo de uma imagem do indigena. Nesta perspectiva os
povos indigenas sdo enquadrados dentro do discurso desenvolvimentista como responsaveis pelo atraso econdémico no
Brasil, pois recusam o modo de produgdo capitalista, esse discurso que ao limite “justifica” - mesmo que
injustificdvel - a violéncia contra os povos indigenas em detrimentos a interesses econdmicos anti-indigenas. . A
respeito dessa questdo, no momento em que escrevo esta dissertacio, temos a “Bancada da Bala” articulada no
Congresso Nacional representando os interesses dos latifundidrios ¢ alimentando o discurso anti-indigena para
usurpagao dos territdrios indigenas ¢ exaltagdo do agronegocio. Um dos inimeros exemplos de como o modo de vida
capitalista ¢ incompativel com o modo de vida dos povos indigenas. Portanto, ndo me parece haver uma maneira de
analisar o indigenismo brasileiro ignorando as questdes inerentes as incongruéncias do capitalismo.
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regulador de alteridade, definindo no plano ideal da legislagdo, na forma de um relacionamento do
Estado e da sociedade civil com a “natureza” e com a “cultura”. Na analise de Jodo Pacheco de
Oliveira (2016: 17) o regime de alteridade descreve as qualidades e caracteristicas dos povos
indigenas. Um regime de alteridade, em outra instancia, também compde as narrativas sobre o meio
ambiente e a natureza. Por isso, trato o ambientalismo no mesmo tom que o indigenismo. No
sentido em que o indigenismo foi considerado neste trabalho como um fendmeno politico sobre a
relacdo entre agentes que disputam a “imagem do indio”. Alcida Ramos (2012) dizia que o
indigenismo ¢ um fendmeno politico marcado pela disputa da elaboragido de um edificio de imagens
e imaginarios em torno dos povos indigenas, fenomeno que se manifesta como “[...] um verdadeiro
atelié onde esculpem as muitas faces do indio” (2012: 28). O termo ambientalismo pode ser
problematizado de maneira andloga, ou seja, colocando no centro as relagdes de disputa pela
consolidag@o de imagens e imaginarios sobre a natureza, coisa que inclui o meio ambiente e 0s
“recursos naturais” que impulsionam o “desenvolvimento”, algo como uma fabrica que produz
visdes sobre a natureza.

Neste sentido, ndo se trata apenas de uma relag@o isolada entre os povos indigenas e Estados
Nacionais, mas também de englobar outros agentes como missionarios, ONG’s, defensores dos
direitos humanos, ambientalistas, empreendedores e etc. Embora o Estado e os Povos Indigenas
sejam os principais atores dessa relacdo, também héa agéncias oriundas de outros lugares que
também tocam o indigenismo. Como ja dito, o ambientalismo € também pensado nestes moldes,
como fendmeno politico composto por multiplos agentes que disputam o controle pela ‘pedra
angular’, o “meio ambiente”. Destarte, os povos indigenas também sdo agentes do ambientalismo
ao afirmarem sua vis@o e seu modo de vida diferenciado com a natureza e o meio ambiente, que
através do manejo que os caracterizam produzem relagdes de conservagdo da biodiversidade.

Os exemplos de agentes envolvidos sdo variados. O caso do agronegdcio ¢ emblematico pois,
ao representar majoritariamente os interesses do latifundio, entra na disputa de uma visdo sobre os
povos indigenas e o meio ambiente objetivando a expansdo das fronteiras agricolas sobre terras
publicas, demarcadas e reservas. Assim como para outros setores econdmicos — como aqueles

relacionados a instalagdo de empreendimentos no litoral paranaense — a influéncia sobre tais visdes
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garantem para as empresas o controle dos territorios em que realizam suas operagdes. E evidente
que existem outras possibilidades de reflexdo acerca da relagdo com a “natureza” e a “cultura”
chancelada pelos Estados Nacionais. O mesmo pode ser observado em processos de mercantilizagio
da terra e dos recursos naturais, através de um processo de “domesticacdo”, em escala industrial, da
natureza. O que no Brasil se manifestou no regime colonial em forma de um Sistema de Plantation,
como paradigma da monocultura agricola. Estd presente também, posteriormente, na conversdo da
natureza em recursos naturais para o impulso industrializador, acompanhado da ‘royaltiza¢do’ dos
recursos naturais como ouro, petroleo e até mesmo agua, assim como a comoditizagdo dos produtos
da terra através da padronizagdo e produgdo em larga escala de graos geneticamente modificados.

Os processos citados da “domesticagdo” da natureza s3o regulamentadas por robustas
legislagcdes. O debate, portanto, ndo esta restrito a uma Unica area, pois abrange uma gama de
discussdes multidisciplinares que tratam das diretrizes elaboradas a partir de uma separagado entre os
campos da natureza e os campos da cultura. Uma separagdo que, como ressalta Bruno Latour
(1994), ¢ artificial, justificada pelos c@nones da filosofia ocidental europeia, uma tradigdo
epistemologica especifica que trata a dualidade natureza e cultura segundo uma légica de ruptura.
Essa separacdo sendo artificial e especifica, uma vez que mesmo dentro do proprio mundo ocidental
ndo ¢ absoluta, requer cuidados, de modo a evitar reiteracdes que obliteram pensamentos,
perspectivas, logicas de outra ordem.

Neste trabalho as legislagdes ambiental e indigenista brasileira sdo um campo de trabalho
documental que se liga intimamente com o debate antropologico, pois ela operacionaliza essa
separacdo entre “cultura” e da “natureza” com fins de regular a sociedade como um todo. Admito
que a tentativa de recapitular o que ja foi dito sobre isso ¢ arriscada em razdo da envergadura e
extensdo do debate. Tendo em vista essa limitagdo e encorajado pelas contribui¢des de Jean e John
Comaroff (2010), que endossam o argumento da potencialidade da antropologia contemporanea de

lidar com macroprocessos”, me distancio do tom histérico empregado pelos autores e sigo os

2

»0s autores argumentam que a antropologia ndo precisa adotar uma visio bindria do mundo. Discorrem sobre como a
tradigdo antropoldgica privilegiou pessoas particulares ¢ processos palpaveis, ¢ como ndo deveriamos, por conta disso,
nos limitar apenas ao micro. As contribui¢des robustas acerca do micro, nas condi¢des atuais da antropologia, podem
colaborar com a caracterizagdo dos macroprocessos como, por exemplo, as formagdes dos Estados nacionais
(COMAROFF, 2010: 40). Nesse sentido, ao descrever o desenvolvimento da legislagio ambiental ¢ indigenista,
descrevo uma fraglo do processo de formacio do Estado brasileiro.
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processos de Licenciamento Ambiental, aceitando com isso os riscos advindos de uma postura
diacronica. Considero ambas as legislagdes como campo que possibilita o acesso as “categorias
nativas” que permitem descrever as formas de atuagdo do Estado brasileiro.

A relagdo do Estado brasileiro com povos indigenas, o indigenismo e a ac¢do indigenista, sdo
mencionadas nas reflexdes de Jodo Pacheco de Oliveira (1998) como uma forma de
territorializagdo. Inspirado pela nogdo de “situacdo colonial” o autor definiu a territorializagdo como
um processo de reorganizagdo social, que ‘entre’ a criagdo de uma unidade sociocultural
diferenciadora e a consolidagdo de mecanismos politicos, produz o controle social sobre os recursos
ambientais, sobre a cultura como fenomeno humano e sua relagdo com o passado (PACHECO DE
OLIVEIRA, 1998: 55). Processos de territorializagdo conduzem para uma forma especifica de
administracdo estatal da relagdo natureza e cultura de suma importancia para os povos indigenas.
De forma semelhante, a no¢do de “tutela”, como foi proposta por Antdnio Carlos de Souza Lima
(2013), indica para relagdes entre o Estado brasileiro e os povos indigenas baseadas no exercicio de
poder estatal sobre aqueles considerados diferentes em termos culturais, bem como sobre os espagos
geograficos e sociais que habitam. Para o autor, esta relagdo, acabou por resultar numa atividade
mediadora que objetiva inserir essa diferenca na “comunidade nacional” (2013: 784), num processo
que levou o Estado a considerar os membros das populagdes indigenas como relativamente
incapazes, na qual a criagdo da tutela representava o papel mediador frente aos povos indigenas.

Na questdo da relagdo com a natureza e o meio ambiente, as contribuigdes de Antonio Carlos
Diegues (2008) sugerem a transposi¢do de um modelo ambiental norte-americano para a realidade
ambiental do Brasil. Diegues afirma isso resultou numa onda conservacionista diante da relagdo
com 0 meio ambiente no pais através da dicotomia “parques” e “povos” que enquadrava o humano
como degradador, assim o distanciamento dos povos da natureza foi considerado como garantia de
seguridade ambiental, conservagdo. Quando esse modelo foi transposto em paises como Brasil, com
povos indigenas vivendo nas florestas, o problema se complexificou, pois a presenca das
populagdes indigenas nas florestas e matas sdo aqui justamente o contrario, isto €, preservacdo dos

recursos ambientais e garantia da biodiversidade através do manejo tradicional.
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A relagdo dos povos indigenas com a natureza se da de forma diferenciada, como exposto por
Eduardo Viveiros de Castro (2015: 65), na qual as nogdes como a de corpo e pessoa tém
centralidade. Enquanto a tradigdo do relativismo cultural concebeu a diferenciacdo através da
multiplicidade da cultura, o multiculturalismo, os amerindios comecariam pelos corpos ou pela
multiplicidade de pessoas, na qual a nogdo de diferenga é fundada no corpo, em outras palavras: um
multinaturalismo. Desse modo, constata-se uma profunda diferenga entre as consideragdes
amerindias sobre a relagdo com a natureza e meio ambiente e as consideragdes do Estado frente as
politicas para meio ambiente e sua respectiva legislacdo ambiental. No centro desta diferenga estdo
concepgdes distintas em relagdo com a terra e seu usufruto, assim como a relagdo entre humanos e
ndo-humanos. Além disso, os povos indigenas no Brasil e o Estado brasileiro mantém uma relagio
complexa que se transformou no decorrer da histdria. Relagdo essa evidenciada por muitos autores e
autoras que auxiliam nas reflexdes sobre a visdo, a legislagdo e as politicas do Estado direcionadas
aos povos indigenas no Brasil em diferentes periodos historicos. Seria possivel observar textos
juridicos direcionado a populagdo indigena desde Cartas Régia na Colonia, na Republica como o
Codigo Civil de 1916, o Estatuto do Indio de 1973 e a Constituigio Federal de 1988.

O mesmo ocorre com a relagdo do Estado brasileiro com o Meio Ambiente, que se inicia no
periodo colonial a partir do monopdlio da Coroa portuguesa da extracdo de maneira, especialmente
da arvore ibirapitanga chamada pelos portugueses de Pau-Brasil, atravessando o periodo
republicano, redundando na “Politica Nacional de Meio Ambiente” de 1981. Assim, a partir do
surgimento das leis e politicas ambientais criou-se um arcabougo juridico que regulamentava a
relagdo com o meio ambiente, justificando com isso a a¢do — muitas vezes violenta — do Estado
sobre o territorio. O Licenciamento Ambiental, tal como conhecemos, comegou a ser gestado na
década de 1970, indo em dire¢do a uma visdo ecoldgica diante da degradacdo ambiental trazida pelo
desenvolvimento econdmico promovido pela ditadura militar.

J& os direitos indigenas e o direito ambiental se tocam em textos juridicos como a Constitui¢do
Federal de 1988 e a Convengdo 169 da Organizagido Internacional do Trabalho (OIT). O encontro
pode ser percebido na pratica através de processos de Licenciamento Ambiental de obras que

impactam terras indigenas, na medida em que a populacdo afetada tém o direito de participar de



70

todas as fases do licenciamento. O caminho aqui percorrido permitiu compreender o indigenismo
em suas dimensdes juridica e ambiental, sem essas reflexdes o entendimento da situagdo investigada
ndo seria possivel, no sentido de fornecer os elementos basicos para a compreensdo das imagens
criadas pelo Estado, ndo apenas como representagdes, mas imagens que legitimam praticas
concretas no mundo como as do Licenciamento Ambiental.

A invasdo e a violéncia colonial que os povos indigenas na América do Sul enfrentaram foi
um empreendimento financiado pelos Estados europeus recém formados, nos quais os reis eram
considerados representantes dessas institui¢des, algo que ficou conhecido pelo dito “o Estado sou

eu”

. A visdo da época, orientada principalmente pela teologia cristd, chegou a questionar se os
indigenas, assim como os negros, possuiam uma alma, a suposta auséncia dela foi utilizada como
justificativa para a escraviza¢do dos cativos africanos como dos povos indigenas. Se ndo portavam
alma, ndo eram humanos, portanto, passiveis a escravizagio.”

Como formulou Viveiros de Castro (2016) enquanto os europeus estavam preocupados com a
alma, os povos indigenas estariam preocupados em saber se aqueles seres brancos que encontravam
tinham corpos ou se trataria de espiritos vagando neste mundo. O ultimo ponto representa maior
perigo do que o segundo dentro do pensamento indigena, j& que os mortos vivem em uma “anti-
sociedade” (CARNEIRO DA CUNHA, 1978). Nesse ponto sobre o perigo dos mortos no mundo
indigenas as contribui¢des de Manuela Carneiro da Cunha (1978) a acerca da cosmologia Kraho
descrevem os mortos como sendo considerados perigosos quando avistados no mundo dos vivos.
Algum tipo de contato com um ente que ja& morreu, em visdo ou sonho, a pessoa se situa em uma
relagdo de risco por estar muito préxima do mundo dos mortos. Preocupagdes que justificavam a

curiosidade dos indigenas na, digamos, materialidade desses corpos brancos que apareciam sujos e

doentes a beira mar.

* A frase do francés Luis XV, conhecido como Rei Sol, demonstra a formacio absolutista do Estado ¢ a concentracio
da criagdo e execugio de leis, assim como administragdo dos impostos ¢ tributos, nas mios de uma tinica entidade.

A “alma indigena” era tema de debate ¢ especulagdo na teologia da época. O exemplo do missiondrio Frei Bartolomeu
de Las Casas (2008) expressa a discordancia em relagdo a escravizagio dos indigenas na América Espanhola. Em tom
de demincia ao sistema colonial o autor argumentava que o Imperador nio era dono das propriedades dos povos
indigenas, assim como os ultimos deveriam ser tratadas como nagdes autdbnomas. Las Casas ¢ conhecido por ter
apresentado, como menciona Jorge Luis Gutiérrez (2014), argumentos contrarios a classificagdo dos indigenas como
barbaros ¢ selvagens, assim sendo, nio poderiam ser considerados “naturalmente escravos™ ¢ as guerras diante desses
povos seriam injustas ¢ ilegais (2014: 230).
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A expansio colonial das poténcias europeias nas Américas € um processo fundamentada no uso
da forga contra os povos indigenas, que “[esteve] pontuada de massacres metodicos de populagdes
autéctones” (CLASTRES, 2006: 56), uma violéncia ndo encerrada e sim perpetuada como pratica
vigente. Desse modo, nas palavras de Clastres (2006), aquele processo colonial com supostos
valores “pacificos”, calcado num ideal “civilizatério”, foi o ativador de uma “maquina de destrui¢do
dos indios”** (2006: 56) redundando em genocidio e etnocidio — o primeiro preocupado com a
eliminagdo fisica dos corpos indigenas, a partir de ideias de raga e branqueamento populacional, o
segundo no sentido para destrui¢do da cultura indigena, camuflado pela busca de integracdo e
homogeneizagdo nacional. Processos marcados por forte resisténcia e luta indigena, por fugas e
confrontos.

A “méaquina” mencionada por Clastres (2006) advém de um processo dialético que ressoa aos
primeiros anos no Brasil Colénia no qual todo o territério brasileiro foi enquadrado como parte
integrante do dominio da Coroa Portuguesa. Em um primeiro momento a relagdo dos povos
indigenas com o Estado foi marcado por uma representa¢do oriunda da teologia cristd, que refletiu
na pratica da catequizagdo jesuitica. A visdo que se tinha sobre os povos indigenas era articulada
pelo regime de alteridade cristd, como uma forma de ver e lidar com o Outro mediado pela otica de
cristdos e nao-cristdes, almas salvas e almas condenadas. Como foi exposto por John Manuel
Monteiro (2001: 3), os indigenas foram objeto de intenso debate, eram enquadrados como povos
sem historia e sem futuro, visdo que acabou por compor a politica indigenista do Império portugués.
Mesmo assim, como indicou o autor, hd uma resposta ativa e criativa por parte dos atores indigenas,
confirmando o seu papel na historia colonial (2003: 111). Por exemplo, a chamada “idolatria
tupinamba” ou de uma “santidade amerindia” (VAINFAS, 1995)*, ¢ um simbolo de resisténcia

indigena e manifestacdo de uma “rebeldia anticolonialista” (1995: 227).

*2 Destruicdo, quando ndo motivada pelo proprio Estado, ¢ fruto de sua omissdo. O que nos leva a uma segunda
colocagio sobre o Estado: ndo seria somente um produtor das “faces” do indio, mas também o destruidor do mesmo. O
Estado ao mesmo tempo que produz uma imagem do indigena também a apaga da histdria.

* Para Viveiros de Castro (1992: 32) a resisténcia religiosa se da devido ao, digamos, regime regular de alteridade
indigena, a qual o Outro-Distante era incorporado pelo canibalismo metafisico, que com os esforgos jesuitas para o fim
de tal pratica, a incorporagdo passa a ser realizada na forma de canibalismo religioso. Como uma linguagem que os
Tupinamb3 utilizavam para incorporar os inimigos. A religido Tupinamb4, como afirmou o autor, esta enraizada em um
“complexo do exocanibalismo guerreiros”, uma forma a qual o socius se constitui na relagdo com o outro a partir de sua
incorporagdo, o exterior se encontra em constante processo de interiorizagdo (1992: 39).
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Como indicou Beatriz Perrone-Moisés (1990: 11) a tradigdo juridica que se instaurou no Brasil
estava aliada a um sistema ideoldgico alimentado pelos interesses comuns de colonos e jesuitas. O
que levou, como afirmou a autora, a forjar a separacdo dos indigenas entre livres e escravos.
Perrone-Moisés (1992) descreveu os primeiros como os aliados e aldeados, aqueles que eram
senhores de suas terras, que poderiam ser chamados para trabalhar mediante pagamento de salario.
Os segundos eram passiveis a escravizagdo por serem considerados indios inimigos, resguardados
pela lei da “guerra justa” (1992: 123). Dentro desse regime de alteridade o Outro ¢ diferente, porém,
dotado de uma ma diferenga. O Outro sendo mau, pode ser melhorado caso se torne semelhante ao
grupo dominador, supostamente responsavel por “[...] conduzir o indigena, pelo caminho da
verdadeira f¢, da selvageria a civilizagdo” (CLASTRES, 2006: 57).

Essa maneira de ver os indigenas contribuiu para o carater etnocida do processo colonial, pois
visava a anulagdo das diferencas, neste sentido, a anulagdo da cultura indigena. O regime de
alteridade, na qual os povos indigenas eram enquadrados via o Outro-Indigena, articulava uma
relacdo de antitese entre nativos e invasores. Partindo das particularidades do modo de vida europeu
os indigenas foram explicados como mais proximos da “natureza”, da selvageria, e mas distantes da
“cultura”, da civilizagdo. Visdo que revela a diferenciagdo pratica e discursiva que se encontrava
esse “Outro” indigena no primeiro esbog¢o da imagem do indigena no Brasil: “O indio selvagem néo
¢ um ser humano, mas um simples animal” (CLASTRES, 2006: 56).

Nesse sentido € possivel localizar trés momentos do indigenismo brasileiro. Momentos que
proporcionam a elabora¢do de uma imagem sobre os povos indigenas. As mudangas na elaboragio
dessa imagem advém de transformagdes oriundas do processo de formagdo do Estado brasileiro. Na
Colonia e no Império € possivel perceber a influéncia da catequese jesuita. Os primeiros anos da
Republica, marcado pela presenga de intelectuais positivistas no Estado, refletiu em uma pratica de
tutela e aldeamento dos indigenas. O terceiro momento advém com a Constituigdo de 1988 a partir
do reconhecimento da diferenga indigena pelo Estado, reconhecendo o Brasil como um pais

pluriétnico. Abaixo, de forma sumaria, abordo essas transformagdes.
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2.1. CULTURA E ESTADO: O INDIGENISMO BRASILEIRO

O primeiro momento da relagdo dos povos indigenas com o Estado brasileiro foi marcado pela
visdo da teologia cristd sobre os indigenas, que tem como pratica fundamental a catequese jesuitica.
A respeito da legislagdo direcionada aos indigenas, as primeiras mengdes textuais dos mesmos
foram feitas em documentos como o Alvara da coroa portuguesa de 1° de Abril de 1680; a Provisdo
em 1718; e posteriormente a lei pombalina de 1755. Como demonstrou Manuela Carneira da Cunha
(1994: 127) nesses textos ¢ declarado que os indigenas sdo “[...] os primeiros e naturais senhores
destas terras”, assim como considerados livres e isentos de jurisdi¢do portuguesa. Esta legislagdo
consolida o direito congénito a posse da terra indigena e funda a tese do indigenato na qual os
indigenas sdo considerados senhores naturais das terras que habitam. No chamado Regimento das
Missdes de 1845, surgiu a tentativa em transformar a ocupacgdo indigena em espagos territoriais
diminutos. A pratica de confinamento em pequenas extensdes de terra ficou conhecido como
“aldeamento”, pois tinha como fim ultimo facilitar a distribui¢do dos missionarios para realizagdo
da “assisténcia religiosa” via catequese (ARAUJO, 2006: 25). A pratica da catequese era um

instrumento da politica religiosa do Estado portugués:

Como chefe da igreja, coube ao rei ¢ a outras instincias religiosas do Estado portugués
definirem a politica religiosa para a colénia. O trabalho de catequese deveria possibilitar a
rapida expansdo do sistema colonial, ocupando territérios ¢ defendendo novas fronteiras. A
institucionalizagdo das ordens religiosas na colénia veio com a instalagdo de conventos,
colégios ¢ igrejas, proliferando a disseminagdo de simbolos religiosos, como cruzeiros e
oratorios. (PACHECO DE OLIVEIRA, 2006: 47)

Em Carta Régia de 5 de novembro de 1808 o Principe regente Dom Jodo VI declarou guerra
aos indios do Parand e Santa Catarina. No mesmo ano, em 2 de dezembro, o Estado passou a
considerar como terras devolutas aquelas terras indigenas que fossem “conquistadas”, assim,
facilitando a desterritorializac¢do de terras indigenas para apropriacdo de terceiros, redundando numa
legislagcdo que serviu como instrumento para a expansdo colonial. A partir de 7 de novembro de
1831, com san¢do da Lei que declarou livres os escravos vindos de fora do Império e a imposigao

de penas aos importadores, os indigenas passaram a ser finalmente “libertos” da escraviddo, ao
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mesmo tempo que o Estado passou a ser responsavel pela integridade das terras indigenas. A Lei de
Terras de 1850, primeira lei a regulamentar a posse de propriedades privadas no territorio brasileiro,
garantiu o direito territorial dos indigenas, reafirmando eles como os senhores naturais de suas
terras. Porém, as terras indigenas das aldeias que tivessem sido “abandonadas” eram consideradas
devolutas, portanto, terras publicas que podiam ser concebidas para outros, que usufruiram dessa
posse como agentes privados (ARAUJO, 2006: 26). Portanto, a visdo que se consolidou na época, a
qual caracterizou a primeira fase de relagcdes dos indigenas com Estado, tém como pratica o
confinamento indigena em terras diminutas a partir do aldeamento e da catequese. A primeira
pratica criou empecilhos a reprodugdo fisica, a segunda buscou dificultar a reproducdo cultural das
populagdes indigenas.

Como apresentado por Pacheco de Oliveira (2006) os indigenas que foram considerados de
“resgate” pela Coroa Portuguesa eram trazidos de suas aldeias através da pratica dos descimentos
(2006: 37), que eram formas de deslocamentos forcados de povos indigenas de uma dada regido a
outra. A partir dos descimentos hd a consolidagio da politica de aldeamento, junto a
institucionalizagdo da catequese como sindénimo de pratica civilizadora. Comentou Pacheco de
Oliveira (2006: 40) os classificados como “de corda” eram escravizados, considerados cativos que
praticavam trabalhos forcados. As leis pombalinas, como comentou o autor, alteraram a
administra¢do politica dos povos indigenas, sugerindo uma reconfiguracdo que impde limites as

missdes religiosas (2006: 70), assim como a demarcagdo de terras:

A catequese ¢ a civilizagdo dos gentios foi realizada nos aldeamentos resultantes dos
descimentos, nem sempre localizados préoximos a povoagdes. Os jesuitas procuravam
estabelecé-los distantes dos colonos, para controlar o emprego da mao-de-obra indigena.
Nessa época, havia nos aldeamentos “procuradores” que defendiam a liberdade dos indios,
assim como indios que faziam peti¢des em defesa de suas terras ¢ liberdade. (PACHECO DE
OLIVEIRA, 2006: 41)

No final do século XIX comegaram a surgir criticas sobre como o Estado vinha tratando a
questdo indigena, que eram oriundo de linhas de pensamento deslocadas da visdo consolidada no
indigenismo oficial. As criticas direcionavam uma maior cobranga dos 6rgdos estatais para a

protecdo da integridade e organizacdo dos povos indigenas. O Estado, em sua versdo republicana,
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repensou a questdo indigena. Como analisou Pacheco de Oliveira (2006), sdo os positivistas
ortodoxos que compunham os debates publicos diante da institucionalizagdo da Republica, assim
participaram da polémica acerca da capacidade de evolug@o dos povos indigena (2006: 112). Dessa
maneira os positivistas passaram a influenciar no discurso do projeto da politica indigenista que se
desenhava no Brasil**. Nesse periodo emerge Marechal Rondon como heréi do indigenismo
republicano e representante do pensamento positivista. Rondon responsabilizava o Estado
atribuindo-lhe o dever de proteger e de respeitar a organizagdo dos povos indigenas. A primeira
institui¢do estatal direcionada aos povos indigenas, a qual ajudou a criar em 1910 e que dirigiu logo
apos sua fundacio, era chamada de Servigo de Protecdo aos Indios e Localiza¢io de Trabalhadores
Nacionais (SPILTN), algo que demonstra o tom do projeto republicano de transformar o indigena
em trabalhador nacional. A imagem criada sobre o indigena ¢ a de uma entidade efémera. Dando o
tom de inicio de uma nova fase na relagdo do Estado brasileiro com a questdo indigena, também

evidenciada por Jodo Pacheco de Oliveira (2006):

O periodo que vai da gestagdo ¢ da instalagdo do Diretdrio dos Indios (1755) até a
formulagdo de uma politica indigenista baseada em principios republicanos (com a
criagdo de uma agéncia especifica, o SPI, em 1910) ndo cra de manecira alguma
homogéneo nem implicava um tratamento unitario aos indigenas brasileiros. Havia, ao
contrario, uma forte clivagem entre a fase colonial ¢ a do Brasil independente no que
concerne aos valores € aos principios morais em que se baseavam essas politicas ¢ quanto
a forma como eram representados os indigenas. (2006: 69)

Portanto, segundo momento ¢ fundamentado no positivismo que se desenvolvia como linha de
pensamento das elites letradas no Brasil Independente, mas que pelo processo dialético mantinha
algum grau de continuidade com as praticas coloniais. Antdnio Carlos de Souza Lima (PACHECO
DE OLIVEIRA, 1987) comentou como o paradigma positivista se fez notoriamente presente na
formagdo do Estado brasileiro e, como consequéncia, refletiu também na elaboragdo da politica
indigenista oficial. Em decorréncia dessa influéncia se adotou o lema politico positivista na
bandeira do Brasil: “ordem e progresso”. O fato pode ser pensado como forma de materializagdo do

alinhamento com o paradigma positivista pelos formuladores iniciais do edificio complexo que € o

** O projeto de colonizacdo, apresentado por Pacheco de Oliveira (2006: 113), se alinhava aos interesses presentes nas
“Linhas Telegraficas”, assim como instituiu um novo poder estatizado diante os povos ¢ territorios indigenas.
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Estado brasileiro, um paradigma de estado que s6 foi formalmente superado com os avangos
trazidos pela Constituigdo Federal de 1988, principalmente no que diz respeito a questdo indigena.
Neste sentido, o segundo momento do indigenismo no Brasil compreende o periodo entre a
Proclamagdo da Republica (1889) e a Promulgagdo da Constitui¢do Federal (1988)

Na Constitui¢do de 1891 os povos indigenas ndo foram contemplados. A falta de mengdo a seus
direitos territoriais demonstrou o carater do Estado que estava a se estruturar. Nesse periodo, a
demarcagdo de terras era feita via acordo do Governo Federal com os representantes estaduais e
municipais. Ou seja, as terras devolutas transferidas para a esfera federativa incluem também as
terras dos indigenas (RIBEIRO, 1962). A doutrina positivista enquadrou os povos indigenas a partir
das lentes do evolucionismo social, sendo as diferengas étnicas e culturais pensadas como
movimentos distintos da suposta “marcha ao progresso”. Caminho que seria inevitavel, iniciado no
estagio primitivo, na selvageria e barbarie, até alcancgar a civilizagdo. O discurso que se alinhou com
o regime de verdade positivista, formulou um regime de alteridade no qual o Outro indigena € visto
como biologicamente inferior e culturalmente atrasado quando comparado ao europeu ocidental.
Nesse regime o indigena ¢ aproximado mais uma vez do plano da natureza, ao passo que os
promotores do discurso estariam no plano da cultura. Fundamento que levou a considerar os
indigenas como criangas, presos num estagio de desenvolvimento que corresponderia a “infancia da
humanidade”.

O ideario que enquadrou os povos indigenas como “infantis” forjou a criagdo do Servigo de
Protecio aos Indios e Localizagio de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) em 1910%° que, como
trazia o préprio nome da instituigdo, era motivado pela necessidade de “protecdo” dos povos
indigenas. Como as “grandes criangas” que deveriam ser tuteladas até ao aguardo de sua
“emancipa¢do” ao atingirem a maturidade. O Cddigo Civil de 1916°° colocou em pratica a mesma
vis@o ao enquadrar os povos indigenas como “relativamente incapazes”. Como analisado por Darcy
Ribeiro (1962), até a promulgagdo do Codigo Civil, a “incapacidade” refletia numa justificativa por
parte dos juizes “na retirada de criancas das aldeias” (1962: 114). Com sua promulga¢do a lei ndo

permitia aos membros das populagdes indigenas, como diz Ribeiro (1962), o registro e a

% Em Decreto N° 8.072 de 20 de Julho de 1910.
% Lei N° 3.071 de 1 de Janeiro de 1916.
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transmissdo da propriedade, devido a incapacidade civil dos indigenas. Assim sdo
institucionalizados os ideais positivistas, pelo menos no que diz respeito a questdo indigena,
resguardando por um falso “preservacionismo” dos povos que estariam a beirar a “extingdo”. Os
direitos indigenas, principalmente os territoriais, avangam em marcha lenta com pequenos passos ao
reconhecimento da posse territorial indigena na Constitui¢do de 1934; 1937 e 1946

Nos primeiros anos de atuagdo do SPILTN se consolidou a vis@o da necessidade de integragdo
dos povos indigenas a “sociedade nacional”. Essa visdo € institucionalizada pelo ato do Estado de
criagdo de um orgdo destinado a populagdo indigena, ato que confluia com o projeto que estava
sendo consolidado para forjar uma identidade nacional. O momento pode ser caracterizado por uma
dita “sensibilidade” do Estado, mesmo que modesta, em relagdo aos povos indigenas que se tornam
interlocutores ouvidos, no sentido de a partir dai expandirem seu campo de agéncia diante as
autoridades, “[seguindo] e/ou [contestando] a politica estatal” (GARFIELD, 2000: 14).

No discurso nacionalista de Getulio Vargas, ao enaltecer a contribui¢do dos povos indigenas
para a formag@o do Brasil, os indigenas s3o dotados de um valor simbolico que remete a verdadeira
origem da brasilidade. Por tras da “verdadeira brasilidade” continha um projeto que previa a fixa¢io
dos homens em terras, ignorava os movimentos sazonais dos povos indigenas, a fim de converter o
indigena em “cidaddo produtivo”, “trabalhador nacional”. Em 1918 o Servigo de Prote¢do aos
Indios e Localizacdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN) se torna o entdo Servi¢o de Protecio
aos Indios (SPI), mas nem por isso deixou de endossar um discurso sobre a “passagem” dos
indigenas a trabalhadores nacionais, visando sua “emancipa¢do” do regime de tutela e reafirmando
a imagem do indigena como entidade efémera. O esbogo da nova politica indigenista, como
analisou Darcy Ribeiro (1962), foi produzido pelas maos dos “[...] positivistas que baseado no
evolucionismo humanista de Augusto Comte” (1962: 17) que difundiam uma ideologia que
anunciava a evolugdo “inevitavel” dos povos indigenas.

Ja a aplicagdo da politica indigenista dependia de trés condi¢des, como aponta Ribeiro, de
verbas suficientemente para seu financiamento, pessoal altamente qualificado para tarefa, no
sentido de controle de um “processo social complexo”; autoridade e poder o suficiente para a impor

nivel local (1962: 29). Essas condi¢des descritas por Ribeiro sobre os primeiros anos da politica
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indigenista podemos notar a elaboragdo de imagens sobre esses povos. O Estado ao construir o
esbo¢o de uma nova politica indigenista constréi também o esbogo de uma “nova” imagem dos
indigenas. Essa imagem refletiu em praticas que tinha como fim ultimo a “pacificacdo” dos povos
indigenas (RIBEIRO, 1962) a parir do contato for¢cado com os que viviam em isolamento. Depois
de contatados eram construidos “postos de atracdo” do SPI nos territdrios indigenas como forma de
obter “controle” sobre o espaco. Processo que foi acompanhado por fugas e dispersdo de povos
indigenas, assim como mortes oriundas de conflitos e devido a epidemias. Quando a “pacificagdo”
era concluida com a construgdo dos “povos de atracdo” entdo produzia-se uma ocupagdo indigena
em terras diminutas. Tal como aponta Pacheco de Oliveira (2006: 112) essa pratica deu
continuidade as politicas de aldeamento missionarias do periodo colonial.

A missdo do SPI era assimilar os povos indigenas a sociedade brasileira. Institui¢do fundada
sobre as bases do positivismo tutelar, presente no segundo momento da relagdo do Estado com a
questdo indigena, visou a transformac¢do do indigena em trabalhador rural, para assim atingir “sua
completa e pronta assimilacdo” (RIBEIRO, 1962: 133). O SPI estava estritamente encarregado de
concluir a miss@o de assimilar os povos indigenas na medida em que a instituicdo esteve sobre o
comando do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio durante periodo de 1910 a 1930.
Antbnio Carlos de Souza Lima (1992) chamou a ateng¢do para a cria¢do das “tecnologias do poder”
que se articularam como um sistema de forte controle do acesso "[...] a propriedade e treinamento
técnico da for¢ca de trabalho, efetivado por meio de unidades de ag¢fo denominadas centros
agricolas” (LIMA, 1992: 156). A assimilac¢do dos povos indigenas passou por mecanismos técnicos
de nacionalizac¢do e homogeneizac¢io dos povos indigenas (PACHECO DE OLIVEIRA, 2006: 113),
politica que conduziu a aplicagdo de técnicas educacionais e de trabalho aos povos indigenas para
sua assimilag@o.

Nos primeiros anos da Ditadura Militar, a partir de denuncias e pressdes vinda do exterior, em
1967 o SPI foi extinto e foi criado um novo 6rgdo indigenista oficial: Fundacio Nacional do Indio
(FUNAI). O olhar positivista sobre os povos indigenas segue a ser propagado e tém sua
consolidacio manifesta no Estatuto do Indio de 1973%. Como ja vinha sendo semeada a ideia da

assimilagdo e integracdo dos povos indigenas, o Estatuto em questdo representou a consolidagdo

¥ Lei N° 6.001 de 19 de Dezembro de 1973.
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dessa visdo, ndo somente como discurso politico, mas também como pratica. Objetivo ultimo do
Estatuto seria a “emancipagdo” indigena do regime tutelar, criando os meios para tal, o que em
ultima instancia reiterava a imagem do indigena como entidade efémera, uma vez que seriam
assimilados “harmoniosamente” pela “comunhio nacional”. A leitura dos Principios de Defini¢des

do Estatuto do Indio (1973) estdo elucidativos para a problematica aqui levantada:

Art. 1° Esta Lei regula a situagio juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades
indigenas, com o propésito de preservar a sua cultura ¢ integra-los, progressiva ¢
harmoniosamente, 8 comunhio nacional.

IT - prestar assisténcia aos indios ¢ as comunidades indigenas ainda nfo integrados a
comunhdo nacional;

VI - respeitar, no processo de integracdo do indio a comunhdo nacional, a coesdo das
comunidades indigenas, os seus valores culturais, tradi¢des, usos ¢ costumes;

Art. 3° Para os efeitos de lei, ficam estabelecidas as definigGes a seguir discriminadas:

I - Indio ou Silvicola - E todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que
se identifica ¢ ¢ identificado como pertencente a um grupo ¢tnico cujas caracteristicas culturais
o distinguem da sociedade nacional;

II - Comunidade Indigena ou Grupo Tribal - E um conjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivendo em estado de completo isolamento em relagdo aos outros
setores da comunhdo nacional, quer em contatos intermitentes ou permanentes, sem contudo
estarem neles integrados.

O ponto alto da segunda fase da constru¢do da imagem do indigena pelo Estado alimentou a
ideia dos povos indigenas serem hierarquicamente inferiores. Nesse sentido o Estado continuou a
considerar os indigenas como relativamente incapazes, o Estatuto reafirmava a visdo contida no
Codigo Civil de 1916, diante da incapacidade civil dos indigenas, legislando sobre os direitos dos
povos indigenas em relagdo as terras, bens, rendas, cultura e saide (PACHECO DE OLIVEIRA,
2006: 131). O Estatuto em questdo ndo € fruto da benevoléncia do Estado brasileiro, mas fruto de
uma pressdo nacional pela demarcag@o das terras indigenas e outra internacional perante a omissao
da Ditadura Militar frente a violagdo dos direitos humanos dos povos indigenas, muitas vezes
protagonizados pelos agentes de segurancga e policia do proprio Estado.

O pensamento positivista foi reafirmada no Estatuto e classificou os indigenas em trés
categorias: (1) isolados; (1) em vias de integragdo; (ii1) integrados. Associagdo feita a partir das
descrigdes dos estagios da evolucdo social humana que pregavam os positivistas como primitivos,

barbaros e civilizados. A partir do processo de aculturagdo descrito pelos intelectuais da época a
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condi¢do de indigena foi pensada como algo inevitavelmente passageiro que sera superado pelo
processo de aculturagdio descrito pelos intelectuais da época. Além do positivismo € possivel
perceber nesse momento a elite intelectual incorporando elementos da teoria da aculturagio para
elaboragdo da imagem do indigena. Ambas as maneiras de compreensdo sobre os povos indigenas
convergiram para a constru¢cdo de uma imagem do indigena como momentanea.

Em resumo, o segundo momento ¢ caracterizado principalmente pela influéncia do
positivismo e da teoria da aculturagdo que juntas produziam um regime de verdade que dispde de
uma matriz de pensamento europeia que enquadrava os povos indigenas como um outro
inferior/menor que poderia ser mais proximo da natureza, isolados, ou mais proximo da cultura,
integrados. O reflexo na pratica desse campo ideoldgico € a politica de “pacificagdo” dos povos
indigenas, permeada por uma procura incessante por “contatar” os primitivos, materializado nos
“postos de atragdo” que levavam a “civilizagdo” e “comunh@o nacional” aos indigenas. Enquanto no
primeiro momento da questdo indigena o Estado brasileiro quer atingir o nivel espiritual a partir da
catequese, no segundo pretende-se atingir o nivel corporal através do “trabalho”, buscando reduzir o
indigena a um “trabalhador rural” comum. Em ambas as fases se almejou a fixagdo dos indigenas e
a reducdo da ocupagdo territorial indigena em terras diminutas. As praticas republicanas reiteravam
as praticas coloniais, nas palavras de Pacheco de Oliveira (2006): “Os postos indigenas do séc. XX
[mantiveram] muitos pontos de semelhanga com os aldeamentos missionarios constituidos desde o
séc. XVL (2006: 112)”.

A situagdo legal dos povos indigenas s se altera a partir do processo de redemocratiza¢io
do Brasil com o fim da Ditadura Militar, que da o inicio a um terceiro momento da relagdo do
Estado com a questdo indigena. Momento que proporcionou o inicio de uma nova possibilidade de
tratamento do Estado diante dos povos indigenas no Brasil. Pela primeira vez, em 1988, em uma
Constituigdo se tem a inclusdo de um capitulo dedicado aos povos indigenas, fruto de intensa
pressdo e luta dos povos indigenas junto a movimentos sociais durante os anos que a antecederam.
No Capitulo VIIL, “Dos Indios”, art. 231, o Estado reconhece os direitos dos povos indigenas a sua
organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢gdes, assim como a inclusio e reconhecimento

dos direitos originarios dos povos indigenas sobre suas terras, sendo dever da Unido demarcar,
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proteger e fazer respeitar todos os bens dos povos indigenas. O Estado, portanto, deixou de tutelar a

capacidade civil dos indigenas e reconheceu seu direito a diferenga:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas ¢
tradigdes, ¢ os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a
Unido demarca-las, proteger ¢ fazer respeitar todos os seus bens.

Pela primeira vez se reconheceu o direito a diferenca no Brasil, de que a sociedade brasileira
¢ composto por diferentes culturas e que ndo precisa estar presa a um ideal de unidade cultural ou
de “comunhio nacional”, ndo mais pautada na homogeneidade nacional. A imagem do indigena ndo
¢ mais algo passageiro que acaba com o tempo. A diferenga passou a ser pensada como valor, se
reconheceu o direito de serem indigenas. O direito, ao contrario da segunda fase, advém da cultura,
ndo mais relacionada a seu distanciamento com a “natureza”, mas como valor intrinseco no seu
modo diferenciado de vida. A “cultura nacional” ndo se limitou mais a uma versdo homogeneizante,
agora ¢ heterogénea, um pais pluriétnico. Abriu-se alas para o que ficou conhecido posteriormente
como novo constitucionalismo latino-americano, que acabou por inspirar outras constitui¢des
federais pela América Latina®™. As terras indigenas passaram a incluir a ideia da reprodugio fisica e
cultural dos povos indigenas necessarias a seu bem-estar, principalmente no que diz respeito a
recursos ambientais. A Constitui¢do garantiu o usufruto exclusivo das riquezas presentes nos solos,
rios e lagoas das terras pelos indigenas, segundo seus usos, costumes e tradigdes. Garantiu também
o direito dos indigenas e suas comunidades de ingressarem com ac¢des em defesa de seus direitos

perante as autoridades estatais.

Os argumentos contidos nas premissas da Constituicdo sdo orientados pelas teorias
multiculturais, nas quais as culturas s3o apresentadas como um patriménio da diversidade humana e
devem ser respeitadas. Neste sentido, como traz Carneiro da Cunha (1994), a diversidade cultural ¢
valiosa para a humanidade pois apresenta “[...] solu¢des de organizagdo do pensamento e de

exploragdo de um meio que é, a0 mesmo tempo, social e natural” (1994: 134). Por isso, considero a

** O movimento ficou conhecido como “novo constitucionalismo latino-americano” (ALVES, 2012), que posterior ao
Brasil, em paises como Equador, Bolivia ¢ Colombia, trouxe alteragbes para os sistemas juridicos ¢ mudangas na
organizacdo do poder do Estado. Nio deve ser confundido com o neoconstitucionalismo advindo das revolucdes
burguesas-liberais europeias.
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terceira fase da questdo indigena frente ao Estado brasileiro como resultado do questionamento
indigena diante das politicas estatais, momento orientado por um olhar “multiculturalista” que foi
incorporado na Constitui¢do de 1988 e se faz em vigor até hoje. Pelo menos no que diz respeito aos
indigenas, assim como o positivismo e a teoria da aculturagdo foram incorporados nas legisla¢des e
politicas do momento anterior, o multiculturalismo foi incorporado nas legislagdes e politicas para a
elaboragdo de uma imagem sobre os povos indigenas. A preocupagdo com a reprodugdo, ndo
somente cultural, mas fisica dos povos indigenas, que vinha sendo lapidada, toma sua maior forma
na Constituicdo. A necessidade de um espago relativamente equilibrado, definidas como Terras
Indigenas, passou a pautar topicos relacionados com a reprodugdo das tradi¢des, como cerimonias e
rituais, por isso a conservagdo dos locais de origem se torna essencial para toda a politica
(CARNEIRO DA CUNHA, 1994: 132). Conservacdo da fauna e flora pensada ndo somente como
obra da natureza, mas fruto do manejo indigena de, como argumenta Carneiro da Cunha (1994)
“geracOes de cultivadores [que] foram cruciais para descobrir o valor das espécies seleciona-las e

manté-las até nossos dias” (1994: 132).

Num primeiro momento, no século XVI, os indigenas eram os bons selvagens para a
filosofia europeia e os canibais para o imaginario colonial, num segundo momento, no século XIX,
os indigenas mortos eram simbolo da Independéncia do Brasil e quando vistos em carne e 0sso
eram percebidos como obstaculos a expansdo da na¢do. Num terceiro momento, no século XX, ndo
foi diferente, mais uma vez a imagem dos povos indigenas oscila entre ‘dois pesos e duas medidas’:
as populagdes indigenas ora eram vistas como “[...] os puros paladinos da natureza” (CARNEIRO
DA CUNHA, 1994: 112), que brilham aos olhos da opinido publica internacional sobre a
preservacdo das florestas como a Amazdnia, ora sdo para a elite nacional um empecilho ao
desenvolvimento econdmico do pais, protagonizado pelo latifindio que domina o agronegocio

brasileiro.

Enquanto no nivel da jurisdigdo se viu na Constituicio Federal de 1988 uma nova
possibilidade de reconhecimento dos direitos dos povos indigenas se abria, a jurisprudéncia — isto ¢€:

interpretacdo e aplicacdo das leis — passou a colocar empecilhos a plena execugdo da Carta
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Constitucional. A primeira questio seria em relacdo ao Estatuto do Indio, que diante da
Constituig¢do, pelo menos em tese, deveria perder sua validade, pois expressam visdes totalmente
divergentes a respeito da imagem do indigena perante o Estado brasileiro. O Estatuto carece de uma
revisdo ou reformulag@o inspirada pelos valores da Constitui¢do, as propostas para tal, que tramitam
no Congresso desde dos anos 1990 como ja indicava Carneiro da Cunha (1994: 128) em seu tempo,
aguardam até hoje atencio e tratamento. Assunto de notdrio desinteresse para as elites politicas,
segundo Alcida Ramos (1998: 96) ndo falta omissdo, disfarcada de distragdo, quando se trata dos
direitos indigenas, principalmente em relag@o a posse e o reconhecimento de suas terras, como se o
os direitos indigenas ndo interessassem a sociedade brasileira.
As populagdes indigenas t€m direito a seus territérios por motivos histéricos, que foram
reconhecidos no Brasil ao longo dos séculos. Mas estes direitos ndo devem ser pensados
como um dbice para o resto do pais: ao contrario, sdo pré-requisito da preservagdo de uma
riqueza ainda inestimada mas crucial. O que se deve procurar, no interesse de todos, ¢ dar

as condigdes para que esta riqueza ndo se perca. Fazem-se assim coincidir os direitos dos
indios com os interesses da sociedade brasileira (1994: 133)

Em relagdo a jurisdi¢do e jurisprudéncia, a Constitui¢do foi tomada como um marco juridico
importante para consolidag¢@o dos direitos indigenas, mas a Constitui¢do tém sido interpretada pelo
pantedo juridico brasileiro como um “marco temporal”, no sentido de que seriam demarcadas
somente as terras indigenas para aqueles povos que estivessem em seus territorios no dia da
promulgacdo da Constitui¢do — 5 de outubro de 1988. Esta interpretagdo acabou por se tornar um
obstaculo para a plena efetivagdo do direito de alguns povos indigenas a posse de suas terras,
ignorando o fato de que “[...] as populagdes indigenas encontram-se hoje onde a predacdo e a
espoliagdo permitiu que ficassem” (CARNEIRO DA CUNHA, 1994: 125). Jurisprudéncia
relacionada ao “marco temporal” que redunda em obstrugdo para a posse de terras indigenas®. Fato
que demonstra os alcances e os limites dessa nova possibilidade na relagdo do Estado com os povos

indigenas, pois cria empecilhos para pleno acesso aos direitos basicos, ndo “demarca” e ndo “zela”

¥ Sobre direitos indigenas ¢ a questdo do Marco Temporal ver Carlos Frederico Marés de Souza Filho, “Marco
Temporal ¢ Direitos Coletivos”™ (CARNEIRO DA CUNHA, 2018, p.75- 100). Pode-se pensar aqui também as
contribuigdes de Louis Dumont (2008) sobre sociedades individualistas ¢ sociedades holisticas, aqui temos a visio
individualista ocidental que gera as leis, com base na nogdo de individuo, para membros de sociedades indigenas, que
por sua vez tém uma visdo diferenciada de ser humano, holistica. As reflexdes sobre a nocdo de pessoa de Carneiro da
Cunha (1978), Seeger, DaMatta; Viveiros de Castro (FILHO, 1987) também ajudam a pensar a tematica.
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pelos bens e posses indigenas tal qual previa a Constituigdo Federal de 1988. A tese do “marco
temporal” deveria ser refutada segundo a tese do indigenato na qual os indigenas sdo entendidos
como os senhores naturais das terras que habitam.

Outro avango juridico que merece destaque nesta breve explanacdo é a Convengdo n°169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil, que trata sobre as relagdes dos
Povos Indigenas com Estados Independentes. O texto apresentou um passo no reconhecimento dos
direitos dos coletivos indigenas, abrangendo aspectos relacionados a direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. Convenc¢do ratificada pelo Brasil que carrega preocupagdes como a
integridade dos ecossistemas das areas ocupadas e usufruidas pelos povos indigenas, a autogestdo e
autodeterminagdo indigena. A Convengdo 169 da OIT garante, ainda, o direito a consulta e
participagdo dos povos indigenas em projetos e obras que afetam a conservagdo e equilibrio
ambiental de suas terras.*

O que ha de comum em todas os momentos da visdo do Estado diante dos povos indigenas ¢
a ideia do Estado ser uma entidade capaz de “proteger” os povos indigenas contra a sociedade
predadora. Muitas vezes a ag¢do do Estado omite e financia o contrario, expde os povos indigenas a
riscos, como o caso da questdo juridica do “marco temporal”. No primeiro momento a visdo
eclesiastica, atrelada a catequese que apostava dar cultura a um “rebanho selvagem”, justificava a
violéncia colonial. Em um segundo momento o olhar positivista permitiu um enquadramento dos
povos indigenas como seres “cientificamente” inferiores, em nivel bioldgico e cultural, que com a
desculpa do aguardo de sua “evolucdo”, reduzia a ocupacdo indigena a terras diminutas para
passagem do “progresso nacional”. O terceiro momento, repleto de possibilidades de avanco,
acabou por obstruir a consolidac¢do da plena execugdo da jurisdigdo dedicada aos povos indigenas, a
partir de uma jurisprudéncia recheada de interesses que € anti-indigenas ao se resguardar em
argumentos como os presentes na tese do “marco temporal”. O Estado, assim, cria seus proprios

obstaculos para atingir seus proprios fins. Nas palavras de Carneiro da Cunha (2009):

0 Regulamentado a partir do Decreto 5051/2004, que consolida as premissas da OIT 169, que: (i) garante a consulta aos
povos interessados, mediante procedimentos legislativos apropriados; (ii) estabelece os meios para a devida
participagdo dos mesmos; (iii) proporciona os meios para seu desenvolvimento.
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Hoje, os indios tém reivindicagGes concretas: reclamam que se respeitem seus direitos
coletivos sobre suas terras ¢ o usufruto exclusivo de suas riquezas; que possam decidir
sobre seu futuro e participar das decisdes que os afetam; que scjam reconhecidos seus
direitos a organizacdo e a canais de representacio, direitos individuais, por exemplo poder
ir ¢ vir livremente. Ora, as terras sdo constantemente violadas por particulares, mas
sobretudo por obras publicas que nio respeitam as garantias do artigo 198 da Constituigdo
(2009: 258)

E sabido que os processos de demarcacio de terras indigenas chamam a ser demasiadamente
longos, levando muitos povos indigenas a situagdes extremas, como as relatadas por Bruno Martins
Morais (2016) sobre as retomadas Guarani Kaiowa em seu territério tradicional no Mato Grosso do
Sul. Esta situagdo levou os Kaiowa a viver em constante conflito fundiario com fazendeiros da
regido, enquanto marcam sua resisténcia em acampamentos montados a beira de estradas. Outro
problema que vale ser mencionado sdo as obras publicas, privadas ou em parceria que desrespeitam
ou ignoraram os direitos indigenas para a plena execucdo das obras. Entre outras, ¢ importante
mencionar o caso da constru¢do da Usina Hidrelétrica Belo Monte, um exemplo de ampla
magnitude de obras que perpassam e causam impactos irreversiveis aos povos e terra indigenas na
regido do Xingo com o aval do Estado brasileiro. Em detrimento dos interesses economicos, o0s
direitos indigenas, quando ndo omitidos, sdo negados. Situagdo que ressoa a analise trazida por
Shelton Davis (1977: 15) sobre as politicas de desenvolvimento econdomico do Estado na Ditadura
Militar, neste sentido, o “milagre econdmico”, seja do agronegocio ou dos setores industriais, se
realizam as custas dos territorios e direitos indigenas. O que por si s6 consolida a “ambivaléncia”
que Ramos (2012) descreveu sobre o indigenismo brasileiro: o Estado, ao mesmo tempo que
legitima direitos, também nega seu acesso.

Durante a escrita dessa dissertagdo mais um grupo de garimpeiros pode ter invadido o territério
Yanomami para a extragdo ilegal de ouro. Um Pankararu tem seu nome colocado numa placa em
seu territdrio, feita por opositores, acompanhado dos nomes de liderangas marcadas como as
proximas que “irdo morrer”. Em Santa Catarina os Xokleng recebem colchdes em péssimos estados
de orgdos estatais, redundando em problemas de satde entre os indigenas. Os Kaiowa no Mato
Grosso do Sul seguem nas retomadas e luta cotidiana pelo reconhecimento de suas terras, expostos

nas rodovias a constantes ameagas. Os Mbyéa no litoral paranaense aguardam a homologagdo da



86

demarcagdo de seu territorio pelo Presidente da Republica, enquanto se deparam com projetos de
desenvolvimento na regido que inviabilizam seu modo de viver. Inimeros sdo os casos e descasos
relacionados aos povos indigenas.

O esbogo do ambientalismo no Brasil advém de um processo que evidencia a relagdo do Estado
com o meio ambiente, a legislacdo referente transmite os alcances e limites dessa relagdo, dando o
tom do relacionamento da sociedade e Estado diante a natureza e suas diferentes categorias como
meio ambiente, recursos naturais e biodiversidade. Embora o termo “meio ambiente” tenha se
popularizado apenas nos anos 1960 essa relagdo atravessa a histdria do Brasil, j4 na invasdo das
Américas os europeus se depararam com uma imensiddo de matas verdes a se perder de vista. A
visdo da época apostava ter encontrado o paraiso perdido dos primérdios da criagdo, diante das
belezas exuberantes, muitos sdo os fragmentos dos relatos de viajantes sobre as belissimas matas e
abundéncia das terras do “Novo Mundo™*.

As riquezas naturais instigam a cobiga europeia, afeita ao mercantilismo. No Brasil a floresta
do litoral passou a ser fonte de exploragdo econdmica, dando inicio ao ciclo da extra¢do do Pau-
Brasil que, tamanha sua abundancia, deu nome a colonia que estava em vias de fundagdo. A partir
da invasdo litoranea a Coroa Portuguesa traz consigo sua propria visdo sobre o natural, refletido na
legislacdo “ambiental” da época (CAMARA, 2013: 126). Assim como no caso do indigenismo
brasileiro, o ambientalismo estatal acompanhou as transformagdes das configura¢des do Estado,
sendo possivel localizar também trés momentos. Num primeiro momento com a predominancia dos
interesses da coroa na extracdo de Pau-Brasil, posteriormente na Republica deu-se atencdo a
preservacdo das matas ciliares em propriedades rurais e tardiamente, j4 na Constitui¢do Federal de
1988, passou-se a considerar biomas como Mata Atlantica, a Floresta Amazonica e o Pantanal como

parte do patrimonio nacional. No topico seguinte explorarei essas transformagdes.

* O que acaba por refletir na narrativa colonial que compdem as obras artisticas europeias do “Novo Mundo”. As

pinturas de Albert Eckhout, como mencionado por Carla Oliveira (2005: 11), retrata a visdo de um “Novo Mundo”
abundante em terras ¢ mio-de-obra. Nao ha sinal de trabalho forgado, ndo ha conflito ¢ nem correntes. Visdo que
condizia com os interesses coloniais ¢ com o argumento falacioso de um vazio demografico na América.
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2.2. NATUREZA E ESTADO: AMBIENTALISMO BRASILEIRO

O primeiro momento da relacdo do Estado brasileiro com a natureza perpassa pela ética da
teologia cristd e pode ser caracterizado pela preocupagdo com a ocupagdo das terras, presente no
sistema de sesmarias, de capitanias hereditarias, que perdurou até meados de 1822 (CAMARA,
2013: 127). As reflexdes de Fredrich Engels (1979: 16) ja apontaram para as maneiras pelas quais
aqueles que se aventuravam na “investigacdo da natureza” sofreram das persegui¢des na Inquisi¢do.
Neste sentido, como tratou Engels (1979: 17), foi de maneira dialética que as “ciéncias naturais” se
“emanciparam” da teologia. Em relagdo a situac¢do juridica das terras no Brasil houve alteragdes a
partir de 1850, como j& mencionada em relagdo a questdo indigena, com a regulamentagdo da posse
e titulacdo de terras privadas no Brasil. Além da preocupagdo com a distribuicdo das terras a
terceiros privados, houve a preocupacdo com a exploragdo dos recursos naturais presentes nas terras
como a extragdo de madeira, de minérios e de agua, o que refletiu em pegas de legislagdo. Como
analisou Keith Thomas (2010: 392), acerca da relagdo do homem ocidental com as plantas e os
animais, a visdo de uma natureza em harmonia foi cultivada pela teologia cristd antes mesmo de se

institucionalizar os procedimentos cientificos que marcariam o renascimento € iluminismo:

A ideia atual do equilibrio da natureza teve, portanto, base teoldgica, antes de ganhar
fundamento cientifico. Foi a crenga na perfeicio do designio divino que precedeu ¢
sustentou o conceito da cadeia ecoldgica, sendo perigoso remover qualquer um de seus
elos. A argumentagio do designio continha forte implicagdo conservacionista, pois
ensinava que mesmo as espécies aparentemente mais nocivas serviam a algum propdsito
humano indispensdvel. No século XVIII, a maior parte dos cientistas ¢ tedlogos defendia,
cocrentemente, que todas as espécies da criagdo tinham um papel necessario a
desempenhar na economia da natureza. Ao mesmo tempo, alguns deles estavam se
tornando mais ¢ mais conscientes de que a perseguicdo do homem realmente podia
eliminar espécies particulares, possibilidade essa que as geragdes anteriores sempre
haviam negado. (2010: 392)

Embora pensado para fins econdmicos, a Coroa elaborou em 1605 o “Regimento do Pau-
Brasil” que esteve vigente até 1859, um meio pelo qual houve a fixagdo do monopolio de
exploragdo a partir do corte, plantio e comercializagdo da espécie pelo Estado. O processo de

conversdo do Pau-Brasil em exploracdo exclusiva da Coroa ¢ semelhante ao processo descrito Karl
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Marx (2017) em relagdo a Lei da Madeira que transformou elementos da natureza em propriedade e
mercadoria. Neste sentido, o monopolio do Pau-Brasil pela Coroa, por sua vez, impds a
neutraliza¢do da pratica de manejo da espécie pelos povos indigenas. Afinal, por meio do Pau-
Brasil, como propriedade privada, o Estado excluiu todo e qualquer terceiro indigena dessa
propriedade. Nio estaria, portanto, o Estado violando o direito indigena ao manejo tradicional de tal
propriedade?*

Ja em 1808 a imagem que se projetava dos tropicos passou por uma transformagao, a partir da
qual a explora¢do de suas riquezas naturais teria de coexistir com iniciativas de outro tipo, a
exemplo da criagdo do Jardim Botanico do Rio de Janeiro para fins de “aclimatagdo de plantas
tropicais e o cultivo de especiarias vindas da India” (CAMARA, 2013: 127). A criagdo desses
novos espacgos, operacionalizados pela linguagem do direito, foram efeito da convicgdo filosofica—
caracteristica do imaginario europeu — de que dentro da ordem natural o ser humano além de nico
¢ aquele que tém a prioridade na fruicdo da terra. As duvidas perante esta visdo questionavam o
“lugar do homem na natureza” (THOMAS, 2010: 344), essa centralidade que o colocava como
principal destinatario, e por consequéncia o grau de interferéncia que as atividades econdmicas
impunham sobre o “ambiente”, de modo que aceitava-se — a0 menos nas aparéncias, nos aspectos
formais da lei — a necessidade de se preservar. Porém, como as leis portuguesas pouco tinham de
efetividade no Brasil, a exploragdo do Pau-Brasil seguiu ao ponto em que 1826 a possibilidade de
extingdo dessa espécie era parente.

Em 1830 o Cédigo Criminal inclui como ato passivel a pena os cortes e extragdes ilegais de
madeira, embora ndo contemplava as queimadas ilegais na jurisdig¢@o, evidenciando as limita¢des e
hesitacdes que caracterizam a aplicagdo dessas leis. A explora¢do predatoria do Pau-Brasil, ao
substituir e marginalizar o0 manejo e técnicas indigenas, em prd de sua exportacdo visando a
producdo de uma coloragdo avermelhada com seu caule para a industria téxtil nascente, ¢ um bom
exemplo (CAMERA, 2013:128). A tnica preocupacio “ambiental” da Colonia, mesmo que de
fachada, era manter seu monopolio na exploragdo do Pau-Brasil, fundamentado pelos interesses

econdmicos da Coroa. Tantas falhas na execugdo dessas leis e a exploragdo desenfreada fizeram

2 Parafraseando o sentido empregue por Marx (2017) em relagdo a Lei da Madeira “[...] Por meio de minha
propriedade privada ndo estou excluindo todo ¢ qualquer terceiro dessa propriedade? Nao estou, portanto, violando seu
direito a propriedade?” (2017: 56).
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com que a espécie chegasse a beira da extingdo. Mudangas na relagdo do Estado com o “meio
ambiente” vem, assim como na questdo indigena, com o periodo republicano.

Um segundo momento dessa relacdo do Estado com a natureza iniciou-se com o surgimento do
Codigo Florestal em 1934* vigente até 1965, que incluiu no exercicio dos direitos de propriedade
os limites do Codigo em questdo. As florestas passaram a ser consideradas como bem de interesse
comum a todos os habitantes do pais, houve o reconhecimento sobre a fungdo da vegetacdo para as
terras que as rodeiam. Além disso, o Codigo exigia a manutengdo de matas ciliares nas propriedades
rurais. No mesmo ano foi decretado o Codigo das Aguas que regulou o regime de alteridade em
relagdio aos limites e alcances dos recursos hidricos®, tendo em vista as pressdes por
desenvolvimento. O mesmo raciocinio € incluido no “Novo Codigo Florestal” em 1965, vigente
até 2012. O primeiro Codigo de 1934 estava particularmente preocupado com as florestas nas
proximidades das propriedades rurais, ja o segundo Codigo de 1965 definiu os pardmetros legais
para elaboracio de Reservas e Areas de Preservagdo Permanente, ndo so aquelas terras ultilizadas
por terceiros. Entretanto, ambos os Coédigos estavam alinhados com uma perspectiva
preservacionista. Nesse periodo definiu-se, como exposto por Anténio Diegues (2008), a visdo de
uma “natureza intocada” na legislacdo ambiental, que consolidou a pratica de criagdo de parques de
preservacdo da natureza como fungdo estética e de visitagdo, em oposi¢do a vida urbana.

O modelo dos parques nacionais, inspirados pelo conservacionismo norte-americano, como
colocou Diegues (2008), tem como base a ja mencionada dicotomia entre “povos” e “parques”. Essa
dicotomia alimentou a ideia de homem como degradador e poluente. A partir do modelo, em que a
protecdo da natureza ¢ garantida desde que o homem seja mantido a distancia, sdo criados parques
despovoados em escala mundial. Quando transposto para o Brasil, esse modelo de criagdo de
parques ¢ marcada pela exclusdo dos povos tradicionais. Sua “superacdo” somente vira nos anos
1960 com a oposi¢do a visdo conservacionista e o surgimento de um novo ecologismo, movimento
que foi fruto da critica a degradacdo oriunda da industrializa¢do (DIEGUES, 2008: 41).

Ambos os Codigos mencionaram os povos indigenas. O Cddigo de 1934 considerou como

florestas protegidas as localizadas em territorio indigena a fim de “asilar espécimes raros de fauna

® Decreto N° 23.793 de 23 de Janeiro de 1934.
# Decreto N° 24.643 de 10 de Julho de 1934.
4 Lei N° 4.771 de 15 de Setembro de 1965.
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indigena”, da mesma forma classificou como florestas artificiais as constituidas por “nuimero de
esséncias florestais, indigena e exdticas”. A partir do Codigo de 1965 hé uma alteragdo no estatuto
das florestas presentes nos territorios indigenas, que passaram a ser consideradas como integradas
ao “Patrimonio Indigena” e passiveis ao regime de preservagdo. A supressdo de florestas de
preservacdo s6 poderiam ser permitidas somente com autorizagdo do Poder Executivo Federal para
execucdo de obras e atividades de utilidade publica. Nessa conjuntura, em 1967, ¢é criado o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)* tendo em vista a necessidade de elaborar uma
politica de desenvolvimento para o setor florestal.

Nos anos 1970 surgiram as obras que marcaram a jurisprudéncia ambiental do periodo, as quais
duas valem ser mencionadas aqui, respectivamente a construgdo da rodovia Transamazonas (BR-
230) e a construgdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu. A primeira, considerando sua extensdo, afetou
diversos territorios indigenas, redundando num desmatamento intenso para sua execugao, processo
que foi notoriamente descrito por Carlos Fausto (2001) em relagdo aos Parakand. A segunda levou
ao alagamento de uma vasta regido na fronteira do Parand com o Paraguai, acompanhada da retirada
forcada do povo Guarani de seu territorio tradicional, algo que foi destacado nos comentarios sobre
a violagdo dos direitos humanos dos povos indigenas na Ditadura Militar que foram organizadas
pela Comissdao Nacional da Verdade de 2014.

No contexto mundial do pos-guerra popularizou-se o debate sobre os problemas ambientais,
sendo o uso do termo “meio ambiente”, na sua acep¢do contemporanea, muito influenciado pelas
iniciativas de reconstru¢do da Europa e pelas denuincias de contaminag¢do e exploracdo que
saturavam diferentes ecossistemas. Na década de 1970 comegou a constru¢do de politicas
relacionadas aos impactos ambientais e instrumentos para sua avaliagdo, culminando na elaboragdo
de politicas ambientais nos Estados Unidos, Franga, Canada, Holanda, Inglaterra e Alemanha. A
primeira Conferéncia Mundial do Meio Ambiente em 1972 buscou criar um consenso internacional
acerca da preservacdo e melhoria do meio ambiente. J& a Declaragdo de Estocolmo sobre o
ambiente humano em 1972 elencou os danos incalculaveis da expansdo industrial ao ser humano e
seu meio ambiente, definindo a necessidade da busca do equilibrio ecologico, assim como a

responsabilidade dos Estados em mitigar os impactos da atividade econdmica baseada,

* Decreto N° 289 de 28 de Fevereiro de 1967.
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principalmente, no extrativismo. A Declaragdo também endossava o dever dos Estados em impor
aos responsaveis pela poluicdo uma punigdo legal, assim como indenizagdo as vitimas de polui¢do
ou danos ambientais, o que acabou por ser definido na dicotomia de “poluidor-pagador” e “vitima-
indenizado”. Em decorréncia disso, surgiu uma pressdo internacional que atingiu o Brasil, o que
levou a institucionaliza¢do de uma politica ambiental consonante com essas preocupagdes.

Na disputa politica pela consolidagdo de uma imagem da natureza nos anos 1970 surgiu no
debate ambiental o0 movimento de um “novo ecologismo”, que foi descrito por Diegues (2008: 128)
como um grito de denuncia das mazelas ambientais e sociais provocadas pelo crescimento
econdmico brasileiro. A partir dos anos 1980 o “ecologismo social” ganha for¢a, reivindicando o
acesso aos recursos naturais aos povos tradicionais e povos indigenas. Para Diegues (2008: 65) os
povos tradicionais sdo importantes para a manuten¢do e conservagdo da natureza, sdo entendidos
como necessarios pois constituem diferentes formas de pensar e agir sobre o meio ambiente que sdo
alternativos a exploragdo pelo capital. O autor destacou a proeminéncia da cultura na relagdo do
homem com a natureza, no sentido da manutenc¢io da biodiversidade.

Em 1981 foi publicado a lei que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente*’, entretanto
sua efetiva articulagdo em instrumentos para a avaliagdo dos impactos ambientais em territorio
nacional s6 passaram a vigorar em 1986 com a criagdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA)*. Com isso, passou a ser exigido a obrigatoriedade de licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente como: induastrias, projetos de infraestrutura, expansdo urbana e
agropecuaria, dentre outros. O que acabou por transportar a ideia, como melhor destacou Carlos
Diegues (2008), de um preservacionismo importado do modelo dos Estados Unidos. Nesse modelo
a natureza era pensada como objeto de protecdo, em contraste a vida cinzenta nas cidades, a
natureza estaria separada das sociedades humanas, que seriam fundamentalmente agentes
destruidores. Para “preservar” a natureza aceitou-se como solugdo aparta-se dela, o que acabou por
refor¢ar a concep¢do de uma “natureza selvagem intocada”. Ao chegar nos trépicos esses ideais
entraram em confronto com um contexto em que os povos indigenas viviam nas florestas mas que,

nem por isso, eram os agentes destruidores. Muito pelo contrario, os povos indigenas contribuiam

* Lei N° 6.938 de 31 de Agosto de 1981.
* Resolugdo CONAMA N° 001 de 23 Janeiro de 1986.
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para a conservagdo do ambiente, pois “[...] o manejo indigena garante biodiversidade” (DIEGUES,
2008: 15).

Mesmo que seja evidente a dimensdo dos problemas ambientais, como analisado por
Dominique Bourg (1977), ndo podemos negar a diversidade de relagdes que os humanos mantém
com a natureza, diversidade ndo somente material, “[...] em cada area de povoamento existe uma
sensibilidade a natureza, especifica e dominante” (BOURG, 1997: 7). Sensibilidade que se inseriu
no valor do manejo e das técnicas indigenas para a manuten¢do da biodiversidade, assim como nas
respostas frentes as questdes relacionadas com a natureza e o0 meio ambiente.*

Com a Politica Nacional do Meio Ambiente a legislagdo brasileira estabeleceu agdes
governamentais que visavam a manuten¢do do “equilibrio ecoldgico”, considerado como um
patrimonio publico ao qual o Estado deveria garantir sua protegdo, tendo em vista o uso coletivo do
meio ambiente. Embora a criagdo do primeiro Parque Nacional no Brasil em 1937 fosse
contemporaneo ao primeiro Coédigo Florestal, os dados sistematizados por Caio Marcio Proetti
Esteves (2006: 13-14) indicam que a criagdo dos Parques Nacionais deu-se de maneira timida, até
os anos 1980 somavam pouco mais de 27 parques. Somente no final da década de 1980 houve um
aumento na criagdo de areas de conservagdo, que somaram entre 1989 e 2006 cerca de 35 Parques
no territério nacional. Esse contexto favoreceu o estabelecimento de uma legislacdo para criagdo de
reservas de preservag@o ambiental, alimentado pela dicotomia evidenciada por Diegues (2008) entre
“povos” e “parques” que ja tinha contornos internacionais, sendo adotada por diferentes paises.

Os povos que vivem nas florestas, nessa logica, acabam por ser pensados em oposi¢do aos que
vivem nas cidades’. Como Diegues (2008) apontou os primeiros fazem referéncia ao “mito
moderno” da natureza selvagem intocada, ja os segundos aos “mitos bioantropormoéficos” do
homem como parte da natureza. As sociedades ocidentais acabaram por colocar o homem como
centro do universo, enquanto nas sociedades tradicionais 0 homem € visto como mais um ser no

universo.

* 0 modelo de preservagio acaba por entrar em confronto com a forma que os povos indigenas pensam a natureza, pois
incluem o humano como parte integrante da natureza, o que acaba por refletir em uma relagdo com o “[...] mundo
natural diferente das relagdes existentes nas sociedades urbanas industrias” (DIEGUES, 2008: 18)

%0 Logica que compreende dois grupos: (i) as sociedades ocidentais, nocivas a0 meio ambiente; (i) as sociedades
tradicionais, que vivem em harmonia com a natureza (THOMAS, 1997: 243).
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Enquanto o primeiro momento da relagdo do Estado com a natureza perpassou os interesses
econdmicos coloniais, o segundo é marcado pela transposi¢do de um conservacionismo ambiental,
criagio de parques nacionais e de licenciamento ambiental informados pela Declaracdo de
Estocolmo de 1972, pelo principio do equilibrio ecologico e formulas como “poluidor-pagador” e
“vitima-indenizado”. O carater juridico da relagdo com o meio ambiente se complexificou a partir
da promulgac¢ido da Constitui¢do Federal de 1988, que traz novos alcances das agdes ecologicas do
Estado, assim como na forma como sdo pensados os recursos naturais € 0 meio ambiente. A
Constituigdo marcou o inicio de um terceiro momento nas possibilidades da relagdo do Estado com
a natureza ao dedicar um capitulo inteiro ao Meio Ambiente, considerando que “[...] todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, passo que compreende o meio ambiente
como de uso e interesse comum a todo o povo.

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao Estado o dever de preservar e defender o meio
ambiente da degradagdo ambiental, garantindo o acesso a esse patriménio pelas “futuras geracoes”.
Nesse sentido, na Constitui¢cdo a Floresta Amazonica, Mata Atlantica, Serra do Mar, Pantanal, Zona
Costeira entre outras, passam a ser consideradas como patrimonio nacional, entidades de direitos
que devem ser asseguradas’. A Constitui¢do exigiu, para a instala¢io de obras ou atividades
potencialmente degradadoras, a realizacdo de estudos prévios de impacto ambiental de caracter
publico, além disso confere maior rigidez para a jurisdigdo brasileira por considerar um meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito que esta ligado a qualidade de vida das

populagdes, dando passos em dire¢do a defesa da diversidade biologica e cultural, afinal:

Se 0o homem faz parte da natureza, ndo hd razbes para dramatizar. Nao ha que escolher
entre a natureza ¢ o0 homem. Podem ser ambos protegidos, ¢ possivel ligar a preservagdo
da diversidade biologica, por exemplo, a defesa da diversidade cultural. Sobretudo se o
homem esta na natureza, ¢ da natureza, a sua agdo ndo ¢ necessariamente perturbadora,
pode mesmo ser benéfica. (LARRERE, 2000: 17)

Em decorréncia dos novos principios trazidos pela Constitui¢do houve o surgimento de

algumas reformulagdes juridicas em relagdo a questdo ambiental. Entre as reformulagdes ha a

*! Refletiu no surgimento de legislagdes dedicadas aos biomas, como ¢ o caso da Lei de Protegio da Mata Atlantica (Lei
N° 11.428, de 22 de Dezembro de 2006), que a considera como patrimdnio nacional, reconhecendo sua conservagdo ¢
protegio perante o Estado.
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criagdo em 1989 do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA)>, com o objetivo de supervisdo das atividades de preservagio e conservagdo ambiental,
bem como os processos de Licenciamento Ambiental. Houve ainda a elaboragdo de um “Novo
Codigo Florestal” em 2012 que revogou o até entdo em vigor Codigo de 1965. O Codigo de 2012
estabeleceu os parametros gerais das normas para protecdo e preservacdo de areas de vegetacdo
nativa, lei que se comprometeu com a ideia de um “desenvolvimento sustentdavel” e respeito com a
biodiversidade brasileira, com o uso e manejo sustentavel dos recursos naturais, proibindo o uso do
fogo como estratégia de manejo. A questdo do fogo ¢ uma das pedras de toque, no que se refere a
presenca dos povos indigenas, pois proibe as queimadas em territorios indigenas e estimula o
combate e a prevengdo de incéndios. O Codigo também estabeleceu o dever do Estado de
consolidar uma Politica Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Combate aos Incéndios
Florestais como instrumento de preservacdo de areas naturais, o que transita atualmente como
projeto de Lei no Parlamento como “Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo”* desde 2018.
Na atual conjuntura se mede esfor¢os para o combate ao desmatamento no Brasil. No momento
em que escrevo essas linhas, arvores e arvores centendrias caem por conta da extragdo ilegal de
madeira, quilémetros e quildometros de mata nativa estdo a arder em fogo, os rios amazonicos sao
contaminados com mercurio provocado pelo garimpo ilegal, animais queimam junto ao Pantanal.
Em pro dos interesses de uma elite econdmica fundada no extrativismo, a efetividade das leis
ambientais ¢ quase nula. O Estado ao mesmo tempo que aprova as Leis também as ignoram, o que
configura, assim como no caso do indigenismo, um regime de alteridade em relagdo a natureza que
enquadra o meio ambiente em uma situagdo ambivalente no qual € objeto de discurso retorico ora
para modelos de conservacionismo, ora para modelos de desenvolvimentismo. Esse enquadramento
acarreta aumento nos indices de degradacdo ambiental e problemas ambientais em todo territorio
nacional, chancelada por um baixo nivel de fiscalizag¢do por conta das autoridades competentes.
Enquanto a descri¢do do primeiro capitulo narrava os encontros e os desencontros promovidos
pela “Oficina de Avaliagdo” realizada com os Guarani Mbya em Guaviraty. A discussdo

apresentada neste segundo capitulo pretendeu privilegiar os regimes de alteridade que o Estado

2 1ei n° 7.735 de 22 de fevereiro de 1989
> Lei N° 12.651 de 25 de Maio de 2012.
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brasileiro teceu dialeticamente a cerca da relagdo com os povos indigenas, a partir do retrato do
indigenismo e do ambientalismo. Em ambos os casos houve a tentativa de acompanhar de maneira
diacronica a criagdo das leis que norteiam os regimes de alteridade no indigenismo e no
ambientalismo. Nesse sentido, podemos perceber que da Coldnia a atual Republica, indireta ou
diretamente, o Estado brasileiro almejou o controle do meio natural e o controle dos povos
indigenas. A apresentacdo dessa discussdo visou disponibilizar um panorama sobre a temética e
introduzir as premissas que orientam os processos de Licenciamento Ambiental que envolvem os
povos indigenas. No proximo capitulo sera exposto o caso do Licenciamento Ambiental das obras
do Terminal Portudrio e a Faixa de Infraestrutura em Pontal do Parana envolvendo os Guarani

Mbyé na Tekoa Guaviraty.
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3. EMPREENDIMENTOS, LICENCIAMENTO AMBIENTAL E OS GUARANI MBYA: O
CASO DO TERMINAL PORTUARIO E A FAIXA DE INFRAESTRUTURA EM PONTAL
DO PARANA

Em nossas reunides, em nossas conversas, ndo colocamos divisées entre a nossa cultura e
a natureza. Nos ndo falamos: “tal hora falaremos sé sobre nossa cultura e deixaremos
separada a natureza, o rio e a drvore”. Ndo combinaremos de falar em algum momento
especifico apenas sobre o rio, ndo ha como falarmos sobre o rio e ndo falar do indio. Ja o
ndo indigena vem e divide tudo, especificam tudo, separam tudo e, para nos, ndo é assim.
Ronaldo Costa — Karai Tukumbo (PESQUISADORES GUARANI, 2015: 63)

O encontro com os Mbya em Guaviraty na “Oficina de Avaliagdo” descrita no primeiro
capitulo me fez tomar ciéncia da dimensdo da situagdo que estavam envolvidos, até o momento de
participac¢do na Oficina, ndo tinha isso como foco de pesquisa. Esse encontro permitiu a observac¢ao
da mobilizacdo das categorias de “natureza” e “cultura” como recurso retérico tanto pelos
representantes oficiais do Estado quanto pelos Mbya que nos receberam. Depois da reunido me vi
convidado a debrucar diante a situacdo dos Mbya em relagdo aos empreendimentos e obras no
litoral paranaense. Ao privilegiar a relagdo dos Guarani Mbya em Guaviraty e os projetos de
desenvolvimento em Pontal do Parana fui levado a realizar um estudo da jurisdicdo — tema do
segundo capitulo — e dos dos Relatérios de Impacto Ambiental (EIA-RIMA), do Estudo do
Componente Indigena, ambos referentes as obras do Terminal Portuario e da Faixa em Pontal do
Parana — tema do presente capitulo. O Terminal Portuario de Pontal do Parana tem a Licenga de
Instalagdo (LI) e a Faixa de Infraestrutura tem a Licenca Prévia (LP), que indicam a continuidade
dos projetos nos proximos anos. Na analise dos relatérios a seguir busquei evidenciar a forma como
a separagdo dos impactos em fisico, bidtico e antropico foi aplicado no caso dos empreendimentos
que impactam a Tekoa Guaviraty. Nesse sentido, a descri¢do abordara a maneira como os indigenas
Guarani Mbya em Guaviraty sdo apresentados dentro dos relatérios e estudos que compde os

processos de Licenciamento Ambiental do caso em questao.
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O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) do Terminal Portuario de Pontal do Parana reconhece a
existéncia de uma comunidade indigena, “um pequeno grupo de dez indios Guarani Mbyd > nas
proximidades do empreendimento portudrio. O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) do
Terminal Portuario de 2007 sugere que o “impacto social” da obra na terra indigena poderia ser
maior, caso a comunidade fosse mais povoada. No Estudo de Impacto Ambiental (EIA) da Faixa de
2016 a terra indigena, localizada préxima a Estrada Ecologica de Guaraguagu, € caracterizada como
uma regido composta por familias falantes de guarani, que utilizam a mata para captar os recursos
naturais para producgdo de artesanato. Ja no Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) da Faixa, além
de esbogar algumas preocupacdes com a mobilidade Mby4, sugere a decretagdo de uma Area de
Protecdo Ambiental Estadual para ocupar o espago que seria delimitado apos a Faixa e a porg¢do sul
da Terra Indigena Sambaqui. A Unidade de Protecdo teria como objetivo auxiliar o ordenamento
territorial e também funcionaria como uma barreira para ocupagdes irregulares, trazendo maior
integridade e seguridade para a TI Sambaqui, terra indigena onde Guaviraty esta situada. Embora o
Relatorio tenha sugerido a criagdo de uma Area de Protecio Ambiental Estadual, o documento nio

sugere a demarcagdo da TI Sambaqui como maneira de manter a integridade dos Guarani Mbya.

% No capitulo em questfio as expressdes em itdlico indicam para o conteudo presente nos relatorios € nos estudos que
compde os processos de Licenciamento Ambiental analisados.
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Flgura 8: Temtono de Pontal do Parana ¢ os empreendimentos
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Infraestrutura ¢ Logistica do Estado do Parand, 2017

A Tekoa Guaviraty € a que estd mais proxima da Faixa de Infraestrutura, cerca de 1,25km de
distancia das obras. O Estudo do Componente Indigena relata que os Mbya da Tekoa mantém
fluxos diarios para vender artesanato e outros oficios, circulando por Matinhos, Morretes e
Guaratuba, todas cidades litoraneas. O Estudo do Componente Indigena do Porto e da Faixa se
fundem em um unico trabalho, com a justificativa de poupar os membros das tekoa de duplas
reunides (2016: 43), as informagdes sobre os impactos das obras foram elaboradas e sistematizadas
em conjunto. Essa decisdo reflete a articulagdo dos interesses publicos e privados diante o “projeto
de desenvolvimento” no litoral paranaense, sendo uma estratégia que enfraquece as possibilidades
de participagdo dos indigenas. Até onde se tem noticia ndo houve nenhuma consulta aos Guarani
Mbya sobre a possibilidade de uma elaboragdo particularizada, ou seja: de um Estudo do
Componente Indigena para cada obra ou, como foi o caso, para a elaboragdo de um unico Estudo
para ambas as obras.

Durante o Estudo do Componente Indigena os Mbya que vivem em Guaviraty somavam 47
pessoas (2016: 89) numa tekoa caracterizada na época como composta por casas espacadas entre si,

com campo de futebol e uma opy (casa de reza), assim como areas de caca e pesca. A principal
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func¢do do espago para os Mbya foi descrito no Estudo como voltado para a obten¢io de recursos,
com particular énfase em como os componentes da natureza sdo partes fundamentais para
cosmologia Mby4, presentes em seu universo cultural e cognitivo (2016: 175).

Os impactos ambientais levantados pelos indigenas em relagdo a obra da Faixa descritos no
Estudo giram em torno do receio da perda da qualidade ambiental e dos recursos naturais
disponiveis. E mencionado o temor relativo ao risco de acidente na futura estrada em razdo do
aumento do trafego. Os impactos ambientais considerados de maior escala para os Mbya € o
afastamento dos animais terrestres e aquaticos, por isso, como sugestdo de compensagao foi listado
a criagdo de tanques de peixes, plantio de palmito e criagdo de capivaras. A presenca de ndo-
indigenas no territorio indigena foi caracterizada como algo potencialmente perigoso para a
integridade dos Mbyé, tendo em vista o histérico de ameacgas de violéncia e ac¢des ilegais, como
invasdes por criminosos. O transito na estrada, ja mencionado, foi percebido como um fator de
grande impacto para os Mbya. Diante disso foi sugerido a construgido de uma passarela, um viaduto
e uma ciclovia, assim como instalacdo de cameras de seguranc¢a para melhoramento das condigdes
de transito de pessoas.

No estudo do componente indigena houve a instrumentalizagdo da categoria mbyé “oguatd”
como forma de expressar as preocupagdes com a mobilidade guarani mbya. Como mostrou Andrea
Borghetti (2014) o conceito de oguatd estd relacionado com a territorialidade indigena, para a
autora a ideia de rekoa estd em constante transformag@o. O conceito de oguatd seria referente ao
modo de estar em movimento, que se liga a constru¢do da identidade guarani mbya. Nesse sentido,
ao levar em consideracdo a nogdo de territorialidade guarani de fekoa, como espaco e relagdes
mantidos na “aldeia”, também engloba nog¢des como a de oguatd, algo como “o caminhar Mbya”.
Mengdo que permite salientar a presenga das categorias nativas, assim como sua instrumentalizagio,
no relatorio do Estudo de Componente Indigena do empreendimento do Terminal Portuario e da
Faixa de Infraestrutura de Pontal do Parana.

Os estudos e relatorios citados ddo um panorama da situagdo que me foi apresentada durante a
reunido com os Mbyad em Guaviraty. Ao me debrucar sobre o material me deparei com a

manifestacdo, mais uma vez, da relagdo inerente dos Mbya com a natureza. A mata e a floresta
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tomou centralidade na preocupag@o dos impactos da obra em relagdo a dois pontos, primeiramente o
artesanato realizado pelos Guarani Mbya, em relagdo as espécies de arvores utilizadas, depois a
alimentacdo indigena, em relagdo a caca e pescaria. A analise presente no Estudo reitera que nas
instancias do artesanato e da alimentacdo, que estdo relacionados com o modo de vida Guarani e
com a constituicdo da Tekoa, as relagdes mantidas com a Mata Atlantica e a Serra do Mar sdo
primordiais.

A separagdo dos impactos entre meio fisico, bidtico e antropico presente nos relatorios do
processo de Licenciamento Ambiental implicou na descrigdo dos possiveis impactos em Guaviraty
como relacionados ao modo de vida Guarani Mbya, nhandereko. Ou seja, os relatorios e os estudos
ao descrever os impactos a partir do modo de vida Guarani instrumentalizaram conceitos como a da
mobilidade Mbya, o oguata, assim como conceitos relacionados a caga e as trocas com a mata que
cerca a fekoa. Ambos os conceitos Mbya suscitam uma via de mao dupla entre “natureza” e
“cultura”, entre impactos no “ambiente” e impactos na “cultura”. A descri¢do dos relatdrios dos
empreendimentos auxilia na compreensdo dessa dindmica, tarefa que me dedico logo assim,

entretanto antes apresento um panorama da discussio.

3.1. LICENCIAMENTO AMBIENTAL: ENTRE A NATUREZA E A CULTURA

Ao acompanhar o processo de Licenciamento Ambiental percebe-se uma separagido que reitera
os canones da filosofia ocidental, uma cisdo entre natureza e cultura na qual a divisdo dos impactos
dos empreendimentos se manifestam em termos de meio fisico, meio bidtico e meio antropico.
Como tenho argumentado, o encontro da questdo indigena com a questdo ambiental pode ser
percebida na jurisdig@o brasileira tanto no que diz respeito as leis que dispdem os povos indigenas,
quanto no que tange as leis ambientais no Brasil. No indigenismo e no ambientalismo ¢ possivel
perceber o envolvimento de ambas as esferas em seus textos juridicos. Em certa medida a
Constituigao de 1988, a Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a Politica
Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) e o Licenciamento

Ambiental consolidam o didlogo, em termos legais, entre a natureza e a cultura.
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Em 1981 com o surgimento da Politica Nacional do Meio Ambiente sdo estabelecidos os
parametros legais e os instrumentos de avaliagdo da degradacdo ambiental oriunda de obras e
projetos de desenvolvimento. Nesse contexto foi inserida a legislagdo de Licenciamento Ambiental
no Brasil com a fun¢do de demonstrar os direitos e deveres para os empreendedores que pretendem
realizar construgdes potencialmente poluentes e degradadoras. A partir do instrumento € possivel
refletir sobre como a natureza e o meio ambiente aparecem perante o Estado, ndo somente no nivel
de sua jurisdi¢do, mas também em sua operacdo, quando o Licenciamento Ambiental € posto em
pratica em situagdes concretas.

Em Resolugio de 1986 do Conselho Nacional do Meio Ambiente™ sdo elaborados os critérios
basicos para a implementacdo da Avaliagdo de Impacto Ambiental. A Resolugdo considerou como
impacto ambiental qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimica ou biologica no meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que
possa vir a atingir o bem-estar da populagdo. Entre as atividades que necessitam de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), sdo incluidas projetos de
desenvolvimento como Estradas, Ferrovias, Portos e Terminais diversos, Aeroportos, Hidroelétricas
e etc. Ha uma ligagdo com a atuacdo desses projetos na criagdo de riscos ambientais para o bem-
estar da vida humana. O Licenciamento Ambiental esta ligado ao afastamento dos perigos trazidos
pelos empreendimentos e € nesse sentido que a legislagdo busca atuar, como forma de gerenciar os
riscos que estdo relacionados a uma ideia de natureza a ser preservada e, por tanto, controlada. Em

relacdo a administrag@o dos riscos comentou Ulrich Becker (2011):

As fontes de perigos ja ndo sdo mais o desconhecimento, ¢ sim o conhecimento, ndo mais uma
dominagdo deficiente, ¢ sim uma dominagio aperfeigoada da natureza, ndo mais o que escapa ao
controle humano, ¢ sim justamente o sistema de decisdes ¢ coergdes objetivas estabelecido com a
era industrial. A modernidade acabou assumindo também o papel de sua antagonista - de tradigdo a
ser superada, da for¢a da natureza a ser controlada (2011: 275).

A Constitui¢do Federal de 1988 fortaleceu o desdobramento da legislacdo ambiental, a exemplo

do Decreto de 1990°°, houve a regulamentagido das etapas de Licengas requeridas para realiza¢do

*® Resolucio Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) N° 001 de 23 de Janeiro de 1986.
% Decreto N° 99.274 de 6 de Junho de 1990.
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dos empreendimentos, organizadas em: Licenga Prévia (LP); Licenga de Instalacdo (LI); Licenga de
Operacdo (LO). A partir da caréncia de uma puni¢do legal mais detalhada aos crimes ambientais

surgiu em 1998 a “Lei da Natureza™”’

que dispds sobre as penas referentes a transgressdo da
legislacdo ambiental. Até 2003 as informagdes sobre o meio ambiente ndo eram regulamentadas e
careciam de transparéncia, nesse mesmo ano foi promulgada a “Lei de Informagdo Ambiental”*®
que entre outros avangos incluiu a obrigatoriedade da publicagdo dos pedidos e processos de
Licenciamento Ambiental. A partir de 2004 o Brasil passou a ser signatario da Convengdo 169 da
Organizagdo Internacional do Trabalho sobre os Povos Indigenas e Tribais, com isso as populag¢des
indigenas passaram a ter o direito a consulta prévia quando impactadas por projetos de
desenvolvimento que sdo executados nas proximidades de seus territdrios.

Em 2012 houve a instauragdo da Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI)®. A Politica teve como objetivo garantir aos territorios indigenas a
conservagdo e protecdo, assim como o uso sustentavel dos recursos naturais e assegurar a melhoria
na qualidade de vida dos povos indigenas. A instauragdo do PNGATI permitiu a consolidagio de
instrumentos de gestdo ambiental e territorial indigena que buscam integrar a vis@o indigena sobre
as terras tradicionalmente ocupadas com a producdo de etnomapeamento e de etnozoneamento.
Ambos os desdobramentos citados reforcam os principios da sustentabilidade e do equilibrio
ecologico que estdo presentes na Constitui¢do.

Em determinadas situagdes o Licenciamento Ambiental € passivel de execucdo por orgdos
como o IBAMA. Como dispde a Constituicdo Federal de 1988 a FUNAI € responsavel por fazer
respeitar todos os bens indigenas, ou seja, quando o empreendimento afeta povos indigenas a
FUNALI passa obrigatoriamente a participar do processo de Licenciamento junto as populagdes
impactadas. O processo de Licenciamento Ambiental se inicia a partir do requerimento pelo
empreendedor, acompanhado dos documentos e projetos que indiquem a licenga a ser requerida.
Depois o empreendedor elaborara um Termo de Referéncia, em seguida o EIA/Rima e
posteriormente o processo vai para Audiéncia Publica. Deborah Bronz (2016: 36) ao analisar as

praticas empresariais em grandes empreendimentos destacou que o empreendedor ¢ o maior

% Lei N° 9.6045 de 12 de Fevereiro de 1998.
8 1ei N° 10.650 de 16 de Abril de 2003.
% Decreto N° 7.747 de Junho de 2012.



103

representante e ocupa um lugar de figura “encarnada” do projeto. Assim, os estudos ambientais
pertinentes sdo enviados para a analise do 6rgdo ambiental competente que, como foi comentado,
varia em razao da magnitude do empreendimento.

Feito os esclarecimentos necessarios a licenga passard ao status de deferida ou indeferida. O
processo de licenciamento segue a partir de trés Licengas, sendo iniciado pela Licenga Prévia (LP)
que visa o planejamento preliminar do empreendimento e o exame dos seus impactos ambientais,
assim como o programa de reducdo e mitigacdo de impactos negativos oriundos do
empreendimento. Posteriormente a essa fase temos a Licenca de Instalagdo (LI) que ¢ a etapa em
que sdo analisadas os programas e planos estabelecidos pelos estudos ambientais, o que acaba por
analisar os pareceres técnicos condicionados pela Licenga Prévia (LP). A ultima licenga passa a ser
a Licenca de Operacdo (LO) que requer do orgdo licenciador o acompanhamento do
empreendimento e a instalagdo dos programas de mitigacdo ambiental, essa etapa pode realizar
alteragdes condicionantes na Licenca de Instalacdo (LI). Toda a documentagdo resultante do
processo deve se tornar publica para a execugdo do empreendimento. A mitigacdo ¢ uma pratica
destinada a corrigir os impactos e danos do empreendimento no territorio, j& a compensagao,
diferentemente, ¢ feita na forma de investimento nos territorios afetados pelas empresas, de modo a
indenizar por aquiles danos que ndo sdo mitigaveis: “[...] o que ndo se pode mitigar, se compensa”
(BRONZ, 2016: 29).

Os processos de Licenciamento Ambiental costumam separar os impactos ambientais em trés
esferas independentes que fazem referéncia a diferentes areas do conhecimento tecnocientifico. Os
impactos presentes no Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e no Relatorio de Impactos Ambientais
(RIMA) no Licenciamento s@o analisados em termos de meio fisico, bidtico e antropico. No meio
fisico sdo relacionados fatores como clima, solo e recursos hidricos; o bidtico engloba a vegetagao,
fauna terrestre, e quando necessario, o bioma aquatico e marinho; ja o antropico, ou meio
socioecondmico, contempla os aspectos econdmico, politico, social e cultural das populacdes
afetadas pelo empreendimento. A partir dos impactos previstos pelos empreendimentos
categorizados nesses termos ha a elaboragdo dos projetos de mitigagdo e de compensacdo dos

impactos e consequéncias do empreendimento. Os impactos presentes nos estudos ambientais sao
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relatados em laudos cientificos que sdo produtos de um esforgo interdisciplinar que estabelecem os
limites e alcances do empreendimento diante a natureza, meio ambiente, assim como da cultura
quando envolve populagdes tradicionais. Diante a responsabilidade do empreendedor a respeito dos
impactos ambientais, como discorre Beck (2011), ha o surgimento de uma orientagdo cientifica em

decisdes politicas:

Com a crescente cientificizagdo das decisbes politicas, como se costuma argumentar,
instancias politicas (por exemplo, no dmbito da politica ambiental, mas também na selegdo
de tecnologias de ponta ¢ dos lugares onde estabelecer seus centros) executam apenas o que
¢ recomendado por laudos cientificos (2011: 282).

Quando o empreendimento impacta as terras indigena os danos e perigos relacionados ao
meio antropico sdo objetos de longas discussdes, pois existe a participagdo e anuéncia — pelo menos
em termos formais — dos mesmos. A consolidag@o da consulta prévia entre os povos indigenas em
processos de Licenciamento Ambiental foi regulamentada pela edigdo da Portaria Interministerial
419 em 2011 e atualizada pela Portaria 60 em 2015. Nesse dispositivo da administragdo publica
foram definidos as situagdes em que os indigenas devem compor o processo de licenciamento, bem
como o0s aspectos que precisam ser levados em consideragdo em cada etapa do processo.

A Portaria 419 regulamentou a atuacdo dos orgdos como a Fundagio Nacional do Indio
(FUNAI), Fundag¢do Cultural Palmares (FCP) e Instituto do Patrimo6nio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), também regulou os aspectos do procedimento, a categorizagdo de termos como
licenga ambiental e licenciamento ambiental e termo de referéncia. A Portaria definiu os
procedimentos quando um empreendimento afeta territorios indigenas, exigindo a realizagdo dos
estudos ambientais de acordo com as distdncias entre os empreendimentos e as terras indigenas.
Para fins dessa Portaria, as Terras Indigenas sdo categorizadas como as areas ocupadas por povos
indigenas com limites definidos por relatérios de identificagdo e delimitacdo que tenham sido
aprovados pela FUNAI e publicados no Diario Oficial da Unido, ou em areas identificadas pela
FUNALI como no caso da localizagdo de indios isolados. A portaria regula, ainda, a composigdo da
equipe técnica responsavel pelos Estudos Ambientais. No caso de Estudos do Componente Indigena
a Portaria exige a participagdo de um profissional com pos-graduagdo stricto sensu em

Antropologia. A metodologia que deve ser empregada foi definida a partir dos dispositivos legais.
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Os estudos que envolvem povos indigenas exigem que contenha uma breve caracterizagdo
demografica, as formas de organizagdo social, econdmica e politica, considerando a territorialidade
€ OS recursos naturais.

Nesses pontos a Portaria 60/2015 apenas replica os mesmos procedimentos. Ela segue no
sentido de avaliar os impactos provocados pelos empreendimentos proximos as terras indigena,
aumentando a rigidez diante os processos de Licenciamento Ambiental que vinham sendo
contemplados pela Portaria 419/2011.

A implementacdo de grandes projetos industriais e de infraestrutura, para sua instalagio plena,
exige uma maior fiscaliza¢do dos impactos, de modo que o Licenciamento Ambiental passou a se
tornar um dos requisitos para grandes investimentos, sejam nacionais e/ou estrangeiros, para
construgdo de projetos de desenvolvimento. Com a defini¢do das Portarias 419 e 60 os antropologos
comecam a lidar com a implantagdo de grandes projetos de maneira institucional, ou seja: com o
reconhecimento explicito do Estado. O fato fomentou o debate na area de Antropologia do
Desenvolvimento, assim como inseriu os profissionais de antropologia em um mercado de trabalho
em expansdo. Stephen Baines (2004: 30) destaca que nos processos de Licenciamento Ambiental,
especialmente quando tratam de terras indigenas, tais profissionais precisam enfrentar varios
dilemas éticos pois, embora os processos de Licenciamento Ambiental visem construir um canal de
didlogo, muitas vezes reproduzem uma relagdo de choque na qual os povos tradicionais sdo a parte
vulneravel, destituidos do poder de veto.

O processo de Licenciamento Ambiental foi descrito por Bronz (2016: 15) tendo em vista a
unido dos poderes governamentais e privados que proporciona a institucionalizagdo do processo
com uma integragdo no nivel internacional ao local, no sentido de que os discursos ambientais
correntes no plano internacional precisam influir no plano local. O Banco Mundial nos anos 1980
passou a ditar as normas do desenvolvimento em redor do mundo, assim os projetos por ele
financiados comecaram a levantar e registrar as consequéncias ambientais de sua operagdo,
medindo a qualidade ambiental dos empreendimentos. O risco ambiental do desenvolvimento
passou a ser pensado a partir das propostas de mitigagdo e compensagdo oriundas da implantagido de

projetos de desenvolvimento. Como ja dito, a compensagdo advém daquilo que ndo se pode mitigar,
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uma atividade que passou a ser reduzida numa pratica estritamente monetaria no territério afetado
(BRONZ, 2016: 29).

Os discursos de realizagdo de grandes projetos de desenvolvimento e de empreendimentos
industriais sdo praticados pelos governos brasileiros como a principal via de acesso para atingir o
desenvolvimento economico do Brasil. Como observou Silvio Coelho dos Santos (1992: 82) os
paises ditos “subdesenvolvidos” assumiram empréstimos financeiros no pds-guerra com a
expectativa de alcangar o “progresso” das metropoles, coisa que — fundamentada na ideologia
desenvolvimentista — estruturou lagos entre o Estado e setores da elite nacional. Estes
empreendimentos causaram quantidade expressiva de transformacgdes territoriais. No caso dos
povos indigenas os projetos de desenvolvimento, aponta Santos (1996), implicam um impacto
direito nas areas de caca e colheita e, no limite, a redu¢do quando ndo ruina de seus territorios.
Como descreveu Ricardo Cid Fernandes (2013: 121-122) os povos indigenas sdo muitas vezes
excluidos dos projetos de desenvolvimento, em certos casos, os indigenas s3o marginalizados pois,
supostamente, sdo pensados como obstaculos ao desenvolvimento. Em suma, os avangos dos
“projetos de desenvolvimento” em espagos proximos as terras indigenas promovem uma
desterritorializagdo que afeta os povos indigenas ao mesmo tempo que configura uma
territorializagdo para as empresas responsaveis pela implementagdo dos projetos.

Como analisou Arturo Escobar (2007) a ideia de desenvolvimento aplicada na América Latina
advém da invengdo do “Terceiro Mundo” como um lugar no qual as economias padeceriam de
“subdesenvolvimento”, constituindo com isso uma ideologia que emerge no pds-guerra. Até aquele
momento ,como afirmou Escobar (2007), o termo “desenvolvimento” era empregado em um sentido
naturalista. Os discursos dos economistas do Banco Mundial consolidaram praticas e institui¢des
nos paises “subdesenvolvidos”, reiterando com isso uma hegemonia intelectual e financeira sobre o
que era e ¢ o “desenvolvimento”. A pratica canalizou quantidade de fundos para implementagdo de
projetos de infraestrutura de dimensdes sistémicas como em transporte, geragdo de eletricidade e
telecomunicagdo. Além disso, segundo Escobar (2007: 208), os projetos de desenvolvimento

contribuiram para expansdo de multinacionais estrangeiras, promovendo com isso a perda do
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controle dos recursos pelos povos locais em pré de uma agenda pela consolidagdo de megaprojetos
que beneficiam as aliangas entre as elites nacionais com as companhias multinacionais.

A constituicdo do Licenciamento Ambiental no Brasil ¢ uma maneira de dar visibilidade
publica aos conflitos ambientais e sociais que envolvem grandes empreendimentos como obras de
infraestrutura e engenharia ou de apoio a induastria e agronegdcio. O atual modelo de licenciamento
permite contemplar a visdo dos povos indigenas, com a participagdo da populagdo junto as
autoridades competentes na construgdo de um relatorio que incorpore a visdo dos nativos sobre
como os empreendimentos podem atingir, negativa e positivamente, a populacdo afetada. O mesmo
passa a ser aplicado quando envolvendo povos tradicionais como quilombolas e ribeirinhos. Cabe
entdo ao empreendedor mitigar os impactos que o empreendimento trara a populagdo afetada,
convertidos em programas e planos de compensagdo ambiental. Assim sendo, o processo de
Licenciamento Ambiental é composto por eventos que se inspiram num ideario de democracia
participativa e de respeito as leis, como pontuou Silvio Coelho dos Santos (1992: 99) a Constitui¢do
além de reconhecer os direitos as terras indigenas proporcionou aos povos as condi¢des para se
manifestarem contrarios aos projetos de desenvolvimento. Todavia, o desenho legislativo do
Licenciamento Ambiental ¢ mais complexo do que a breve explanacdo aqui feita, além do mais sua
execucdo envolve relagdes contraditorias e ambivalentes que colocam o poder mandatério da lei em
cheque.

A apresentacdo do caso do envolvimento dos Guarani Mbya de Guaviraty em Pontal do Parana
com o processo de Licenciamento Ambiental de dois “projetos de desenvolvimento” auxiliard na
descrigdo dessa relagcdo. Nesse sentido, o caso que serd apresentado na proxima sessdo permite
salientar como a visdo indigena de natureza esta presente nos Estudos de Impacto Ambiental (EIA)
e Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) sobre os impactos ambientais dos empreendimentos e
como a visdo indigena sobre a natureza ¢ enquadrada aos moldes da visdo ocidental e

tecnocientifica de natureza — divida em meio fisico, bidtico e antropico.
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3.2. RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL DO TERMINAL PORTUARIO EM
PONTAL DO PARANA

Os Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA) contém uma linguagem propria que feita por e
para especialistas que circulam pelos espagos em que os relatdrios sdo produzidos e citados. A
descrigdo do conteudo presente nos relatorios foi o meio tomado para observar a dimensdo e
magnitude da obra na regido. Ao descrever o relatorio ¢ possivel salientar como categorias e
nogdes, tanto indigenas quanto ndo-indigenas, sdo articulados em procedimentos administrativos
como os presentes no licenciamento. Os relatorios tém um conteudo “futurolégico” no sentido que
sua produgdo visa prever danos, provaveis impactos e possiveis acidentes do empreendimento para
seu entorno. A linguagem presente nos relatérios de Licenciamento Ambiental é composta por
formas retoricas, como uma espécie de “lingua” propria que € compreendida por um nimero restrito

de pessoas, em vista disso:

Essa ¢ uma lingua povoada de mentos: plangjamento, posicionamento, alinhamento, gerenciamento,
licenciamento, enfim, todos os procedimentos ¢ empreendimentos. Os vicios de linguagem, em que
sdo repetidos insistentemente os substantivos derivados de verbos, revelam a reificacdo que
transforma agdes (ou processos) em coisas com contornos bem definidos. Os intmeros termos ¢
nogdes compdem um léxico proprio ¢ incompreensivel aqueles que ndo frequentam os espagos em
que eles sdo anunciados. A linguagem do licenciamento se somam os termos hoje observados nos
discursos empresariais [...] compondo, como ja usei a expressdo, formulas retdricas ou uma espécie de
“lingua” prdpria, falada ¢ compreendida por um circulo limitado de pessoas, em que se incluem
gestores, legisladores, empresarios, consultores, especialistas, ¢ alguns académicos ¢ ambientalistas”
(BRONZ, 2016: 23)

A imersd@o nos relatérios, portanto, exigiu assimilacdio das categorias e nogdes
instrumentalizadas em sua produgdo. Na medida em que o Porto de Paranagua esta perto de atingir
seu limite de funcionamento, fato que ocasionara longas horas de espera para atracagdo de navios, o
diagnéstico do Relatorio sobre o Complexo Portuario de Pontal do Parand fundamenta-se num
argumento que ao destacar a alta demanda justifica a execu¢do do empreendimento. A demanda
advém de uma crescente alta na movimentagdo de mercadorias e cargas em contéineres, modelo que

exige a utilizacdo de extensas areas dedicadas para seu armazenamento € movimentagao.
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Além das areas direcionadas a constru¢do do empreendimento, os relatorios de impacto
ambiental indicam as dreas de influéncia que sio: (i) Area Diretamente Afetada (ADA); (ii) Area
de Influéncia Direta (AID); (iii) Area de Influéncia Indireta (AIl). A nogio de drea de influéncia é
apresentada no Relatério como de dificil operacionalizagdo pratica, principalmente no que diz
respeito a abordagem que separa os impactos em meio fisico, bidtico e antropico. O nivel de
dificuldade ¢ consideravelmente maior em empreendimentos como a implementagdo de complexos
portuarios, por causarem uma série de perturbagdes ambientais e sociais que envolvem a faixa
litordnea com um todo. As dreas de influéncia sao definidas no Relatério como recortes espaciais
para os quais serdo dirigidos os diagnosticos e prognosticos ambientais relacionados ao

empreendimento.

Figura 9: Canteiro de Obras Terminal Portuario em Pontal do Parana

Plataforma de Embarque de Estacas e Equipamentos

FONTE: Relatério de Impacto Ambiental - RIMA Terminal Portuario em Pontal do
Parana, AMB Planejamento Ambiental Biotecnologia Ltda, 2007
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A Area Diretamente Afetada ¢ composta pela area do empreendimento mais 200 metros de
didmetro nas imedia¢des de sua instalagdo. As alteragdes no meio antropico, que no Relatorio foi
apresentado como “socioecondmico”, foram definidas como Diretamente Afetadas pois trardo
prejuizo ao patriménio historico e arqueoldgico. A “Area Diretamente Afetada’ foi dividida em dois
setores, um em relacdo a industria naval e outro que incorpora uma vila desapropriada com uma
area de floresta nativa. As alteragdes previstas nesse caso estdo restritas a area de instalagdo do
Complexo Portuario em Pontal do Parana.

Todo o municipio de Pontal do Parana foi considerado pelo Relatério como Area de
Influéncia Direta devido as inumeras perturbagdes ambientais e sociais trazidas pelo
empreendimento. No relatorio sdo mencionados os impactos e riscos de acidentes no trafego
maritimo, pertubag¢des do ecossistema da Ilha do Mel; impactos na pesca artesanal da regido como
compondo parte da Area de Influéncia Direta do Complexo Portuario. J4 a ‘Area de Influéncia
Indireta’ no meio socioecondmico assinala o Estado do Parana como um todo, como o acréscimo
ao Produto Interno Bruto (PIB) e na arrecadagdo de impostos. No Relatério argumenta-se que o
Brasil de forma mais ampla seria beneficiado pelo empreendimento, na medida em que o Complexo
Portuério ¢ utilizado como justificativa para o desenvolvimento nacional por promover o aumento
da capacidade portuaria regional e nacional.

Sobre os moradores da regido sdo listados como afetados e impactados os pescadores da
regido, enquadrados como “populagdo tradicional”, eles sdo descritos no Relatorio como um grupo
de pequeno com descendéncia indigena, branca e negra. Essa populacdo foi descrita como contendo
um passado interiorano e mais agricola, porém — devido a perda de competitividade das atividades
no campo — migraram para a costa e atualmente sobrevivem do mar e da pesca. No Relatério s@o
apresentadas duas condigdes pela populagdo de Pontal do Parana para a instalacdo do
empreendimento no municipio: (i) a construgdo de uma estrada alternativa para PR 412 para
viabilizar o trafego de caminhdes e (ii) que o Porto seja utilizado de forma exclusiva para a
movimentacdo de contéineres. Os moradores temem que o Porto seja utilizado para transportes de
grios e cargas perigosas € que o municipio se torne “wuma outra Paranagud”, expressdo empregue

com conotagdo negativa pelos moradores.
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No Relatério sdo mencionados trés grupos com perspectivas distintas frente a instalagdo do
Terminal Portuario em Pontal do Parana, sendo um grupo favoravel a instala¢do e dois grupos que
veem a instalagdo como invidvel: o primeiro grupo ¢ o majoritario, compde autoridades municipais,
comerciantes e trabalhadores, polo a favor da instalagdo do empreendimento devido a possibilidade
de crescimento econémico, maior arrecadagdo de impostos, aumento de vendas no comércio e
maiores oportunidades de emprego; o segundo grupo congrega moradores que buscam sossego e
descanso no municipio que sdo contra a instalacdo, pois a atividade portudria ameaga colocar em
risco a tranquilidade das praias; o terceiro grupo mencionado como minoritario se manifesta
resolutamente como contrario a instalagdo do empreendimento devido aos riscos ambientais,
segundo o Relatorio esse grupo ¢ motivado por “razdes mais ideoldgicas”, sustentando a
perspectiva de que a implementagdo do Terminal Portuario trard consequéncias a sustentabilidade
ecologica e social da regido que sdo irreversiveis. Ou seja, trata-se de um debate que gira em torno
das contradi¢des oriundas das vocagdes turisticas e portuarias do municipio de Pontal do Parana.

Ao falar dos aspectos socioeconomicos das dreas de influéncia do empreendimento sdo
indicados, pontualmente, os Guarani Mbya da regido. O Relatério mencionou a existéncia de uma
comunidade indigena pequena, um grupo de dez indios, que estdo assentados entre as margens do
rio Guaraguacu e a Reserva Ecoldgica de Guaraguagu, com alojamento nas proximidades da Area
de Preservagdo Arqueologica Sambaquis do Guaraguagu. A menc¢do dos Guarani Mbya no relatério
foi feita de forma breve e em poucas linhas, sem qualquer aprofundamento da situacdo da
populagdo Guarani Mbya na regido. Quando o empreendimento afeta populagdes indigenas o
processo de Licenciamento Ambiental exige um Estudo do Componente Indigena (ECI) para tratar
dos impactos exclusivos a populagdo indigena em questao.

Considerando que os Guarani Mbya em Pontal do Parana mantém relagdes constantes com a
cidade, os impactos no municipio também afetardo a vida dos indigenas da regido. Entre as
mudangas promovidas pelo empreendimento que valem ser mencionadas estd a movimentagdo e
aumento temporario da populagdo na regido devido a instalagdo do empreendimento, problemas de
segurancga publica, redugdo da pesca, risco de acidentes na PR-412 e a contaminag¢do de agua da

regido. Durante a operacdo do empreendimento havera impedimento na area de pesca referente a



112

‘Area Diretamente Afetada’, sinaliza¢io de risco de acidentes envolvendo o trafego de caminhdes e
o aumento da exposi¢do de moradores e trabalhadores a poluentes e substincias toxicas. A
conclusdo dos estudos no final do relatorio sobre a viabilidade do empreendimento € que o
Terminal Portudrio de Pontal do Parand podera se transformar em um polo de dinamizagdo da

economia de Pontal do Parana.

3.3. RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL DA FAIXA DE INFRAESTRUTURA EM
PONTAL DO PARANA

A motivagio para a constru¢do da Faixa de Infraestrutura em Pontal do Parand advém da
proposta de instalagio do Terminal Portuario no municipio, o projeto da Faixa compde uma das
condi¢des para a execugdo e a viabilidade do empreendimento portuario na regido. O Estado do
Parana ¢ um entusiasta da obra desde gestdes anteriores ao atual governo. Em 2016 o Estado do
Parana reservou para o orgamento total da execucdo da Faixa de Infraestrutura um valor estimado
em cerca de 369 milhdes de reais. A obra devera ter aproximadamente 19 km de extensdo e 23 km
de rodovia, com 175 m de largura que sera dedicado 30 m para ferrovia, 10 m para gasoduto, 60 m
para a rodovia, 25 m referentes a linha de transmissdo e 50 m para canal de macrodrenagem. No
relatério foi pontuado que a largura da Faixa estava prevista no inicio do planejamento para ter 200
m, mas foi modificada com inten¢do de reduzir o desmatamento de implementagdo. O prazo para
construcdo da Faixa esta estimado em 24 meses e devera contratar durante o maior pico de demanda

cerca de 500 trabalhadores para sua construgao.
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Figura 10: Perfil da Faixa de Infraestrutura em Pontal do Parand

175 metros

Faixa de Infraestrutura

FONTE: Relatério de Impacto Ambiental - RIMA Faixa de Infraestrutura em Pontal do Parana,
ENGEMIN engenharia e geologia Ltda, 2016

As dreas de influéncia do empreendimento apresentam a dimensdo dos possiveis efeitos
trazidos pela implementagdo da Faixa de Infraestrutura. No Relatério foi considerado como Area
Diretamente Afetada (ADA) a area onde sera realizada a construgio e operacdo do projeto, espago
que sera marcado, de maneira mais intensa, pelos impactos da obra no meio fisico, bidtico e
socioecondmico. A area dedicada a Faixa possivelmente trard alteragdes no cotidiano da populagdo
que reside no entorno da obra, devido ao aumento de circulagdo de veiculos de carga pesada e as
desapropria¢des que estdo previstas para execucdo do projeto. Durante o Relatério todas as vezes
que foram mencionadas o meio socioecondmico havia em seguida um paréntese acompanhado das
palavras pessoas, cultura, economia que demonstra a maneira como os consultores consideram e
expdem o0s impactos no “meio socioecondmico” como consequéncias das alteragcdes do “meio
fisico” e do “meio bidtico”.

Os efeitos secundarios do projeto estdo mencionados no Relatorio na Area de Influéncia
Direta (AID) do meio fisico e bidtico, a area dedicada é um pouco mais abrangente que a da Area
Diretamente Afetada (ADA), a area foi ponderada como lugar onde podera haver aumento de
barulhos e formagdo de nuvens de poeira durante a realizagio da obra. Como ja dito, a Area de

Influéncia Direta (AID) do meio socioeconomico foi delimitada como todo o municipio de Pontal
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do Parana em razdo do potencial de impulsionar a economia e o desenvolvimento do turismo na
regido. Evidentemente, as areas onde os efeitos da construg@o e operacdo da Faixa de Infraestrutura
tera impacto indireto € a mais abrangente das dreas de influéncia definidas. A mengdo ao
favorecimento do potencial turistico do municipio a partir da constru¢do da Faixa langa uma nova
justificativa para o Estado do Parana viabilizar da obra. Embora a Faixa surja com o interesse de
oportunizar a instalacdo do Terminal Portuéario, o Relatorio em questdo apresentou — por mais
contraditorio que seja — uma nova razao para a construg¢do da Faixa: a vocagdo turistica do litoral.

A Area de Influéncia Indireta (AIl) do meio fisico e bidtico abrange toda a baia de
Paranagua, o municipio de Pontal do Parana, assim como parte de Matinhos e Paranagua. A
justificativa seria que com a nova rodovia podera haver maior interesse das empresas em se
instalarem junto a baia de Paranagua, fato que traria efeitos secundarios aos ecossistemas locais. A
Area de Influéncia Indireta (AIl) do meio socioecondmico definida no estudo levou em
consideragdo todo o litoral paranaense, além de Pontal do Parana a area comporta os municipios de:
Matinhos, Guaratuba, Morretes, Paranagua, Antonina e Guaraquegaba. Os impactos sentidos nessa
regido sdo efeitos das expectativas postas sobre a rodovia, ja que ela pode se tornar um impulso
indireto para a economia de todo o litoral do Parana por viabilizar o transito de mais turistas e de
recursos para a construgdo do Terminal Portuario de Pontal.

No Relatorio o diagnostico sobre o empreendimento diz que a faixa litoranea do litoral
paraense tem uma historia de ocupagdo humana tém, pelo menos, 8 mil anos. A regido foi
caracterizada com ligada a uma ocupagdo antiga de cagadores-coletores que sdo caracterizados
como os “construtores” dos sambaquis, sendo esses espacos ocupados por grupos Tupi-Guarani.
Ainda indicou a existéncia de “remanescentes de antigas popula¢des e culturas” indigenas no
municipio, como as comunidades tradicionais dos Guarani Mbya nos aldeamentos Sambaqui e
Shangri-la. A vida social das aldeias € descrita como um movimento de “fentar viver” como 0s
antepassados, no qual a confec¢do de “algum” artesanato ¢ de suma importdncia. Tanto essa
populagdo indigena, assim como as comunidades tradicionais de pescadores da regido, tém o
artesanato, a pesca tradicional e agricultura de subsisténcia como atividades centrais. Todas as

comunidades tradicionais da regido s@o qualificadas pelo estudo como padecedoras de grandes
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dificuldades de sobrevivéncia. Entre as razdes e os fatores que contribuem para essa situagdo de
sofrimento nas comunidades tradicionais s3o a concorréncia desproporcional, a legislagdo restritiva
e a tendéncia a massificagdo cultural e econdmica que subjugam atividades de pequena escala. As
tipificacdes relativas as comunidades tradicionais dispostas no Relatorio sdo feitas sem se elencar as
informag¢des ou dados que demostram tal condi¢do, sendo em algum sentido parcas. Entretanto,
mesmo com essa limitagdo, podemos perceber que as comunidades tradicionais em Pontal do
Parana, as aldeias Guarani Mbya e as comunidades de pescadores, resistem a homogenizagdo
imposta ¢ mantém seu modo de vida diferenciado em relagdo ao restante da populagcdo do
municipio.

Ao levarmos em consideracdo a relagdo dos Guarani Mbya com a Mata Atlantica, meio que
contém os recursos para a reprodug@o fisica e cultural da etnia, os impactos no meio bidtico durante
a implementag@o e a operacdo da Faixa trardo alterages acentuadas. Os impactos considerados no
Relatério evidenciam o aumento da pressdo humana sobre a vegetagdo e procriagdo de espécies
exoticas. Devido a retirada e fragmentacdo da vegetacdo nativa o empreendimento trard prejuizo
para os animais, sendo os mais afetados as abelhas sem ferrdo que sdo nativas da regido e que estdo
em risco de extingdo, fato que trard interferéncia na polinizagdo da floresta. A Faixa, além disso,
implica eventuais atropelamentos de animais silvestres, assim como o aumento da pressdo sobre a
caca e captura de animais nas bordas do empreendimento por cagadores, uma vez que a nova faixa
abrira um novo limite para caga ilegal de animais como paca, capivara, cateto, queixada, ongas-
pardas e lontras que sdo elencados — pelo proprio estudo — como os principais alvos.

Diferentemente da caca ilegal realizada pelos brancos a caga é extremamente importante para
os Mbya. A pratica de caga entre os Mbya no litoral foi mencionada por Borghetti (2014: 98) como
uma atividade que respeita o ciclo de renovagdo da natureza. Algumas espécies de animais recebem
tratamento especial pelos Mbyéa devido a sua sacralidade como ¢ o caso do porco do mato. O status
privilegiado de alguns bichos se deve ao “dono” do animal que € homenageado em dangas e cantos
(2014: 98). Os donos da natureza e a relagdo dos Mbya com essas entidades passam a definir o
bem-estar da pessoa. Quando essa relagdo ndo se faz de maneira adequada pode causar doengas e

outras formas de calamidade que podem atingir a pessoa. Por conta disso, os Guarani acabam por
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configurar uma forma de vida que se integra a natureza, como descreveu Borghetti (2014: 125), eles
apresentam um sistema de conservagdo e sustentabilidade em relacdo a extragdo de recursos
naturais. Embora ndo seja mencionada no Relatorio, essa maneira de interagdo com a natureza torna
a preocupagdo para com a caga ilegal em territorio indigena ainda mais dramatica.

Um empreendimento de ampla magnitude como a Faixa de Infraestrutura certamente
modificard a vida dos moradores que vivem proximos de onde ela serd implementada. Entre os
impactos elencados no meio socioecondmico estdo a desapropriagdo de propriedades para a
execucdo das obras. O Relatério argumentou que a Faixa trara um aumento no custo de vida para os
moradores locais devido ao fomento do turismo, como o aumento generalizado de precos de
produtos e de servigos. O turismo promovido de forma descontrolada pode trazer problemas como
polui¢do, prostitui¢do e disseminagdo de drogas — tanto legais como ilegais. Entre os problemas
descritos no Relatério que impactam a vida dos moradores locais estdo criagdo de bairros
irregulares, favelas nas periferias, especulagdo imobiliaria na regido e consequente diminui¢do da
qualidade de vida dos pescadores em razdo da fragilizacdo das praticas relacionados ao mar. De
forma contraditoria o Relatério prevé o aumento na renda dos pescadores, pois o turismo iria
consolidar um maior consumo de pescados na regido.

As medidas mitigadoras do empreendimento contam com a manuteng@o das vias, o controle
de velocidade dos veiculos e a instalagdo de sinalizagdo. Entre as medidas também pretendem
reservar a vegetacdo no entorno da Faixa da Infraestrutura para minimizar os impactos ambientais,
assim como recomposi¢do da vegetacdo das areas afetadas com resgate da flora e da fauna, junto a
implantacio de passagens para os animais visando evitar possiveis acidentes com animais silvestres.
A priorizagdo de contratacdo de mao de obra local também faz parte do plano de mitigacdo de
impactos. Entre as medidas compensatorias citadas estd a decretagio de uma Area de Protecio
Ambiental Estadual que ocupara parte do espaco delimitado apds a Faixa de Infraestrutura e a
por¢do sul da Terra Indigena Sambaqui. A Unidade de Conserva¢do sugerida ajudaria no
ordenamento territorial do empreendimento, no sentido de funcionar como uma barreira para

ocupagOes irregulares e contribuiria para a manutengdo da integridade das aldeias presentes na
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Terra Indigena Sambaqui, assim como serviria para prote¢do de toda a Zona de Expansdo para
Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral.

O plano de manejo do empreendimento levou em consideragdo a manutencdo das
comunidades indigenas existentes a sul do rio Guaraguagu. O projeto prevé uma altera¢do no atual
ponto de acesso a Terra Indigena Sambaqui, na regido localizada a sul do Rio Perequé. Ja o novo
acesso desembocard diretamente na via de acesso ao Balneario Shangri-la. Mesmo diante dos
impactos ambientais e sociais de ampla magnitude promovidos pela instalagdo e operagdo da Faixa
de Infraestrutura, a retérica articulada no relatorio promove o ideal desenvolvimentista que
visualiza na regido duas vocagdes econdmicas aparentemente contraditorias, isto é, a atividade
portuaria intensa e a extracdo do pré-sal na regido, acompanhada da promogdo e expansdo do
turismo local. A andlise sobre as potencialidades da regido sdo pautadas nas “vocac¢des” que o
municipio de Pontal do Parand possui por suas caracteristicas ambientais. Essas duas vocagdes
parecem protagonizar as contradi¢des presentes no desenvolvimentismo empregue pelo Estado do
Parana que ao mesmo tempo que pretende explorar o potencial portuario quer explorar o potencial
turistico da regido. Uma vez que o Terminal Portudrio em operagdo trara alteracdes na baia de
Pontal do Parana alterara também o potencial turistico do municipio. Para alavancar o potencial
turistico, além de uma estrada de qualidade promovida pela Faixa, o municipio precisa, sobre tudo,
manter seu litoral equilibrado ecologicamente, a questdo que fica ¢ saber se tal compromisso €

apenas retdrico ou se assetara em praticas efetivas.

3.4. AREAS DE INFLUENCIA E AS VOCACOES

As dreas de influéncia sdo instrumentalizadas nos relatérios de impacto ambiental como
categorias espaciais que distribuem os efeitos do empreendimento que serdo implementados numa
dada regido. As areas de influéncia estdo presentes nos materiais produzidos no Licenciamento
Ambiental, principalmente em mapas, sdo “simbolos em destaque” (BRONZ, 2016: 53) que sédo
reproduzidos de forma recorrente nas praticas de licenciamentos ambientais. Como demonstrado na

ultima sec¢do as dreas de influéncia se dividem entre direta e indireta, definigdes que mensuram as
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provaveis alteragcdes nos territorios em diferentes graus de magnitude. As delimita¢des realizadas
pela definicdo de areas de influéncia s@o consideradas como uma espécie de regionaliza¢do que €
voltada para um tipo de delimitacdo administrativa para a gestdo dos territorios (BRONZ, 2016:
54). Quando o empreendimento afeta populagdes indigenas essa gestdo dos territorios pode produzir
o que Jodo Pacheco de Oliveira (2016: 203) denominou de territorializa¢do, que diante os impactos
do empreendimento, redundam em processos de reorganizagdo social dos povos indigenas. Além
disso, o processo se funda em uma nocdo de identidade étnica diferenciadora que esta relacionada a
mecanismos juridicos e politicos especificos, como a identidade indigena e as leis direcionadas aos
povos indigenas.

Esse processo estabelece o controle social sobre os recursos ambientais dos territorios
indigenas com base na relagdo da populagdo com seu passado e o seu territorio. O que nos termos
praticos do Licenciamento Ambiental se materializa em forma de investimento monetario ou
implementagdo de projetos de compensagdo e mitigacdo de impactos por parte do empreendedor. A
defini¢do de areas de influéncia implica, por sua vez, em uma delimitagdo do espago a partir da
logica dos empreendimentos industriais (BRONZ, 2016: 55). O espaco selecionado passa a ser
administrado para e pelo empreendimento. Tal como analisado por Bronz (2016), a delimitagdo ¢
uma das estratégias de gestdo dos empreendimentos que implica no direcionamento de recursos
para execucdo de todo o processo burocraticos presentes no licenciamento como a concessdo das
licengas, implementacdo de projetos e etc. Assim, o alcance da territorializagdo do empreendimento
no processo de Licenciamento Ambiental ¢ definido pelas dreas de influéncia e, por sua vez, os
limites das areas de influéncia sdo também os limites da acdo da empresa sobre os territorios.

Além de indicar as areas consideradas como passiveis a altera¢cdes ambientais e sociais,
outra caracteristica das dreas de influéncia consiste na divisdo dos impactos em meio fisico, bidtico
e socioecondmico dentro do limite de cada area. O que consiste em um esfor¢o interdisciplinar
realizado pela equipe de consultoria que, diante de um mesmo enquadramento metodologico e
analitico, colocada em exercicio os saberes das ciéncias humanas e das ciéncias da natureza. Nesse
aspecto as contribui¢des etnograficas de Bronz (2016: 55) revelam uma certa hierarquizagdo dos

saberes produzidos por essas grandes areas do conhecimento, na qual ha a prevaléncia das ciéncias
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da natureza sobre as ciéncias humanas. O que nos termos praticos do Licenciamento Ambiental se
reduz a enquadrar os impactos sociais aos alcances dos impactos naturais, como melhor expde a
autora: “[...] as transformac¢des na sociedade s3o avaliadas como uma consequéncia das
transformagdes nos ambientes fisicos” (BRONZ, 2016: 56).

Para o a realizacdo do “diagnéstico” dos efeitos do empreendimento dentro da drea de
influéncia os projetos dizem respeito a meios que sdo como subsistemas de um todo ambiental.
Como analisou Eduardo Viveiros de Castro e Lucia de Andrade (1988: 8) em relagdo ao contexto
das Hidroelétricas do Xingu, € possivel constatar uma inversdo em que as popula¢des humanas (o
“meio socioecondmico”) afetadas pelo empreendimento passam a fazer parte do ambiente. Os
povos indigenas sdo convertidos para um lugar de fundo que € o “ambiente” em que as obras serdo

instaladas. Nesse sentido, os empreendimentos recolhem em si os valores de um sujeito particular:

Na verdade, ¢ a propria ideia de sociedade que ¢ reduzida a um estado ambiental, isto €,
naturalizando, pareante um Estado que, materializado em seu projeto de engenharia,
assume o lugar da sociedade. O confronto passa ser entre um Estado ¢ uma Natureza, um
sujeito que age ¢ um ambiente que reage. Gente vira ambiente, ¢ a obra vira gente. (1988:
9)

A logica que separa os impactos entre os meios, categorias-chave para tais documentos, ¢
consonante aos parametros epistemologicos especificos da “tecnociéncia” tal como definida por
Bruno Latour (1994). Quando essa logica € aplicado nas realidades indigenas ha uma sobreposigao
de saberes, mesmo que a analise contida nos relatdrios de Licenciamento Ambiental, principalmente
nos Estudos de Componente Indigena, estejam incorporadas as percepgdes dos indigenas sobre os
impactos do empreendimento. Mesmo com o empenho dos consultores em descrever os impactos
elencados pelos indigenas, trabalho que deve ser reconhecido, os resultados sdo apresentados em
uma estrutura alheia aos indigenas e que servem — sobretudo — para fins de gestdo. Como expde
Philippe Descola (2016) ha complicagdes em incumbir aos povos indigenas logicas exteriores a sua
realidade, principalmente aquelas que carregam principios universalizantes. O que nos sugere
pensar em termos de naturezas no plural ao invés de natureza no singular. Seguindo a logica do

Licenciamento Ambiental, estariam os povos indigenas separando os impactos ambientais dos

empreendimento em meio fisico, bidtico e antropico? Nos contextos indigenas de execucdo de
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processos de licenciamentos ambientais estariam os indigenas concebendo a natureza nos mesmos
termos de como a natureza ¢ enquadrada dentro no Licenciamento Ambiental?

As formas de classificagdo em dreas de influéncia direta e dreas de influéncia indireta
poderiam ser apontadas como uma outra maneira de gestdo do territdrio que se distingue da gestdo
territorial indigena. Ao definir ambas as areas os consultores também estdo definindo os
procedimentos de gestdo, no sentido de intervir na destinagdo de recursos em cada area sob
influéncia do empreendimento, isso no sentido de que as areas diretamente afetadas definem onde o
empreendimento realizard os projetos de mitigagdo e compensagdo, ja as areas indiretamente
afetadas s@o os limites onde o empreendimento realizara o monitoramento das altera¢cdes ambientais
e sociais. Essas delimitagGes detém um carater arbitrario e as defini¢des das areas de influéncia
precedem os resultados dos estudos ambientais (BRONZ, 2016: 57).

Outra logica recorrente nos discursos dos relatorios de Licenciamento Ambiental ¢ a
defini¢do das vocagdes do meio que o empreendimento pretende se inserir. O argumento das
vocagdes regionais onde se instalam os empreendimentos ¢ muitas vezes utilizado para viabilizar a
instalacdo de dado empreendimento em certa regido. No caso do Terminal Portuario de Pontal do
Parana (TPPP), devido a atividade de outros portos na baia de Paranagud, o Relatorio reitera uma
suposta vocagdo portuaria na regido. O ato de constatagdo da vocagdo do local anunciou consigo
que, para a implementacdo de um empreendimento como o Terminal Portuédrio, a saida dos
posseiros do espago € necessaria para a viabilizagdo do projeto. Houve a predi¢do da vocagdo
conservacionista da regido devido a existéncia de unidades de conservacdo, que em certa medida,
serviu para que o tratamento da questdo ambiental fosse efetuado, pelo menos em tese, de forma
mais delicada pelos consultores e empreendedores. A vocagdo turistica do lugar também ¢
destacada no caso do Terminal Portuario, embora possa ser pensada como excludente a vocagdo
portuaria. Em suam, o discurso presente no Relatorio based-se num diagnostico, ou melhor: um
wishful thinking, de que as duas vocagdes, portuaria e turistica, possam ser separadas e
compatibilizadas por uma configura¢do fisica distinta, na qual a atividade portuaria nao

comprometeria de forma significativa a exploragdo da vocagao turistica.
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A vocagdo ¢é considerada como algo natural ao préprio lugar em que se insere o
empreendimento e ¢ instrumentalizada pelos empreendedores com justificativa para otimizar o
desenvolvimento regional. O termo vocacdo carrega consigo uma ideia de uma condi¢do inerente a
coisa, uma personificacdo da regido que ¢ convertida em um ente dotado de uma disposi¢do natural
e espontanea para o desenvolvimento (BRONZ, 2016: 150). O desenvolvimentismo carrega no
termo vocagdo uma crenga relacionada ao desenvolvimento guiado pelas supostas predestinagdes
naturais das areas cobicadas pelos empreendedores, que como analisou Bronz (2016), utilizam a
nog¢ao de vocagdio como premissa de um estimulo ao desenvolvimento da regido.

Tal narrativa também esta presente no Estudo de Componente Indigena (ECI) no caso dos
projetos de desenvolvimento em Pontal do Parana. Como sera tratado, por exemplo, no Estudo foi
evocado inumeras vezes o fomento da vocagdo economica das terras indigenas em formas de um
programa ambiental. O programa tem como objetivo buscar alternativas para o estimulo da geracdo
de renda nos territdrios indigenas, com a implementag@o de praticas como piscicultura e criagdo de
animais visando a sustentabilidade economica da populagdo indigena. Sem uma descri¢do sobre os
detalhes da implementacdo do projeto no Estudo, o programa prevé reunides com os Guarani Mbya
para defini¢cOes de seus interesses em criagdo de animais, assim como a capacita¢do dos indigenas e
um acompanhamento inicial para assegurar uma sobrevivéncia autossustentavel e rentavel do
programa.

Nos termos de uma vocagdo regional € evocada uma certa aptidio do lugar para
determinadas fun¢des. Distante dos discursos empresariais, os Guarani Mbya detém uma légica
propria para defini¢do de lugares aptos a se viver. No caso dos Guarani Mby4 no litoral paranaense,
residir proximo ao oceano e a Serra do Mar contém conotagdes sagradas, a disposi¢do das Teko na
regido revelam os lugares indicados por Nhanderu para que pudessem viver o seu modo de vida, o
nhandereko. As relagdes das percepgdes indigenas com a ldgica do Licenciamento Ambiental pode
ser melhor exposta com a analise e a descri¢do do Estudo de Componente Indigena (ECI). Como
sera demonstrado na sec¢do seguinte, no Estudo sdo instrumentalizadas algumas categorias Guarani

Mby4 para o enquadramento dos impactos ambientais no ordenamento dos meios.
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3.5. ESTUDO DO COMPONENTE INDIGENA, OS MBYA NO LITORAL E A TEKOA
GUAVIRATY

Tal como ja destacou Jodo Pacheco de Oliveira (2016) ¢ imposto pelo Estado brasileiro
sobre os povos indigenas um regime de alteridade que define o que € ser ou nfo indigena. Esse
regime esta descrito em textos juridicos que asseguram direitos diferenciados baseado no paradigma
do pluralismo juridico que cria a imagem de um “outro”, o indigena. O que € ser ou ndo indigena ¢é
objeto de disputa politica que se manifesta no campo do indigenismo, que segundo Alcida Ramos
(2012) € composto por inumeros atores que disputam entre si uma imagem do indigena. Os povos
indigenas s3o atores dessa disputa, assim como o Estado brasileiro em sua legislagdo, membros de
associacOes religiosas, ativistas de direitos humanos, ambientalistas, antropologos e ruralistas
compde a dindmica desse campo de batalha.

Desde os primeiros anos da colonizagdo tentou-se classificar os povos indigenas nas
Américas. A maneira como os indigenas foram apreendidos pelo imaginario ocidental durante esse
tempo permite indica para uma dialética no regime de alteridade em relagdo a esses povos. No
Brasil em 1912, com a elaboragdo do Cédigo Civil, os indigenas foram considerados relativamente
incapazes, negando a eles a capacidade civil. Na Ditadura Militar em 1973 foi outorgado o Estatuto
do Indio, nele foram considerados “indios” e “silvicolas” os individuos de origem e ascendéncia
pré-colombiana que se identificam e sdo identificados como pertencentes a um grupo étnico cujas
caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacional. O Estatuto do Indio foi elaborado para
conter as denuncias internacionais de afronta aos direitos humanos dos povos indigenas no Brasil,
por isso essa legislagdo contém um projeto que permite a emancipacdo juridica da “condi¢cdo” de
indigena. A legislagdo permitia que “qualquer indio poderd requerer ao Juiz competente a sua
libertagdio do regime tutelar”, bastando ser maior de 21 anos e ter conhecimento da lingua
portuguesa, assim como estar apto exercer atividade util e saber costumes da dita “comunhdo
nacional” que visava integrar os povos indigenas.

Mesmo com os avangos trazidos pela Constitui¢do Federal de 1988 para os direitos dos
povos indigenas, seu estado de direito € constantemente atacado e incerto. A redemocratizagdo do

Brasil permitiu uma expansdo dos processos de demarcacdo de territorios indigenas pelo pais.
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Porém, na medida em que seu dominio legal foi se concretizando, os ruralistas brasileiros
comecaram a se articular politicamente para realizar de a¢des anti-indigena. Inimeros s3o os casos
de assassinatos, atropelamentos e desaparecimentos de liderangas indigenas pelo pais. Os processos
de demarcacdo de terras indigenas comec¢am a se tornar cada vez mais lentos. Junto ao dominio da
bancada ruralista no Congresso Nacional emergiram Projetos de Emendas Constitucionais que
visam mutilar os direitos indigenas, a ponto de restar apenas uma carta de boas inten¢des destituidas
de dispositivos institucionais.

Atualmente no Governo de Jair Messias Bolsonaro — eleito em 2018 pelo Partido Social
Liberal (PSL) e atualmente filiando ao Partido Liberal (PL), fusdo do antigo Partido da Republica
(PR) e do Partido de Reedificacdo da Ordem Nacional (PRONA) — a FUNAI esta a servigo dos
interesses dos militares e do agronegocio brasileiro, hoje a instituigdo aparece como um apéndice do
orgdo de Defesa para o controle social do territorio principalmente em regides como a Amazdnia
Legal. Os saudosos e entusiastas da Ditadura Militar retomaram em fevereiro de 2021 o plano
indigenista que foi interrompido pelo periodo em que ficaram fora do poder e emitido pela FUNAI
uma nova diretriz para defini¢do de quem so os “indigenas”. A nova legislagdo em vigor considera
indigena aqueles que t€m vinculos histéricos e ocupagdo tradicional em territorio nacional. O
indigena, tal como no Estatuto do Indio, é enquadrado como aquele que detém consciéncia intima
declarada sobre ser indio e contém origem ou ancestralidade pré-colombiana. Os novos parametros
legais exigem a identificagdo do individuo por grupo étnico, baseada em critérios técnico-
cientificos, assim como aqueles cuja as caracteristicas culturais sejam distintas daquelas presentes
na sociedade ndo india. Os avangos da Constitui¢do de 1988 ndo anularam os termos previstos no
Estatuto do Indio de 1973, mesmo que ambos detenham visdes antagdnicas sobre ser indigena. Em
um sentido pratico, a medida dificulta o acesso ao direito indigena, assim como busca estabelecer
um controle social sobre os povos e territorios indigenas. Em tese, as Unicas institui¢des que
deveriam confirmar ou ndo a identidade indigena deveriam ser as institui¢des indigenas a qual eles
se identificam e ndo o Estado brasileiro. O que nds vemos hoje € um retorno dos “critérios de

indianidade” estabelecidos pela FUNAI durante a Ditadura Militar.
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Quando o Estado brasileiro perante a lei define o que ¢ ou ndo indigena, nos termos praticos
do licenciamento, se define também os procedimentos que serdo estabelecidos para concessdo de
licenga para execucdo dos empreendimentos envolvidos. Recapitulando, quando um projeto de
desenvolvimento envolve populagdes indigenas se exige a elaboragdo de um “Estudo do
Componente Indigena” (ECI) da regido impactada. Esse Estudo consiste em identificar e analisar as
possiveis alteragdes que o empreendimento trara sobre as terras e os povos indigenas no seu sentido
ambiental e social. A elaboragido do ECI ¢ prevista na Portaria Interministerial n°60 de 2015 que em
sintese visa registrar os aspectos gerais da populagdo envolvida, como o modo de vida coletivo,
suas relagdes com o entorno como rios, animais e floresta, assim como com as pessoas que vivem
fora do territorio indigena, para assim regular. O objetivo final do Estudo ¢ um diagnostico da
percepcdo indigena dos impactos negativos e positivos no cotidiano indigena com a instalagdo do
futuro empreendimento na regido.

A instala¢do do Terminal Portuario de Pontal do Parana (TPPP) esta vinculado a execugdo
da obra da Faixa de Infraestrutura no municipio, por esse motivo, quando foi realizado o ECI foram
contemplados os dois empreendimentos em um unico Estudo. Essa estratégia utilizada pelos
empreendedores pode ser observada como uma maneira de agilizar o processo de Licenciamento
Ambiental, assim como uma forma de “compartilhar” a responsabilidade sobre os projetos de
compensagdo e mitigacdo de impactos nas terras indigenas. Nesse sentido foram consideradas
impactadas duas terras indigenas e trés aldeias: (i) a Terra Indigena Ilha da Cotinga em Paranagua,
com impacto na Tekoa Pindoty que esta localizada a 3,90 km de distancia do empreendimento; (i)
a Terra Indigena Sambaqui em Pontal do Parand, com impacto na Tekoa Karaguatad Poty que esta a
cerca de 3,60 km da obra e a Tekoa Guaviraty que ¢ a mais proxima do empreendimento estando a
apenas 1,25 km de distancia da area de instalag@o e operacdo da Faixa de Infraestrutura.

Semelhante a drea de influéncia presente nos relatédrios descritos na sessdo anterior, o ECI
em questdo utilizou o termo “drea de referéncia” para indicar o espago que € essencial para a
populagdo estudada. Para poder mapear essa area o Estudo instrumentalizou o termo mobilidade
para caracterizar a circulagdo Guarani e Mbya na regido. Como analisou Elizabeth Pissolato (2016)

a mobilidade esta relacionada com a constru¢do da pessoa para os Mbya, mantendo fortes relagdes
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com a Tekoa, portanto, a mobilidade tem um papel central na vida da pessoa, com o modo de vida
guarani e sua relagdo com o sagrado. Nesse sentido foram elencados como os principais fluxos de
circulagdo aqueles que ligam as aldeias a regido de Paranagud, os balnearios de Pontal do Parand e a
baia de Paranagua, assim como os deslocamentos realizados para cidades vizinhas como Antonina,
Matinhos e Curitiba. Os espagos que sdo integrados as areas que ocorrem os fluxos de mobilidade
foram apontados pelo Estudo como uma unidade territorial essencial para a manuten¢do das Terras
Indigenas Ilha da Cotinga e Sambaqui, também chamou a atencdo para as areas de Guaraquecaba,
ITha do Mel, Cotinga e Superagui como espagos importantes para os Guarani Mbya da regido,
principalmente por utilizarem o deslocamento maritimo pela baia de Paranagua.

O trabalho de campo do Estudo foi realizado entre agosto € novembro de 2016, rodas de
conversas e caminhadas pelas aldeias foram apontadas como instrumentos metodologicos. Segundo
o Estudo essa estratégia visou o reconhecimento das fungdes do espago em termos praticos e
procurou elaborar a confecgdo de mapas sobre a aldeia. No Estudo foi descrito que
espontaneamente as criangas da Tekoa Guaviraty elaboraram desenhos sobre a sua terra indigena e
seus recursos naturais existentes, colocando em destaque a fauna, também indicou que na Oficina
de Constru¢do da Matriz Indigena feita em outubro de 2016 — procedimento que consiste em
elencar os impactos percebidos pelos indigenas — foi orientado que os indigenas conversassem entre
si para que pudessem listar os impactos relativos a execucgdo dos dois empreendimentos. No Estudo
foi descrito que depois dos impactos serem listados os indigenas foram estimulados a classificar os
graus do impacto em grande, médio ou pequeno, em seguida veio um trabalho de qualifica¢do no
qual os indigenas elencaram os impactos especificos por empreendimento, local de impacto e
medidas cabiveis as alterac¢des.

Além de categorias como “drea de referéncia” o ECI dos empreendimentos
instrumentalizou categorias indigenas, particularmente a oguatd, nome dado pelos Guarani Mbya ao
seu caminhar sagrado. Ali a oguatd foi destacado como um dos pontos especificos do modo de ser
Guarani Mby4, caracterizado pelas movimentagdes continuas, locais e temporais, que sdo realizadas
pela populagdo. A pratica da oguatd também foi mencionada como relacionada ao processo

histérico de desterritorializagdo, assim como de colonizagdo, descrito como uma busca
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impulsionada por pajés que procuravam por lugares onde pudessem viver o seu modo de vida.
Nesse sentido o espago fisico se faz de suma importancia para a reprodugdo étnica dos povos
Guarani, ¢ nessa superficie terrena que realizam o seu caminhar sagrado, como traz o ECI, sem
mencionar o indigena autor da frase: “Os “brancos™ acham que somos andarilhos e por isso ndo
precisamos de fterra, mas quando andamos é para atender as necessidades das outras
comunidades. Precisamos de terra para praticar nosso jeito de ser”. A relagdo dos Guarani Mbya
com o territério analisada por Bartomeu Melia (1986) sugeriu a existéncia da sobreposi¢do de uma
paisagem cultural com uma paisagem ecoldgica no modo de vida dessa populag@o.

Em relagdo a presenga dos indigenas no litoral paranaense o Estudo apresentou algumas
especificidades locais que os diferenciam de outras regides com a presenca Guarani Mbya. Em
especial foi mencionado a caracteristica Mbya de seguir com perseveranca um “ideal espiritual”
que motiva sua presenga na regido proxima a Serra do Mar. O ECI menciona que para a mitologia
Guarani a Serra do Mar ¢ o ponto de passagem para a Terra sem Mal, salientando que os
deslocamentos dos indigenas realizados no sentido leste ja era uma pratica recorrente anterior a
chegada dos europeus ao continente americano. A configuracdo atual dos Guarani Mbya no litoral
do Parana foi apresentada no Estudo como um complexo socio-territorial que estd historicamente
ligado ao processo migratorio da familia extensa de Maria Cristina Timoteo, seus irmaos, filhos e
netos. O Estudo ressaltou que embora a ocupagdo Guarani Mbya se dé em Terras Indigenas como
Sambaqui, Ilha da Cotinga e Cerco Grande, a cosmologia indigena engloba toda a baia de
Paranagua. Ha ainda o reconhecimento Mbya sobre a existéncia de aldeias historicamente ocupadas
que hoje ndo sdo mais aptas para viverem seu modo de vida Mbyéa, devido aos multiplos fatores
como a expropriagdo territorial e escassez de recursos, que sdo os casos de lugares como a Ilha do
Mel, Ilha das Pegas e a Ilha de Superagui. Nesse aspecto Maria Inés Ladeira (1995) ressalta as
conotagles sagradas para os Mbya de poder praticar o seu modo de vida na regido da baia de
Paranagua, além de sua proximidade com os portdes da Terra sem Mal. Na cosmologia Mby4 esse
lugar ¢ considerado como o local onde as primeiras pessoas que foram criadas por Nhanderu

desceram para este mundo.
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Hélene Clastres (1978: 67) esbogou uma “antropologia dos Tupi” ao se questionar sobre onde
estd o mal e qual seria a Terra sem Mal. O mal foi analisado como a sociedade (o trabalho, a lei), ou
seja, empregado como presente no nivel da cultura. A auséncia do mal nesse sentido ¢ a
“contraordem” (1978: 67). A Terra sem Mal, isenta de troca matrimonial e trabalho no que diz
respeito & ordem cultural, foi descrita como um lugar de imortalidade, com auséncia de geragdes,
correspondente & ordem natural de nascimento e morte. A antropologia dos Tupi descrita por
Hélene Clastres (1978: 67) demonstrou que o humano nasce com propriedades divinas e as perde
conforme a sociedade o deprava. Sujeitos a imperfei¢des da ordem natural (nascem e morrem) os
“habitantes de terra imperfeita, sdo eles mesmos imperfeitos” (1978: 92). Segundo a autora (1978:
92) na visdo Guarani seria a linguagem que distinguiria o indigena dos outros seres vivos,
principalmente pela habilidade de falar que reconhece a necessidade de uma forga oriunda do
sobrenatural.

O sobrenatural toma demasiada importancia nas descrigdes de Hélene Clastres, analisado como
marcador de limites entre a ordem natural e a ordem cultural. A cultura do ponto de vista Guarani,
como apresentou a autora (1978: 92), ¢ a marca do sobrenatural, marca que separaria os homens da
animalidade. A marca do sobrenatural também separaria os homens dos imortais, pois reconhecem
as regras sociais € veem na renuncia da vida social a via de acesso a Terra sem Mal (1978: 93). A
cultura seria como um elo de unido e diferenciacdo entre sobrenatural e natural. Uma vez que a
cultura ¢ compreendida como um campo da vida social e coletiva, a cultura separa o homem da
animalidade, embora também esteja submetido as leis da natureza a cultura também separa os seres
mortais dos seres imortais.

Aqueles que ndo sabem se portar segundo as normas da cultura sdo transformados em “jaguar”,
fim que toma aquele que se deixou levar por atitudes antissociais. Héléne Clastres (1978)
demonstrou o exemplo sobre essa relagdo entre natureza, cultura e sobrenatural ao comentar as
praticas de caca em relag@o ao lado animal da alma humana. O consumo de carne fora do ambiente
de divisdao coletiva, como o ato de assar a carne sozinho na floresta € uma maneira de consumo

segundo a natureza, pois comer sozinho ¢ um comportamento considerado ndo-humano (1978: 94).
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A cosmologia guarani € descrita como uma “mediagdo necessaria” entre um aquém (relacionado a
natureza e a imediates) e um além (relacionado ao sobrenatural e ultrapassagem)®.

Logo, a formacgdo de uma tekoa abarca uma série de dimensdes da vida Mbya em seu
sentido social, religioso, politico e ambiental. A mobilidade dos Mbya que Marcelo Gongalves
(2011) denominou de “ethos caminhante” muitas vezes proporciona altos indices de alternancia na
taxa da populagio das tekoa. O baixo numero populacional em uma dada tekoa nido confere a ela
menor relevancia para o seu povo, em algumas circunstancias a condi¢do sagrada do lugar atribui a
poucos o privilégio de ocupar determinados espagos. Os Mbya das tekoa presentes no litoral
paranaense mantém vinculos de parentesco ndo sé no litoral do Estado do Parané, mas também no
litoral de Santa Catarina e Sao Paulo, assim como mantém relagdes com familiares na Argentina.
No que diz respeito ao processo de constitui¢do da Tekoa Guaviraty se iniciou com o grupo familiar
liderado pelo cacique Roque Timoteo e seu irmao Jodo Acosta, que sdo filhos de Maria Cristina

Timoteo, o ECI registrou o depoimento de um sobrinho de Roque Timoteo:

Primeiro, nés mordvamos ld na (aldeia) Cotinga. Ai, meu tio, que é o Roque (Timoteo), ele
estava morando em Sambaqui. Ele é mais velho e resolveu. (...) Dai ele falou com meu pai
(Jodo Acosta) e eles resolveram vir. Meus irmdos também, todo mundo. Na época eu
morava em Guaraquegcaba. Dai eu vim visitar meu pai, perguntei a ele se estavam
gostando de morar aqui e ele disse que sim. Ai, eu gostei também. (...) Dai meu pai pediu
para morar também. (...) Depois de 20, 30 dias resolvi vim também. Dai, todo mundo, meus
irmdos, meus sobrinhos, ficaram todos felizes. Depois meu tio (Roque) resolveu sair,
passear um pouco. Foi para Argentina, Paraguai. (...) agora ele td no Paraguai. Ele
sempre passeia e volta. (2017: 87)

A passagem além de trazer elementos sobre o processo de formacdo da Tekoa Guaviraty
também demonstra a pratica da oguatd realizada por Roque Timéteo que "resolveu sair e passear
um pouco” evidenciando a forga da pratica no cotidiano Mbya. Posteriormente a fundagdo da Teko

por Jodo Acosta e Roque Timéteo, outro filho de Maria Cristina Timoteo, Francisco Timdteo se

mudou para Tekoa. Em 2016 residiam em Guaviraty a familia extensa de Jodo Acosta e outra

5 Como analisou posteriormente Carlos Fausto (2005) sobre a “desjaguarificacdo” da cosmologia guarani, com criagdo
de mecanismos que negam o canibalismo: “A cosmologia guarani contemporinea caracteriza-se por uma disjungdo de
figuras estreitamente articuladas em outros sistemas tupi-guarani: sangue ¢ tabaco, guerreiro ¢ xama passam a opor-se
diametralmente. Essa disjungio atravessa varios dominios do pensamento guarani, a comegar pela concepgio da pessoa,
onde encontramos uma dicotomia entre dois principios animicos que, simplificando, podem ser caracterizados como
uma alma “divina” ¢ outra, “animal”.” (2005: 396). A “desjaguarificagdo” reafirmava a tese de mudanga social ¢
questionada por Daniel Calanzans Pierri (2018), que analisou a possibilidade da permanéncia da predacdo entre os
Guarani ¢ Mby4, sugerindo maior cautela com a questio ¢ que a situem onde os proprios indios as situam (2018: 242).
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familia nuclear que ndo foi mencionada pelo Estudo. No total moravam na Tekoa cerca de 41
pessoas, distribuidas em 9 familias que estavam distribuidas em um total de 11 moradias. As casas
em Guaviraty foram apresentadas no Estudo como distribuidas em um mesmo espago e com relativa
proximidade entre elas, todas as moradias eram de madeira com telhado de amianto e as residéncias
sdo desprovidas de banheiro. O abastecimento de energia na Tekoa € catalisado por placas solares
fixadas proximas as casas e sdo as Unicas fontes de energia da localidade. Um problema recorrente
nas Terras Indigenas no litoral paranaense sdo as falhas e os descasos perante o abastecimento de
luz, o que redunda em diversas dificuldades no cotidiano indigena. Dificuldades semelhantes sdo
enfrentadas com o abastecimento de agua, que no caso de Guaviraty dependem de uma equipe da
Secretaria Especial de Saude Indigena do Ministério da Saude (SESAI/MS) que proporciona o
abastecimento da caixa d’agua central da tekoa, agua que ¢ utilizada somente para consumo
humano, sendo que para a lavagem de roupas e tomar banho os indigenas utilizam os cérregos

localizados nas proximidades.

As matas presentes nos limites da Terra Indigena Sambaqui sdo utilizados pelos indigenas
COMmo espagos que proporcionam acesso a madeira, como caxeta e taquara, assim como possibilitam
a realizacdo da cacga, além do mais os indigenas nessa tekoa utilizam o rio Marcial e o rio Perequé
para pesca e lazer. Outra observacdo que compde o ECI é que a fonte de renda da aldeia ¢
consequéncia do artesanato, ¢ relatado que Guaviraty € conhecida nas aldeias da regido por
produzirem miniaturas de animais em madeira bem elaborados, com maiores dimensdes e
complexidades que ddo um diferencial para as suas producdes. A familia de Jodo Acosta foi
destacada pelo Estudo como uma das que detém o dominio do conhecimento relacionado a esse tipo
de artesanato, mas a producdo de artesanato na Tekoa ndo se limita a produgdo de miniaturas de
animais em madeira, também sdo produzidos cestarias, colares e pulseiras de semente e micanga.
Os artesanatos sdo vendidos fora da aldeia, comercializado nos balnearios do municipio de Pontal
do Parana, assim como na Ilha do Mel e em municipios vizinhos como Morretes, Paranagua e
Matinhos. O Estudo relata que entre as trés aldeias estudadas Guaviraty ¢ a que com mais

frequéncia mantém relagdes com a cidade de Pontal do Parand. Os indigenas praticam
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deslocamentos diarios por inimeros motivos como estudar, a propria comercializagdo do artesanato,

aquisi¢@o de alimentos e etc.

O ECI também toma nota do calendario de atividades cerimoniais e de plantio em
Guaviraty, fato que nos permite imaginar a dindmica anual da Tekoa, a sua disposi¢do sazonal. Em
janeiro se realiza o ritual do Nhemongarai, em maio se inicia a preparagdo do solo para plantio e se
elabora a festa de aniversario da Tekoa, o plantio do Avaxi Hete’i (Milho Guarani) se inicia no dia
24 de junho e ¢ acompanhado com os plantios de hortalicas e legumes, em agosto novamente ¢ um
més dedicado a preparacdo do solo para plantio que se inicia em setembro com o cultivo de
melancia, meldo, feijdo e mandioca que sdo colhidas em dezembro. A area que ¢ destinada para a

agricultura na aldeia foi descrita como relativamente pequena, estando localizada nas proximidades

da opy.

Outro dindmica relatada pelo ECI sobre a Tekoa Guaviraty, especificamente sobre a
constante movimentac¢do de Roque Timéteo, € que ele também ocupa a posic¢do de pajé da aldeia. O
Estudo apontou que mesmo com a auséncia temporaria de Roque Timoteo a Tekoa continuava
reconhecendo ele como seu lider espiritual. Mesmo com a opy estando presente na tekoa, quando os
indigenas de Guaviraty precisam de orientagdes espirituais ou praticas curativas, na falta de Roque
Timoteo, eles se deslocam até a Tekoa Yaka Pord no municipio de Garuva em Santa Catarina. A
posi¢do de cacique em 2016 era ocupada por Jodo Acosta, que € um dos fundadores da tekoa, e a

posi¢do de vice-cacique estava sendo ocupada pelo seu filho Lidio Acosta.

No que diz respeito aos empreendimentos e as perturbagdes ambientais e sociais
identificadas na Tekoa Guaviraty foram elencadas poucas ou quase nenhuma altera¢do na qualidade
ambiental e simbolica do cotidiano indigena em relagdo as areas de pesca no rio Maciel e no rio
Perequé, assim como na area de extragdo de caxeta e taquara no leste da Terra Indigena e a area de
caca. Algumas poucas mudangas foram destacadas no que diz respeito a diminui¢do de bambuzal e
relativa diminui¢do de pescados nos cérregos ligados aos rios Maciel e Perequé presentes na estrada
da aldeia. No ECI foi citado a existéncia de algumas areas nos limites da Terra Indigena Sambaqui

que sdo utilizadas como areas de caca por ndo-indigenas, fato que € motivo de temor e medo para os
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Mbyé de Guaviraty. As mudangas mais drasticas promovidas pelos empreendimentos apontadas no
Estudo dizem respeito a ameaca das areas de caca abundante, acompanhado do temor de alguma
acdo violenta de ndo-indigenas na area leste da aldeia entre o rio Maciel e o rio Perequé. Também
salienta que os principais problemas ambientais destacados na Tekoa Guaviraty dizem respeito a
invasdo de ndo-indigenas em seu territorio, a preocupagido ¢ que além da invasdo os ndo-indigenas
expropriam as riquezas presentes na Terra Indigena, sejam elas em formas de caca e pesca, ou em
forma de extrativismo vegetal. Em decorréncia da ameaca de invasdo em territério indigena os
indigenas de Guaviraty temem por sua seguranca e integridade fisica, algo apontado pelo Estudo.
Por sua vez, as invasOes e as dareas cobicadas da Terra Indigena Sambaqui acontecem

principalmente ao longo da margem do rio Maciel e no limite leste da Terra Indigena.

O que o temor resultante das invasdes nos releva ¢ uma logica distinta especifica aos
indigenas no usufruto de seu territorio, coisa que certamente difere da logica do ndo-indigena-
invasor. A relacdo dos Mbya com a mata e os rios esta entrelacada com conota¢des sagradas,
diferente da relagdo do ndo-indigena com a caca e a pesca que detém um carater profano, como
mero recurso. Embora a “natureza” seja composta por elementos fundamentais para os povos
indigenas, no caso dos Mbyé esses elementos sdo parte indispensavel para realizagdo do seu modo
de vida, o mhandereko. Nesse sentido, a préopria visdo indigena de “desenvolvimento” e dos
“impactos” relacionados ao empreendimento ¢ diferente da visdo do ndo-indigena impregnado pelo
ethos desenvolvimentista. O mesmo ocorre com a percepcdo sobre as “vocagdes” da regido da baia
de Paranagud, enquanto os empreendedores vém no lugar suas aptiddes portuarias e turisticas, os
Mbyé a percebem como lugar sagrado, a ultima morada antes de adentrar os portdes da Terra Sem

Mal, como apresentou o Estudo sem mencionar o autor indigena:

(...) estas trés ilhas constituiam as ultimas moradas ou passagens terrenas para os
Guarani, os ultimos portais ou caminhos para a morada divina (denominada também de
terra sem males). Nas llhas da Cotinga e de Encantada o corpo fisico jd ia se preparando e
se despedindo da vida aqui na terra e na ultima ilha (Ilha do Mel) jé ndo havia mais o
corpo fisico, somente a alma ou espirito do Guarani, por isso ndo se encontram vestigios
fisicos Guarani nesta ilha, pois era a ultima passagem, somente do espirito ou da alma
para a morada ou mundo divino, espiritual. Nos ultimos tempos, a llha do Mel perdeu as
condigdes espirituais e tal significado para os Guarani, assim como a Illha Encantada,
dadas as interferéncias humanas, sem a energia necessdria para tal passagem espiritual.
(2017: 193)
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Nesse sentido o ECI aponta que os empreendimentos, dadas suas dimensdes, poderdo
impactar o ambiente fisico e espiritual dos povos indigenas na regido, pois os projetos de
“desenvolvimento” e a proximidade da Tekoa com as obras poderdo alterar o meio no qual vivem
os Guarani Mbya. Devido as conota¢des cosmoldgicas da regido, os projetos poderdo trazer
modificagdes no seu modo de vida, para as relagdes com as outras aldeias e com os elementos da
natureza. Em especial para a Tekoa Guaviraty, diferentemente das outras tekoa, foi a primeira vez
que os indigenas entraram em contato com processos de Licenciamento Ambiental, diante esse fato
eles enfrentaram maiores dificuldades e necessitaram de maiores esclarecimentos se comparada as
demais aldeias. No que diz respeito aos impactos identificados em Guaviraty eles estdo relacionados
ao medo da perda da qualidade ambiental e dos recursos naturais existentes, assim como
implicagdes na execuc¢do da oguatd com o aumento de circulagdo de veiculos e riscos de acidentes
na PR-412. O maior receio da Tekoa Guaviraty € a presenga de ndo-indigenas no seu territorio € o
contato com eles, o medo € de serem discriminados ou sofrerem violéncia se ocorrerem invasdes na

Terra Indigena.

Diante os empreendimentos os Mbya em Guaviraty s3o apontados pelo Estudo como os que
serdo mais impactados pela execugdo da Faixa da Infraestrutura, ja que estdo a 1,25km de distancia
do projeto. Além disso os indigenas utilizam o acesso ao litoral de Pontal do Parana diariamente
para diversos fins como venda de artesanato e visita de parentes em outras aldeias. Por conta dessa
questdio a realizagdo da oguatd ficaria parcialmente modificada na fase de implementagdo do
empreendimento devido ao maquinario envolvendo a obra e na fase de operagdo em fungdo do
aumento de circula¢do de veiculos. O ECI registra que os indigenas de Guaviraty destacaram a
importancia na criacdo de acessos alternativos nas etapas das obras para que possam realizar suas
atividades. Além de preocupagdes com a mobilidade dos Mbyd, as medidas mitigadoras e
compensatorias buscardo promover a “sustentabilidade etnoambiental” para ampliar a valorizagdo

dos indigenas na conserva¢do dos recursos naturais.

Resumidamente, na separacdo realizada pelo Estudo de Componente Indigena (ECI) de

impactos do meio bidtico, fisico e antropico se faz presente duas principais preocupagdes segundo a
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percepgdo indigena do empreendimento: (i) uma diz respeito ao meio bidtico/fisico e aos recursos
naturais presentes na Terra Indigena, como as matas e os rios, que sdo lugares que ocupam uma
funcdo de fornecer alimentos através da caga e pesca e fundamental uma relagdo sagrada com os
elementos da natureza; (i1) a outra diz respeito ao meio antropico e esta ligada a oguatd, a
mobilidade Mbyé, em outras palavras a livre circulagdo dos indigenas pela regido. O que me
questiono € se as separagdes do universo Mbya seriam tdo estanques como as presentes no processo
de Licenciamento Ambiental. Diante as conotagdes sagradas dos Mbya com a natureza e a dinamica
envolvendo a caga e a pesca ¢ sugerivel pensar em um maior entrelagamento propiciado pelas
categorias nativas. O mesmo ocorre com a oguatd, que no relatorio foi mencionado como principal
caracteristica dos Mbya e tratado como elemento da “cultura” Mbya, mesmo que a pratica exija um
“ambiente fisico” relativamente equilibrado. Nesse sentido, estariam os indigenas Mbya falando de
uma natureza tal como entendida dentro do Licenciamento Ambiental? Os estudos e relatorios de
Licenciamento Ambiental analisados sugerem que os indigenas ao falar de impactos ambientais
instrumentalizam uma nog¢do de “natureza” com aspas, distinta da no¢do de natureza empregada nos

processos de Licenciamento Ambiental.
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4. CONCLUSAO: UMA NATUREZA COM ASPAS?

Quando Papa Miri fez a terra, fez o mundo, fez os indios e os brancos, continuou existindo
para cuidar deles, para protegé-los, para proteger os dois mundos: os dos brancos e o dos
indios [...] Papa Miri construiu dois sistemas diferentes, o dos brancos e o dos indios. Os
brancos sabem que a terra também é dos indios [...]. Os brancos sdo ricos com muitos bens
materiais e os indios simples, pobres. Assim foram criados, mas mesmo assim, a terra
também seria dos indios [...]. Deste modo, estamos todos aqui nesta terra, os brancos e os
indios. Os campos foram feitos para os brancos e as matas para os indios. Nas matas
existem todos os nossos alimentos e os campos foram deixados aos brancos. Deus deixou
para nds, como alimento, os frutos das drvores, deixou também animais, como veados,
antas, porcos do mato [...] Entdo, vou lembrar aos brancos, aqui é o Brasil, esta na beira
do mar, a margem de uma grande dgua, é parte de uma grande ilha. Quando temos um
espago na mata para viver, temos muitos alimentos silvestres como guavirova, guembé,
coco, jabuticaba, guabiju e muitos outros alimentos para as criangas se alimentarem
quando estiverem maduros. [...] Os brancos quando compram uma drea de mata, vdo
rogar, limpar tudo. Assim, comegou a nos faltar recursos para viver. Entdo, temos que
chegar na casa dos brancos para comprar o que comer. Gostariamos que deixassem estas
matas para nos (que nos digam) entrem, vocés Mbya, podem entrar. Construam sua casa
de reza para rezarem para Deus. (Perumi, Xami Mbyd, 1983. Processo. Funai n°
4201/88:30-31 apud ECI — Faixa de Infraestrutura Pontal do Parana, 2017)

O que busquei argumentar nesta dissertacdo foi a possibilidade de pensar o encontro de
visdes distintas acerca da natureza ou meio ambiente, assim como da cultura e das tradi¢des, a partir
da situag@o vivenciada pelos Guarani Mbya de Guaviraty em relagdo ao contexto de Licenciamento
Ambiental de empreendimentos em Pontal do Parané. Para dar conta das dimensdes da situag@o os
elementos foram considerados no eixo da relagdo pessoa humana e natureza, em primeiro lugar pela
perspectiva Guarani Mbya a partir de uma reunido em Guaviraty sobre os empreendimentos, num
segundo partindo da imagem dos indigenas e do meio ambiente que o Estado brasileiro prescreve
em sua jurisdicdo e num ultimo esbocei a maneira como a perspectiva Guarani Mbya sobre os
empreendimentos sdo enquadradas nos relatdrios e estudos de impactos ambiental a partir da
separagdo entre 0 meio fisico, bidtico e antrdpico. No sentido dos termos do depoimento acima,
busquei destacar os “sistemas diferentes” dos brancos e dos indigenas frente a natureza

considerando as praticas discursivas implicadas pelo Licenciamento Ambiental.

A pesquisa em questdo teve um carater inicial, pois diante das limitagdes impostas pela
execucdo da investigacdo, os apontamentos aqui apresentados promoveram a contextualizagdo e o

mapeamento da situagdo dos Guarani Mbya em Guaviraty e os empreendimentos em Pontal do
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Parana, acredito que esse panorama aqui exposto possa vir-a possibilitar o aprofundamento em
campos de investigacdo que dizem respeito a situacdo do Guarani Mbya no litoral paranaense. O
depoimento de Paulo e Jodo que foram analisados no primeiro capitulo sdo um dos pilares
principais para a constituicdo da dissertacdo, na medida em que eles proporcionam a observagdo do
termos “nossa natureza’ e “nossa cultura” em um contexto de reunido com representantes do
Estado para reivindicarem a demarcacdo de seu territério em Pontal do Paranid. A partir das
consideragdes de Bartomeu Melia (1981) foi possivel evidenciar a relevancia da relagdo ecoldgica
com a mata para a cultura Guarani Mbya. Em relacdo a “nossa natureza”, inspirado pelo trabalho de
Maria Inés Ladeira (2004: 7), o termo foi empregado como um referente a Mata Atlantica, o que
permite reafirmar o lugar privilegiado que essa floresta ocupa na cosmologia Guarani Mbya. A
integridade das florestas, ao serem tratadas como motivo de felicidade e preocupagdo para os
indigenas de Guaviraty, nos permite refletir sobre as maneiras pelas quais a “natureza” ¢ utilizada

como capital politico para a reivindicagdo da demarcago do territorio indigena.

As consideragdes contidas no segundo capitulo dizem respeito & maneira como o Estado
brasileiro edificou dialeticamente um regime de alteridade sobre a natureza e a cultura, para isso
foram considerados como material de analise a jurisdi¢do ambientalista e indigenista. A elaboragio
da imagem do indigena realizada pelo Estado brasileiro, como comentou Alcida Rita Ramos (2012),
¢ feita de maneira ambivalente devido ao jogo de forgas de atores que proporcionam uma disputa
politica sobre o que ¢ o “indigena”. Ao mesmo tempo que o Estado legitima direitos diferenciados
aos indigenas, também toma uma postura de omissdo diante a viola¢do desses mesmos direitos.
Argumentei neste trabalho que o mesmo acontece em relacdo ao ambientalismo brasileiro,
resguardada suas diferengas, sua execucdo também se da de maneira ambivalente, a0 mesmo tempo
que dedica uma robusta legislacdo acerca ao meio ambiente brasileiro, o Estado pouco faz no
sentido de um maior rigor e fiscalizagdo mediante as leis ambientais. O que muitas vezes resulta em
uma postura de omissdo como, por exemplo, o aumento nas taxas do desmatamento ilegal no Brasil
nos ultimos anos. A situagdo ambivalente do ambientalismo brasileiro, tal como o indigenismo, €
um fendmeno politico composto por multiplos atores que disputam entre si a imagem da natureza

ou o que se pode fazer nela.
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A investigagdo nos textos juridicos sobre o indigenismo e o ambientalismo permitiram
refletir sobre os encontros e os distanciamentos no manejo da cultura e da natureza pelo Estado
brasileiro. Os principais pontos de destaque estdo no direito de consulta dos povos indigenas
quando afetados por empreendimentos, algo previsto pela Conven¢do n°169 da OTL A
regulamentacdo da consulta prévia entre os indigenas nos processos de Licenciamento Ambiental
estdo presentes na Portaria Interministerial 419 de 2011, que foi atualizada pela Portaria 60 em
2015. A apresentacdo do debate juridico sobre os indigenas e o meio ambiente buscou introduzir a
tematica para a elaboracdo das descrigdes e reflexdes sobre os relatorios e estudos de Licenciamento
Ambiental presentes no capitulo trés. A analise dos relatorios se circunscreve no Relatorio de
Impacto Ambiental do Terminal Portuario e no Relatorio de Impacto Ambiental da Faixa de
Infraestrutura em Pontal do Parana, bem como o Estudo de Componente Indigena (ECI) que tais
empreendimentos compartilham. A investigagdo permitiu evidenciar a transformag@o da realidade
indigena diante a implementacdo dos empreendimentos e especialmente a maneira através da qual
perspectiva indigena esta presente nos relatorios, a instrumentalizagdo pelos estudos das categorias
Guarani Mbya. Destaquei como as categorias de oguatd e teko sdo instrumentalizadas para

enquadrar os impactos dos empreendimentos na separagdo entre meio fisico, bidtico e antropico.

Durante a investigagdo dos relatorios e dos estudos presentes no processo de Licenciamento
Ambiental também foram abordadas as categorias proprias da logica do procedimento de consulta
prévia para o diagnéstico de impactos como “dreas de influéncia”. Tal categoria ¢ utilizada dentro
dos relatorios e dos estudos de impacto ambiental como referéncia as alteragdes que os
empreendimentos possivelmente causardo com sua instalagio e operacdo em relagdo ao meio fisico,
bidtico e antropico. Embora no Estudo do Componente Indigena (ECI) do caso do Terminal
Portudrio e da Faixa de Infraestrutura em Pontal do Parand, ao invés da categoria “areas de

influéncia” foi mencionado como sindnimo “dreas de referéncia”.

Aliado as reflexdes de Deborah Bronz (2016) explorei a operacionalizagdo das “vocagdes”
da regido nos processos de Licenciamento Ambiental, que estdo atreladas a retorica acerca das

predisposi¢des “naturais” do lugar para o recebimento dos empreendimentos em questdo, o que no
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caso oscila entre a vocagdo portuaria da regido da baia de Paranagud e a vocagdo turistica dos
balnearios de Pontal do Parana. E possivel observar essa mesma nog¢do de vocagdo sendo
mencionada pelas reportagens da Gazeta do Povo que foram utilizadas para contextualizar o
historico dos empreendimentos no primeiro capitulo. A proposta de instalagio da Faixa de
Infraestrutura foi justificada por seus idealizadores sob o recurso de uma promessa, a dizer: que sua
operagdo possibilitard o crescimento da atividade portuaria sem com isso prejudicar as atividades

turisticas em Pontal do Parana.

A condugio da investigacdo permitiu acessar e descrever a situagdo dos Guarani Mbyéa de
Guaviraty em Pontal do Parand de forma panoramica. As descrigdes suscitam uma discussdo que
ndo se esgota no presente trabalho, principalmente no que diz respeito acerca da relacdo dos
Guarani Mbya com ou em torno da “natureza”. Este estudo ¢ limitado em razdo da falta de um
didlogo com os indigenas de Guaviraty, em razdo da circunstancia pandémica, estando enquadrado
pelos processos de Licenciamento Ambiental, através deles tentei trazer os elementos da situagdo
que os indigenas estdo envolvidos, elementos que suscitam a continuidade de outras investigacdes
acerca das questdes que envolvem a relagdo entre o humano e natureza, a relagdo entre indigenismo
e ambientalismo, a relagdo de empresas com o Estado, a relagdo dos processos de Licenciamento
Ambiental com os povos indigenas. No que diz respeito ao contexto dos Guarani Mbya de
Guaviraty em Pontal do Parana esta pesquisa indicou a possibilidade de realiza¢do de trabalhos
futuros que investiguem as implementagdes dos empreendimentos aqui retratados, com o intuito de
privilegiar a visdo indigena, se conectando com a situagdo mais ampla da regido da baia de
Paranagua junto a populagdo de pescadores e outros moradores impactados pelos projetos, a partir

da maneira como percebem o mundo.

Busquei aqui evidenciar as logicas inerentes aos “sistemas diferentes” dos indigenas e dos
brancos em relag@o a natureza, assim como da cultura. O contexto descrito ¢ marcado pelo encontro
conflituoso desses dois sistemas na execucdo pratica do licenciamento. Esses sisfemas foram
pensados aqui a partir dos depoimentos Mbya coletados em uma reunido em Guaviraty e a partir

dos relatorios e estudos referentes aos projetos de desenvolvimento que pretendem se instalar em
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Pontal do Parana. Os aspectos inerentes aos “sistema” de pensamento dos brancos, como melhor
analisado por Bruno Latour (1994), ¢ fruto dos canones da filosofia ocidental e é permeado por uma
logica dicotdmica que separou o mundo entre elementos da natureza e elementos da cultura. As
reflexdes de Philippe Descola (2001) indicam que esse “sistema” dos brancos ¢ oriundo de uma
tradi¢do especifica de pensamento, argumentando que categorias como as de natureza ndo devem
ser consideradas transculturais ou transhistoricas. Assim, a natureza ndo deve ser tratada como uma

categoria universal e sim de maneira plural, como uma constru¢do social da e com a natureza.

No pensamento amerindio o “sistema” indigena, segundo Eduardo Viveiros de Castro
(2015) uma forma de perspectivismo, promove uma inversdo na logica ocidental de natureza e
cultura. Viveiros de Castro (2015) argumentou que o perspectivismo amerindio, diferente do
relativismo cultural que explica a diversidade a partir de uma natureza humana e varias culturas,
propde a pensar em termos inversos a questdo da diferenca, concebendo uma diversidade que
advém da natureza dos corpos. Portanto, seriam varias naturezas e uma cultura. Esta perspectiva ¢
traduzida nos termos de um mundo habitado por inimeros agentes, animais, plantas, rios e mares,
que mantém relagdes com os indigenas, também capazes de assumir um ponto de vista. Nos termos
expressos por Viveiros de Castro (2015) essa maneira de relagdio com o mundo parte de um
pressuposto multinaturalista, ou seja, pela diferenciagdo do ser estar calcada no corpo. Neste
sentido, os animais também teriam cultura, eles casam e fazem guerra, a diferenga dessa

humanidade para as dos indigenas estaria na diferencia¢do dos corpos.

Ao levar a sério o depoimento indigena me atentei as expressdes utilizadas durante a
reunido. Além da questdo da “nossa natureza’ e “nossa cultura’ me chamou aten¢o a utiliza¢do do
“meu ponto de vista” como justificativa para o que foi dito por Paulo e Jodo em Guaviraty. Busquei
tracar um paralelo entre a expressdo utilizada pelos indigenas e as analises de Viveiros de Castro
(2004; 2015) sobre o “ponto de vista” no perspectivismo amerindio. Mesmo sendo questionado
sobre a relacdo da expressdo dos indigenas e a analise do autor, me arrisco a sugerir que a expressio
de Jodo “eu ndo acho, do meu ponto de vista’ pode ser pensada como uma manifestagdo de algum

perspectivismo. O mesmo vale para a expressdo mobilizada de “nossa natureza”, que pode ser
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pensada como uma maneira de reivindicar a importancia de demarcagdo de seu territdrio a partir de

uma leitura multinaturalista que tém a construg@o da corporalidade como elemento central.

A instrumentalizagdo da expressdo “nossa natureza” pelos indigenas descrita neste trabalho
foi compreendida como meio de reivindicagdo para a demarcagdo do territorio Tekoa Guaviraty. Tal
como foi destacado por Ladeira (2004) a expressdo esta relacionada a Mata Atlantica, assim como
as florestas, os rios e o mar de maneira mais ampla. Assim como a expressdo “nossa cultura’ foi
utilizado pelos indigenas de Guaviraty para defender o direito ao territério indigena, o que nas
andlises de Manuela Carneiro da Cunha (2009) sdo descritos como uma “cultura” com aspas
convertida pelos povos indigenas como capital politico para reivindica¢do dos direitos indigenas.
Sugiro pensarmos que em situa¢des como as proporcionadas pela Oficina de Trabalho em
Guaviraty sobre os empreendimentos em Pontal do Parana, a indica¢do de uma “nossa natureza’
pode ser, também, pensada como uma “natureza” com aspas, no sentido que os indigenas
convertem a “natureza” em capital politico para reivindicagdo da demarcacdo de seu territdrio.
Assim, inspirado pela autora, podemos dizer que a “natureza” ndo carrega para os Guarani Mby4a os
mesmos sentidos empregados pela tecnociéncia dos consultores que separam o0s impactos

ambientais em meio fisico, bidtico e antropico.®!

Nesse sentido, a colocagdo do cacique Paulo da Tekoa Guaviraty € esclarecedora. A
natureza e a terra tomam centralidade na cosmologia, sdo as riquezas dos povos Guarani Mbya4, algo

que nas palavras dele sdo [...] “Terras principalmente, é nossa riqueza e sobrevivéncia, e isso é em
primeiro lugar”. A demarcagdo do territério € a garantia que os povos Guarani Mbya terdo
uma relagdo com a natureza que propicia viverem seu nhandereko. A questdo fundiaria nao
¢ uma questdo particular dos povos Guarani Mby4, inimeros outros povos indigenas sofrem
de desafios semelhantes em relagdo a demarcacdo de territorio indigena. O locus

privilegiado que ocupa a nogdo de “terra” no pensamento indigena também transcendem aos

" Esse tipo de “mal-entendido” foi comentado por Marisol de la Cadena (2018: 99-100) que em contexto onde os
corpos pertencem a mundos diferentes ¢ usam uma mesma palavra para designar entidades que nfio sdo as mesmas,
pois elas ¢ os corpos que as nomeiam, pertencem a mundos diferentes. O equivoco ocorre pela prerrogativa que de
que, como nos casos descritos nesta dissertagdo, a Natureza ¢ nomeada ¢ compartilhada em um unico mundo da
mesma forma. Afinal, para os indigenas Guarani Mby4, o mundo ¢ separado em meio fisico, bidtico ¢ antrépico tal
como no processo de licenciamento ambiental ou ¢ apenas uma maneira de homogenizagio de mundo heterogéneos?
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proprios Guarani Mby4, algo que o cacique Paulo reconhece: “fodo indigena precisa”. A
nog¢do de “terra” para os indigenas se difere da nogdo de terra do “sistema” dos brancos. A
conversdo da natureza como mercadoria dentro do sistema capitalista produz um modo de
vida muito distante dos protagonizados pelos Guarani Mbya no wnhandereko. Como
expressou em outra oportunidade o Xeramoi Timoteo Oliveira da Tekoa Itanhaen (SC)

sobre a riqueza:

[... ] Falaram antigamente que Guarani foi deixado pra ser pobre. S6 o mato é pra nés, o
bichinho é pra nés, a natureza é pra nos, so isso que é a nossa riqueza. Agua é a nossa
riqueza. Isso é a nossa riqueza. Mas, agora, nés perdemos, ndo temos riqueza mais; nos
perdemos tudo. Agora nés somos pobres. Ndo temos mais nada. Agora, onde nés vamos
conseguir riqueza de novo? Onde? Os brancos, de onde tiram riqueza? De dentro da terra,
nas minas, pra fazer ferro, fazer aluminio, todas as coisas, cimento. Fazer telhas, fazer
brasilite, fazer tinta. Tiram. Cada ano fazem carros, o Brasil estd cheio de carros, de onde
tiraram tudo? Eles que fizeram? Ndo, é natural, tiraram da terra. Limpam os terrenos para
achar gasolina, dleo diesel, e essas coisas. Tiram da natureza. Nhanderu deixou tudo,
dentro da dgua. E a nossa terra que deu lucro para as nagbes brancas, para fazer cidades
mais altas ainda, pra fazer a estrada mais bonita ainda. (PESQUISADORES GUARANI,
2015: 69)

As belas palavras de Timoteo Oliveira langam uma critica Guarani Mbyéa sobre a
fetichizagdo da natureza pelo “sistema” dos brancos. A natureza ¢ entendido na matriz capitalista
como matéria-prima para o acumulo de riqueza. Como refletiu Friedrich Engels (1970) sobre a
natureza no “sistema” dos brancos: “O trabalho ¢ a fonte de toda riqueza, afirmam os economistas.
E o ¢, de fato, ao lado da Natureza, que lhe fornece a matéria por ele transformada em riqueza”
(1970: 215). Neste sentido, € a natureza a matéria que o trabalho transforma em riqueza. De
maneira semelhante as reflexdes de Timoteo Oliveira sobre a produc¢do da mercadoria pela
exploragdo da natureza demonstram como os brancos extraem a riqueza, como “gasolina, oleo
diesel e essas coisas”, a0 mesmo tempo que negam a natureza qualquer importancia ou significado
mais profundo. Foram “eles (os brancos) que fizeram? Ndo, é natural, tiram da terra [...] é a
nossa terra que deu lucro para as nagoes brancas, para fazer cidades mais altas ainda, para fazer
a estrada mais bonita ainda”. No limite, ¢ a visdo da natureza que pode ser transformada em

riqueza que produz os meios para instalagdes de projetos de desenvolvimento como o Terminal

Portuério de Pontal do Parana (TPPP) e a Faixa de Infraestrutura promovida pelo Estado do Parana,
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vis@o que alimenta o ideario da “vocag@o” de espacos naturais aptos a servirem como simbolos para

a ideologia desenvolvimentista.

No Estudo do Componente Indigena (ECI) sobre os projetos de desenvolvimento analisado
nesta dissertagdo ¢ mencionado o temor dos moradores da Tekoa Guaviraty em relagdo a invasdo de
suas terras pelos brancos, seja na mata ou no rio, este medo ¢ o principal ponto de preocupacdo dos
Guarani Mbya frente a seu territorio e sua integridade fisica. A preocupagdo se agrava pelo fato da
TI Sambaqui — onde esta localizada a Tekoa Guaviraty — ser apenas delimitada pela FUNAIL Ao
considerar com seriedade o lugar privilegiado da “natureza” na cosmologia Guarani Mbya,
principalmente no que diz respeito a “terra”, podemos compreender a envergadura do temor que a
invasdo dos brancos no territorio indigena provoca. As preocupagdes dos indigenas sobre a invasdo
de suas terras pelos brancos ¢ uma realidade. No dia 23 de margo de 2021 os Guarani Mbya da
Tekoa Guaviraty acordaram com uma cerca e placas na estrada de terra que liga a Tekoa com a
cidade de Pontal de Parana como maneira de intimidar a presenca indigena no municipio. O cacique

Paulo publicou em uma rede social a figura a baixo:
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Flgura 11: Ameaga a Tekoa Guav1raty em 23 de margo de 2021

Invasores de terra colocaram essa placa
na entrada e saida da aldeia observe a
placa

FONTE: Acervo do autor, 2021

O cacique Paulo provoca, chamando a atengdo: “observe a placa”. Os invasores ameagam
ndo somente a usurpacdo da terra indigena, insinuam que “agora tem dono, ndo mexa” e apelam
através do desenho de uma arma de fogo ao medo, sugerindo que os moradores da Tekoa Guaviraty
que por ali se movimentarem podem ser alvejados. Nao tenho informagdes sobre quantas placas
foram colocadas na estrada da Teloa Guaviraty, mas a placa que ganhou destaque pelo olhar do
cacique Paulo ja expressa o teor das ameacas dos invasores. E bom lembrar que os moradores de
Guaviraty utilizam essa estrada diariamente, mesmo durante a pandemia, para trabalhar e realizar
outras atividades em Pontal do Parand. A ameaga com cerca e placas deixaram os Guarani Mbya

com medo de sair da Tekoa.
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O Estudo de Componente Indigena (ECI) apontou para os temores dos Guarani Mbya da
Tekoa Guaviraty diante a possibilidade da invasdo de seu territdrio pelos brancos ja em 2016,
alguns anos depois os moradores da Tekoa sdo ameagados. Ndo sabemos se as ameacas foram
promovidos por agentes ligados ao projeto do Terminal Portuario de Pontal do Parana (TPPP) ou ao
projeto da Faixa de Infraestrutura, mas as ameacas podem ser um reflexo indireto da possibilidade
da instalacdo destes projetos de desenvolvimento multimilionarios. Na medida em que os projetos
criam uma pressdo maior sobre a Tekoa Guaviraty, o territorio indigena se torna objeto de cobiga
para a especulagdo imobilidria na regido. O fetichismo da natureza gera uma marginalizagdo dos
indigenas, enquadrando-os como obstaculos ao desenvolvimento, inimigos de uma “civilizagao”
que avanga sob as custas de “sua natureza”. Frente aos projetos de desenvolvimento uma forma de
garantir o direito aos Guarani Mbya sobre a posse de suas terras tradicionalmente ocupadas € a
demarcagdo da TI Sambaqui. Garantindo assim aos Guarani Mbyd a “natureza” e a “terra” que

afinal “fodo indigena precisa”.

Os “sistemas diferentes” dos brancos e dos indigenas entram em contato em contextos como
os de Licenciamento Ambiental, principalmente no que diz respeito a relagdio com a natureza e a
cultura. A jurisdigdo brasileira elaborou um regime de alteridade que demonstra as nuances do
“sistema” dos brancos em relagdo aos povos indigenas e ao meio ambiente. Essa jurisdigdo ¢
operada por uma logica baseada na dicotomia natureza e cultura, inspirada pelos canones da
filosofia ocidental. Os relatorios e os estudos de Licenciamento Ambiental proporcionam o acesso a
maneira como o “sistema” indigena ¢ enquadrado pelo “sistema” dos brancos a partir da logica de
impactos separados nos termos de meio fisico, bidtico e antrépico. Os depoimentos dos indigenas
Guarani Mbya de Guaviraty proporcionam pensar outras formas de perspectivas acerca da relagdo
homem e natureza, o que possibilitou refletir sobre como os indigenas convertem a “natureza”, tal
como a “cultura” e “tradi¢des”, em capital politico para reivindicagdo da demarcagdo de seu
territério, sugerindo pensarmos que em situa¢cdes como as descritas nesta dissertacdo os indigenas

estejam operando uma “natureza” com aspas.
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