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RESUMO

Durante o século XX diversas transformagdes ocorrcram em nivel mundial, dentre as
quais destacam-sc¢ a globaliza¢gdo ccondmica e financeira ¢ o desenvolvimento dos
padroes tecnologicos. O processo de abertura, através da liberalizagdo comercial ¢ dos
Muxos de capitais, 1mpoOs a concorréncia entre os paises. Porém, para competir
infernacionalmente tiveram que passar por mudancgas, inovando os sistemas produtivos
feenoldgica ¢ organizacionalmente. Mas a reestruturagdo abriu espago para o crescimento
do desemprego na cconomia. O desemprego tecnoldgico foi um dos causadores do
crescimento total. Portanto, o objetivo do trabalho € apresentar o desemprego tecnologico
cm meio ao processo de abertura comercial da década de 1990. Para situar o objetivo do
trabalho  teoricamente  expode-se  as  principais  transformagdes  do  capitalismo
contemporaneo, enlatizando o desenvolvimento tecnoldgico e a reestruturagdo produtiva ¢

suas conseqiiéneias sobre o desemprego.

Vil



INTRODUCAO

O sc¢eulo XX marcou a histéria do capitalismo contemporanco devido as
profundas transformagdes nos mais diferentes aspectos da sociedade. Dentre as principais
mudancas estdo o avanco da globalizacdo ccondmica e o desenvolvimento do nivel
teenoldgico mundial. Ambos os aspectos. inicialmente, dominaram as economias
avancadas, ¢ conseqiientemente chegaram ao mundo subdesenvolvido.

A imposi¢do da liberalizagdo ccondOmica para os paises da perileria trouxe perdas
considerdveis. Com a abertura comercial e [inanceira tais cconomias tiveram que passar
por um apurado processo de reestruturacdo econdmica. a fim de cnfrentar a forte
concorréncia externa. O crescimento da produtividade ¢ competitividade tornou-se
primordial para as empresas que desejassem obter €xito no mercado competitivo.

Para atingir melhores niveis de produtividade ¢ concorrer com os produtos
externos o sctor produtivo nacional passou pela reestruturagdo produtiva durante as
décadas de 1980 ¢ 90. O caminho scguido foi adotar inovagdes tecnologicas assim como
organizacionais na producdo. Porém, os resultados nao foram apenas positivos.

Dos impactos da recstruturagdo tecnologica e organizacional., um, sendo o mais
importante deles. toi sobre o mercado de trabalho. Tanto que o desemprego cresceu
descontroladamente durante a década de 1990. Mesmo que ndo seja totalmente causado
mela reestruturagdo produtiva. parte foi motivada pelo avango tecnologico. ou seja. aquele
cmoque a mao-de-obra € substituida pelas inovagdes da tecnologia. Surgiu. entdo. um
novo tipo de desemprego, o tecnologico.

Portanto. o presente trabalho. que visa a exposi¢do do desemprego tecnologico
frente ao processo de inser¢do externa vigente no Brasil na altima década, estd dividido

em cinco capitulos. Inicialmente sdo apresentadas as transformagdes ocorridas no século



o

XX. dando énfase na globalizagdo e nas mudancas tecnologicas. Depois ¢ colocada em
questao a reestruturagao produtiva no capitalismo atual.

O terceiro capitulo aponta para o desemprego perante o processo de
reestruturagdo capitalista, dando-sc a devida atengdo ao desemprego tecnoldgico. A
proxima parte apresenta o cenario de abertura comercial brasileiro durante a década de
[990. tanto no governo Collor quanto no 'HC, ndo deixando de lado a reestruturagdo
produtiva no Brasil.

FFinalizando o trabalho expde-se o crescimento do desemprego brasileiro na
década referida anteriormente, qualitativa e quantitativamente, abordando ainda questdes
como a mudanga da estrutura ocupacional da forca de trabalho e a qualificacdo da méo-

de-obra brasileira.
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I AS TRANSFORMACOES ECONOMICAS E TECNOLOGICAS NO
sECULO XX

O seculo XX marcou a historia mundial por diversas transformacgdes, tanto na
ordem econdmica. financeira. quanto na cultural. A histéria econdmica foi marcada pelo
surgimento de diferentes e contrarias ideologias. Se os ideais keynesianos foram adotados
na primeira mectade do século. na segunda metade. principalmente nas trés ultimas
décadas do periodo. imperou o desenvolvimento e utiliza¢do do pensamento neoliberal
nas maiores nagdes mundiais. O conceito de globalizagdo econdmica passou a fazer parte
dos ideais tedricos pregados pelas poténcias cconomicas.

Na primetra metade do século XX, marcada pela recessdo economica da década
de 1930, abriu-sc espago para um novo pensamento econdmico que resultou no
surgimento da teoria keynesiana. Dai em diante a participagdo do Lstado na economia
passou a ser defendida pela corrente tedrica e adotada por diversos paises que sofrcram
com a crise de entao.

Porém., as maiores transtormag¢dcs ocorreram durante os Ultimos 350 anos.
principalmente da década de [980 em diante, com o surgimento de propostas da
globalizagdo. directamente relacionadas com a restauragdo da teoria neocldssica e
impulsionadas pelo rapido crescimento das corporagdes internacionais ¢ dos avangos
teenoldgicos. O processo de globalizagdo associado as transformagdes tecnologicas abriu
cspago para a lerceira Divisdao Internacional do Trabalho. Mesmo pertencendo a
aimensao financeira. nova Divisdo do Trabalho também esta associada “ao processo de
reestruturacdo  empresarial. acompanhado da maturacdo de uma nova revolucdo
tecnologica™, e a expansdo dos Investimentos Diretos no Exterior. tanto nos paises
centrais quanto nos periféricos (POCHMANN, 2001).

Diante das mudancas abre-se¢ cspago para estudar o processo de globaliza¢do

ccondmica assim como as transtormacocs tecnologicas nas ultimas décadas, detalhando



as suas conseqiiéncias. Portanto. a apresentagdo dos itens acima descritos ¢ o objetivo do

presente capitulo.

.1 A GLOBALIZACAO ECONOMICA

A globalizagdo. que segundo COUTINHO (1996, p. 219) foi um termo criado
pelo “mundo jornalistico”™. propunha a integragdo mundial tanto nas ordens produtiva.
financeira. quanto na comercial. sem a presenga de barreiras ccondmicas até entdo
vigentes. STIGLITZ (2002, p. 36) definiu o fendmeno da globalizacdo como “a
integracdo mais estreita dos paiscs e dos povos do mundo que tem sido ocasionada pela
enorme reducdo de custos de transporte e de comunicacgdes ¢ a derrubada de barreiras
artificiais aos fluxos de produtos. servigos, capital, conhecimento ¢ (em menor escala) de
pessoas através das fronteiras™.

Basicamente. a globalizacdo foi uma extensdo do processo histérico de
internacionalizacao, que evoluiu nos aspectos das transformagoes tcenoldgicas, na
ampliagdo da regionalizagdo. promovendo alteragdes nas ordens financeira ¢ produtiva.
Abaixo estao assinalados pontos referentes as transformagdes. em parte. decorrentes da

elobalizagao.

iy aceleracdo intensa ¢ desigual da mudanga tecnoldgica entre as economias centrais: i)
rcorganizacio dos padrocs de gestao e de produgao de tal forma a combinar os movimentos de
globalizagdo e regionalizacao: iii) difusdo desigual da revolugdo tecnologica, reiterando os
descquitibrios comerciais e de balango de pagamentos, resultando em um policentrismo
econdmico que substitui a bipolaridade nuclear do pds-guerra e se expressa na fragiliza¢ao do
dolar vis-a-vis o fortalecimento do iene ¢ do marco; iv) significativo aumento do niumero de
olicopolios globais, dos (luxos de capitais ¢ da interpenetracdo patrimonial (investimentos
“eruzados” e aplicagGes financeiras por ndo residentes) dentro da triade: ¢ v) ausCncia de um
padrao monetario mundial estavel. no contexto de taxas cambiais flutuantes. magnifica a
espectlacdo ¢ os mecanismos de neutralizagdo (derivativos) nao sdo. entretanto, capazes de

prevenir a possibilidade de rupturas sistémicas (COUTINHO, 1995).



O processo de globalizacdo ainda esteve ligado a teoria neoclassica. defendendo a
fivie concorréncia entre as nagdes. através da liberalizagdo econdmica, de  fluxos
comerciais ¢ do capital, a redelinicdo do papel do listado. flexibilizagdo dos dircitos
trabalhistas. a desregulamentacdo geral da economia, as privatizagdes de empresas
publicas. além dc utilizar-se de politicas recessivas, scjam clas fiscal ou monctaria, para a
condugdo da politica economica.

Porém. as politicas neoliberais ndo param por ai. As economias que adotam os
ideals citados acima devem estar preparadas para outras mudangas. MERCADANTE
(1997, p. 131-2) destaca gne o processo de liberalizacdo comercial. proposto pelo
ncoliberalismo, ¢ acompanhado pela ofensiva ideoldgica da inevitabilidade das reformas.
moderniza¢do ¢ globalizacdo como parte do pensamento Unico construido na pretensa
racionalidade do mercado™. Ainda diz que ~as mudangas impostas pela agenda neoliberal
ocorrem em um cendrio internacional marcado por intensas mudancas. impulsionadas
pelo impacto de um novo paradigma tecnologico™.

Além da ligagdo com a teoria do ncoliberalismo, a globaliza¢do teve forte
influéncia no surgimento de novas tecnologias. O avango tecnologico da informatica ¢ da
comunicac¢do permitiu o rapido acesso de informagdes. assim como possibilitou que o
mundo  permanecesse interligado constantemente. Diante de tal situagdo. grandes
corporacoes podem atuar em diversos paises no mundo. podendo ter todas as informagdes
aue descjarem no momento que for necessario. Dentro de poucos minutos pode-se
realizar uma operagdo financeira. comprar ou vender prodatos, ou at¢ mesmo. oferecer
servigos. Assim, o ncoliberalismo e o desenvolvimento de tecnologias de informagdo ¢
comunicagdo promovem a integragdo ¢ globalizagdo econdmica mundial.

O problema ¢ que ao adotar as politicas impostas pelo ncoliberalismo. os

resultados obtidos ndo sdo todos positivos. 12 os principais problemas causados c¢stdo



relacionados com o desemprego. TAVARES (1996) destaca que “a cra do neoliberalismo
¢ marcada. em nivel mundial. pela deterioracdo das condi¢des de emprego ¢ do mercado
de trabalho™.

No mundo globalizado. onde a liberalizagdo econdmica ¢ cvidente, s¢ um pais
pretende se relacionar com as grandes nagdes mundiais deve estar ciente que a
competigao € acirrada entre as empresas €. na maioria dos casos, desleal. Desleal porque a
abertura cconomica generalizada de determinada economia possibilita a concorréncia
entre empresas de um mesmo setor, situadas em paises diferentes e de graus tecnoldgicos
distintos. Geralmente. aquela que apresentar um grau tecnologico mais elevado tera
menores custos ¢ conseqiientemente podera oferecer seus produtos por menores pregos,
até que sua concorrente consiga oferecer seu produto por um preco melhor ou até que ela
leche suas portas. Portanto, deve-se conhecer o grau de concorréncia que o pais ¢ capaz
de aglientar.

Quando uma nagdo acaba com as barreiras protecionistas sem que tenha
condi¢des de concorrer o resultado da liberalizacdo torna-se desastroso. E o mercado
irabaiho é que arca com o prejuizo em duas situacdes diferentes. Se determinado setor foi
atingido pela concorréncia ¢ terd que passar pela reestruturagdo produtiva ¢ tecnoldgica
para aumentar sua produtividade ¢ poder competir novamente, as novas técnicas adotadas
climinardo parte dos postos de trabalho. considerando que as inovagoes tecnologicas
possibilitam o aumento da produ¢do com um numero reduzido de funciondrios.

Ja no segundo caso. quando determinado setor nem mesmo tera condigdes de
reestruturacio da produgdo, todos os postos de trabalho scrdo eliminados, aumentando
amnda mais o numero de desempregados do pais. Portanto, a competigdo proporcionada
pelo neoliberalismo ¢ pela globalizacdo extermina postos de trabalho. tornando ainda

weais precarias as condicdes do trabalhador.



Scgundo MATTOSO citado por MERCADANTE (1997, p. 134) ~o mundo do
trabalho ¢ duramente atingido por essas inovagdes e pelas politicas de ajuste ncoliberal. A
reestruturacao  produtiva promovida pela globalizacdo do capital destroi postos de
trabalho. flexibiliza e degrada os contratos de trabalho e joga uma parcela crescente dos

trabalhadores na economia informal e em relag¢des de trabalho precarias™

1.2 AS TRANSFORMACOLS TECNOLOGICAS

Dentre as mudangas ocorridas no sécnlo XX, houve também, ¢ em maior escala.
transformacgoes no ambito tecnologico. ficando nitidos e definindo um novo paradigma
tecnologico entre o final dos anos 80 e inicio dos anos 90, a partir da Terccira Revolugao
Industrial (MEINERS, 2002).

As mudancgas tecnologicas tiveram papel significativo nos altimos anos, diante a
reestruturacdo da economia global. Tanto que proporcionaram novos materiais, processos.
fontes energéticas e bens de consumo, assim como a redugdo dos custos ¢ pregos de bens
¢ servigos. Portanto, as inovagdces ¢ transformagdces tecnoldgicas resultam em diversos
impactos na vida humana. Ao mesmo tempo em que abrem novas oportunidades
comerciais excluem atividades produtivos inteiros por ndo haver a necessidade de sua
existéncia no mundo globalizado.

Principalmente, a revoluglo tecnoldgica ¢ composta pela jungdo das Tecnologias
de Informacio ¢ Comunicagao (ICT) com a organizacdo do quadro produtivo. O
descnvolvimento das tecnologias de informagdo ¢ responsavel pela difusdo de novos
sistemas tecnologicos, facilitande e dinamizando a comunicagdo e relagdes da sociedade.
através das inovacdes no sistema telefonico, de internet, ete. Tal implantagdo permitiu a
intcgragdo emre as firmas ¢ fornecedores. integragdo de todo o mercado, reducdo de

custos com comunicagdo, assim como a integragdo entre os varios departamentos de uma



FORDISMO POS-FORDISMO
PRODUTOS
Intensivo em energia ¢ recursos naturais Intensivo em informacédo e conhecimento
Padronizagao: produtos definidos pelo fabricante Customizagdo: sistemas configurados pelo cliente
Produtos de teenologia ¢ uso especifico Produtos inteligentes com énfase em interconectividade
fquipamentos dedicados. especializados e rigidos loquipamentos adaptaveis. programaveis ¢ flexiveis
Comandos ¢ cquipamentos eletromecanicos Comandos e equipamentos mecatronicos

mesma empresa (planejamento. fabricagdo. fornecimento, vendas, pessoal, financeiro.
logistica. desenvolvimento de produtos ¢ servigos téenicos).

Al¢m da difusdo das teenologias de informagdo, também foram adotados sistemas
de modernizagdo flexibilizando a produgdo. A inser¢do das tecnologias de automacio
flexivel possibilita. além da mudanga das rotinas produtivas. ganhos de produtividade ¢
rentabilidade (MEINERS, 2002).

Dentre as mudangas na esfera produtiva esta a transicdo do modelo taylorista-
fordista para novas formas de organizagdo da produ¢do ¢ gestio da mao-de-obra. A
passagem do antigo modelo para o pos-fordismo ¢ representada por diversas mudangas
cmipresariais. Se no fordismo predominava a produ¢do em massa, no novo padrio a
producao flexivel ¢ enxuta toma o destaque. O QUADRO 01 apresenta as demais
diferengas entre o velho e o novo padrao produtivo em seus devidos grupos.

CGUADRO 01— DIFERENCAS ENTRE OS PADROES DE PRODUCAO DO
I ORDISMO E POS-FORDISMO

PLANTA, EQUIPAMENTO E ESCALA

|
!
|
|
i
|

!

tornecedores ¢ trabathadores dirctos ¢ de trabalhadores

A escala da planta antecipa a demanda [utura Crescimento orgdnico segundo demanda real N
Feuipamentos dedicados especializados ¢ rigidos Lquipamentos adaptaveis, programaveis e flexiveis
Comandos ¢ equipamentos eletronicos Comandos ¢ cquipamentos mecatronicos

‘Grandes  unidades  produtivas, clevados namero de | Plantas menores, redugdo do namero de fornecedores

Lav-our rigido: linhas de producdo dedicadas a um | Lay-out flexivel: linhas de produgéo adaptaveis e

produto ajustaveis a mudancas de produtos ¢ processos
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PROGRAMACAO DA PRODUCAO

'Linha de montagem com ritmo fixo, definido pela

capacidade produtiva

llhas de produgido e servigos com ritmo definido pelo

fluxo de encomendas

|
| ..
| Produgdo para estoques

Just in time

P Re

|

duzir pessoal em per|iodos de baixa demanda

Usar pontos baixos para manutengdo ¢ treinamento

QUALIDADE E P

RODUTIVIDADE

Controle interno e segmentado com medigio distinta

segundo o departamento

processo de produgdo

Produtividade e qualidade sistémica medida ao longo do

Testes de qualidade ex post (detectagéio tardia de erros e

produtos defeituosos)

(detectagdo e eliminagdo imediata de crros)

Controle de qualidade integrado ao processo de produgio

Produtos defettuosos ticam ocuitados nos cstoques

Rejeicdo imediata de pegas com defeitos

 Margem de tolerancia em qualidade e rejeitos

A meta € zero defeitos e zero rejeitos

! Ganhos de produtividade peta redugao de custos

L.

Ganhos de produtividade pela cxpansio do valor

adicionado

ORGANIZACAO DO PROCESSO DE TRABALHO

| Organizagao vertical do trabalho

Organizagdo horizontal do trabalho: grupos de trabalho

com maior autonomia

Organizagdo de operagdes otimas (Existe uma mancira

atma)

Aprendizagem ¢ melhoria continua - kaizen (Sempre

pode haver uma maneira melhor)

1
i

Procedimentos e rotinas padronizados

Sistemas flexiveis ¢ praticas adaptaveis

Definigdo de tarefas para cada individuo

Definicao de multiplas tarefas para cada grupo

- Especializagao em unica fungdo gerando a repeti¢ao de

L movimentos

Operério polivalente e multifuncional: apto para varias

tarefas e rotagdo de fung¢des no grupo de trabalho

“Trabathador desenvolve uma visdio parcial com foco no

“seu posto de trabalho ¢ na execugdo de sua tarefa

Trabalhador  desenvolve uma visdo sistémica,

combinando atividade de execugdo. controle d¢ metas,

resultados e envolvimento com qualidade e produtivade

Nota: Material utitizado em sala na disciplina de Economia do Trabalho. UFPR.

De fato, as tecnologias de informagdo ¢ comunicagdo participam ativamente do

novo modelo produtivo, conforme o quadro acima. Mas além da participagdo das

inovagodes tecnoldgicas, o novo modelo adotado pelas empresas ndo mantém 0s mesmos



postos de trabalho do antigo. A reducdo do numero de empregados faz parte das
estratégias de incorporadas pelo novo padrio.

Deve-se ainda destacar que o progresso tecnolégico do periodo foi responsavel
por diversas transformagdes da esfera econdmica, nos trés setores da cconomia. A
revolugdo teenoldgica mexeu com a agricultura. a indastria ¢ o sctor de servigos.

O surgimento de novas teenologias produtivas mudou a estrutura industrial. O
trabalho que era realizado pela mao-de-obra foi substituido pelas maquinas. A
automatizagdo da producdo juntamente com a adogdo de novos sistemas organizacionais
de produgdo descritos acima clevou a produtividade industrial. Além das transformagdes
na industria tradicional os grupos industriais de eletronica, de informatica ¢ de
biotecnologia tiveram significativas mudangas.

Porém. a agricultura ¢ o sctor de servigos também passaram pela modernizagio
teenologica. Na agricultura o progresso tecnologico relaciona-se com a automagdo da
produgdo. Tanto a utilizagdo de instrumentos mecanizados como as inovagdes nas
t¢enicas de produgdo  causaram  grande 1mpacto no campo. Tais transformagdes
possibilitaram que a produtividade nas atividades agricolas tivesse crescimento.

Ja no setor de servicos 0 avango esta basicamente nas tecnologias de informatica
¢ de comumcacdo. Com a possibilidade de licarem interligadas ininterruptamente, as
cmpresas puderam dinamizar o contato ¢ a relagdo entre as empresas. Como exemplo
pode-se citar o ramo bancario, pois a adogdo de caixas cletronicos possibilitou o auto-
atendimento, lacilitando todos os servicos de uma agéncia, além de contar com o
atendimento on-line. Sem sair de casa o cliente pode verificar e movimentar sua conta.

Porém. embora haja resultados positivos na adog¢do de novos padroes
tecnoldgicos existem também. em todos os sctores acima relacionados. os negativos. [
estes estiio geralmente relacionados ao mercado de trabalho. Mas csse assunto serd

discutido num novo capitulo do trabalho.



2 A REESTRUTURACAO DO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

Diante das transformacodes impostas pelo processo de globaliza¢do ccondmica ¢
defendido pelas principais nagdes mundiais, nas Gltimas décadas do século XX, os paises.
tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento. tiveram que remodelar suas cconomias.
Al¢m de adequar a cconomia as politicas ccondmicas sofreram com a reestrutura¢io
produtiva.

Os paises desenvolvidos sc reestruturaram econdmica e produtivamente desde
meados da década de 1970. a formacao dos blocos econdomicos, a liberdade comercial e
financeira, a internacionalizacdo produtiva e o progresso técnico da Terceira Revolugao
Industrial - foram  responsaveis  pelo  crescimento  do  comércio entre  as  nagoces
desenvolvidas, ¢ consequentemente. pelo aumento da produtividade ¢ competitividade.
Obrigatoriamente, os paises da periferia tiveram que passar pelas mesmas transtormagaoes,
mesimo sendo contra a propria vontade dos governantes. “Feita a reestruturacao, ainda que
parcial, nos paises desenvolvidos, as empresas transnacionais necessitariam reestruturar-
s¢ também no Terceiro Mundo. para o que requeriam a imposi¢cdo do novo ajuste”
(CANO. 1998, p. 44).

Sobre as politicas de ajuste impostas pelas nagdes hegemonicas as economias em
desenvolvimento, OLIVEIRA (1998, p. 190) diz o seguinte:

a crisc a partir dos anos 70 nos paises industrializados, que se aprofundou ao longo da década de

80. abalou. porém, essa solu¢iio de compromisso e inaugurou uma nova fase na historia do

desenvolvimento capitalista. Desde entdo, as politicas de ajuste que tiveram lugar nos paiscs de

industrializacdo avangada — e que agora se estendem as arcas periféricas da cconomia mundial -
exerceram fortes impactos sobre aquelas formas tradicionais de regulagdo cconomica ¢ social.

Fundadas no tripé da liberalizagdo, privatizagdo e desregulamentaglo. essas politicas estdo na

base dos processos de reestruturagio produtiva.



“As reagdes ao novo ¢ adverso contexto econdmico internacional foram bastante
diferenciadas e estiveram condicionadas ao poder competitivo das estruturas produtivas
locais e as condigdes financeiras dos [stados nacionais™ (DEDECCA. 1998, p. 165).

Portanto, o crescimento econdmico tornou-se condicionado ao progresso técnico
das nagdes. A competitividade e o crescimento da produtividade das empresas bascadas
nas novas organizagoes do trabalho e nas inovagdes tecnologicas transformaram-se em
pontos fundamentais no mundo globalizado. Porém, os resultados, principalmente os
ncgativos, sao vistos no mercado de trabalho. Sobre a modernizagdo tecnolédgica ¢ suas

conseqiiéneias sobre o emprego MANZANO (1999, p. 128) diz que

a fim de seguir sua rota de acumulacdo e constante reproducdo do capital, o capitalismo
contemporianco impde as economias nacionais os lemas da tlexibilizagdo, liberalizagio,
privatizaclo ¢ desregulamentagdo. Sob a alegacdo de que as novas tecnologias ¢ as modernas
formas de gestdo da producdo demandam uma nova institucionalidade, o capital acaba
arimentando o processo de liberatizagdo economica, intensificando a chamada “concorréncia
desregulada” que, por sua vez, tende a amplificar os riscos e as incertezas do calculo economico.
exigindo taxas de retorno cada vez maiores. O resultado conhecido desse circuito perverso ¢ a
intensificacdo das contradigdes inerentes ao modo de produgdo capitalista, cexpressas.
principalmente, pela desestruturacdo do mundo do trabatho, com a precarizagdo do emprego e a

brutal ampliacdo das taxas de desemprego.

Assim, ¢ importante expor separadamente questdes como a intensificacdo da
concorréncia desregulada nas Gltimas décadas ¢ a reestruturagdo produtiva, apresentando

também algumas de suas conseqiiéncias.

7.0 A CONCORRENCIA DESREGULADA NA GLOBALIZACAO
'm meio aos ideais pregados pelo pensamento econdmico predominante no
capitalismo  contemporaneo, a ampliagdo da concorréncia, o livre comércio ¢ a

olobaliza¢do financeira, nos mais diversos aspectos, foram colocados como solugdes para



gerar o crescimento € o desenvolvimento ccondmico tao perseguido no mundo Ocidental
nas décadas recentes.

Porém. as conseqiiéncias sdo cada vez piores. POCHMANN (2000. p. 27) destaca
que. Ta o capitalismo organizado do pos-guerra. sobreveio sua desarticulagio e ruptura. A
acentuada concorrénceia internacional, a débil capacidade de decisdo dos Estados ¢ a
intensa desregulamentagao do capitalismo neste {im de século XX tém levado a economia
mundial em dire¢do a uma crescente desordem™.

Nos altimos tempos. ao invés do crescimento econdémico, aumentaram as crises
mundiais. geralmente causadas pela ordem financeira, maiores incertezas ¢ instabilidades
coondmicas. a retragdo dos investimentos. assim como a subordinacdo do capital
produtivo a dinamica financeira. Se ndo bastasse, os Estados nacionais foram obrigados a
adotar politicas monetdrias e f{iscals ortodoxas a fim de assegurar a credibilidade aos
mercados financeiros. além de retrai a ag@o publica na regulacado das relagdes econdmicas
individuais, setoriais. nacionais ¢ internacionais (MATTOSO. 1998, p. 67).

Mas as transtformacdes ndo param por ai. Segundo POCHMANN (2000. p. 28)

podem tainbém ser observadas mudangas profundas na ordem internacional em meio as
transtormacdes estruturais generalizadas e que efetivamente resultam em um acentuado processo
de internacionalizacdo e de mudangas nos paradigmas tecnologicos e organizacionais até hoje
dominantes. A reestruturagdo do capital realizada em um quadro geral de globalizagdo
financeira, instabilidade ecordmica e de surgimento de uma nova onda dec inovagdes
tecnologicas, produtivas ¢ organizacionais rompeu com o padrido de concorréncia ¢ com 08

instrumentos e mecanismos nacionais ¢ internacionais que antes o regulavam.

Sobre as conseqiiéncias imediatas de tais mudangas, ainda fala que “mantidas a
concorréneia ¢ a competitividade ai geradas como um atributo exclusivo das cmpresas.

estas tendem a uma concorréncia progressivamente predatoria, sendo cada vez mais



mtcrnalizadas as inovagdes tecnologicas ¢ organizacionais ¢ externalizados seus cleitos
deletérios™.

Diante da situagdo. sctores inteiros sentem-se obrigados a readequagdo para sua
sobrevivéncia. A busca pela competitividade torna-se incessante. A reestruturagio dos
padrocs de produgdo passa para um grau de importancia ainda mais clevado. Tudo em

fungao da necessidade de competir das empresas.

2.2 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA

Conseqiiéncia da concorréncia desregulada, a reorganizagdo produtiva tornou-se
algo nccessario. principalmente aos paises em desenvolvimento. Primeiro. porque para
atuar num mercado globalizado. devem-se buscar custos de produg¢ido cada vez menores.
Depois porque a reestruturaco possibilita aumentar a produtividade do capital assim
como melhorar a qualidade. Portanto, as empresas, geralmente grandes corporagoes.
passaram a adotar novas estratégias cmpresariais  visando competitividade ¢

produtividade. O QUADRO 02 apresenta separadamente tais estratégias.

QUADRO 02 - NOVAS ESTRATEGIAS EMPRESARIALS

Istratégias de competitividade Estratégias de produtividade
- desverticalizagao da produgio; - flexibilizagdo produtiva (economia de escopo);
- diversificacdo dos produtos; - redug¢do de custos e do tempo morto: r
- recomposicio da produgao interna com a externa (novo | - desmonte de parte da estrutura produtiva;
mix de produgio); - programas de qualidade total ¢ gestdo participativa;
- ¢levagdo na qualidade dos produtos; - programas de remuneragdo varidvel ¢ distintos contratos
- reducdo dos custos de produgdo; de trabalho;
i - mudanga no fay-out da producio; - programas de reengenharia;
- redeliniciio dos tornecedores (juse-in-rime):. - tereeirizagdo ¢ subcontratagdo de mao-de-obra: ‘
- movacoes leenoldgicas ¢ organizacionais; - melhor aproveitamento das possibilidades de economia
- nova conduta empresarial (desnacionalizagdo, joint- de escala (reducdo dos estoques):
venture. [usio, incorporagiio ou abandono da atividade) | - redefini¢do do contetdo da atividade empresarial:
fechamento da empresa ou passagem a representante
comercial

Lixtraido de POCHMANN (2001, p. 44).



Porém, o mercado de trabalho geralmente ¢ o principal afetado pela

modernizacdo. MATTOSO (1998, p. 64) afirma da seguinte maneira:

resuitante da concorréncia entre os capitais, o objetivo da introdugdo das inovagdes — clevar a
produtividade ¢ reduzir o trabalho vivo incorporado a produ¢do — parece, quando visto
unicamente a0 nivel de uma empresa. sctor ou regido, transformar-se, como uma fatalidade, em
desemprego e precarizacdo do mercado de trabalho. Esses males da sociedade contemporinea
parecem, entdo, resultar apenas da reestruturagio produtiva, das novas formas de organizagao do

trabalho, da maior utilizagdo da inovagao tecnoldgica em tal empresa, tal setor, tal regido.

FEmbora a reestruturagcdo produtiva esteja diretamente relacionada com as
movagoes no campo tecnologico, ndo pode deixar de lado a reestruturagdo das empresas
na questdo organizacional. O processo de reestruturagdo correspondc ndo apcnas as
inovacdes tecnologicas ou as organizacionais separadamente, mas sim ao conjunto, tanto
que POCHMANN fala basicamente da reestruturacdo capitalista no ambito geral. Ambos
i¢m participagdo sobre os ganhos com a produtividade e competitividade nas empresas.
assim como grande influéncia sobre o desemprego.

No que diz respeito aos avangos da teenologia. a reestruturagdo produtiva ocorre
basicamente pela substituicdo de mao-de-obra por capital, ou melhor. maquinas. A
automatiza¢do da produg¢do ¢ uma das principais conseqii€éncias da modernizagdo
teenoldgica, nos mais diversos setores. O progresso técnico ndo alcanga somente os
novos campos da atividade ccondmica como a biotecnologia. a informatica, ¢ a
automacdo industrial, mas tem-se  difundido amplamente, com investimentos
racionalizadores na produgdo ¢ no emprego ¢cm setores mais tradicionais™ (POCIHHMANN.
2000. p. 33).

Ja as inovacdes organizacionais focam a gestdo empresarial e a organiza¢do do
processo produtivo a fim de elevar sua produtividade e competitividade. Considerando a

transicio em curso do modelo de produgéo industrial, MEINERS (2002, p. 18) cita que:
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O paradigma dec produgao em massa fordista perde sua capacidade de crescimento ¢
e L e . ~

sobrevivéncia (competitividade) em relagdo ao novo paradigma de gestdo da producio enxuta.
impondo. para as empresas, mudangas em equipamentos. /ay-our de fabricas e produtos,
mudangas na organizagio social do trabalho. nos sistemas de gestdo, nas demandas de infra-
estrutura, nas relagdes de mercado, no aparato regulatorio do estado e nas relagdes humanas e

familiares.

POCHMANN (2000. p. 35) apresenta cinco caracteristicas da estratégia de
reestruturagdo capitalista, que sdo as seguintes: i) conduta cmpresarial: ii) investimento
em teenologia; 111) novas relacdes de produgdo: iv) novas formas de gestao dos recursos
humanos: ¢ v) mudangas no sistcma de relagoes de trabalho. Para cada um destes itens ele
descreve o conteudo ¢ seus respectivos cfeitos.

De acordo com as estratégias de reestrutaragdo expostas no QUADRO 03.
verilicam-se as conseqliénelas da moderniza¢do produtiva. Em todas as estratégias, os
czanhos na produtividade sdo percebidos. Imbora ndo esteja descrito. algumas das
movacdes organizacionais participam. ainda que indiretamente. sobre a produtividade.
Por exemplo. as mudancas no sistema de relagdes de trabalho geram efeitos sobre a
cliciénela no trabatho. Sendo maior a eficiéncia, maior também sera o aumento da
produtividade.

Porém. os principais efeitos estao relacionados ao mercado de trabalho. E pior, os
cfeitos sdo nocivos aos trabalhadores porque a reducdo do numero de empregados ¢ o
resultado obtido em todas as caracteristicas apresentadas na estratégia de reestruturagdo
capitalista. I ainda mais. além do desemprego ocorrem ainda outras mudangas, como a
subcontratacdo. a desregulamentacido do mercado de trabaltho. flexibilizagdo das leis
trabalhistas. a reducdo dos benelicios sociais dos trabalhadores. assim como o aumento da

intormalidade no mercado de trabalho.
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GUADRO 03 - CARACTERISTICAS DA ATUAL ESTRATEGIA DE REESTRUTURACAO

CAPITALISTA

Caracteristicas

Conteudo

Efeitos

Emprego

Qutros

Uonduta empresarial

Desverticalizagao da
producdo, focalizacio em
atividades competitivas ¢

lancamento de novos ¢
diversiicados produtos.

Redugao do emprego
direto € maior
subcontratacdo de
trabalhadores.

Produtividade aumenta.

i Investimentos em
teenologia

Mudanga da base téenica

Reducgdo do emprego
direto na produc¢io

Produtividade e
qualidade aumentam.

Novas reiacoes de
- 1 Ve
nrodugio

i
;
l
i
! de producio
!
|
|

Alteracio da organizagio
da producao (just in time,
lery out, logistica, redugao
' dotamanho da planta.

| terceirizacdo ¢ parcerias
E com fornecedores).
1

Redugdo do emprego no
controle de qualidade, na
manuten¢ao, na
administragao ¢ controle
de estoqucs, entre outros.

Rapidez nas decisoes
sobre o quc ¢ quanto
produzir.

! Novas formas de gestao
| dos recursos humanos
|

Alteracdo da organizacao
interna do trabalho, com
reducdo de hierarquia,
trabalho em ithas,
trabalho mais qualificado
no nucleo estavel e pouco
qualificado nas
atividades secundarias.

i

Reducgdo do emprego nos
segmentos
administrativos ¢ de
SUpervisao.

Maior treinamento dos
empregados, eventual
estabilidade ¢ alteragéo
na jornada no trabaltho,
informalizacio do
trabalho nos postos
secundarios.

\

Mudangas no sistersa
| e relacdes de trabalho

Formas participativas nas
decisdes empresariais,
com incentivos

i monetarios de acordo
com meta de produgao,
negociaglo
descentralizada para o
nicleo estavel dos
cmpregados, tendo a
remuneracio nos postos
secundarios a referéocia
no salario mmimo ¢ a
perda de vantagens
sociais

Redugdo do emprego
regular nas atividades
secundarias (seguranga.
alimentagdo, transporte,
limpeza, entre outras).

Maior disciplina e
eficiéncia no trabalho,
com crescimento do
espirito de corpo dos
funcionarios.

Extraido de POCHMANN (2000, p. 35).



Mais adiante, especialmente nos capitulos 03 ¢ 05. o desemprego sera tratado
com maior ¢&nfase, procurando identificar a participagdo das transformagdes acima
deseritas na exclusdo de postos de trabalho nos varios setores econdmicos. pois as
estratégias destinam-se ndo apenas ao sctor produtivo industrial, mas também aos setores

primario ¢ de servigos.



2O DESEMPREGO DIANTE DA REESTRUTURACAO CAPITALISTA

Diante das transformagdes do capitalismo contemporanco, reestruturagio
produtiva. modernizagdo tecnologica, adocdo de politicas neoliberais, globalizagio
econdimica, tanto economias desenvolvidas como os paises periféricos sofrecram com
inipactos negativos no mercado de trabalho.

() desemprego se tornou nas dltimas décadas um assunto de relevancia mundial.
. desde os cidadaos comuns até os governantes nacionais passaram a se precocupar com o
ariesmoe. aneoalguns paises o desemprego ¢ um  fenOmeno recente, como  destaca
POCHMANN (2000), que separa os paises em trés grupos, os capitalistas avangados, as
cx-cconomias socialistas e a periferia capitalista.

Para o primeiro grupo, o desemprego se agravou a partir da década de 1970. Ja
para as ex-economias socialistas. o desemprego ¢ um fendmeno ainda mais recente, pois
passou a ocorrer do tinal da década de 1980 em diante, juntamente com a transi¢ao do
cegime socialista para o capitalismo. Com rclagdo ao terceiro grupo. o desemprego nao ¢
nenhuma novidade, Permancceeu constante na maioria dos paises, porém, dependente dos
niveis de crescimento da atividade econdmica.

“Dentre as diversas causas do desemprego, uma esta associada a tecnologia, ou
seja. as inovagdes tecnologicas podem ser responsdveis pela redugdo do emprego™
CHEASTOS. 1997). Porém. além da redugdo do nimero do numero de empregos pela
reestruturacdo  tecnolodgica. o desemprego ¢ afetado por outras causas de constante
ocorréncia no século XX. POCHMANN (1998, p. 223-4) apresenta trés tipos de
desemprego: 1) desemprego conjuntural; i) desemprego disfarcado: e 1i1) desemprego
cstrutural.

O desemprego conjuntural associa-se ao nivel de atividade cconomica,

ceraimente, representado pelas taxas de erescimento do PIB. Conforme a accleracdo ou



desaceleragdo  das  taxas de  crescimento, o desemprego aumenta ou diminui,
cespectivamente. Neste caso o desemprego estd condicionado as flutuacdes da economia,
assim como ao “manejo das politicas fiscais, monetarias e comerciais’™.

Ja o desemprego disfarcado ocorre com a precariza¢do do mercado de trabalho.
~( trabalhador. com dificuldade de acesso ao mercado formal de trabalho. ndo encontra
mecanismos que proporcionem renda adequada a manutengdo do seu padrio de vida™.
Assim o trabalhador obriga-se a viver no subemprego. com regime de trabalho sem
rcconhecimento legal e em condigdes precarias de trabalho.

O terceiro tipo de desemprego, e que serda tratado com maior énlase, o
desemprego  estrutural, “decorre do baixo e prolongado dinamismo econdmico. da
Jestruicdo de ocupagdes tradicionais no campo, da rapida mudanga na base téenica, da
cairdneia educactonal. da desreguiamentacdo do mercado de trabalho. da abertura
caudequada da cconomia. ete”. Embora o desemprego tecnoldgico nao esteja sendo
wresentado especificamente. a definicdo do estrutural torna possivel relaciona-los.
Portanio. quando houver a referéncia do desemprego estrutural, o objetivo sera expor o

causado pela modernizagdo tecnologica. Conscquentemente pode ser entendido como

teenologico,

3.1 O DESEMPREGO TECNOLOGICO

Embora as transformagoes teenologicas e suas conseqliéncias sobre a economia
mundial tenham sido cvidentes no século XX, o desemprego tecnologico, que segundo
CVSAR JR (2004) ¢ um dos problemas mais graves que se coloca no micio do terceiro
miiénio. ndo ¢ um fendmeno recente. Tanto que o economista classico David Ricardo em
sua obra Principios de economia politica ¢ tributagdo, assim como Marx. Schumpeter ¢
outros pensadores ja evidenciavam as conseqiiéneias da modernizagao tecnologica sobre o

(,lt.‘SClﬂ]’)l'Cg() em suas obras.



)

Com o avan¢o da modernizagdo tecnologica. no contexto da globaliza¢do
ccondmica, a concentragdo do capital torna-se visivel nos setores produtivos. Para
aumentar a produtividade. reduzir custos e competir em igualdade no mercado
globalizado. novas maquinas ¢ sistemas produtivos sdo implantados. Ai ¢ onde se
encontra o problema. A mcorporagdo de tecnologia nos processos produtivos pode ser
constderada. na maioria das vezes, como poupadora de mao-de-obra.

Diante das inovagdes tecnologicas o trabalho que era desempenhado por diversos
wrabathadores pode ser executado por apcnas uma pessoa com a adogdo de novas
maquinas. B o trabalhador que foi substituido por maquinas ou processos produtivos mais
modernos dificilmente voltara ao posto anteriormente executado.

Sobre a rclagdo entre a modernizagdo tecnologica e o desemprego, PASTORE
(1998) destaca que “a simples coincidéncia de avancos tecnoldgicos com o aumento do
desemprego nao ¢ suficiente para se concluir que a tecnologia scja destruidora de
empregos”. Isto porque outros fatores devem ser considerados na analise, pois tecnologia
¢ emprego também se relacionam com [endmenos econOmicos, Institucionais,
educacionais ¢ at¢ mesmo politicos. Enfatiza ainda que “as conseqiiéncias sociais desses
avancos tecnoldgicos sdo imensas. As tecnologias expandem oportunidades comerciais e
(ransformam os mercados dc trabalho. Surgem novas ocupagdes, novas necessidades e
novas possibilidades de trabalho™.

Porém. na maioria dos casos a exclusdo de postos de trabalho num determinado
sctor ndo ¢ compensada pelo crescimento noutros. Além da substitui¢do dos postos de
trabalho por maquinas. a modernizagio tecnologica traz outro um grave eleito sobre o
mercado de trabalho, a exclusido dos profissionais menos qualificados. Segundo RIFKIN,
citado por PASTORE. nem mesmo o retreinamento € reacomodagdo ndo sdo capazes de
diminuir os impactos sobre o desemprego. Diz que “alguns trabalhadores estdo sendo

retreinados. conseguindo obter bons empregos em ocupagdes qualificadas. Mas, a maioria
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nao conseguce. Os desempregados sdo muito mais numerosos do que os poucos empregos
de alta teenologia™.

Ja outros autores ndo sdo tdo pessimistas quanto Rifkin. Admitem que os efeitos
tecnologicos t€m impacto sobre o emprego, causando uma revolugdo nas cmpresas que
s20 levadas a demitir, admitir. treinar, retreinar, reciclar ¢ reconverter os trabalhadores. A
medida que a automagdo vai tomando conta do espago do trabalhador, a qualifica¢io cntra
em cena e exclusao dos menos qualificados fica evidente.

Dentre os impactos da automagdo o principal esta sobre a composi¢do da lorga de
trabalho. pois, ao se introduzir maquinas e computadores nos processos produtivos a
tendénceia ¢ que haja o aumento da proporcdo de trabalhadores mais qualilicados

(PASTORI:. 1998). Sobre a qualificacdo scrd dada mais énfase a seguir.

3.2 0 PROBLEMA DA QUALIFICACAO PROIISSIONAL

No processo de reestruturagdo produtiva, onde novos padrdes organizacionais ¢
de produgdo foram introduzidos, as empresas passaram a buscar um novo perfil dos
trabalhadorcs.  Aumentou a demanda por mao-de-obra qualificada. Segundo

POCHMANN (2001, p. 52)

0 avango na concorréncia intercapitalista e a ado¢@o de um novo paradigma tecnoldgico estariam
provocando alteragoes significativas nas economias avangadas. Parece ndo haver dividas sobre o
crescimento de importincia das ocupagdes caracterizadas como superiores e de postos diretivos,
responsaveis pela utilizagdo de trabalhadores com maior exigéncia de qualificacdo e
escolaridade. Ao mesmo tempo. as profissdes inferiores (operacdes simples ¢ manuais), ainda

majoritarias na estrutura ocupacional. estariam perdendo participagao rclativa.

~Considerando o novo padrdo tecnologico. pode-se afirmar quc agora as larclas
exigem uma compreensdo mais global do processo. fazendo com que a forga de trabalho

interaja de forma mais criativa com o sistema produtivo. Em conseqii¢ncia o trabalhador
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deve possuir maiores habilidades cognitivas para se inserir no mundo do trabalho™
(ROSANDISKI ¢ SILVA, 1999, p. 145).

A modernizagao tecnologica influi na escolha dos trabalhadores. principalmente
quando Ha grande ntmero de desempregados na economia. As inovagdes técnicas num
mercado com excesso de mao-de-obra exigem uma base minima de conhecimento. um
vrau basico de qualificacdo. Os trabathadores com menor grau de instrugdo, vao sendo
witomaticamente excluidos do mercado formal de trabalho.

() mercado de trabalho. a partir dai. torna-se ainda mais seletivo ¢ ¢xcludente,
capulsando os trabathadores menos qualificados. ¢ sendo até mesmo mais rigido com os
mais qualificados. tendo em vista o aumento de sua participagdo na taxa de desemprego™
(PICCHETTT e CHAHAD. 2003. p. 08).

A cducagdio torna-s¢ prioridade na qualificagdo profissional. Se o trabalhador
perde o emprego em conseqiiéneia da modernizagdo. deve imediatamente buscar
gualificar-se para que possa retornar ao mercado de trabalho. Deve pensar em aumentar
cow grau de escolaridade, assim como passar por uma triagem. cujo objetivo principal € a
capreitagio profissional.

forér. pa maioria das vezes que o trabalhador perde o emprego nio retorna a
tincdo antes desenvolvida. A composicdo do mercado de trabalho transforma-se. Em
ritos casos. quando o trabathador perde o emprego. na industria ou no campo. ndo
reternard ao mesmo sator. Isso porque o setor de servigos € 0 que tem apresentado maior
dinamismo no capitalismo moderno. Portanto. elevar a qualificagdo profissional ¢ de

erande importancia para a reintegragdo no mercado de trabalho.



40 BRASIL E A ABERTURA DA ECONOMIA

Sc o processo de globalizagdo ccondmica, de liberalizacdo comercial, frente aos
ideals neoliberais esteve presente na maioria das economias avangadas. no Brasil ¢ nas
cconomias emergentes nao foi diferente. Como a globalizagdo propunha a abertura da
ceconomia. tanto no comércio quanto nos tluxos de capital, o pais ndo teve outra escolha,
sendoe adotar tais propostas. sem contar com a grande dependéncia de capital externo.

L2 os primeiros passos para a abertura foram dados logo no inicio da década de
1990. pelo governo Collor, que tinha como objetivo a reestruturagcdo da produgio
nacional. Tudo para que a industria tivesse condigdes de competir internacionalmente.
Mas a abertura comercial ndio parou por ai. IFoi ainda maior com a implanta¢do do Plano
feal. a partir de 19940 que tnha como interesse basico conter as elevadas taxas de
inilacdo. at¢ entdo. mcontrolaveis no pais. Por 1sso ambos os governos serdo apresentados

separadamente.

4.1 O GOVERNO COLLOR

Depois de passar toda a década de 1980 com a cconomia estagnada. convivendo
com o crescimento galopante da intlagdo. o governo Collor propos a liberalizagdo
comercial ¢ financeira na tentativa de recolocar o pais na rota do crescimento que vigorou
no Brasil entre 1930 e 1970. A abertura econémica era, portanto. elemento central da
politica industrial do governo.

Basicamente, a politica era composta pela remogdo da prote¢do da industria
brasifeira ¢ pela indugdo de transformagdo mediante a reestruturagdo produtiva. Sempre
visando criar condi¢oes para concorrer internacionalmente. gerar competitividade.

De acordo com MANZANO (1999, p. 130) "a fim de promover a integragdo da

cconomia brasileira ao mercado globalizado. os defensores do chamado modelo de



"inser¢do externa’ propdem uma maior exposi¢do da indastria nacional a concorréncia
estrangeira. como forma de for¢ar uma modernizagdo produtiva capaz de ampliar a
competitividade da cconomia c. assim. conferir sustentabilidade ao crescimento
ccondmico brasileiro™.

"0 processo de abertura da cconomia nacional induziu o sctor produtivo a
imtensos ajustes em busca da competitividade, tanto e¢m fun¢do do decréscimo das
barreiras alfandegartas quanto pela redugdo da demanda agregada interna™ (MENEZES ¢
FONSLECAL 2003, p. 16).

Porém. a politica de integragdo econdomica, que deveria ocorrer de maneira
defensiva para as empresas, ndo foi bem implementada. Houve a eliminacio de barreiras
¢ tarifas alfandegarias, expondo a industria brasileira a concorréncia desregulada.
OLIVEIRA (1998, p. 198). sobrc a abertura comercial e reestruturagdo da induastria

brasileira. diz que

a partiv dos anos 90. houve uma retomada da reestruturaco de nosso parque produtivo, mas a
reera geral for a desestruturagiio da industria nacional. A abertura comercial iniciada no governo
Collor [...] ndo foi acompanhada por uma politica industrial que possibilitasse a incorporagio
dindmica de progresso téenico ¢ uma forma de reestruturagio produtiva capaz de permitir que

nossa economia se preparasse para um cenario de crescente concorréncia externa.

Deve-se ainda destacar que o processo de reestruturagdo ¢ realinhamento
competitivo dependia e abria espagos cada vez maiores para as politicas neoliberais. Para
ajustar os desequilibrios em conta corrente. os mecanismos utilizados foram, a cntrada dc
capital de curto prazo, a abertura do processo de privatiza¢do das empresas estatais ¢ 0s
investimentos diretos estrangeiros em setores de infra-estrutura. Dai em diante tais
politicas ganharam cada vez mais cspago nas politicas macroeconomicas do pais, trazendo

serias conseqiiéneias no decorrer dos anos.
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4.2 0 PLANO REAL

A cconomia brasileira exposta a concorréncia desregulada devido a abertura
comerctal no governo Collor, abriu ainda mais a economia a partir de 1994 com o plano
de estabilizagdo econdmica. o Plano Real. implementado pelo Ministro da ‘azenda. que
logo depots se tornou Presidente da Republica. Fernando Henrique Cardoso.

O Plano Real, cujo objctivo cra regular o problema da inflagdo no pais, foi
composto basicamente por regras politicas de ajuste neoliberal. A abertura econdmica foi
utilizada para aumentar a concorréncia externa a fim de propiciar a redugdo dos pregos
internamente. Sobre a abertura comercial no Plano Real, GUIMARALES citado por
MENEZLES ¢ FONSECA (2003, p. 16) destaca que “a abertura passa a desempenhar
tombém um papel explicito no contexto da politica de estabtlizagdo. ‘Irata-se. agora de
utilizar a exposicdo do sctor produtivo a concorréncia externa como um mecanismo
voltado para asscgurar a estabilidade de precos e, assim, viabilizar o sucesso da politica
de combate a inflagdo™.

Além da cxposi¢do da economia brasileira a concorréncia mediante nova rodada
de reducdo tarifaria durante a implantagao do Plano Reak outro instrumento de politica de
liberalizacao  foi  adotado. a utilizacdo de  taxas cambiais valorizadas. Desde
implementado, o novo programa de estabilizagdo propds a valorizagdo cambial para
atingir a cstabiliza¢do inflaciondria. Inicialmente foi utilizado o sistema de cambio fixo.
onde R$ 1 valia US$ 1. Porém, este sistema foi insustentdvel frente a fragilidade da
cconomia brasileira ¢ as incertezas mundiais. Mesmo depois da mudanga para o cambio
{lutuante. as taxas de cdmbio continuaram irreais para o pais. mas, com o decorrer do
tempo [oi se depreeiando. principalmente durante as crises mexicana. asidtica ¢ russa.
onde a cconomia brasileira sofrcu fortes turbuléncias. vindo a tona suas principais

fragilidades.



Uma das conseqliéncias da aprecia¢do cambial ¢ a fragiliza¢do da balanga
comercial. que consequentemente implica no surgimento do déficit em transacdcs
correntes.  Dai existe duas opgdes de  escolha, a desvalorizagdio cambial ou o
inanciamento  externo micdiante altas taxas de juros. Na primeira hipotese, a
desvalorizagdo cambial, provocaria o equilibrio da balang¢a comercial ¢ minimizando os
mipactos sobre o saldo de transacdes correntes. Na segunda, teria que manter as taxas de
juros elevadas para atrair capital estrangeiro. principalmente de curto prazo. a [im dc
honrar seus compromissos no exterior ¢ nao abandonar a politica de valorizacdo cambial.
peea chave no plano de estabilizagdo. I: essa foi a op¢do do governo brasileiro no Plano
Real.

A laxa de cambio supervalorizada numa economia aberta deixa os produtos
estrangeiros mais baratos. expondo as industrias nacionais a concorréncia externa. Foi o
que aconteceu no Brasil durante o Plano Real. O cambio valorizado proporcionou um
nivel maior de abertura comercial, permitindo maior concorréncia da indastria nacional
~om os produtos importados.

Os resultados da valorizacao cambial podem ser vistos no saldo da balanga
comercial brasileira que passou por uma significativa transformag¢do durante a década.
Conforme o GRAFICO 01. os saldos comerciais tornaram-se negativos a partir de 1995,
mantendo-se até o final da década.

Nos primeiros anos do periodo o volume de importagdes manteve-se praticamente
inalterado. porém. do inicio do Plano Real. meados de 1994. em diantc as importagdcs
excederam os valores das exportagoes. impulsionadas pelo cambio supervalorizado. Os
délicits chegaram a aproximadamente US$ 7 bilhdes em 1997. Apenas em 1999 ¢ que os
délicits comerciais se reduzem. motivados pela desvalorizagdo cambial. conseqiiéncia da
politica cambial insustentavel do governo. De US$ 6 bithdes negativos registrados em

1998 o saido passou para aproximadamente US$ 1 bilhdao em 1999.



GRAFICO 01 - EVOLUCAO DAS IMPORTACOES E EXPORTACOES. BRASIL —
1990-2000
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Mas a redugao dos saldos comerciais foi impulsionada pelo aumento significativo
do volume de importagdes de vartados tipos de bens. COUTINHO (1995, p. 229-30)
destaca que a politica de abertura comercial implementada desde 1991, ¢ acelerada a
partir do Plano Real, com o cambio valorizado induziram a aceleragdo das importagdes
inas respectivas dreas: 1) de bens durdveis de consumo (automoveis. a linha branca,
cletrodomésticos leves, audio-video); 11) insumos ¢ bens intermediarios (componentes,
partes. pegas ¢ matérias-primas em todas as cadcias industriais); iii) bens de capital; ¢ iv)
bens finais de consumo ndo duravets.

O GRAFICO 02 mostra a evolucdo das importagdes durante a década para as
arcas descritas acima. Pode-se notar que em todos os casos houve o crescimento nas
importagdes, principalmente a partir de 1994, destacando-se o aumento na compra dos

bens intermediarios ¢ os de capital, que em 1998 eram aproximadamente trés vezes maior
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que em [990. De US$ 9 ¢ USS 4 bilhoes aproximadamente em 1990, as importagdes de
msumos ¢ bens intermedidrios ¢ de bens de capital passaram para US$ 28 ¢ US$ 13
bilhoes respectivamente em 2000,

Mas o crescimento do volume de importagdes de bens durdveis ¢ ndo duraveis
também merecem destaque. Em ambos os casos o aumento das importa¢des [oi
semethante ao dos bens intermedidrios e de capital. Com o produto importado mais barato
que o nacional e scm barreiras restritivas a entrada dos mesmos o consumo de importados

aumentou significativamente.

GRAFICO 02 - IMPORTACOES DE BENS INTERMEDIARIOS. DURAVEIS. NAO
DURAVEIS E DE CAPITAL. BRASIL — 1990-2000
(em milhoes US$)
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Os produtos importados, que podiam entrar no pais com pre¢os melhores ¢

competitivos obrigaram a queda dos pregos locais, reduzindo, portanto, as taxas dc



inflacde. Diante da situagdo o sctor produtivo teve que arcar com as consegiiéneias.
primeiro porque muitos setores ndo estavam preparados devidamente para enfrentar a
concorréncia, e depois porque a manutengdo da politica cambial obrigou que as taxas de
Juros lossem mantidas em niveis elevadissimos para manter um fluxo (inanceiro
representativo para dar credibilidade as politicas econdmicas adotadas.

MENEZES e FONSECA (2003, p. 17) ressaltam que os impactos da valorizagio
cambial sobre o setor produtivo exportador foram negativos, principalmente porque com a
apreciagdo do cambio os exportadores perdiam competitividade. “Contudo, scu impacto
sobre os sctores ndo exportadores era de certa forma, favoravel. ja que tinha cfeito
positivo sobre os custos ¢ ndo tinha conseqiiéncias do ponto de vista dos pregos que
podiam praticar no mercado™.

Para diversas industrias a abertura comercial com cambio valorizado possibilitou
investimentos  produtivos. A aquisicdo de novas maquinas ¢ conseqiientemente, a
moderniza¢do em muitos ramos Industriais foi possivel gracas a lacilidade de comprar
com o importado mais barato. Tanto que o proprio GRAFICO 02 ja apresenta o
crescimento no volume de importagdes de bens de capital durante a década. Mas no
mesmo tempo que a modernizacdo benelicia o setor produtivo prejudica a mao-de-obra.

pois reduz os postos de trabatho.

4.3 A REESTRUTURACAO PRODUTIVA BRASILEIRA

Como a cconomia brasileira nio estava preparada para a concorréncia
internacional teve que buscar novas formas de producdo, inovando e adequando as formas
produtivas ao capitalismo mundial. POCHMANN (2000, p. 30) destaca que “com a
rctomada da politica de subordinagdo passiva pelo governo de Fernando Henrique

Cardoso (com a abertura indiscriminada, valoriza¢do cambial e dependéncia de capitais
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de curto prazo) e na auséncia de acordos setoriais ou nacionais. 0s empresarios continuam
o processo de reestruturacao do inicio da década™.
De acordo com PRADO (1999, p. 19) a valorizacdo cambial foi uma das

responsavels pela modernizagdo tecnoldgica, pois destaca o seguinte:

a queda da demanda pela produgdo interna (inclusive agricola), como fator de elevacio do
desemprego, ¢ acompanhada pelo aumento das importagdes de bens de capital. estimulado tanto
pela necessidade de atualizacao tecnoldgica da base produtiva, para aumentar a capacidade de
enfrentar a concorréncia da producdo importada, como pela queda relativa dos pregos de bens de

capital por causa da sobrevalorizagao do real.

Considerando a formagdo bruta de capital fixo, o GRAFICO 03 apresenta os
indices anuais do consumo aparente de maquinas durante a década de 1990, confirmando
a moderniza¢do do processo produtivo. De acordo com o grafico deve-se destacar que o
mdice do consumo de maquinas. representado pela linha tbkf. teve crescimento acclerado
a partir de 1993 ¢ 1994, ou seja. justamente quando o cambio sofreu o ajuste. kntre 1994
¢ 1998 foi que o consumo de maquinas atingiu suas maiores marcas. Relacionando o
consumo de maquinas com o pessoal ocupado na industria geral, pode-se perceber que no
mesmo tempo quc houve o aumento no capital fixo o indice do pessoal ocupado foi
declinando ano a ano. Fica clara a substituicdo de méao-de-obra por capital fixo. ou
melthor. maquinas.

Porém. parte significativa da reestruturagdo produtiva ndo esteve apenas
relacionada a incorporacdo de maquinas, mas também pela adogdo dc novas de novas
.Cenicas produtivas. Sobre o processo de reestruturagdo das grandes empresas no Brasil
POCHMANN (2000, p. 92) destaca que a tendéncia esteve em “concentrar nas decisodes
sobre a reorganizacdo da producdo (ust in time, controle estatistico de¢ processo. lay oul.

logistica. cutre outros). na gestdo dos recursos humanos (terceirizagdo da mao-de-obra.



redug¢do de hierarquias funcionais, treinamento de mao-de-obra. incentivos monetarios.
cntre outros) ¢ na conduta empresarial (desverticalizagdo da produgdo. focalizagdo.

lancamento de novos e diversiticados produtos)™.

GRAFICO 03 — INDICE DE PESSOAL OCUPADO NA INDUSTRIA GERAL E
INDICE DE CONSUMO APARENTE DE MAQUINAS. BRASIL — 1991-2000
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Dentre os ganhos da reestruturagdo produtiva da década de 1990, csta o
crescimento da produtividade do trabalho. que de acordo com a TABELA 01 cvoluiu em
diversos ramos de atividade na economia brasileira, principalmente na industria. Olhando
para os trés periodos destacados na tabela. 1990-1993. 1994-1997 ¢ 1998-2000, verilica-
s¢ que no primeiro o nimero de ramos de atividade que apresentaram crescimento acima
de 10% foi maior. Cerca de dez dos ramos citados ultrapassaram ou ficaram muito perto
de atingir esta marca de crescimento anual. Ja o terceiro periodo € o que apresenta q

maior quantidade de ramos com taxas negativas de crescimento.
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Sc¢ consideradas as taxas de crescimento da produtividade durante o periodo
1990-2000. os ramos de sidcrurgia. de {abricagdo de aparelhos de material eletronico. de
refino de petréleo e industria petroquimica, na indastria, ¢ o de comunicagdes, no setor de
servigos ficaram acima de 8% ao ano. Porém, ndo é porque os outros ramos nao tiveram
tdo representativo crescimento que deixam de ter sua importancia. Tanto que as taxas
mddias de produtividade do trabalho cresceram na grande maioria dos ramos de atividade.

SO nao cresceram aqueles que possuem caracteristicas de baixa produtividade.

TABELA 01 —~ TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO ANUAL DA
PRODUTIVIDADE DO TRABALHO NO BRASIL, SEGUNDO SETORES E
ATIVIDADES — 1990-2000

Setores/Atividades 1990-1993  1994-1997 1998-2000 1990-2000
Agropecuaria 0,58 6.13 (0.34) 3.01
Industria 4.47 4.88 (0.52) 3.23
Indistria extrativa 2.95 11.69 4.96 7.24
Foatrativa mineral (exceto combustiveis) 341 9.70 1.39 5.29
Frregio de petrdleo ¢ eas natural, carvio ¢ outros combustiveis 3.67 13.56 (344 +.77
Indastria de transformacio 4.58 4.66 (0.79) 3.08
Fabricacao de minerais nao metalicos 4,77 5.73 (3.13) 3.83
Siderurgia 11.33 10.02 8.05 9.85
Mctalurgia dos nlo-ferrosos 10.87 4.93 8.80 6.83
Fabricagdo de outros produtos metalurgicos 7.28 1.57 (0.33) 2.66
[Fabricagcao ¢ manutengio de maquinas ¢ tratores 8.25 2.50 2.00 4.69
Fabricagdo de aparclhos ¢ cquipamentos de matertal elétrico 15.74 6.46 7.24 8.38
JFabricagao de aparcthos e cquipamentos de material cletronico 10.01 8.08 (0.73) +4.36
Fabricagao de automoveis. caminhoes ¢ onibus 18.81 9.93 (3.29) 8.31
Fabricagio de outros veiculos. pegas ¢ acessorios 11.51 7.89 (0.81) 0.14
Serrarias ¢ fabricacdo de artigos de madcira ¢ mobiliario 1.63 1.87 (0.23) 1.29
Industria de papel ¢ grafica 8.54 2.87 (0.34) 3.17
Indastria da borracha 7.61 10.50 2.92 6.76
Fabricagao de clementos quimicos ndo petroquimicos 5.04 3.66 1.34 5.24
Relino de petrdleo ¢ industria petroquimica 8.40 9.71 3.47 9.37
Fabricacao de produtos quimicos diversos 8.60 2.96 1.78 +4.33

I“ubricagio de produtos farmactuticos ¢ de perfumaria (0.12) 4.50 1.30 .68




(Continuagido)

Industria de transformagiio de material plastico
Industria téxtil

Fabricagao de artigos do vestudrio ¢ acessorios
Fabricagdo de calgados ¢ de artigos de couro ¢ peles
Inddstria do café

Bencliciamento de produtos de origem vegetal. inclusive fumo
Abate ¢ preparagido de carnes

Restriamento ¢ preparagio do leite ¢ laticinios
Industria do agucar

Fabricagao ¢ refino de dleos vegetais ¢ gorduras para alimentagao
Outras industrias alimentares ¢ de bebidas
Indastrias diversas

Servicos industriais de utilidade piblica
Construcio civil

Servicos

Comercio

Iransporte

Comunicagdes

Insttuigoes Nnanceiras

Servigos prestados as familias

Servigos prestados as empresas

Aluguel de imoveis

Administragdo publica

Scrvigos privados ndo-mercantis

Toral da economia

(1.73)
4.88
2.36

(0.99)

(1.50)
3.18
10.61
0.45
1.93
1.34
13.17
0.48

(3.24)
0,33

2.68
6.30
0.78
3.72
(2.49)
441
6.00
9.84
0.83
4.40
3.60
6.64
13.56
2.01
0.23
3.08
1.24
16.75
2.82
(1.96)
(1.17)
0.70
317
(1.27)
2.63

(1.51)
1.57
(0.83)
0.10
2.07

fonte: IBGE — Sistema de Contas Nacionais.

I-laboragao: 1BQP

Nota: Material utilizado em sala na disciplina de Economia do Trabatho, UFPR.

Embora o resultado da reestruturacdo produtiva, através da adogdo de novas

técnicas ¢ da incorporagdo de novas tecnologias, tenha sido responsavel pelo o aumento

da produtividade e da competitividade, nem tudo foi positivo. Ao mesmo tempo em que a

reestruturacdo produtiva elevou a produtividade e a competitividade das empresas

brasileiras no mercado internacional afetou as taxas de desemprego do pais. Ampliou-se o

desemprego assim como causou diversas alteragdes estruturais no mercado de trabalho.



5O DESEMPREGO NA DECADA DE 1990

A reestruturagdo econodmica pela qual o Brasil teve que passar para se adaptar aos
ideats instituidos pelo governo clevou expressivamente o desemprego. Prova disso € que
tanto as pesquisas do IBGE quanto do DIEESE apresentaram taxas nunca antes atingidas.
O conjunto de politicas adotadas basicamente no Plano Real influiu de forma negativa nos
niveis de emprego. O conjunto porque, além da politica monetaria recessiva, a abertura
comercial ¢ as privatizagdes foram determinantes na alteracdo da dinimica do mercado-
de-trabalho brasileiro.

A abertura comercial no Brasil teve influencia no desemprego desde o momento
cm que os produtos estrangeliros passaram a concorrer com os nacionais. Como o setor
produtivo nacional ndo estava cm condigdes de enfrentar a concorréncia externa teve que
passar pela reestruturaciio, ou seja, a modernizagdo produtiva. Segundo MERCADANTE
(p. 156). ~a desarticulagdo de parte da industria e da agricultura e a propria reestrutura¢do
bascada [undamentalmente nas importagdes elevaram os niveis de desemprego™.

Sobre o desemprego QUADROS ¢ POCHMANN (p. 19, 1997) dizem que “em
parte, os empregos perdidos a partir de 1990 resultariam do movimento de reestruturagdo
das empresas, decorrente da introdugdo de novos fundamentos competitivos. marcados
pclo aumento da produtividade e pela inser¢do externa, com alterag¢do dos pregos relativos
¢ elevacao de investimentos racionalizados em, sobretudo, grandes empresas™.

[© fato que o desemprego aumentou no Brasil durante a década de 1990, tanto
influenciado pelo fator conjuntural quanto pelo estrutural. Mas as conseqiiéncias
neeativas foram ainda maiores sobre o mercado de trabalho. Além da redugdo do numero
de empregos na cconomia. o mercado de trabalho solreu um aumento no grau de
precarizagiio, devido a diminui¢do dos postos de trabalho formal nos diferentes setores da

cconomia.



As tendéncias ao desemprego estrutural provocadas pela desindustrializacdo e uma
modernizagao conservadora e desequilibrada vao acompanhadas de um aumento da multidio de
trabalhadores por conta propria. Estas tendéncias ao desmonte acelerado da economia formal sdo
amplificadas por medidas que integram o receituario neoliberal como ¢ pseudo-reforma
administrativa do Estado ¢ a anunciada desregulagdio do mercado de trabalho (TAVARES.
1996).

5.1 A SITUACAO DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

O desemprego na década de 1990 atingiu os maiores niveis da historia, em todas
as regioes do Brasil. Tanto que de acordo com DIEESE (2001, p. 51) “os indices de
desemprego chegaram a scu ponto maximo nas regides pesquisadas, cresceram as
relagdes de trabalho sujeitas a grande instabilidade e falta de protegdo social e aumentou a
destruicao de postos de trabalho do setor industrial™.

Sobre os indices de desemprego. o DIEESE divulga mensalmente a Pesquisa de
Emprego ¢ Desemprego (PED) para seis das regides metropolitanas do pais. A pesquisa ¢
realizada. respectivamente, as scguintes regides e cidades: na Regido Sudeste, Sdo Paulo ¢
Belo Horizonte: na Regido Centro-Oeste o Distrito Federal; na Regido Sul. Porto Alegre:
¢ na Regido Nordeste, Salvador e Recife. Assim pode-se medir o desemprego em nivel
nacional. devido a representatividade das cidades em suas regioes.

O crescimento das taxas de desemprego durante os anos 90, aqui citado, ¢
apresentado numericamente na TABELA 02. Além do processo de abertura comercial ¢
da reestrutura¢@o produtiva. o baixo crescimento econdémico apresentado nas regides foi
outra conseqiiéncia da evolugao do desemprego.

De acordo com a tabcela as taxas de desemprego tiveram um aumento significativo
entre os anos 90 ¢ 92 e entre 95 ¢ 99. O desemprego, que foi afetado pela forte recessao
nos primeiros anos da década, cresceu até o ano de 92, mas o inicio de recuperacdo do

nivel de atividade econdmica a partir de 1993 sinalizou uma ligeira queda nas taxas.



Tanto que para Sao Paulo, as taxas cafram de 15,2 em 92 para 13.2% em 95. Justamente
0s anos que o pais apresentou as maiores taxas de crescimento da década. Indistintamente.
todas capitais apresentaram niveis elevadissimos de desemprego, atingindo taxas até

mesmo acima de 20%. que foi o caso do Distrito FFederal, de Recife e Salvador.

TABELA 02 — TAXAS DE DESEMPREGO TOTAL PARA AS REGIOES

METROPOLITANAS — 1989-1999
{em %)

Regides
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Metropolitanas

Belo Horizonte 127 134 159 179
Distrito Federal 15.5 15,1 14.5 15,7 16.8 18,1 19.4 21,6
Porto Alegre 12,2 11.3 10,7 13.1 13.4 15.9 19.0
Recife 21,6 22,1
Salvador 21,6 249 277

Sao Paulo 8.7 10,3 1,7 152 146 142 32 5] 16,0 182 193

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT ¢ convénios regionais. PED-Pesquisa de Emprego e
Desemprego
:xtraido de DIEESE (p. 53, 2001)

O resultado da evolucdo do desemprego foi o crescimento do contingente dos
trabalhadores marginalizados da atividade produtiva, havendo desperdicio da forca de
trabalho ¢ o aumento da exclusao social. O individuo perde seu principal mcio de
sobrevivéncia e até mesmo os canais basicos de convivéncia na sociedade moderna, além
de comprometer a propria identidade do trabalhador (DIEESE, 2001).

O aumento do desemprego é ainda representado através da estimativa numcrica
de  trabalhadores desempregados. Sc¢  considerado apenas o crescimento  dos
desempregados em Sdo Paulo na década de 1990, segundo a TABELA 03, o niimero mais

que dobrou, além de aumentar os desempregados em aproximadamente um milhdo.



I'mbora os valores mais expressivos sejam esses, a mesma tendéncia manteve-se em todas
as cidades representadas. O baixo dinamismo da economia brasileira frente as politicas de
liberalizagdo econdmica teve participativa influéncia para que tais numeros fossem
alcancados. Com o mediocre crescimento econdmico da década, além da reducdo dos
postos de trabalho. aumentaram o tempo médio de procura por emprego ¢ as exigéncias
por trabalhadores com maior grau de instrugido. Aqui os principais prejudicados foram os
trabalhadores mais velhos que. geralmente com menor nivel de instrugdo, sdo os
primeiros excluidos do mercado de trabalho. Além da exclusdo, o desemprego dos chefes

de familia afeta diretamente o nivel de renda de suas familias.

TABELA 03 — ESTIMATIVA DI DESEMPREGADOS PARA AS REGIOES
METROPOLITANAS — 1989-1999

(em [.000 pessoas)

Regides
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Metropolitanas

Belo Horizonte 222 245 297 342
Distrito FFederal 116 115 112 124 137 153 167 189
Porto Alegre 174 159 155 191 197 246 309
Recife 306 321
Salvador 290 344 394

Sao Paulo 614 738 879 1.175 1.156 1.133 1.085 1.277 1.375 1.585 1.715

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE. MTE/FAT e convénios regionais. PED-Pesquisa de Emprego ¢
Desemprego
Extraido de DIEESE (2001, p. 55)

Deve-se destacar que o aumento desenfreado das taxas de desemprego numa
cconomia de baixo dinamismo eleva a precarizagdo das condi¢des de trabalho. O
desempregado que ndo consegue emprego no mercado formal passa a atuar na

informalidade, a fim de obter as condi¢gdes minimas para a sobrevivéncia. Segundo o



DILESE. além do desemprego aberto registra-se o crescimento do desemprego oculto
pelo trabalho precirio e do oculto pelo desalento'. POCHMANN (2001. p. 97), sobre a
cvolugao do informal, diz que “durante a década de 1990, a cada 10 empregos criados
somente dois eram assalariados. porém sem registro formal. o que configurou o cenério

ocupacional dc maior difusdo de postos de trabalho ndo-assalariados™.

5.2 MUDANCAS NA COMPOSICAO OCUPACIONAL DA FORCA DE TRABALHO

A reestruturagdo da economia brasileira na década de 1990 diante do modelo
desenvolvimento e insercdo internacional, além da queda do emprego, tiveram impacto
sobre a composi¢do ocupacional do mercado de trabalho. No quadro geral, o emprego
industrial fol o mais afetado. Além da redugdo no numero de empregos perdeu espago na
participa¢do ocupacional no mercado de trabalho.

A eliminacao ou at¢ mesmo o deslocamento de postos de trabalho da industria foi
um movimento provocado pela racionalizacdo, aumento da produtividade e intensificagdo
do processo de terceirizagdo provocado pela pelas politicas de ajuste neoliberal, assim
como pela intensificagdo da reestruturacio tecnolodgica e organizacional das empresas na
ultima década (DIEESE, 2001).

Segundo PICCHETTI ¢ CHAHAD (2003, p. 08) o setor industrial que abrigava
erande parte dos trabalhadores com qualificacdo, dispensou grande partc no processo de
ajuste produtivo e reorganizagdo ocupacional. Isso apenas deteriora o capital humano
brasileiro e adiciona novos clementos ao aumento do desemprego no mercado de
trabalho™.

A TABELA 04 mostra as alteragdes na distribui¢cdo dos ocupados entre os setores

de atividade econdmica como indastria, construgdo civil, comércio e servigos.

' O desemprego oculto por trabalho precario ¢ aquele onde o trabalhador desenvolve atividades de maneira irregular
¢ descontinua, na maioria das vezes sem registro em carteira e seguridade social. Ja o desemprego oculto por
desalento ocorre quando o trabalhador perde as esperancas de obter um novo trabalho devido as situacdes
econdmicas adversas.
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TABELA 04 — DISTRIBUICAO DOS OCUPADOS, SEGUNDO SETOR DI
ATIVIDADE ECONOMICA PARA AS REGIOES METROPOLITANAS — 1989-1999

(em %)

Setor de atividade

Belo Horizonte

Distrito Federal

Porto Alegre

96 98 99 92 98 99 93 98 99
Total 100,0 1000 100.0 100.0 100,0  100,0 100,0 100,0 1000
Industria 16,1 15,3 14,4 43 3,9 3,8 242 18,9 19,0
Construgdo civil 8.2 8,6 8.3 5,6 4.4 3.9 5.9 0,2 5.8
Comcrcio 15,1 153 15.0 15,2 14.8 14,2 16.3 16.8 16.9
Servicos 49,6 49.8 51.3 61.7 63.8 65.3 46.9 50.0 50.2
Scrvigos domesticos 10.0 10,1 10,2 11,7 12.0 11.8 0.1 7.6 7,0
Outros 0.9 0.9 0.8 1.4 1,1 0,9 (1) (1) (hH

Recife Salvador Sao Paulo
Setor de atividade

98 99 97 98 99 89 98 99
Total 100.0 100.0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.,0 100.0
Industria 10.0 9.3 8.3 8.0 8.1 33.0 19.8 19.6
Construgdo civil 4.8 4.7 5.4 5.5 5.4 5.5 5.6 5.4
Comércio 20,7 21,5 17.9 17,0 15,9 14.8 16,7 16,1
Servi¢os 51.5 51,5 55,6 57,3 58,5 39,7 48.8 49,6
Servigos domésticos 9.7 9.6 10,8 10,2 10,4 6.1 8.4 8.9
Outros 3.4 3.4 1.9 1,9 1.6 0.9 0.7 04

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT ¢ convénios regionais. PED-Pesquisa de bmprego ¢

Desemprego

Extraido de DIEESE (2001, p. 61)

I:m todas as regides metropolitanas ¢ visivel a exclusdo dos empregos no setor

industrial através da perda de participacdo no total dos empregados no pais, porém,

olhando para a maior regido industrial do pais, Sdo Paulo, a indastria perdeu 13.4 % de
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sua participagdo no total das ocupagdes, correspondendo a 720.000 postos de trabalho
neste setor produtivo. Porto Alegre e Belo Horizonte foram outras regides que
apresentaram as maiores perdas depois de Sdo Paulo, respectivamente 5.2 ¢ 1,7%.
Desagregando a participagao da industria por ramos de atividades. para a regido de Sdo
Paulo. o de metal-mecanica. o mais representativo do sctor industrial, sofreu redugido de
aproximadamente 7%. passando de 14.2 em 1989 para 7.3 pontos percentuais em 1999,

A TABELA 05, desagregada entre os ramos de atividade como representada no
capitulo anterior para exprimir o crescimento das taxas de produtividade, expde as taxas
mcdias de crescimento anual do pessoal ocupado durante a década de 1990, de acordo
com os dados do IBGE. Como pode ser visto, naqueles ramos de atividade em que houve
o crescimento anual das taxas de produtividade houve também a redugdo dos postos de
trabalho. Tanto que as industrias de siderurgia, de fabricagdo de aparelhos e equipamentos
clétricos ¢ eletrénicos ¢ de refino de petrdleo, que foram responsaveis pelas maiores taxas
de crescimento de produtividade, também apresentam as maiores reducdes do pessoal

ocupado, tendo taxas de crescimento anuais negativas entre 4 ¢ 6%.

TABELA 05 — TAXAS MEDIAS DE CRESCIMENTO ANUAL DO PESSOAL
OCUPADO NO BRASIL, SEGUNDO SETORES E ATIVIDADES — 1990-2000

Setores/Atividades 1990-1993  1994-1997 1998-2000 1990-2000
Agropecuaria 1.45 (3.80) 5.82 (0.02)
Indastria (3.13) (2.23) 2.21 (1.36)
Industria extrativa (3.88) (6.00) 0.38 (3.42)
Extrativa mineral (exceto combustiveis) (3.79) (5.99) (2.22) (4.08)
Ixtragdo de petroleo ¢ gds natural, carvio ¢ outros combustiveis 4.61) (6.13) 18,35 1.12
Industria de transformacao (3.13) (2.13) 2.26 (1.30)
Fabricacdo de minerais ndo metalicos (4.93) (0.73) 3.42 (2.07)
Siderurgia (7.32) (8.60) (4.02) (6.75)
Metalurgia dos no-ferrosos (8.17) (2.13) (3.79) (3.34)
Fabricagdo de outros produtos metaltrgicos (3.67) 2.07 (0.96) (0.85)
IFabricagdo ¢ manutengao de maquinas ¢ tratores (7.27) (1.40) 3.36 (2.24)

IFabricagao de aparclhos ¢ equipamentos de material clétrico (12.56) (2.71) (3.23) (4.85)



(continuagdo)
Fabricagdo de aparclhos ¢ equipamentos de material cletronico (12.53) (2.84) (3.36) (5.57)
I“abricagdo de automoveis. caminhdes ¢ onibus (6.82) (3.21) 7.15 (3.30)
I-abricagdo de outros veiculos. pegas ¢ acessorios (6.79) (5.10) 7.17 (2.67)
Serrarias ¢ fabricagio de artigos de madeira ¢ mobiliario (2.33) 0.21 3.94 (0.31)
Industria de papel ¢ grafica (3.74) (1.29) 298 (0,51
Industria da borracha (4.47) (8.93) 0.52 (5.13)
Fabricacao de ctementos quimicos ndo petroquimicos (5.11) 117 (0.34) (4.23)
Relino de petroleo e indbstria petroquimica (4.25) (7.05) (2.00) (6.02)
I"abricagdo de produtos quimicos diversos (5,13) (0,63) (0.53) (2.14)
l"abricacdo de produtos farmacéuticos ¢ de perfumaria 2.04 0.78 (1.02) 0.58
Industria de transformacao de material plastico (3.91) 3.78 5.32 0.69
Industria téxtil (4.45) (11.78) 4.435 (4.70)
Fabricagdo de artigos do vestuario e acessorios (2.10) (3.45) 3.87 (0.98)
[-abricacdo de calgados ¢ de artigos de couro ¢ peles (0.43) (7.28) 4.42 (1.72)
Indastria do calé 1.02 (0.72) (.70 (.22
Beneliciamento de produtos de origem vegetal. inclusive fumo (0.83) 0.85 0.82 011
Abate ¢ preparagao de carnes 2.30 (1.24) (0.17) 0.52
Restriamento ¢ preparagdo do leite e laticinios 1.65 (0.53) (1.21) (0.46)
Indastria do agucar 3.11 (0.67) 0.26 (0.57)
Fabricagao ¢ refino de dleos vegetais ¢ gorduras para alimentagao (2.21) (3.40) (1.28) (4.08)
Outras indtstrias alimentares ¢ de bebidas 0.85 (0.50) 0.74 0.63
Industrias diversas 3.7 (3.64) 248 0.68
Servicos industriais de utilidade piblica (0.92) (6.21 (7.26) (4.49)
Counstrucio civil (3.38) 2.03 0.49 0.35
Servigos 1.80 1.81 2.65 2,19
Comdreio 2.65 1.28 3.69 251
I'ransporte (0.36) 3.09 .23 1,71
Comunicagoes 0.76 (3.48) 1.26 2,07
Instituigdes linanceiras 4.21) (3.67) 1.34 (3.41)
Servigos prestados as familias 0,25 3.60 2.85 2.76
Servigos prestados as empresas 4.76 6.92 2.99 5.92
Aluguel de imovets (10.17) 1.93 7.38 (0.54)
Administragao pablica 1.45 (1.82) 1.49 (0.07)
Servigos privados ndo-mercantis 3.54 2.18 2.20 3.25
Total da economia 0.59 (0.16) 3.2 0,99

FFonte: IBGE — Sistema de Contas Nacionais.

Elaboracao: 1BOQP

Nota: Material utilizado em sala na disciplina de Economia do Trabalho, UFPR.,



Ainda. se comparadas tabclas 01 e 05, nota-se que houve redu¢do no pessoal
ocupado praticamente em todos os ramos de atividade que tiveram crescimento da
produtividade, para todos os setores produtivos.

Porém, nem todos os ramos de atividades apresentaram crescimento. Influenciado
pela reestruturagdo do setor bancario, de acordo com MERCADANTE (p. 157), "no setor
de servigos, o sistema financeiro reduziu o emprego formal em 21%, fechando mais de
320.000 postos de trabalho™. A propria tabela 05 apresenta a redugdo do pessoal ocupado

nas institui¢des financeiras, variando negativamente em 3,41% ao ano.

TABELA 06 — NUMERO ESTIMADO DE EMPREGADOS NO SETOR FINANCEIRO
NO BRASIL* - 1989-1996

Meses 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Janciro 811.892  825.558 748949  0696.874 681.614  670.117  632.76] 568.786

Fevereiro 813.076  825.081 745564  694.839  680.638 0668917  629.25] 564.152

Marg¢o 811.542  826.244 739578  694.800  678.962  666.743  623.749  559.765
Abril 810.958  821.843 734806 693.084  678.085 664.452  622.060  555.232
Maio 811.930 810.419  732.026  692.588  676.779 661.906 616.847  547.715
Junho 813.501 794.897 731925 691.266  676.052  659.29] 611.751 532.003
Jutho 816.143  778.699 723279  689.244  676.549  657.233 592280  528.182
Agosto 814206  771.331 717914 687827 677.884 653272 588927  526.093

Setembro 815249 768287 714.089 687.843  677.574  651.022 585350  521.939
Outubro 818.580  763.105  708.751 686376  676.369 646236  581.758  518.714
Novembro  822.688 758466  703.729  684.171 673.438 641302 577436  513.861

Dezembro 824316 753.636 700217 682304  671.740  637.647  571.582  497.108

IFonte: Cadastro Geral dos Empregados € Desempregados (Lei 4.923/65)
* Bancos comerciais, de investimento, etc.

Extraido de DIEESE-SEEB/Rio
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A reestruturacgdo produtiva dos bancos foi executada por diversos motivos. dentre
os quais. a globalizagdo financeira, o acirramento da concorréncia internacional ¢ da
nacional. mudangas institucionais. os planos econdmicos, assim como a rcdu¢do da
nflagdo. A adogao de processos de automacdo, de programas de produtividade ¢ a
tereerrizagdo de servigos excluiram grande parte dos postos de trabalho bancario.
Portanto. pode-se dizer que a modernizacdo tecnoldgica e organizacional foram as
responsaveis pelo expressivo corte de empregos do sistema financeiro. Como se¢ vé na
TABELA 06, numa estimativa dos empregados do setor financeiro. os postos reduziram
em torno de 40% cm sete anos. Em termos absolutos. passou de 824 mil em 1989 para
497 mil em 1996. kmbora todo o periodo demonstre a eliminagao de postos de trabalho, a

forte redugdo teve o maior impulso a partir de maio de 1990, e ndo parou mais.

5.3 QUALIFICACAO E DESEMPREGO

Como ja citado anteriormente, a modernizagdo produtiva além de alterar as taxas
de desemprego na cconomia aumentou as exigéncias do grau de qualilicagdo da mao-de-
obra no pais. I: a cscolaridade ¢ um dos principais meios de medir a qualifica¢do do
individuo. Segundo POCHMANN (2000, p. 97). “a escolaridade passa a ser um recurso
inadiavel de elevagdo da qualidade da mao-dec-obra, ja que ha correlagdo direta entre
baixa escolaridade e baixa qualidade ocupacional, sem ser uma panacé€ia de resolug¢do do
problema do emprego nacional”. Portanto, para se manter, assim como retornar ao
mercado de trabalho. para aqueles que perderam o emprego. devem atingir um grau de
mstrucdo mais elevado.

Diante da reestruturacdo tecnologica e organizacional e, consequentemente, a
exclusdo de diversos postos de trabalho nos mais variados setores, a qualificagdo

profissional tornou-se inseparavel do trabalhador. Deve-se destacar, porém, que nao ha
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uma certeza quanto a inser¢ao do individuo no mercado de trabalho havendo maior grau
de instrugdo, mas sim maiores condi¢des de competicdo.

Durante a década de 1990, no Brasil. o grau de instru¢do aumentou, embora ainda
apresente um dos piores indicadores entre os paises latino-americanos, com escolaridade
média de 3.9 anos. enquanto que na Argentina uma pessoa fica na escola em torno de 8.7
anos (POCHMANN, 2000). A TABELA 07 mostra a evolugdo do nivel de escolaridade
dos empregados entre 1980 ¢ 1995. Conforme os dados apresentados na tabela, quanto
maior o grau de instrugdo maior a possibilidade de conseguir emprego. A participa¢io dos
cempregados com nivel de escolaridade igual ou superior ao do ginasio completo cresceu no
mercado de trabalho. Ja os empregados com baixo nivel de escolaridade perderam

participacdo no total de empregados.

TABLELA 07 — NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS EMPREGADOS NO BRASIL —
1980-1995

(em %)
Escolaridade 1980 1989 1995
Analfabeto 4,2 3.1 3.0
Primario incompleto 18.0 11.9 9.9
Primario completo e gindsio incompleto 38.0 349 31.2
Ginasio completo e colegial incompleto 16.9 21.0 23.1
Colegial completo ¢ superior incompleto 15.7 19.8 22.0
Supcrior completo 7.2 9.3 10.8

Fonte: MTb/Rais
Extraido de POCHMANN (2000, p. 96)

A TABELA 08 ainda mostra o crescimento das taxas de desemprego nas regides

metropolitanas apresentadas pelo DIEESE para os seguintes niveis de instrugdo: 1)
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analfabeto: ii) fundamental incompleto; iii) fundamental completo; iv) médio incompleto;

v) médio completo; e vi) superior.

TABELA 08 — TAXAS DE DESEMPREGO TOTAL. SEGUNDO NIVEL DE
INSTRUCAO PARA AS REGIOES METROPOLITANAS - 1989-1999

(em %)
Belo Horizonte Distrito Federal Porto Alegre
Nivel de instruc¢io
96 98 99 92 98 99 93 98 99
Analfabeto 9,6 134 15.7 15,3 21.5 244 14,1 16.8 21.8
FFundamental incompleto 15.2 18,5 20.8 19,9 253 28,1 14,5 18,9 222
FFundamental completo 13,5 16,9 19.9 17.3 23,4 25.8 12,6 16,8 20,8
Médio incompleto 17,4 229 26.0 21,6 27,9 33,3 16,3 23,2 26,8
Médio completo 9.0 12,9 14,9 12,0 16,2 18.8 8.5 12.8 15,4
Superior 5,2 6.3 0.8 54 6,2 7.1 5.2 7.3 9.1
Recife Salvador Sio Paulo
Nivel de instrucao
98 99 97 98 99 89 98 99
Analfabeto 7.1 18.2 18,1 21,0 24,1 7.0 18,1 20,4
Fundamental incompleto 244 244 25,5 29,5 32,6 10,4 21,0 21,9
Fundamental completo 247 24.8 20,0 28.8 32,3 10,4 21,1 22.9
Medio incompleto 30,1 31.3 28.8 34,5 39.6 9.9 28.1 293
Médio completo 19,1 20.5 17.1 20.2 22,6 5.0 15,0 16.7
Superior 9.8 9.7 10,3 11,0 12,0 3.8 8.0 8,3

Fonte: Convénio DIEESE/SEADE, MTE/FAT ¢ convénios regionais. PED-Pesquisa de Emprego ¢
Desemprego
Extraido de DIEESE (2001, p. 58)

Mesmo havendo o aumento da qualificagdo da mao-de-obra durante a década de

1990. as taxas de desemprego aumentaram em todos os niveis de instru¢do, destacando-se
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que na maioria das regides metropolitanas as taxas de desemprego para os menos
Jualificados ficou acima de 20% em 1999. Sc considerada a regido de Sdo Paulo em dez
anos a taxa de desemprego para os trabalhadores com nivel fundamental. completo e
incompleto, simplesmente dobraram.

= o motivador da elevagdo do desemprego, além da reestruturagdo tecnoldgica.,
foi 0 baixo crescimento econdmico apresentado na década frente as politicas neoliberais
vigentes no Pais. Com o excesso de oferta de mao-de-obra, a incapacidade de geragdo de
novos postos de trabalho for automaticamente excluindo os menos qualificados. Os
desempregados tiveram poucas possibilidades de escolha. Ou o trabalhador procura mais
qualificacdo para rctornar ao emprego [ormal. ou apenas aceita o desemprego ¢ entra no

crescente mercado da informalidade.
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CONCLUSAO

Diante da abertura comercial imposta ao Brasil durante a década de 1990, o
desemprego cresceu incontrolavelmente. A concorréncia desregulada pela qual o pais se
defrontou cxpds a fragilidade do setor produtivo nacional, obrigando a passar pela
modernizac¢do produtiva.

A reestruturagdo produtiva, pelas mudangas tecnologicas e organizacionais,
clevou a produtividade das empresas nacionais, reduzindo custos, ¢ dando novas
condig¢des de concorréneia cxterna. A modernizagdo tecnologica também proporcionou
maior acesso das camadas menos favorecidas aos bens de consumo, devido basicamente a
redugdo dos precos. Mas, no mesmo tempo que houve a redugdo dos pregos, o aumento da
produtividade excluiu postos de trabalho nas empresas.

A exclusao da forga de trabalho intensificou-se nos diversos setores produtivos
nacionais. Tanto que a participa¢do ocupacional sofreu alteracdo. A industria, que no
inicio da década detinha a maior parte dos postos de trabalho na economia, apresentou
significativa redugdo dos postos de trabalho, em grande parte devido a ado¢do da
automacio e aplicacdo de inovagdes técnicas organizacionais. Porém, os setores primario
¢ terciario também sofreram com a reducao dos postos de trabalho. Na agricultura devido
a mecanizac¢io da produgdo e no setor de servigos avango das tecnologias de comunicagao
¢ informag¢do. O exemplo classico da exclusdo de postos de trabalho ¢ o do ramo
bancario, que em dez anos quase reduziu o namero de funcionarios pela metade.

Mesmo havendo durante toda a década o crescimento do desemprego, o governo
em nenhum momento deixou de seguir sua politica neoliberal que visava o controle
inflacionario. As politicas fiscal restritiva e monetaria de elevadas taxas de juros inibiram
a Unica saida para a reducdo dos desempregados do pais, o crescimento econdmico. Sem

uina politica industrial para a ampliagdo produtiva, nada pode ser feito para minimizar as
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perdas causadas pela liberalizagdo cconomica ¢ modernizacdo teenoldgica da década de
Q0 sobre o desemprego.

Sem perspectivas reais de crescimento na economia o pais continua ¢ continuara
convivendo com as altas taxas de desemprego. Enquanto politicas para geracdo de
emprego ndo forem elaboradas o mal persistira, e os trabalhadores terdao que conviver com

o grave problema da incerteza que vive sobre o mercado de trabalho.
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