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RESUMO

O desenvolvimento sustentivel ¢ apresentado concentualmente como sendo um prolongamento dos recursos
naturais. mas que enfrenta problemas de incficiéncia na alocagdo de recursos. densidade populacional.
planejamento intra-estrutural ¢ de conscientizagdo da sociedade. Sdo consideradas algumas escolas do
pensamento ambicntalista. para se ter uma idéia de gual direcdo devemos tomar. A< reservas naturais sio
consideradas como condigdo fundamental para a sobrevivéncia da sociedade. E visto que ao longo do tempo o
Parand apresenta degradagao florestal acentuada. o imposto ccologico na forma da Lei 39 91, ¢ uma forma de
amenizar o destlorestamento ¢ garantir a biodiversidade. Implantado em 1992, teve grande  ¢xito. pois as
Prefeituras buscaram adequar-se nos parametros citados na  Lei para garantir repasses linanceiros. Com base
nesses repasses financeiros e nas arcas de preservacio cadastradas. ¢ feita uma analise de aleuns beneficios que a
implantagdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos Ecologico trouxe para contribuir com o
desenvolvimento sustentavel no Estado do Parana.

Palavras-Chave: Desenvolvimento sustentavel; imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos ecologico:
biodiversidade: areas de conservagao: destlorestamento: Estado do Parana.

ZUSAMMENFASSUNG

Die Entwicklung Haltbar ist aufgemacht Autfassung wie sein ein Verldngerung der Naturreservat. aber gibt cs
Problem unwirtschaftlich in Bestimmung der Naturreserven. die Bevolkerungsdichte. der Plan der Infrastruktur
und Bewusstseinsbildung der Gesellschaft. Sind Angesehen einige Schule der Gedanken Okologisch, fiir habe
eine Idee von welche Direktion gemacht. Die Natiirlich Reserven sind wie angeseht Bedingung grundlegend fur
Uberleben der Gesellschaft Und Sichtvermek das in Lang Zeit der Parana aufgemacht Akzentuieren Kahlschlag.
die Steuer Okologisch in Form den Gesetz 59/91. ist eine Form von lindern den Kahlschlag und verbiirgen
Mannigtaltigkeit Biologie. Errichtung in 1992, hat grosser Erfolg, denn habe die Prifektuen angleichen in den
Parameter des Gesetz , fiir verbiirgen das Geld-mittel aufgesuchen. Mit Unterbau in dieses trankt Finanz und
Gelidnde Bewahrung vorbestraft, man ist eine Analyse von einige Wohltat dass Errichtung der Steuer auf
Zirculation der Ware und Betrieb 6kologisch hat fiir beitragt mit der Entwicklung Haltbar in Staat von Parana
bringt.

Schliisselwort: Entwicklung Haltbar: Steuer auf Zirculation der Ware und Betrieb dkologisch: Mannigtaltigkeit
Biologie: Gebiet der Konservierung: Kahlschlag: Staat von Parana.
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INTRODUCAO

O trabalho a scguir. apresenta o desenvolvimento sustentavel como forma de
carantir as geragdes futuras a sobrevivéncia sem diminuir nossa qualidade de vida. A
incficiéncia alocativa. a expansao populacional desordenada. projetos ¢ politicas publicas
¢ privadas ndo plancjadas de forma a garantir a preservagdo do meio ambiente. apenas
visando o crescimento eccondémico ndo contribuem para o desenvolvimento sustentavel.
Deve-se portanto resolver as escolhas entre as varidveis que promovem o crescimento
ccondmico ¢ as variaveis que preservam a naturceza. de forma a sempre minimizar as
perdas ambicntais. E quando se trata de perdas ambicentais. as florestas sofrem grandes
impactos da degradacdo. em vista das suas importantes fungdes como tornecedoras de
materiais ¢ servicos. No Parand o destlorestamento em menos de um séeulo reduziu a
cobertura florestal de aproximados 83.7% para 5%. l:ssa redugao deve-se as causas ja
citadas mas tamb¢ém  devido as  caracteristicas do estado. que tinha como atividades
basicas a exploragao do ouro. a agricultura. a pecudria ¢ a extragdo vegetal. 12 enquanto
foram satisfeitas as fungdes fornecedoras de materiais ¢ servicos. ticaram reduzidas as
fungocs das tlorestas de apoio geral a vida.,

Para preservar ¢ melhorar as tlorestas do Parana. foi criado ¢ implantado ¢m 1992,
o Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos Licologico (ICMSECO). A
implantagdo do imposto ocorreu  devido principalmente a pressao realizada pelas
prefeituras. que tem restricao de uso do solo. O imposto funciona atribuindo uma
pereentagem de 5% do Imposto Sobre Circulagao de Mercadorias ¢ Servigos.  que seria
repassada aos municipios via do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM). I esse
montante somente ¢ repassado  aos municipios que apresentam dreas de conservagio.
Sendo assim os municipios que apresentarem maiores ¢ melhores arcas de conservagio
receberdo maiores parcelas. incentivando  todos a conservarem como que numa disputa

pclo recurso nanceiro. I importante salientar que o desenvolvimento sustentavel no



L'stado do Parana recebe o apoio global do protocolo de Quioto. que visa principalmente
evitar alteragoes climaticas desastrosas.

O objetivo deste trabalho ¢ analisar os beneficios alcangados com a implanta¢ao do
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos Ecoldgico (ICMSECO). podendo o
Mesmo servir como  instrumento alternativo do desenvolvimento sustentavel no Estado
do Parana.

O trabalho apresenta o capitulo 1 como nota introdutoria ¢. no capitulo 2. sdo
discutidos alguns conceitos ¢ relacionados as principais escolas do pensamento ambiental
¢. a partir desses conceitos. sdo feitas algumas consideragdes sobre dificuldades para a
obtengdo do desenvolvimento sustentavel. além  da exposig¢ao de alguns rrade-off's. No
capitulo 3. faz-se¢ uma analise das fungdes ambientais das florestas. ¢ nesse contexto um
breve historico do desflorestamento paranaense. No capitulo 4. discute-se o ICMSECO
que ¢ o instrumento alternativo  proposto neste trabalho para  contribuir com o
desenvolvimento sustentavel no Estado do Parand c¢. em seguida. sao analisados alguns

resultados do ICMSECO. No capitulo 3. sdo feitas as observacgdes ¢ consideragdes finais.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Ao longo dos anos. ha o aumento da necessidade de consumo principalmente
devido ao crescimento populacional. L0 sendo que  os recursos que atendem  as
necessidades de consumo sao obtidos da natureza. o que aconteceu foi que aumentaram
as queimadas para expandir a produgdo agricola. as industrias que emitem gases na
atmosfera descontroladamente ¢ o lixo. entre outros problemas. como o efeito estufa que
provoca alteragdes climaticas. I essa situagdo de utilizagdo em expansdo. dos recursos
naturats limitados. que nos faz retletir sobre o desenvolvimento sustentavel. L. ¢ nesse
contexto que se busca uma alternativa para garantirmos qualidade de vida. ndo quer dizer
que essa alternativa ira resolver todos os problemas. mas pode ameniza-los. Ely (1986.
pag.8) explica que —as ciéncias eccondomicas vem concentrando sua atengdo na alocagio
otima de recursos escassos. buscando maximizar a eficiéncia ccondmica ¢ social através

do desenvolvimento sustentavel.”

2.1 AS DIFERENTES ESCOLEAS DO PENSAMENTO AMBIENTAL

I: a partir da relagio destrutiva homem ¢ natureza que surgem as escolas do
pensamento ambientalista procurando estabelecer uma nova relacdo entre os mesmos.

As e¢scolas sobre o pensamento ambiental  colocam seus interesses como  melhor
lhes convém. om principio classificam-se em sceis diferentes escolas: a Escola Pessimista
que acha que o problema da degradacdo ambiental ¢ insoluvel. argumentando que ¢ tarde
demais para interromper a trajetoria inexoravel do homem ¢ que as previsoes cientificas
apontam para desastres de grandes proporcoes: a Escola Minimalista opoe-se a Escola
Pessimista. scus adeptos alegam que a deterioragao ambiental ¢ um problema menor
quando comparado com os problemas contemporancos da sociedade como a pobreza. a

miséria. os direitos ¢ivis ¢ a integragdo cducacional: a kscola Colctivista (Socialista) .



afirma que a deterioragdo da qualidade ambiental ¢ conseqiiéncia inevitavel da sociedade
capitalistaz a Escola do Crescimento Zero. defende que a degradagdao ambiental ¢ causada
pelo aumento do consumo de bens. ¢ portanto. ¢ necessario conter o crescimento da
populagao ¢. como conseqiicneia, o da produgao: para a Escola da Austeridade. a idéia
central esta associada a Escola do Crescimento Zero. na qual o declinio da qualidade
ambicntal ¢ produzido pelo excessivo ¢ abusivo uso dos recursos. que sdo escassos. ¢ que
a socicdade deveria converter-se de uma sociedade de “produtores de residuos™ em uma
sociedade de afinados poupadores™ ¢ por tltimo a Escola de Prioridades Publicas. para a
qual deve haver uma realocagao de gastos puablicos de excessivos gastos com defesa
nacional ¢ exploragao espacial para a prote¢do ambiental. com despesas publicas para o
tratamento de esgotos. purificagdo das aguas. criacdo ¢ manutengdo de parques naturais.
habitagdo. satde. educagao. desenvolvimento urbano ¢ rural ¢ transportes de massas.'

Os pensamentos ambientalistas também  estdo concentrados em duas  grandes
idéias. o biocentrismo ¢ o antropocentrismo. O biocentrismo defende um  crescimento
ccondmico zero, com isolamento da natureza da condigao predadora humana. entfatizando
que a naturcza sustenta a vida ¢ caracterizando-se com a idéia ncomalthusiana.
defendendo baixas taxas de natalidade. O Antropocentrismo. defende o controle do
homem sobre a natureza. A naturcza detém recursos para satisfazer as necessidades
humanas ¢ nada mais correto que explord-la. Sendo portanto uma relagao natural a relagao
homem — naturcza. fica por conta do desenvolvimento teenologico a resolugdo dos
problemas. A partir dessas concepgdes  antropoccntrica ¢ biocéntrica  delimitam-se
aleumas escolas que sdo a da ceologia profunda. da ccologia social ¢ do eco-socialismo.
A Escola da Ecologia Profunda. tem um centoque totalmente biocéntrico. defendendo a
radical redugdo da interferéncia humana na natureza. Na Escola da Ecologia Social. os
problemas ccoldgicos tem raizes nas questoes sociais. esbogando visdo biocéntrica. ¢

também segundo o principal expoente dessa escola Murray Bookchin. a degradagao do

"Elv. AL Economia do Meio Ambiente: uma apreciagio introdutaria interdisciplinar da poluigio. ecologia ¢
qualidade ambiental. Porto Alegre. Fundagdo de Eeonomia ¢ Estatistica. 1986, Pag.72.73.74.75 ¢ 76.



meio ambiente ¢ conseqlicneia da acumulagdo capitalista. L. finalmente. a Iiscola do Eco
Socialismo surgiu na critica ao marxismo. a partir das contribui¢oes de Iobsbawn ¢
Gutelman. Para estes autores. Marx criticou o capitalismo tratando a natureza como
simples fonte de consumo ¢ meio de produgdo. Em contraposigido. propoem o conceito de
for¢as produtivas naturais (fotossintese. cadeias tréficas. ete.) que. juntamente com as
for¢as produtivas historicas (trabalho ¢ relagdes sociais de produgdo). sdo fundamentais
para a explicagao do funcionamento das sociedades Capitalistas.l

E nesse contexto das diferentes idéias propostas pelas escolas. Pessimista.
Minimalista. Coletivista. do Crescimento Zero. da Austeridade. de Prioridades Publicas.
da Ecologia Profunda. a da Ecologia Social ¢ a do Eco-Socialismo. que sera conceituado

o desenvolvimento sustentavel.

2.2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - CONCLITUALMENTE

O crescimento econdomico. o desenvolvimento econdomico ¢ o desenvolvimento
sustentavel sao as questoes preliminares que devem ser entendidas para que a idéia de
desenvolvimento sustentavel ndo seja diferente da proposta nesse trabalho.

O concceito de desenvolvimento. implica transformagdo progressiva da economia ¢
da sociedade. Para PEARCE”. pré-citado por LOPES (1999, p.20). ~desenvolvimento ¢
um conceito que encerra um juizo de valor. ¢ como tal ele incorpora aspiragdes ¢ ideais
pessoals. além de conceltos que seja a sociedade 1deal para cada um.™ Seria como que um
avango no estado de bem-estar de cada um. evoluindo de modo favoravel.

O crescimento cconomico ¢ caracterizado pelo crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) per capita. Para obter-sc o PIB per capita laz-se a mensuragdo em valores
monetarios (riqueza da nagdo ou do estado) ¢ divide-se pelo contingente populacional. O

objetivo principal da economia ao produzir ¢ satisfazer as necessidades de consumo da

“ Agencia Ambiental. Disponivel em:www.agenciaambiental.go.gov.br - Acesso em: 07 de setembro de 2004,


http://www.agenciaambiental.go.gov.br

populagdo. entdo. quanto maiores forem suas taxas de crescimento maior ¢ a satisfagio
social. Para haver crescimento econdmico per capita. as taxas de crescimento do produto
devem superar as taxas de crescimento populacional para que o nivel de satisfagdo chegue
a todas as camadas sociais. de forma que o produto per capita scja sempre crescente. Para
que haja crescimento economico ¢ indispensavel a adequagdo do tamanho ¢ da estrutura
da populacao. que esta distribuida pelas diferentes regioes devido a  disseminacio
geografica das atividades ¢ oportunidades ¢condmicas. ¢. ¢ necessario também  a
ampliagdo da capacidade instalada ¢ a exploragio de reservas naturais.

O desenvolvimento econdémico ¢ indicado por melhorias no padrio qualitativo ¢
quantitativo. Os indicadores quantitativos de desenvolvimento ccondmico. sdo aqueles
que referem-se a disposigdo ¢ a cliciéneia alocativa dos recursos. qualidade ¢ tecnologia
empregados na combinagdo de capital ¢ mio de obra. referentes ao consumo de energia.
ao produto ¢ conseqiiente variagdo da renda. Também sdo considerados indicadores de
desenvolvimento ccondomico aqueles que indicam melhoria na qualidade de vida ¢
aumento da expectativa de vida. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ um
desses indicadores  de  desenvolvimento  cconomico. que mede a longevidade ou
expectativa de vida ao nascer. a escolaridade ¢ a renda per capita.

O desenvolvimento sustentavel refere-se ao conflito entre expansio da produgiio ¢
a preservagdo  ambiental. Segundo ROSSETT (2000, p.383). o ~desenvolvimento
sustentavel tém a ver com novas concepeoes de produgdo. fundamentadas em recursos
basicos. processos ¢ produtos que atendam  as necessidades presentes. em escalas
crescentes. mas sem comprometer a capacidade de as tuturas geragoces atenderem também
aos padroes de necessidades que vierem a definir.”™ A produgdo nao deve ser paralisada.
afinal as condig¢oes materiais de bem-estar sdo objetivos relevantes. Porém deve-se

combater a extingdo de reservas ndo-renovavelis. incentivar processos de reciclagem ¢

" Pearce. David & Markandia. Anil & Barbicr. Edward B. - Blueprint for a Green Economy. Larthscan Publications
Ltd. London. 1989.
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implantar tecnologia em beneficio das bases naturais. Assim podemos analisar segundo
esses conceitos as suas inter-relagoes.

A preocupagdo com o meio ambiente se deve a escassez dos recursos naturais,
essa ¢ a preocupagdo basica do desenvolvimento sustentavel, que deve pressupor
garantias futuras de qualidade de vida ou até mesmo de sobrevivéncia as futuras geragoes.
Com a crescente produgdo industrial e de alimentos e o ciclo decrescente das reservas
naturais € o aumento da populagdo chegarda um ponto em que faltard produto para
satisfazer as necessidades da populagdo, como mostra o grafico a seguir que trata do
crescimento economico;

Grafico 1. Crescimento EconOmico
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Fonte: Rosseti, J.P.; Os Recursos Econémicos e o Processo de Produgio. Introducio a
Economia; Editora Atlas, 18" edigdo, p. 99, Sdo Paulo, 2000.



MEADOWS". citado por ROSSETI (2000. p.99). demonstra em scu modelo a
relagdo ¢ a tendéncia do crescimento populacional. das reservas naturais. da produgio
industrial per capita ¢ da produgdo de alimentos per capita. E. sc as tendéncias previstas
no modelo continuarem. haverd o estrangulamento do crescimento econdmico.

As caracteristicas que podem  ser atribuidas a0 desenvolvimento € que clas
decorrem das melhorias nos aspectos quantitativos. qualitativos ¢ teenoldgicos. ¢ o
crescimento ccondémico  ocorre em aspectos quantitativos. ¢ ambos  devem  acompanhar
as necessidades do  crescimento populacional.  E ao se falar em desenvolvimento
sustentavel. a idéia € de que se otimize a utilizagdo dos recursos para que cles possam
também cstar disponiveis para as geragdes futuras atenderem as suas necessidades ¢
aspiragoes humanas. Portanto. o desenvolvimento sustentavel exige que as sociedades
atendam as necessidades humanas. assegurando a todos as mesmas oportunidades no
futuro. Isto €. sustentabilidade ¢ satisfazer as necessidades humanas hoje ¢ no futuro.

Obter o desenvolvimento sustentavel. ndo deve significar uma ortodoxia ccologica.
de forma a esquecer o crescimento ¢ melhorias de bem-cstar presentes. Tanto que. os
objetivos desse desenvolvimento sustentavel estdo atrelados a retomada do crescimento.
alteracdo na qualidade do desenvolvimento. atendimento das necessidades essenciais de
cmprego. alimentagdo. energla. agua ¢ sancamento. manutengdo de um nivel populacional
sustentavel. conservacdo ¢ mclhorias nas bases de recursos naturais. reorienta¢do a
tecnologia. administragdo do risco ¢ inclusdo do meio ambiente ¢ da ¢conomia no
processo de tomada de decisoes

Para MAY (1993, pags.9 ¢ 10). a escassez de recursos naturais ndo € possivel ser
superada através do progresso teenoldgico. entdo. a economia ecoldgica. deve acrescentar
o conceito de escala. no que se refere ao volume fisico de matéria ¢ energia.

As nagdes geralmente procuram mensurar suas riquezas de forma a apresentarem
sempre um produto mais elevado. ¢ € claro que tendo resultados positivos deve haver uma

clevagdo do bem-estar social ¢, portanto. ndo deve ser sub-estimado. Mas o mcio

"Meadows. Donella H., Meadows Denis L. Bevond the limits. Boston: MIT Press. 1992.
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ambiente também merece atengdo. Conforme cita LOPES (1999 p.37). —a visdo
tradicional da ciéncia ccondmica. tem se mostrado incapaz de dar conta das inter-relagoes
existentes entre os alicerces ceoldgicos ¢ as grande fungoes da produgdo. reparticao/
distribuicdo ¢ consumo. que constituem o cerne de qualquer sistema ccondomico.” L.
conforme GOODEAND” citado por MAY (1994, p.435) = o ¢lobo podc ja estar beirando
os limites do crescimento na “escala® ccondomica. ¢ propdem que uma politica mais
racional scria a de os paises do norte deterem o crescimento ja...”. O crescimento
cconomico ¢ desejavel ndo apenas para reduzir o sotrimento dos pobres ¢ ¢levar scu
padrao de vida como também para reduzir a degradagdo ambicental que ¢ causada  pela
pobreza.  Um retrato da necessidade de crescimento dos pobres fica bem mais claro
quando analisamos os padrdes de consumo ¢ o crescimento populacional. Enquanto os
paiscs desenvolvidos tem apenas 24%  da populagdo do mundo. sua parte no consumo
global de varias comodities varia de 50 a 90%. Mcesmo quando sce trata dos produtos que
satistazem as necessidades basicas. como cereais. leite ¢ carne. o consumo dos paiscs
desenvolvidos constitui 48 a 72% do total mundial. Em suma. o mundo desenvolvido ¢
responsavel por aproximadamente 70%  das emissdes totais anuais de dioxido de
carbono.” porque tem muitas inddstrias para atender as demandas de consumo. ¢
conscquentemente liberam o dioxido de carbono ¢ outros gases poluentes. E tudo isso tem
como conscqiiéncia o chamado cfeito estuta. que causa o aquecimento global.

Um exemplo de como o progresso pode causar  problemas ccoldgicos estda no
relato de Jaime da Silva Arajo da Associagdo Nacional dos Seringuceiros. citado por Ely
(1986.p.39): —quando cles pensam em derrubar drvores. sempre pensam em construir
estradas. ¢ as estradas. trazem a destruigdo sob a mascara do progresso. Vamos colocar
esse progresso onde as terras ja foram desmatadas. onde falta mao-de-obra. onde ¢ preciso

achar trabalho para as pessoas. ¢ onde ¢ preciso fazer a cidade crescer.”

S Goodland. R. The World Bank's eivironmental assessmente policy. Hastings College of Law. 1991,
" May. Peter HL Valorando a Natureza: Analise Economica para o Desenvolvimento Sustentavel. Pag. 3¢9



Para se ter uma idéia melhor do risco de estrangulamento econdmico, o grafico 2 a
seguir, demonstra que para o longo prazo os solos cultivaveis esgotam-se entre 0s anos
2000 e 2050, se continuar a produtividade atual. Porém, se houver uma expansdo
produtiva planejada, os solos cultivaveis devem prolongar-se para além do ano de 2050.

Noutros termos, o grafico apresenta a provisdo mundial de terras cultivaveis, sendo
que a medida que os solos agricultaveis sdo utilizados mais eficazmente, havera expansao
de sua produtividade e da-se continuidade ao desenvolvimento.

Grafico 2 — Provisdo Mundial de Terras Cultivaveis

IhSes de
ectares
4
Provisdo mundial de terras cultivaveis
3 . ra
2 & ks mreuiiiveie | >g(
necessarnos, com /
produtividade atual ™
1 I f/ﬂ Expan?ﬁo ]
-"’/ projetada de
produtividade
]

1650 1700 1750 1800 1850 1300 1950 2000 2050 2100

Fonte: Rosseti, J.P.; Os Recursos Economicos ¢ o Processo de Produgdo.
Introducio a Economia; Editora Atlas, 18 edicdo, p. 99, Sao Paulo, 2000.

TIEZZI, citado por LOPES (1999 p.25), afirma que “o equilibrio da natureza ¢ um
equilibrio extremamente delicado que, com facilidade, o homem pode modificar de
maneira irreversivel; a natureza ndo € um reservatorio inesgotavel de recursos.” Isso
implica que deveria haver uma maior preocupag@o com a utilizagdo dos solos, com as

aguas e com as florestas.



MAY (1995, p.137 ¢ 138) acha que. “como medida imediata.  devem ser feitos
ajustes nos caleulos do crescimento econdmico para que levem em conta a depreciagdo
dos recursos naturais ¢ as perdas irreversiveis.” A partir dai entende-se que a utilizagdo
dos recursos poderiam ser convertidos em custos ¢ beneticios mensuraveis utilizando
mctodos de valoracdo de bens ambientais. Isso porque a preocupagdo fundamental estd
centrada na producdo ¢ a exaustdo dos recursos naturais s6 ¢ considerada como ganho a
cconomia: nenhuma perda ¢ imputada. No caso de ndo ocorrer pagamento respectivo.
transformam-se em  subsidios que deveriam ter sceu valor imputado aos custos de
produgdo. A idéra mostra que a conservagdo ou preservagdo teria resultados quando
colocado emjogo o dinheiro.

Para garantirmos a sustentabilidade dos sistemas ccondmicos. dependemos de
nossa capacidade para tragar objetivos locais ¢ de curto prazo. ¢ de criar incentivos
consistentes com os objetivos globais ¢ de longo prazo. Para isso ¢ nccessirio: a)
estabelecer  uma hierarquia de objetivos para o gerenciamento ¢ o plancjamento
ccondmico ¢ ccologico a nivel local. nacional ¢ global: b) desenvolver melhores
capacidades de moldagem ccologica cconomica regional ¢ global. de forma a permitir
uma visdo da gama de possiveis consequéncias de nossas atividades atuais: ¢) ajustar
precos ¢ outros incentivos locals para que reflitam os custos ccoldgicos globais a longo
prazo. inclusive a incerteza: d) desenvolver programas que ndo levem ao declinio
continuo do estoque de capital natural. ®

De acordo com os conceitos de Mceadows com respeito ao estrangulamento
cconomico: de Rossetti sobre a concepedo da producdo para capacitar o atendimento das
necessidades das futuras geragoes: de Lopes que trata da relagdo entre os alicerces
ceologicos ¢ as grandes fungoces de producdo. reparti¢do ¢ consumo: de Tiezzi que diz que
0s recursos naturais ndo sdo inesgotaveis: de Goodland que menciona sobre os limites do

crescimento: de May que propdem ajustes nos caleulos do crescimento econdmico. o

Tiezzi. Lnzo  Tempos Historicos. Tempos Biologicos. A Terra ou a morte: os problemas da nova ecologia, Nobel.
Sdo Paulo. 1988, Pe. 204.
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desenvolvimento sustentavel constitui-se num conllito entre a produgdo ¢ a preservagio
ambicntal ¢. na andlise dessas relagoes podemos perceber que obter apenas crescimento
cconomico nao seria desejavel. porque ndo temos garantias de  atendimento  das
necessidades futuras. ou seja. ndo teremos sustentabilidade se ndo tivermos recursos
naturais disponiveis as futuras geragdes. O que se procura enfatizar também ¢ que o
crescimento ccondomico ¢ o desenvolvimento econdmico. tem forte pressdo mecanicista
do consumo. dos salarios. dos lucros ¢ da producao. ¢ no concceito de desenvolvimento
sustentavel. a sociedade. a cultura ¢ a natureza sdo interdependentes. mitigando a pressio
mecanicista.

Nesses diferentes  processos  de  desenvolvimento  econdmico. de  crescimento
ccondomico ¢ de desenvolvimento sustentavel, o governo tem um importante papel na
conservacdo das reservas naturais. dada sua grande influéncia na sociedade através das
leis. No Parand. temos como um exemplo. o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias ¢
Servicos Ecoloégico que foi implementado no ano de 1992, ¢ proposto por Wilson
[Loureiro. no intuito de preservar a natureza.,

[LOUREIRO (1999. site: www . floresta.ufpr.br). (conforme se¢ vera adiante no item
4). salienta que. a possibilidade do repasse de recursos financeiros através do ICMS
Ecologico despertou nos dirigentes publicos locais. que. aliados ao Ministério Publico.
Inictaram um movimento visando a recuperagdo de pelo menos parte desse tempo
perdido™ O ICMSECO deve ser entendido como algo que ira contribuir para a
preservacdo ambiental ¢ ndo como algo que resolvera todos os problemas de poluigao. L.
além dos problemas de  poluicdo. outros  problemas  sdo  empecilhos  para o
desenvolvimento  sustentavel. Antes da discussdao sobre o ICMSECO. serdo [eitas
aleumas  consideracoes  adicionais  sobre dificuldades de se atingir o estagio  de

desenvolvimento sustentavel.

¥ May. Peter I1. Valorando a Natureza: Analise Economica para o Desenvolvimento Sustentavel. Pag. 112
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2.3~ DIFICULDAD:S PARA SE OBTER O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVIL

Os recursos estio ficando cada vez mais escassos para atender as necessidades que
a socicdade demanda  porque nem sempre esses recursos sdo utilizados de forma eficaz.
resultando em desperdicios ¢ aceleragdo do processo de exaustdo dos recursos naturais.

A industria. uma das principais responsaveis pela degradacdo ecologica, busca em
todos os recursos naturais a - matéria-prima para produzir os bens industrializados que
serao  consumidos por toda a populagdo. Em primeiro lugar. esses produtos finais que
sao consumidos nunca retornam a naturcza da forma como foi tirada ¢ muitos levam
centenas de milhares de anos para se decompor. sendo que alguns desses recursos naturais
tem scu prazo de esgotamento estimado para antes do que seria necessario a sua
decomposi¢do. Em scgundo lugar. os gases que sdo liberados na atmosfera pelas mais
diversas atividades do processo de transformacdo da matéria-prima. prejudicam a camada
de ozdnio. problema csse que ja resultou em desequilibrios climaticos. como o eleito
estufa. que pode se agravar ainda mais s¢ ndo houver redugdo da emissio dos gases
(principalmente dioxido de carbono). Em terceiro lugar. a falta de tecnologia ¢/ou a
chiciéncia alocativa. resultam em desperdicios de recursos.

As atividades agricolas expansionistas que as vezes seguem um ritmo desordenado.
1880 porque sao impulsionadas por politicas subsidiadas. aumento de demanda. nivel de
precos ou outras vartavels. tem como conseqliencia o aumento agressivo das terras
cultivavels que provoca a utilizagdo de terras propensas a crosdo. utilizacdo de produtos
quimicos. desflorestamento ¢ desertificagao. O desgaste dos solos que ocorre hoje com as
atividades agricolas inadequadas provocara escassez de oferta dos produtos agricolas.

Tal desgaste pode ser inibido atraveés de orientagdo téenica ¢ politica evitando que
o agricultor. apds cultivar uma darca. ndo sO avance para regioes de conservagdo
ambicntal. ¢ além disso utilizando a darca ineficazmente.

A expansdo urbana também pode ter um carater ameagador para o meio ambiente

(dado o numero cada vez maior de habitantes) quando:



“tem como resultado a proliferagdo de assentamentos ilegais de habitagOes toscas, aglomeragoes
excessivas ¢ mortalidade desenfreada decorrente de um meio ambiente insalubre. A precariedade de intra-
estrutura. a incidéncia de doengas, poluigdo do ar ¢ da dgua. tornam-se  fatores comuns s grandes cidades.
O desenvolvimento desentreado torna moradias, estradas, abastecimento de dgua. ©sgotos ¢ servicos
pablicos proibitivamente caros.”( Comissdo Mundial Sobre 0 Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento. 1991 p.

266. 267 ¢ 268)

MAY (1995.pdg.5 ¢ 6) tamb¢ém aponta cvidéncias suficientes para comprovar que
a industrializacdo ¢ urbanizagdo criam pressoes signiticativas na base natural de uma
ccononia.

O crescimento populacional apresenta forte pressdo para o meio ambicnte. pois.
como diz 0o mesmo autor ha ~o “alarme’™ dos ncomalhusianos sobre a capacidade da terra
absorver uma explosdo demografica™  Essa afirmag¢do deve-se a oferta limitada dos
recursos naturais ¢ o crescimento populacional.  porque ha a redugdo quantitativa da
relacdo recursos naturais / numero de pessoas. ou scja. aumenta a “pressdo exercida pela
populagdo sobre os recursos limitados.™

Nessas circunstancias. Ely (1986. pdg.5). explica que as necessidades humanas
crescem em fungdo da explosido geométrica da sua populacio ¢ do aumento do
comportamento social do consumo. ¢ como os recursos da terra sdo finitos. ha que existir
uma combinagdo cntre os recursos ¢ o melhor uso alternativo. Entretanto. o problema
central da cconomia ¢ buscar alternativas cficientes para alocar os recursos escassos da
sociedade.

Outro aspecto da mesma questdo ¢ que a expansdo populacional também pode
resultar em desordem habitacional nas grandes cidades porque as pessoas migram sempre
para cstas regidoes em busca de mcelhores condicoes de vida ¢ muitas dessas pessoas
acabam habitando nas margens de rios. poluindo as dguas ¢ destruindo a mata ciliar que ¢

fundamental para a manutengdo da biodiversidade local.
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De acordo com a COMISSAO MUNDIAL SOBRL. O AMBIENTE I
DESENVOLVIMENTO (1991, p.30):  “as comunidades ou os governos podem
compensar essa situagdo mediante leis. educagdo. impostos. subsidios ¢ outros métodos.™

I quanto ao aumento populacional que exige um conseqiiente aumento  de
produtividade devido a0 mator  consumo. pode  conscguir-se ¢sse aumento  de
produtividade reforgando a base de recursos teenoldgicos ¢ humanos nos paises em
desenvolvimento. que resultaria na utilizagdo adequada ¢ chiciente dos recursos. A

COMISSAO (1991. pag. 325) ainda coloca que:

“O vinculo entre conservagdo ¢ desenvolvimento ¢ a necessidade de atacar o problema na origem sio
visiveis no caso das florestas tropicais. As vezes. ndo ¢ a necessidade economica que leva a exploragdo

abusiva ¢ a destruigdo dos recursos. mas a politica governamental. Os custos ccondmicos ¢ fiscais diretos
dessa explorag@o abusiva - somados aos da extingdo de espécies — sido enormes. O resultado tem sido a
exploragdo ruinosa das florestas tropicais. o sacrificio da maioria de suas riquezas em madeira ¢ de outros
tipos. perdas enormes de receita potencial para o governo ¢ a destruigio de recursos bioldgicos de grande

valor.

A COMISSAO MUNDIAL. ~ SOBRLE MEIO  AMBIENTE
DESENVOLVIMENTO ainda propoem que para garantir  rendimento energético sdo
neceessarias mudangas politicas ¢ institucionais bdsicas para que o investimento potencial
scja reestruturado no sentido dessa meta . deve-se pensar nessa reorientagdo para o
desenvolvimento sustentavel.

Dois outros problemas que dificultam a garantia do desenvolvimento sustentavel
sdao: um dos problemas seria o resultado da escolha entre o consumo presente ¢ sacrificio
futuro. ou entre o sacrificio presente ¢ o consumo futuro. ¢ o outro problema scria o de
que muitas cconomias ¢stdo longe de sua fronteira de produgao eficiente. ’

Quando sdo colocadas as escolhas entre consumo presente ou  futuro. entre

rentabilidade individual ¢ rentabilidade social. o mais ébvio ¢ que ninguém 1rd investir

" Panayotou. Theodore. Mercados Verdes: A Economia do Desenvolvimento Alternativo. Rio de Janeiro. 1.
Nordica Ltda. 1994



num recurso sobre o qual ndao tem certeza de direitos garantidos por isso ndo se respeitam
as florestas naturais sem titulo de propriedade. A incerteza de obtencdo de retornos sobre
aquela floresta. faz com que a derrubada. ¢ a venda dos recursos ali existentes seja a
melhor garantia. O rapido desflorestamento ¢ o lento reflorestamento sdo conseqiiéncias
das falhas dos precos de mercado. isso porque ¢ mais rentavel desmatar (vender madeira)
¢ produzir (agricultura. industrias. empresas) do que preservar ¢ rellorestar. Essas ¢

outras diferentes possibilidades acarretam aos rrade-off s do desenvolvimento sustentavel.
2.4 OS TRADE-OFF'S DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Para. May (1995 p.34). “a tensdo causada sobre o meio ambiente pelo
subdesenvolvimento assim como pela riqueza ¢ estudada  quanto aos padrdes de
consumo. pressoes demograticas. divisao rural-urbana ¢ urbanizagdo. Isso porque o
consumo dos pobres sdo insustentaveis quanto ao uso da terra ¢ causam a degradacio dos
bens comuns a todos ¢ o padrao de consumo dos ricos sdo insustentaveis quanto ao uso
dos recursos nao renovavelts.”

As prioridades quanto ao atendimento das necessidades da sociedade, levam aos
trade-offs:

- Entre meio ambiente ¢ desenvolvimento:

- Entre poluentes locais ¢ poluentes globais:

- Entre gases de estufa. isto ¢, entre as atividades socio — econdomicas que causam

cfeito estufa equivalente.
Além desses. ha outros rrade-off 's. como:

- Entre as regides do mundo.

- Entre a geragdo presente ¢ a futura.

Mav ¢ Mota (1993, pag.8) ilustram com um exemplo um #vade-off  entre regides:
supondo um crescimento nas rendas da China ¢ da India. de US$ 310 at¢ US$ 2.000 ¢ de

USS$ 249 para US$ 796 respectivamente. teremos um aumento na emissao de CO, de
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21% . Portanto para estabilizar as emissoes. o mundo desenvolvido tém que reduzir suas

. - , .- 4 - e 0
emissoes em 30% so para permitir os modestos aumentos da india ¢ da China.'

No Parand podemos observar com base no historico das florestas que sera
apresentado  no proximo capitulo. que o rrade-off entre geracdo presente ¢ a geragio
futura. de desfrutar das riquezas das florestas paranacnses. optou-se sempre pelo consuruo

presente. principalmente com a exportag¢do de madeira ¢ as monoculturas.
3 AS FLORESTAS NO PARANA

As drcas verdes tem fungoes condicionantes para a vida humana. Algumas dessas
fungocs sdo: a preservacdo do micro-clima urbano. da biodiversidade ¢ da fertilidade dos
solos: contribui¢do para a minimiza¢do da polui¢do sonora ¢ visual:  harmonizac¢do da
paisagem urbana: ¢ atendimento das necessidades humanas através do consumo. scja
como matéria prima para os processos produtivos ou mesmo consumo doméstico. Além
disso. contribui também para a satde fisica ¢ mental do homem. Dentre essas fungoes. as
que serdo discutidas a seguir como causa principal do destlorestamento no estado do
Parana. estdio o consumo ¢ ou derrubadas de adrvores para obtengdo de renda ou

atendimento das necessidades.

3.1 FUNCOES AMBIENTAILS DAS FLORESTAS

As fungdes ambicntais ¢ de preservacdo no Parand foram estabelecidas pela

Assembléia Legislativa do Estado do Parand, ¢ o governo do Estado sancionou a Lei NY

<

11.054. de 14 de Janciro de 1993, que dispoe sobre o regime florestal paranacnsc:

Art. 1V - As florestas existentes no territorio paranaense ¢ as demais formas de vegetagdo. reconhecidas de
utilidade as terras que revestem. sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Estado. exercendo-se
os direitos de propricdade com as limitagdes que a legislagdo em geral ¢ especialmente esta Lei Florestal do
Estado estabelece.

Art. 27 - A atividade deverd assegurar, além de scus objetivos socio-cconomicos. a manutengdo da qualidade
de vida ¢ o equilibrio ccolégico.

" May. Peter 11, Valorando a Natureza: Analise Econdmica para o Desenvolvimento Sustentavel. Pag. 8
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Art. 37 - A autorizagdo para exploragdo dos remanescentes de floresta nativa do Lstado somente serd

permitida através de téenicas de mancjo.

Art. 47 - A politica florestal ¢ a execugdo desta Lei serdo aplicadas pela autoridade florestal, mantida pelo

Pader Executivo Estadual. com estrutura propria definida em lei.

Art. 3% - As florestas ¢ demais formas de vegetagdo nativa existentes no territorio paranacnse ficam

classificadas, para efeito das disposi¢oes desta Lei. em:

preservagio permanente:

reserva legal:

produtivas;

unidades de conservagio.

Art. 67 - Consideram-se de preservacdo permanente, no ambito do Estado do Parana. as florestas ¢ demais

formas de vegetagdo especificadas no Cédigo Florestal Brasileiro. (Neivo Beraldin, 2004)

A Constitui¢do Federal Brasileira também estabelece critérios sobre a conservagdo
¢ preservagdo da natureza . diversidade biologica. manejo. unidades de conservagdo ¢
florestas. As disposi¢des constantes nessa Lei Federal. tem objetivos bem claros quanto a
manutengdo da beleza ¢ da importincia da biodiversidade. As especificagdes sdo claras
quando se¢ trata de proteger uma arvore. um parque ccologico. Horestas ou outra unidade.
posto que nada de ilegal (derrubadas. queimadas) deve ser feito a naturcza  sem uma
prévia autorizagdo da institui¢do responsavel pela fiscalizagdo ambiental  de estado ou
municipio. sobre o mancjo das arcas.

Incluem-se entre as fungdes das florestas fornecer-nos materiais ¢ servigos ¢ apoiar
a vida em geral. No entanto a racionalidade ccondmica sugere que esta questdo sera
determinada pela rentabilidade. ou indice de dividendos. de uma das duas opgoces
R I
conservar ou desenvolve-la.

As florestas em torno dos rios. lagoas ou outro tipo qualquer de reservatorio de
dgua tem fungdo protetora. que € muito importante. além da manutengio da diversidade

bioldgica. para o ndo assorcamento dos mesmos que também constituem-se de recursos

finitos.

" pearce. David & Moran. Dominic. O Valor Economico da Biodiversidade. Pag. 43
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Quadro T - Func¢des Ambientais das Florestas
Fontes de Materiais ¢ Servigos | Reservatdrio para Desperdicios | Apoio Geral a Vida o ﬁ‘
Madeira Absorgao de desperdicios Liquido Gengético “\
Lenha Reciclagem de nutrientes Regulagao do ¢lima }
Outros produtos | Protegdo de bacias hidrograficas | Fixagdo  de  dioxido  de
negociivels Protegao da Qualidade do solo ¢ carbono \
Produtos exceto a | resisténcia a erosio Habitat para pessoas. flora ¢
madeira fauna \
Produtos agricolas Fontes estéticas. culturais ¢ ;
Diversdo ¢ turismo espirituais |
Dados cientilicos \
| I

Fonte: Pearce. David ¢ Moran Dominic: O Valor Econdmico da Biodiversidade. Instituto Piaget: Lisboa. 1994,

A sceuir podemos pereeber quais foram as utilizagoes. scgundo as fungdes das

florestas do Parand. ¢ o processo acelerado de devastagdo ¢ urbanizagio.

3.2 - BREVE HISTORICO SOBRE O DESFLORESTAMENTO PARANAENSE

A ocupacdo do solo paranacnse. teve micio com a agricultura nos  primordios do
século XVIIL a partir da subsisténcia das pequenas vilas que se formaram durante a fase
de exploragao do ouro no litoral ¢ posteriormente. no Planalto Curitibano.

Com o rapido esgotamento das jazidas de ouro. seguiu-se um  periodo de
paralisa¢do ccondmica que perdurou até a abertura do coméreio de animais (gado) entre o
sul do pais ¢ as novas regides auriferas ¢ agucarciras do Brasil. ja no século XVIIIL Nessa

fase amplia-se a ocupagdo do territdrio ao longo do trajeto das tropas. na Lapa. em Ponta



Grossa. laguariaiva. Castro. posteriormente. Palmas ¢ Guarapuava. desenvolvendo-se
uma cconomia bascada na prestagdo de servigos de arrendamento de pastos ¢ pousadas
para os tropeiros ¢ iniciando a criagdio de animais para o mercado paulista.

A partir do século XIX. tem inicio a exploragdo de Erva Mate. ¢ € construida a
estrada de ferro que viabiliza a exportagido de madeira.

A exploragdo da madeira trouxe consigo as serrarias que tinham caracteristicas
nomades. caracteristica essa que trazia consigo mais degradagdo. pois a medida que as
florestas locais se esgotavam. as serrarias se transferiam para outro lugar. A madeira ao
contrario do Mate. teve forte crescimento a partir de 1930.. quando a exportagdo nacional
cresce de 82.000 toneladas  para atingir 307.000 toncladas em 1939, além do suprimento
crescente do mercado interno.  principalmente a utilizagdo da madeira para fins
energeéticos.

O ciclo do café. que iniciou-se em 1906, mais tarde principalmente com o ¢xodo
dos produtores de café paulistas. passou de 70.000 sacas em 1920 para 1.1 milhdo de
sacas em 1940.

A ocupagdo do territdrio paranacnse assume grande velocidade. ao ponto de
encontrar-se. com sua fronteira agricola esgotada. Assim sendo as  florestas  que
representavam 83.7% do territdrio. a partir de 1965 quando imensas drcas de tlorestas
também foram destruidas para dar lugar as monoculturas de soja. algoddo. trigo ¢ nesse
ano contava-se com 24.2% do territdrio coberto por florestas. ¢ mais recentemente
também com a cana — de¢ — agtcar. em 1980 a cobertura florestal ja reduzira-se aos
17.14%. com essa rapida exploragao agropecuaria a cobertura florestal — reduziu-se aos
5% atualmente. A seguir o gratico 3 apresenta a progressdo de desmatamento ¢ arcas
cultivadas no estado do Parana desde 1930 até 1980.

A populagdo. como causa ¢ cleito do dinamismo ccondmico do estado evoluiu a
uma taxa superior a nacional. I o processo de desenvolvimento da agropecudria do
Parand. entretanto. trouxe em paralelo o onus da accleragdo da crosdo. A erosdo rural

decorrente da degradagio do solo. uso ¢ mancjo inadequado de insumos com baixa
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Grafico 3 Areas Desmatadas
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produtividade, provocam enchentes, poluicdo e assoreamento de mananciais, 0 que torna-
se prejudicial a preservagdo ambiental e ao bem —estar social.

Esses diversos ciclos economicos causaram problemas e conflitos sociais,
ocasionados pelo processo de exploragdo econdmica baseada na concepg¢do do lucro
rapido e facil. Percebe-se no entanto a dificuldade de se concretizar o rendimento
sustentado, que deveria consistir na realidade, da regulac@o das areas florestadas.

O IAP e a SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS DO MEIO AMBIENTE

(1991, pag.7) cita que “a vegetagdo urbana como um todo ambientalmente atua
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melhorando ¢ equilibrando o micro — clima urbano. minimizando a polui¢ao sonora ¢
visual ¢ harmonizando a paisagem urbana.” A vegetagdo urbana contribui para a melhoria
dos espacos recreativos da populagdo. para a satde tisica ¢ mental do homem da cidade ¢
constitul atrativo econdomico para o comeErcio ¢ para o turismo.

A explicagao principal para a perda das tlorestas. ¢ portanto da biodiversidade. ¢ o
desflorestamento para a agricultura.. madeira ¢ lenha. Atualmente. a perda ocorre porque
ha a irresponsabilidade quanto a explora¢do madeireira. a monoculturas. ¢ o acelerado ¢
tumultuado processo de urbanizacdo (sem plangjamento).

A economia paranacnse fundamentou-se a principio nas atividades agricolas.
pecudria ¢ extrativas vegetal. ¢ hoje. com o desmatamento ao longo dos anos. apareceram
as Industrias ¢ polos de desenvolvimento. mas ainda permanecendo a agricultura com
importancia relativa. na produgao de soja. trigo. café. fumo. uva ¢ outros. Devido a alta
dependéncia do estado do setor agricola. a erosdo torna-se problema central. com
assorcamento ¢ poluicdo de mananciais. As enchentes. que ocorrem ou podem ocorrer tem
como causa os baixos indices de mfiltragdo de agua. resultante da baixa permeabilidade do
solo. com conseqliente escorrimento superficial ¢ erosao.  Segundo dados da Secretaria
Especial de Assuntos do Meio Ambiente (1991, p.23). o processo de destruigao da
cobertura florestal ¢ a politica agricola das duas Gltimas décadas tizeram com que reservas
florestais do estado fossem dizimadas em favor da produgao agricola voltada a exportagao.

As florestas foram utilizadas sempre para a obten¢do de recursos (madeira. solos.

energia). portanto sem as florestas deixariamos de obter esses recursos € outros recursos
da biodiversidade (ciclos da dgua. clima). que dependem das florestas. ou sdo protegidos
por ¢la.

De acordo com o trabalho da Associagdo dos Diplomados da scola Superior de

Guerra (1975, p.32). no Parana com a devastacdo de florestas. surgiram as industrias de
beneticiamento de madeira ¢ as fabricas de papel ¢ a partir da Il Guerra Mundial a

industrializa¢do foi mais intensa ¢ o desmatamento também. Issas industrias trouxeram



consigo muita poluicao ¢ devastagao dos recursos. ou seja. implementaram seus projetos
muitas vezes sem um  plancjamento ecologico.

Outro fato que vale salientar. pois contribuiu para o desmatamento. foi que em
1981. com a resolugdo do Consclho Nacional de Petroleo proibindo o uso do oleo
combustivel para sccagem de graos. o Parand sofre maior pressdo sobre as florestas. pois
dai a energia cra obtida através da lenha.

Atualmente. de acordo com dados do INSTITUTO PARANAENSE Di:
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL (2003. p. 13). —as exportagoes
paranacnses (US$ 3.3 bilhoes em 2001) mantiveram-se¢ compostas por uma gama
significativa de produtos de origem extrativa ¢ agropecudria. particularmente concentrada
no complexo da soja ¢ em madeira, carnes ¢ agtcar.”

Os diversos  ciclos  ccondmicos  citados  direta ou indirctamente.  causaram
problemas ¢ conflitos sociais, ocasionados pelo processo de exploragao ccondmica
bascadas na concepgdo do lucro rapido ¢ facil.

Visto a intensa degradagao. durante o século XX, ¢ partindo da idéia de que a
floresta ¢ base que condiciona a sobrevivéncia da biodiversidade. ¢ portanto do ser
humano. deve-se  buscar melhorar a situagdo ambicental através da implantagdo de drecas
verdes. rellorestamento. seja pela criacdo de unidades de conservagdo ¢ aprimoramento da
arborizag¢do urbana. ou mesmo com a manutencdo das tlorestas ainda existentes.

Entao. para incentivar o rellorestamento ¢ combater a degradacdo. o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias ¢ Servigos Ecologico instiga os dirigentes publicos a manter
ou criar arcas de preservacdo. A intervencdo governamental. instiga maior tiscaliza¢do
que faz cumprir a Lei Estadual 11.054/95 que dispoe sobre as tlorestas no Parana. ¢ faz
com que as reparticoes municipais venham a investir na preservagdo. ¢ se ndo for em vista
da preservagio entdo  que scja em vista do interesse tinanceiro do repasse do referido

recurso liscal.



4 IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
ECOLOGICO

O ICMSECO nasceu sob o argumento da compensagdo financeira aos municipios
que possuiam restricdo do uso do solo em scus territorios para o desenvolvimento de
atividades ccondmicas ¢ acabou por se¢ tornar como gue uma “contribui¢io”
complementar @ conservagdo ambicental.”"(Ambiental Brasil. 2004).

O Lei do [CMSECO trata do rateio dos recursos a serem repassados legalmente aos
municipios. via FPM (Fundo de¢ Participagdo dos Municipios). Todos as preleituras tem
participa¢do no repasse do ICMS devido a valores adicionados. produgdo agropecuaria.
numero de habitantes. nimero de propriedades rurais. superficic territorial ¢ indice
igualitario ou fixo. porém quanto aos recursos do ICMSLECO, os municipios so recebem
s¢ possuirem cm scu territorio unidades de conservagdo com  satislatorio nivel de
qualidade. No proximo item estao dispostos os parametros ¢ regulamentos para que o

municipio scja beneticiado com a lei do ICMSIECO.

4.1 — A LEI DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DI MERCADORIAS I
SERVICOS ECOLOGICO

A legalidade do ICMS no Brasil esta disposto no artigo 138 da Constitui¢do
Federal. que atribui aos estados o direito de tributar o [CMS.

A Assembléia Legislativa do Irstado do Parand decretou ¢ sancionou a lei 3991
que dispoc da reparticdo dos 3% (esses 3% fazem parte dos 23% que ¢ repassado aos
municipios via FPM.) do ICMS aos municipios com mananciais de¢ abastecimento ¢

unidades de conscrvagdo ambicental conforme seguc:



= Art. 17 Sdo contemplados na presente lei. municipios que abriguem em seu territdrio unidades
de conservagdo ambiental, ou que sejam dirctamente influenciados por elas. ou aquelas com
mananciais de abastecimento pablico.

Art.. 2% As unidades de conservagdo ambiental. a que alude o artigo primeiro sio arcas de
preservagdo ambiental. estagdes ccoldgicas, parques. reservas orestais. Norestas. hortos
Horestais, arca de relevante interesse de leis ou decretos federais. estaduais ou municipais. de
propriedade pablica ou privada.

Paragralo (nico. As prefeituras deverdo cadastrar as unidades de conservagiio ambiental
municipal junto a entidade estadual responsavel pelo gerenciamento de recursos hidricos ¢ meio
ambiente.

Art. 3° Os municipios contemplados na presente lei pelo critério de mananciais. sio aqueles que
abricam em seu territdrio parte ou o todo de bacias hidrogrificas de mananciais  de
abastecimento puablico para municipios vizinhos.

Art. 4% A repartigio de cinco por cento (3%) do ICMS a que alude o artigo 2 da Lei Estadual n®
9491. de 21 de dezembro de 1990, sera feita da seguinte maneira:

- cinglienta por cento (30%) para municipios com mananciais de abastecimento.

- cinglienta por cento (30%) para municipios com unidades de conservagiio ambiental.
Paragrafo tnico. No caso de municipios com sobreposi¢iio de darcas com mananciais ¢ unidades
de conservagio ambiental. sera considerado o critério de maior compensagio financeira.

Art. 3° Os critérios téenicos de alocagdo dos recursos serdo definidos pela entidade estadual
responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos ¢ meio ambiente. através de Decreto do
Poder Executivo. em ate sessenta (60) dias apos a vigéneia da lei.

Art. 6° Os percentuais relativos a cada municipio serdo anualmente caleulados pela entidade
responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos ¢ meio ambiente ¢ divulgados de Portaria
publicada em Diario Oficial ¢ informados a Secretaria de Finangas para sua implantagio.

Art. 7° Fica alterado de oitenta por cento (80%) para setenta e cinco (73%) o artigo 1% inciso 1.
da Lei estadual n® 9491 de 21/12/90.

Art. 8 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo. revogadas disposighes em

contrario.” (Instituto Ambiental do Parana. 1992)

Em 1991, a [ci complementar N 67 da nova redagdo ao artigo segundo

acrescentando as arcas de conservacgdo as arcas de reservas indigena: CArt. 20 As
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%)

unidades de conservagdo ambiental. a que alude o artigo primeiro sdo arcas de
preservagdo ambiental. estagdes ecoldgicas, parques. reservas {lorestais. florestas. horto
florestais. reservas indigenas ¢ drea de relevante interesse de leis ou decretos federais.

estaduals ou municipais. de propricdade pablica ou privada.”™

Os procedimentos  para a obtengdo dos recursos quanto as unidades  de

conservagao. definem-se a partir das seguintes formulas:

Primeiro define-se o Coeficiente de Conservagido de Biodiversidade basico para a unidade

de conservagao em andalise:
I.1 CCBjj = Auc/Am*lc

Segundo. acrescenta-se ao Cocficiente de Conservagido de Biodiversidade basico. ao escore
atribuido a sua qualidade. resultando no Cocficiente de Conservagio de Biodiversidade final

para a Unidade de Conservagao:
1.2 COBJ;i=[CCB; + (CCBj * A Que)]

Terceiro. somam-se todos os Cocficiente de Conservagdo de Biodiversidade do Municipio.

¢ tem-se o Coeficiente do Municipio:
1.3 CCBM; =X CCBY;

Finalmente. para sc ter a porcentagem & que o municipio terd direito.  divide-se o
Cocticiente do Municipio pelo somatorio de todos os coeticientes do estado. multiplica-se
por (1.3 que ¢ a metade do total de recursos. pois metade dos recursos sdo destinados aos
mananciais  de abastecimento. ¢ multiplica-se por cem para obter-se o indice em

porcentagem:
1.4 I'M2;=0.5% CCBM; ' 2 CCBM; *100

Sendo:



CCB, : Coeticiente de Conservagio da Biodiversidade basico:
Auc : Area da unidade de conservagdo no municipio. de acordo com sua qualidade fisica:
Am : Areatotal do territorio municipal:

Lk . N ., . . . . N N ~ . .
Fe @ Fator de conservagdo. variavel. atribuido ds unidades de conservagdo em fungdo das respectivas catecorias de

manejo:

CCBYJ; : Coceficiente de Conservagdo da biodiversidade por interface:
A Que : Variagdo da qualidade da unidade de conservagio:

P : peso ponderado na forma do pardgrato 2°:

CCBM, : Coeficiente de conservacdo da biodiversidade para o municipio. equivalente a soma de todos os

coeficientes de conservagio de interface caleulados para o municipio:
FM2;: percentual calculado. a ser destinado ao municipio. referente as unidades de conservagao. Fator Municipal 2:

A seguir dd-se um exemplo de como ¢ aplicada essa formula. O exemplo esta
bascado no municipio de Sao Jorge do Patrocinio que também sera analisado no decorrer

desse trabalho.
A drca do municipio € de 41.255.27 hectares.
O municipio tem duas UC’s, sdo clas:
- APA municipal de Sao Jorge do Patrocinio com drca de 3.266 hectares.
- Parque Nacional (PARNA) da [Tha Grande com arca de 12.600 hectares.

Os latores de Conservagao atribuidos por téenicos do 1AP foram 0.08 ¢ 0.70

~

respectivamente ¢ os escores também respectivamente 0.8 ¢ 0.3,
Entao acharemos os cocficientes para cada unidade de conservagdo.

1.1 CCBy = Auc’/Am*l'c =



APA =CCB;=3266/41235.27%0.08= 0.006333231

PARNA = CCB;; =12600/41255.27%0.7=0.213790868

[.2 CCB=[CCB + (CCByj * A Que)|

APA= CCB[;0.006333251+(0.006333251*%0.8) =0.01136170

PARNA= CCBI;=0.213790868 + (0.213790868*0.3)=0.27809501

1.3 CCBM; =2 CCBY;

Cocticiente p/ o Municipio = CCBM; = 0.01136170+0.27809301=0.2894367 10
Eembrete: X CCBM; ¢ o somatorio de todos os indices dos municipios do estado.

[4 IFM2;=05* CCBM; /X CCBM; *100

M2, =0.5*%0.289456710/3.70383637*100=2.533648786

Porcentagem a que o Municipro tem direito =2.33%

Como nesse ano o0s 3% destinados ao ICMSECO somaram RS 54.359.874.86.

entdo temos o valor a ser destinado para o municipio RS 1.378.831.62.

O critério para a utilizagdio desses 3% que sdo repassados esta na lei complementar

n® 9491/90 na qual sdo atribuidos os percentuais conforme segue:

O unico mtuito desse rateio dos 3% (ambiental) nos critérios da lei. ¢ a

conscrvagdo ambiental no Parand. O municipio ao receber o dinheiro. ndo ¢ obrigado a

Investr necessariamente em- preservacdo ou criagdo de unidades de conservagdo. Porém

para todas as avaliagoes realizadas por fiscais do Instituto Ambiental do Parana. a



cvolugdo ou melhorias na preservagdo contam no escore atribuido ao municipio. ¢ se esse

escore apresentar regressao. a prefeitura em questio pode deixar de reeeber o recurso.

Quadro 2 — Critérios de Rateio do ICMS

— -

Critérios AL 1991 Apos 1992 [

Valor adicionado [ 809 | 730, |
l e —

Valor da produgao agropecuiria 8% 8% ‘
N —

i

Ndamero de habitantes do Municipio 60 [ |
| S -

!

Namero de propricdades rurais 20, 20, |

\ \
Superficie Territorial do Municipio 2% 2% |
T .

\

i

\

Indice igualitirio ou tixo

Ambiental (ICMS Leologico) - R

S ,__{“_*f_r,_ N

! \,

TOTAL 1006 @ 100 |

[ — - - . J

FONTL: Secretaria de Estado da Fazenda do Parana ¢ L.ei Complementar Estadual n® 9491790,

4.2 ALGUNS RESULTADOS PRELIMINARES DA APLICACAO DO ICMS
ECOLOGICO A CONSERVACAO AMBIENTAL NO PARANA

A partir de 1992, o projeto do ICMS Ecologico esta melhorando a preservacio da
biodiversidade na medida em que novas unidades de conservacao sdo cadastradas junto ao

Instituto Ambiental do Parana ¢ também na medida em que ha uma maior conscientizagdo
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da importancia do meio ambiente melhorando a qualidade das mesmas. Em 1992, 112
municipios estavam recebendo o ICMS Ecologico. Em 1998 ja eram 192 municipios € em
2002, contava-se com 224 municipios recebendo o ICMSECO. O gréfico 1 apresenta a
evolu¢do da qualidade de conservagdo dos parques estaduais segundo ICMS ecologico

1998-2000. A qualidade ¢ atribuida segundo critérios da tabua de avaliagdo.

Grafico 4 — ICMS Ecoldgico
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FONTE: LOUREIRO, W.; ICMS Ecolégico Biodiversidade.
Site www.google.com.br/search:ICMS Ecologico na Biodiversidade;
10 de maio de 2004.

De acordo com o Grafico 1, as avaliagdes apresentam resultados otimistas apesar
de os scores de 1999 apresentarem pouca diferenga em relagdo ao ano 2000, diferenca

essa que LOUREIRO justifica dizendo;

“Entre os anos 1999 e 2000 houve pequena variagdo, certamente ocasionada pela
alteracdo parcial no processo de avaliagdo, ou seja, a partir de 2000 esta avaliagdo passou
a ser realizada diretamente pelo gerente da unidade de conservagdo, ndo mais pelo técnico


http://www.google.com.br/search

Dc acordo com o Grafico 1. as avaliagdes apresentam resultados otimistas apesar
de os scores de 1999 apresentarem pouca diferenga em relagdo ao ano 2000, diferenga

cssa que LOUREIRO justifica dizendo:

“Entre os anos 1999 ¢ 2000 houve pequena variagdo. certamente ocasionada pela
alteracdo parcial no processo de avaliagdo. ou seja. a partir de 2000 esta avaliagdo passou
a ser realizada diretamente pelo gerente da unidade de conservagdo. nao mais pelo téenico
do Escritério Regional do TAP. A avaliagdo feita pelo gerente. ndo apenas como
interlocutor. mas como sujeito. pode representar um avango nos procedimentos. pois
sentindo de maneira mais forte os problemas para gestao da drea. tém a tendéncia de ser
mais rigoroso, o que deve ser um desafio para otimizagdo do instrumento de politica. A
melhoria na conservagdio em outras dareas protegidas também ocorre. como as RPPNs.
embora exista necessidade de avango. especialmente na concretizagdo do apoio aos
proprietarios. visando a cfetivagdo desta conservagdo.” (O ICMS  Ecologico na
Biodiversidade. 2004)

Uma boa perspectiva de resultado estd na tabela 1 que mostra uma evolugio de
142.82% no aumento das superticies de drcas protegidas no Parand.

Podemos pereeber por essa quadro (a partir da implantagao do ICMSECO). que o
interesse por manter arcas de preservaciio ¢ simultancamente obter recursos financeiros.
com certeza contribuiu para proteger a biodiversidade. através das Unidades de

Conservagao.

Quadro.3 - Areas Protegidas no Parani 1991/1999 -
. Nivel de Gestao | At¢ 1991 De 1992 até 1999 Evolugao - |
Federal 584.622.98 \ 699.787.50 19.69% ‘

Fstadual 118.163.59 984.210.03 73&?3%' ]
Municipal 8485.5 107.009.53 1.161.09% :

" Torras Indigenas 011861 | 81.863.31 N T
' RPPN federal 0.0 1.881.45 100.00% |
T RPPNestadwal | 00| 2746897 | 100.00%
R |00 a7 woes
B Total 79338168 | 192655749 | 14282%

FONTE: DUC/DIBAP/IAP - ICMS Ecoldgico por biodiversidade



Para a existir a unidade de conservagdo ndo basta estar cadastrada junto ao IAP.
Feva-se em consideracao a manutengao ¢ qualidade que ¢ atribuida por meio da aplicagio
do Formuldrio de Investigacio Téenica "> Deve-se esclarecer que a unidade de
conservagdo  deixara de representar créditos  do imposto se apresentar resultados

extremamente negativos que descaracterizara como sendo Unidade de Conservagio.

Os entornos das unidades de conservagao também podem beneticiar os municipios.
alias esse ¢ um dos objetivos do ICMSECO. que visa proporcionar o bem-estar social.
Para que o municipio receba ceréditos do ICMS Ecoldgico o mesmo deve ter em scu
territorio unidades de conservagio ¢ fazé-las reconhecidas pelo Instituto Ambiental do
Parana (IAP) ao qual compete atribuir o indice percentual a que o municipio tera direito.

As unidades de conservagdo podem ser de ambito federal. estadual ¢ municipal. As
unidades de conservagdo constituidas nesses niveis sdo:r Reserva Biologica. Eistagdo
Fcologica. Parques. Florestas, Reservas Particulares do Patrimonio Natural. Arcas de
Relevante Interesse Ecologico. Arcas de Protecdo Ambiental — APAS. Arcas Especiais ¢
[Locais de Interesse Turistico. Retigio de Vida Silvestre ¢ os Monumentos Naturais. Com
essas categorias de manejo. sdo atribuidos os fatores de conservagio'

As Reservas de Propriedade Particular Natural possuem uma caracteristica distinta
das demats unidades de conservagdo. ¢ essa caracteristica ¢ dada pela agdo governamental
conjunta com o proprictario no intuito de preservar. O interessante desse resultado é que
o municipe pode estar se comportando dessa forma por causa de entornos de politicas
publicas. por exemplo educag¢do ambiental. Outras possivels causas de o proprictario da
unidade ter consciéncia ccoldgica. ¢ devido ao apolo que o municipe obtém através do
reconhecimento ¢ iniciativas de interesse pablico fazem com que o proprictario da drca

sinta-s¢ methor. sabendo que sua preservacdo esta retornando atraves do reconhecimento.

[
Anexo - A.
P No anexo - B estdo especificadas as categorias de manejo.



[:m 2002, no Parana dos 399 municipios. 224 recebem o ICMSECO. 178 por dreas
de preservagao. 46 por mananciais. nos 178 estdo inclusos 36 que recebem também por
mananciais.

~ No quadro 2 a seguir estio dispostos o total em recursos financeiros destinados
para manter a preservacdo ambiental no Estado no periodo de 1996 a 2002, Ou scja. sdo
os montantes respectivos aos 3% do ICMSECO. repassados via FPM. Quando esse
montante ¢ dividido aos municipios conforme  seus indices ambientais por unidades de

conservacao (UC™s).

Quadro 4 - Total de Recursos Destinados ao ICMSECO

Ano Walor

1996 R$ 36.019.380.82 \
1997 R$35.699.11883
1998  R$36.850.669.91 T
1999 B RS 43.367.319.01
2000 ] R$ 54.339.87486
t’m“zm-“”mmv—ﬁm -
| S 002 *jg_ R$ 70.830.539.16

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Instituto Ambiental do Parana. 1CMS
Feologico por Biodiversidade —  Memoria de Caleulo ¢ Extrato Financeiro. Curitiba. DIBAP:

IAP. 2003.

O critério para a andlise que sera feita a seguir dos o1to municipios. ¢ porque esses
s30 0s municipios que recebem os montantes mais expressivos em relacdo as unidades de
conservacdo - conforme os valores  repassados aos municipios dividualmente no
periodo de 1996 a 2002,

Ao observar as oscilagdes dos  valores repassados aos municipios devido as

unidades de conservagdo. vai-se questionar se houve aumento da conservagao ou se 0 que
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houve foi um aumento (ou diminui¢do) da arrccadag¢do do ICMS ¢ consequentemente um
aumento (ou diminuigdo) do valor a cles (municipios) repassados.

No quadro 3 que serd apresentado a seguir. podemos ver o valor a ser repassado
por causa das UC’s. valores esses que com certeza podem fazer com que os municipios
almejem-no. pois podem ser significativos para o orcamento das prefeituras.

No entanto. conforme  questionado. as oscilagdes nos repasses  financeiros
verificadas ndo significam necessariamente um aumento ou  diminuicdo das arcas
preservadas. podem ter ocorrido variagdes na conjuntura que influenciam na arrecadagio
do ICMS para o Estado. ¢ portanto os 5% repassados via FPM  variaram ¢
conscquentemente os valores atribuidos a cada municipio. Mas ao observar os repasses
mais significativos. sabemos que por serem os mais significativos (em relagdo aos demais

municipios). sdo também os que mais preservam.

Quadro 5 Repasses Financeiros aos Municipios de 1996-2002 (em Reais)

Municipios

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

Céu Al

234871493

2.096.004.86

1.668.986.12

560,392 47

080, 146.37

1.810.264.37

1.889. 310 46

Matelindia

18IS 10254

1.619.816.51

1.298.267.56

121452312

24113349

133843328

1.397 45112

Sao .l do P*

1.019.349.01

909.672.65

817.978 43

1.261.106.12

L378.831.02

1.660.022 84

1.933.23691

Ser.do g **

1.870.205.02

1.728.882.41

1.372.796.26

1.283. 14221

1.393.527.53

1. 498.891.38

1.564.062.77

Guaraquegaba

822.271.90

733.799.52

807.032.19

823.952.02

272.074.29

1.519.743.03

1LORS.337.09

Adrianopolis

333.122.20

175.760.90

vl

472.375.30

489.433.74

TROLS00.08

KOS 17838

967.543.28

oz do lguagu

96K.010.30

863.8537.19

oY)

829.374.35

846.967 40

1727 968 22

872,798 98

933.942.08

Curitiba

390.695.99

S27.140.03

647.908 81

650.876.01

80747062

968 118.55

1LOSK 12340

Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Instituto Ambiental do Parand. ICMS LEcologico
por Biodiversidade — Memoria de Caleulo ¢ Extrato Financeiro. Curitiba. DIBAP/ TAP, 2003,
Nota: Montagem Empirica

Nota especitica: * Sdo Jorge do Patrocinio

** Serranopolis do Tguagu



A seguir serdo observados a evolugdo das areas  de conservagio. os indices
percentuais ¢ os coeficientes de conservagdo desses 8 municipios no periodo de 1996 a
2002.

Observa-se que Guaraquegaba ¢ Adriandpolis entre esses  municipios. foram os
unicos que nao aumentaram as arcas de preservagao.

O somatorio das areas de conservagdo (transformados em indices por unidade) nos
diferentes municipios ¢ somados aos escores atribuidos conforme a qualidade da
conservagdo fornecerdo o percentual (Indice para o municipio) a ser repassado conforme
calculo apresentado nesse capitulo na se¢ao 3.1. Entdo podemos explicar a evolugdo nos
repasses financeiros dos Municipios de Céu Azul. Matelandia. Sao Jorge do Patrocinio.
Serranopolis do Tguacgu. Foz do Tguagu ¢ Curitiba. Sao Jorge do Patrocinio aumentou a
sua arca de preservagdao em 33.17%. entre esses municiptos essa foi a evolugdo mais
significativa. Curitiba também apresentou um modesto aumento na sua darea de
conservacdo. que foi de 4.90% . Céu Azul aumentou a darea de preservagao em 2.10%.

Matelandia em 4.26%. Serrandpolis do Tguagu em 1.09%. ¢ Foz do Tguagu em 8.67%0.



Quadro 4 Arcas ¢ Indices de Conservagdo de 1996 - 2002 (em hectares)
Municlpios Areas e Indices 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
CéU AzUl reaem hectares 8430660 [ 8430660 [86117.3 | 861173 [861173 [ 861173 [ 861173
ndice p/ o Municipio | 6.5206 58713 45790 | 3.5815 30907 28393 26673
Coef De Conservacao | 0,6579 06579 0.4337 0.3972 03527 03169 0.3026
Matelandia Areaem hectares 33810,72 | 33810.72 [ 3531675 |35 376,75 1 35.376,75 | 35.316.75 | 35316.75
ndice p/ o Municipio | 5.0392 45373 3.5230 277875 2831 20997 13729
oet. De Conservacao | 0,5084 0.5084 0,337 0.3051 0.2605 02343 02238
SaoJ do P~ rea em hectares 147300 14.300 13.364.16 16.964 41 15.866 15.866 21400
Indice p/ o Munic pic | 2.8300 7 5481 22197 | 28946 5364 76036 77293
oef De Conservac3o | 0.2855 0.2855 0.2125 03270 0.2894 0.2906 0.3097
Ser. dolg.~* Areaem hectares 28.763,00 |[28763,00 |25.080 25.080 29.080 29.080 29.080
indice p/ o Municipio | 5.6303 56029 37252 2.9451 26051 23509 2.2087
Coef. De Conservacao | 0.5502 0.5426 0.3567 03266 0.2946 0.2624 0.2505
Guaraquecaba | Area em hectares 209.336,50 | 209.346.50 | 209.3455 | 2093465 | 2093465 | 209.238.5 | 209.346 5
indice p/ o Municipio | 2.2828 2 0555 2.1900 18912 23409 23836 23793
Coef De Conservacao | 0.2303 02303 0,2097 0.2097 02670 0.2660 0.2699
Adrianopols Areaem hectares 7361256 | 2361256 | 2361256 | 23.612.56 [2361256 | 2361256 | 23 612.56
Indice p/ o Munic ipio 14800 13326 12818 11233 12036 1.2628 1.3639
Coet. De Conservacao | () 1493 0.1493 0.1227 0.1233 0.1299 0.1409 0.1530)
Foz do lguagu Area em hectares 12.714.66 12.714.66 13.992.76 3.992.76 13.992.76 | 13.992.76 | 13.992.76
ndice p/ 6 Municipio | 2.6874 2.4198 2,2511 T.5440 773391 73689 13467
Coef. De Conservacao | 0.27717 0.2711 02156 | 0.2750 1528 0.1528 01528
Curitiba Areaem hectares 8.220.10 8220.10 8.220.10 8.220.10 8.644 07 8.644 07 8.644 07
Indice p/ o Municipio 16399 14766 17582 1.4900 148254 15184 14938
Coef. De Conservacao | 0,1654 0.1654 0.1683 | 0.1656 0.7695 0.1690 0.1695
PARANA Coef. De Conservacao | 5.0449 56029 47888 5.5453 5.7058 55817 56700

Fonte: Sceretaria de Estado do Meio
Biodiversidade

Nota: Montagem empirica

Ambicnte ¢ Instituto Ambiental do Paranda. 1CMS Ecologico por

Nota Especifica: * Sdo Joree do Patrocinio

** Serranopolis do Yguagu

Memoéria de Caleulo ¢ Extrato Financeiro. Curitiba. DIBAP VAP, 20035,

A unidade de conservagao federal. Parque Nacional do Tguagu criado em 10 de

Janciro de 1939, abrange os municipios de Céu Azul. Scrranopolis do Teuagu. Foz do

leuacu ¢ Matelandia. que com o recurso do ICMS Ecologico pode contribuir para a

preservagdo da biodiversidade ¢ da beleza que essa drea representa. [2a importancia da

conservagdo do parque esta também na protegdo do Rio Tguagu. O municipio de
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Matelandia que até 1997 recebia créditos  devido exclusivamente a unidade  de
conservagdo lederal Parque Nacional do Tguagu. com uma drea de 33.810.72 ha. a partir
de 1998, a drca de conservagao aumentou para 33.316.75 ha. um aumento de 4.45%
devido a criacao de T4 unidades de conservagido estaduais. Em Céu Azul. assim como em
Matelandia. que até 1997 sO reeebia recursos conseqiientes da UC federal Parque
Nacional do Tguagu com area igual a 84.306.60 ha. a partir de 1998 ha a criacdo de 16
UC’s. aumentando a arca para &6.117.3 ha. significando um aumento percentual de
2.10%.

Em Sao Jorge do Patrocinio. a APA Federal. Parque Nacional de [Tha Grande. cuja
criagdo inictou-se em 1994 com a criagdo das APA’s Municipais. ¢ em 1997 foi decretada
a sua criagdo. com uma darea de 78.875 h a . abrangendo o municipio de Sao Joree do
Patrocinio com 12.600 ha. Sao Jorge do Patrocinio tem também a APA ¢m ambito
municipal (APA municipal de Sao Jorge do Patrocinio) com 3.266 ha.

O Parque Nacional de Superagiii. ¢ uma unidade de conservagao federal criada em
abril de 1989. com uma arca de 23.065.76 ha. localiza-s¢ no municipio de Guaraquegaba.
Outras areas de preservacdo nesse municipio sao a APA Federal de Guaraquecaba. com
171.714.66 ha.. a Estacdo Ecologica de Guaraquecaba que tem drca de 13.6389ha ¢ a
arca de relevante interesse ecologico das Ilhas do Pinheiro ¢ Pinheirinho com 108 ha.
Guaraquecaba tem ainda a RPPN Federal Reserva Natural Salto Morato com &19.18 ha.
Essas sdo0 as arcas. com as quais Guaraquecaba recebe um dos seis mailores montantes
financeiros. A superlicie total das UC’s  do municipio de Guaraquegaba tem 209.346.5
ha.

Serranopolis do Tguacu ¢ Foz do Tguagu. tem também como principal fonte do
recurso do ICMS Ecologico o Parque Nacional do [guagu com uma drea de 28.763 ha ¢
12.714.66 ha respectivamente em seus territorios. A partir de 1998 Serranopolis ganha
com a criagdo de 9 UC’s estaduais aumentando a arca para 29.080 ha (evolugao de
1.09%%). Em Foz do lguagu ha um aumento de 8.67%. com a criagdo de 13 parques

estaduais.



Curitiba tem uma arca total de conservagdo cadastrada junto ao IAP de 8.644.07 ha
. ¢ apresentou uma evolugdo de 3.39%(tinha 8.220.10 ha). que correspondem ao Parque
Estadual Joao Paulo 11, Parque Municipal do Barigui. Parque General Ibere de Mattos.
Parque Sao Lourengo. Bosque Municipal Gutierrez. Parque Municipal da Barreirinha.
Bosque Municipal Reinhard Maak. Parque Municipal do Tguagu. APA Municipal do
[guacu. Bosque Capao da Imbuia. Jardim Botanico Franchete Rischibicter. APA
Municipal do Passauna. Parque Tingui ¢ Bosque da Fazendinha.

Adrianopolis tem em seu municipio o Parque Estadual das Lauraceas. que ocupa
uma arca de 23.612.56 ha. c¢. € a unica UC responsavel pelo crédito do ICMSECO.

LOUREIRO. cita alguns resultados indiretos importantes do ICMSECO que sido:

o aprimoramento institucional do TAP. a democratizagio do debate sobre as unidades de
conservaco. a justica fiscal pela conservagiio. a construgdio dos corredores da biodiversidade.
geracdo de trabalho ¢ renda ¢ possibilidade da reprodugiio em outros estados. os resultados mais
significativos ¢ contundentes. dizem respeito ao aumento da superficie de darcas protegidas ¢
evolugdo da qualidade da gestio das unidades de conservagio.” (ICMS  Ecologico na
Biodiversidade, 2004)

O bencticto do ICMSECO para o desenvolvimento  sustentavel, estad na
manutencdo de arcas de preservagdo ¢ em muitos municiptos na criagdo de novas
unidades de conservagdo. sendo importante a conscientizagdo das preferturas. dos
municipes ¢ entidades empresartats de que a naturcza € fundamental para o bem-estar
soctal hoje ¢ no futuro. O complexo de Ilha Grande € um exemplo de como o ICMSECO
contrtbut - para a conservagdo:  scgundo  LOUREIRO (2004, disponivel  em:

www. tloresta.ufpr.br):

O parque Nacional de Sete Quedas gue submergiu sob a barragem do Haipu. A aproximadamente 20 anos.
membros das comunidades locais. em especial de Guaira, das organizagoes ndo-governamentais ¢ da
comunidade cientifica. em especial da Universidade Estadual de Maringa ¢ outras faculdades isoladas.
futam pela recuperagdo de pelo menos parte de seu Parque Nacional, que. além de conservar as belezas
ceénicas. conserva também amostras dos ccossistemas denominados “varjoes do Rio Parand™.

A possibilidade do repasse de recursos financeiros através do [CMS Ecologico despertou nos dirigentes
publicos locais. que. aliados ao Ministério Publico. iniciaram um movimento visando a recuperagdo de pelo

'O erdtico com os dados sobre a evolugdo das dreas de preservagio ¢ os niveds de gestdo entdo na tabela 1 ¢ gratico

I.nas pgs.33 ¢ 34
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menos parte desse tempo perdido.”

Podemos pereeber que a cobranga ¢ envolvimento da populagdo tez com que os
responsivels politicos a partir do instrumento disposto (ICMSECO).  tomassem uma
atitude. Entdo. com o interesse dos dirigentes pablicos. em 1993 foram criadas trés UC’s.
nos municipios de Vila Alta. Sao Jorge do Patrocinio ¢ Altonia. Através do ICMSECO.
¢m negoclagdo com o estado reconheceu-se estas unidades como a Estagdo Licologica de
[Tha Grande. 1. em 1997 cstabeleceu-se o Parque Nacional de 1lha Grande ¢ Virzeas do
Rio Parand. Issas trés prefeituras contrataram 17 profissionais entre fiscais ¢ guarda-
parques. para a manutencdo da UC. além da compra de veiculos. barcos ¢ outros
cquipamentos. '

Conforme cita VOGLIL (2004, disponivel em: www .biodiversidadecuador.com).

outros impactos podem ser vistos nas municipalidades:

“Céu Azul. Aproximadamente 80% da municipalidade s¢ encontra dentro do Parque
Nacional de¢ Tguagu ¢ o ICMS Ecologico aliviou pressdes de desenvolvimento. Outra
municipalidade que se beneficiou imensamente toi Guaraquegaba que se localiza no
litoral do Parand. Guaraquegaba possui grandes extensdes de manguezais ¢ desde a
institucionalizagdo do ICMS Ecoldgico. as rendas provindas dos impostos municipais
aumentaram scis vezes permitindo o langamento de varios projetos para o bem-cstar
soctal.”

A contribuigao do [CMSLECO esta também no desenvolvimento das RPPN's
criadas no Estado do Parand. que indicam a participagdo do scetor privado na conservagdo.
A implementagao da RPPN. consiste num primeiro momento na relacdo proprietario X
poder publico. ¢ depois num segundo momento criar a condigao de independéncia da
unidade. a qual estara contribuindo para a conservacdo ¢ a0 mesmo tempo serd um

empreendimento que gera trabalho ¢ renda. Segundo LOUREIRO (2004, disponivel em:

P Loureiro. Wilson. [ICMS Ecologico na Biodiversidade. < www floresta.ufpr.br- Acesso em: 30 de outubro de

2004,


http://vvvvvv.biodiversidadecuador.com
http://www.lloresla.utpr.br

www loresta.ufpr.br). “esse processo em relagdo as RPPN's foi alavancado pelo ICMS
Ecologico. que aflorou a discussdo sobre a necessidade de alternativas para conservagio.”

A cletividade da preservagdo das drcas. sdo Obvias ja que as prefeituras so
reccebem o dinheiro se apresentarem dreas de conservagdo. ¢ sO aumentardo o recurso a ser
repassado se tiverem melhorias de qualidade ¢ ou aumento da drca. A garantia dessa
cfetividade esta na fiscalizagdo. que ¢ feita por téenicos do TAP que atribuem os fatores de
conservagdo ¢ os escores. apolados pelo decreto 974/91 ¢ pela lei 39/91. O ICMS
Ecologico ¢ portanto uma contribuig¢do para a criagdo de condi¢des que viabilizam o

desenvolvimento sustentavel. afinal é de baixo custo ¢ é acessivel.


file:///v/v/v.lloresta
http://ufpr.br

48

CONCLUSAO

O desenvolvimento sustentavel proposto com o ICMSECO pode ser caracterizado
principalmente pela Escola de Prioridades Publicas. porque hd uma reorientagio dos
gastos publicos para a conservacdo. As id¢ias propostas pelas demais escolas encontram-
s¢ tambeém no [CMS Ecologico para o desenvolvimento sustentavel. mas. nao defendem o
extremismo do crescimento zero ou mesmo negativo. ndo culpa o capitalismo por destruir
a natureza. basta almejar o desenvolvimento sustentavel. Atinal o ICMSECO obtém  do
sistema capitalista o recurso para investir na manutengo. criagdo ¢ detesa das reservas
naturais. Também nao ¢ desacreditado como a Escola dos Pessimistas. ou menos
preocupado com a questao ambiental como a Escola Minimalista. ndo ¢ antropocéntrica
ou biocentrica.

Verilica-se que o desenvolvimento sustentavel no Estado do Parana. pode contar
com a contribuigao do ICMSECO. desde que se mantenha a regularidade ¢ rigor nas
fiscalizagoes que o TAP taz nas Unidades de Conservacdo. E « posteriori esse instrumento
governamental ainda pode ser moditicado. caso haja diminuig¢do nos valores repassados
devido ao aumento das dreas protegidas. A moditicacdo poderia ser feita aumentando o
percentual devido as drcas de protegao ¢ diminuindo o valor devido ao valor agregado.

O ICMSECO conscientiza. através da protegao das drcas ambientais.  que os
interessados em obter rentabilidade ¢ lucros exagerados com os recursos naturais. podem
tamb¢ém obter lucros protegendo a natureza (atraves do ccoturismo. da agricultura
sustentavel. cte.) ¢ proporcionando maitor bem estar social. procurando alternativas que

minimizem o impacto ambicntal da sua atividade. Essa conscientizacdo aparece atraves



49

das prefeituras. que se interessam pelo repasse financeiro ¢ procuram mitigar ou mesmo
impedir a devastagdo dessas dreas verdes lucrativas. Com essa protegio que a prefeitura ¢
o [AP podem dar. o impacto ambiental ¢ mitigado. juntamente com a instalagdo correta ¢
menos devastadora das industrias ¢ empresas. que serdo instaladas nos padroes que
contribuam para a preservagdo. atendendo o interesse das prefeituras.

A cidade de Curitiba ¢ um exemplo da contribuigdo das drcas verdes para o bem-
estar. pois a capital paranacnse ¢ considerada uma das melhores cidades para se viver.
com propor¢do de drca verde de 33 metros quadrados por habitante. quase trés vezes
superior ao recomendado pela Organizagio Mundial da Satde que ¢ de 16 m™.

Conforme esse exemplo da cidade de Curitiba. ¢ considerando os resultados finais
do ICMSECO para os outros 7 municipios analisados at¢ 2002. percebemos que os
resultados ndo deixam de ser positivos em vista das arcas de conservagdo cadastradas ¢
mantidas como Unidades de Conservagdo. No o entanto. pode-se dizer, que  esses
municipios sdo  privilegiados de possuirem drcas verdes em scus territorios. Nesse caso.
caberia aos municipios que ndo possuem arcas verdes em osua arca. comegarem o
reflorestamento. desde pequenos parques até grandes arcas verdes. ¢ cadastra-las no [AP.

Entre os 399 municipios do stado. 178 ja cadastraram suas arcas de conservagio
Junto ao TAP. ¢ ja  tem sua participagdo financeira devido as Unidades de Conservagao
considerando as analises  téenicas dos agentes do TAP. A analise téenica dos agentes do
[AP garante a efetividade do [CMSECO. no minimo mantendo as drcas ja existentes.

Com basc nessa andlise vemos que com respeito a contribuigdo do ICMSECO para
se obter o desenvolvimento sustentavel. que visa satisfazer as necessidades de hoje sem
comprometer a satisfagdo das geragdes futuras que sdo condicionadas pelo meio ambiente
como alicerce do sistema. em especial as florestas. o ICMSECO esta contribuindo com o
desenvolvimento sustentavel no Parand. O destino do  dinheiro remetido  para as
prefeituras que ¢ de livre critério para aplicagdo. pode resolver outros problemas
concomitantemente com o combate ao destlorestamento ¢ criagdo de novas arcas de

preservagdo. por exemplo alguns problemas sociais. como o problema da habitagdo



desordenada que pode ser combatido construindo casas populares: ¢ investindo em
educagdo ambiental. para formacio de cidaddos mais conscientes ambientalmente. Outro
ponto positivo do ICMSECO. ¢ que direta ¢ indiretamente as areas de preservacdo podem
também contribuir com empregos ¢ renda para a sociedade.

No entanto. atividades industriais ainda podem ¢ muitas vezes sdo mais atrativas
financeiramente para as prefeituras ¢ para os empresdrios. o que faz com que o
ICMSECO fique em segundo plano. No entanto é um desatio contornar essa situacio
com um ICMSECO mais forte ¢ representativo. apoiado por politicas ptiblicas que

Incentivem mais a preservagio.
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ANEXO -~ A — TABELA TECNICA DAS CATEGORIAS DE MANEJO DEFINIDAS
PELO DECRETO N®974/91 I: RESPECTIVOS FATORES DE CONSERVACAO

| CATEGORIAS DE MANEIO [FATOR DI CONSERVACAO (1C) |
'ESTAGAO ECOLOGICO oMy I
'RESERVA BIOLOGICA oM T
PARQUES (NACIONAL. ESTADUAL 0.9 (NOVE DECIMOS i
OU MUNICIPAL | |
RESERVA FLORESTAL 0. (N()VI DECIMOS) |
RESERVA PARTICULAR DO 0.8 (OI'TO DECIMOS) |
PATRIMONIO NATURAL | - |
|AREA DE RELEVANTE INTERESSE: } 0.7 (SETE DECIMOS) N T
[ECOLOGICO | o
[FLORESTAS (NACIONAL. 10.7 (SETE DECIMOS) |
|ESTADUAL OU MUNICIPAL | ]
HORTOS FLORESTAIS T)7(Sl TEDECIMOSY
RESERVAS INDIGENAS 0.5 (CINCODECIMOS) Lj
AREA DI PROTECAO AMBIENTAL r0 | (UM DECIMO) -
'AREA ESPECIAL DEINTERESSE 0.1 (UM DECIMO) 1
TURISTICO (AEIT) | -
MAI DE INTERESSE TURISTICO [0.1 (UM DECIMO) T
AREA DE ENTORNO 0.1 (UMDECIMO) ]
@1 UGIO DE VIDA SILVESTRE M FASE DE CRIACAO ¥7;7‘_r))4‘
'MONUMENTO NATURAL EM FASEDE CRIACAO |

[Fonte: Secretaria de Estado do Meio Ambiente ¢ Instituto Ambicntal do Parana. [CMS
Fcologico por Biodiversidade — Memoria de Calculo ¢ Extrato Financeiro. Curitiba.

DIBAP/TAP. 2003.



ANEXO - B
MODELO D[i;l‘/f\BU/\ DE AVALIACAO DA QUALIDADE DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO

[CMS ECOLOGICO POR BIODIVERSIDADI:

P.Idcntiﬁcagﬁo. Localiza¢do. Qualificacdo fisica da  Unidade de Conscr\'zg'&??:
Responsabilizagio téenica pela avaliagdo

1.1 IDENTIFICACAO

Nome da Unidade de Conservagao 1_?

Categoria de Mancjo ‘
Data  de¢  criagio  da  Unidade  de
Conservagdo |
Custo Total. em reais. da UC mumupaﬂ?

" _

cm 97 | ‘
mla de Avaliagao Especitica ibua dc Av dlldeO Padrao f/i
h 2 LOCALIZACAO DA UNIDADE DE CONSERVACAO o |
Nome do Municipio de¢ Interface
Arca total do municipio de interface \

Data da criagao do municipio de interface -
1.3 QUALIFICACAO FISICA DA UNIDADE DIEE CONSERVACAO
"Arca com qualidade fisica \dll\hll()lld!
(ha)

‘/\ua com qualidade fisica insatisfatorial
(ha) 1

TdT

Arca em processo de recuperagdo (ha)
‘r/\ua total da Unidade de Conservagao,
\(ha) .
1.4 RESPONSABILIDADIE: TECNICA !
DO AVALIADOR 1

——

| Nomc completo do pl()ll\\l(mdl d\ aliador

‘ N“do Registro Pl()ll\\l(mdl [ Escritoria Ru’mnal do I/\P o
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hocal ¢ data da /\\ aliacio o
Assinatura do prolissional avaliador |
2 QUALIDADE BIOLOGICA D/\‘I
UNIDADE DE CONSERVACAO
2.1 Nivel de Qualidade Biologica do! Consultar TR
Ponto de Vista Ilorestal | )

2.2 Nivel de Qualidade Biologica do| Consultar TR :
Ponto de Vista FFaunistico - - ﬂ‘
3. QUALIDADE DOS RECURSOS

HIDRICOS DA UNIDADE  DE |
CONSERVACAO ;
3.1 Nivel de Qualidade dos Recursos W
Hidricos da Unidade de Conservagdo
4. REPRESENTATIVIDADE  FISICA
DA UNIDADE DIE CONSERVACAO \

4.1 Nivel de Representatividade (anotar o\

resultado numérico alcangado) - i
5. QUALIDADE D()F |
PLANEJAMENTO.

IMPLEMENTACAO. M/\NU'ITNQ/\\()\

L MELHORIA DAS CONDICOES DF\
CONSERVACAO DAS UC's ‘

5.1 PLANEJAMENTO Creditos
5.1.1 Plancjamento ¢ Plano de Mancjo.
 Gestdo ou de Zoneamento
5.1.2 Nivel de Implementagao do Plano|
de Mancjo. Gestdo ou de Zoncamento |

5.2 INFRA = ESTRUTURA | Creditos B .C |D l_ﬁla
5.2.1 Caracterizagdo  dos  limites dai | ! |
Unidade de Conservagdo i | \ B |
5.2.28atisfatoricdade  das  placas  de) | } i l

oricntacdo para localizagdo da UC \ \ B

7 e A
5.2.3 Estradas de acesso a Unidade de! , | \
Conservagdo 413 A I ]
5.2.4 Infra-estrutura para recepgao dos: ‘ |
visitantes na Unidade de Conservagdo § I x
e o~~~ 4 N . . 1 k"—f“ﬂ*")“ e
5.2.5 Qlldlldddt ¢ funcronalidade das ' ; ; ‘
Itrilhas interpretativas } \

trhas Merpretdil A _ L S
§

5.2.6 Qualidade ¢ funcionalidade das ‘
trilhas de fiscalizagao ‘




5.2.7 Qualidade das placas oricntadoras | ,_/_ 7"—j— L * -
dentro das Unidades de Conservagao ‘ ' \ l j
5.2.8 Localizagao dos pontos de descanso | ‘ [ O
529 Localizagao ¢ qualidade  dos o { T ! WT T
 banhciros | | | ;
5210 Localizacao ¢ qualidade dos 5 T
bebedouros L \ | ‘
52,11 Lspacos para relaxamento ¢ ’ \ T
reflexao - i o |
5.2.12 E:spacos comerciais ] TiT@:j : 7\
5.2.13 Residéncia do gerente | 4‘
5.2.14  Almoxarifado na Unidade de 2 ‘ ‘
Conscrvagdo \ \ :
5215 Garagem  na  Unidade  de ( | ‘ -
Conscrvacdo ! \ ! - rJ
52.16 Oficina para ferramentas ¢ | \ \ \ |
Equipamentos | |
: s e B B
5.2.17 Torre de  Monitoramento  da

Unidade de Conservacao

— . - .. X . T
2.18 Localiza¢do dos recipientes lixo|
na UC '

52,19 O modcelo
reciclagem do lixo

de  scparagao j

5220 Tregiéncia  da
destinacao do lixo nas UC's

limpeza ¢

5.2.21 Harmonia dos recipientes de lixo |
coma UC

Quantidade ¢
‘alojamentos

|
dos |

qualidade

5.3 EQUIPAMENTOS

CREDITO

5.3.1 Disponibilidade de veiculo utilitario
na UC

D

5.3.2 Grau manuten¢do  do  veiculo
utilitario da UC ) ‘
5.3.3 Scmovente para a Unidade de

Conservagdo
5.3.4 Equipamentos de comucagdo na
Umdddu de Conscervagdo

C

'5.3.5 Ferramentas para a Unidade d
Conservacao
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15.3.6 Existe uniforme para o pessoal qm
atua na UC

\
|
5.3.7 Existe Uniforme para o pessoal que |
atua na UC \
|

5.3.8 Plano de Controle ¢ Combate a
incéndio na Unidade de Conservagio f o ; ; 5 !
5.3.9 Ferramentas ¢ Equipamentos para ﬁﬁg\i;
o controle ¢ combate a incéndios

5.4 EQUIPAMENTOS AUDIOVISUAL \(&@3 jLBl -
5.4.1 Videocassete ¢ aparelho ¢ aparclho | R ‘
de TV a disposi¢io das Unidades dcl | |
Conservagido ‘
5.4.2 Projetor de slides a disposi¢io da|
Unidade de Conservagio

5.4.3 Retroprojetor a  disposicdo  da
| Unidade de Conservagao -
5.5 EQUIPAMENTOS DI APOIO Créditos A

55.1 Existe maquina  fotogrdfica a \
L disposi¢do da UC?
5.5.2 Existe filmadora a disposi¢do da

uC? B
F—- 2 o .

5.5.3  Existe microcomputador  a
disposigao da UC?
1554 Existe  mobilia  suficiente no}
alojamento dos visitantes?
LS.S.S F-quipamentos de escritorio - N N R R -
5.6 PESSOAL 11 CAPACITACAO | Créditos A B C D I l}
5.6.1 Gerente ¢ modelo de gestao da UC ‘ H“*F |
5.6.2 Guarda — parques na Unidade de| \ | \
t Conservacdo . | | ] \H o |
ﬁiﬁ'apcilagﬁo de guarda-parques JF | R )J—j
F() 4 Operarios na implementa¢do da | | | |
[ Unidade de Conservacio - | L F%f’ g
\ 6.5 Operarios  na  manutengdo (ia[ ! B
Unidade de Conservagio | ; o 1 |
\W 6.6 Pessoal administrativo na Unidade| ! ‘ ; |
de Conservagdo \ L ‘*k,al LJ) L
15.6.7 Servigo de llmpua na Unidade de| S i 5
\(on\u\ agio J_,_iﬁr .
15.6.8 FEducadores  ambientais ligados | | | T L
{dirclamcmg a Unidade de Conservagio | ' o R
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5.6.9 Educadores Ambicntais externos a |
L mda(k (k (onsu\acao ‘

———

S 7 Pl SQL ISAS NAS U NII)AI)I,S I)l,[(rédilos
CONSERVACAO |

5.7.1 Linhas dc pesquisa na Unidade del
Conservagao | !
5.7.2  Oportunidade ¢ apoio  aos -
pesquisadores \

3.7.3 Retorno das pesquisas para  as
Unidades de Conservagio )

5.8 INSERCAO I IMPORTANCIA DA | Créditos
UC PARA A COMUNIDADLI: }

5.8.1 Taxa média/anual de visitagdo na |

uC B |

3.8.2 Acoes de estimulo a aproximagf\o!
da comunidade com a Unidade Ll
5.8.3 Avaliagdo do comportamento dos |
visitantes nas Unidades de Conscr\'agJodL
384 Agdes de estimulo ao\
desenvolvimento de habitos positivos dosi
visitantes B _
5.9 OUTROS  Créditos N :
{' 59.1 Suprimento  do  consumo  na | - | -

i
| Unidade de Conservagao l R J

5.9.2 Pressdo negativa externa a U mdadx’
(k Conservagdo | [ |
6. INCIDENCIA DI MULTAS AMBIENTAIS LAVRADAS PELO  IAP N()\
MUNICIPIO ; |
6.1 Numecero total de multas ambientais,
lavradas pelo IAP no municipio (no ano) \
7. AVALIACAO DAS ACOLES | Créditos \A
EXCEDENTES  DOS  TERMOS DL \ ’
| COMPROMISSOS 1 - i
7.1 A\allacao das a acoes excedentes dos\
termos de wmpmmlssos 1 ‘ :
\8 AVALIA(V/\() SUPLEMENTAR OU (luhtos ﬁ/\jB ¢ : ‘
DO COMPORTAMEL Nl()\ \ ‘ ‘ |

AMBIENTAL DO MU NICIPI() _L_)B_L_MQ/ N

8.1 A\allacao Suplementar  ou  do. ;

Comportamento ambiental do nmnicipjiﬂ 1




|9 QUESTOES ESPECIAIS Créditos A B [C bt ]
0.] |
9.2 |
_ _
9.3 R
0.4 N N




