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1 INTRODUGAO

Juntamente com a implantacdo do Plano de Estabilizacdo Econdémica do
Governo Fernando Henrique Cardoso, em 1994, terminava o processo de
privatizagbes do setor sidertrgico. O Brasil ocupava a oitava posi¢do entre os
produtores mundiais de a¢o bruto, quando a producdo doméstica somou 0 montante
de 25,1 milhdes de toneladas, que equivaleram a 3,26% da produgcdao mundial.
Desse modo, ficou a participagdo do pais no comercio mundial em 2,3% do volume
transacionado entre paises.

No periodo que se estende de 1994 até fins de 2002, as agdes gerenciais do
setor, agora privatizado, foram de racionalizacdo da producdo e administracao,
buscando reducéo de custos com aumento da capacidade produtiva e melhoria da
qualidade dos produtos. Foram investidos no setor 13.988 bilhdes de doélares. Desta
soma, 92,31% foi destinado a melhoria e aperfeicoamento das instalagdes
produtivas, enquanto que o item pesquisa e desenvolvimento contou com apenas
0,53% dos fundos empregados (IBS, 2003).

Os dados acima mostram um setor em desenvolvimento, que passou por
inversdes importantes de recursos financeiros e aumentou seu patamar produtivo.
No entanto, a participacao da siderurgia brasileira no comércio mundial, € a mesma
desde a privatizagdo do setor. Oscilando pouco em torno de 2,5% do volume
transacionado mundialmente.

Este trabalho propde o estudo e andlise da competitividade brasileira no setor
siderurgico.

O arcabougo tedrico que sera utilizado é a teoria da competitividade
sistémica, de origem neo — schumpeteriana, que trata a competitividade da industria
de um pais como sendo fungdo, ndo apenas da capacidade e eficiéncia produtiva
intrinsecas as empresas, como também do ambiente econémico e politico do qual
fazem parte.

No primeiro capitulo serdo abordados a Teoria da Competitividade Sistémica
e os fatores determinantes da competitividade, com a finalidade de esclarecer
conceitos, e identificar as principais variaveis e sua dinamica em foco teérico.

No segundo capitulo serdo analisados os desdobramentos historicos da

evolugéo das empresas siderurgicas e da formagao do setor no Brasil. Também s&o
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verificadas as relagbes de capitais na implantacdo das principais empresas
siderurgicas.

O trabalho seguira com a contextualizagao da politica industrial das empresas
siderurgicas no periodo anterior as privatizagbes, assim como a verificagao das
formas de endividamento do setor.

No quarto capitulo sera mostrado o panorama da industria siderdrgica
nacional apds as privatizagdes que ocorreram no setor (1994), e as alteracbes em

sua competitividade setorial.



2 A TEORIA DA COMPETITIVIDADE SISTEMICA

A partir da 22 Guerra Mundial, o Brasil passou por uma intensa transformagéo
industrial. A estrutura brasileira evoluiu sob uma estratégia ampla e permanente de
protecdo, promocado e regulagdo, tinha alcangado em 1980, um alto grau de
integracao intersetorial e diversificagao da produgao (COUTINHO E FERRAZ, 1994).

De acordo com o Censo Industrial de 1980, os complexos quimico e metal-
mecanico, que representavam 47,5% da produgao industrial total em 1970, foram em
1980 responsaveis por 58,8% do produto total da industria. Sendo que, em 1980, as
trés economias mais desenvolvidas tinham os seguintes percentuais de produgéo
originada destes setores: 64,4% dos EUA, 64,5% do Japao e 69,8% da Alemanha
Ocidental (COUTINHO E FERRAZ, 1994).

Mas, diferentemente das nagdes mais desenvolvidas, as empresas industriais
brasileiras nao desenvolveram capacitagao inovativa prépria. A tecnologia limitou-se
a produgao propriamente dita. As empresas nacionais tornaram-se incapazes no
desenvolvimento de novos processos e produtos, ineficazes na especializagao da
estrutura industrial.

A crise macroecondémica (divida externa e desordem das finangas publicas) e
o processo inflacionario imobilizaram o pais, e na década de 80 e inicio dos anos 90,
inviabilizaram a formulagao de politica industrial e tecnolégica em seguida a politica
de substituicao de importagées.

No inicio dos anos 90, as empresas dos paises desenvolvidos, responderam
ao quadro de estagnagao com algumas medidas, entre elas: reestruturacdo da
producdo, especializagdo em produtos competitivos, redugado do escopo das
atividades industriais realizadas internamente a empresa, terceirizacdo de
atividades, compactacdo dos processos produtivos com corte substancial do
emprego e programas de qualidade, etc. (COUTINHO E FERRAZ, 1994)

No Brasil, a industria continuou operando com equipamentos e instalagées
tecnologicamente defasados, apresentando deficiéncia nas tecnologias de processo
e pequenos investimentos em P&D. As relagdes trabalhistas s&o atrasadas e a mao-
de-obra € vista como um custo e ndo como um recurso primordial da produgdo. Os

funcionarios de uma empresa brasileira possuem pouca qualificagdo. Nao ha lagos



bem efetivados industria, usuario e consumidor. Pouco dinamismo em relagdo aa
adocao de inovagdes gerenciais e organizacionais.

As politicas de competitividade nos paises da OCED, incluem alguns dos
instrumentos tradicionais da politica industrial € também um nimero maior e mais
complexo de novos mecanismos. Sao utilizadas politicas comerciais, de
investimento, tecnolégicas e de regulagdo da concorréncia, de maneira integrada. As
novas politicas promovem sistematicamente a cooperagdo entre os agentes
econdmicos e levam em conta a necessidade de mobilizagdo simultanea e de forma
coordenada das diversas instancias governamentais responsaveis por politicas
especificas (COUTINHO E FERRAZ, 1994).

Mas, as subvencgoes e os auxilios fiscais e financeiros diretos ou indiretos a
industria, constituem os instrumentos de politica industrial mais utilizados pelos
paises da OCED. As subvencgdes e auxilios incluem: instrumento de financiamento
direto, que transferem recursos a determinadas categorias especiais de empresas e
setores, e incentivos fiscais que conferem privilégios temporarios as empresas que
se qualificam para atividades de P&D ou cumprem outros requisitos.

Medidas focalizadas de fomento & competitividade, aumentaram
significativamente. Sao aquelas que visam especificamente a concorréncia externa;
as de apoio a atividades de P&D e a difusdo tecnoldgica e as que se direcionam a
programas de desenvolvimento regional.

As politicas de competitividade sdo complexas. Combinam descentralizacao,
cooperacgao e mobilizagao de instancias administrativas e agéncias diversas.

Nos paises em desenvolvimento, ao longo dos anos 80, aqueles com estagio
de industrializagcdo mais avangado, beneficiaram-se da expansdo do comércio
internacional, da valorizacdo do délar e da nova localizagdo das multinacionais. As
exportacbes dos setores intensivos no uso de recursos naturais, cresceram
significativamente, pela intensidade de recursos naturais, pela implantacao da
capacidade produtiva desde os anos 70 e pela implementagcdao de diversos
mecanismos de fomento.

Nos anos 90, sob a inspiragdo das instituicdes multilaterais — FMI e Banco
Mundial — os paises latino-americanos vém implementando programas de
estabilizacdo econdmica que procuram se beneficiar das condigbes do mercado

financeiro internacional para lastrear suas moedas. Simultaneamente, estao sendo



realizadas reformas estruturais que redefinem a participacdo do Estado na economia
e elevam o grau de abertura comercial, da desregulamentag&o e da privatizagéo.

Segundo COUTINHO E FERRAZ (1994), para o Brasil, um dos pontos
principais para o pais tornar-se competitivo € a superagao da fragilidade tecnolégica
do sistema empresarial. O pais deve enfrentar imediatamente obstaculos
fundamentais como a ordenagdo do quadro macroeconémico, promovendo
estabilidade monetaria e de pregos e o desenvolvimento e articulagdo de condigbes
sistémicas de competitividade, fatores estes que precisam estar sempre presentes
para conquista e manutengdo de competitividade. Deve evitar a sobrevalorizagdo da
taxa de cambio, que fragiliza o Balango de Pagamentos, promove o fechamento de
industrias e desincentiva as exportagoes.

Os cenarios macro e microeconémico passam por transformagées. Finda-se o
processo de Substituicdo de Importagées e inicia-se o0 processo de integracao
industrial e desenvolvimento tecnoloégico em um mundo globalizado, em economias
abertas e setor financeiro desregulamentado. Fala-se em investimento direto, em
fusdes e aquisigdes e ressalta-se a competitividade mundial.

“Até o inicio da década de 1970, as empresas transnacionais optavam pelo
controle acionario do empreendimento. Estabeleciam-se independentemente do
grau de desenvolvimento do pais hospedeiro, procurando maximizar a “quase-renda”
resultante da posse de um ativo Gnico (VERNON, 1977). Com o crescimento dos
custos de P&D nos setores mais dindmicos e a simultanea reducéo do ciclo de vida
dos produtos, a partilha dos gastos e riscos tecnolégicos, comerciais e financeiros
através de novas formas associativas e investimentos tornou-se um ingrediente
importante das estratégias das firmas transnacionais (OMAN, 1989).

Os investidores passam a ser atraidos por mercados que oferecem condi¢des
internas de competitividade tais como: vigéncias de condigdes sistémicas benignas,
a existéncia de parceiros nacionais aptos e a formagao de externalidades positivas.

As mudancas ocorridas foram muitas. Entre elas pode-se destacar a maior
integragao das atividades produtivas, o comércio inter e intra-industrial, a queda das
barreiras nao-tarifarias, a constru¢ao de polos industriais, a necessidade de P&D,
troca de informagbes tecnolégicas bem como a saida do Estado da estrutura

societaria, passando a ter uma postura de fomentador do setor atraves do BNDES.



O Brasil, de industrializacao tardia, tem que adaptar-se a este novo cenario
globalizado. Ser um dos maiores mercados do mundo é a sua principal vantagem
competitiva.

Dentre todos os setores que movem a economia brasileira, encontram-se
aqueles que possuem capacidade competitiva, entre eles encontra-se o complexo
metal-mecanico, e dentro deste complexo esta inserida a siderurgia.

Os Setores com Capacidade Competitiva' apresentavam, em geral, niveis
elevados de eficiéncia produtiva e excelente desempenho no comércio externo.
Além de se beneficiarem da ampla base de recursos minerais, agricolas, florestais e
energéticos disponivel no pais, possuiam boa capacidade de gestédo de processos,
escalas técnicas adequadas e elevado grau de atualizagdo tecnolégica de
equipamentos (COUTINHO E FERRAZ, 1994).

Mesmo fazendo parte dos setores com Capacidade Competitiva, a siderurgia
nacional vem apresentando dados sobre sua produgcdo em 2002, préximos a
producdo de 1994, logo apds a privatizagao do setor. A produgao encontrava-se, em
2002, em torno de 25 milhdes de toneladas. De 1994 a 2002 foram realizados
investimentos de 12 bilhdes de délares em modernizagdo, agregacao de valor e
meio ambientes. O Brasil € 0 4° maior exportador mundial de ago no segmento
siderurgico, mas o peso da industria siderdrgica € o mesmo no comércio mundial a
10 anos (LUNA, 2003).

Embora a industria siderurgica brasileira tenha posicao aparentemente
favoravel no mercado mundial, deve-se tomar atengdo para os niveis de
investimentos mundiais neste setor, acompanhar as mudangas tecnolégicas e
atender aos fatores determinantes da Competitividade Sistémica para continuar
competitivo no mercado internacional.

Numa economia aberta o espa¢o de competicdo € global. Nesse ambiente os
fatores sistémicos de competitividade sao diversificados para concorrentes situados

! Segundo Coutinho e Ferraz (1994), existem varios setores com vérias capacidades competitivas. Os
setores com capacidades competitivas sdo aqueles que possuiam altos niveis de eficiéncia produtiva, atendendo
de forma eficiente o mercado interno e com bom desempenho no mercado externo. Siderurgia iaz parte deste
setor. Setores com deficiéncia competitiva, sdo definidos nfo pela incapacidade produtiva ou gerencial, mas pela
baixa capacidade de inovagfo tecnoldgica e heterogeneidade entre empresas do mesmo setor ou segmento;
Setores Difusores de Progresso Técnico, sdo definidos como aqueles que necessitam de grandes investimentos



em diferentes paises e assumem grande importdncia em sua capacidade de
competir. As empresas lutam por todos os mercados contra as demais empresas do
mundo e necessitam de cada parcela de competitividade possivel (MARQUES,
2001).

Segundo COUTINHO E FERRAZ (1994), além de manter as vantagens
comparativas absolutas e promover politicas macroecondmicas favoraveis a
investimentos no setor, o governo brasileiro deve destacar algumas estratégias de
competitividade como a qualificagao dos recursos humanos; a adogéo de estratégias
mais agressivas quanto as exportagdes; o estimulo a concentragdo industrial e a
ampliagéo da integracédo produtiva; a implementagdo da presenca internacional e o
desbloqueio da infra-estrutura.

Os mercados econdmicos e financeiros mundiais passaram por
transformagdes. Para que alguns setores nacionais continuem competitivos, é

necessario atender as novas exigéncias oriundas destas transformacées.

2.1 ABORDAGENS SOBRE COMPETITIVIDADE

A teoria da competitividade sistémica tem origem nas idéias de Schumpeter.
Muito embora este autor ndo tenha mencionado ou identificado seus trabalhos com
esta denominagao, foi a partir de seus estudos que surgiram teorias que buscavam
definir a competitividade da industria de um pais, evidenciando a criagdo de um
sistema cooperativo de instituicdes publicas, empresas privadas e fatores exégenos
a eles. Através do levantamento teérico executado pudemos observar a evolugéo
desta teoria. Que vem sendo cada vez mais utilizada, ndo somente como referencial
analitico de industrias especificas, como também para um estudo mais aprofundado
das relagées mundiais de comércio, buscando evidenciar os meios e fatores pelos
quais os paises ou industrias tornam-se mais ou menos competitivos. A evolugao
desta teoria, pode ser vista através de seus conceitos elementares. Conforme
evidenciado CHUDNOVSKY E PORTA (1990), o conceito de competitividade foi
sendo desenvolvido a partir do aumento da dinamica comercial e financeira entre

paises. Efeito chamado de globalizagdo. A principio buscou-se explicar a

em pesquisa e desenvolvimento. Bio-tecnologia, automagio industrial, telecomunicagdes, pertencem a este
setor.



competitividade das industrias de um pais através da ampliagéo da teoria da firma.
Neste estagio os estudos sobre a competitividade foram baseados em fatores que
situam-se dentro da area de interferéncia ef/ou decisido das empresas. A este
conjunto deu-se o nome de nivel microecondémico da competitividade. A teoria da
firma apresenta mercado concorrencial em que as empresas de um pais obedecem
as leis de mercado para aquisicdo e venda de produtos e fatores. Nao sendo
portanto, as empresas, price-makers (BARBOSA, 1994). Evidencia - se também que
o equilibrio competitivo é incompativel com ganhos crescentes de escala, visto que
estes ganhos sao diferentes para cada empresa e geram assim assimetrias, o que
fica de acordo com as idéias da competitividade sistémica que serdo descritas
adiante. Assim um pais sera competitivo, em um ambiente globalizado, se suas
empresas forem competitivas ao nivel microeconémico.

A segunda definicao observada ampliou a base analitica colocando dentro
da teoria fatores que estao fora da interferéncia ou da esfera de decisdo das
empresas. Mas com grande poder de alterar os resultados das analises. - Conforme
evidenciado por CHUDNOVSKY e PORTA (1990. p. 6-7), a idéia de que a
competitividade de um pais é nao somente uma fungao da eficiéncia e capacidade
produtiva das firmas mas também de questdes ligadas a fatores macroecondmicos,
estruturais, politicos e institucionais e que nao fazem parte da area de influéncia das
empresas. Desta forma a analise da competitividade de um pais mostra-se pelo seu
resultado e participagao no comercio mundial, como no primeiro caso, mas agora
leva-se em conta outros fatores que nao intrinsecos as empresas. Pois se um
parceiro comercial vé-se impedido de realizar as compras que normalmente faz isso
nao significa queda de competitividade do pais exportador. A esta definicao deu-se o
nome de nivel macroeconémico restrito da competitividade. Em uma analise da
competitividade é somada agora a interferéncia de fatores, como oscilagbes
cambiais, disponibilidade de recursos financeiros, custo destes recursos,
desempenho econémico de parceiros comerciais, entre outros. Sendo esta a
metodologia utilizada para a analise do desempenho de uma industria separada dos
demais setores. A palavra restrito, quando utilizada na denominagcdo do modelo,
deve-se ao surgimento de um base analitica mais complexa e abrangente a partir
deste modelo, e que é utilizada quando se analisa a competitividade de um pais no

conjunto de sua industria, pelos resultados comerciais obtidos mas principalmente



pelos ganhos em nivel de bem estar da populagdo. A grande dimensdo de
competitividade neste caso passam a ser as externalidades geradas pelos
resultados comercias obtidos pelas empresas no nivel de bem estar da populagao,
como aumento de vagas de emprego, renda, capacitagdo, ou seja, um pais pode
obter excedentes em suas transagdes comerciais, mas estes excedentes podem ndo
gerar ganho de qualidade de vida a populagdo deste pais. Esta abordagem leva o
nome de Nivel macroecondmico complexo de competitividade, e evidencia o lado
social da ciéncia econémica.

No presente estudo sera utilizado a segunda definicdo, ou nivel
macroecondémico restrito da competitividade, pois analisaremos o setor siderirgico
brasileiro separado das demais industrias do pais, como sendo capaz de gerar
resultados positivos em ambiente comercial globalizado. Nao abrangeremos
resultados sociais nesta analise, pois este trabalho busca tragar um perfil da
evolugao do setor siderurgico do pais de maneira a poder explicar os efeitos gerados
na capacidade e eficiéncia produtiva e comercial da industria apos a privatizagao do
setor em 1994, sem ter como foco de sua atencao as possiveis externalidades

geradas ao nivel social.

2.2 FATORES DETERMINANTES DA COMPETITIVIDADE SISTEMICA

A teoria neo-schumpeteriana de competitividade, ou competitividade
sistémica, evidencia os desequilibrios entre empresas de mesma industria, mesmo
que em concorréncia franca, pelo fato de estas estarem sendo geridas de maneiras
diferentes, mesmo estando dentro de um mesmo ambiente econdémico, neste caso
um determinado pais. Estas duas empresas sofrem interferéncia da estrutura
econémica deste de maneira bastante semelhante. Mas as diferentes gestdes ou
diferentes impactos provocados por mudangas de politicas econdémicas, por
exemplo, tratam de gerar disparidades entre empresas, sendo que estas
disparidades tendem a aumentar ao longo do tempo (COUTINHO, 1994).

Segundo COUTINHO (1994, p.19), “... o desempenho competitivo de uma
empresa, industria ou nagao é condicionado por um vasto conjunto de fatores, que
pode ser subdividido naqueles internos a empresa, nos de natureza estrutural,

pertinentes aos setores e complexos industriais, e nos de natureza sistémica...”



10

Isto ocorre em ambiente globalizado, onde os demais fatores responsaveis
pela competitividade da empresa podem apresentar niveis de desenvolvimento ndo
compativeis com as industrias e empresas de outros paises. A seguir, um maior

detalhamento dos fatores intrinsecos a empresa, de natureza estrutural e sistémica.
2.2.1 Fatores Estruturais

“Os fatores estruturais sdo aqueles que, mesmo nao sendo inteiramente
controlados pela firma, estao parcialmente sob sua area de influéncia e caracterizam
o ambiente competitivo que ela enfrenta diariamente” (COUTINHO E FERRAZ,
1994). Sao eles:

e Caracteristicas do mercado: Como faixa de renda dos consumidores,

exigéncias quanto ao produto e a area de distribuicido dos consumidores.
¢ Configuracao da industria. Ambiente muito ou pouco concentrado, porte
das empresas, atributos dos insumos.

e Concorréncia: Propriedade dos meios de producao, relacionamento com

fornecedores e clientes, recursos financeiros e praticas de importacao e

exportagao.

2.2.2 Fatores Intrinsecos a Empresa

"Os fatores internos a empresa sdo aqueles que estao sob a sua esfera de
decisao e através dos quais procura se distinguir de seus competidores. Incluem os
estoques de recursos acumulados pela empresa, as vantagens competitivas que
possuem e sua capacidade de amplia-las" (COUTINHO E FERRAZ, 1994). Sao eles:

e Estratégia e Gestao: Refere-se a capacidade da empresa de orientar
seus investimentos de maneira a melhorar seus patamares de
produtividade, reduzindo custos e possibilitando maior abrangéncia do
mercado.

e Capacidade para inovagdo: Em sentido amplo. E a busca por

competitividade. Inovagao e competicao geram beneficios sociais.
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e Capacidade produtiva: A possibilidade de atender a aumentos repentinos
de demanda podendo, se necessdrio, modificar sua planta para
responder a novas necessidades.

¢ Recursos humanos: A obtengao de mao de obra qualificada, de maneira
a poder operar em alto regime tecnolégico. Também ligado a estratégia e

gestao.

2.2.3 Fatores Sistémicos

Os fatores sistémicos de competitividade sao aqueles regidos pelo ambiente
econdmico e social onde produtor e comerciante estao imersos. As relagbes entre os
fatores de competitividade sistémica afetam todas as empresas que fazem parte
deste ambiente podendo agir positiva ou negativamente (MARQUES, 2001). A
seguir serao evidenciados os fatores sistémicos bem como sua interferéncia na
competitividade das empresas.

Como foi observado no decorrer deste capitulo, o Brasil foi inserido num
processo de abertura econémica, quando foram adotadas politicas econémicas em
beneficio a estabilidade monetaria e de pregos.

Segundo MARQUES (2001), “(...) numa economia aberta o espag¢o de
competi¢cdo é global. Nesse ambiente os fatores sistémicos de competitividade sao
diversificados para concorrentes situados em diferentes paises e assumem grande
importancia em sua capacidade de competir. As empresas lutam por todos os
mercados — domeéstico e internacional — contra todas as demais empresas do mundo
e necessitam de cada parcela de competitividade possivel”.

O mesmo autor refere-se a siderurgia brasileira como tendo elevada
competitividade intrinseca, pois o Brasil possui minério de ferro abundante e de
otima qualidade, o setor investiu bilhdes de ddélares em melhoria de produtos,
processos e protegao ao meio-ambiente, a mao-de-obra reduziu-se de 129.000 para
66.000 trabalhadores, com aumento no volume produzido, a produtividade quase
que triplicou. (MARQUES, 2001)

Mas, em contrapartida tém-se alguns pontos negativos: o custo do capital
no Brasil tem sido substancialmente superior ao dos outros paises do primeiro

mundo e os empréstimos internacionais para empresas brasileiras sao feitos a taxas



bastante superiores as conseguidas pelos paises desenvolvidos, penalizando
investimentos.

A competitividade sistémica deve ser entendida como vetor fundamental
para a internacionalizagdo e sucesso das empresas brasileiras e a siderurgia
brasileira esta entre as melhores do mundo entre competitividade intrinseca.

Nos estudos de MARQUES (2001) encontram-se os fatores politicos
institucionais, os de politica econdmica e os de infra-estrutura e logistica, de

fundamental importancia para o estudo do setor siderurgico.

2.2.4 Fatores Politico-Institucionais

Apresentam as seguintes especificagdes:

e Estabilidade das instituicdes e confianga na permanéncia das regras
estabelecidas.

e Percepc¢ao internacional sobre a qualidade do Brasil como nagao. O
nome do pais atua como uma “marca’.Em algumas areas (social,
ecologica, sanitaria) uma percepgao negativa pode dificultar ou
impedir a importagao de nossos produtos.

e Nivel de educagdo e treinamento da populagao. Tem consequéncia
direta sobre a competitividade das empresas.

e Organizagao e proficiéncia das autoridades para garantir 0 acesso aos
mercados internacionais e defender o mercado doméstico nas

questdes ligadas as regras internacionais de comércio.

2.2.5 Fatores de Politica Econdmica

Estes fatores dividem-se em Custo de Capital, Politica Cambial e Politica

Fiscal. Apresentam-se com as seguintes caracteristicas:

e Custo do Capital. O custo do dinheiro afeta os custos das empresas e
também o nivel de consumo doméstico, dois importantes pilares para

a competitividade externa. Uma empresa que precisa expandir-se no
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comércio, nacional ou internacional, necessita de investimentos. Se o
custo dos empréstimos forem altos, esta podera ver-se impedida de
realizar a expansao necessaria, por nao conseguir arcar com juros de
seus empréstimos, ou as perspectivas da expansao a ser adquirida
podem ser insuficientes se comparada aos esforgos para realiza-la.

e A politica de cdmbio é obviamente fundamental para as exportacdes
moeda desvalorizada ajuda as exportagées, mas prejudica as
empresas por seus efeitos negativos sobre a economia doméstica. A
moeda valorizada prejudica as exportagées. A estabilidade da moeda
€ primordial para a conquista e manutencdo de mercados
internacionais.

e A politica fiscal corresponde a carga tributaria incidente sobre as
mercadorias. Ela afeta diretamente a capacidade de investimento das
empresas, pois pode ser alta o suficiente para impedir a criagao de
poupancga interna. Pode também criar dificuldades competitivas, uma

vez que o valor dos impostos é repassado para os bens e servigos.

2.2.6 Fatores de Infra-estrutura e Logistica

Estes fatores compreendem as seguintes caracteristicas:

e O custo do transporte representa parcela substancial do pregco final do
produto para os clientes. Portanto, a infra-estrutura de transporte, em suas
diversas modalidades, é fator relevante para a siderurgia.

¢ A infra-estrutura portuaria também é fator fundamental.

e A oferta adequada de energia a pregos competitivos é outro significativo fator

de competitividade sistémica.

Com a exposicao dos fatores de competitividade sistémica acima, pode-se
verificar a situacdo da industria siderurgica brasileira, mas, ainda deve-se incluir a
tecnologia e o crédito como fatores de competitividade, principalmente no que diz

respeito ao aumento da produtividade nacional.
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2.3 FUNDAMENTOS SOCIAIS DA COMPETITIVIDADE SISTEMICA

A competitividade encontra-se cada vez mais fundada em condi¢des
sisttmicas de natureza social, que abrangem 4 dimensbes essenciais, segundo
COUTINO E FERRAZ (1994, p. 97):

a) o reconhecimento e a legitimag¢ao politica e social dos objetivos de
competitividade, o que requer um compromisso minimo entre competitividade
e equidade;

b) a qualidade dos recursos humanos envolvidos nos processos produtivos e na
gestao das empresas, em matéria de sua qualificacdo, escolaridade,
capacita¢ao e grau de iniciativa;

c) a maturidade, o respeito e o mutuo reconhecimento entre capital e trabalho
em matéria de negociagbes trabalhistas, que resultam em sistemas de
remuneracgao que distribuem equitativamente os ganhos de produtividade;

d) o envolvimento amplo e consciente dos consumidores quanto as exigéncias
de qualidade e de conformidade dos produtos as normas de saude, meio

ambiente e segurancga e a padronizac¢ao técnica envolvida.

A aceleragao tecnologica dos anos 80, promoveu estimulo as empresas a
desenvolver novas vantagens competitivas. Lancaram-se no mercado novos
produtos, visando atender as novas exigéncias dos consumidores. As empresas
passaram a depender de recursos de qualidade na etapa produtiva e nas demais
etapas coordenadas (matéria-prima, componentes, maquinas e equipamentos,
instalagées) e indiretamente dos recursos humanos e do ambiente social.

O engajamento dos trabalhadores é fundamental para que se possa obter
sucesso em novos processos industriais e producao inovativa. Mas para que isto
ocorra, se faz necessario investimentos em educacgao qualificacao da mao-de-obra e
beneficios que promovam o bem estar do trabalhador.

Em quase todos os paises industrializados, a escolarizacdo ja foi
universalizada. No Brasil, o nivel educacional é baixo e o pais enfrenta problemas

desde o ensino fundamental.
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Por meio da vinculagdo de desenvolvimento social com competitividade e
beneficios social é possivel viabilizar a participagado da sociedade num processo de
desenvolvimento (COUTINHO E FERRAZ, 1994).
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3 HISTORICO DA INDUSTRIA SIDERURGICA NO BRASIL

Para melhor articulagéo e visualizagdo da proposta de trabalho, este capitulo
encontra-se dividido em duas partes. Na primeira parte analisam-se os
desdobramentos histéricos da evolugdo das empresas siderargicas e da formacéao
do setor. Também séao verificadas as relacées de capitais na implantacdo das
principais empresas siderurgicas.

Na segunda parte, encontra-se contextualizada a politica industrial das
empresas siderurgicas, prevalecentes no periodo anterior as privatizagoes, assim

como a verificagao das formas de endividamento do setor.

3.1 ORIGEM DA INDUSTRIA SIDERURGICA

A industria siderargica nacional se originou dos interesses politicos e
econdmicos quanto ao desenvolvimento de dadas regides. Contudo, os recursos
disponiveis ndo eram suficientes ao empreendedorismo dos empresarios que se

propunham a tal propésito.

A primeira das usinas a construir-se foi a Usina Esperanga, situada (...) préspero municipio
do estado de Minas Gerais (...) a nova usina foi durante muitos anos um estabelecimento
industrial tipico a demonstrar as possibilidades da zona de minérios das Minas Gerais no
sentido de constitUir essa regido do Brasil 0 seu principal centro siderurgico. Seu capital
inicial era insuficiente para um maior desenvolvimento. Pouco tempo depois de instalada, foi
a usina adquirida pela empresa Forjas e Estaleiros. (...) Os trabalhos para iidealiza¢gdo do
projeto comegaram em novembro de 1888. (GOMES, 1983, p.141 e 142).

A primeira guerra mundial colocou em evidéncia as ineficiéncias da industria
brasileira: era extremamente dependente das importagcbes e nao havia recursos
disponiveis em niveis adequados para a implantagdo de uma industria com porte e
capacidade tecnolégica proprias para o aproveitamento das brechas nos mercados
internacionais que surgiam com a guerra. A intervengcao governamental era ainda
modesta para permitir o desenvolvimento da industria sidertrgica.Os primeiros

incentivos do governo vieram no pds-primeira guerra:
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Muito mais concreto e positivo, resultante dos entendimentos de industriais com o Governo
de entdo, é o decreto n° 12.944, de 30 de margo de 1918, ja no fim da guerra mundial de
1914-1918 e ainda no Governo Wenceslau Bras.

(...) Artigo Primeiro: -As empresas que atualmente fabricam ferro no pais, extraindo o metal
do minério, em fornos altos a carvdo de madeira, e aquelas que, dentro de trés anos, a
contar da presente data, se instalarem e iniciarem a fabricagdo de fero e ago em fornos
altos a carvao de madeira ou a coque mineral ou em fornos elétricos e outros, ficando as
fabricas respectivas hipotecadas ao Govemo. Os trabalhos para execugdo desta usina
iniciaram-se em 1888 (GOMES, 1983, p.149 e 150).

Contudo, os primeiros resultados quanto ao crescimento e evolugdo da
industria siderurgica se deram apenas nos anos 30, quando surgiram empresas com
capacidade produtiva mais préxima as necessidades nacionais. Eram frutos
da crescente preocupacdao do governo em viabilizar capital, através de recursos
legislativos, em niveis e condi¢gbes de pagamento adequados ao desenvolvimento.
"O impulso que se queria dar, e se deu de fato, ao incentivo da criagdo da industria
siderurgica no Brasil, teve a maior repercussao na terceira década do presente
século. (...) Elas satisfaziam a uma parte das necessidades nacionais, em ferro gusa
de fundi¢ao e sé mais tarde de a¢o”.(GOMES, 1983, p.153).

A insuficiéncia de recursos nacionais foi muitas vezes superada pela entrada
de capitais estrangeiros, cujo interesse principal circundava a extracdo das

abundantes riquezas brasileiras que permitiriam a produtividade das empresas.

"Constituiu-se assim nessa data (11 de dezembro de 1921) a Companhia Siderargica
Belgo-Mineira, com a entrada de capitais europeus liderados pelo grupo ARBED. O capital
inicial da nova empresa era de quinze mil contos de réis, elevado trés anos depois para
vinte mil contos. Para uma avaliagio do que significava para a época a importancia, cabe
lembrar que, em 1921, a receita estadual de Minas Gerais era de cerca de sessenta mil
contos de réis, a segunda do pais”.(GOMES, 1983, p. 190).

Além da escassez de recursos financeiros que viabilizassem a concretizagao
de uma industria siderurgica adequada, esta ainda precisou enfrentar as
condicionantes de um mercado altamente competitivo e as quais impediam a

continuidade de desenvolvimento das empresas. As medidas de dumping originadas
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nas multinacionais para a prote¢éo de suas industrias, prejudicou drasticamente as
industrias brasileiras, levando-as a uma grave crise financeira.

Foi no Governo de Getulio Vargas em que surgiram as propostas realmente
relevantes ao desenvolvimento da industria siderdrgica, as quais permitiriam a
otimizagao de usos dos recursos minerais existentes e o desenvolvimento regional e
de atividades de suporte. A implantagao do Plano Siderargico Nacional foi 0 marco

para a evolugao da industria siderurgica nacional.

(...) O Presidente Vargas tratou de tomar as providéncias para construir uma grande usina
dentro do seu ponto de vista. (...) A primeira medida tomada foi a designagdo de uma
comissdo para execUtar o plano siderurgico nacional. (...) O Govemo, entretanto, criou uma
Comissao Executiva pelo decreto-lei abaixo transcrito:

Decreto lei n° 2054 - de quatro de margo de 1940 - Institui a "Comissdo Executiva de Plano
Siderurgico Nacional" e da outras providéncias." (GOMES, 1983, p. 245 e 246).

A grande induastria siderdargica a que se propunha o Governo a criar,
oferecendo-lhe os meios legais e financeiros, seria implantada em Volta Redonda,
impulsionada por motivos politicos. "A escolha de Volta Redonda nao foi uma
solugdo econdmica: foi uma solugado que se pode dizer politica, baseada em que a
usina deveria ser situada no centro de gravidade do mercado consumidor."(GOMES,
1983, p. 255)

A construgcdo da siderurgica em Volta Redonda estava ameagada pela
segunda guerra mundial, visto que seria prejudicada a importagao de equipamentos.
Também havia a opinido contraria do empresariado americano que nao desejava o
desenvolvimento da industrializagao brasileira na siderurgia, tida como um setor de
extrema relevancia. Foi necessaria a capacidade diplomatica do presidente Getulio
Vargas, assim como se tornou favorecedor a participagao brasileira ao lado dos
aliados.

Conforme relatam os historiadores, a concretizagao da siderurgica de Volta
Redonda nao se configurou em um plano nacional, pois se tratava ainda de um
evento isolado, fruto de negociagdo para o apoio do Brasil aos paises aliados
durante a Il grande guerra, em que se constituiu uma empresa adequada a produgao
em grande escala e com recursos tecnolégicos apropriados as firmas deste porte.
(GOMES, 1983)
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Contudo n&o permitiu a formagao de um setor siderurgico organizado sob os
mesmos parametros da Usina de Volta Redonda assim como ndo conseguiu a
evolugdo das empresas ja constituidas. Porém cabe a ressalva de que serviu como
um marco para a consolidagcao do setor.

Por motivagbes politicas, a implantagdo de Volta Redonda fez surgir o
interesse de outras regiées na consolidagdo de uma industria siderurgica eficiente.
Em Minas Gerais, visando tal objetivo, era construida a Vale do Rio Doce que contou
com a combinagdo de esforcos nacionais e estrangeiros. Utilizava recursos
tecnolégicos avangados para a época: as tradicionais siderdargicas nacionais
utilizavam o carvao vegetal no seu processo produtivo, cuja capacidade produtiva
era bastante inferior a proporcionada pelo carvao mineral, ainda de desenvolvimento
bastante limitado na industria brasileira, mas que seria um recurso implantado na
Vale do Rio Doce. Contudo, o principal contraste existente entre a Vale do Rio Doce
e a Usina de Volta Redonda era que na primeira foram empregados recursos
privados externos, e a ultima provinha dos interesses e recursos do Governo. Cabe
ainda o fato de que Minas Gerais se viu prejudicada pelas politicas regionalistas do
Governo, o qual pretendia implantar a industria siderirgica em regides
economicamente interessantes, utilizando para o escoamento de mateérias-primas e
de produtos acabados, o transporte por vias fluviais.

Impulsionado pelo interesse em permitir o desenvolvimento da siderurgia no
sul do pais, o Governo adotou o sistema de tarifas na Estrada de Ferro Central do
Brasil, o que viabilizou, na realidade, a implantagdo de industrias siderargicas em
Sao Paulo. Originava-se assim o interesse na consolidagdo da Companhia
Siderdrgica Paulista, que teria como fonte de matéria-prima os minérios vindos da
companhia Vale do Rio Doce, e seria constituida inicialmente por capitais
provenientes da combinagdo entre os recursos da Companhia Siderargica Nacional

e do Governo de Sao Paulo.

(...) langou a idéia da Companhia Siderurgica Paulista, que foi levada a cabo. A intengéo
inicial era fazer uma usina com capital privado, com minério importado do Vale do Rio Doce
(...) O capital subscrito em S&o Paulo n&o foi suficiente; a Companhia Siderargica Nacional
subscreveu Cr$150.000.000 e o Tesouro do Estado de Sdo Paulo um capital um pouco
inferior. Finalmente tornou-se majoritario das a¢ées da nova usina o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico. (GOMES, 1983, p. 304).



A Usiminas, outra empresa de extrema relevancia do setor siderurgico, surgiu
da combinagdo entre os capitais e recursos tecnolégicos nacionais e japoneses. Os
capitais nacionais seriam parte integralizados pelo Governo de Minas Gerais e pelo
Banco Nacional de Desenvolvimento. A intengdo era complementar as exigéncias da
demanda por agos planos, até entdo cobertas pela Cosipa e Volta Redonda. QOutra
usina mineira, a Cia. Siderurgica Belgo-Mineira, também surgiu da relagdo entre
capitais estrangeiros e nacionais. Em geral os grupos internacionais traziam os

recursos tecnolégicos e os recursos financeiros eram disponibilizados pelo Governo.

O caso da Usiminas nao se compara com o de Volta Redonda. Compara-se antes com o da
Cia. Siderurgica Belgo-Mineira. (...) O forte dos industriais belgas, unidos ao grupo
luxemburgués, era a siderurgia. (..) Feitos os empreendimentos industriais, belgo-
luxemburgueses desenvolveram um plano de indastria siderargica original, em escala
grande para a época, em colaboragio com industriais € bancos mineiros. Conservaram o
controle da empresa, com Uma parte das a¢gdes proporcional ao capital que empregaram.
(...) O que se fazia agora em Minas Gerais era igual apelo & participa¢do japonesa, excluido
o controle das a¢des que ficou em maos brasileiras. (...) Com Volta Redonda o caso era
diferente. O Brasil entrava com todo o capital, usando a técnica norte-americana, um
empréstimo garantido pelo Tesouro Nacional, e uma prioridade para o material importado
com o proprio dinheiro do empréstimo. Sua vantagem era construir uma grande industria.
Nao se pode negar que a guerra favoreceu a realizagdo de Volta Redonda. (GOMES, 1983,
p. 310)

Importante citar a participagdo da CSN na consolidagdo de outras empresas
siderurgicas, como a Cosipa e a Usiminas, as quais visavam o atendimento da
demanda interna e redugdo dos niveis de importagdo: "Ficou assente que a
Companhia Siderargica Nacional colaboraria com as duas empresas Cosipa e
Usiminas em condi¢des de igualdade, tanto na subscri¢gdo do capital como em outros
pontos que se tornassem necessarios”.(GOMES, 1983, p.318)

A Acesita surgia na década de 50 com uma proposta diferente para a

diversificagdo da industria siderurgica através da produgéo de agos especiais.

Organizada em 1951, a ACESITA visava um alvo importante: agos especiais. Era um

programa inteligente, considerando a adequagdo da gusa a carvdo de madeira para



preparar ligas finas. (...) A Organizagdo da Companhia, entretanto, datava de 1944. A sede
€ no municipio de Timéteo, no médio Rio Doce. (...) Em 1952 passou para o controle do
Banco do Brasil, que iniciou sua expansdo. (GOMES, 1983, p. 355)

Apbs a década de 60, com a implantagdo da maioria das grandes usinas
siderurgicas nacionais, houve a necessidade de recursos em volumes elevados para
a criagdo de novas empresas e para O aprimoramento e modernizagdo das
existentes. "Capitais grandes eram necessarios para a sua expansio. O pais
recorria  para isso, como era natural, aos bancos financiadores
internacionais”.(GOMES, 1983, p. 365)

3.2. POLITICA INDUSTRIAL PRE-PRIVATIZACOES

Para melhor andlise deste item, torna-se imprescindivel a verificacdo da
evolucao da intervengao estatal no setor siderurgico. Primeiramente predominava a
busca pela consolidagdo de um setor adequado as demandas nacionais que
permitisse paralelamente a evolugao da industria como um todo. Era bastante visivel
o predominio do capital estatal nas maiores siderurgicas, as quais detinham a maior

parte da producao nacional.

Em 1966, o Brasil possuia 41 usinas siderurgicas, controladas por 36 empresas, das quais
cinco eram controladas pelo Govemno Federal.

As trés maiores usinas, das empresas CSN, Usiminas e Cosipa, eram responsaveis pela
producdo de 56,9% da produgdo nacional do ago em lingotes, isto &€, 2.640 t/ano em 4.640
t/ano. Essas trés usinas, sob controle governamental, eram responsaveis pela quase
totalidade dos laminados planos produzidos no pais. As usinas no ano de 1967 estavam
dando déficits bem consideraveis, situagdo que melhorou no segundo semestre. (GOMES,
1983, p.367)

Também se verifica que a evolugdo da industria siderurgica nacional nao
apresentou um crescimento harmdnico. "Sé nas matérias-primas € na mao-de-obra
a situacgao brasileira € mais favoravel economicamente no prego de custo."(GOMES,
1983, p. 368)

Conforme estudos do BNDES (2001), em 1973 foi criada a Siderbras, estatal

que visava o controle e a coordenagao da produgao nacional.
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Era a busca da administracdo descentralizada das subsidiarias, "por meio de
orcamentos-programa coordenando e controlando os programas de producédo e de
vendas através dos resultados finais”.(GOMES, 1983, p. 369)

Outro problema surgido na década de 70, refere-se as oscilagdes do mercado

dos produtos siderurgicos, conforme demonstrado na Tabela 1:

TABELA 1 RELAGAO ENTRE AS PROJEGOES DE OFERTA E PROCURA DE AGO NO BRASIL
ENTRE 1968/1977 (MIL TONELADAS)

Ano Evolugao da Evolugao da Capacidade | Evolu¢doda | Saldo
Procura (A) de Producéo (B) Oferta (C) (C-A)
1968 4211 4622 4.160 -51
1969 4634 4,622 4.160 -474
1970 5.097 4927 4435 -662
1971 5616 5.803 5.223 -393
1972 6.159 7.203 6.483 324
1973 6.808 7.203 6.483 -325
1974 7.457 8.003 7.203 -254
1975 8.226 9.053 8.148 -78
1976 9.008 10.253 9.228 220
1977 9.887 1.553 10.358 471

FONTE: GOMES, 1983

Os dados constantes na Tabela 1 demonstram que até 1971 nao havia oferta
suficiente para atender a procura existente assim como, mesmo com esta
insuficiéncia, ndo se atingiu a plena capacidade, visto que a oferta foi inferior ao
maximo que se poderia produzir. Apés 1971 a capacidade produtiva instalada é
suficiente para atender a demanda, contudo ocorreram equivocos quanto as
projecdes das quantidades a serem ofertadas.

Na década de 60, conforme anteriormente mencionado, o Governo brasileiro
percebia a necessidade de expansao da industria siderurgica. Para isto precisava
recorrer aos financiadores internacionais para a captagao dos recursos financeiros
necessarios. Um dos financiadores procurados foi o BIRD (Banco Mundial), que

contratou empresas especializadas para o desenvolvimento de estudos de
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viabilidade. A GCIS, uma das empresas contratadas, apresentou os seguintes

orcamentos para a expansdo das principais siderargicas nacionais, compilados na

Tabela 2:

TABELA 2 -INVESTIMENTO FIXO NAS PRINCIPAIS SIDERURGICAS NACIONAIS (EM MIL US$)

MOEDA MOEDA } TOTAL DO
DISCRIMINAGAO NACIONAL | ESTRANGEIRA | INVESTIMENTO
(EM MIL US$) | (EM MIL USS$) FIXO
CSN - expansao de 1.650.000
para 2.500.000 t/ano de 119.513 99.196 218.709
lingotes
USIMINAS - expansdao de
1.400.000 para 2.800.000 t/ano 162.500 87.500 250.000
de lingotes
COSIPA - expansdao de
1.000.000 Yano 103.000 73.081 176.081

FONTE: GOMES, 1983

A empresa GCIS apresentou também interessantes informagdes sobre os

déficits das siderurgicas sob a administragéo estatal, para o ano de 1967:

TABELA 3 - DEFICIT DAS PRINCIPAIS SIDERURGICAS EM 1967

EMPRESA DEFICIT (EM MILHOES DE NCr$)*
Cosipa 228

Usiminas 91,7

CSN 42,1

Ferro e Ago Vitéria 8,2

Acesita 1,1

TOTAL 371,1

FONTE: GOMES, 1983

* cruzeiros novos.




Através da andlise da tabela 3, observa-se que a COSIPA, entre as empresas
com controle estatal, apresenta o maior déficit, correspondente a 61,44% do total,
denotando as ineficiéncias administrativas existentes e a falta de competitividade
setorial.

O agravamento da instabilidade da industria siderdrgica ocorreu em 1973,
com a crise do petréleo.

Paralelamente ocorreu o aumento do custo do carvao, o redutor essencial na
siderurgia, o que fez com que se elevassem os custos produtivos totais. "As
consequéncias dessa iniciativa dos paises arabes produtores de petrdleo foram
fundamentais para a economia da produgédo siderirgica brasileira. Ela obrigou
nossos planejadores a uma revisdo completa dos meios energéticos de produgdo de
aco e dos redutores empregados."(GOMES, 1983, p. 388)

Aumentando o pre¢o do petréleo, o preco do carvdao também tende a
aumentar, visto que os mesmos podem ser considerados bens substitutos — ambos
sao fontes energéticas.

PAULA (1998, p. 35) menciona que durante a década de 70 e o Il Plano de
Desenvolvimento Econdmico, o setor siderurgico foi escolhido como prioritario para o
desenvolvimento nacional. No periodo de 1974-80, os investimentos atingiram US$
13,5 bilhdes, sendo 77% do total desembolsado pela Siderbras®. O objetivo para o
investimento era a ampliagdo da CSN, Cosipa e Usiminas, as quais monopolizaram
a produgdao de agos planos. O financiamento proveio de recursos externos
conseguidos pela Siderbras. Diante disto, no inicio dos anos 80 a produgao
brasileira havia duplicado. Contudo, a partir de 1989 a industria siderurgica
apresentou um processo de estagnacgao, decorrente da fase de recessao da
economia nacional.

Ainda conforme o autor, a politica industrial adotada no periodo anterior a
estagnacao, caracteriza-se como uma "politica comercial protecionista, combinada
com maci¢os investimentos estatais. Quatro outros mecanismos deram o contorno
das politicas industriais nacionais para o setor: controle de pregos no mercado

doméstico, concessdo de beneficios fiscais, restricdo ao fluxo de tecnologia e

2 SIDERBRAS: Siderurgia brasileira S.A. Criada em 1973 ¢ uma sociedade de economia mista, vinculada ao
Ministério da Industria e Comércio, que tem como fung¢io promover os interesses da unidio em novos
empreendimentos sideriirgicos e atividades afins, ressalvados 0s casos de empresas ja existentes.



endogeneizagdo da industria de bens de capital" (PAULA, 1996, p. 38). O
protecionismo se verificou através de barreiras nao tarifarias, ocorrendo o aumento
da restricdo de importagdes (substituicdo de importagdes) e diversificagdo da pauta
de produgao.

Visava, sobretudo, o atendimento as necessidades regionais através da
intervencdo estatal em diversas empresas e usinas. A Siderbras concentrava a
participagao acionaria do Governo, sendo que em cada empresa havia uma
participagao acionaria diferente.

Um dos pilares da politica industrial brasileira foi a inser¢do de multinacionais
na indastria siderurgica (Mannesmann, Belgo Mineira, Panus) e a constituicdo de
joint-ventures (USIMINAS e CST) entre o capital nacional e os capitais japoneses e
italianos. O capital externo viria para modernizar a atual estrutura, e viria motivado
pela possibilidade de expansao de mercado.

O FUNASI (Fundo Nacional de A¢o) seria criado visando o financiamento da
expansao do setor, contudo, nao foi concretizado. Incentivos fiscais, como o crédito-
prémio do IPl (95% do imposto sobre o produto industrializado) foram destinados
para serem empregados como reserva de capital de investimentos.

No Brasil, os investimentos em pesquisa se concentravam especificamente
nas estatais, sendo a Usiminas a maior investidora em areas de pesquisa. Os
objetivos das pesquisas seriam primeiramente a otimizagdo dos processos ja
instalados e posteriormente o desenvolvimento de produtos. Quanto a situagao geral
das principais empresas siderurgicas no periodo antecedente as privatizagoes,

temos a consolidagdo do seguinte quadro, como sintetizado na Tabela 4:



TABELA 4 - CAPACIDADE DISPONIVEL DAS PRINCIPAIS SIDERURGICAS - PROJETOS

DEFINIDOS

Discriminagao —

Capacidade em

Final implantagao

Plena Operagao

usinas Aco (10.000 t/ano)
CSN - estagio 1l 4800 1981 1983
Cosipa — estagio Il 3600 1981 1983
Usiminas — estagio |l 3600 1978 1981
Acominas 2260 1981 1983
Cia. Sid. De Tubar&o 3360 1981 1984
Cimetal 150 1978 1980
Eletrometal 42 1978 1980
Itaunense 100 1977 1979
Cosinor 90 1978 1980
Vib-Asa 364 1980 1982
Consigua 800 1979 1981
Aco Norte 174 1977 1979
Barra Mansa 400 1979 1981
Dedini 400 1980 1982
Rio Grandense 500 1981 1983
Guaira 200 1979 1981
Siderurgia Piratini 300 1980 1982
Santa Maria 60 1980 1982
Mendes Junior 1200 1982 1984
Acesita 1000 1981 1983
Mannesman 1000 1980 1982
Nossa Senhora 163 1979 1981
Siderdrgica Pains 325 1980 1983
Cia. Ferro e Ago de 423 1981 1983

Belgo Mineira 803
Outras 1844

FONTE: GOMES, 1983

De 1989 até 1994, como ja citado anteriormente, a industria siderurgica

apresentou um processo de estagnacdo, decorrente da fase de recessdo da



economia nacional. No proximo capitulo serao apresentados os dados referentes ao

periodo pés-privatizagoes.



4 COMPETITIVIDADE DA SIDERURGIA NACIONAL

Este capitulo iniciard com o processo de privatizagdes, buscando evidenciar
as mudang¢as na nova configuragdo societaria, organizacional e estratégica das
empresas no contexto internacional e nacional. Também se encontram descritos os
processos de concentracdo de capital e a crescente busca de reestruturagdo e
modernizagdo tecnolégica das empresas siderurgicas, que fazem parte da
competitividade intrinseca as empresas. Evidenciaremos as novas interagées entre o
capital produtivo e financeiro apés o processo de privatizagoes.

Por fim, trataremos das alteragdes na competitividade setorial, em relagao ao
periodo anterior a estas privatizagdes.

4.1. SIDERURGIA POS-PRIVATIZACOES

O desenvolvimento do item foi feito em duas partes, sendo que na primeira
encontram-se sintetizados os principais elementos do desenvolvimento da industria
sidertrgica em um plano internacional, e na ultima parte, verifica-se a evolugao da
industria siderargica nacional no periodo posterior as privatizagoes, evidenciando o

processo de reestruturagao requerido mundialmente ao setor.

4.1.1Reestruturagao Internacional

Sob o ambito internacional, verifica-se a industria siderurgica Norte Americana
bastante fortalecida. Historicamente, a consolidacdo da industria siderurgica nos
Estados Unidos foi feita em termos do capital privado. Nao se verificam intervengoes
governamentais em sua constituicdo financeira, o governo Norte Americano agiu
como protetor da industria local através de tarifas e medidas que acusavam paises
como Russia e Brasil de dumping. "A forte cultura, o porte e a estrutura de mercado
de seus capitais, além das entdo frequentes fusées e aquisi¢des, favoreceram a
constituicdo de grandes empresas - holdings que atuavam diversificadamente em
varios setores econémicos e fortes o bastante para nido necessitarem da intervengao
estatal" (BNDES, 2001)
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No Japao, o governo possuia o controle sobre as empresas siderlrgicas e,
antes das privatizagGes as fortaleceu financeiramente. No processo de privatizagdes
japonés observa-se a grande participagdo dos bancos. Na Europa, as industrias
bastante fragmentadas nao tinham capacidade produtiva suficiente para o
atendimento da demanda, assim requerendo os esforgos estatais. E, nos paises
subdesenvolvidos a estatizagdo ocorre devido as motivagbes politicas e as
ineficiéncias do setor siderurgico. (BNDES, 2001 a, p. 4)

"Em meados dos anos 80, a produgdo mundial de ago se encontrava
estabilizada no nivel médio de 710 milhdes de t/ano, o que indicava a fase de
maturidade da industria siderurgica. (...) Esta estabilizacdo se deveu a
desaceleracdao do crescimento das economias desenvolvidas e a ameaga dos
materiais substitutos do ago, como plastico, aluminio e ceramicos" (BNDES, 2001 a,
p. 6).

A estabilizagdo da produgao preocupava as autoridades da siderurgia, que
antecipavam a estagnacido do setor. Tornava-se imprescindivel mudangas
estruturais que permitissem ao setor adquirir maior competitividade através dos
ganhos com a produtividade, a alocacgao eficiente de recursos e o desenvolvimento
tecnolégico. "Alavancado pelas idéias de abertura e globalizagdo de mercados,
iniciou-se, em 1988, um grande processo de privatizagdo na siderurgia mundial,
caracterizando uma nova etapa de constantes e profundas transformag¢des para o
setor". (BNDES, 2001 a, p. 8)

Cabe a ressalva de que paralelamente as privatizagées mundiais, 0 governo
brasileiro permitiu o inicio da liberalizagao do setor através do menor controle sobre
0s prec¢os dos produtos siderurgicos, sendo o periodo marcado também por politicas
econbmicas que viabilizavam a abertura da economia nacional. No contexto
internacional, a estagnag¢ao da demanda interna pelos produtos siderurgicos seria
contornada pelo incremento das exportagées.

Contudo, tal propésito esbarrou, em primeiro momento, nas condigées pouco
desenvolvidas em alguns paises, 0s quais nao possuiam industrias com estrutura
adequada para importar os produtos siderurgicos em niveis de demanda suficientes.
No periodo de reestruturagao observamos forte expansao da tecnologia de aciaria
(indGstria sidertrgica produtora de ago) elétrica através do modelo de usina

denominado mini-mill — modelo que utiliza eletricidade e carvao. Desse modo,
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reforcaram duas importantes tendéncias para o desenvolvimento tecnolédgico da
inddstria. A automacéo industrial e a compactagao de processos" (BNDES, 2001a, p.
15). "A trajetéria tecnoldgica das usinas moveu-se sempre no sentido da apropriagéo
cada vez mais intensa de economias de escala". (BNDES, 2001a, p. 18). Era através
destas que vinham os ganhos em produtividade com a utilizagdo dos altos fornos
que permitiam a producdo em escala minima.

A internacionalizag¢ao industrial & fator preponderante pela movimentacéao do
capital produtivo através da instalagdo de unidades em outros paises diferentes dos
de origem das industrias. O crescente aumento do comércio internacional pode ser
justificado pelo incremento das exportagdes russas e o incremento da demanda dos
paises asiaticos. Contudo, um fator marcante no comércio exterior sdo as politicas
protecionistas americanas, que desde 1988, visam a "sobre taxa¢do aos laminados
planos a quente brasileiros, japoneses e russos, alegando razdes como a pratica de
dumping e subsidios obtidos." (BNDES, 2001 a, p. 23)

A concentracdo da industria surge como um outro fator indispensavel para os
ganhos de competitividade, visto que permite a redugdo de custos e a melhor
utilizagdo dos recursos operacionais e financeiros disponiveis. Assim como é
inquestionavel que somente as industrias de maior porte sao capazes de alavancar
0S recursos necessarios aos investimentos exigidos. "Portanto, dentro do processo
de reestruturacédo, vem se observando cada vez mais a realiza¢do de associagdes,
fusOes, aquisigbes e joint ventures, aumento da capacidade de produgdo em

grandes grupos multinacionais" (BNDES, 2001 a, p. 25)

4.1.2. A Reestruturagao do Setor Siderurgico Nacional

De acordo com a analise dos diversos estudos desenvolvidos sobre a
reestruturacdo do setor, verifica-se que no final da década de 80 a industria
siderurgica se caracterizava por uma ampla protegdo do mercado interno através
das altas aliquotas de importagdo e controle de pregos do governo. Decorrentes da
politica de substituigdo de importacdes. Também era significativamente grande o
nimero de empresas atuando no setor, sendo "composto de aproximadamente 30
empresas/grupos” (BNDES, 2001 a, p. 31). Cabe também salientar a estagnagao do

setor, visto que "(...) ao longo dos anos 80, na chamada década perdida, a crise da
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divida externa provocou o declinio da demanda interna de acgo (...) Desta forma, a
crise do Estado brasileiro impedia que fossem realizados investimentos na
modernizagdo do parque industrial, distanciando-o cada vez mais dos padrbes
internacionais de qualidade, produtividade e competitividade. (BNDES, 2001 a, p.7)
Portanto o processo de privatizagdes surgia em um momento em que as
motivagdes politicas sobre o desenvolvimento da economia nacional e regional ndo
eram mais suficientes para equiparar as industrias siderargicas aos padrdes exigidos
mundialmente. Tornava-se necessaria uma medida que viabilizasse a rapida
retomada da competitividade do setor. A melhor opgao seria a privatizagao do setor,
pois o Governo Federal ndo possuia os recursos necessarios para investir e adequa-
lo as novas exigéncias competitivas mundiais. A Tabela 5 mostra a relagdo dos

arrematantes das siderurgicas brasileiras:

TABELA 5- COMPRADORES DAS PRINCIPAIS EMPRESAS SIDERURGICAS E PRECO FINAL

Empresas Data do Leilao Prego Final | Principais
(milhdes) Compradores

Usiminas 24-10-1991 1.112,4 Bozano

Usicor 14-11-1991 13,6 Gerdau

Piratini 14-02-1992 106,3 Gerdau

CST (1) 16-07-1992 2954 Bozano, CVRD,
Unibanco

CST (2) 23-07-1992 36,9 Bozano, Unibanco

Acesita 23-10-1992 450,2 Previ, Sistel, Safra

CSN 02-04-1993 1.056,6 Vicunha, Itaq,
Bradesco,
Docenave,
Bamerindus

Cosipa 20-08-1993 330,6 Anquila e
Brasturbo

Ag¢ominas 10-09-1993 554 2 CIA. Min. Part.
Industrial

FONTE: BNDES (2001)



Apés as privatizagdes, em que apenas "11 empresas passam a deter 98% da
producao brasileira" (BNDES, 2001 a, p. 33), o setor siderurgico iniciou uma fase de
reestruturacdo, modernizagao tecnolégica e ampliacdo da capacidade produtiva,
visando a maior participagdo no mercado competitivo globalizado. Foram investidos
“cerca de US$ 10,4 bilhdes, referentes ao periodo de 1994 a 2000" (BNDES, 2001 a,
p. 35), complementados com previstos US$ 1,7 milhdes até 2002. A participagao do
BNDES sobre os US$ 10,4 bilhdes corresponde a 38%, sendo entdo um total de
US$ 3,8 bilhées (BNDES, 2001 c). Os investimentos efetuados nao permitiram ao
setor tornar-se referéncia mundial de competitividade nem em inovagao tecnolégica,
mas permitiram acompanhar as demais inddstrias mundiais em niveis tecnolégicos
dando ao setor novo félego produtivo o qual pdde assim manter sua posicao no
comércio mundial. Fato & que de todos os investimentos efetuados no setor apenas
0,59% (61,38 milhdes de reais) foram investidos em pesquisa e desenvolvimento, ao
passo que no item producao foram investidos 76,91% dos recursos, evidenciando
assim a preocupagao primeira de aumentar a capacidade produtiva para atender a
uma demanda maior promovida pela abertura de mercado. Desta forma, os

investimentos no setor siderdrgico podem ser demonstrados na Tabela 6:
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TABELA 6 -INVESTIMENTOS NO SETOR SIDERURGICO ENTRE 1994 E 2000 (EM MILHOES DE
REAIS)

1994/95 1996 1997 1998 1999/00 Total
94/00
Insumos 101 88 144 154 215 702
Produgdo 1101 1002 1656 1758 2484 8001
Meio
_ 155 112 114 112 120 613
Ambiente
Informatica 53 30 49 52 73 257
Pesq.&Desen. 15 7 11 12 16 61
Outros 125 62 154 176 252 769
Total 1550 1301 2128 2264 3160 10403
Capital proprio 1112 800 416 911 1058 4297
Financiamento 438 501 1712 1353 2102 6106
Total 1550 1301 2128 2264 3160 10403
BNDES 362 400 674 410 1004 2850
% BNDES 23% 31% 32% 18% 32% 27%

FONTE: BNDES (2001)

Tais investimentos visavam a modernizagao tecnolégica, a redu¢ao de custos,
a protegcdo ambiental, a melhoria da qualidade e o enobrecimento da produgao.

Conforme PAULA (1998), depois de uma década caracterizada pela
estagnacdo e pelo surto inflacionario, a década de 90 traz um novo contexto
concorrencial as empresas. Politicas econdmicas que permitiram a abertura
comercial, a estabilizacdo monetaria e o processo de privatizagbes, trouxeram novos
parametros para as empresas.

Se na década de 80 era a articulagdo entre o capital privado, capital
estrangeiro e o capital estatal a responsavel pelo desenvolvimento econdmico, a

partir de 90 apenas os dois primeiros se articulavam em busca da reestruturagao
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societaria, cabendo ao governo, através do BNDES o repasse de recursos
subsidiados ao setor.

Coube as empresas, diante deste novo cenario, optar por estratégias que
compreendessem a especializacdo ou diversificacgdo de suas atividades. Na
primeira, busca-se a centralizagao dos negécios em um "core business" no qual
ocorre também a concentragcao dos riscos.

Na outra estratégia a empresa busca diversificacdo tanto em mercados ou
tecnologia, sejam elas congruentes (coerentes) ou nao com suas atividades usuais,
sendo os riscos melhor diluidos (BNDES, 1997).

Profundas mudangas organizacionais foram observadas nas empresas na
década de 90. Entre elas uma divisdo do controle societario entre grandes grupos
nacionais e internacionais, e a formagao de aliangas entre grupos nacionais. Desta
forma, a globalizagéo alterou o ambiente em que as empresas estavam atuando.
Com a queda de barreiras, surgem as megacorporagdes, concentrando
produtividade e elevando as escalas minimas de produg¢dao (BNDES, 2001 a). A

tabela 7 informa os numeros de fusbes e aquisi¢coes.

TABELA 7 - FUSOES E AQUISIGOES OCORRIDAS NOS SETORES MAIS IMPORTANTES DO
PAIS NO PERIODO DE 1992 A 1998

Setores 1992 [1993 [1994 [1995 |1996 |1997 |1998 |TOTAL
Alimentos, bid

mentos, bebIdaS €l 42 | 28 | 21 | 24 | 38 | 49 | 36 |28
fumo
Financeiro 4 | 8 | 15 | 20 | 31 | 36 | 28 (142
Quimico 4 | 18 | 14 | 13 | 18 | 22 | 25 |14
Metalurgia e Siderurgia 11 13 11 9 17 18 23 102
Elétrico e eletrénico 2 7 5 14 15 19 g |1
Telecomunicagdes 1 7 5 8 5 14 31 |
Outros 24 | 69 | 104 | 124 | 204 | 209 | 193 |9%7
Total de fusdes 58 | 150 | 175 | 212 | 328 | 367 | 345 |1635

FONTE: BNDES, 2001
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No setor siderurgico, as privatizagdes compdem a maior parcela do total de
fusGes e aquisi¢cdes. Este processo ocorreu em todo o mundo, devido a reducéo das
taxas de lucro mundiais e retragdo da demanda de consumo e que, conjuntamente,
exigiram a reestruturagcdo do setor. Trata-se de um movimento que exigiu a
concentragdo, em que grupos nacionais buscam maior competitividade. Em 1991, as
20 maiores empresas mundiais de um total amostrai de 533, concentravam 57% da
receita operacional liquida do setor, ja em 1997, as 20 maiores empresas de uma
amostra de 267 detinham 67%. (BNDES, 2001b).

Foram as privatizagées que alavancaram a reestruturagéo do setor, contudo
as fusdes e aquisigdes vieram a complementar o processo. Tal processo pode ser
verificado com a Acesita. Comprada em 1993 por um consoércio formado pela Nippon
Steel, Companhia Vale do Rio Doce, Bozano & Simonsen, e por fundos de pensao
Previ e Valia, em 1996 a Acesita detinha 34% do controle da Companhia Siderurgica
de Tubardao — CST. Em 1998, 40% do controle acionario da Acesita foi adquirido pela
Usinor, um grupo siderurgico francés. A Acesita beneficiou-se das novas tecnologias
e da rede de distribuicdo mundial que pertencia a Usinor. A qual se beneficiou da
proximidade com o insumo estratégico, placas da CST. (BNDES, 2001 b).

A Gerdau serve como outro exemplo: em 1992 comprou a Agos Finos Piratini,
fundindo as duas empresas na Gerdau S.A., obtendo participagbes societarias na
Acgominas que pertencia em parte a Piratini, implantando subsidiarias no Uruguai,
Chile, Canada e Argentina (BNDES, 2001b).

Cabe salientar a participacao inicial dos bancos na formacao de consércios
para o processo de privatizagdo. Contudo, a crise do setor financeiro da década de
90 e a necessidade de investimentos de longo prazo no setor siderurgico, afastaram
bancos como o Bamerindus, Bozano & Simonsen e Unibanco (BNDES, 2001a, p.
31).

Um bom exemplo de participagdes cruzadas no setor € o da Companhia Vale
do Rio Doce, a qual detém parte do controle acionario de diversas empresas —
Acominas (3%), CST (21 %), Usiminas (21 %), CSN (10%). Contudo, "o Consércio
Brasil, liderado pela CSN (...) adquiriu a Vale Par, holding que possui 41,73% do
capital votante da CVRD" (BNDES, 2001 a, p. 31), vindo entdo a reforgar a
participacdo da CSN e dos fundos de pensao conforme tabela 8.
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Ainda no decorrer do processo de reestruturagdo, verifica-se que cinco
grandes grupos - CSN, Usiminas/Cosipa, Acesita/CST Vilares, Belgo Mineira/Mendes
Junior, Gerdau/Agominas - detém, conjuntamente, 96% da producgéo brasileira.

Contudo, conforme estudo do BNDES (2001 a), torna-se interessante
perceber a quota de participacdo da CVRD e dos fundos de pensao sobre o capital

acionario das demais empresas, através da tabela 8:

TABELA 8 - PARTICIPAGAO CVRD E DE FUNDOS DE PENSAO (EM %)

CVRD Fundos Previ CVRD*Fundo
s %
CSN 9,57 13,42 13,42 22,99
Usiminas 7,74 11,92 8,09 19,66
CST 22,69 34,4 9,3 57,09
Agominas 484 0 0 484
Acesita 0 26,5 23,84 26,5
Cosipa 5,76 29 3,98 34,76

FONTE: BNDES, 2001

Enfim, o processo de reestruturagcdo do setor siderurgico se caracteriza pela
racionalizacao de investimentos, reducdo de custos, modernizagao da produgao e
aproveitamento de sinergias, fazendo valer a trindbmia qualidade, produtividade e
competitividade. O resultado disto, em termos empiricos, €& a maior
internacionalizag¢do, a geragdo de menor numero de empregos, maior preocupagao
ambiental, maior concentragdo com menor numero de corporagdes detendo
relevantes parcelas da produg¢do nacional, e investimentos em plantas industriais
reduzidas e mais versateis.

Sobre o processo de internacionalizagdo do capital produtivo, a qual
anteriormente se limitava a exportacdo de bens e de tecnologia, passa agora a ser
uma forma bastante comum, através de joint-ventures, a instalagdo de unidades de
acabamento nos paises consumidores. A Gerdau € uma das empresas brasileiras
que utiliza o sistema, tendo fabricas na Argentina, Uruguai e Chile. Também convem
mencionar a participagdo de empresas estrangeiras no Brasil, como a Nippon e

Kawasaki, contudo ainda de forma bastante retraida. (BNDES, 2001 a).
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Parte dos investimentos foram destinados a segmentos especificos na
industria siderurgica, similarmente ao que ocorreu no exterior, o setor tem se
especializado na produgao de semi-acabados, longos, planos e especiais.

Trata-se de uma estratégia de direcionar melhor os recursos objetivando o

aprimoramento do desempenho no mercado altamente competitivo.

4.2 EFEITOS DOS INVESTIMENTOS SOBRE O SETOR SIDERURGICO

A partir daqui evidenciaremos os efeitos dos investimentos sobre o setor
siderurgico brasileiro apés as privatizagdes. O item, dividido em duas partes,
mostrara na primeira os efeitos dos investimentos sobre produgdo e rentabilidade
das principais industrias siderurgicas do pais. Na segunda parte sera feita exposicao
da situagdo do setor siderurgico brasileiro quanto aos fatores sistémicos de

competitividade.

4,2 1 PRODUTIVIDADE DAS PRINCIPAIS INDUSTRIAS BRASILEIRAS.

Até o momento ficou evidenciado o processo de reestruturagdo do setor
siderurgico brasileiro. A analise sobre os efeitos dos investimentos neste setor

comeca a partir da Tabela 9 a seguir.
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TABELA 9 - INDICADORES DAS PRINCIPAIS EMPRESAS SIDERURGICAS BRASILEIRAS

PRIVATIZADAS
Ano |Produga | Faturame | Lucro Patriménio | Retorno Numero | Produtivida
o de ago | nto (US$ | liquido liquido sobre de de
bruto milhdes) |(US$ (US$ Patriménio |emprega |(thomem -
(mil ton.) milhdes) | milhdes) liquido dos ano)
(Us$
milhdes)
Acesita 1992 700 397 -100 428 7462 94
1993| 768 463 31 499 6,2 5584 138
1995 612 678 32 1064 3 4996 123
1997 632 523 3 1051 0,3 4297 149
Acominas | 1992 | 2127 394 38 2567 1,5 6479 328
1993 2375 430 55 2852 1,9 5261 379
1995| 2435 678 35 2244 1,6 5060 481
1997 | 2376 571 -37 1718 3906 608
Cosipa 1992 2960 863 -297 793 16757 177
1993] 2952 799 -597 1351 13544 218
1995 3598 1222 74 2059 3,6 9182 391
1997 | 3791 1178 -109 1456 7681 494
CSN 19921 4363 1516 125 4136 3 18162 240
1993 | 4337 1604 22 3937 0,6 17904 242
1995 4340 2206 110 5905 1,9 13900 312
1997 | 4796 2290 403 3942 10,2 9400 510
CST 1992 3179 546 -149 1972 4892 650
1993 | 3571 617 33 1923 1,7 5085 702
1995! 3739 931 190 3129 6,1 4350 859
1997 | 3714 876 113 2778 4.1 3622 1025
Usiminas {1992 4033 1256 123 1395 8,8 12144 301
1993 4132 1212 248 1557 15,8 10944 362
1995 4160 1740 336 2813 11,9 9890 375
1997 | 3930 1618 325 2699 12,1 8436 466

FONTE: BNDES (2001).

De acordo com os valores encontrados, observa-se que os resultados das

empresas siderurgicas, a primeira vista, apresentam grandes variagées entre si. Mas

uma analise mais cuidadosa nos permite encontrar padrées de oscilagdo nos dados.

Com relagao a produc¢ao, no periodo analisado, podemos tragar um perfil comum as
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empresas em questao. Todas elas apresentaram ligeira oscilagéo de produtividade,
para cima e para baixo, no periodo que vai de 1993 a 1997. Na Acesita, 0 maior
declinio verificado, o patamar de produg¢ao caiu em 1995 com relacdo a 1993,
20,31% voltando a subir em 1997, mas apenas 3.16% com relagao a 1995. Na CST,
o menor nivel de produtividade ocorreu em 1992, com o maior volume em 1995
representando um aumento de 14,40%, mas também oscilando para baixo em 1997
com 0.67% de queda em produtividade com relagao a 1995. Como na década de 90
Iniciou-se o processo de reestruturagdo do setor, em que muitos projetos de
investimento foram feitos buscando a elevagao da capacidade produtiva, podemos
na tabela acima verificar que em geral nos anos que precedem as quedas de
produtividade o item faturamento tem aumento, € que nos anos de queda da
producao os itens lucro liquido, patriménio liquido, retorno sobre patriménio liquido e
numero de empregados também apresentam queda, nestes anos o Unico item de
aumento é produtividade tonelada/homem ano. Isso denota que as empresas
investiram e que seus projetos necessitam de um tempo de maturagao. Por esse
motivo é que o volume de produg¢ao cai no ano seguinte.

Quanto ao faturamento das siderurgicas, cabe salientar o bom desempenho
da Cosipa, que em 1995 apresentou uma elevagao de 52,94% em relagao a 1993, e
cuja produgao acumulou um aumento inferior, a 21,88%. No mesmo periodo, a CSN
demonstrou uma elevagao de 37,53% no faturamento e de 0,07% na produgao.
Estes dados sao fruto de uma nova posigao gerencial

A CSN e a Usiminas foram as Unicas empresas que apresentaram lucros nos
periodos analisados. Cabe enfatizar a elevagao dos lucros em 266,36% na CSN,
observados entre 1995 e 1997, periodo em que o numero de empregados cai
32.37% e a produtividade da mao de obra aumenta em quase 29%.

Fato comum a todas as empresas siderurgicas analisadas é o declinio do
nimero de empregados e o aumento dos indices de produtividade. Reforcando
assim, o argumento do aumento da eficiéncia das siderurgicas, decorrente dos
investimentos realizados na modernizagdo tecnolégica e estrutural, visando a
reducdo de custos e aumento de produtividade. Mas esse aumento em
produtividade nao se refletiu em melhora na posicao mundial na produgao de ago

bruto, conforme Tabela 10 a seguir.
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PRODUCAO DE ACO 1970 1980 1990 2000 2002 2003
Mundial () 5954 | 7156 | 7705 | 8476 | 9031 | 9647
Ameérica Latina (B) 13,2 28.9 38,2 56,1 56,3 59,5
Brasi () 5,4 15,3 20,6 27,9 296 | 31,1
CIA % 0.9 2.1 2.7 33 3,3 3,2

c/B % 409 | 52,9 53,9 49,7 526 | 52,3
;::35:0 Mrj::l IR 10° ge 8° 8° 9°

FONTE: IBS ANUARIO ESTATISTICO (2004)

Analisando a tabela 10 nota-se que a posigao relativa do Brasil na produgao

mundial ndo sofreu grande alteragdo apos as privatizagdes ocorridas na década de

1990, embora a producdo de ago brasileira tenha crescido 51.1% no periodo. O

incremento da eficiéncia produtiva apenas fez com que a industria siderurgica

brasileira acompanhasse o movimento mundial de expansdo da produg¢ao - pouco

mais de 25% - oscilando em um ponto sua posi¢do no ranking para baixo no periodo

1990 - 2000 e para cima no periodo 2002 - 2003. No Grafico 1 podemos visualizar a

relacdo, investimentos/produtividade no periodo 1994 a 2003.
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GRAFICO 1 ~ COMPARATIVO ENTRE INVESTIMENTO E PRODUGAO

Produtividade / ton

190

33

\ 170 ~
\ o

150
140 |

130 /
120 /

4
110 //
100 1

94 95 96 .97 98 .99 .00 .01 .02 .03 94 95 96 97 98 99 .00 .01 .02 03
Anos Anos

g
I
{

délares

-8 88
|

Produgéo

Investimentos em milhdes de

FONTE: IBS - ANUARIO ESTATISTICO (2004)

De acordo com o grafico 1, mesmo com a queda acentuada dos investimentos
a partir de 1998 a produgdo manteve-se em alta até o ano de 2000. Este fato é
explicado através do efeito continuado destes fortes investimentos que aumentaram
a capacidade produtiva intrinseca das siderurgicas. Esse efeito ndo é
exclusivamente notado no Brasil. A tabela 11 mostra a evolugdo da produgdo
mundial de ago bruto, pais a pais. Nela podemos constatar que a China, o maior
produtor de ago do mundo, teve o significativo aumento de produtividade de mais de
92%, no periodo que vai de 1998 a 2003. O aumento de produgdo da China & maior
do que toda a producgéo dos Estados Unidos - que ocupa a terceira posi¢do mundial
- em seu melhor desempenho no periodo. Fato & que entre os dez primeiros paises
no ranking de maiores produtores mundiais somente os Estados Unidos
apresentaram queda de produgdo em 2003 com relagéo a 1998 que chegou a mais
de 8,5%. O Brasil teve aumento de produgao de 31,21% em 2003 com relagéo a
1998. Os demais paises oscilaram pouco ao redor de suas médias com excegdo do
Japao, que teve crescimento de 18,5% no periodo e Reino Unido com queda de

47% no periodo. Os dados podem ser observados na tabela 11.



TABELA 11 — PRODUGAO MUNDIAL DE ACO BRUTO

Pais 1998 1999 2000  [2001 2002  [2003  [2003 (%)
China 1146 1240 [127,2 [150,9 [181,7 [220,1 |[22.8
Japzo 93,5 94,2 106,4 (1029 [107,7 [1105 [115
EUA 98,7 97 4 101,6  [90,1 91,6 90,4 9,4
Russia 438 51,5 59,1 59,0 59,8 62,7 6,5
Coréiasul (399 41,0 43,1 43,9 454 46,3 48
Alemanha 44,0 421 46,4 448 45,0 448 46
Ucrania |24 4 27,5 31,8 33,1 34,1 36,9 3,8
india 23,5 24,3 26,9 27,3 28,8 31,8 3,3
Brasil 25,8 25,0 27,9 26,7 29,6 31,1 3,2
Italia 257 24,9 26,8 26,5 26,1 26,7 2.8
Franga 20,1 20,2 21,0 19,3 20,3 19,8 2,1
Taiwan 16,9 15,4 16,9 17,3 18,2 18,9 2,0
Turquia 14,1 14,3 14,3 15,0 16,5 18,3 1,9
Espanha [14.8 14,9 15,9 16,5 16,4 16,5 1,7
Canada  |15,9 16,2 16,6 15,3 16,0 15,9 1,6
Meéxico 14,2 15,3 15,6 13,3 14,1 15,1 1,6
Reino Unido [ 17,3 16,3 15,2 13,5 13,0 11,7 1,3
Bélgica 11,4 10,9 11,6 10,8 11,3 11,1 1,2
Aficasul |80 7.9 8,5 8,8 9,1 9,5 1,0
Polénia 9,9 8,8 10,5 8,8 8,4 9,1 0,9
Australia 8,9 8,2 71 7,0 7,5 7,5 0,8
Holanda 6,4 6,1 57 6,0 6,1 6,6 0,7
Austria 5,3 52 57 59 6,2 6,3 0,7
Suécia 52 5,1 5,2 55 58 57 0,6
Argentina |42 3,8 45 41 44 5,0 0,5
Finlandia | 4,0 40 4,1 3.9 4,0 4,8 0,5
Venezuela |36 3,3 3,8 3,8 42 3,9 0,4
Outros 36,2 34,6 38,3 39,3 40,0 417 43
TOTAL [777,2 [789,0 [8476 |850,2 [903,1 [964,7 [100,0

FONTE: IBS - ANUARIO ESTATISTICO (2004)
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4.2.2 Competitividade Sistémica no Setor Siderurgico

A producéo brasileira de ago bruto esta bem regionalizada e com um alto grau
de concentragéo. A regido sudeste, dos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro,
Espirito Santo e Minas Gerais, é responsavel por 93,5% de todo o ago produzido no
pais, conforme pode ser visto no Gréfico 2. A concentragdo da produgdo em
determinada area geogréafica facilita a logistica. Criam-se na regido um corredor de
fornecimento de insumos e uma infra-estrutura que atende a todas as siderurgicas,
contribuindo para baixa de custos de transporte.

GRAFICO 2 - REGIONALIZAGAO DA PRODUGAO BRASILEIRA DE AGO BRUTO

Producao / Regiao

| Sul
B Nordeste
Sul 3,9% 0O Sudeste

Nordeste
2,6%

Sudeste
93,5%

FONTE: IBS ANUARIO ESTATISTICO, 2004

"Para fabricar uma tonelada de ago é preciso transportar cerca de quatro
toneladas entre matéria prima e produto acabado(...) O ago tem baixo prego por
tonelada, e o custo de transporte representa parcela substancial do preco final do
produto para os clientes." (MARQUES, 2001).

Para ser competitivo no mercado globalizado de produtos siderurgicos, é
necessario ter infra-estrutura adequada, de modo a ndo onerar a produgéo e nao
criar pontos de estrangulamento entre comercializagéo e entrega. Isso compreende

ter rodovias e ferrovias em boas condigdes, portos eficazes e de facil acesso,
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energia em quantidade adequada. Estes s&o pré-requisitos para boa competitividade
no comércio exterior. Mas soma-se a isso a necessidade de os precos dessa infra-
estrutura e servicos também serem competitivos com os oferecidos nos paises que
fazem parte do comércio mundial. Segundo MARQUES (2001) este € um dos
maiores problemas do setor siderurgico. O valor cobrado por servigos portuarios no
Brasil € em média US$13,00 por tonelada, ao passo que a média de prego cobrada
por movimentagdo de tonelada em portos do mundo, excluindo o Brasil é de
US$7,00 por tonelada. Vale mencionar que é pelo porto de Santos que € embarcado
a maior parte do ago produzido no Brasil e este apresenta um custo de US$ 28,00
para movimentacdo de tonelada. Percebe-se a falta de competitividade dos portos
brasileiros em relagdo aos mundiais. Uma comparagéo de custos entre os portos
mundiais pode ser vista no Grafico 3.

Este custo acaba por encarecer o prego final do produto. Ainda segundo
MARQUES (2001) outro fator que encarece o ago brasileiro, e que por consequéncia

reduz a competitividade do setor, € a carga tributaria a ele imposta.

Gréfico 3 :Custo de servigo portuario de movimentagéo tonelada

Custo de Movimentagido de Produtos
Melhor porto do Brasil = 13,00 US$
Média excluindo Brasil = 7,00 US$
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Comparando os custos com pagamentos de tributos sobre o valor do produto
brasileiro (6,29%), 9° produtor mundial de ago, com a média paga por Alemanha,
Coréia e Japao (0,63%), sexto, quinto e segundo produtores mundiais
respectivamente, o produto brasileiro tem um acréscimo de custo de 5,66% a mais
sobre o valor do produto, conforme Grafico 4. Poderiamos dizer que para ser
competitivo em mercado globalizado, as empresas siderurgicas brasileiras precisam
produzir ago com custo de US$7,00/ ton. a menos do que as de concorrentes de
outros paises e reduzirem em 5,66% sua margem de lucro para poderem ter pregos

competitivos, no mercado globalizado, em produtos homogéneos.

Gréfico 4: Carga tributaria embutida nas exportagdes - Porcentagens,sobre,0 preco.

CARGA TRIBUTARIA EMBUTIDA NAS
EXPORTAGOES - PORCENTAGENS SOBRE O
PRECO

6,29

Fonte : IAS-International Advisory Services

IAS - estudo de 1990, dados do Brasil atualizados para
1999

0,09

BRASIL ALEMANHA JAPAO COREIA

FONTE: MARQUES, 2001
Se existem problemas como carga tributaria muito onerosa, que impede

investimentos e rouba parte da capacidade intrinseca das empresas, e problemas de
logistica que sdo muito dispendiosas, impedindo o setor e o pais de obter a efetiva e
eficiente competitividade sistémica, existem também fatores positivos que amenizam
esses efeitos. No caso do setor siderurgico brasileiro, minério de ferro abundante e
de 6tima qualidade, soma-se a infra-estrutura da regido sudeste do pais. Que tem
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ligagbes ferroviarias entre todas as siderurgicas e também com os cinco portos da
regiao, que sao capazes de dar vazao a toda produgao, tornando a logistica, sob
esta otica privilegiada. A figura 1 demonstra a infra-estrutura da regido sudeste do
Brasil, responsavel por 93,5% da produgéo de ago nacional. Como pode ser visto no
grafico 2.

FIGURA 1: ESTRUTURAS FERROVIARIA E PORTUARIA REGIAO SUDESTE

O BRASIL TEM UMA LOGiSTICA~ PRIVILEGIADA PARA A PRODUCAO
E COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS DE ACO

:". (S ——
$ SPIRITO SANTO
& RIO DE JANEIRO
=T —
L« Usinas < Portos " Ferrovias

FONTE: MARQUES (2001)
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5 CONCLUSAO

Durante a década de 80 a estagnagdo da demanda por ago dentro dos
mercados internos, obrigou os paises do mundo a buscarem novos mercados. Para
tanto precisavam de plantas inteligentes, para baixar custos, produzir mais, com
utilizagéo racional dos recursos naturais, o que significa dizer que as empresas
precisavam de modernizagao via tecnologia, para atingir o maior mercado possivel.
Esta necessidade também se fez sentir no Brasil. A crise macroeconémica, divida
externa, desordem das finangas publicas, e o processo inflacionario imobilizaram o
pais, e no final da década de 80 e inicio dos anos 90, inviabilizaram a formulagdo de
politica industrial e tecnolégica, que se seguiria a politica de substituicido de
importagdes.

Com o advento da globalizagao fica evidente para o setor industrial brasileiro
e para o governo que precisa abrir suas fronteiras e buscar crescimento
enquadrando-se assim na nova ordem econémica mundial.

Para transformar a industria nacional e coloca-la em niveis mundiais, o
governo teria que fazer investimentos para os quais nao tinha recursos, apesar de o
BNDES ter cedido 38% dos investimentos totais efetuados no setor no periodo
analisado, estes nao estavam presentes na época das privatizagées. Sendo a opgao
de empréstimos internacionais vetada pela ja elevada situagao de endividamento do
pais. Em consequéncia destes fatores da-se inicio ao processo de privatizagdo do
setor siderurgico brasileiro.

Estando o setor privatizado os investimentos para modernizagao seguiram o
modelo mundial. As empresas dos paises desenvolvidos adotaram medidas como:
reestruturagdo da producao, redugao do escopo das atividades industriais realizadas
internamente a empresa, terceirizagdo de atividades, compactagdo dos processos
produtivos com corte substancial do emprego e adogéo de programas de qualidade.
Processos voltados para aumento da capacidade produtiva, queda de custos e
aumento da competitividade.

Assim o parque industrial siderurgico brasileiro foi modernizado. No entanto
nao se desenvolveu capacidade inovativa prépria, nas frentes de desenvolvimento
de produtos e maquinas, apenas copiando o que ja existia. Isso se deve ao fato de

que era necessaria a imediata resposta a abertura de mercado, que exigiu
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modernizagdo desviando recursos de pesquisa e desenvolvimento, origem de
inovacdes. Mas manteve-se competitiva pelo uso das tecnologias aplicadas na
siderurgia mundial.

Sendo assim, apdés as privatizagbes, o setor se concentra em poucas
empresas, melhora administragdo e gestao, capitaliza-se e passa a agir segundo
planejamento estratégico, que € competitividade para comércio mundial. Agora pode
ser avaliado como competitivo intrinsecamente. Por que arca com deficiéncias em
competitividade sistémica - vetor fundamental para a internacionalizagao e sucesso
das empresas brasileiras - como, carga tributaria elevada e custo de infra-estrutura,
em particular - portos, € mesmo assim consegue manter-se em situagao favoravel no
ranking de produgdo mundial. Muito embora, deva-se tomar atengéo para os niveis
de investimentos mundiais neste setor, acompanhar as mudangas tecnolégicas e
atender aos fatores determinantes da Competitividade Sistémica para continuar

competitivo no mercado internacional.
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