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RESUMO

Os Bancos privados adaptaram-se a brusca redu¢do dos chamados ganhos
inflacionarios, provocada pelo fim do regime de alta inflagdo no Plano Real, em
1994, e mantiveram lucratividade elevada nos anos seguintes, apesar da
instabilidade econ6mica. Este desempenho surpreendente explica-se em boa
medida pela trajetéria dos grandes Bancos na crise dos anos 1980. O
fortalecimento dos maiores Bancos privados no periodo de inflagdo alta
permitiu-lhes antecipar-se as mudangas trazidas pelo Plano Real. O trabalho
analisa este ajuste patrimonial dos Bancos privados no periodo de 1990 —
2002. Apresenta, inicialmente, uma explanagao sobre a Engenharia do Plano
Real e administragdo do mesmo, por intermédio das Politicas Fiscal, Cambial e
Monetaria. Nao ha como deixar de abordar, também, as transformacgdes
ocorridas no mercado financeiro brasileiro apés a implementacdo do Plano
Real. A analise do ajuste patrimonial é realizada a partir de uma amostra de
Bancos privados, sendo enfatizada as variaveis: operagdes de crédito, titulos e
valores mobiliarios e receita com prestagao de servigos.



INTRODUGCAO

A proposta do presente trabalho &, de forma sucinta, analisar o ajus
patrimonial dos Bancos privados, as variagdées de comportamento macroeconémice

Para compreenséao do trabalho, sera necessario explanar sobre a Engenhai
do Plano Real e seus reflexos, bem como a andlise da Administragao do Plano p
intermédio das Politicas Fiscal, Cambial e Monetaria. Este estudo esta presente r
Capitulo 1.

Nao ha como deixar de abordar, também, as transformacgdes ocorridas r
mercado financeiro brasileiro apés a implementagéo do Plano Real. Esta abordage
sera o objeto do Capitulo 2.

O Capitulo 3 é destinado a investigagdo do ajuste patrimonial bancario r
periodo de 1990 a 1998.

Para tanto, foi utilizado uma amostra de dez bancos, no segmento “bancc
multiplos privados”, quais sejam: América do Sul, Bandeirantes, BCN, Boavist:
Bradesco, Itat, Mercantil de Sao Paulo, Noroeste e Unibanco.

A escolha destes Bancos foi feita a partir da disponibilidade de dado
completos para periodo considerado.

O Capitulo 4 investiga o ajuste patrimonial bancario no periodo de 1999 :
2002, atraveés da amostra de cinco Bancos: Bradesco, HSBC, Itat, Sudameris «
Unibanco.

A reducao da amostra deve-se a disponibilidade de dados e, principalmente
ao fato de aquisi¢cbes e incorporagdes bancarias. A saber: Bradesco adquiriu BCN ¢
Mercantil de Sao Paulo; Unibanco incorporou o Bandeirantes € o Sudameris

comprou o América do Sul.



Apesar do ranking bancario variar ano a ano, os Bancos escolhid
apareceram todos os anos entre os quinze maiores pelo critério de participagéao n
depositos totais do sistema bancario.

E relevante citar que, devido a complexidade dos ativos bancarios, se
enfatizado as seguintes variaveis que compdem o balanco patrimonial dos banc:
privados: operagoes de credito, titulos publicos e receita com prestagéo de servigos

Em suma, o objetivo do trabatho & investigar qual sera a estratégia d«
Bancos, mediante alteragdes conjunturais: agressiva, com o aumento das operagoe
de crédito, ou conservadora, via maior aplicagao em titulos e valores mobiliarios.

O labor que instiga a produgado do tema, justifica-se pelo entendimento qu
norteia as atividades bancarias, as quais desempenham um papel estratégico r

economia, fomentando-a por intermédio de suas atividades financeiras e comerciais
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CAPITULO 1

Este capitulo € destinado a analise da conjuntura econémica, principalmente
o impacto da implementacao do Plano Real.

A apresentacdo do panorama da economia brasileira, na fase selecionada
para estudo, tem o objetivo de situar os posicionamentos dos banqueiros com
relacéo 4 preferéncia entre operacdes de crédito e titulos publicos, tendo em vista os
fatores externos as suas organizagoes.

O dominio acerca do macroambiente econémico &€ de suma importancia para
todas as pessoas de forma generalizada (empresarios, tomadores de decisido, dona
de casa, estudante..), pois o0s acontecimentos que ocorrem na esfera

macroecondmica afetam a vida de todos.

1. PLANO REAL E AS SUAS CONSEQUENCIAS

O programa brasileiro de estabilizagdo econémica mostrou-se o mais bem-
sucedido de todos os planos langados nos Ultimos anos para combater casos de
inflacdo cronica. Combinaram-se condigdes politicas, historicas e econémicas para
permitir que o governo brasileiro langcasse as bases de um programa de longo prazo.
Organizado em etapas, o plano resultou no fim de quase trés décadas de inflagao
elevada e na substituicdo da antiga moeda pelo Real.

O Programa de Estabilizagdo Econdémica, ou Plano Real, foi concebido e
implementado em trés etapas:

a) o estabelecimento do equilibrio das contas do Governo, com o objetivo de

eliminar a principal causa da inflagao brasileira;



b) a criagdo de um padrdao estavel de valor, denominado Unidade de

Referéncia de Valor — URV;

c) a emissao desse padrao de valor como uma nova moeda nacional de poder

aquisitivo estavel: o REAL.

1.1 PAl — Programa de Ac¢éo Imediata

A primeira etapa, de ajuste das contas do Governo, teve inicio em 14 de junho
de 1993 com o Programa de Ac¢ao Imediata — PAl do Governo de ltamar Franco, que
estabeleceu um conjunto de medidas voltadas para a redug¢do e maior eficiéncia dos
gastos da Uniao no exercicio de 1993, apoés o Governo ter assumido que a principal
causa da inflagao era o descontrole financeiro e administrativo do setor publico.

As metas a serem alcancadas eram:

a) corte nos gastos publicos;

b) recuperagao da receita tributaria;

c) fim da inadimpléncia dos estados e municipios;

d) controle e rigida fiscalizagao dos bancos estaduais;

e) saneamento dos bancos federais e privatizagées.

Com relagao aos cortes nos gastos publicos, o Governo entendeu, em seu
programa de agao, que o orcamento ndo desempenhava papel tao fundamental na
condugao da politica econédmica como nos demais paises. Admitiu que nos ultimos
anos havia autorizado gastos muito acima das receitas esperadas e explicou que a
opcao de financiar o déficit através de pacotes tributarios vinha dando sinais de

exaustao, tendo que recorrer a outras alternativas como o endividamento publico.



O Governo sugeriu medidas capazes de conduzir a uma reestruturagdo nos
métodos de elaboragdo do Orgamento Geral da Unido, de modo a torna-lo exequivel
dentro das prioridades do Pais e da realidade econdmico-financeira da Unido. No
sentido da eliminagdo do déficit publico, o Governo entendeu ser necessaria a
atuacao conjunta dos Poderes Executivo e Legislativo.

Para a recuperagao de suas receitas, o Governo criou o IPMF — Imposto
Provisério sobre Movimentagdo Financeira — e o FSE - Fundo Social de
Emergéncia. O primeiro visava equilibrar o orgamento fiscal de 1994, através da
arrecadacgao de 0,25% sobre toda e qualquer movimentagéo financeira. Ja o FSE, foi
constituido em principio, com recursos provenientes da apropriagdo de 15% da
Receita tributaria do Pais e uma elevagao de 5% nas aliquotas de todos os impostos
e contribuigdes. (ANDREZZO e LIMA, 1999. p.244)

Algumas medidas foram idealizadas com o objetivo de estabelecer uma nova
relagao entre Uniao, Estados e Municipio. Dentre elas, a conclusao do processo de
renegociacdo das dividas dos estados e a retengdo de até 100% dos recursos dos
Fundos de Participagéo.

Com relagao aos bancos estaduais, o Governo previu no PAI, entre outras
medidas, a aplicacdo da “Lei do Colarinho Branco” que pune com reclusdo o
administrador de instituicdo financeira que conceder empréstimo ao seu acionista
controlador ou empresa por ele controlada.

Em relagdo a privatizagdo, o Executivo concebeu algumas medidas para
acelerar o processo dando prioridade a empresas dos setores siderurgicos,
petroquimico e de vertilizantes.

A esséncia do Programa de Acado Imediata residia no saneamento das

finangas publicas nos trés niveis — Unido, Estados e Municipios. A proposta era



imprimir a politica fiscal do Governo maior flexibilidade na administragao do
orcamento, para assim, dar inicio a segunda fase de seu programa: a criacdo da

URV, como etapa preliminar a reforma monetaria que seria adotada.

1.2 Criagao da Unidade Real de Valor (URV)

A equipe econdmica percebeu a necessidade de unificar os indices (dolar,
indice de pregos, etc) através de indexador Unico. Entretanto, tal indexador deveria
ser forte e amplamente aceito, que num primeiro momento, promoveria a unificagiao
da indexagao da economia, capturando a variagao dos precgos, para, posteriormente,
facilitar a desindexacao total e transformar-se em moeda nacional. Comega a nascer
ali a Unidade de Referéncia de Valor, ou simplesmente URV, como ficou conhecida
posteriormente. Era o embrido de uma nova moeda que teria como principal objetivo
servir como padrao de valor monetario.

O Governo deu inicio a segunda etapa do Plano Real através da Medida
Provisoria n°. 434/93, de 28 de fevereiro de 1994, que instituiu a URV — Unidade
Real de Valor, e definiu as linhas gerais do Plano.

A URV foi calculada com base na média aritmética de trés indices : IGP-
M/FGV (indice Geral de Pregos do Mercado), IPCA-E/IBGE e terceira
quadrissemana do IPC-Fipe (indice de Pregos ao Consumidor, da Fundagéo Instituto
de Pesquisas Econémicas). Em 01/03/1994, primeiro dia de vigor das medidas, a
URYV foi fixada em CR$ 647,50. Conforme as regras especificadas no Decreto n°.
1.066 de 28-02/1994, o calculo da URV utilizaria a mesma cesta de indicadores, mas

a variagao mensal nao necessariamente teria que corresponder a media aritmética



dos trés indices, ficando a critério do Banco Central, arbitrar o valor da URV entre o
menor € a maior variagao dos indices.

A intencao do Governo ao langar a URV foi fixar o conceito de moeda estavel
para em seguida dar inicio a reforma monetaria, com a troca dos Cruzeiros Reais,
através de uma paridade fixa entre o Cruzeiro Real e a URV pela moeda estavel,

que seria o Real.

1.2.1 A Unidade Real de Valor e o0 Mercado Financeiro

Como o objetivo deste trabalho é analisar o impacto das mudancas
macroecondmicas no mercado financeiro, € importante verificar como os ativos
financeiros comportaram-se com a criagao da URV.

No periodo inicial de vigéncia da URV, os ativos financeiros nao foram
convertidos a nova unidade. O Governo, porém, logo previu a possibilidade de
modificar a metodologia de calculo da TR (Taxa Referencial), caso o volume de
CDBs prefixados passasse a ser inexpressivo, por conta da previsivel dificuldade de
se colocar titulos desta modalidade com vencimento no pés-Real, a medida que se
aproximasse a data de emissao da nova moeda. Assim, o Governo deixou a critério
do Banco Central passar a calcular a TR (Taxa Referencial) com base nos Depésitos
Interfinanceiros — Dls.

O mercado financeiro atravessou o primeiro més da URV com bastante
cuidado. Sem permissdao do CMN (Conselho Monetario Nacional) para captar
recursos em URV, as instituicdes financeiras foram cautelosas em conceder

empréstimos nesta unidade, face a falta de parametros para estimular as taxas de



juros. Além disso, procuraram evitar que houvesse a separagdo de indexadores
entre operagdes passivas e ativas.

A aceleragao dos pregos no primeiro més de vigor da URV levou o Banco
Central a pressionar as taxas de juros para evitar que tal movimento contaminasse a
URV e, posteriormente, o Real. Havia tantas incertezas naquele periodo que o
comportamento dos agentes econémicos se modificava a cada novo fato ou boato.
Era a reagdo natural de uma sociedade que procurava se antecipar aos
acontecimentos, na tentativa de proteger seus investimentos contra a brutal
desvalorizagdao da moeda nacional, até entdo o Cruzeiro Real.

Em marco de 1994 o Banco Central conseguiu delimitar o patamar dos juros
efetivos em 46,42%. Foi este o tom mantido durante os quatro meses de vigéncia da
URV. Com os juros elevados, o Banco Central conservou a politica monetaria como
pilar de sustentacao da politica econémica, procurando evitar que as especulagdes

prejudicassem a transi¢cdo da moeda para o Real.

1.3 Langamento do Real

Em 01/07/1994, o Banco Central do Brasil iniciou a troca total do meio

circulante em Real, na proporg¢éao de R$ 1,00 para cada CR$ 2.750,00.

Uma vez implementado o Plano Real, € de suma importancia analisar as

politicas econémicas adotadas para a sua sustentabilidade.

1.4 Politicas econ6micas e Primeira Fase do Real 1994/1999



Entendem-se como politicas econémicas, as agdes tomadas pelo governo,
que, utilizando instrumentos macroeconémicos, buscam atingir determinados
objetivos, neste caso, a estabilizagao da economia.

Os instrumentos macroecondmicos podem ser divididos em trés grandes
grupos: politica monetaria, politica fiscal e politica cambial. Nesta secao, sera
demonstrado como o governo utilizou-se destas politicas para atingir o objetivo de

manter o Plano Real em execugao.

1.4.1Politica Fiscal

O principal instrumento de politica econdémica do setor publico refere-se a
politica fiscal. Esta, por sua vez, consiste na elaboragao e organizagio do orgamento
do governo, o qual demonstra as fontes de arrecadagao e os gastos publicos a
serem efetuados em um determinado periodo (exercicio).

O governo pode alterar o volume das receitas e gastos publicos através dos
seguintes instrumentos fiscais: impostos diretos (imposto de renda de pessoa fisica
e de juridica) e impostos indiretos (sao incorporados ao processo produtivo e,
portanto, incidem indiretamente sobre o consumidor, como ICMS, PIS, COFINS).

O governo teve dificuldades no decorrer do Plano para aprovar as mudancas
na politica fiscal. Os cortes nos gastos acabaram sendo pequenos, em contra partida
para compensar, as arrecadacgbes elevaram-se, fazendo uso de uma politica que

vem sendo praticada desde outros governos, como cita Roberto Campos:
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As equipes econdmicas dos governos vinham prometendo disciplina
fiscal desde 1993, quando o ministro da Fazenda era o proprio
Fernando Henrique Cardoso. Em novembro de 1997 o governo langou
o pacote fiscal de 51 medidas, e que a maioria acabou ficando no
papel. O que dele sobrou foi essencialmente, o aumento de certos
impostos como por exemplo o Imposto de Renda da Pessoa Fisica e a
tributacdo de aplicagées financeiras.

O pacote fiscal, chamado “pacote 51", teve dois grandes defeitos -
cujas proporgoes foram invertidas, pois apenas 1/3 consistia em corte
de gastos e 2/3 em aumento de arrecadagdo, o que implicava em
transferir recursos do setor privado produtivo para o consumo
governamental — implementagcido assimétrica, porque o aumento da
tributacéo foi executado, e o corte de gastos, desobedecido. No
balangco, enquanto internamente o ajuste a crise asiatica era
considerado exitoso, ele era tido como inadequado pela finanga

internacional. (Campos, Roberto. A submissdo dos emergentes. Folha
de Sao Paulo, 30 ago., 1998).

A seguir, algumas das medidas e o que realmente aconteceu (ANDREAZZO e

LIMA, 1999b, p. 245);

1- Retirada da folha de pagamento dos inativos do Governo Federal nao
cadastrados com ganho fiscal previsto em R$ 230 milhdes, sendo que somente 14
mil inativos foram retirados da folha de pagamento, contra uma previsao inicial de 44
mil. Com isso a economia projetada foi de R$ 80 milhdes no ano;

2- Manutengao de idade de 70 anos para concessao de beneficios da Lei Organica
de Assisténcia Social nos anos de 98 e 99 prevendo um ganho de R$ 100 milhdes.
O Governo voltou atras e reduziu a idade para 67 anos;

3- Aumento de taxa de embarque internacional para US$ 90 e transferéncia da
arrecadacdo para o Tesouro Nacional, prevendo uma arrecadagdo de R$ 500
milhdes. O Governo recuou e o maior valor da taxa de embarque ficou em US$ 36;
4- Estabelecimento de regime especial de dividendos para bancos oficiais nos anos

de 1996, 1997 e 1998, elevando para 100% o percentual de distribuicdo de
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resultados nesses exercicios, com simultineo resgate de divida do Tesouro
Nacional, prevendo um ganho de R$ 1 bilhdo. Foram abertas exceg¢bes e o Banco
do Brasil e a Caixa Econdmica Federal, por exemplo, ndo repassaram 100% dos
resultados;
5- Elevagéao das aliquotas de Imposto de Renda, de 15% para 16,5% e de 25% para
27,5%, o estabelecimento de um limite global de 20% para dedug6es e beneficios,
ganho estimado de R$1,2 bilhdo. Somente a aliquota de 25% aumentou. O
Congresso Nacional negociou com o Governo e substituiu a elevagao da aliquota de
15% pela ampliagao da taxagdo de fundos de investimento;
6- Elevagao de aliquotas incidentes sobre automodveis e sobre bebidas previsto
arrecadacao de R$ 800 milhées. Confirmado aumento através de medida provisoria.
Foi previsto com a redugdo de gastos e aumento de arrecadagdo um ganho
fiscal de R$ 20 bilhées. A idéia era controlar o déficit publico, que permanecia em
alta apesar do crescimento das receitas, no entanto, o déficit anual, que era de R$
43 bilhdes antes do pacote passou a R$ 58,2 bilhées no final do primeiro trimestre
de 1998.
O resultado dessas medidas é que prevaleceu o aumento da carga tributaria

em nome da reducgdo do déficit das contas publicas.

1.4.2 Politica Cambial

O mercado de cambio (divisas) € formado pelos diversos agentes econémicos
que compram € vendem moeda estrangeira, conforme suas necessidades.
Empresas que vendem mercadorias ou agées no exterior estido aumentando a oferta

de moeda estrangeira, em particular o délar, pois sua receita ocorre em moeda



estrangeira. Empresas que compram bens ou agdes do exterior estdo demandando
moeda estrangeira (dblar), pois seus gastos ocorrem em dolares. Nesse sentido, o
preco da moeda estrangeira em relagao a moeda nacional é determinado neste
mercado e chama-se de taxa de cambio (R$/USS).

Cabe explicar que as relagbes econbmicas, comerciais e financeiras dos
agentes de determinado sistema econdémico, com os agentes de outro sistema
econdmico (normalmente pais), sdo registradas na Balanga de Pagamentos.
Eventuais déficits no Balango de Pagamentos sao decorrentes do fato de a entrada
de divisas (dolares) ser inferior a saida de divisas. Este fato & resultado de dois
desequilibrios. O primeiro é que se exportam bens e servicos menos do que se
conseguem importar, resultando em uma saida de divisas maior do que a entrada. O
segundo desequilibrio € causado pelo lado financeiro, onde nao se conseguem atrair
recursos (doélares) em quantidade suficiente para pagar as contas em délar.

Caso o cambio esteja a R$ 2,50, significa que sdo necessarios R$ 2,50 reais
para comprar um dolar. Se este subir para R$ 3,00 por délar, ocorreu uma
desvalorizagao da moeda local em relagdo a moeda estrangeira. O prego da moeda
estrangeira elevou-se.

Se o prego sobe devido a um aumento da demanda por délares, dizemos que
ocorreu uma desvalorizagao do Real frente ao Délar. Precisa-se de mais reais para
comprar a mesma quantidade de délares.

Se o prego desce devido a um aumento da oferta de dolares, dizemos que
ocorreu uma valorizagdo do Real frente ao Délar. Menos reais serao necessarios
para comprar a mesma quantidade de doblares. (Revista Bancaria Brasileira, 2000)

No langamento do Real o governo fixou a taxa de cambio de US$ 1 para R$1

e posteriormente deixou que o dolar chegasse a R$ 0,84 para derrubar com mais



forca a inflag&o. Isso fez com que os produtos importados, pagos em doélar, ficassem
mais baratos. Para competir com os importados, os produtos nacionais também
tiveram de ficar mais baratos. E as industrias que usam matérias-primas importadas
puderam produzir com pregos menores. Esta medida acabou dando certo e derrubou
a inflagao. (ANDREZZO e LIMA, 1999c, p.246)

O problema dessa politica € que ela gera déficits comerciais (quando o pais
importa mais do que exporta). Isso aumentou a dependéncia do pais por dolares
para fechar suas contas.

Desse processo resultaram consequéncias. Do lado bom, o nivel mais que
confortavel de reservas afastaria qualquer risco de dificuldades do plano cambial
mas, do lado ruim, o crescimento da divida interna.

Com a economia aquecida e a entrada dos importados com pregos mais
baixos, o Banco Central procurou conter o consumo com taxas de juros elevadas.
Os juros também serviram para atrair capital externo ao pais e compensar os déficits
comerciais.

A primeira situagdo complicada em relagdo ao aspecto cambial ocorreu em
dezembro de 1994, com a crise mexicana. A expectativa de uma maxidesvalorizagao
cambial resultou em uma grande fuga de dolares e conseqiente desvalorizagdo.
Dessa forma, em 1995, o Governo iniciou uma desvalorizagao gradual do Real, e
novamente elevaram-se as taxas de juros para compensar as perdas que os
investidores externos tinham com a corregdo do cambio, também neste periodo,
ocorreram restricdes a expansao do crédito, mediante imposi¢do pelo Governo, de
compulsério de 30% sobre os depositos a prazo e de 15% sobre os empréstimos
bancarios. Dessa forma, houve um enxugamento de liquidez no mercado, gerando

um desaquecimento da economia. (ANDREAZZO e LIMA, 1999, p.247)
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O Banco Central anunciou em margo de 1995 uma desvalorizagao de 5% do
Real em relacao ao dolar, conjugada a adogao de uma banda cambial deslizante.

Devido a incerteza sobre a forma que o Banco Central iria atuar no novo
regime de bandas cambiais, agugou-se, por algumas semanas, a pressao sobre as
reservas internacionais, até ficar claro que o Banco Central iria definir de tempos em
tempos uma banda larga para o cambio e que, dentro dessa banda, praticaria
intervengdes diarias, de modo a caracterizar uma minibanda e a provocar pequenas,
mas sucessivas, desvalorizagdes dessas ao longo do més, em dias e magnitudes
nao prenunciadas. Apesar disso, e dos fatores de risco, os investidores
continuavam a aplicar no Brasil, e o pais voltou a acumular reservas internacionais,

passando de 38 bilhées em 1994 para 52 bilhdes em 1995.

1.4.2.1 Instabilidade Externa

Em outubro de 1997, o mundo presenciou uma das mais sérias crises no
mercado mundial de capitais. O desequilibrio no mercado asiatico afetou as Bolsas
de Valores no mundo inteiro. Embora esse nao seja um fato diretamente ligado ao
Plano Real, ndo resta duvida de que a economia brasileira também foi seriamente
afetada.

Apos o evento da crise asiatica, a bolsa de valores brasileira sofreu uma das
maiores quedas de sua histdéria. O Banco Central agiu rapidamente: ratificou o
compromisso de manutengdo das bandas cambiais, ou seja, desvalorizagdes
mensais em torno de 0,6%; em sete leildes consecutivos, vendeu 10 bilhdes de
dolares e estima-se que 5 bilhdes deixaram o Brasil — um volume consideravel,

tendo em vista que nossas reservas internacionais giravam em torno de 60 bilhdes
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e, como medida de cautela, o Banco Central dobrou as taxas de juros de 22% para
46% ao ano, no intuito de manter o interesse internacional. Medida de grande
reflexo na economia, pois também afetou aqueles que nada ou pouco conheciam de
bolsas de valores, mas que viram os juros dos bancos e das lojas dispararem.

Ja no primeiro semestre de 1998, o Brasil assistiu a uma forte entrada de
dédlares, que foi ampliada pelas privatizagées do sistema Telebras. Chegou a atingir
um montante de 70 bilhdes de délares de reservas. Até aquele momento parecia
existir certa estabilidade no mercado quando surgiu a crise da Russia, provocando
uma instabilidade mundial.

As reservas brasileiras cairam em ritmo galopante e o governo langou pacote
na tentativa de atrair e manter délares no pais e evitar que ocorressem perdas de
reservas em moeda estrangeira. Duas das medidas foram dirigidas ao chamado
capital especulativo, ou seja, dolares de curto prazo aplicados no Brasil por
investidores estrangeiros dispostos a assumir riscos em troca de juros altos. Na
realidade elas ja haviam sido adotadas durante a crise asiatica de 1997, e o Banco
Central autorizou que 100% dos recursos captados no exterior na linha de
emprestimos fossem direcionados a compra de titulos cambiais. Antes, somente
metade dos recursos captados, podiam ser usados na compra de titulos cambiais.
Os outros 50% tinham de ser destinados a empréstimos agricolas. A segunda
medida visou a Reducao de Prazos — empresas e bancos privados poderiam fazer
captagdes no exterior com prazo minimo de um ano e, no caso de renovagao de
captagdes feitas anteriormente, com prazo minimo de seis meses. Antes, o prazo
minimo para novas captacées era de dois anos, e para renovag¢des de um ano. Foi
um incentivo a novas captagbes e a rolagem das atuais. Com prazos menores,

bancos e empresas puderam negociar taxas mais favoraveis.



16

A terceira medida incentivou o ingresso antecipado de doélares de investidores
interessados em participar de leiloes de privatizagbes e de concessbes de servigos
publicos, podendo assim fazer aplicagées no mercado financeiro beneficiando-se
dos altos juros do pais, onde a grande vantagem de ingressar por este caminho,
seria a isengdo da aliquota de 2% de IOF (Imposto sobre Operagdes Financeiras).

Diante da instabilidade dos mercados internacionais, as reservas brasileiras
cairam e em setembro de 1998 ja estavam em 53 bilhdes de délares, e o governo
anunciou ter chegado ao limite maximo de cortes de gastos que poderiam ser feitos
sem comprometer o funcionamento do pais. Naquele momento, o proéprio diretor
gerente do Fundo Monetario Internacional, Michel Camdessus, concordou em que
“‘era preciso estabelecer mecanismos destinados a impor alguma racionalidade aos
mercados”.

A situagdao de panico se alastrou e era inviavel qualquer acido diante da
velocidade com que os mercados reagiam. A causa principal do panico em relagao
aos mercados emergentes, foi devido a encolhida gigantesca de recursos para estes
paises e no caso especifico do Brasil, soma-se aos fatores externos a reconhecida
fragilidade das contas publicas e das contas externas.

A situacao tornou-se insustentavel e o Brasil recorreu ao FMI em outubro de
1998 e fechou um pacote de ajuda em torno de US$ 45 bilhbes para evitar que o
Brasil fosse a “bola da vez” o que traria um efeito domind para os demais paises da
América do Sul.

O mercado acalmou-se, mas mesmo assim a saida de doélares continuava,
fechando o ano de 1998 com indices extremamente desfavoraveis, reservas cairam
para 37,7 bilhées de doélares, taxa de juros alta, divida publica que em 1994 era de

10,2% do PIB, atingiu 34,5% do PIB. (GAROFALO, 2000, p.110)
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Em janeiro de 1999, porém, a presséao ficou insustentavel e o Brasil desistiu
de lutar contra os investidores. O governo deixou o prego do délar subir livremente
no dia 13 de janeiro. Em margo, o novo presidente do Banco Central, Arminio Fraga,

anunciou a adogao do cambio livre, pela primeira vez em toda a historia do pais.

1.4.3 Politica Monetaria

A politica monetaria tem como objetivo controlar a oferta de moeda na
economia. Determinar a quantidade de moeda (dinheiro) na economia é fungao do
Conselho Monetario Nacional (CMN), com participacdo do Banco Central do Brasil
(BACEN). Ao determinar a quantidade de dinheiro, tem-se a formagao da taxa de
juros.

A logica da politica monetaria consiste em controlar a oferta de moeda
(liquidez) para determinar a taxa de juros de referéncia do mercado. Nesse sentido,
o Banco Central, seja qual for o pais, eleva a taxa de juros, enxugando (diminuindo)
a oferta monetaria, e a reduz atuando de forma inversa.

Cabe destacar que em um sistema econémico, moeda representa os meios
de pagamento. Estes, na sua forma liquida, podem ser representados pelo papel-
moeda e pelos depésitos a vista nos bancos comerciais. Tanto as cédulas/moedas
metalicas quanto os valores existentes nas contas bancarias representam os meios
de pagamento.

A politica monetaria, ao controlar os meios de pagamento, esta visando
estabilizar o nivel de precos geral da economia. Os governos que necessitam
diminuir a taxa de inflagdo reduzem a oferta monetaria e aumentam a taxa de juros.

Esse mecanismo controla o nivel de pregos. Mas, se as taxas de juros
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permanecerem elevadas por um periodo longo, a economia pode deixar de elevar o
crescimento econémico.

O regime monetario em vigor nos Ultimos anos tinha como caracteristica
principal o fato de os mecanismos operacionais da politica monetaria e as
instituicoes a eles associados terem sido moldados, ao longo do tempo, pela
necessidade de adaptar e aparelhar o sistema monetario e financeiro a uma
convivéncia pacifica com a inflagao alta.

Algumas circunstancias desfavoraveis se apresentavam no momento da
primeira emisséo do Real: o processo de remonetiza¢ao precisava ter lugar de forma
tanto natural quanto possivel. A modificagdo, naquele momento, poderia prejudicar
esse processo, ho momento em que restricoes a liquidez, essas sim, deliberadas e
calculadas, mediante compulsérios e juros elevados, fragilizariam o sistema
financeiro. Somado a isto, tem-se o fato de que a inflagdo mais baixa subtraia
rentabilidade de muitas instituigcdes financeiras e delas exigia ajustes importantes no
tocante as estruturas administrativas e mercadolégicas criadas para se capturar o
imposto inflacionario.

Diante das circunstancias, as modificagbes na dinamica operacional da
politica monetaria ndao vieram no momento da introdugdo da nova moeda mas
posteriormente, quando as dificuldades acima mencionadas ja tivessem sido, em
boa medida, superadas. Quando do langamento do Real, as novidades trazidas
foram: a modificagdo na composigdo do Conselho Monetario Nacional e a criacao da
COMOC (Comissdao da Moeda e do Crédito); a modificagdo do mecanismo
autorizativo para as emissdes de moeda e a instituicdo de limites para a sua

emisséo; o lastreamento da base monetaria nas reservas internacionais do pais.
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Foi estabelecido para os trés primeiros trimestres de vida do Real, limites para
emissao de Reais e, em bases permanentes, uma sistematica para a aprovagéo pelo
Congresso de uma programag¢ao monetaria trimestral. Os limites de emisséo foram
fixados com certa latitude.

O mais importante no tocante a politica monetaria, nos primeiros meses do
Real, era a tentativa de redefinir o mecanismo institucional através do qual Executivo
e Legislativo estabelecem diretrizes explicitas e transparentes para o processo de
criagao de moeda.

O Banco Central tentou manter, no segundo semestre de 1994, a liquidez
restrita com o estabelecimento de sucessivas exigéncias de recolhimentos
compulsorios, objetivando travar a captagdo e, principalmente, as operagbes de
créditos do sistema financeiro. Pérem, essa medida nao foi suficiente para impedir
um quadro de restricdo de liquidez, o que parecia dever-se ao alto grau de
substituicao entre os passivos das instituigées financeiras.

Em outubro de 1994, o governo estabeleceu o recolhimento compulsério de
15% sobre operagoes de crédito, e em dezembro de 1994 estendeu também para as
operagbes ativas 0 mesmo percentual e as operagbes passivas (qualquer espécie de
captacao), estaria sujeita a um recolhimento de 30%. Com isso, 0s recursos
esterilizados em recolhimentos compulsoérios elevaram-se de cerca de R$ 13 bilhdes
para cerca de R$ 47 bilhées. (BCB, Sistema Financeiro Nacional)

A partir do primeiro trimestre de 1996, com a forte reducdo do nivel de
atividade (o PIB apresentava uma queda de 2,1% neste periodo), passa o0 governo a
reduzir a restricdo ao crédito, e gradualmente ha uma recuperagdo da taxa de
crescimento, fazendo com que se feche o ano com um crescimento positivo da

ordem de 3%. Neste ano, houve, uma deterioracdo das contas externas, e as



perspectivas de equilibrio ou pequeno superavit comercial que o governo previa no
inicio do ano, foram substituidas por uma de déficit de U$ 4,5 bilhdes.

Pode-se dizer que a Politica Monetaria adotada no Plano Real foi
condicionada a atrac&o de capital para manter o regime cambial. Com as altas taxas
de juros, o capital monetario internacional de curto prazo foi atraido para financiar a
propria reprodugao: investimentos para a industrializagao voltada a exportagcao, bem
como a infra-estrutura.

Dessa maneira foi possivel tanto o Estado quanto as empresas endividarem-
se com dinheiro estrangeiro nos seus proprios mercados financeiros. O potencial
inflacionario foi de certo modo burlado com meios politico-monetarios, pois esse
montante de dinheiro ndo aparecia como emissao irregular de moeda pelo proprio
Banco Central. E estes foram um dos métodos que fizeram que a inflagdo caisse
radicalmente e se mantivesse em niveis baixos.

Em suma, a primeira fase do Plano Real, que se estende até janeiro de 1999,
apresenta caracteristicas bem definidas. Inicialmente, ha uma rapida expansao da
demanda interna associada a drastica reducdo do imposto inflacionario e pela
valorizacao da taxa de cambio. Observa-se um crescimento rapido das importagoes,
fendmeno tipico de economias que tenham certa abertura as importagées e
experimentam rapida expansdo de demanda. As restricoes iniciais ao crédito e o
crescimento da taxa de juros ndo foram suficientes para controlar a rapida expansao
do nivel de atividade da economia e no setor externo o que se observou foi a
transformacao do superavit em déficit comercial.

Esta situagcdo nao representava ameaga ao Plano Real, na medida em que a
disponibilidade de recursos financeiros no mercado internacional viabilizou o

financiamento do déficit de transacbes correntes. Desde a crise do México, em



dezembro de 1994, a brusca reversao do fluxo de capitais externos, colocou em
xeque a estratégia inicial de estabilizagdo do Plano Real, ja que a rapida diminuigao
das reservas externas poderia sinalizar para os agentes econdémicos a eminéncia de
uma mudanca da regra cambial necessaria para evitar o colapso das contas
externas.

Assim, iniciou-se ja em 1995 alguns ajustes no Plano Real com a utilizagao de
uma série de instrumentos para o equilibrio externo e interno de curto prazo da
economia: taxas de juros reais elevadas, a utilizacdo da “banda cambial deslizante”
(que nada mais é do que um sistema de minidesvalorizagdes disfarcado) e dos
controles tarifarios e nao tarifarios sobre as importagdes. Com estes expedientes, foi
possivel administrar a restricdo externa, reduzir a demanda interna, porém poucos
avancos foram feitos em diregcdo ao equilibrio das contas publicas.

A regra cambial, inaugurada em margo de 1995, foi a de administrar uma
desvalorizagcao cambial que grosso modo, seguia a taxa de variacao do indice de
precos por atacado. Isto permitiu uma parcial recuperacao da taxa de cambio real,
apoés a enorme valorizagdo que ocorreu logo no inicio plano, passando a sinalizar
que o governo nao iria manter um regime cambial tdo rigido (como o adotado pela
Argentina). De qualquer forma, taxas de juros reais elevadas, desvalorizagdes
cambiais homeopaticas e utilizacdo de poupanca externa para financiar o déficit
publico foram elementos essenciais para os resultados macroecondmicos de curto
prazo: balangco de pagamentos equilibrado (porém, com forte déficit em transagoes
correntes financiado pela entrada de capitais externos), nivel de atividade
econdmica com moderada expansao e taxas de inflagcdo no patamar de um digito ao
ano. A questao de tal estratégia esta claramente na impossibilidade de eliminar o

déficit publico, o que colocava o Plano Real em uma trajetdria inconsistente a médio



prazo. A manutengdo de uma inflagdo moderada na auséncia do equilibrio das
contas publicas s6 foi possivel pela atragdo de recursos externos, que financiou o
déficit das transagbes correntes e as necessidades de financiamento do setor
publico. A dificuldade de tal politica era clara: existem limites a expanséao acelerada

do endividamento interno e externo. (ANDREZO e LIMA, 1999, p.247)

1.5 Politicas Econémicas e a Segunda Fase do Plano Real

A segunda fase do Plano Real é inaugurada em janeiro de 1999, quando as
autoridades monetarias ndo conseguiram controlar um ataque especulativo a moeda
brasileira e foram obrigadas a mudar o regime cambial em direcido a taxas
flutuantes. A partir dai, acaba a “ancora cambial’ e o pais passa a contar com a
consisténcia da politica fiscal e monetaria para garantir uma inflagido de um digito no
pais e reduzir as turbuléncias da area externa.

As mudancgas que ocorreram a partir de 1999, procuraram alterar a trajetéria

da economia e recuperar a capacidade de financiamento externo e do governo. As
trés grandes alteragoes de politica econémica, que passaram a condicionar os
cenarios futuros da economia brasileira, foram:
1. Modificagdo do regime cambial, que culminou com uma desvalorizagdo cambial
real da ordem de 30% em meados em 2002, passando a sinalizar que a magnitude
do déficit externo seria inferior ao observado antes do abandono da “ancora
cambial”’. Essa perspectiva de redugao do déficit externo, decorre em fungéo da
recuperagao do crescimento da economia mundial apés 2001/2002.

O grafico 1.1 apresenta o comportamento da taxa de cambio real desde os

anos oitenta, destacando a forte desvalorizagdo do Real de 40%, em 2002.



GRAFICO 1.1 — TAXA DE CAMBIO EFETIVA REAL NO BRASIL — 1980- 2002
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2. Programa de metas inflacionarias, inaugurado em meados de 1999, apés a
mudanca do regime cambial, onde o poder discricionario do Banco Central passa a
ser direcionado para coordenar as expectativas dos agentes econémicos através de
metas inflacionarias declinantes, que apontam uma meta basica de 4% ao ano, com
um limite de tolerancia até 6,5%, para o ano de 2003. O programa implementado
conseguiu manter a inflagao dentro dos limites da meta somente nos dois primeiros
anos. A partir de 2001, a inflagao tem ultrapassado o limite superior da meta,
colocando em xeque a credibilidade do programa. Os grandes choques de oferta:
cambio, racionamento de energia e pregos administrados tem levado a inflacao a
patamares elevados e dada a grande desvalorizagdo cambial de 2002, ha o risco
nao desprezivel da inflagao sair do nivel de um digito, aumentando muito a demanda
por indexacao de contratos. Os detalhes podem ser acompanhados pelo proximo

grafico.



GRAFICO 1.2 - METAS DE INFLAGAO E O IPCA NO BRASIL — JANEIRO 1999
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O Banco Central trabalha hoje de acordo com um regime de metas de
inflagdo e, para cumpri-las, precisa segurar o crescimento da economia, ja que o
pais nao dispée de recursos para voltar a crescer rapidamente sem provocar
inflacdo e aumento das importagdes. Esse desafio devera ser o principal ponto a ser
enfrentado pelo governo.

3. Programa de ajuste fiscal, destinado a reverter a trajetéria explosiva do déficit e da
divida publica interna. Trata-se de um dos programas mais ambiciosos de reducao
do déficit fiscal ja acordados com o FMI por paises com crise de balango de
pagamentos, envolvendo um ajuste fiscal da ordem de 4% do PIB. Com este

programa, pretende-se estabilizar a relagdo divida/PIB e manter um superavit



primario de 3% do PIB. Além disto, as reformas na area fiscal poderao garantir, a
longo prazo, a capacidade de financiamento do governo. A implementacdo da
reforma da previdéncia, federativa, administrativa, tributaria e o programa de
privatizacao possibilitardo uma recuperacéao das contas publicas, compativeis com o
aumento da taxa de poupan¢ca domeéstica necessario para acelerar a taxa de
crescimento da produgdo nacional. E importante salientar a aprovacio da Lei de
Responsabilidade Fiscal em maio de 2000 e com sua plena implementacdo em
2003, institui-se uma regra de austeridade fiscal para todas as esferas de governo e
para todos os poderes.

Estas trés mudancgas foram decisivas para o futuro da economia brasileira, e
as linhas gerais podem ser identificadas pela seguinte trajetdria: com o ajuste fiscal e
a desvalorizagdo cambial ocorrida a partir de 1999, diminuiu drasticamente a
necessidade de taxas de juros elevados para manter a regra cambial. Com a queda
da taxa de juros nominais e reais, ha um impacto favoravel sobre o déficit pablico. A
recuperacao do nivel de atividade doméstica decorrente de uma politica monetaria
menos restritiva e um pouco mais de inflagdo aumentam a arrecadacgao tributaria e
portanto contribuem para o ajuste fiscal. Iniciou-se, portanto, um novo ciclo para a
economia brasileira, libertando-se das amarras do periodo 1997/1998, onde a
necessidade de manter um fluxo de recursos financeiros elevados para financiar um
déficit crescente de balanco de pagamentos, obrigava a utilizacdo de taxas de juros
extremamente elevadas, o que comprometia, internamente, a trajetoria do déficit e
da divida publica e o crescimento do Pais. Portanto, os ingredientes basicos da
economia passaram a ser: déficit externo reduzindo-se ao longo do tempo, taxas de

juros domésticas menores, controle do déficit publico e crescimento moderado da



economia com inflagdo de um digito ao ano. Estes resultados foram obtidos em
2000.

Este cenario foi alterado em 2001: a forte reducao do crescimento dos paises
ricos, o ataque terrorista aos EUA, a queda nas bolsas de valores mundiais, a
descoberta das fraudes contabeis em grandes corporagdes, o default da Argentina,
a crise energética brasileira e mais recentemente a transicao politica, mudaram as
perspectivas da economia, neutralizando o0s avangos na administracao
macroecondmica. As turbuléncias externas e internas tiveram fortes repercussoées
sobre a desvalorizacdo cambial. As pressées inflacionarias dai advindas forgaram o
Banco Central a aumentar a taxa de juros. Estes dois efeitos, aliados a redugéao do

crescimento do PIB, levaram a uma trajetéria de rapida expansao da divida interna.



CAPITULO 2

2. HISTORICO RECENTE DO SISTEMA FINANCEIRO BRASILEIRO

Sem duvida, num programa de estabilizacao monetaria, o Sistema Financeiro
€ um dos segmentos afetado pelos ajustes macroeconémicos.

O objetivo deste Capitulo € o estudo das principais alteragdes ocorridas neste
Sistema.

O mercado financeiro brasileiro sofreu uma série de transformacgées apés o
inicio do Plano Real. Esse processo pode ser dividido basicamente em trés frentes
principais, que sao na verdade interdependentes: mudangas no ambiente
econdmico, alteragdes na Legislacao e modificagées na estrutura das instituicbes e

do mercado.

2.1 Sistema Financeiro e mudangas no ambiente econémico

O primeiro e principal componente de impacto do Plano Real sobre a industria
bancaria foi a estabilizacdo de pregos. Conforme estudo da Associagao Nacional das
Instituicbes do Mercado Aberto (Andima) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a participagdo do setor financeiro no PIB, no periodo de
1990/1995, reduziu-se em torno de 100%. Em 1994, a participacéo era de 12,4% e
caiu para 6,9% em 1995. Segundo o estudo a principal explicacdo para essa
reducao seria a perda das receitas inflacionarias:

“comumente apontadas como parcela importante das receitas
bancarias em periodo de inflagao alta, representavam em meédia 3,6%



do PIB, no periodo de 1990/1994. Em 1995, vé-se que essas receitas
tornaram-se irrelevantes, caindo para 0,6%.” (IBGE, 1997, p.25)

Esses dados podem ser melhor observados através da tabela 2.1, que mostra
também, as receitas inflacionarias em termos da produgdo imputada, que
representavam 87,3% em 1993, reduziram-se para 49,5% em 1994, e, para 1,6% em
1995.

TABELA 2.1 — RECEITA INFLACIONARIA COM PERCENTUAL DO PIB E DO
VALOR DA PRODUGCAOQO IMPUTADA NO BRASIL — 1990- 1995

. 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
RECEITAS INFLA R
c NFLACIONARIAS %) | (%) | ) | ) | (%) | (%)

PIB 4 3,8 4 43 2 0,1
Valor da Producdo Imputada 70 812 868 87,3 495 16

Fonte: Andima/IBGE

O quadro de elevadas taxas de inflacdo, anterior a implantacdo do Real,
permitiu aos bancos a sobrevivéncia em um ambiente hostil as demais atividades
econbmicas. No entanto, no segundo semestre de 1994, com a reducéo das receitas
inflacionarias, os bancos tiveram que se adaptar a uma nova realidade, buscando
fontes alternativas para compensar essa perda.

Mendonga de Barros e Almeida Junior, reforcam dados da perda inflacionaria:

“com a estabilizagdo da economia os bancos perderiam uma
importante fonte de receita representada pelas transferéncias
inflacionarias: o float. Este ganho era apropriado: i) pela perda do valor
real dos depositos a vista; e/ou ii) pela correcdo dos depositos
bancarios em valores abaixo da inflagdo. Consideram que, nos anos
1990, a receita inflacionaria dos bancos cresceu para cerca de 4% do
PIB, voltando a reduzir 2% do PIB, em 1994, para entédo a ser reduzida
a valores inexpressivos em 1995. Tomando como base a média de
1990 a 1993, isto representa, a valores de 1994, algo proximo a R$ 19
bilhées de perda para os bancos decorrente da estabilizagao de precos
na economia brasileira.” (BARROS, 1997, p 2 a 4)



Uma das formas encontradas pelo sistema bancario para compensar a perda
da receita inflacionaria, foi expandir as operagdes de crédito, lastreadas pelo abrupto
crescimento dos depésitos ocorrido apds a estabilizagdo dos pregos. Os depositos a
vista, por exemplo, mostraram crescimento de 165,4% nos seis primeiros meses do
Plano Real, e os depésitos a prazo, crescimento de quase 40% para o mesmo
periodo. (Barros, 1997, p 4). Embora o Banco Central tenha elevado as aliquotas de
recolhimento compulsério, os empréstimos totais mostraram crescimento de 57,8%
durante o primeiro ano de vigéncia do Plano Real.

‘O Banco Central, antecipando-se ao possivel crescimento das
operagcbes de crédito que decorreria do quadro de estabilidade
macroeconémica elevou, no inicio do Plano Real, as aliquotas de
recolhimento compulsério dos depésitos bancarios. O recolhimento
compulsério sobre depositos a vista passou de 48% para 100%, sobre
os depdsitos de poupanca passou de 10% para 30% e foi instituido um
recolhimento de 30% sobre o saldo dos depédsitos a prazo. Apesar
disso, os empréstimos totais do sistema financeiro para o setor privado,
segundo dados do Banco Central, mostraram crescimento de 57,8%
durante o primeiro ano de vigéncia do plano”. (BARROS, et alij,ot.cit., p
5).

Apesar dessa expansao de crédito ter em parte compensado a perda de float,
ela se deu de forma desordenada sem os ajustes necessarios no modelo
operacional e sem cuidados com a capacidade de pagamento dos clientes. Assim,
no segundo semestre de 1995, com a queda de crescimento da economia aliada a
politica restritiva de crédito e abertura comercial, alguns setores financeiros
apresentavam-se com dificuldades para honrar seus compromissos financeiros. O
resultado desse processo foi o elevado indice de inadimpléncia (total de créditos em

atraso e em liquidacdo sobre o crédito efetivo), em todo o segmento “bancos

multiplos privados”.



GRAFICO 2.1 - GRAU DE INADIMPLENCIA NO SEGMENTO DE BANCOS
MULTIPLOS PRIVADOS NO BRASIL - JUL 1994-NOV 1998
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Fonte: Bacen

Como pode ser visto no grafico acima, o grau de inadimpléncia cresceu
acentuadamente, atingindo a mais de 16% no decorrer de 1995, mantendo-se em
patamares elevados na primeira metade de 1996.

Ao mesmo tempo, em fins de 1994 houve uma crise cambial no México.
Temia-se que a fuga de capitais ocorrida naquele pais pudesse contaminar de uma
forma generalizada os paises emergentes. A equipe econdmica brasileira decidiu
entao, elevar as taxas de juros e os compulsorios drasticamente, aparentemente
resolvendo os dois problemas — esfriava-se a demanda e mantinha-se o capital no
pais, evitando uma desvalorizagao, que poderia arrasar com a ancora cambial,

levando o plano de estabilizagao junto (CASTRO e STUDART, 1999: 17).
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As conseqiiéncias mais diretas foram a queda da atividade econémica, o
aumento da divida publica e um salto no indice de inadimpléncia, fatos que
contribuiram para a geragao da crise bancaria de 1995.

Em Assis (1997) ressalta-se a importancia para esta crise, o aumento dos
compulsérios. O autor lista as varias mudancas determinadas pelo Banco Central
com relagcao aos depdsitos compulsérios: em 6 de junho de 94 o Banco Central
estabeleceu compulsérios marginais de 100% sobre os depositos a vista e de 60%
sobre os demais recursos; em 8 de setembro elevou o compulsorio sobre os outros
depositos também a 100%. Compulsoérios sobre depésitos de reaplicacido automatica
passaram de 30% em 95 para 50% em 96. Estes compulsérios em niveis
elevadissimos estrangularam, principalmente, bancos que haviam aumentado a sua
alavancagem, deixando-os em uma situacao delicada (como os bancos Nacional e
Bamerindus). A tabela 2.2 exibe dados de alavancagem dos oito principais bancos
multiplos privados nacionais. Pode-se perceber que os trés bancos mencionados
faziam parte do grupo com alavancagem acima da meédia, juntamente com o
Unibanco e o Safra, enquanto o Bradesco, Itau e BCN adotaram estratégias bem

mais conservadoras.

TABELA 2.2 — ALAVANCAGEM DOS PRINCIPAIS BANCOS BRASILEIROS — 1992-

1995
OPERACAO DE CREDITO/ PL REAL
BANCOS 1992 1993 1994 1995 @
Bradesco 1,92 1,5 2,18 2,23
Itau 1,26 1,48 2,08 2,04
BCN 1,41 1,5 2,57 2,82
Nacional 7,04 7,75 7,17 7,31
Bamerindus 3,11 4,92 6 5,39
Unibanco 3,44 4,72 5,48 5,03
Safra 3,08 4,42 4,44 3,9

MEDIA @ 2.2 2.71 3,07




FONTE: GAZETA MERCANTIL

NOTA: ... Dado nao disponivel

(1) Referente ao primeiro semestre

(2) Média dos bancos muiltiplos privados

As dificuldades enfrentadas pelos bancos mais alavancados devido aos altos
indices de inadimpléncia foram aprofundadas ao diminuir bruscamente a liquidez do
interbancario - "empogamento de liquidez" (CARVALHO, 1995a: 32 e 1995b: 30). Tal
fenémeno significa que bancos ficaram temerosos em emprestar seus recursos para
estas instituicées em dificuldades (preferindo comprar titulos publicos, por exemplo),
secando o interbancario. Isto pode ser considerado bom para o sistema, pois nao
compromete os ativos das instituicbes saudaveis, evitando que a possivel quebra
dos bancos tomadores de recursos no interbancario se alastre pelo setor; além do
que aumenta as reservas dos bancos sadios para enfrentar uma possivel corrida
bancaria, caso o publico desconfie do setor como um todo. Mas este "empogamento”
tem o seu lado negativo, agravando uma situacao que poderia ser passageira,
podendo levar instituicbes com problemas temporarios de liquidez a insolvéncia,
caso a urgéncia de fazer caixa force uma instituicao a vender seus ativos com
prejuizo, ou tomar recursos as taxas punitivas do Banco Central. Este fenémeno de
"empogamento de liquidez" ja ocorria desde fins de 94, foi se agravando ao longo de

95.

2.2 Alteragdes na Legislagao

Com a implantagcdo do Real e a estabilizagdo da economia, as autoridades

monetarias empreenderam um conjunto de medidas a fim de fortalecer € disciplinar
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o sistema financeiro contra o risco sistémico. Assim, em agosto de 1994, e conforme
o acordo da Basiléia, o Banco Central editou a Resolugdo n° 2099 estabelecendo
limites minimos de capital para constituicdo de um banco. Essa norma também
estipulava que as instituicbes financeiras deveriam manter um patriménio liquido
ajustado equivalente a 8% do valor de seu ativo ponderado pelo risco.

As medidas mais expressivas, no entanto, ficaram para o segundo semestre
de 1995. Diante do quadro de agravamento da situagcdo de algumas instituicées e a
instabilidade provocada pela interven¢cdo no banco Econdmico, o governo adotou
uma série de medidas para evitar uma situagdo crbnica, tais como: 1)
Estabelecimento de incentivos fiscais para a incorporagdo de instituicdes financeiras;
2) Instituicdo do Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do
Sistema Financeiro Nacional (PROER) (Resolugdo n° 2.208 de 03/01/1995); 3)
Regulamentagcdo do Fundo Garantidor dos Créditos (FGC); 4) Dificultou a
constituicdo de novas instituicbes e criou o incentivo para processo de fuséo,
incorporagao e transferéncia de controle acionario (16/11/1995). (ANDREZZO e
LIMA, 1999, p.272-279)

O Fundo Garantidor de Créditos — FGC, criado em agosto de 1995, por meio
do Resolugdo n°2197, é uma instituicdo de direito privado, cujo capital provém de
contribuicdes efetuadas pelas proprias instituicées financeiras (0,025% do montante
mensalmente escriturado dos saldos das contas seguradas), que tem por objetivo
prestar garantia de créditos contra instituicbes dele participantes, nas hipéteses de
decretacdo da intervengdo, liquidacdo extrajudicial ou faléncia de institui¢éo.
Participam deste Fundo as instituicbes financeiras e associagbes de poupanca e

empréstimos e é garantido o total de créditos de cada pessoa contra a mesma
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instituicao, ou contra todas as instituigbes do mesmo conglomerado financeiro, na
valor maximo de R$ 20 mil.

O apoio financeiro que o FGC oferece pode ser preventivo, injetando liquidez
com o proposito de evitar o colapso da instituicido e sua propagagcao ao sistema
financeiro, ou corretivo, na forma de seguro, reduzindo as perdas dos depositantes
na hipétese de faléncia da instituicdo. (ANDREZO e LIMA, 1999, p.278)

Um capitulo a parte € o Proer. O programa de reestruturacao dos bancos foi
langado em novembro de 1995 para prevenir um problema urgente: o risco de uma
crise bancaria.

Sem duvida, num programa de estabilizacado monetaria, o sistema financeiro é
um dos segmentos mais afetados pelos ajustes macroeconémicos. Uma crise
bancaria constitui desafio para o governo de qualquer pais e deve ser evitada por
todos os meios disponiveis. Crises desse tipo, quando ocorrem, geram destruicdo
profunda na economia. Fazem as pessoas perderem sua poupanc¢a, destroem a
confianga da populagao no sistema financeiro e deixam os bancos sem liquidez.

Em novembro de 1995, o Banco Central brasileiro ja havia enfrentado a
quebra do Banco Econdmico, no primeiro semestre do ano, e tinha um problema
maior para resolver: o Banco Nacional, entdo quarta maior instituicido privada do
pais, estava a beira da quebra.

Dado que os problemas bancarios estavam atingindo grandes instituigoes
privadas de varejo, a apreensao quanto a saude financeira dos demais bancos
elevou-se, provocando concentracido da liquidez nos maiores bancos. Esse
ambiente prejudicou as instituicbes, tornando concreta a possibilidade da ocorréncia

de crise bancaria sistémica no Pais.
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Junto com a intervengdo no Banco Nacional, e diante das dimensdes que a
crise bancaria vinha assumindo, o Governo Federal adotou o Proer, para estimular
0S necessarios movimentos de aquisicdo e reorganizagcdo societaria para sanear e
consolidar o sistema financeiro nacional. A simples decretacdo de liquidacao
extrajudicial de instituicdes financeiras em dificuldade, que assim se extinguiriam,
ndo era alternativa apropriada diante das dimensées da crise bancaria em formagéo.
A liquidacdo de um ou mais grandes bancos afetaria todo o sistema financeiro,
haveria interrupgcéo do fluxo de pagamentos com efeitos danosos sobre instituicbes
nao-financeiras e o publico. As empresas perderiam acesso ao crédito e ao capital
de giro. O publico perderia seus depdsitos € sua poupanca financeira. A situacao
exigia um novo instrumento. (ANDREZO e LIMA, 1999, p. 276)

O Proer promoveu o saneamento de bancos problematicos por meio da
divisdo da instituicdo original em duas, uma saudavel e outra ndo. Segundo esse
critério, a instituicdo saudavel, constituida pelos ativos de boa qualidade, assim
definidos pelo comprador, e por todos os depdsitos recebidos pela instituicdo
original, deveria necessariamente ser adquirida por outro controlador. Os ativos
remanescentes e os demais passivos permaneceriam constituindo o banco original,
que passaria ao regime especial de intervencao e deveria ser liquidado. (ANDREZO
e LIMA, 1999, p. 276)

As instituigbes que adquiriam os bancos saudaveis puderam contar com linha
de crédito para cobrir os dispéndios com a reestruturagdo, reorganizagdo e
modernizacdo, além de lhes ser autorizado o descumprimento, em carater
temporario, das exigéncias do limite operacional previsto no Acordo de Basiléia.

Para liberagéao dos recursos do Proer — oriundos dos depésitos compulsoérios

feitos pelas instituicdes financeiras junto ao Banco Central — exigiu-se a prestacgéo



de garantias pelo banco sob intervengdo, que poderiam ser titulos publicos ou
direitos associados a operagbes de responsabilidade do Tesouro Nacional ou de
entidades da administragdo federal indireta. O valor nominal das garantias deveria
exceder em 20% o montante captado, caso nao se constituissem de titulos da divida
mobiliaria. Dessa forma, a possibilidade de perda dos recursos liberados pelo Banco
Central tende a ser minimizada. A taxa de juros das operagées de crédito realizada
no éambito do programa variou em funcdo das garantias apresentadas,
correspondendo a taxa de remuneracgao dos titulos ou direitos, acrescida de 2% ao
ano, se as garantias fossem obriga¢des do Governo.

Outras iniciativas foram adotadas buscando facilitar a reestruturacio e o
fortalecimento do sistema financeiro nacional. A Resolugdo n° 2.212, de novembro
de 1995, que aumentou a exigéncia minima de capital para a constituicdo de novos
bancos, manteve o limite minimo anterior para as fusdes, incorporagbes e
transferéncias de controle acionario, no intuito de estimula-las. Além disso, por meio
da Medida Proviséria n°1.179, de novembro de 1995, definiram-se incentivos fiscais
para a incorporacao de instituicdes financeiras.

O quadro a seguir apresenta as operagdes apoiadas com recursos do Proer.

TABELA 2.3 - OPERAGCOES NOS BANCOS REALIZADAS COM RECURSOS DO
PROER — JUL 1994-MAIO 1997

REGIME OPERACOES
BANCOS EM INTERVENCAO VENDA DE PARCELA DOS ATIVOS E
PASSIVOS PARA:
Econdmico Excel e CEF
Nacional Unibanco
Mercantil de Pernambuco Rural
Banorte Bandeirantes
Bamerindus HSBC, CEF®, Banco do Brasil
BANCOS QUE NAO ESTAVAM SOB TRANSFERENCIA DE CONTROLE ACIONARIO
INTERVENGAO PARA:
United Antdnio de Queiroz
Mertinelli Pontual

FONTE: BANCO CENTRAL
(2) Apenas a carteira imobiliaria
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Embora os itens citados acima tenham dado maior énfase a questdes
relacionadas com a compra e venda de instituigbes, as resolugdes nao se limitaram
a esses pontos. Buscou-se também, aumentar o poder de fiscalizagao e permitir
uma atuacao mais preventiva por parte do Banco Central, através das seguintes
medidas: 1) Aumento do poder de intervengdo (MP 1.182 de 17/11/1995); 2)
Instituicdo da responsabilidade das empresas de auditoria contabil em casos de
irregularidades (13/03/1996); 3) Permissao para cobranga de tarifas pela prestagao
de servigos (25/07/1996); 4) Criagao da Central de Risco de Crédito (22/05/1997).
(ANDREZO e LIMA, 1999, p.292)

A legislacao existente até meados de 1995 nao permitia que o Banco Central
atuasse de forma preventiva, limitando sua agao até a eclosao dos problemas.

Para dotar o Banco Central da adequada capacidade de atuar
preventivamente e de levar a frente os objetivos do programa, ampliou-se o poder de
intervencao da instituicdo por meio da Medida Proviséria n°1.182, de novembro de
1995, que permitiu a autoridade monetaria exigir das instituicdes com problemas de
liguidez as seguintes providéncias: novo aporte de recursos, transferéncia do
controle acionario e reorganizagao societaria.

A medida proviséria de, 13 de margo de 1996, ampliou a responsabilidade
das empresas de auditoria contabil ou dos auditores contabeis independentes em
casos de irregularidades na instituicdo financeira. A legislagado estimula que
informem ao Banco Central sempre que sejam identificados problemas ou que o
banco se recuse a divulgar as informagées. Adicionalmente a Resolugao n°2.302, de
25 de julho de 1996, determinou a consolidagdo das demonstragdes financeiras das
atividades no Brasil com as demonstragdes financeiras do banco em outros paises,

viabilizando a efetiva supervisao global dos conglomerados.



A mesma Resolugdo instituiu a Inspegdo Global Consolidada — IGC, que
representa importante aprimoramento dos procedimentos de fiscalizagdo do Banco
Central. A partir da IGC, os inspetores passaram a fiscalizar todos os médulos (por
exemplo, operagdes de credito, de cambio, de tesouraria, de leasing, de titulos de
renda fixa e variavel, dependéncias e participagdo no exterior; auditoria e controles
internos; gerenciamento de riscos; etc.) de atividade da instituicdo e do grupo
econdmico do qual faz parte. A IGC analisa ainda a politica operacional da
instituicdo, visando avaliar sua situagdo econdomico-financeira e o risco global do
grupo. A inspeg¢ao com foco nos negocios e nos riscos assumidos pelos bancos,
realizada de forma consolidada, mostra-se realmente eficaz na manutencdo da
solidez do sistema financeiro nacional.

Com vistas a aprimorar o gerenciamento do risco, criou-se a Central de Risco
de Crédito, por meio da Resolugdo 2.390, de maio de 1997. Ela funciona no Banco
Central do Brasil e recebe informagdes de todos os bancos sobre seus clientes com
saldos devedores superiores a um valor estabelecido, atualmente em R$5 mil. Essas
informagdes sao utilizadas pela autoridade fiscalizadora para aprimorar sua
capacidade de avaliagdo da concentracdo dos empréstimos por devedor /
conglomerado, mensuragao de risco e analise da qualidade do porffolio bancario.
(ANDREZO e LIMA, 1999, p.292)

No plano da legislagéo, a analise de risco das institui¢cées foi beneficiada pela
Resolugdo n° 2.682, de dezembro de 1999. Segundo esse normativo, as instituicbes
devem classificar suas operagbes de crédito em nove niveis distintos de risco, entre
AA e H, levando em consideragdao a pontualidade e os atrasos nos pagamentos, a
situacéo econdmico — financeira, o grau de endividamento, a capacidade de geragéo

de resultados, o limite de crédito e outras caracteristicas dos devedores e
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garantidores, bem como aspectos relativos a operacéo. A Resolucéo define também
o provisionamento que devera ser realizado pelas instituicbes, em cada caso.
(SISBACEN)

As modificagbes na Legislagdo também ocorreram no que diz respeito a
permisséo para o ingresso de bancos estrangeiros. A exposicdo n° 311 estabeleceu
que € de interesse do pais 0 aumento da participacéo de instituicbes estrangeiras no
sistema financeiro e a resolugao n°® 2.212 do Conselho Monetario Nacional eliminou
a exigéncia de que o capital minimo para implantagdo de um banco estrangeiro

fosse o dobro daquele exigido para um nacional.

2.3. Mudancas estruturais do Sistema Financeiro

O sistema financeiro também entrou num processo de aiteragdo em sua
estrutura no que diz respeito ao nimero de instituicdes, a internacionalizagcdao do
mercado com o ingresso dos bancos estrangeiros e na participagdo relativa nos
agregados financeiros entre as diversas categorias de bancos — publicos e privados,
estrangeiros e nacionais. O total de bancos operando no Brasil caiu de 273, em
junho de 1994, para 233, ao final de dezembro de 1998. Esse ajuste contou com a
participacao efetiva do Banco Central que, durante esse periodo, liquidou 42
instituicoes. Embora a maior parte das intervengdes tenha acontecido em bancos de
pequeno e médio porte, algumas ocorreram em instituicbes com uma grande
quantidade de depositantes e agéncias. Neste caso, para evitar o risco de que uma
crise sistémica ocorresse, 0 governo preocupou-se em encontrar compradores para

essas instituicdes utilizando recursos do Proer.
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Além das instituicbes que sofreram algum tipo de intervengdo do Banco
Central e daquelas que utilizaram os recursos do Proer, um grande nimero de
bancos passaram por processos de transferéncia de controle acionario e
incorporagdo sem recursos publicos. Até o final de 1998, foram registradas 7
incorporagbes de 34 transferéncias. Entre elas, podemos citar: o banco Baneb que
foi adquirido pelo Bradesco S.A, em junho de 1999; o banco real que foi adquirido
pelo Banco ABN em julho de 1998; o Bemge que foi adquirido pelo Banco Itai S.A
em setembro de 1998. (SISBACEN)

De forma mais didatica, estas informac¢des estdo reunidas no grafico abaixo,
como pode ser visto, nos quatro anos e meio que se seguiram ao Real, nada menos

que 104 instituicbes sofreram algum tipo de ajuste.

TABELA 2.4 — INSTITUICOES QUE SOFRERAM AJUSTES APOS O PLANO REAL

Inst.

. i Transf. Banco [Cia créd.|Arrend. (Dist. De(Nao
Anos Total Incorporgao De Liquida {de Fin. E|Mercant|tit. E vai.|financei

Controle [¢ao Invest. |Invest. il mob. ra

1994 7 - - 7 - - - - -
1995 13 2 1 9 1 - - - -
1996 22 3 6 4 - - 1 1
1997 29 1 10 11 1 - - 2 4
1998 33 1 16 9 - 1 1 - 5
TOTAL 104 7 42 6 1 1 3 10

FONTE: BACEN

E importante destacar que em contrapartida da redugcdo do numero de
instituicées, ocorreu um aumento dos ativos dos bancos em funcionamento,

As iniciativas compreendidas na reforma do sistema financeiro conduziram ao
aumento da solidez e da eficiéncia do sistema financeiro nacional, como pode ser

extraido da citagdo abaixo:
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“O estagio atual da organizagdo do SFN é conseqiiéncia da mudanca
na legislacdo, do processo de ajuste as condicionantes
macroecondmicas apdés o Plano Real e do alinhamento a tendéncia
mundial, caracterizada por fusdes de empresas integrantes de diversos
segmentos produtivos das modernas economias. Esse processo de
adaptacdo foi sendo monitorado pelo Banco Central, com a
preocupacao central de criar condicbes para maximizar os beneficios
de um sistema no qual prevalecesse um menor nimero de empresas
maiores, porém mais eficientes e sélidas. Assim, ao tempo em que se
buscou o fortalecimento do sistema financeiro, até entao acostumado a
um crénico processo inflacionario, viabilizou-se a redugdo das
possibilidades de desequilibrios estruturais. Em conseqiiéncia, reduziu-
se o risco sistémico ao qual a economia estava exposta, permitindo-se
a insergao das instituicdes financeiras nacionais no mundo globalizado
em melhores condicoes de competitividade.” (SISBACEN, Relatdrio
2000)

As instituicdes adaptadas ao novo ambiente de estabilidade e abertura —
nacionais e internacionais — dispdem de tecnologia e de sistema de analise de risco
mais desenvolvidos, permitindo a concessido de créditos com maior margem de
seguranga e menores custos, além de aumentarem a qualidade da oferta de
produtos e servigos.

Nesse contexto, ao final de 1999, foi aprovado o projeto de reestruturacéo do
Sistema de Pagamentos Brasileiro — SPB, que entrou em operacdo em abril de
2002, objetivando o maior gerenciamento de risco sistémico e a implantacdo de
sistema de transferéncia de grandes valores com liquidagéo bruta em tempo real,
denominado Sistema de Transferéncia de Reservas — STR.

O novo sistema de pagamentos foi desenhado de modo a n&o admitir saques
a descoberto em reservas bancarias em qualquer momento ao longo do dia e a
transferir aos participantes o risco das operacbes que realizam, estimulando assim

maior cuidado no seu gerenciamento.



O sistema financeiro é fortemente estimulado a investir em tecnologia de
informacao, de desenvolver novos e melhores sistemas de avaliagdo de risco de
crédito, a oferecer novos produtos e a tornar-se mais capitalizado, aumentando,
ainda mais, sua solidez. Com isso, a sociedade beneficia-se com transagbes mais
rapidas e ageis, como as transferéncias de recursos em tempo real entre bancos em
qualquer lugar do pais, com novos produtos langcados € com a maior concorréncia
entre as instituicbes financeiras.

Nao resta duvida de que a existéncia de um sistema financeiro sélido e
eficiente constitui pré-requisito para o crescimento econdmico sustentado. Nas crises
financeiras internacionais recentes, a partir da crise asiatica e inclusive na
desvalorizagdo cambial brasileira, esse fator certamente limitou o “efeito contagio”
em relacado ao Brasil. Quando considerada em conjunto com as demais reformas
estruturais implementadas a partir de 1995 e com a politica fiscal do pais, a
reestruturacdo do sistema financeiro faz parte do conjunto de medidas destinado a

construir as bases soélidas para o desenvolvimento econdémico do Pais.
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CAPITULO 3

3. ANALISE DO AJUSTE PATRIMONIAL DO SISTEMA BANCARIO NO PERIODO

DE 1990/1998

Apos a analise das mudancas macroecondmicas causadas pelo programa de
estabilizacdo e do estudo sobre o histérico do mercado financeiro, esse terceiro
capitulo tem o objetivo de analisar como os bancos comerciais respondem, na
formacao de seus portfélios, as variagées macroecondémicas.

Para maior compreensao, o capitulo foi divido em trés segbes. A primeira
secdo, analisa a estratégia do capital bancario no fim da alta inflagdo, a segunda
verifica o desempenho dos bancos muiltiplos privados no inicio no Plano Real, na
terceira e Ultima secdo observa-se o ajuste patrimonial bancario mediante as crises

externas.

3.1 Estratégia do capital bancario no fim da alta inflacédo

O Plano Real provocou impactos profundos na estrutura e no funcionamento
dos bancos no Brasil. Os Bancos tiveram que se adaptar ao fim das receitas
inflacionarias e procurar novas fontes de receitas.

A capacidade de reacdo dos Bancos no inicio da década de 90, decorria em
boa parte dos lucros excepcionais acumulados no longo periodo de alta inflagdo.

A inflagdo permite aos bancos a obtencdo de um rendimento especifico,
decorrente da perda de valor real dos recursos neles depositados sem remuneracéao.

Os bancos niao pagam aos titulares destes recursos um rendimento que compense a
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corrosao do seu valor pela inflagdo, mas incluem esta compensacao na taxa cobrada
do tomador de empréstimos por eles financiados, e se apropriam da diferenca.

O desempenho excepcional dos bancos nesse periodo explica-se nao s6
pelas receitas permitidas pela inflagdo alta, mas também pelos efeitos positivos das
politicas adotadas pelo governo para enfrentar a grave crise dos anos 1980. Foi
decisivo o compromisso do governo de manter a atratividade dos haveres
financeiros denominados em moeda nacional e desestimular a fuga de capitais para
o exterior. O principal instrumento para isto foi a generalizagdo das aplicagbes de
curtissimo prazo (overnight), em titulos federais, com juros monitorados
permanentemente pelo Banco Central do Brasil - BCB de forma a sinalizar ganhos
reais para os aplicadores.

Os bancos, operando como intermediarios, adquiriam titulos do governo, com
prazos de semanas ou meses, e 0s revendiam ao publico por um dia, mediante
clausula de recompra a prego definido no momento. Para minimizar o risco de que o
custo diario de financiamento pudesse superar a rentabilidade dos titulos, o Banco
Central do Brasil - BCB garantia aos bancos financiamento diario ("zeragem
automatica") e a eventual recompra dos papéis e sua substituicido por outros, caso
as expectativas de juros se alterassem de forma imprevista.

Um dos itens basicos desta estratégia era a sinalizagdao pelo Banco Central
do Brasil - BCB de juros reais elevados e previsiveis, objetivo que subordinou toda
politica monetaria ao longo destes anos e manteve para os bancos a alternativa
rentavel e segura de concentrar-se na intermediagéo de titulos da divida publica.

Doellinger (1992:275-284) reforga este direcionamento da atividade bancaria

para as aplicagbes de curto prazo, na primeira metade dos anos oitenta:
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‘Este desempenho paradoxal (os bons resultados obtidos pelos
bancos), se cotejado com a redugdo sensivel da funcdo crediticia, é
explicado por uma profunda reorientagdo de atividades. O sistema
financeiro brasileiro perdeu muito da sua fungéo de intermediador de
recursos ao setor privado para prestador de servigos e canalizador de
poupancga financeira ao setor publico, atuando de forma marcante
como uma extensao das autoridades monetarias na execucdo da
politica monetaria e no gerenciamento da divida mobiliaria do setor
publico. Esta realocacdo de fungbes permitiu ndo apenas a
manutencdo do setor, mas contribuiu ainda para resultados
excepcionais. O crescimento inusitado das operagdes overnight, com
juros reais elevados, permitiu aplicagdes diarias de recursos captados
do publico (depdsitos de diversas naturezas) e das proéprias reservas
das entidades, garantindo-se desta forma spreads sempre positivos
(...). A prestacao de servigos (...) propiciava (...) saldos de caixa cujos
rendimentos eram apropriados pelas instituicdes. (...) a reducdo da
fungao crediticia minimizou também os riscos inerentes as operagdes
normais de crédito, sobretudo nos periodos de crise”.

A Tabela 5, apresenta os ganhos inflacionarios médios mensais dos maiores
bancos privados em 1993 e 1994, a partir de seus balangos, segundo o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Soécio-Econémico — DIEESE
(1995).

Os ganhos médios mensais com a inflagdo atingiram R$ 408,5 milhées em
1993, caindo para R$ 298,5 milhoes em 1994, com a implementagcéo do programa
de estabilizacao econdmica. Em contrapartida, pode-se verificar que as operagbes
de crédito aumentaram em R$ 265,7 milhdes no mesmo periodo, e a receita da
prestacao de servigos aumentou em R$ 54,1 mithdes.

Este aumento das operacbes de crédito e da receita de prestacdo de
servicos, para a compensacao da perda dos ganhos inflacionarios sera analisado

mais profundamente na préoxima segao.
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TABELA 3.1 — MEDIAS MENSAIS DA DEMONSTRACAO DE RESULTADO DE
NOVE GRANDES BANCOS PRIVADOS'" — 1993- 1994

1993 1994
CONTAS Total em R$ Milhées™ Total em R$ Milhes™”
Receita de intermediag&o Financeira 1383,6 1583,6
Operagdes de Crédito 4419 707.6
Titulos e Valores Mobiliarios 4248 4917
Ganhos com a Inflagao®™ 408,5 2985
Resultado da intermediag&o Financeira 665,6 7288
Despesas Administrativas 652.4 7494
Receita de Prestagéo de Servigos 125,9 180

FONTE: DIEESSE (1995), elaboragao a partir dos balangos.

(1) Bradesco, Itau, Unibanco, Bamerindus, Mercantil, Econémico, Nacional, BCN,
Real.

(2) Valores correntes(valores convertidos em reais).

(3) Ganhos com passivos sem encargos, deduzidos de perdas com ativos ndo-
remunerados.

3.2 Desempenho dos bancos privados no inicio do Plano Real

Nesta secdo analisa-se a evolugdo da estrutura patrimonial dos bancos
multiplos privados.

Desde o inicio do Plano Real a composi¢cao dos ativos dos bancos passou por
importantes alteragées. Como pode ser observado no grafico 4, ha um acentuado
crescimento no grau de alavancagem do agregado “bancos miuiltiplos privados” no
inicio do Plano Real, revelando uma postura mais agressiva dos bancos. Este
periodo foi marcado por um acentuado crescimento econdmico inicial e se encerra
com uma forte ameacga de crise bancaria de 1995/96. O periodo caracterizou-se
ainda, pelo ajustamento do sistema bancario brasileiro ao contexto de estabilizagao

de precos, que em face do fim das receitas inflacionarias passou a expandir a
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concessdo de crédito num quadro de forte crescimento na demanda por
empréstimos.

E importante destacar que o crescimento do crédito observado durante o
primeiro ano do Plano Real ocorreu num contexto de fortes restricoes das
autoridades monetarias sobre os bancos, através da exigéncia de elevados
depositos compulsérios, como mencionado no capitulo 2. Contudo, o Banco Central,
tendo em vista a capacidade revelada pelos bancos brasileiros de utilizar técnicas de
administracio de passivo para alavancar suas operacoes ativas, teve de instituir, no
limite, um compulsério de 15% sobre os créditos concedidos, diante da relativa
ineficacia dos elevados compulsoérios sobre depositos a vista e a prazo.

De 1995 para 1996, o grau de alavancagem diminuiu significativamente,
mantendo uma tendéncia de queda nos periodos subseqiientes, expressando maior
conservadorismo e aversao ao risco dos bancos multiplos privados , num contexto
de maior incerteza, que comegou com a crise bancaria de 1995 até chegar ao
quadro de crise externa em 1997 e 1998.

O grau de alavancagem dos bancos brasileiros € medida pela razao risco-
ativo (REED E GILL, 1994, cap 7), ou seja, a razao ativo ajustado (total do ativo
menos encaixe bancario menos titulos do governo) sobre o capital préprio. Como os
titulos publicos em geral, e especialmente no Brasil, constituem, em boa medida,
reservas secundarias dos bancos, a razao ajustada reflete melhor a alavancagem do
ativo dos bancos como uma medida do grau de aversao ao risco do banco, assim

como de sua capacidade de absorver possiveis perdas.
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GRAFICO 3.1 — ALAVANCAGEM DOS BANCOS MULTIPLOS PRIVADOS" — 1994-
1998
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(1) Os bancos incluidos na amostra sdo: América do Sul, Bandeirantes, Boavista,
Bradesco, HSBC Bamerindus, Itat, Mercantil de SP, Noroeste, Unibanco.

O aumento generalizado e intenso do crédito de 1992 a julho de 1994 ocorreu
em resposta a trés fatores: o fim das operagdes overnight com o publico no Plano
Collor Il, de janeiro de 1991; cenario econdmico mais favoravel, com a volta dos
recursos externos em 1992 e a retomada do crescimento econdémico; perspectiva de
queda da inflagdo, o que recomendava ampliar de imediato o crédito para nao ter
que fazé-lo sob as previsiveis restricoes da fase inicial do futuro programa de
estabilizacao.

Apresentam-se aqui indicadores selecionados sobre o crédito, de 1992 a

1995, de um conjunto de bancos relacionados.
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TABELA 3.2- OPERAGOES DE CREDITO EM PORCENTAGEM DO ATIVO TOTAL
DOS BANCOS NACIONAIS - 1991- 1995

PERIODO
BANCO  ™e7i07 | dew92 [ dez/93 | deziod | dezi95
Nacional 41,56 45,35 49,52 50.11 m
Econémico 38,1 38,49 47,33 ni ni
Itad 25,02 26,26 23.6 37,9 32,2
Bradesco 26.67 24,79 22 51 40,43 37,26
Unibanco 26,76 29,4 30,49 44,56 30,19
Noroeste 30,58 23,76 26,99 47.78 40,87

Fonte: Revista Bancaria Brasileira, em diversas edigdes
NOTA: ni: ndo informado

Os dados referentes a participagédo do crédito no ativo total mostraram que o
conjunto de bancos, com excegdo do Nacional e Econdémico, registraram um
percentual relativamente constante até o real, em torno de 21% a 30% do ativo total,
o que reflete uma politica de crescimento cautelosa ou uma maior capacidade de
crescer mantendo ganhos simultaneamente em crédito e em outras aplicagdes. Apés
a queda da inflagdo, dezembro de 1994, a participacdo do crédito no ativo do
conjunto de bancos subiu para 37% a 47%.

Como mencionado no capitulo 2, os bancos Nacional e Econémico, possuiam
alavancagem acima da média, fato que os levou a uma situagédo delicada, apds o
Banco Central estabelecer elevados niveis de compulsérios.

O forte aumento dos empréstimos, no inicio do Plano de estabilizagdo
econdmica, indica que os bancos estavam em condi¢gdes de reagir com rapidez a
restrigbes e mudangas nas expectativas e também de preparar-se para alteragbes
profundas do quadro econémico, como a queda da inflagao.

Foi o que ocorreu, logo apés a queda da inflagdo, no segundo semestre de
1994, a rentabilidade média dos bancos nao se alterou significativamente. Este

desempenho nao contraria a convicgdo de que a inflacdo alta representava uma
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poderosa fonte de lucros para o setor bancario no pais. A rapida adaptacdo dos
bancos ao novo cenario trazido pelo Plano Real evidenciou sua capacidade de
antecipar-se ao quadro de inflacdo baixa e as medidas do programa de
estabilizacao.

Conforme indica a Tabela 3.3, a rentabilidade média dos bancos brasileiros
aumentou de 14,9% em 1993, para 16,8% em 1994, mantendo-se no patamar de
13,0% atée 1998. Em 1999, a mesma chegou a 23,0%, em virtude dos ganhos com a
desvalorizagéo cambial.

TABELA 3.3 - RENTABILIDADE PERCENTUAL MEDIA DOS BANCOS
MULTIPLOS!” PRIVADOS NO BRASIL- 1990- 1999

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Rentabilidade 32,9 9,1 95 149 168 129 13 12,2 131 23

FONTE: BANCO CENTRAL
(1) Os bancos incluidos na amostra sdo: América do Sul, Bandeirantes, Boavista, Bradesco, HSBC
Bamerindus, ltad, Mercantil de SP, Noroeste, Unibanco.

Trés fatores explicam este bom desempenho de rentabilidade: cobranca de
servigos; ganhos em operagdes com moeda estrangeira; e crescimento da receita de
operacgoes de crédito, pelo aumento do volume e da margem de intermediagéo.

O primeiro era previsivel, a receita de servigos, que representava apenas 8%
em 1990, passa para 10,5% em 1993, e para 21,5% em 1995 (Andima/IBGE:
Sistema Financeiro — Uma analise a partir das Contas Nacionais 1990-1995). O
segundo refletiu o posicionamento acertado da maioria dos bancos quanto a politica
de cambio e de juros que seria implementada, o que gerou lucros muito acima do
esperado, com a imprevista valorizagdo nominal do cdmbio. O terceiro € de maior
interesse. As autoridades fizeram grande esfor¢co para impedi-lo porém, os bancos

conseguiram antecipar-se e contornar a escalada de restricées impostas a seguir.
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A cobranga generalizada de tarifas representa a explicitacdo de custos
operacionais embutidos na captagdo de recursos sem juros ou com juros abaixo da
média do mercado. Com inflagdo alta, o custo administrativo destes recursos para os
bancos € muito inferior aos rendimentos obtidos; com inflagdo baixa ela se torna
relativamente bem mais pesado e os bancos procuram repassa-lo para os clientes.

Os ganhos com moeda estrangeira decorreram da avaliagao acertada de que
a nova moeda viria com juros altos e valorizagdo real do cambio. Os bancos
reforcaram a captagdo para repasse doméstico, estimulado pela abundancia de
recursos externos e pela expectativa de que as restricbes ao crédito incluiriam
recolhimentos compulsérios sobre recursos captados em reais. A valorizagédo
nominal do real trouxe ganhos muito superiores ao previsto de inicio.

A necessidade de recomposi¢cdo das fontes de ganhos, combinada com a
expansao da economia no inicio do Plano Real, permitiu que o0s bancos
expandissem suas receitas com “operag¢des de crédito”, que dobrou de 1994 para
1995, e com “prestagdo de servigos”, esta ultima especialmente beneficiada pela
liberacdo de tarifas, de modo geral, continuaram a crescer, conforme demonstra a
tabela 3.4, abaixo.

Como ja mencionado na capitulo Il, o aumento do crédito se deu de forma
desordenada sem os ajustes necessarios no modelo operacional e sem cuidados
com a capacidade de pagamento dos clientes. Assim, no segundo semestre de
1995, com a queda de crescimento da economia aliada a politica restritiva de crédito
e abertura comercial, alguns setores financeiros apresentavam-se com dificuldades
para honrar seus compromissos financeiros. O resultado desse processo foi o

elevado indice de inadimpléncia, com isso os bancos foram obrigados a aumentar o



valor das provisbes para créditos de liquidacdo duvidosa, que mais que

quadruplicaram em 1995 com relacédo a 1994, como mostra a tabela 3.4.

TABELA 3.4 - RESULTADOS DE DEZ GRANDES BANCOS PRIVADOS NO
BRASIL- 1994- 1998

RESULTADO EM MILHOES DE REAIS
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Receitas de Intermediagdo Financeira 21640 27908 28170 23025 29622
Operagbes de Crédito 9470 19283 17770 15219 16307
Resultado Operacional ¢/ Titulos e Vai. Mobiliarios 6700 6477 8412 5590 10774
Ganhos ¢/ Passivo sem Encargos - perdas ¢/ Ativ 4035 291 - - -
Outras 1436 1857 1988 2216 2541

Despesas de Intermediagdo Financeira 11402* 19157* 20191* 17445* 21637*
Operagbes de Captacéo no Mercado 9831* 13593* 13613* 11239* 15707
Prov. p/ Cred. De liquidagdo Duvidosa 978* 4675 3799 3449 3090
Outras 593* 888* 2779 2757*  2840*

Resulatado Bruto da Intermediagado Financeira 10238 8751 7979 5579 7985

Outras Receitas / Despesas Operacionais 7093*  5997*  5959*  4567*  5023*
Receitas de Prestagao de Servigos 2583 3857 4523 4941 5152
Despesas de Pessoal 5593* 6153* 6412* 5816* 6115*
Outras Despesas Administrativas 4918* 5368* 6200* 5866* 6327*
Resuit. De Participagcdo com Coligadas Controlad 1282 1578 2153 2325 2874
Outras 450* 96 23* 149* 607

Resuitado Operacional 3145 2754 2019 1013 2962

Resuitado N&ao Operacional 72* 57* 125* 224* 365*

Resultado Antes da Tribulagdo e Participacéo 3073 2791 1895 788 2597

Lucro / Prejuizo do Exercicio 2021 2040 2126 1419 3033

Rentabilidade do Patrimonio Liquido (%) 14,36% 11,87% 12,32% 8,54% 16,26%

FONTE: Demonstrativo de Resultados dos Bancos (dezembro). Valores
deflacionados pelo IGP-DI.

NOTA: * Os bancos incluidos na amostra sdo: América do Sul, Bandeirantes, BNC,
Boavista, Bradesco, HSBC Bamerindus, Itat, Mercantil de SP, Nordeste e Unibanco.

Os dados apresentados reforcam a avaliagdo de que os bancos de varejo
sairam da crise dos anos 1980 em condicoes de reagir as mudangas conjunturais e
aproveitar as oportunidades surgidas. Com base nisso, reagiram a perda de

rentabilidade nas operagées com titulos no inicio dos anos 1990, aproveitaram o



cenario mais favoravel e procuraram se antecipar ao que ocorreria em um plano de

estabilizagdo bem-sucedido, em que haveria fortes restricoes ao aumento do crédito.

3.3 As crises bancarias, asiatica e russa

Em outubro de 1997 ocorreu uma forte queda na Bolsa de Hong Kong,
provocando significativas desvalorizagbes das moedas e bolsas asiaticas, criando
clima de inseguranga que se espalhou por todos os mercados financeiros. Com o
objetivo de defender a moeda e manter a estabilidade econémica, o Banco Central
elevou fortemente a taxa de juro basica da economia, passando a praticar uma
politica monetaria restritiva.

Em 1998, o desempenho da economia brasileira também, foi influenciada
pelas condi¢gbes adversas do cenario econdmico internacional, iniciadas com a crise
asiatica e com a moratoria russa.

Mediante este quadro de crise externa, os bancos fizeram ajustes
patrimoniais, aumentando a participacdo de aplicagbes em titulos e haveres
mobiliarios com hedge cambial, retraindo as operagbes de crédito e criando
estratégias para reaver créditos em atraso.

Para melhor interpretagdo do ajuste patrimonial dos bancos privados, segue
tabela com as principais contas do ativo dos bancos multiplos privados.

Como mostra a Tabela 3.5, os valores da conta “permanente” cresceram ao
longo do periodo analisado, e isto se deve, principalmente, ao crescimento nos
investimentos em automacgdo bancaria, que vém se intensificando ao longo da
década de 90, e nos investimentos nas empresas coligadas e controladas, como

sugere a participagido predominante do item “investimento” na conta “permanente”.
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TABELA 3.5 — PRINCIPAIS CONTAS DO ATIVO DO BALANCO PATRIMONIAL
DOS BANCOS MULTIPLOS PRIVADOS- 1994- 1998
R$ BILHOES
Ativo jun/94 | % [dez/94| % |dez/95] % [dez/96] % [dez/97] % [dez/98] %
Disponibiidad 0,38 0,2 1,07 01 232 11 14 07 15 07 22 09

Dep.
Compuls. No
BCB 572 29 15,8 9 11,29 53 937 46 1877 84 1215 49
Operagdes
Interfinan. 30,48 15,4 212 12 1161 55 -265 1,3* 407 18 -489 20*
Aplic. Em Tit.
E Vai. Mob. 30,23 152 2764 158 26,67 126 39,71 194 4392 197 735 296
Titulos
Publicos 17,95 9 945 54 14,72 7 3359 164 34,18 153 51,14 20,7
Demais
Haveres 1229 62 1819 104 11,96 57 6,13 3 974 44 2191 89
Oper. De
Créditos
(Efetivos) 82,41 415 8162 46,6 93,18 441 92,33 451 91,8 41,2 88,32 358
Haveres
Externos —
CP 8,09 41 6,21 35 6,99 3,3 751 3,7 749 34 4,89 2

Operacbdes 23,73 12 17,02 97 22,99 109 20,06 9,8 192 86 20,76 84
Permanentes 21,49 10,8 20,93 11,9 26,16 124 2668 13 284 126 392 159

Investime

nto 13,82 7 1382 79 1803 8,5 20,07 98 2258 10,1 33,77 13,7
Outras 418* 2,11* 283 16 1013 48 10,44 51 807 36 1092 44
TOTAL 198,35 100 175,23 100 211,33 100 204,84 100 222,92 100 246,59 100

FONTE: BANCO CENTRAL. (Suplemento Estatistico. Valores deflacionados pelo
IGP-DI.
NOTA: * Dados Preliminares

Os bancos muiltiplos privados, em seu conjunto deixaram de ser doadores de
recursos no interbancario, como revela a evolugdo das “operagdes interfinanceiras
compromissadas”, com baixa participagdo relativa no total do ativo. A saber, sdo
ditas compromissadas as operacdes, por tempo determinado, em que existe um
compromisso de recompra (revenda) dos papéis vendidos (comprados) em dia
fixado. Esse movimento reflete o fato de que a troca de reservas estava ocorrendo
no interior deste subsetor, principalmente entre os grandes bancos, o que ficou
caracterizado como o fenémeno de empocamento de liquidez, visivel desde o

segundo semestre de 1995, devido ao quadro de crise bancaria que se configurou
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no periodo, a partir da intervencido do Banco Central do Brasil nos bancos Nacional
e Econdmico, conforme ja abordado nos capitulos anteriores. Esse fato deve ser
destacado porque anteriormente os bancos utilizavam as operagées interfinanceiras
compromissadas como um canal importante de aplicacdo, atingindo em 1992 e
1993, respectivamente 9,0% e 13,1% no ativo total dos bancos multiplos privados.

A busca por aplicagées mais seguras se reflete no item “aplicagao em titulos e
valores mobiliarios”, que quase duplica sua participagdo no ativo dos bancos de
1994 para 1998 (15,2% contra 29,6%). Esse incremento deve-se fundamentalmente
ao aumento da participagdo dos titulos publicos em carteira, que praticamente
triplica entre dezembro de 1994 e outubro de 1998 ( 9,0%contra 20,7%), enquanto
os demais haveres mantiveram-

O aumento do item “aplicacdo em titulos e valores mobiliarios”, se deu em
detrimento da participagcdo das operagcdes de crédito e das operacoes
interfinanceiras compromissadas no ativo total, o que evidencia uma postura mais
conservadora por parte dos bancos a partir da crise bancaria de 1995, expressando
sua preferéncia pela liquidez, que € tipica de um periodo de instabilidade
macroecondémica.

A estratégia defensiva por parte dos bancos sé foi possivel porque a
tendéncia esperada de controle do déficit publico acabou n&o se concretizando.
Premido da necessidade de atrair capitais estrangeiros para “fechar’” as contas
externas, o governo manteve taxas de juros reais elevadas em todo o periodo
1994/1998. Esta politica aumentou as despesas com o servigo da divida interna, ao
mesmo tempo em que atraia recursos do exterior, cuja esterilizacéo foi necessaria
para evitar pressées inflacionarias. Como resultado, o servico da divida cresceu

aceleradamente, agravando o déficit publico e forgando a novas emissées de titulos.
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Deve-se notar que o governo, numa tentativa de assegurar a continuidade da
politica cambial vigente, colocou crescentemente no mercado, a partir de 1997,
titulos publicos com corregdo cambial, oferecendo uma oportunidade de “hedge”
cambial as instituigées financeiras. Os bancos puderam, assim, investir nestes titulos
para se protegerem contra uma possivel desvalorizacdo cambial, adotando uma
estratégia defensiva que visava explorar as oportunidades de ganhos de arbitragem
entre taxas de juros.

A estratégia de flexibilidade patrimonial permitiu aos bancos aplicarem em
titulos publicos, alterando a composi¢do do portfélio segundo as suas expectativas
sobre o comportamento da economia brasileira.

Ao que tudo indica, os bancos foram bem sucedidos em manter seu nivel de
rentabilidade, aumentando as receitas com operac¢ées de crédito e servigos, durante
o periodo inicial do Real e, posteriormente, com o aumento da instabilidade
econdmica, explorando os ganhos com operagdes de titulos. A rentabilidade do
patriménio de 10 grandes bancos privados no periodo de 1994/1998 mantiveram-se,

acima de 11%, como mostrou a tabela 3.3.
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CAPITULO 4

4. ANALISE DO AJUSTE PATRIMONIAL DO SISTEMA BANCARIO NO PERIODO

DE 1999/2002.

Este capitulo tem por objetivo analisar o desempenho dos Bancos privados
durante o periodo de 1999 a 2002, com o intuito de verificar o comportamento
destes, mediante ao quadro macroecondmico.

A metodologia utilizada, como ja delimitada na introducéo, sera de analisar
uma amostra de Bancos, quais sejam: Bradesco, Itau, Unibanco, HSBC e
Sudameris.

Em uma primeira secdo sera analisado o desempenho dos Bancos, em seu
conjunto, utilizando-se das variaveis: operagoes de crédito e receita com prestacio
de servicos.

A segunda secao é destinada a investigagcdo do posicionamento individual
dos Bancos, baseando-se no Relatorio Anual das Demonstracdes Financeiras,

divulgado pelos respectivos Bancos, e presentes no anexo deste trabalho.

4.1 Analise do desempenho dos Bancos

Para andlise, segue tabelas com a média das operagdes de crédito e

arrendamento mercantil e receita com prestacao de servigos.
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E importante destacar que os dados relativo ao ano 1999 nio forma
abordados, nesta segao, devido a divergéncia da composicdo das operagbes de
crédito que, em 1999, nao incluiam o item arrendamento mercantil.

TABELA 4.1 — MI’EDIA DAS OPERAGOES DE CREDITO DOS BANCOS
MULTIPLOS — 1999 - 2002

ANO

( Em % do ativo total) 2000 | 2001 | 2002
Operagodes de Crédito e
Arrendamento Mercantil 42,1 41,63 40,34

FONTE: BANCO CENTRAL

Observa-se que as operagbes de crédito ndo apresentaram variacoes
significativas, com média de 41% do ativo total, entre 2000 e 2002.
Para maior compreensao do posicionamento dos Bancos, este item sera

melhor investigado na préxima seg¢ao.

TABELA 4.2 —- RECEITA COM PRESTAGAO DE SERVIGOS- 2000 - 2002

o ANO
R$ milnes 2000 | 2001 | 2002
Receita com prestagao de servigos 7765 8728 10081

FONTE: SISBACEN

Pode-se verificar, na tabela acima, que os Bancos utilizam-se da tarifa de
prestacao de servigcos, como uma importante fonte de receita.

Silvio de Carvalho, diretor-executivo de Controladoria, afirmou que as receitas
dos bancos tém contribui¢cdes diversificadas, “os bancos nao estdo somente ligado a

taxa de juros”(leia-se investimento em titulos do Governo).
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4.2 Analise da estratégia individual dos Bancos

O objetivo sera investigar, ano a ano, como os bancos adaptaram-se as

variagbes macroecondmicas, destacando a postura referente a politica de crédito.

4.2.1 Estratégia dos Bancos em 1999

4.2.1.1 Cenario Econémico na perspectiva bancaria

O ano de 1999 foi marcado pela mudanga na politica cambial, com a adogéo,
em janeiro, do sistema de livre flutuagdo. Esta mudanga trouxe, num primeiro
momento, grandes incertezas quanto ao seu sucesso, 0 que ocasionou altissima
volatilidade nos mercados financeiros. Ao longo do ano, entretanto, a medida que as
perspectivas econémicas foram favoraveis, os mercados foram se recuperando.

Os juros cairam de 45% em margo para 19% em dezembro e a inflagao
(IPCA) acumulada , apés a desvalorizagao do Real, era de 8,9%.

Com esta mudanga no cenario econémico, segue a posicao adotada por cada

Banco, conforme divulgado em seus relatérios.

4.2.1.2 Bradesco

O Banco Bradesco, destaca o aumento das operagoes de crédito, em relagao
a 1998, em resposta as demandas do mercado, direcionando estas operagées para
atividades de producéo e financiamento ao consumidor.

Outro item de importancia, no Relatério Bradesco, é a Gestao de Riscos:
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“Na execucao da politica de crédito tem destacado papel um Comité estabelecido
nos mais altos niveis da Organizagdo, que busca monitorar eventuais incertezas

dessa atividade estratégica essencial.” (Relatorio Bradesco 1999)

4.2.1.3 Itau

O Itau obteve, neste ambiente, resultado recorde no exercicio.

A obtencdo deste resultado, ressalta o Ital, deve-se ao “adequado
posicionamento do Banco frente aos riscos de créditos e de mercado nos ultimos
dois anos.”

Apo6s a crise asiatica, em 1997, o Itau adotou politica mais seletiva na
concessao de crédito (mais voltada para pequenas e médias empresas), permitindo
ao Banco aumentar o volume nesta carteira e, simultaneamente, reduzir o indice de
inadimpléncia, melhorando a qualidade de seus ativos.

Abaixo, segue grafico com o indice de inadimpléncia do Banco Itau,
confirmando a reducao deste indice para 2,0% em 1999.

GRAFICO 4.1 — INDICE DE INADIMPLENCIA DO BANCO ITAU- 1994- 1999

indice de Inadimplencia (%)

15.2%

45%
&2% 329“.

2%

FONTE: Balango Patrimonial Itat 1999
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Um fator de suma relevancia divulgado pelo Banco, é o lucro liquido
registrado no valor de R$ 1.869 milhées, representando evolugao de 112,4% sobre o
apurado de 1998, e foi em parte obtido pelo efeito da desvalorizagdo cambial
ocorrida no Brasil.

Segundo o banco, o lucro liquido pode ser decomposto em duas parcelas
distintas. A primeira compreende o resultado recorrente das operagdes totalizando
R$ 1.518 milhdes. A segunda parcela, de R$ 351 milhdes, corresponde a resultados
extraordinarios nao recorrentes, obtidos pela valorizagao contabil de R$ 535 milhces
de investimentos permanentes no exterior (Argentina, New York, Portugal,
Luxemburgo e Cayman), apés a desvalorizagao do real frente ao délar no primeiro

trimestre de 1999.

4.2.1.4 Unibanco

O Unibanco, também, obteve o maior resultado em toda a decada,
registrando lucro liquido de R$ 591 milhées, resultado 30,1% superior ao de 1998.

Segundo o Banco, este resultado ‘“reflete o impacto da desvalorizagao
cambial de janeiro, evento que gerou ganhos extraordinarios decorrentes dos
investimentos em agéncias e subsidiarias no exterior e de um correto
posicionamento da tesouraria do Unibanco.”

Outro fator importante foi o aumento do volume de captagdes do Banco no
mercado aberto, elevando-se de R$ 2790 milhées em dezembro de 1998 para R$
4210 milhdes em dezembro de 1999. Fato explicado pelo surgimento de arbitragem
nas operacdes lastreadas em titulos publicos, decorrente do alto juro nominal e da

volatilidade do primeiro trimestre. (p.41)



Em relagao as operacgées de crédito, o Banco também ressalta a importancia

da gestao de risco para “manutencao da qualidade das operacgées.”

4.2.1.5 HSBC

O banco HSBC apresentou no exercicio de 1999 um lucro liquido de R$
240.373 milhées, representando uma evolucdo de 109,5% sobre o resultado de
dezembro de 1998.

Contribuiram para este resultado, o resultado em tesouraria, que superaram o
esperado, como mencionado no Relatério HSBC, contribuido pelo “cenario
macroecondmico de alta volatibilidade.”

HSBC destaca que o aumento das operagdes de crédito, em relacao a 1998,
deu-se pela politica de pulverizacao do risco e énfase no financiamento a pessoas
fisicas.

O ano registrou um crescimento, em relagdo a 1998, de 91% no total das
operagdes para pessoas fisicas e de 74% nos valores financiados.

O HSBC também destaca a importancia da gestao de riscos:

“Com o objetivo de construir e manter uma carteira de ativos solidos e
de boa qualidade, propiciar relacionamentos duradouros com os
clientes e adicionar valor a instituicdo, o HSBC imprimiu um tom
conservador a sua politica de crédito, evitando concentrar operagtes
com setores de maior risco; desenvolveu sistemas automaticos de
scoring para a concessdo e manutencdo de linhas de credito;
introduziu ferramentas mais apuradas para aprovagao de crédito.” (p.7)

4.2.1.6 Sudameris
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O Banco ressalta que os efeitos da mudanga da politica cambial com o doélar
atingindo R$ 1,98424 em janeiro de 1999, propiciou um ganho expressivo de R$
107,1 milhdes com as posicoes compradas em doélar futuro, papéis publicos
indexados a moeda norte-americana e operagoes com trading de moeda.

O conglomerado Sudameris definiu como estratégia, a segmentacdo do
mercado com forte atuacdo no varejo. “Para tanto, foram desenvolvidas politicas e
mecanismos para concessio de crédito automatico para pessoas fisicas, pequenas

e micro-empresas.”

4.2.1.7 Concluséo

Através da analise dos Relatorios da Administracdo dos Bancos, pode-se
concluir que os bancos aumentaram suas carteiras com operagdes de crédito, em
relacdo a 1998, devido ao posicionamento de melhorias na tecnologia de gestédo de
risco, permitindo-lhes maior qualidade de seus ativos.

A mudanc¢a no regime cambial, verificada em 1999 e seus desdobramentos
s80 os aspectos que aparecem com mais énfase nos relatérios analisados, pois,
como pode ser observado, os Bancos em analise, obtiveram expressivos resultados
com a desvalorizagdo cambial, evidenciando a capacidade de antecipagdo ao

cenario econémico.

4.2.2 Estratégia dos Bancos em 2000

4.2.2.1 Cenario Econémico
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Em 2000, os relatérios destacam a retomada do crescimento econdémico
influenciado, principalmente, pela recuperagéao da atividade industrial, aumento das
exportacdes e recomposicao da oferta de crédito. Contribuiu para tal desempenho a
Politica Monetaria Expansionista, com a queda na taca de juros e reducdo dos
recolhimentos compulsérios sobre os depdsitos a vista, de 65% para 45%.

Verificou-se em 2000, “um contexto macroeconémico com fatores positivos,
promovendo assim perspectivas favoraveis em relacdo a demanda por crédito,
especialmente pela redugéo da taxa de juros basica, controle inflacionario e redugao
do compulsoério.” (Relatorio Bradesco, p.26).

E importante destacar que 2000 marcou uma inversdo histérica, ou seja, a
carteira de credito do setor financeiro privado superou a do setor publico. Em
dezembro, o crédito concedido pelo sistema financeiro privado correspondia a 55,7%

do total, frente a 44,3% em dezembro de 1999.

4.2.2.2 Bradesco

O Bradesco explica o aumento da receita com operagoes de crédito e com

titulos e valores mobiliarios, da seguinte forma:

“A Tesouraria da Organizagéo estabeleceu uma politica voltada para o
aumento das operagdes de crédito e aplicagdes em titulos com o prazo
e indexadores adequados ao momento, tendo em vista o cenario das
taxas de juros e aumento das atividades econémicas. Considerando a
melhora do cenario macroecondémico, que acarretou maior disposi¢ao
da populagdo para consumo, o aumento das operagoes (crescimento
da base de clientes e aquisigoes); a expertise na concessao de credito,
o controle de risco, e a redugédo do compulsoério, houve a ampliagao da
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margem financeira ajustada mesmo com a queda das taxas de juros
nas aplicagoes.” (Relatério Bradesco, p. 12)

4.2.2.3 Itau

O ltal destaca a ampliagcao do saldo da carteira de empréstimos por meio de
novas aquisicbes e combinadas com o bom desempenho da economia brasileira,

queda na taxa de juros e reducao nos depositos compulsérios:

‘A queda na taxa basica de juros, juntamente com a diminuicdo da
aliquota dos compulsorios sobre os depositos a vista de 65% para
45%, estimulou a atividade de intermediacao financeira, reduzindo o
grau de esterilizagao dos recursos captados e ampliando a demanda
por crédito. Além disso assistimos a continuidade do processo de
fusbes e aquisicoes de grupos financeiros nacionais e estrangeiros,
evento que nos Ultimos anos vem caracterizando a atividade bancaria
em todo mundo. O Banco Itau participou ativamente desses processos,
ampliando o saldo de sua carteira de crédito em 254% no
ano.”(Relatério Itad, p. 27)

4.2.2.4 Unibanco

Segundo o Informe Anual do Unibanco, o crescimento do crédito, embora

elevado, acabou sendo inferior ao previsto, devido aos temores com relacdo a

situacao da Argentina e ao desaquecimento da economia americana.

4.2.2.5 HSBC

Segundo seu Relatério, o HSBC dedicou-se a aprofundar o relacionamento

com os clientes existentes, o que possibilitou significativos crescimentos nos



66

volumes de operacdes de crédito, respectivamente de 85% nos produtos voltados a

pessoa fisica, 80% nos produtos de pessoa juridica e 89% em cartdes de crédito.

4.2.2.6 Sudameris

Sudameris também reforca o aumento de crédito:

“A retomada do crescimento em 2000 teve o seu impulso na industria,
influenciada pela evolucido das exportacbes e expansao da demanda
de bens duraveis, devido a recomposicao da oferta de crédito.”(p.6)

4.2.2.7 Conclusao

Conclui-se que com a melhora no cenario econémico; redugcao da taxa de
juros, aumento da atividade econdmica, reducdo do compulsério e controle
inflacionario, os Bancos adotaram uma postura agressiva, com aumento das
operacoes de crédito, porém, dotada dos devidos cuidados com a gestao de riscos.

Apesar de ndo mencionado nos itens acima, os Bancos destacaram, em seus
relatérios em 2000, o aumento da Provisdo para Opera¢des de Crédito. Fato que
deve-se a introducdo da Resolugdo 2682/99, que determina aos bancos a
constituicdo de provisdes para operagoes de crédito, baseada em classificacéo de
risco de crédito, conforme abordado no capitulo 2.

Com a nova regulamentacido os bancos passaram a aprovisionar recursos
com vistas ao risco embutido em suas carteiras de crédito independente da

ocorréncia de atrasos por parte dos tomadores de crédito.
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4.2.3 Estratégia dos Bancos em 2001

4.2.3.1 Cenario Econdémico

O desempenho da economia em 2001, ficou comprometido pelo
aprofundamento da crise argentina e com o desaquecimento da economia norte-
americana. Esses eventos recolocaram a taxa de juros em alta, o que, juntamente
com a crise energia que se instaurou no Pais, contribui para o crescimento do PIB

ficasse em 1,4%.

4.2.3.2 Bradesco

O Bradesco declara em seu Relatorio:

‘Em que pese o superdimensionamento de seus efeitos sobre a
atividade econdmica, tal contexto ndo impediu o crescimento da
carteira de crédito do Bradesco, que evoluiu no exercicio 14,3% em
termos consolidados. A expansao no periodo somente nao foi mais
expressiva, em fungdo da menor evolugédo dos empréstimos efetuados
com recursos direcionados, principalmente habitagao e rural.

Além disso, preservados uma vez mais os indices de qualidade da
carteira, consequéncia da melhoria dos processos de concessao e
gestdo dos riscos de crédito, os niveis de provisionamento e
inadimpléncia ao final do ano permaneceram estabilizados, sinalizando
que a estratégia de expansdo dos ativos vem sendo feita de forma
segura e consistente.”

4.2.3.3 itaa

Durante o exercicio de 2001, o Banco Itau alcangou o maior resultado de sua

historia, atingindo Lucro Liquido consolidado de R$ 2.389 milhées, o que

corresponde a um aumento de 29,8% em relagao ao resultado de 2000.
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O resultado do Itad, conforme constante em seu Relatério, foi particularmente
influenciado por um expressivo aumento da margem financeira, a qual atingiu R$
6.707 milhdes em 2001, o que equivale a um crescimento de 26,3% em relagao aos
R$ 5.311 milhées de 2000. Fundamentalmente, o incremento observado na margem
financeira deve-se a expansao da carteira de crédito.

Em 31 de dezembro de 2001 o saldo total da carteira de crédito somou R$
29.615 milhdes, correspondendo a um aumento de 25,1% em relagdo ao saldo

anterior.

“O Banco vem mantendo a sua opcéao estratégica de ampliar a carteira
de crédito por meio da aplicacdo de recursos em operagdées que
permitam alcancar maiores margens financeiras (particularmente,
ampliando as operagbes de cartdes de crédito), mesmo que isso
signifique a assuncdo de maiores riscos de crédito, uma vez que a
adocao dessa estratégia tem gerado uma contribuicdo positiva para o
resultado da instituicdo.” (p.21)

O resultado obtido com a carteira de titulos e valores mobiliarios contribuiu

também para o aumento da margem financeira.

“O primeiro semestre do ano foi caracterizado pela intensificacdo da
atividade de crédito, proporcionada pelo ambiente econdémico
favoravel. A situacao inverteu-se no segundo semestre com a piora do
cenario macroecondémico, levando o Banco a adotar uma postura mais
restritiva na gestao de sua carteira, adaptando-se a nova realidade. As
medidas incluiram maior rigor na sistematica de pré-aprovacao para
concessdo de crédito as pessoas fisicas e micro empresas, a maior
seletividade na concessdo de crédito para os clientes dos ramos de
atividades mais afetados pela crise energética.”

4.2.3.4 Unibanco

“Em relagcdo ao Unibanco, as mudangas do rumo da economia
puderam ser sentidas no crescimento aquém do esperado para alguns
produtos, fruto em muitos casos de maior cautela na execugéo dos
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negocios, como no crédito. Estas corre¢des de rota, entretanto, nao
impediram o banco de alcanc¢ar resultado recorde no periodo.” (p.2)

4.2.3.5 HSBC

O resultado do Banco, em 2001, foi afetado pelo crescimento das provisdes
de crédito, principalmente em decorréncia do forte crescimento das operagdes com
pessoas fisicas no final de 2000. As receitas de opera¢des de crédito e de
arrendamento mercantil cresceram 29,3%, enquanto as provisbes de crédito
apresentaram incremento de 53,8% em relagao a 2000, elevando sua representagao
em relacao ao total das receitas de operagdes de crédito e de arrendamento

mercantil para 18,9% em 2001 (15,9% em 2000). (p.1)

4.2.3.6 Sudameris

Sudameris destaca:

“A demanda de crédito apresentou crescimento moderado face ao
cenario de desaquecimento da atividade econdmica, maior cautela dos
tomadores e postura mais seletiva das instituigbes financeiras. As
melhoras nos niveis das carteiras de crédito e a postura do Banco
Central (oferecendo hedge de curto prazo em varios leildes de papéis
cambiais, além de medidas para area monetaria, restringindo a liquidez
do sistema) propiciaram importante mudan¢a de perspectivas no
mercado.” (p.18)

4.2.3.7 Conclusao

A analise do posicionamento dos Bancos no ano de 2001, é interessante.
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Este fato, demonstra uma menor conversdo as variagbes econdmicas. A
hipétese decorrente desta postura é a de que o exame do desempenho da atividade

de crédito implica analise microeconémica, para completar a visdo macroeconémica.

4.2.4. Estratégia dos Bancos em 2002

4.2.4.1 Cenario Econbtmico

Em 2002, o ambiente de negdécios no Brasil foi marcado por uma intensa crise
financeira e pelo baixo crescimento do Produto Interno Bruto. A partir do segundo
trimestre, as expectativas em relagdo ao desempenho futuro da economia brasileira
passaram a ser fortemente influenciadas pela evolugao do processo politico-eleitoral.
Ampliou-se a volatilidade dos mercados e o Real desvalorizou-se rapidamente em
relacao ao doélar, obrigando a autoridade monetaria a elevar a taxa basica de juros

para fazer frente a deteriorizacao das expectativas. (ltad p. 96/97)

4.2.4.2 Bradesco

O Bradesco enfatiza a sobre selegao na concessao de crédito:

“A evolugao do crédito bancario em 2002 voltou a ser influenciada
pelas incertezas que caracteriza o cenario politico e econdmico no
decorrer do ano, resultando numa postura mais seletiva na concessao,
o que, além da volatilidade cambial, impactou particularmente a
evolugao no ultimo trimestre. A manutencao de uma Politica Monetaria
austera, com substancial elevacao das taxas de juros, contribuiu para o
baixo nivel da atividade da economia no periodo, refletido em grande
parte na estagnagdo da produgdo industrial, fato que reduziu,
consequentemente, a demanda de crédito como um todo.” (p.31)
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4.2.4.3 Itau

O Ital relata sobre seu desempenho no exercicio:

“‘A despeito da turbuléncia, tanto no mercado como nos mercados
internacionais, o desempenho do ltau, no exercicio, foi mais uma vez
consistente com os resultados obtidos nos Uultimos anos: sélido
crescimento, lucro sustentado, controle de despesas , expansao das
operagoes de crédito e ampliagdo da base de capital.”

A carteira de crédito, incluindo avais e fiangas, cresceu 8,0% em relagao a

atingindo R$ 37.020 milhdes, evolugdo resultante principalmente do

desempenho corporate, como mencionado no relatorio:

‘O Itau adotou uma postura mais conservadora em sua politica de
crédito, baseada na seletividade das novas operagodes, direcionando-se
preferencialmente para as operagées de menor risco das areas de
médias e grandes empresas. Foram feitas reclassificagées preventivas
de clientes, destinando-se especial atengcdo aqueles com perfil de
endividamento mais suscetivel a variagdo cambial. Adotou-se também
maior rigor na sistematica de concessao de créditos pré-aprovados
para pessoas fisicas, micro e pequenas empresas.” (p.131)

4.2.4.4 Unibanco

O Unibanco destaca que o ano foi atipico:

“O ano de 2002 pode ser considerado um dos mais dificeis e atipicos
da histéria econémica de nosso Pais. O ano alternou momentos de
otimismo e pessimismo e as apostas de uma recuperagao econémica
mais forte acabaram nao se confirmando. No primeiro trimestre, o Pais
apresentava bons fundamentos econdémicos, juros em queda, inflagao
e cambio sob controle. No segundo trimestre, na medida em que a
crise argentina se agravava e a tensdo pré-eleitoral brasileira



aumentava, o otimismo foi cedendo lugar a incerteza. No final do ano,

o Banco Central voltou a elevar fortemente os juros .”
Devido a este cenario econbmico, o Unibanco destaca que suas atividades
foram pautadas pela cautela: “... levando-nos a redobrar a prudéncia na concessao

de crédito.” (p.1)

4.2.4.5 Sudameris

O Sudameris destacou que priorizou a seletividade na concessao de crédito e
realizou “operagdo qualitativa da carteira de crédito”, em razdo da elevagdo do

compulsorio e taxa de juros, ambiente de incertezas e pouca demanda por crédito:

“‘Num ambiente de incertezas e de pouca demanda de credito, o banco
Sudameris manteve-se voltado para o seu crescimento operacional
visando a maximizagdo de resultados, com seguranga. Demos
prosseguimento ao processo de operag¢do qualitativa de carteira de
crédito (...)."

4.2.4.6 Cohclusao

Diante do quadro de instabilidade econbmica e incertezas de um ano pré-
eleitoral, os Bancos declararam uma politica conservadora e com maior rigor na

concessao de crédito, destinando-a para operagdes de menor risco.



CONCLUSAO

Os Bancos analisados adaptaram-se a brusca redugdo dos ganhos
inflacionarios, provocada pelo fim do regime de alta inflagdo no Plano Real, em
1994, e mantiveram lucratividade elevada nos anos seguintes.

Durante o periodo de alta inflagdo o sistema bancario brasileiro apresentou
um desempenho positivo, alcangado pela exploragdo de ganhos inflacionarios e de
beneficios propiciados pelas politicas macroeconémicas do periodo. Neste contexto,
os bancos trataram de consolidar os lucros acumulados e de buscar formas de
protegé-los contra as incertezas do futuro, antecipando-se as mudangas trazidas
pelo Plano Real.

A partir da introducdo do Real e da queda abrupta dos indices de inflagcio, os
ganhos inflacionarios desapareceram e os bancos tiveram que se adaptar ao novo
ambiente macroeconémico.

No primeiro momento do Real, os Bancos exploraram o contexto de forte
crescimento economico e de conseqiiente aumento na demanda por crédito, para
compensarem as perdas das receitas inflacionarias, adotando uma postura
financeira mais ousada, com a expansao da concessao de crédito, assumindo ativos
de maior risco em seu portfélio.

No segundo momento, a partir da crise bancaria de 1995 e, posteriormente,
com a crise externa de 1997/1998, os Bancos passaram a adotar uma postura mais
defensiva, conservadora e adversa ao risco, via diminuigdo das operagdes de crédito
e da elevagao da participacdo de titulos publicos em sua carteira. Essa mudancga,
ocorreu ao lado do aumento da inadimpléncia, revelando a busca por maior

seguranga.
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Este aumento de inadimpléncia foi enfrentado pelos Bancos, por meio do
maior provisionamento para créditos de liquidacdo duvidosa, que passou de 978, em
1994, para 4.678, em 1995, como demonstraram os dados.

A busca por flexibilidade como estratégia de sobrevivéncia, no periodo de
1990 a 1998, foi bem-sucedida. Ao invés de sofrerem perdas com a instabilidade
real e esperada dos juros, cambio e do PIB, ampliada a partir da crise asiatica e
russa, os bancos, conseguiram, em seu conjunto, se posicionar de modo defensivo,
e até mesmo, em condicbes de extrair vantagem do ambiente de instabilidade
macroecondmica, como a evolugao dos indices de rentabilidade demonstraram.

O sucesso dessa estratégia estende-se até o ano de 1999, quando os Bancos
obtiveram lucros com a mudanca do regime cambial e com a elevacgéao dos juros.

O cenario econdmico de 2000 foi caracterizado pela redugao da taxa de juros,
aumento da atividade econdmica, reducdo do compulsério e controle inflacionario.
Face a este ambiente, os Bancos adotaram uma postura agressiva, com aumento
das operacgoes de crédito.

Pode-se concluir que no periodo compreendido entre 1990 e 2000, ocorreu
uma conversao do ajuste patrimonial bancario as variagcdes macroeconémicas.

O periodo 2001/2002 foi caracterizado pelo comprometimento da economia
com o aprofundamento da crise argentina, o desaquecimento da economia norte-
americana, as incertezas de ano pré-eleitoral, a crise energética que se instaurou no
Pais e a conseqiiente alta da taxa de juros. Apesar deste cenario desfavoravel, os
Bancos mantiveram estavel a concesso de crédito.

A andlise individual dos Relatérios de Demonstragdo Financeira, permitiu

observar que a reacdo dos bancos, no que se refere ao crédito, neste periodo,
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dependeu muito da qualidade na concessdo do mesmo e na gestdo de risco,
expressando uma menor conversao as variagcoes macroecondémicas.

A conclusdo é que o sistema bancario brasileiro tem revelado grande
capacidade de adaptacdo as mudangas no contexto macroecondmico do Pais,

sabendo extrair vantagens tanto em periodos de crescimento quanto de crise.
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Anexo ! Relatorios Anuais dos Bancos

Bradesco
Relatdrio de Administragao 1997

Entre os mais importantes acontecimentes do ano. para a Organiza¢do Bradesco. figura a
aquisi¢do. pelo Banco. do controle acionario do BCN - Banco de Crédito Nacional S.A. ¢
Credireal - Banco de Crédito Real de Minas Gerais S.A.

Essas negociagdes. num contexto de estabilizagdo ¢ abertura de mercado. atendem aos
propositos de adaptagio do sistema bancario as novas realidades da economia e fortalecem o
Bradesco. que consolida ainda mais o seu posicionamento ¢ hderanga no mercado. Além de
ampliar escalas de competitividade. ¢ Banco ganha minda maior presenga em importantes
pragas do Pais. (Internct sem pag.)

Opceragoes de Crédito

Com atuante presenga nos diversos segmentos economicos. o Bradesco deu novos passos na
sua politica de fortalecimento do crédito. de modo a atender as novas demandas do mercado ¢
aos imperativos da expansdo da producdo de bens, servigos e consumo. Destacaram-se
operagdes destinadas as linhas de crédito direto ao consumidor.

Relatério de Administracio 1998

Numa perspectiva mais ampla. destacou-se a reeleigdo presidencial, ainda no primeiro tumo,
para um segundo mandato. o que assegura o prosseguimento da estratégia de competitiva
inser¢do brasileira na economia mundial. E alicerga o conjunto de medidas que orientam o
novo direcionamento dos instrumentos de politica cambial e financeira. No dmbito do sistema
bancario. o esfor¢o bem-sucedido de reestrutura¢do concorreu para consolidar sua eficiéncia e
seguranga. (p 1

Operagoes de Crédito

Posicionando-se diante das demandas do mercado. o Bradesco tem procurado oferecer. por
meio de sua politica de estimule ao crédito, apoio as otividades produtivas. incentivando o
crescimento da economia. Deve-se assinalar que as situagdes de inadimpléncia, efeito
colateral dos necessarios ajustes do plano de estabilizagdo ccondmica do Pais. tém sido
conduzidas com instrumentos flexiveis de renegociagdo. permitindo aos tomadores prazos ¢
condi¢des favoraveis ao resgate de suas obrigagées.(p. 3)

Relatorio de Administracio 1999

O ambiente  ccontmico  brasilero em 1999 for  caracterizado  principalimente  pela
tlexibilizacdo do regimie cambial ¢, numa fase posterior. pela redugdo da taxa basica de juros.
O objetivo prioritario da agdo governamental foi a continuidade do processo de estabilizagdo.
como requisito indispensavel para tornar o Pais menos vulneravel as oscilagdes dos mercados
internacionais e prepard-lo também para a retomada do desenvolvimento.



Opceracoes de Credito

Em resposta as demandas do mercado. o Bradesco ampliou ¢ diversificou a oferta de crédito.
directonando-o, com prioridade, para atividades de produgio ¢ financiamento ao consumidor.
Para este altimo segmento. foram realizados 3.455.849 contratos. com valor médio de RS
736.00.

Relatorio de Administragio 2004

“A queda das taxas de juros do mercado (a taxa do CDI acumulado passou de 25.1 % em
1999, para 17.3 % em 2000 ¢ a variagdo da taxa do dolar reduziu-se de 48 % para 9.3 %)
acarretou expressiva redugdo nas receitas das aplicagoes de empréstimos ¢ titulos publicos.™

) crescimento de RY 4.9 bilhdes nos saldos medios dos créditos (operagdes de crédito.
arrendamento mercantil ¢ ACC) no ano 2000, fez com que a participagio dos créditos em
relagdo aos ativos aumentasse em 6.3 % (de 342 % dez/99, para 40.5 % em dez/00),
significando acréscimo do ativo com melhor remuneragio.”

“A Tesouraria da Organizagdo estabeleceu uma politica voltada para o aumento das operagoes
de crédito ¢ aplicagdes em titulos com o prazo ¢ indexadores adequados ao momento, tendo
em vista o cendrio das taxas de juros ¢ aumento das atividades econdmicas. Considerando a
melhora do cendrio econdmico, que acarretou mator disposi¢do da populagdo para consumo. o
aumento das operagdes (crescimento da base de clientes ¢ aquisigoes). a expertise na
concessdo de crédito. o controle de risco. ¢ a redugdo do compulsorio. houve a ampliagio da
margem financeira ajustada mesmo com queda das taxas de juros nas aplicagdes.™

“Verificou-se no ano de 2000. um contexto macroecondmico com fuatores positivos.
promosendo assim perspectivas favoraveis em relagdo a demanda por crédito. especialimente
pela redugdo da taxa de juros basica. controle inflacionario ¢ redugdo do compulsorio. (p.26)

Relatorio de Administragio 2001

“A evolugdo do cr¢dito bancdrio em 2001 mostrou-se influenciada por diversos eventos que
nnpactaram a cconomia brasileira no periodo: comportamento cambial. taxa basica de juros.
crise energetica, problemas  pos-atentados,  desaquecimento da economia americana e
agravamento da crise argentina.

lm que pese o superdimensionamento de seus efeitos sobre a atividade econdmica. tal
contexto ndo impediu o crescimento da carteira de crédito do Bradesco. que evoluiu no
exercicio 14.3 % em termos consolidados. A expansio no periodo somente ndo for mais
expressiva. em  fun¢do da menor evolugdo dos emprestimos efetuados com  recursos
direcionados, principalmente habitagdo e rural.

Alem disso. preservados uma vez mais os indices de qualidade da carteira. conseqiiéneta da
melhoria dos processos de concessio ¢ gestio dos riscos de crédito. os niveis de
provisiouamento ¢ madimpléneia ao final do ano permaneceram estabilizados. sinalizando
que a estrategia de expansio dos ativos vem sendo feita de forma segura ¢ consistente.

Para 2002, considerando o comportamento positivo previsto para a cconomia brasileira. a
expectativa € que o crédito bancario mantenha trajetoria ascendente. A expansdo devera ser
mais significativa no 2° semestre. acompanhando a esperada recuperagdo do setor industrial ¢
a melhoria do cendrio externo. devendo relletir-se. sobretudo sobre o scgmento da pessoa
quridica (p. 23)



Relatorio de Administragio 2002

“A ovolucdo do crédito bancario cm 2002 voltou a ser influenciada pelas incertezas que
caracterizaram o cendario politico ¢ economico ne decorter do ano. resultando numa postura
mais seletiva na concessdo. o que. alem da volatihidade cambial. impactou particularmente a
evolucdo no ultimo trimestre. A manuten¢do de uma Politica Monetaria austera, com
substancial elevacdo das taxas de juros. contributu para o baixo nivel da atividade da
cconomia no periodo, refletido em grande parte na estagnacdo da produgdo industrial. fato que
reduziu. conseqiientemente. a demanda de crédito como um todo.

No ocaso especifico das pessoas tisicas. considerando a retragdo da renda ¢ cautela no
compartimento de recursos futuros, o desempenho neste segmento manteve-se influenciado
pela tendéncia de hquidagdo das dividas, inclusive com a utilizacdo de recursos obtidos das
liberagoes do FGTS. (pag. 31

Itau
Relatorio de Administragio 1997

Resultados
O lucro liguido consolidado do Banco no cxcercicio foi recorde. tendo atingido RS 721
milhoes. o que cortesponde a rentabilidade anual de 17.2% sobre o patrimonio liquido.

Politica de Creédito

l:m novembro. como conseqiiéneia da forte elevagdo de juros ocorrida, foi implantado um
conjunto de medidas que tornaram a concessdo de crédito mais seletiva. Dentre elas
destacam-se a revisdo das algadas de diferimento de credito em agéncias. elevagdo do ponto
de aprovacdo nos modelos de credit-score. restrigdo no uso de produtos de crédito sem
directonamento. revisdo de limites de clientes em fungdo de seus setores de atuagio ¢ maior
seletividade na aprovagdo de crédito em geral.

Com a implantagcdo dessas medidas ¢ dos novos procedimentos de gerenciamento de crédito. a
admimstragdo do Hau acredita que a qualidade dos ativos serd significativamente melhor
administrada, mesmo considerando-se o cenarto adverso que se anuncia em 1998, por for¢a da
politica monetaria restritiva.

Relatorio da Administra¢io 1998

O crescimento da margem financerra concentrou-se nas receitas de titulos ¢
valores mobiliarios, cuja carteira liguida de captacoces interfinancerras ¢ mercado
aberto cresceu 38.2% atingindo RS 17220 mulhoes. A carteira de emprestimos.
meane nde tendo crescidos apresentou aumento de margem em fungdo da
melboria do see As provisoes de devedores duvidosos e titulos foram efetuadas
em montante que possibilitasse a amplacio das provisoes gerais para RS 727
miulhoes (RS 351 milhoes em 1997 1p-h

I-sta melhoria na classificacdo do porrtofio deu-ne mesmo constderando o aumento no rigor da
classificacio de  subsidiarias de  grandes  empresas. objeto de revisio  especifica de
classificagdo. ¢ o rebaxamento de diversas empresas. em tungdo da pora do qguadro
macroeconomico. (p 8)



Demonstracoes Financeiras 1999

Ambiente Economico

O ano de 1999 for marcado pela mudanga na politica cambial. com a adogdo. em janeiro. do
stistema de livre flutuagdo. Esta mudanga trouxe. num primeiro momento, grandes incertezas
qQuUaNto 4o seu sucesso. o que ocasionou altissima volatilidade nos mercados financeiros. Ao
longo do ano. entretanto, & medida que as perspectivas econdmicas foram se tornando
fvoravdds, os mercados foram se recuperando e ao final do ano apresentavam-se confiantes
de torma geral, O quros cairam de 45% em margo para 19% em dezembro e a Bolsa subiu
151,97 no ano. O superavit fscal primario de 3.1% do PIB foi o principal fator de
estabilizacdo de precos desta nova fase do Plano Real. Ao final do ano. apos a desvalorizacio
do Real em 48%, a intlagdo (IPCA) acumulada cra de 8.9%,. A manutenc¢do da politica fiscal
deve possibilitar a queda dos juros para seu menor nivel. nonunal e real. dos ultimos anos. o
que deve ser fator impulsionador do credito bancario. ¢ como consequéncia, de toda a
cconomia. As contas externas mantiveram-se sob controle principalmente em fungio do
clevado - US$ 28 bilhoes - nivel de investimentos diretos. reduzindo a pressio sobre o
cambio.

Lesultados marcantes

Neste dificil ambiente macrocconomico. o [tau obteve resultado recorde no exercicio. O lucro
liquido consolidado alcangou RS 1.869. O indice de solvabilidade manteve-se em nivel
confortavel, situando-se em 21.0%. Itau atingiu RS 17834 milhoes (US$ 9.969 milhoes). a
mator dentre todos os bancos latino-americanos. Esta capitalizagdo de mercado indica a alta
confianca de investidores na performance futura e na solidez do banco ¢ ¢ também um
mmportante indicador da capacidade do banco de efetuar novas aquisigoes.

POLITICA DE RISCOS

Foi determinante para a formagdo do resultado de 1999 o adequado posicionamento do laa
frente aos riscos de eredito ¢ de mercado nos ultimos 2 anos. Apos a crise asiatica, em 1997, o
frau adotou politica mais seletva na concessdo de crédito. combinada com o desenvolvimento
de modelos credit ¢ behavior scorna, classificacdo de riscos e controles on-line de algadas ¢
restrigoes. Ao termmo de 1999 serificamos a evolucdo da qualidade do risco do crédito
classiticado. que atingiu 647", nas classificacoes boa. muito boa ou excelente. Também o
indice de atraso situava-se no nivel mais baixo

dos dalimos 3 anos. O Hau manteve. pelo 107 ano consecutivo, a politica de provisionar ¢m
1002 os créditos com mais de 60 dias de atraso. No balan¢o patrimonial, o excesso de
provisido para creditos de liquidacdo duvidosa sobre os créditos em liquidagdo ¢ em atraso.
sttuavam-se em RS 1.O18 milhdes. Na demonstragdo do resultado. a despesa de provisio para
créditos de hquidagdo duvidosa. liquida de recuperagdo de credito. impactou o resultado do
ane em RS 338 milhoes com reducdo de RS 176 milhoes, quando comparada ao exercicio de
1995 A qualidade atual do processo de concessdo de crédito combinada com o cenario
macroecondomico mais estavel previsto para 0 proximo ano. possibilitara a expansdo das
carteiras de credito mantendo-<e o padrio de liquidez. A ¢volugdo obtida nas técnicas de
controle de riscos de mercado (jures. cdmbio. agdes) possibilitou ao Hou auferir significativos
resultados nestes trés mercados em 1999, com baixo nivel de risco assumido. A menor
volatilidade dos mercados no ano de 2000 deve, entretanto. reduzir as oportunidades para a
tesouraria. Ao longo do ano. o banco implementou nova ¢ detalhada sistematica de controles
internos ¢ compliance. Esses controles visam limitar ¢ reduziv os riscos operacionats em toda
aestrutura. (p )



Pequenas e medias empresas

Apos o periodo de incertezas. criado com a crise asiatica. o Itaa retomou com prioridade o
crescimento da oferta de crédito para as micro. pequenas ¢ meédias empresas. Lsta postura.
somada a recuperagio do ritmo de atividade cconomica. fez com que o saldo das operagoes de
credito comercial ¢ giro para este segmento crescesse 48% no segundo semestre. atingindo RS
P YR milhoes. Espera-se a continuidade do  crescimento  destas  carteiras. de forma
pulverizada entre as 200 mil empresas clientes atuais. porém provavelmente em ritmo menor.
no ano 2000. {p 5)

As expectativas favoravers em relagdo ao desempenho cconomico do Brasil no ano 2000
deverio se traduzir em uma menor volatilidade dos mercados de cambio. juros ¢ agoes. Dessa
maneira. as oportunidades de ganhos de tesouraria deverao ser reduzidas. ampliando por outro
lado as oportunidades decorrentes do incremento das operagoes de crédito. Valendo-se da
tecnologia desenvolvida para subsidiar os processos de concessdo de empréstimos e
financiamentos. o Banco buscara amphiar sua carteira de erédito nos diversos segmentos em
que atua durante o ano 2000, (p. 62)

Analise gerencial da Operagido 2000

As operagoes do Banco Ttau foram influenciadas positivamente pelo bom desempenho da
cconomia brasileira. A queda na taxa bdsica de juros. juntamente com a diminui¢do da
aliquota dos compulsdarios sobre depositos a vista de 65" para 45%, estimulou a anvidade de
mtermediagdo tinanceira. reduzindo o grau de esterilizagio dos recursos captados ¢ ampliando
a demanda por crédito. Além disso assistimos a continuidade do processo de fusoes e
aquisi¢oes de grupos financeiros nacionais ¢ estrangeiros. evento que nos ultimos anos vem
caracterizando a atividade bancaria em todo mundo. O Banco [Itau participou ativamente
deeses processos. ampliando o saldo o saldo de sua carteira de crédito em 25.4% no ano. (p.

~y

=)
Relatorio de Administragio 2000

Nos ualtimos exercictos. mesmo diante de cenarios macroeconomicos bastante diversos. o
Banco Itau tem mantido sua rentabilidade em nivers elevados preservando a média de 27%.
assun reafirmando sua adaptabilidade competitiva.

Apesar de termos chegado ao final do ciclo das grandes privatizagoes de bancos. ciclo do qual
o [taa emergiu como maior ~encedor pelas sucessivas aquisigoes do Banerj. do BEMGL: ¢ do
Banestado. permanecemos atentos a oportunidades de crescimento via aquisigoes de bancos
visto que acreditamos na continuidade do processo de concentragdo no sistema financeiro
brasileiro. (p. 6).

Opceragoes de Credito

A carteira de Grandes Empresas teve o maior crescimento nominal. atingindo RS 14.654
milhoes. o que corresponde a uma vara¢do de 174% no tnmestre. Historicamente. as
operagdes realizadas com empresas de elevada classificagdo de raring  do segmento
Corporare sdo as que apresentam os mais bairxos indices de inadimpléncia.
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Durante o exercicto de 2001, o Banco ltaa alcancou o maior resultado de sua histonia.
atineindn o Lucro Liquido consolidado de RS 2389 mulhoes. o que corresponde a um
aumenio de 29.8%0 em relagdo wo resultado de 2000,

) resultado do Ttau for particularmente influenciado por um expressivo aumento da margem
financerra. a qual atingiu R 6.707 milhoes cm 2001, o que equivale a um crescimento de
263" em relagdo aos RS 3311 milhoes de 2000, Fundamentalmente. o incremento
observado na margem financerra deve-se a expansdo da carteira de credito. bem como ao
direcionamento de recursos para um mix de produtos que possibilitam a obtengdo de maiores
margens. Em 31 de dezembro de 2001 o saldo total da carterra de crédito somou R$ 29.615
milhoes. correspondendo a um aumento de 25.1% em relagdo ao saldo do ano anterior. O
resultado obtido com a carteira de titulos ¢ valores mobiliarios contribuiu também para o
aumento da margem financerra. A aquisicdo do Banestado no quarto trimestre de 2000 clevou
o saldo medio da carterra de titulos ¢ valores mobiliarios. contribuindo positivamente para o
crescimento do resultado do exercicio de 2001, O Ttau obteve também um ganho associado a
variagdo cambial sobre os investimentos permanentes mantidos no exterior. 0S quais ¢stio
basicamente aplicados em titulos ¢ valores mobiliarios. contribuindo para o incremento da
margem financeira.

Em fungdo da interagdo dos fatores acima descritos. a Taxa da Margem Financeira em 2001
atingiu 12.3%. enquanto em 2000, essa taxa situou-se em 11.9%. A adog¢do de uma estratégia
de crescimento da carteira de crédito. juntamente com a alteragdo do mix de produtos ¢ a
constituigdo de provisdo pata fazer frente ao risco argentino. produziu retlexos na conta
Provisdo para Creditos de Liguidacdo Duvidosa, elevando as despesas para RS 1.445 milhoes.
um montante 87.6"« mator que o incorrido no exercicio anterior. (pag. 10)

As despesas com Provisdo para Creditos de Liquidacde Duvidosa cresceram 9.6%, somando
RS 435 milhdes no quarto trimestre de 2001, O Banco vem mantendo a sua op¢io estratégica
de ampiiar a carteira de crédito por meio da aplicagdo de recursos em operagdes que permitam
alcancar marores margens financeiras (particularmente. ampliando as operagoes de cartoes de
credito). mesmo que 1sso signifique a assungdo de maiores riscos de crédito. uma vez que a
adocdo dessa estratégia tem gerado uma contribuigdo positiva para o resultado da istituigo.
Nesse periodo tivemos ainda o impacte negativo das operacoes na Argentina. resultando no
aumento de RS 35 milhoes da provisaoe excedente.

Cresennento por meio de novas aquisigoes

O ano de 2001 tor marcado por inumeras mniciativas estratégicas cujos reflexos positivos para
o resultado do Banco poderdo ser pereebidos em sua plenitude nos proximos exerciclos.
Particularmente. foram dados importantes passos no sentido da ampliagdo da presenca do
banco no mercado financeiro nacional ¢ internacional. Mais uma vez, o ltau pade reatirmar
sua estratégia de crescimento por mero da aquisicdo de outras instituigoes financeiras ¢ pelo
estabelecimento de aliangas estrategicas. (p. 15)

Q Resultado de Titulos ¢ Valores Mobiliarios tot marcado pela expressiva valorizagdo do real
frente ao délar. o que acarretou pror desempenho da carteira de titulos cambiats detida pelo
it o o em o compatacin com o trimestre anterior bmeocontrapartida., o resultado de
dervatvos cambiais, constitsdos para hedee destas operagoes. compensou. em parte. tal

eleito.



O Resultado de Cambio do quarto trimestre foi influenciado por uma maior volatilidade ¢
gqueda dacotagio do dolar. sendo que operagdes a termo entre euro ¢ dolar reverteram parte

dos canbos obtidos no tereetro trimestre. (p. 20)

For preservada a atengdo aos clientes com elevada dependéncia de recursos em moeda
estrangeira. bem como tor feito um acompanhamento constante da carterra de crédito do
Banco Itau Buen Avre ¢ dos clientes com alta dependéncia de negocios com a Argentina,
ampliando-se a provisdo excedente em RS 35 milhdes para tazer frente a esse risco.

A evolugdo do contexto econdmico nacional e iternacional continuou a exercer uma decisiva
influéncia sobre a qualidade global da carteira de crédito e. em conseqiiéncia, no saldo da
provisio.

O Banco vem mantendo a sua opgdo estratégica de amphar a carteira de crédito por meio da
apheoagio de recursos em operagdes que permitam alcangar matores margens financeiras
tparucularmente. amphando as eperagoes de cartoes de crédito). mesmo que 1sso signifique a
assuncdo de matores riscos de credito, uma vez que a adogdo dessa estratégia tem gerado uma
contribuicdo positiva para o resuitado da institui¢ao. [ importante destacar que o Banco Itau
ndo utliza a prerrogativa aberta pelo artigo 5% da Resolugdo 2682 do Banco Central que
permite a classificagdo das operagdes de clientes com risco de até RS 50 mil apenas em
funcio dos nivers de atraso verificado. criando provisio genérica para toda ¢ qualquer
operacio. Caso essa prerrogativa fosse adotada. as provisoes especifica/genérica seriam
reduzidas em RS 141 milhoes. com acréscimo de igual valor na provisdo excedente. Isso
reflete-s¢ também em um confortavel indice de cobertura de 173% sobre as operagoes de
credito vencrdas ha mais de 60 dias ¢ que ndo geram receitas no regime de competéncia. (p.
2h

A margem financeira das operagoes ndo afetadas pela variagdo cambial cresceu 27,8% no
quarto trimestre de 2001, Basicamente. o aumento de 5.3% no volume das operagoes de
crédito em moeda nacional foi responsavel pela elevagio de 8.8% das Receitas de Operagoes
de Crédito. 15 importante lembrar que o Banco vem direcionando recursos para produtos que
possibilitam obter spreads maiores. resultando em importantes contribuigdes para a margem
financeira. (p.38)

Operagoes de Crédito

\ocarterre deerédito do Banco Ttau cresceu 25.8% durante o ano de 2001, O primeiro
semestre do ano for caractenizado pela intensificacdo da atividade de crédito. proporcionada
pelo ambiente economico favoravel, A situagdo inverteu-se no segundo semestre com a piora
do cenario macroeconomico. levando o Banco Itau a adotar uma postura mais restritiva na
gestdo de sua carteira. Em relagdo as operagoces de Banco Itau Buen Ayre (1BA), durante o
ano de 2001 foram realizadas mumeras reavaliagdes ¢ downgrades das classificacdes das
cmpresas, evidenciado pela redugdo de 18.0% da carteira, atingindo o saldo de USS 316
milhoes em dezembro de 2001 frente ao saldo de USS 386 milhoes do ano anterior. (p. 52)
Com a crise energética. a instabilidade macroecondmica e os seus reflexos em determinados
sctores de atividade economica. o Banco Itau procurou monitorar a sua politica de crédito.
tendo como base a avahiagde dos impactos sobre os diferentes ramos de atividade da
ceonomu Foram reabizadas revisoes nas classificacoes de clientes. especialmente naqueles
penencentes aos ramos de Energia ¢ Telecomunicacoes e adotados critérios de concessdo de
credito mals rgorosos para as carteiras dos setores que sofreram marores impactos. (p. 33)

Considerando @ conjuntura econdmica mats adversa que se apresentou em 2001, a
admmistragdo do Banco reviu os criterios de concessdo de credito. adaptando-os a nova



realidade. As medidas inclutram maior rigor na sistematica de pré-aprovagdo para concessio
de credito as pessoas fisicas ¢ micro ¢ pequenas empresas. a maior seletividade na concessio
de credito para os clientes dos ramos de atvidades mais atetados pela crise energética ¢
também para aqueles com grande dependencia de importagdes. a revisdo da situagio de
crédito dos clientes com elevada dependéncia de recursos ortundes de instituigdes financeiras.,
principalmente em moeda estrangeira, a revisdo da carteira de crédito do Banco Ttai Buen
Ayre ¢ a adogdo de uma politica mais restritiva. inclusive com a revisdo das classificagoes de
crédito dos clientes. (p. 90)

Relatorio de Administragio 2002

A degperto da turbulencia. tanto no mercado interno como nos mercados internacionais. o
desempenho do Ttad, no exercicio. foi mais uma vez consistente com os resultados obtidos nos
ultimos anos: solido crescimento. lucro sustentado, diversiticagdo de receitas. controle de
despesas. capacidade de obtenglio de recursos ¢ linhas de crédito. expansio das operagoes de
crédito ¢ ampliagdo da base de capital.

A cartetra de crédito. incluindo avais ¢ fiangas. cresceu 8.0% em relagio a 2001, atingindo RS
37.020 milhoes. evolugdo resultante principalimente do desempenho do segmento corporate.
em grande parte devido aos efeitos da variagdo cambial ocorrida no ano. cujos efeitos vao se
prolongar ao longo do tempo. A consolidagdo das operagdes do BBA teve também forte
mmpacto (24.5%. ou RS 8.394 milhoes) na expansdo da carteira de emprestimos a grandes
empresas ¢ financiamentos de veiculos. elevando a carteira de crédito para RS 45414
milhoes.

O saldo das operagoes de crédito. mcluindo avais ¢ francas. alcangou RS 45.414 milhoes. o
que corresponde a um aumento de 32.3%0 no ano. Desconsiderando o BBA. o saldo das
operagodes de credito cresceu 8.0% no mesmo periodo. em fungdo de uma politica de crédito
restritiva adotada a partir do segundo trumestre de 2002,

Houve melhora nos indices de madimpléncia do Banco, com redugdo de 5.0% para 4.6%
(4.2% no Itan - BBA)Y na participagio dos valores vencidos sobre o total. conseqiicneia da
maior scletividade adotada no inicio do ano.

No exercicto. em fungdo da conjuntura. foram lancados RS 2.566 milhoes em despesas na
rubrica “provisoes para devedores duvidosos”. Com esse elevado volume de provisoes
efetuadas no exercicio. a carteira de credito encontra-se confortavelinente protegida na
avaliacdo dos administradores. Alem das provizoes minimas exigidas pela Resolugdo 2682 do
Banco Central do Brasil, equivalentes a RS 2.332 mulhoes. o Itan manteve a provisio
excedente em RS 841 milhoes. para absorver eventuais perdas associadas a volatilidade das
conjunturas econdmica nacional ¢ internacional. valendo-se de suas bases historicas. (p. 89)

Anilise Gerencial da Operacio 2002

Fut 2002, o ambiente de negocios no Brasil for marcado por uma intensa crise fianceira ¢
pelo baixo crescimenty do produte mterno bruto. A partir do sepundo  trimestre. as
expectativas em relagdo a0 desempenbo fiture da ccononun brasileira passaram a- ser
fortemente  influenciadas pela evolucdo do o processo pelinco-cleitoral. - Ampliou-se  a
volatilidade dos mercados ¢ o Real Jdessvalotizon-se rapidamente em relagdo ao dolar.
obrigando a autoridade monetaria o elevar @ taxa basica de juros para fazer frente a
detertoracio das expectativas. No entanto. este cendrio adverso ndo obstou a estrategia



estabelecida ha mtos anos pelo Ttan de crescimento por meio da aquisi¢do de outras
nstituigoes tinanceras. vaicndo-se das oportumdades surgidas no processo de reestruturagio
do sistema financeiro brastleiro. Assim. no ultimo trimestre de 2002 o ltaa realizou duas
operacoes que ampliardo de mancira (p. 96°97)

Com o intuito de reduzir a liquidez das Instituigoes Financeiras. o Banco Central do Brasil
editou em ['1 de OQutubro de 2002 a Circular 3.127. a qual elevou em cinco pontos percentuais
as aliquotas referentes a exigibilidade adicional sobre todos os depositos. Entretanto. como
fruto de sua tradicional politica de gestdo do caixa. o Itau manteve niveis bastante elevados de
liquidez no Brasil ¢ no exterior, resultando em um aumento de 35.7% no saldo da carteira de
Disponibilidades ¢ Aplicagdes Interfinanceiras de Ligquidez em relagdo ao trimestre anterior.
As  Aplicacoes  Interfinanceiras de Liguidez  contribuiram significativamente  para este
acrescimo. uma vez que o saldo desta carteira aumentou 25.0% . alcancando R$ 4.2
bilhoes.(p 128)

Opceragoes de Creédito

A volatilidade cambial ¢ a clevagdo da taxa de juros afetaram negativamente o crédito. O lau
adotou uma postura mais conservadora em sua politica de crédito. baseada na selctividade das
novas operagoes. direcionando-se preferencialimente para as operagoes de menor risco das
areas de médias empresas ¢ grandes cmpresas. Foram feitas reclassificagoes preventivas de
clientes, destinando-se especial atenedo aqueles com perfil de endividamento mais suscetivel
a variagdo cambial. Adotou-se tambem maior rigor na sistematica de concessdo de créditos
pre-aprovados para pessoas 1S1¢as. micro ¢ pequenas empresas.

A aquisi¢do do Banco BBA- Creditanstalt causou um mmpacto positivo na carteira de crédito
consolidada. conforme veremos adiante. O saldo total da carteira apresentou crescimento de
32.5% em relagdo a dezembro de 2001, Em dezembro de 2002, 31.1"4 do total da carteira
estava exposto a variagdo de moedas estrangeiras. sendo gue dessa parcela aproximadamente
76.2% constituia-se por produtos de coméreio exterior ou alguma forma de hedge. No final do
exercicio de 2002, cerca de 88.7% do portfolio de crédito estava classificado entre as
categorias de risco "AA" ¢ "C". correspondendo a uma pequena variagdo ante a taxa 88.8%,.
relativa a dezembro de 2001, L'ssa pequena mudanga no perfil da carteira decorre.
tundamentalmente. da tevisio da classificagdo de clientes da area de grandes empresas.
sobretudo aqueles com perfil de endividamento suscetivel a varagdo cambial. (p. 131

Unibanco
Informe Anual 1997

“Agimos com prudéncia cm relagdo ao crescimento de nossa carteira de crédito - que
intencionalimente. mantivemos estavel. Os episodies de outubro mostrariam que estavamos
certos. Levaremos essa prudéncia para 19980 que esta refletida nos proprios niveis de
prosisionamento de banco. Encertamos o ano com um saldo de R$ 803 milhdes em provisoes
pata creditos em hgundagdo duvidosa, og quais representam 1.X %o das operagoes de crédito,
feasimg ¢ adiantamentos de contrates de cambio. 7 tp. 1)

“F também com indisfar¢ivel orgulho que registramos. em mato. o langamento das Units,
num cpisodio que inscreveu 1997 no historico do mercado financeiro do pais como o ano em
que. pela primeira vez. um banco brasileiro passou a ter agcdes negociadas na Bolsa de Valores
de Nova lorque.™



“Conseguimos tudo 1550 nunt ano de revelugdes no setor bancdrio. Ao longo dos 12 meses de
1997 o Ttau assumiu o Banerj ¢, entre outras assoctagoes ¢ fusoes. o BCN incorporou o
ltamarati ¢ o Credircal. Foi um ano de mudangas tdo intensas que. logo depois. 0 mesmo BCN
seria absorvido pelo Bradesco. Também em 1997, o HSBC absorveu o Bamerindus. o
Santander adquiriu o Noroeste. ¢ o Interatlantico ficou com o Boavista.” (p. 11)

Relatorio Anual 1998

“O processo de recuperagdo da economia brastleira apos a crise asiatica de 1997 foi abortado
por nova ¢ aguda crise que se abateu sobre os mercados financeiros mundiais em decorréncia
da moratoria russa. Num curto periodo de tempe. tivemos nossa trajetoria de estabilizagio
terrompida por fatores fora de nosso controle. A mais nefasta conseqiiéncia foi a imediata e
violenta interrupgdo do tluxo de capitars para os paises emergentes ¢ o retlexo de parte
consideravel dos capitais de curto prazo. essenciais para o equilibrio de seus balancos de
pagamentos ¢ estabilidade de suas moedas.” (p. 19)

“A forte turbuléncia que abalou o mundo financeiro ¢ o Brasil no fim de 1998 vai deixar, sem
duvidas, suas marcas nos primeiros meses de 1999, Espera-se. contudo. que apds um curto
periodo de desempenho negativo, o Brasil possa retomar a rota do crescimento positivo ja em
meados de 1999, com a economia impulsionada pela estabilizagdo dos mercados financeiros
mundiars. pela retomada do fluxo de capitais e sustentada por reformas  estruturais
consistentes.” (p.20)

Relatorio da Administracio 1999

“Chegamos ao final de 1999, um ano marcado por alta turbuléncia financeira e estagnagido
ceonomica. com um lucro liquido de R$ 591 milhdes. resultado 30.1% superior ao de 199X,
comt um retorne medio sobre o patrimonio liquido de 18.5% - o maior registrado pelo
Uimbanco em toda década. Conseguimos distribuir aos nossos acionistas dividendos totais de
RS 2287 muthoes. que correspondem a RS 4.13 por lote de mil Units. também recorde. Parte
dos resultados retlete o impacto da desvalorizagdo cambial de janeiro. evento que gerou
ganhos extraordinarios decorrentes dos ivestimentos em agéncias e subsidiarias no exterior ¢
de um correto posicionamento da tesouraria do Unibanco. Mais importante quando se pensa
no futuro. porém. os resultados retletem um processo de ajuste capaz de alavancar o
crescimento de agora em diante.” (p. 7)

“LEm termos de capitalizagdo, estamos em linha com nossos principals concorrentes ¢ muito
acima do nivel mimimo exigido pelo Banco Central do Brasil. Entre as oportunidades para as
Juals nos preparamos estdo as privatizagoes programadas para 2000, como as do Banespa ¢
do Banestado.™ (p. &)

“Importante 1atores macroeconenicos influttam diretamente no comportamento do sctor
fimancerro em 1999 Em 1S de janetro. o Banco Central derxou o Real {lutuar livremente.
depois de ter. sem sucesso. ampliado a banda cambial para tentar estancar a perda de reservas

um processo continuo inictado com o defandt da divida russa. em agosto de 1998, Em meio
4 Incertesa quanto a taxa de cambio e ao repasse dela aos precos. o real desvalorizou-se 42.
3% no primerro trimestre. As perspectivas em relagdo ao crescimento da economia cram
ambries o proprio coverno estimava uma queda de 3.3% a 4% do PIB em 1999 - ¢, com
e awmentava o temel Joooaumento do o desemprego. As ameagas. porém. ndo  se



confirmavam. A economia teve rapida recuperacdo ¢ o pais encerrou o ano com inflagdo sob
controle ¢ cumprindo as metas acertadas com o Fundo Monetario Internacional (EMD.™ (p.
40)

“A alta do dolar em janerro teve reflexos mmediatos nos resultados do Unibanco. Gragas ao
mvestimento de USS 632 milhoes em agéncias e subsidiarias no exterior ¢ de uma gestio
conservadora de tesouraria. o banco registrou ganhos extraordindrios no primeiro trimestre do
ano. Naquele momento. o Untbanco reforcou o nivel de provisoes. diante da possibilidade de
aumento da imadimpléncia. fruto das expectativas negativas quanto ao cenario economico e da
maior volatilidade dos mercados. O impacto positivo liguide no lucro toi de RS 82 milhoes.™
(p. 41

“Com o alto juro nominal ¢ a volatilidade do primerro trimestre. surgiram oportunidades de
arbitragem nas operagoes lastreadas em titulos publicos. O volume de captagoes do Unibanco
no mercado aberto elevou-se de R$ 2790 mulhoes em dezembro de 1998 para RS 4210
milhoes em dezembro de 1999.7 (p. 41)

STy resumo, 1999 termmou melhor do que o mais otimista dos analistas poderia supor. O
PIB brasileiro teve ate um crescimento ¢ ndo a queda de 424 prevista no inicio do ano. A
mflag¢do nio explodiu. Medida pelo IPC- AL atingiu 8. 94 %% ¢ ficou. portanto, dentro da banda
estabelecida para a meta oficial do ano. \ taxa de cambio ficou dentro razoavel. Apesar de o
mercado brastleiro ainda estar em tase de adaptagdo ao regime de cambio flutuante. a
volatilidade da moeda foi relativamente modesta. No ano. a desvalorizagdo nominal foi de

-

484 ¢ a real descontada a variagdo do IPC-AL de 34%.7 1p. 42)

“IEm linha com o ocorrido no setor financeiro. a carteira de operagoes de crédito do Unibanco
elevou-se no primeiro trimestre pelo efeito da desvalorizagdo sobre a parcela dela indexada a
vartagdo cambial. Desde entdo. em virtude de uma politica de eréditos prudente. voltada
principalmente @ manutencdo da qualidade das operacdes. a carteira de crédito tem
permanccido praticamente constante. Ate outubre. o total de creditos normais do setor
financeiro cresceu 5.3%. enquanto as operagoes de crédito Hgudas do Unibanco aumentaram
2.8% no ano.

O crescimento do PIB em 2000 deve vir. principalmente. do dinamisimo mais acentuado da
induastria. ¢ provocar maior demanda por cmprestimos. seja para investimento. sela para
capital de giro. Além disso. ao reduzir o temor de desemprego. o crescimento tende a
aumentar a demanda do credito ao consumidor. O aquecimento da economia deve implicar.
portanto. um aumento das recertas de credito e também de tarifas do setor bancario. O
Unthanco esta preparado para aprovertar todas as oportunidades dai decorrentes.

A queda do valor das exportagdes ¢ importagoes brasileiras em 1999 e, principalmente. a
redugio dos ganhos de arbitrogem decorvente da redugio da taxa de juro e oscilagdo do
cambio. entragqueceram a demanda de credito no comereto exterior. A menor demanda explica
a reducdo da carteira de cambio ¢ de parte das operagoes de crédito. Como em 2000 a
expectativa ¢ de erescimento das exportagtes (16%) ¢ das importagoes (4%0). aquelas carteiras
devem voltar a crescer. Com as expectativas posttivas para 2000, ha tendéncia de recuo
da inadimpléncia ¢ de crescimento constderavel das operagoes de credito. O Unibanco
pretende ganhar participagdo de mercado durante o ano. mas sem abandonar a premissa da
manutengio da qualidade do portfolio ¢ da melhor combinacdo de risco retorno™.

“\ rentabilidade do sistema financerro com taxas de juros mais modestas ¢ spreads menores
serd determinada pelo aumento da alavancazem ¢ pelo ganho de eticiéncia™ (p. 43)



Informe Anual 2000

“O luere tiguido - RS 739 milhoes - aumentou 25% em relagdo a 1999, permitindo um
retorno de 17.%6 sobre ¢ patrimonio liguido médio. (pag. 130

Em marco de 2000, visando homogenceizar a classificagdo de crédito ¢ o provisionamento do
sistema financerro. foi mmplementada a Resolucdo 2682 do Banco Central, que gerou
necessidade de capitalizagdo em algumas mstituigOes publicas, mas tambem contribuiu para
fortalecer ¢ dar maior solidez ao sistema. LEm 2000, a carteira de crédito do sistema financeiro
aumentou 10,4%. O total de crédito concedido pelo sistema financeiro privado teve uma
expansdo de 34.7%. refletindo, em parte. a privatizagdo de bancos estatais, cnquanto o
concedido pelo sistema puablico caiu 10%. F importante notar que 2000 marcou uma inversio
historica. ou scja. a carteira de crédito do sctor financeiro privado superou a do sctor publico.
Em dezembro. o crédito concedido pelo sistema financeiro privado correspondia a 55.7% do
total, frente a 44.3%, em dezembro de 19997 (p. 22

O scgundo semestre iniciou-se com perspectiva de queda mars acentuada da taxa de juros.
tendo em vista a decisdo do Banco Central. no final de junho. de reduzir a taxa Sclie para
17.53% ao ano. por conta da baixa intlagdo. No entante. a preocupagdo com o cendrio
internacional manteve a taxa Selie estavel em 16.3% a.a. de julho até dezembro, quando foi
novamente reduzida para 15.75% a.a.

A inllacdo do segundo semestre. medida pelo [IPCAL foi de 4.3%. fortemente influenciada
pelo reaiuste das taritas publicas. Os temores com relagdo a situagdo da Argentina ¢ ao
desaquecimento da cconomia americana deixaram o mercado  financeiro  nervoso. O
crescimento do crédito. embora clevado. acabou sendo inferior ao previsto. O aumento do
nivel de emprego gerou. a partir do terceiro trimestre. uma recuperagdo da massa salarial real.
estimulando o crescimento do sctor de bens de consumo ndo-duraveis. As exportagdes de
manufaturados ¢ a disponibilidade de crédito continuaram favorecendo a industria de bens de
consumo durdvels, enquanto a redugdo dos juros benefictou o setor de bens de capital,

Perspectivas para 2001

Em 2001, com base na conjuntura do inicio do ano. espera-se que a tendéncia de queda nas
taxas de juros nominal ¢ real se mantenha, sera porque parcce ndo haver perspectiva de
accleragdo inflaciondria ou porque a correta condugdo da politica monetaria tem contribuido
para reduzir as incertezas e, conseqiientemente. manter a taxa de juros neutra. permitindo que
oferta ¢ demanda agregada cresgam a mesma velocidade.

A redugdo da taxa de juros e sua influéncia sobre o crédito, assoctada a recuperagdo da massa
salarial. em torno de 4%, devera motvar o dimannsmo da demanda agregada em 2001, A
projecdo para o PIB ¢ de um crescimento superior a 4.0%. impulsionade por um avango da
produgao idustrial na ordem de 0.0%. (p 23)

Tuforme \mual 2001

Com 1clagdao ao desempenho do mercado financerro, a mversao na tendéncia de queda dos
iuros ¢ o menor crescimento da cconomia fizeram com que o expansdo do crédito fosse
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mterior a prevista. Apesar deste fato. o wctor fmaneeuo expandiu 4.2% no ano o total de
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crédito. sendo que o setor financeiro privado mostrou expansio de 21%. Trés grandes
movimentos marcaram a industria em 2001: os processos de saneamento ¢ de capitalizagdo
dos bancos publicos federais. a continuidade do processo de privatizagdo dos bancos estaduais
¢ a continmdade da tendéncia de consolidagdo do sistema.

Ilm relacdo ao Untbhanco. as mudangas do rumo da economia puderam ser sentidas no
crescimento aquém do esperado para alguns produtos. fruto em muitos casos de maior cautela
na execuedo dos negocios. como no crédito. Listas corregoes de rota, entretanto. ndo
impediram o banco de alcangar resultado recorde no periodo. (p. 2)

Relatorio Anual 2002

O ano de 2002 pode ser considerado um dos mais dificers ¢ atipicos da historia economica
recente de nosso Pais. O ano alternou momentos de otimisimo e pessimismo ¢ as apostas de
uma recuperagio economica mais forte acabaram ndo se confirmando. No primeiro trimestre,
o Pais aptesentava bons fundamentos econdmicos. juros em queda. inflagdo e cambio sob
controle. No segundo trimestre. na medida em que a crise argentina se agravava ¢ a tensio
preeleitoral brasileira aumentava. o otimismo foi cedendo lugar a incerteza.

O humor dos mercados mudou significativamente com a deterioragdo do cenario externo,
causada pela divulgagdo de fraudes contabers nas demonstragoes financeiras de grandes
empresas. nos EUAL que tiveram efeitos perversos sobre os mercados actonarios em todo o
mundo. No Brasil. em virtude da mudanga nas percepgdes. comegaram a s¢ agravar as
pressoes sobre o Real ¢ sobre os indices de pregos.

No final do ano. aos desafios existentes somaram-se novas preocupagoes de ordem externa.
Com o aumento dos nivels de aversdo ao risco dos investidores estrangeiros. as linhas de
financiamento  externo escassearam. Nesse contexto. o Banco Central voltou a elevar
fortemente os juros nos ultimos meses de 2002. Por tudo isso. a volatilidade ¢ as fortes
oscilagoes nos pregos dos ativos financeiros foram uma constante no mercado financeiro
brasifeiro. Apés a divulgagdo da cquipe economica do novo governo. houve uma sensivel
melhora das expectativas. Nesse ano tdo volatil e atipico. as atividades do Unibanco nos
varios segmentos em que atua foram pautadas pela cautela. levando-nos a redobrar a
prudéncia na concessdo de crédito. Nossa posicdo de titulos publicos sofreu significativa
desvalorizagdo, em ambiente de baixa liquidez. Assim. embora o balango dos nossos negdcios
tenha sido positivo. ndo atingimos nosso objetivo de manter o lucro por agdo do Unibanco
crescendo muma taxa de 13% ao anop. 1)

Macioecononia ¢ Sistema Financeiro

Muis uma ez, o creseimento do produto interno bruto (P1B) brasileiro foi baixo. As ultimas
estimativas disponivers indicam que o PIB do Pais devera registrar uma taxa de crescimento
entre 13" ¢ 2.0% em 2002, bem abaixo das expectativas do inicio do ano. O fato € que a
forte crise financeira que se abateu sobre o Brasil a partir do segundo trimestre do ano
comprometeu @ performance cconomica. @ medida em que o aumento do risco Pais — que
chegou a cerca de 2.400 pontos na virada do terceiro trimestre — levou a taxa de cambio a
patamares inéditos. A permanéncia da taxa de cimbio entre R$ 3.50 ¢ RS 4.00°US$ durante a
mator parte do sezundo semestre tez com que as taxas de inflagdo no periodo se acelerassem.
comndo um aumento das taxas de juros. o que acabou desacelerando a economia. A
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desvalorrsagao do real frente ao dolar alcangou 52.3%% no ano. apesar da valorizagdo de 9.3"%

no quarto trimestre. enquante a inflagdo ultrapassou a casa dos 12%. bem superior a meta
fixada pefo governo



HSBC -

“Aos nossos clientes. ao mercado ¢ ao publico em veral:

O anicio de 1999 lot marcado por mudancas na condugio da politica de cambio que
ocastonaram forte 1mpacto na cconomia braatleira. Em conseqiiéncia. os consumidores se
retrairam. com especial énfase nas dividas de longo prazo: os spreads diminuiram ¢ as vendas
de produtos sofreram um impacto micialmente negativo. O HSBC Bank Brasil, para fazer
frente a esta situagdo. adotou durante o primetro trimestre uma postura mais conservadora em
relagdo a concessdo de créditos. mas preservando o apoio aos clientes tradicionais ¢
assegurando a continuidade de seus negocios. Ao longo do ano a economia voltou a mostrar
sinais de recuperagdo. permitindo ao Banco fechar o ano com resultados significativamente
POSItINVOS..

O HSBC Bank Brasil apresentou no exercicto de 1999 um lucro liquido de R$240.373 mil,
representando uma cvolucdo de 109,575 sobre o resultado de dezembro de 1998 ¢ um retorno
de 25.8% sobre o patrimonio liquido do final do periodo.

O Banco adota uma politica conservadora em relacdo a constitui¢io de provisio para créditos
¢ outros créditos de liquidagio duvidosa. Assim. os cfeitos da maxidesvalorizagdo cambial
para as pequenas ¢ médias empresas influenciaram o volume de provisoes feitas pelo Banco
para créditos de liquida¢do duvidosa em 1999.”

A atuagdo no mercado de pessoas fisicas ¢ pequenas empresas focou-se na intensificagdo das
relagdes com os clientes. entatizando 2 qualificagdo do conjunto de produtos ¢ servigos
oferecidos. Destacaram-se 0s seguintes negoclos ¢ novos produtos e servigos:

Auto LEinance

O Auto Finance, arca voltada ao financiamento de veiculos, navegou na dire¢do contraria a
crise do setor automobilistico em 1999, Num ambiente de rettagdo. em que as induistrias
venderam 200 mil unidades a menos que em 199% 0 Auto Finance se consolidou no mercado
e reforgou as relagoes com as principais revendas. realizando cerca de 24 mil operagdes....

Em fung¢ido da politica de pulverizagio do risco ¢ enfase no financiamento a pessoas fisicas. o
ano registrou um crescimento. em relagdo a 1998, de 91°%% no total de operagdes para pessoas
fisicas ¢ de 74% nos valores financiados. Este incremento permitiu ao HSBC obter 36.2% de
matket share em volume de operagaes ¢ 32.2% dos valores financiados.”... (p. 9)

“Credito

Com o objetivo de construir ¢ manter uma carteira de ativos solidos ¢ de boa qualidade.
propiciar relacionamentos duradouros com os clientes ¢ adicionar valor @ institui¢do. o HSBC
imprimiu um tom conservador a sua politica de crédito. evitando concentrar operagdes com
setores de mator risco: desenmvolveu sistemas automaticos de scoring para a concessio ¢
manuten¢do de linhas de crédito: centralizou a cobranga: melhorou a arca de risk management
com o objetivo de introduzir mecanismos de controle ¢ gestdo de portfolio mais eficientes: ¢
introduziu ferramentas mais apuradas para aprovagdo de credito.” (p. 7)

Relasorio da Administragio 2000

“Provisoes de Crédito

O HISBC adaptou seus processos ¢ controles aos criterios estabelecrdos pelo Banco Central do
Brasil. por meio da Resolugdo n” 2.652 99, quanto a classificacio das operagoes de crédito ¢
constituicdo de provisdo para créditos de hgquidacdo duvidosa. Esta adaptagdo ndo acarretou



efcitos substanciais no nivel de provisionamento anterioimente adotado pela Instituigdo.™ (p.
unica)

Relatorio da Diretoria 2001

Provisdes de crédito

O resultado do Banco em 2.001 foi afetado pelo crescimento das provisdes de crédito.
principalmente em decorréncia do forte crescimento das operagdes com pessoas fisicas no
final de 2.000. As receitas de operagdes de crédito e de arrendamento mercantil cresceram
29.3%. enquanto as provisoes de crédito apresentaram um incremento de 53.8% em relagio a
2.000. elevando sua representagdo em relagdo ao total das receitas de operagdes de crédito e
de arrendamento mercantil para 18.9% em 2.001115.9% em 2.000). (p. 1)

Corporate Banking

A area de Corporate Banking continuou expandindo suas atividades tanto em volume de
ativos e passivos como em novos produtos ¢ clientes. sendo reconhecida no mercado por suas
operagdes nos mercados de capitais, comércio exterior ¢ cash management. Presente com
unidades nos principais centros economicos do pais. o Corporate Banking do HSBC tem por
objetivo manter relacionamento de longo prazo com os 500 maiores grupos empresariais do
Brasil. por meio da oferta integrada de uma grande variedade de produtos e servigos
Bancaros. (p. 2)

Sudameris
Relatorio da Administracio 1998

*Q crescimento do PIB no exercicio sob analise ndo devera ultrapassar 0.5% contra 3.5 % em
1997, 0 que permite avaliar o impacto da crise sobre o Brasil. Tal resultado € consequéncia de
uma politica monetaria baseada numa taxade juros elevada. que teve por efeito reduzir as
vendas do varejo e a produgao industrial, especialmente para os bens de consumo durdveis.
Neste quadro. a queda da inflagdo registrada em 1998 (deflagdo de 1.79 % do IPC-Fipe para a
cidade de Sdo Paulo € um aumento de apenas 1.71 %4 medida pelo IGP) deve ser recebida com
cautela: reflete a violenta queda da demanda como consequencia da redugdo da massa salarial,
acompanhada de uma queda de rentabilidade das empresas que intcrrompeu a retomada dos
investimentos.”™ (p.&)

“A gradual redugdo das taxas de juros ao longo do 1" semestre do exercicio nao foi suficiente
para favorecer a retomada da atividade econdomica. Uma nova clevagio das taxas de juros
implementada pelas autoridade s monctarias para minimizar os efeitos da saida de divisas
diante da crise advinda da moratoria russa no 3" guadrimestre exigindo um rigor ainda maior
em sud coneessdo.” (p. 13

Relatorio da Administragio 1999
“As elevadas taxas de juros. somadas as restricoes crediticias - em um contexto da queda de

massa salarial - afetaram os scgmentos gue mars dependem das vendas a prazo. como
automoveis ¢ eletroeletromeos.”™ (p.9)



“A maxivalorizagio do real frente ao dolar seguida da liberalizagdo do cimbio no inicio do
ano. aliada d manutencdo de altas tagas de juros num contexto de elevado indice de
desemprego e desaquecimento da atividade economica. mibiram as operagdes de crédito na
medida em que exigiram aperfeigcoamento dos mecanismos de analise e. conseqilientemente,
um Maior rigor €m sua concessdo.

Com a continua tendéncia de queda dos “spreads™- diferenca entre os recursos de captagio e a
taxa de repasse dos recursos aos clientes - particularmente na concessio do crédito a
empresas de medio ¢ grande portes. o Conglomerado Sudameris definiu como estratégia. no
evercicio sob analise. a segmentagdo do mercado com forte atuagdo no varejo. Para tanto,
foram desenvolvidas politicas ¢ mecanismos para concessdo de crédito automatico para
pessoas fisicas. pequenas e micro-empresas = (p. 14)

“A fim de reforgar o [patrimonio liquido e potencializar nossas atividades com a alavancagem
de novas operagdes. salientamos que no inicio de novembro houve ingresso de recursos
adicionais no Banco Sudameris da ordem de RS 384 milhdes oriundo de empréstimo no
exterior (sendo RS 327 milhodes provenientes da Banca Commerciale Italiana — London ¢ R$
57 milhdes da Banque Sudameris — Paris), sob a forma de divida subordinada nos termos da
Resolugdo 2.543 do Banco Central do Brasil.™ (p.17)

*O resultado do Banco for afetado. particularmente. pelo esfor¢o adicional no montante de
R% 100 milhoes na provisdo para Créditos de Liquidagio Duvidosa realizado no més de
setembro’99. bem como pelo sensivel acrescimo nos custos fixos funcionais face 3 expansido
da rede de agéncias e incremento dos investimentos visando a integragio do parque
informatico BSB/BAS.

FEmbora os efeitos da mudanca da politica cambial com o ddlar atingindo RS 198424 em
janeiro de 1999 tenha propiciado um ganho expressivo de RS 107. 1 milhdes com as posi¢oes
compradas em dolar futuro. papeis publicos indexados a moeda norte-americana e operagoes
com trading de moedas. este ganho resultou por ser diluido, entre outros fatores. face a queda
na margem liquida de juros das operagdes de credito ao longo do ano.” (p.18)

Relatorio da Administracio 2000

“A retomada do crescumento em 2000 teve o seu impulso na industria. influenciada pela
evolugdo das exportagdes e expansdo da demanda de bens duraveis. devido a recomposi¢do da
oferta de crédito.” (p.6)

Relatorio da Administracio 2001

“A demanda de crédito apresentou crescimento moderado face ao cenario de desaquecimento
da atividade economica. maior cautela dos tomadores e postura mais seletiva das institui¢des
financeras. A melhoras  nos mivers de risco das carteiras de crédito e a postura do Banco
Central no mercado de cambio (oferecendo hedge de curto prazo em varios leildes de papéis
cambuais, além de medidas na arca monetina, restringindo a liquidez do sistema) propiciaram
uma importante mudanga de perspectivas no mercado.™ (p. t8)

“Inictamos o cxercicio de 2001 com projegies otimistas que se concretizaram ao longo do ano
cragas ao csforgo persistente ¢ coordenado das equipes de diregdo ¢ do funcionalismo em
geral.

A amphagdo da rede de agenetas (2920 contra 270 em 31.1272000). o rendimento dos recursos
humanos 10331 colaboradores. contra 6812 no ano precedente). a ampliagcdo da base de



clientes. a penetragdo nas pragas ultimamente incorporadas a rede. além da seletividade na
concessdo de crédito e gestio de negocios. permitiram superar os resultados projetados.”™
(p.19)

Relatorio da Administracio 2002

“A clevagdo a partir de junho/2002. pelo Banco Central do Brasil, da aliquota do deposito
compulsorio de 10 %% para 15 %% sobre os depositos a prazo. bem como os recolhimentos
compulsorios adictonais sobre depositos a vista (8 %). de poupanga (10 %) e a prazo (8 %)
exigidos a partir do més de outubro. provocaram sensivel redugio na disponibilidade das
instituigoes para o mercado de credito no Gltimo trimestre do ano. A clevagdo das taxas de
jJuros também contribuiram para o arrefecimento das operagoes.

Em que pese tais tatores, o Sudamernis Consolidado registra uma receita de crédito 25.6 %%
superior a do exercicio precedente (RS 2.236 4 milhoes. contra R$ 1.781.3 milhoes em 2001).
Com pequena retracdo de 1.8 %, as Operagoes de Crédito (consolidado) totalizaram RS
5.412.1 milhoes. contra RS S.511.1 milhoes em 317122001, Os empréstimos ¢ Titulos
Descontados. representando 52.7 "« da carteira, apresentaram evolugdo de 8.9 % (RS 2.851.8
milhoes. contra 2.617.6 milhaes em 31/12/2001), enquanto os financiamentos. com uma
representatividade de 44,1 “o das operagoes de crédito, sofreram decréscimo de 13.1 %5 (RS
2.387.7 milhoes. contra RS 2.749.2 milhoes ao final de 2001).

Na area internacional. a escassez de linhas de credito do exterior, face a elevagdo do risco
Brasil afctou o volume das operagoes.”™

“Num ambiente de incertezas ¢ de pouca demanda de crédito, o banco Sudameris manteve-se
voltado para o seu crescimento operacional visando a maximiza¢do de resultados. com
seguranga. Demos prosseguimento ao processo de operagdo qualitativa de carteira de crédito.
resultando  uma menor necessidade de provisoes para devedores duvidosos em relagdo a
carteira (7.1 %% no exercicio sob analise, contra 7.6 % em 2001).”

“0 inicio do ano de 2002 apontava para uma extensa fase de negociagdo em torno da
mudang¢a de controle aciondrio do Sudameris Brasil. o que poderia ocasionar um certo
arrefecimento em suas operagoes. Contudo. ao contrario do que normalmente ocorre nestas
circunstancias. o exercicio se caracterizou por um periodo de convergéncia de estor¢os na
ampliacdo base de clientes ¢ de penetragdo nas pragas ultimamente incorporadas a nossa rede.
priorizando-sc¢ a selctividade na concessdo do crédito ¢ o adequado provisionamento aos
riscos inerentes as operagoes.”



ANEXO 1 Regulamentagio prudencial

Ado¢io do Acordo de Basiléia - Resolugio 2.099/1994

I- considerado um marco regulatorio sob o ponto de vista prudencial. pois a abordagem de
supervisio tendo o patrimonto liquido das mstituigdes como referéncia (enfoque baseado no
passivo) foi substituida pelo estabelecimento de limites em fungdo do nivel de risco de crédito
gerado pelas operagoes realizadas pelas nstitwigoestativos  ponderados pelo risco). Por
intermédio da Resolucio 2.099.dc 17 de agosto de 1994, foram incorporadas no Brasil as
recomendagoes estabelecidas pelo Acordo de Basiléia. de 1988, que determinaram s
instituigoes financeiras em funcronamento no Pais a manutengdo de nivel minimo de capital,
compativel com o grau de risco de crédito de seus ativos. Essas regras consistem,
resumidamente, na atribuigio de fatores de ponderagdo de risco - 0%. 20%. 50% ¢ 100% -
aos ativos, sendo que o capital minimo exigido ¢ definido como um percentual aplicado sobre
o resultado dessa ponderagdo - atualmente. 11%. conforme determinou a Circular 2.784. de
27 de novembro de 1997. Por se tratar de metodologia padronizada ¢ dirigida ao nereado
iternacional, o Comité de Supervisio Banciria de Basiléia. ao divulgar o referido Acordo.
adotou posi¢io conservadora quando da atribuigdo dos fatores de ponderagio. deixando,
ainda, a critério dos orgios de supervisdo bancaria de cada pais a eventual exigéncia de
percentual superior aos 8% originars. como torma de atingir o nivel de seguranga adequado. E
importante ressaltar que. desde a edigdo da referida Resolugdo 2.099. de 1994, vanas foram as
alteragoes promovidas, em ambito nacional ¢ internacional. motivadas pela evolugio do
mercado ¢ dos instrumentos financeiros. Tais modificagdes foram efctuadas ora por
recomendagoes do Comité de Basiléia, ora pela necessidade de adaptagido as praticas adotadas
internacionalmente ¢ em fungio de critérios particulares vinculados ao risco especifico dos
ativos avaliados

Lxposigido de Motivos n°311 do Ministerio da Fazenda (agosto 1995) - fixa diretrizes bdsicas
para utilizagdo da prerrogativa conferida pelo artigo 52 das Disposigoes Constitucionais
Transitorias . que estabelece que € do interesse do pais a entrada ¢/ou aumento da participagio
de bancos estrangeiros na economia brasiletra.

Central de Risco de Crédito — Resolugio 2.390/1997 Outro avango significativo constituiu-se
na criagio da Central de Risco de Crédito, a partir da qual as instituigdes financeiras passaram
a identificar ¢ informar os clientes. sejam pessoas fisicas ou juridicas. que possuam saldo
devedor 1gual ou superior a R$5.000.00. O objetivo da Central de Risco ¢ disponibilizar dados
relativos ao

montante das dividas, coobrigagdes ¢, ainda. créditos baixados como prejuizo, discriminados
por tomador individual ¢ por conglomerado. A Central de Risco possibilitou melhor apuragio
da capacidade de pagamento do cliente ¢. conseqiientemente. do risco de crédito global da
carteira de cada instituigdo. As informagoes oriundas da Central de Risco sdo utilizadas no
fortalecimento da atuagdo de supervisio bancara. na anahise ¢ concentragdo de risco por
devedor. na mensuragao do risco ¢ avaliagdo da qualidade do portfolio. na comparabilidade
quanto a eficiéncia ¢ consisténcia dos modelos de classificagdo ¢ de concessio das operagdes
de crédito utilizados pelas instituigdes. Atualmente. a Central de Risco estd sendo reformada
com vistas a ampliar ¢ aperfeigoar o seu funcionamento. por meio da construgdo de uma
Central que atenda ao Bance Centrai. nas suas necessidades de informagdo  (fungio
regutatoria). ¢ a0 Sistema Financeiro na busca pela diminuigdo da inadimpléncia ¢
conseqiiente aumento do volume de credito (fungdn de burcau de credito).
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Classificagdo das operagoes de crédito -Resolu¢do 2.682/1999 A edi¢do da Resolugdo
2.68271999 objetivou. fundamentalmente. estabelecer procedimentos mais abrangentes para a
ciassificacdo das carterras de credito, proporcionando a constitui¢do de provisoes para perdas
em bases tecnicamente mats adequadas. considerando ndo apenas varidveis relativas ao
andamento da operacdo — atraso --. mas também aquelas de cardter prospectivo tais como
capacidade de geragdo de fluxo de caixa do devedor. segmento econdomico de atuagio.
condi¢des macroeconomicas. setoriais, ete. {...JEstas regras permitiram também maior nivel
de transparéncia, ao exigir a divulgag¢do de notas explicativas nas demonstragoes financeiras
publicadas. evidenciando a classificagdo das operagdes de crédito por niveis de risco. Além
disso, ¢ importante destacar que o Banco Central pode determinar provisionamento adicional
em fungdo da responsabilidade do devedor junto ao SFN. tomando por base informagoes
disponivers na Central de Risco de Credito.

Cessdo de erédito - Reselugio 2.686,2000

A Resolugdo 2492 1998 autorizou a realizagdo da cessdo de créditos a entidades ndo
pertencentes ao SEN ¢ criou condigdes para que companhias constituidas com caracteristicas
especificas. ao adquirirem tais direitos de crédito. viabilizassem a securitiza¢do de recebiveis.
Com o mtuito de expandir as possibilidades de securitizagdo. foi editada a Resolugio
2.686/2000 que permitiu a cessdo de crédito com coobrigagdo. Tal normativo possibilitou que
créditos ndo recebidos possam  retornar. total ou parcialmente. a instituigdo cedente.
Determinou também modificagdes no critério de exigéncia de patrimonio das institui¢oes
cedentes. O critério adotado ¢ similar ao recomendado internacionalmente. alertando para a
necessidade de ser identificada, com clareza. a transferéncia total ou parcial do risco
assoctado aos creditos cedidos. Desta forma. as instituigoes deverdo manter capital suficiente
para cobrir a coobriga¢do assumida ou qualguer outro risco resultante da operagdo de cessdo
de créditos. A expansdo das possibilidades de securitizagdo tem varios efeitos positivos no
mercado financeiro. principalmente por permitir mator pulverizagido do risco. O resultado
esperado ¢ maitor eficiencia na alocagdo de crédito das operagdes ¢ menor custo de
emprestimos

para empresas ¢ pessoas fisicas.

Programa de Fortalecimento das Instituigoes Financeiras Federais - PROEF- Medida
Provisoria no 2.196-3 de agosto de 2001 (inicialmente Medida Provisoria n® 2.155 de junho
de mesmo ano) que consiste basicamente em estabelecer cessdo de ativos de baixa liquidez e
rentabilidade.dos bancos federats (Banco da Amazoma. Banco do Brasil. Banco do Nordeste ¢
Caixa  FEconomica  Federaly, para Empresa Gestora de  Ativos (EMGEA).  criada
especificamente pelo governo central para essa finalidade. Essa reestrutura¢do objetiva
adequacdo patrimonial das stituicdes envolvidas. aos requerimentos de capital estabelecidos
na adesdo ao Acordo de Basiléia™ .

Derivativos de crédito - Resolugdo 2.933:2002 ¢ Circular 3.106:2002 Os derivativos de
crédito sdo instrumentos que permitem a realizagdo de operagdes onde ha a transferéncia do
risco de crédito para uma contraparte receptora. sem a efetiva transferéncia do ativo
subjacente. Tais instrumentos representam um importantissimo instrumento de mitigagdo de
risco de credito. de fundamental releviineia no esfor¢o de redugdo do spread bancdrio. No

" Para mais detathes yver Capitulo 4 pag



Brasil as operagdes com derivativos de crédito foram regulamentadas por meio da Resolugio
2.933,2002 e da Circular 3.106/2002. Estas normas delinem quais institui¢des podem comprar
ou vender protegdo contra risco de crédito. permitindo a negociagdio de dois tipos de
derivativos de eréditor os credit default swaps (swap

de crédito) ¢ os total return swaps (swaps de taxa de retorno total). Os contratos de swap de
crédito preveem a transferéncia do risco da contraparte transferidora para a receptora, que
assume a obrigacdo de comprar os creditos referenciados ou. simplesmente, de pagar
determinado valor caso ocorra um evento de deterioragdo de crédito. Enquanto isso. o swap
de taxa de retorno total prevé que. para um determinado ativo de referéncia, todo o fluxo de
pagamentos dele

originado serd repassado da contraparte transferidora para a receptora, a qual devolvera a
primeira o custo de captagdo dos recursos aplicados no ativo de referéncia. Caso esse ativo
ndo seja honrado. toda a depreciagio incorrida serd paga pela contraparte receptora a
transferidora. As mencionadas regras dio ainda outras providéncias. tais como limitar a
contrata¢do dessas operagoes aquelas situagdes onde o comprador de proteg¢io detiver o
crédito originador ou quando o ativo subjacente for negociado regularmente em mercados
organizados. ou seja. quando seu prego for passivel de verificagdo. aiém de restringir o
montante da transferéncia de risco ao valor do ativo subjacente.



