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RESUMO

A economia brasileira conheceu momentos de crescimento e recessdo durante o
periodo 1970-1985. Os fatos mais importantes que precederam este periodo foram a
elaboragdo e a implantagdo do Plano de Metas, cujo objetivo era promover a
industrializa¢do no Brasil, o Programa de A¢do Economica do Governo (PAEG), e os
anos com altos niveis de crescimento econdémico conhecidos como “milagre
economico” (1968-1973). Apos o “milagre”. a economia entrou em um periodo de
desaceleragdo. Apesar do primeiro choque do petroleo ter trazido instabilidade para as
economias do mundo inteiro, o governo brasileiro implantou o I PND para dar
continuidade ao processo de crescimento e complementar a matriz industrial brasileira.
O resultado negativo foi a grande ascensdo da divida. Em 1979 o mundo conhece o
segundo choque do petréleo, que colaborou para a explosdo da divida externa, devido
ao aumento das taxas de juros internacionais. No ambito nacional, o que se pode
verificar foi o esgotamento das condi¢des de financiamento dos estados, os altos
indices de inflagdo e as freqiientes politicas de corte de gastos. As questdes sociais nao
foram tratadas como prioridade nas estratégias dos governos durante o periodo. Os
indices de concentragdo de renda mantiveram-se altos, chegando o Coeficiente de Gini.
em 1977, a 0,62465, e ndo apresentou significativa melhoria. O periodo foi marcado
pelo aumento da renda per capita, mas esta ficou mais concentrada, sendo que em
1980, 47,7% da renda total era apropriada pelos 10% mais ricos, e apenas 3.4% da
renda total era apropriada pelos 20% mais pobres.



1 - INTRODUCAO

Durante o periodo 1970-1985 a economia brasileira conheceu fases de
crescimento e recessdo. As politicas econdmicas adotadas pressupunham que o
crescimento econdémico geraria naturalmente uma melhor distribui¢do da renda.

Este trabalho procura analisar o desempenho da economia brasileira no
periodo 1970-1985, bem como a evolugdo das taxas de crescimento real da economia
brasileira, o comportamento da relagao divida /PIB, a evolugao da distribuigdo de renda
no periodo e a evolugdo real do PIB per capita.

O capitulo 2 procura fazer uma breve descrigdo da economia brasileira antes
do “milagre” econdémico, descrevendo, por exemplo, os principais objetivos da
implantagdo do Plano de Metas, o qual criou as bases da industrializagdo pesada no
Brasil.

O capitulo 3 descreve propriamente o periodo do “milagre”, destacando o
comportamento do Produto Interno Bruto e a forma de financiamento utilizada pelo
governo.

No capitulo 4, destaca-se a implantagdo do II Plano Nacional de
Desenvolvimento logo apos o primeiro choque do petréleo, enfatizando a evolugdo do
endividamento externo.

O quinto capitulo destaca o segundo choque do petrdleo e a situagdo da
economia brasileira apos este conturbado acontecimento na economia mundial.

E, finalmente, o capitulo 6 procura fazer uma andalise da distribuigdo de renda
no Brasil nas décadas de 60, 70 e 80, procurando associar a distribui¢do de renda a

situa¢do econdmica pela qual passava o pais nas épocas mencionadas.



2 - A ECONOMIA BRASILEIRA “PRE-MILAGRE”

2.1 ANOS 50

Grandes transformagdes estruturais marcaram a economia brasileira em
meados dos anos 50. O governo Juscelino Kubitsckek (1956-60) articulou um bloco de
investimentos estatais denominado Plano de Metas o qual foi responsavel pelo forte
processo de industrializagdo que tornou possivel a criacdo de infra-estrutura, além da
produgdo de insumos de fundamental importancia para a industria nacional.

LAFER (1975, p.30) explica que “O periodo de 1956-1901 (...) deve ser
interpretado de maneira diferente pois o plano de metas. pela complexidade de suas
formulagdes (...) e pela profundidade de seu impacto, pode ser considerado como a
primeira experiéncia efetivamente posta em pratica de planejamento governamental no
Brasil.”

LESSA (1981, p.27) define o plano como ... um ambicioso conjunto de
objetivos setoriais, conhecido por Plano de Metas. que constitui a mais solida decisdo
consciente em prol da industrializagdo na historia econdémica do pais™.

Os 1nvestimentos estatais, juntamente com o vasto mercado domeéstico € a
expressiva entrada de capital externo foram alguns fatores que contribuiram para o
sucesso do processo de industrializagao pretendido pelo governo.

De acordo com LESSA (1981, p.28), “... o Plano postulava investimentos
diretos do governo no setor de energia-transporte € em algumas atividades industriais
basicas, notadamente siderurgia e refino de petroleo (...) bem como favores e estimulos
ampliados a expansao e diversificagdo do setor secundario, produtor de equipamentos e
insumos como fungdes de produgao de alta intensidade de capital™.

Examina LESSA (1981, p.56) a politica economica do governo no periodo e
define os quatro principais pontos desta politica. O primeiro ponto é em relagdo ao

capital estrangeiro. Segundo o autor “Com este suporte, foi possivel obter.



principalmente via entrada de capitais de empréstimo. 0s recursos externos necessarios
ao Plano.” O segundo ponto ¢ a ~._.amplia¢do da participagdo direta do setor piblico na
formagdo interna de capital. Esta ampliagdo repousou. ndo apenas no apelo as fontes
tradicionais de recursos fiscais, como também,. principalmente. num financiamento
caracteristico inflacionario ...”" O terceiro ponto ¢ com relagdo ao direcionamento. ou o
estimulo, ao investimento privado nas areas tratadas como prioritarias pelo Plano.
LESSA afirma que ... langou-se mado de um conjunto variado de favores e estimulos
diferenciais. que tinha seus principais suportes. num lado. no acesso efetivo aos
créditos externos, e noutro, na concessdo de empréstimos de longo prazo em moeda
nacional com prolongados periodos de caréncia e amortizagdo a taxas negativas de
juro”. O ultimo ponto trata do problema da estabilidade. LESSA constata que ~... a
politica ““anti-inflacionaria™ iria desprezar a presen¢a da taxa elevada. porém langaria
mao de todos os expedientes que, ndo eliminando as fontes originarias da alta de pregos
— o que implicaria em fechar possibilidades de plena execucdo do Plano -, servissem
para conter a taxa em limites operacionais.”

O balango de pagamentos passou a apresentar grandes déficits, especialmente
em fungdo do crescente peso dos encargos da divida contraida a partir do inicio da
década de 50.

LESSA (1981, p.69) analisa a politica do capital estrangeiro do Plano de
Metas como ... um conjunto de praticas altamente eficazes em termos de obtengao de
recursos externos vitais ao €xito do Plano. ainda que tais recursos encerrem um alto
custo para a Nacdo. em virtude da forma pela qual foram obtidos™.

Podemos verificar a partir dos dados da Tabela | o significativo aumento do

endividamento externo durante a execugdo do Plano de Metas:
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Tabela 1 - Divida Externa — Brasil - Anual - US$ (milhodes) - 1956/1961

Ano Divida Externa - US$
(milhdes)
1956 2.736
1957 2491
1958 2.870
1959 3.160
1960 3.738
1961 3.291

Fonte: IPEADATA (lutp://www.ipcadata.gov.br. Acesso em 26/11/2003)

Observa LESSA (1981, p.75) que

Qualquer que tenha sido a consciéncia das consegiiéneias posteriores, a reduzida
preocupagdo com o problema geral da cstabilidade fica evidenciada pela ndo consideragdo
do antcrior movimento inflaciondrio ¢ pela proposigdo de um csforgo adicional de
investimento ¢cm projetos de longa maturagdo. sem a rigorosa previsdo do correspondente
csquema de financiamento. Ao longo da cxecugdo do programa. na medida cm que as
condi¢des  externas s¢ tornavam cada vez relativamente menos  favoravels. ao s
intensificarem certos descquilibrios. viria a s¢ confirmar a posigdo sccundaria ¢ coadjuvante
da politica anti-inflacionana.

Quanto ao desempenho da economia durante o Plano de Metas, podemos

verificar na Tabela 2 as expressivas taxas reais de crescimento.



Tabela 2 - PIB — Brasil — Variagdo Real Anual — 1956/1961

Ano %
1956 2.90
1957 7.70
1958 10.80
1959 9.80
1960 9.40
1961 8.60

Fonte: IPEADATA (http:/"www ipcadata gov.br. Acesso em 26112003 3

Um dos aspectos mais importantes de ser observado ao final do Plano de
Metas foi a forte presenga do Estado na execugdo das metas e na criagdo dos
instrumentos utilizados para atingi-las.’

Por outro lado. segundo LESSA. ** . ndo se realizou. ao longo do Plano. um
esfor¢o por redefini¢do do papel do Estado, montagem integrada do instrumental de
politica econdmica e reestruturagdo da maquina administrativa”. Para o autor. o
resultado das agdes do governo contribui para o desequilibrio e, portanto, seria
necessaria a realizagao de reformas como meio para retomar o equilibrio rompido pelo

forte processo de industrializagao realizado no Brasil.

2.2 ANOS 60

O ciclo expansivo da economia brasileira passou a conhecer uma
desaceleragdo a partir do inicio dos anos 60. O problema da intlagdo. resultante do
maci¢o bloco de investimentos durante o Plano de Metas, ressurgiu e foram adotadas

algumas medidas de estabilizagdo para tentar conter os desequilibrios nas contas

" Para maiores informagdes sobre os resultados do Plano de Mctas ver LAFER (1975) pp.42-4S.



publicas.

Em 1964-66 ¢ elaborado o Programa de Ag¢do Economica do Governo
(PAEG). De acordo com SANDRONI (1999, p.442), o programa *_.. tinha o objetivo
de interpretar o desenvolvimento recente do pais e formular uma politica capaz de
eliminar as fontes internas de estrangulamento que haviam bloqueado o crescimento
economico desde 1962,

MARTONE (1975, p.72) explica que

O plano diagnosticou como causa maior da cstagnacdo o recrudescimento do processo
inflacionario a partir de 1959. que chegou a atingir a taxa de 80% de clevagido de pregos em
1963. amcagando conduzir o Pais a um cstado incontrolavel de hiperinflagio. A inflagio.
pelas distorgdes que provoca no sistema de pregos ¢ pelo estado de inscguranga a que leva o
empresario. cria um clima desfavoravel ao investimento. variavel essencialmente dc
expectativa ¢ grandemente influenciavel pela instabilidade do mercado. Ao lado disso, o
estrangulamento periodico da capacidade de importar, ¢cm boa partc motivado pclo
agravamento da situagido financeira do pais. ¢ o processo intermitente de crise politica ¢
social que caracterizou o periodo, fizeram com que s¢ retraissem  as  expectativas
cmpresarials. com a conseqiicnte queda no nivel de investimento.

O governo entendia que o desenvolvimento econdomico sé seria possivel se 0s
indices de inflagdo estivessem sob controle. O Plano tinha ainda como objetivos.
segundo MARTONE (1975, p.74). *... atenuar os desniveis econ0micos setoriais e
regionais, a assegurar, via politica de investimentos, uma taxa de expansdo da oferta de
emprego que possa absorver o contingente de mdo-de-obra que anualmente ingressa no
mercado e...”", acrescenta o autor, ... a corrigir a tendéncia a déficits descontrolados no
balango de pagamentos, responsaveis pelo bloqueio da capacidade de importar.”

Um dos instrumentos utilizados pelo governo para garantir a captagdo de
recursos como forma de dar suporte ao crescimento economico foi a reforma tributaria.
OLIVEIRA (1995, p.17) afirma que o Estado passa a ter uma participagao cada vez
mais intensa na economia. Por outro lado. ndo alterou seus mecanismos de
financiamento para garantir recursos para a realizagdo dos seus gastos. OLIVEIRA
(1995, p.17-18) destaca ainda os objetivos que justificavam a reforma, definidos pelo

Ministro da Fazenda naquele momento:

O primeiro. de carater prioritario. referia-se a cxpansao da carga tributaria incidente sobre a



socicdade, com o tito de permitir ao Estado aumentar a sua captacdo dc recursos dc forma
ndo inflacionaria (...). O scgundo. dc que o sistema deveria ser reformulado de modo que
sua cstrutura ¢ seus modus operandi contribuissem. quer para atenuar as desigualdades
regionais de renda, (...) quer para reduzir as desigualdades regionais de renda, (...) quer para
reduzir as desigualdades pessoais de renda (...). O terceiro dizia respeito a modernizagao do
sistema (...). O quarto objctivo. embora explicitamente ncgado na Exposi¢do de Motivos da
reforma. dizia respeito a centralizagio da politica ccondmica c tributaria na orbita federal.
com a transferéneia para csta de todas as decisdces a cla pertinentes.

MARTONE (1975, p.89) conclui que o PAEG

_em quce se pese as contradigdes internas a cstratégia de politica cconomica formulada no
PAEG, o plano representou uma mudanga de mentalidade das autoridades governamentais
em relagdo ao problema inflacionario. que pela primeira vez fol encarado seriamente ¢ foi
objcto de uma agdo coordenada ¢ incisiva do Governo. A rica cxperiéneia oferccida pelo
PAEG. c¢cmbora a custa d¢ trés anos de paralisagio do desenvolvimento do Pais. podera
futuramente — ¢ ha razdes para supor que o tem sido — ser de grande utilidade na corregiio
do processo inflacionario sem implicar na cstagnagio ccondémica.

Modificagdes da politica econdmica, segundo SERRA (1998, p.101). (...
estiveram associadas a uma substancial elevagdo das receitas do setor publico. ao
rapido crescimento da divida puablica (...), a organizagdo de um subsistema
especializado de crédito ao consumidor e de financiamento a construgdo habitacional ™.

Todas essas medidas, favorecidas por um cenario externo de alta liquidez.
propiciaram a criagdo de bases para a retomada de um processo de crescimento

econdomico no qual a taxa média de crescimento do PIB chegara a 10% ao ano.



3- O “MILAGRE ECONOMICO”

Em meados do ano de 1967. segundo SERRA (1998, p.103-104). um novo
ciclo expansivo da economia brasileira iniciou-se, influenciado por uma politica fiscal
e monetaria menos austera. De acordo com o autor, as principais caracteristicas do
crescimento ocorrido no periodo 1967-1973 foram: ... uma acentuada abertura
estrutural para o exterior...”; um “... rapido crescimento das exportagdes, cujo volume
mais que dobrou...”: e o ... abundante fluxo de financiamento externo...”. No setor
industrial, o setor lider for o manufatureiro, ... cujo produto anual cresceu a uma taxa
ainda mais elevada (12,7 por cento ao ano). Igualmente, os setores mais dinamicos da
industria foram o de bens de consumo duraveis e o de bens de capital™.

A Tabela 3 mostra a evolugdo do Produto Interno Bruto no periodo do

Milagre Economico:

Tabela 3 - PIB — R$ mil - Brasil — Valor Real — 1967/1973

Ano PIB - RS mil
1967 278.399.663
1968 305.682.830
1969 334.722.699
1970 369.533.859
1971 411.449.797
1972 460.578.335
1973 524.915.241

Fonte: IPEADATA (http:/'www.ipeadata.gov.br. Acesso em 26/11,2003.;

SERRA (1998, p.106) afirma que os principais pré-requisitos que permitiram
este grande crescimento da economia foram, entre outros:

A capacidade ociosa herdada (...) ¢ dos anos de semi-cstagnagdo. que exerceu um papel
relevante na primeira fase da expansdo (recuperagdo). (..) A disponibilidade abundante de
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divisas. proporcionada (...) pclo crescimento das exportagdes ¢ as facilidades do
endividamento externo. A vigorosa expansdo das importagdes deveu-se ao dinamismo da
demanda mundial. a relativa diversificagdo do parque industrial bem como a oferta
diversificada dos produtos primarios exportaveis (...) A expansdo também abundante da
hquidez real na cconomia. bascada na expansdo do crédito bancario ao sctor privado. na
contrapartida em cruzeiros do financiamento externo em moeda. bem como no forte
crescimento ¢ multiplicagdo dos ativos financeiros ndo-monetarios.

Os indices de crescimento da economia brasileira durante o “milagre”™ podem

ser explicados, em grande parte. pela recuperacao dos tluxos de financiamento, como o

crédito ao consumidor, o sistema BNH e os investimentos publicos.

Vejamos na Tabela 4 o comportamento da taxa de crescimento real da

economia brasileira no periodo do Milagre Economico:

Tabela 4 - PIB - Variagao Real — Brasil - 1967/1973

Ano

1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973

Variagao Real (%)
4,20
9.80

9.50
10.40

Fonte: IPEADATA (http:/www.ipcadata. gov.br. Acesso e 267112003 ;

Apesar do alto crescimento do nivel do Produto Interno Bruto durante o

Milagre. o endividamento externo sofreu uma elevagdo muito significativa, como se

pode veriticar no gratico a seguir:


http://gov.br
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DIVIDA EXTERNA - BRASIL - US$ (milhdes) - 1967-1973
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Fonte: IPEADATA (http://www.ipeadata.gov.br. Acesso em 26/11/2003.)

CRUZ (1983, p.65) explica a aceleragdo do endividamento externo ndo a
partir ... de estrangulamentos do setor externo ou como a contribuigdo de “poupancgas

externas” ao ciclo expansivo observado no periodo.” Segundo ele,

O que houve, isto sim, foi a convergéncia de uma situagdo de liquidez internacional com a
de um ciclo expansivo interno onde a demanda por crédito em moeda doméstica exercida
pelo setor privado crescia a taxas elevadas ¢ onde as caracteristicas institucionais do sistema
financeiro interno faziam com que a parcela crescente dessa demanda fosse atendida,
independentemente do estado das contas externas, por operagdes que envolviam a entrada
de recursos externos.

Além disso, segundo KON (p. 50) “... o fracasso em construir linhas de
financiamento privados de longo prazo mostrou-se evidente no inicio dos anos 70. (...)
Nesse sentido, o acesso a créditos externos de mais longo prazo acabou por se
constituir num eixo importante do padrao de financiamento brasileiro na década de
70”.

O periodo de extraordinario crescimento da economia passou a conhecer uma

[13

queda no ritmo de expansdo. SERRA (1998, p.114) observa que a taxa de
crescimento do PIB declinou de 14 por cento em 1973 para 9,8 por cento em 1974 ¢

5,6 por cento em 1975. A retragdo do crescimento do produto industrial foi ainda mais


http://www.ipeadata.gov.br
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brusca de 15.8 por cento em 1973 para 84 e 4,5 por cento em 1974 e 1975.

(N9

respectivamente”. O autor atirma ainda que a inflexdo do ciclo parece ter sido
determinada fundamentalmente pela aceleragdo da inflagdo e seus efeitos sobre os
salarios e a politica de crédito”.

O periodo do “milagre” termina deixando como heranga para a economia

brasileira. desequilibrios sociais e financeiros.



4- O PRIMEIRO CHOQUE DO PETROLEO E O 11 PND

Apos anos de expressivo crescimento economico, o periodo subsequente ao
milagre economico ¢ marcado por ambiente de grande instabilidade.

No ambito internacional, o regime das taxas fixas de cambio foi abandonado.
A economia mundial passou por um forte periodo de turbuléncias que se refletiu em
varios pre¢os internacionais.

CRUZ (1983, p.05-60) explica que

Ao contrario do periodo anterior. o triénio 1974-76 ¢ marcado. antes de tudo. por fortes
desequilibrios do balango comercial. que apresenta um déficit acumulado de 10.5 bilhocs de
dolares nos trés anos considerados. Este resultado reflete. em primeira instancia. as
condi¢des adversas observadas no comércio internacional. dada a inflexdo verificada nas
taxas dc crescimento das ¢conomias capitalistas avancadas ¢ a quadruphcagio do prego do
petréleo ocorrida em fins de 1973, Nos anos de 1974 ¢ 1975 ha uma clara dcterioragdo dos
tecrmos dc¢ intcrcdmbio ¢ uma queda no rnitmo dc crescimento do volume cxportado pela
cconomia brasileira, ambos decorrentes da conjuntura recessiva vivida pelas economias
industrializadas.

Um dos produtos mais afetados neste periodo de instabilidade foi o petrdleo.
cujo pre¢o quadruplicou com o primeiro choque do petréleo.

CARNEIRO (1990, p.296) explica que

como principal maténa-prima do mundo industrializado, o descompasso entre o
crescimento de sua demanda ¢ os investimentos, scja cm fontes alternativas de suprimento
energético, seja cm novos campos de produgdo de dleo bruto. teria fatalmente de refletir-se.
cedo ou tarde, nos pregos. a exemplo do que ocorrcria com as demais matérias-primas
transacionadas no mercado internacional.

A elabora¢ao do Il Plano Nacional de Desenvolvimento em 1974 foi uma
op¢ao em dar prosseguimento ao crescimento economico como no periodo do
“milagre”. apesar de um desfavoravel cenario externo.

LESSA (1998, p.49) explica que

o nucleo central da nova Estratégia ¢ integrado por duas dirctivas mutuamente
articuladas. A primeira indica a montagem de um novo Padrio dc Industrializagdo. no qual
o comando da dinamica da cconomia localizar-sc-ia na industria dc basc. A transferéneia do
nucleo dindmico de certos sctores dc bens de consumo para a industria de basc ¢ as
conscqientes  redefinigdes da infra-estrutura de suporte ¢ do processo de integragio
nacional compde a primeira dirctiva central da Estratégia. A Segunda privilegia a corregao
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dos desbalanccamentos da Organizagao Industrial mediante o fortalecimento progressivo do
capital privado nacional. de molde a micialmente “recquilibrar™ o tripé para posteriormente
constituir sua hegemonia.

Além disso, o autor afirma que

. a “enise” do petroleo coloca um problema ¢ abre uma oportunidade. Como probicma.
engendra a amcaga de cstrangulamento externo para cuja prevengdo s¢ exige a ampliagio
das cxportagdes — o que podera ser dificultado pela propria crise: como oportunidade. abre
um c¢spago interno para, a partir do quc ja somos. ultrapassar a frontcira do “pleno
desenvolvimento™. O patamar de desenvolvimento ja alcangado ¢ o raio de manobra externo
explorados com audacia viabilizaram uma Estratégia de munimizagio de dependéncias
cxternas ¢ afirmagio da Nagao. (1998, p.49)

CRUZ (1983, p.67) destaca que o problema da instabilidade no cenario
externo. foi tratado, a época, como sendo uma crise conjuntural. Segundo ele, as

adversidades externas

. cram vistas como um resultado exclusivo do “choque do petrolco™. ¢ ¢ste. como um
fendmeno que rapidamente seria absorvido ¢ neutralizado no plano das relagdes ccondémicas
nternacionais. Tanto ¢ assim. que a proposta de rcoricntagdo do padrio de crescimento da
cconomia cxplicitada no Il PND ignorava solenemente a mudanga de sinal ocorrida no
cenario internacional. Mais ainda. a 1déia de que a cconomia brasileira constituia uma 1lha
de trangiilidade. imunc a essas atribulagdes conjunturais. cra tal que nem mesmo medidas
de curto prazo foram tomadas com o objctivo dc atenuar os desequilibrios do balango
comercial.

O autor destaca que pouco foi feito, por parte do governo, para atenuar os

efeitos da crise. Segundo ele,

A politica cambial permancceu "neutra” enquanto que o propalado controle de importagdes
for mais um clemento dc retorica do que uma pratica cfetiva. Basta ilustrar. a css¢ respeito.
que a medida mais importante ¢ amnda assim de cficacia duvidosa (generalizagio dos
depositos compulsorios de 100% pelo prazo de 360 dias) so veio a ser implantada em
dezembro de 1973, ou scja. passados dois anos de profundos descquilibrios comerciais.
(1983 p.67)

SERRA (1998, p.117) mostra que o Plano ... partia de uma identificagdo
razoavel dos problemas que afetaram a economia brasileira em tins de 1973: atraso no
setor de bens de producdo e de alimentos, forte dependéncia do petréleo e tendéncia a
um desequilibrio externo. Esperava enfrenta-los todos simultaneamente com uma

notavel expansdo do produto agregado.”
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Para SERRA (1998, p. 118) as metas para a economia definidas no Il PND
eram ambiciosas. Pretendia-se complementar a matriz industrial e estimava-se uma
taxa de crescimento do PIB de 10 por cento ao ano, e a industria tinha como meta taxa
de 12 por cento, e a agricultura 7 por cento. Haveria também uma acelerada
substitui¢ao de importagdes de bens de capital e insumos basicos. Aumentar-se-ia a
produgdo interna de petréleo, e geragdo de energia hidrelétrica. entre outros.

A Tabela 5 ilustra os setores da economia os quais seriam estimulados de

modo a viabilizar a estratégia do governo de mudanga no padrao de industrializagao.

Tabela 5- II PND — As metas para os setores da economia e a previsao de aumento da

produgﬁo. (continua)

Setores 1974  Previsto para 1979  Aumento no periodo
(%)

Industria de Bens de Capital

Produgao Total (mil t) 2000 3400 70
Maquinaria Mecéanica e Elétrica 898 1603 79
(mil t)

Tratores (mil unidades) 44 84 91
Construgao Naval (mil TPB) 410 1140 178
Material Ferroviario (mil t) 122 214 75
Siderurgia e Metalurgia

(Capacidade Instalada, em mil t)

Ac¢o em lingotes 8600 22300 159
Laminados Planos e Perfis 4100 13100 220
Pesados

Laminados Nao-Planos e Acgos 4600 8300 80

Especiais



Il PND — As metas para os setores da economia e a previsdo de aumento da produgdo.

(continua)
Setores 1974 Previsto para 1979 Aumento no periodo
(%)
Aluminio 120 190 58
Cobre 10 60 500
/inco 33 58 76
Quimica (Capacidade Instalada.
em mil t)
Acido Sulfirico 986 3388 244
Soda Caustica e Barritha (em 273 700 156
NA-O)
Cloro 212 593 179
Fertilizantes (NPK) 585 1199 105
Resinas Termoplasticas 408 851 118
Fibras Artificiais e Sintéticas 176 253 43
Elastomeros Sintéticos 144 239 66
Detergentes (em DDB) 27 75 178
Eteno 343 718 109
Amoma 268 577 115

Bens Intermediarios Nao-
Metalicos (Capacidade Instalada
em mil t) (Projetos conhecidos

até 30.06.74)

Cimento 17130 26190 53
Celulose 1547 2860 85
Papel 2267 2900 28

Mineragao



I PND — As metas para os setores da economia e a previsdo de aumento da produgdo.

"(conclui)

Setores 1974  Previsto para 1979 Aumento no periodo
(%0)

Produgcdo de Minério de Ferro 60 138 130

(milhoes t)

Exportacdo de Minério de Ferro 44 98 123

(milhoes t)

Dispéndios em Pesquisas de 304 660 117

minérios Nucleares (Cr$ milhoes
de 1975)

Fonte: LESSA (1998, p.20»

Todos estes projetos estavam fortemente baseados no fluxo de financiamento

externo a taxas de juros flutuantes.

GOLDENSTEIN (1994, p.89) explica que:

Nesse periodo a necessidade de recursos externos cresce, tanto devido a necessidade de
importagdes ampliada pelo 11 PND. a problemas na balanga comercial decorrentes do
choque do petrdleo ¢ da deterioragdo das relagocs de troca, como devido ao incremento dos
custos financciros do endividamento do periodo anterior. Mas. exatamente nesse momento.
os cventuais tomadores de recursos cxternos s¢ retracm, apesar da continuidade das
politicas dc¢ incentivo. obrigando as autoridades ccondmicas a usar de forma crescente as
cmpresas ¢statais como instrumento de captagdo dc recursos externos. A retragdo dos
tomadores dc recursos externos ¢ reflexo tanto da piora das condigdes dc crédito
intcrnacional quanto da dcsaccleragdo da cconomia brasileira. que afeta a demanda de
credito em geral.

O grafico a seguir ilustra a evolucdo da divida externa brasileira no periodo

de execuc¢dao do II Plano Nacional de Desenvolvimento:
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DIVIDA EXTERNA - BRASIL - US$ (milhdes) - 1974-1979

20.032
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IPEADATA (http://www.ipeadata.gov.br. Acesso em 26/11/2003.)

CRUZ (1983, p. 67) explica que

... 0 segundo momento de impulsdo da divida externa brasileira responde, dados o padriao
de crescimento, as elevadas taxas de crescimento e a politica econdmica triunfalista de
“Brasil-poténcia” associada ao II PND, a uma conjuntura internacional extremamente
adversa que rebate tanto pelo lado do comércio de mercadorias ¢ dos servigos produtivos
como pelo lado do custo da divida que comega a operar como auto-alimentador dos
desequilibrios globais do setor externo.

O periodo que corresponde aos anos 1977 e 1978 também ¢ marcado pelo

aumento da divida externa. Esta passa de US$ 37.951 milhdes em 1977, para US$
52.187 milhdes em 1978.

CRUZ (1983, p.69) explica esta ascensdo da divida no periodo 1977-78.

Segundo o autor,

Esse comportamento do endividamento externo no bi€nio tem por substrato a expansdo
significativa da liquidez internacional ocorrida no periodo 1976-78, que substituiu a
“liquidez restrita” do periodo anterior. Ha, no triénio, um rapido aumento no volume das
operagdes realizadas no mercado bancario internacional, acompanhado por uma tendéncia a
dilatagdo de prazos e reducdo de spreads. Assim, o aprofundamento do endividamento
brasileiro ocorrido no periodo esta longe de constituir-se fendmeno isolado. Ao contrario,
as taxas de crescimento das tomadas de recursos pelo Brasil junto ao mercado de
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curomocdas. a despeito de clevadas. sdo inferiores as werificadas para o conjunto das
operagoces realizadas nesse mercado no biénio 1977-78.

O autor destaca as politicas adotadas no periodo, as quais eram claramente
favoraveis a captagdo de recursos externos.

Destaca CRUZ (1983, p.69) que

A farta disponibilidade de crédito no curomercado teve como contraponto. no caso
brasilciro. uma politica cconémica francamente cstimuladora do aprotundamento da divida.
A partir dc mcados de 1976. as autoridades ccondémicas adotam varias medidas visando
induzir novas tomadas dc recursos externos. O cstimulo a captagiio privada. de parcos
resultados. como scra visto, ¢ rcalizado, sobretudo. via politicas cambial ¢ monctaria. que
garantem um diferencial no custo do dinheiro para os tomadores domésticos. cspecialmente
para as opcragocs de captagio dircta via Lei n.® 4131, Além disso ¢ instituido. ¢m meados
de 1977. um mccanismo de prote¢do contra perdas de capital decorrentes de eventuais
modificagdcs na politica cambial (Res. 432). Quanto as cmpresas cstatais. principais
responsaveis pelo acréscimo da divida no periodo, ¢ posta cm pratica uma politica de
crescentes restrigdes a obtengdo de recursos internos. proprios ¢ de terceiros. de tal forma
que o cndividamento cxterno acaba por sc constituir recurso obrnigatorio para o
prosscguimento dos programas de inversio.

O autor conclui que o aumento da divida neste periodo foi resultado de uma
politica interna que estimulava a captagao de recursos. além do transbordamento do

euromercado de moeda.
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5 - O SEGUNDO CHOQUE DO PETROLEO E A CRISE DO INICIO DOS
ANOS OITENTA

A economia brasileira iniciou a década de 80 com fortes desequilibrios
economicos e soclais. em grande parte influenciados pelo segundo choque do petroleo.

O endividamento que seguiu até o final da década de setenta trouxe pesadas
conseqiiencias para 0s anos oitenta. Apos a elevagcdo das taxas de juros norte-
americanas no inicio da década e a crise da divida externa mexicana, cessaram os
tluxos de capitais para paises emergentes.

CRUZ (1983, p.70) explica que

O cxpressivo aumento do custo da divida resultou da clevagdo das taxas basicas de juros
praticadas no mercado financeiro internacional. A Libor de seis mescs, por cxemplo, que
apresentou um valor médio de 9.9% aa no biénio 1977-78. atinge um valor médio de 14.4%
cm 1979 ¢ dc 16.8% cm 1980. Considerando-sc que a maior partc dos contratos de
cmpréstimos ¢ financiamentos ¢ firmada com clausula de taxa dec juros flutuante. ¢ facil
perceber o impacto causado por cstas acentuadas variagdes sobre o custo da divida externa
brasileira.

Acrescenta ainda que

.. a mmportancia assumida pclo componente financeiro nos descquilibrios globais do sctor
oxterno so faz por revelar uma das faces perversas do elevado endividamento externo. Isto
porque a cconomia brasileira. a medida que aprofundou a sua divida. tornou-se duplamente
vulneravel a conjunturas mundiais recessivas ¢ inflacionarias: por um lado. tais conjunturas
tém um pesado cfcito negativo sobre a conta de coméreio — tanto pelo lado de absorg¢io de
nossas cxportagdes como pelo lado dos termos de intercambio - enquanto que, por outro,
sdo ncssas conjunturas que tendem a  prevalecer. nos paises centrais. politicas monctarias
ortodoxas que, via elevagio das taxas de juros internacionais. impactam negativamente a
conta financeira das economias endividadas. (CRUZ, 1983, p.71)

A Tabela 6 mostra o crescimento do montante da divida externa brasileira

durante a década de setenta e meados da década de 80:



Tabela 6 - Divida Externa — Brasil — US$ (milhdes) — 1970/1985

Ano

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

Divida Externa
6.240
8.284
11.464
14.857
20.032
25.115
32.145
37.951
52.187
55.803
64.259
73.963
85.487
93.745
102.127
105.171

Fonte: IPEADATA (htip:/www.ipcadata. gov.br. Acesso em 2671172003

CASTRO e SOUZA (1985, p.195) afirmam que

~a divida externa pode impedir o crescimento através dc uma () forma de restrigdo.
Referimo-nos a possibilidade de que a remessa de recursos por conta dos servigos da divida.
ao limitar a poupanga disponivel para investimento. venha a comprometer a formacgdo da
capacidade produtiva requerida pelo crescimento. {...) A divida externa pode constituir um
obstaculo indircto ao crescimento. Isto porque um pais endividado esta sujeito a pressocs
externas. ndo apenas no sentido de pagar. como também no sentido de fazer “ajustes” ¢
concessdes conflitantes como o objetivo de crescimento.

No entanto, SERRA (1998, p.132-133) destaca que apesar dos fatores

externos terem influenciado negativamente o desempenho da economia nacional. a

inconsistente politica economica doméstica também contribuiu para este mau
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desempenho.

A frustragdo desta politica ¢ a influéncia da chamada comumdadc financeira internacional
(cujo poder de pressdo aumentou. no contexto das maiores dificuldades do balango de
pagamentos) induziram a definigdo ¢ adog¢do ao longo do segundo semestre de 1980 de uma
estratégia claramente ortodoxa de combate ao descquilibrio externo ¢ a infiagdo. cujos
principais ingredientes foram: estabelecimento de fortes restrigdes quantitativas i expansio
do crédito bancanio ¢ de limitagdes do crédito ao consumidor: liberagio das taxas de juros;
atenuagio do controle de pregos. maiores cortes de subsidios. compressio dos gastos
governamentais ¢ dos investimentos das empresas publicas: limitagio da ler de reajustes
semestrais para os que recebem até 20 salarios minimos ¢ forte clevagdo do Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas.

As conseqiiéncias imediatas destes fatores foram a desaceleragdo da

economia ¢ a queda na taxa de crescimento real.

A Tabela 7 mostra as taxas de crescimento real da economia brasileira no

nicio dos anos 80:

Tabela 7 - PIB — Variagdo Real — Brasil — 1980/1985

Ano

1980
1981
1982
1983
1984
1985

Variagdo Real (%)
9.20

-4.25

0.83

-2.93

5.40

7.85

Fonte: IPEADATA thup://www.ipcadata.gov.br. Acesse em 26112003

Os cortes no orgamento prejudicaram fortemente as empresas publicas que

dependiam dos recursos do Estado, fazendo com que estas empresas deixassem de

atuar como setor dinamico da econonma.

LOPREATO (1993, p.30) afirma que “O esvaziamento das fontes de

financiamento publico comprometeu o poder da Unido de conduzir e dinamizar o

processo de crescimento’



Em mar¢o de 1984 foi renovado o acordo com o Fundo Monetario
Internacional. Um dos aspectos mais relevantes do acordo foi o controle dos gastos dos
governos estaduais e a austeridade das medidas direcionadas ao setor pablico.

Segundo LOPREATO (1993, p.32)

A meta cra reduzir as necessidades de financiamento do sctor publico. de modo a viabilizar
um superavit equivalente pelo menos a 0.3% do PIB na posig¢do do orgamento operacional
do sctor piihlico. o que exiginia um csforgo de ajustamento da ordem de 2.8% do PIB. A
maior contribui¢do na viabilizagdo desta proposta viria da queda do valor do dcticit dos
cstados ¢ municipios cquivalente a 1.3% do PIB. suficicnte para gerar um orgamento

opcracional cquilibrado do sctor.

O autor destaca ainda o esgotamento das condi¢des de financiamento dos
estados. derivada do corte nos fluxos de tinanciamento externo e das restri¢des ao

crédito interno e externo (1993, p.33).

A Inviabilidade da manutengdo do fluxo de recursos financeiros na rolagem das dividas
pretéritas ¢ na programagdo de novos gastos marcou a dificil convivéncia com os ¢ncargos
ampliados da divida publica ¢ o momento de csgotamento do padrio de financiamento
cstadual Qs clementos que responderam pela ampliagio dos gastos estaduais acima da
possibilidade de expansio do valor dos tributos ¢ das reccitas das cmpresas publicas
perderam o poder de sustentagdo do papel ativo dos gastos ¢ tiveram que ser revistos para
acompanhar as condigdes emergentes no mercado internacional ¢ a nova orientagio da
politica macroccondmica. Sem os fluxos dc financiamento cxterno ¢ diante das restrigdes ao
crédito interno das autoridades monctarias ¢ dos empréstimos junto ao sistema bancario
nacional. os estados nado tiveram outro caminho sendo o dc cortar gastos ¢ conviver com a
faléncia das condigdes de financiamento.

Com o ambiente de elevadas dividas interna e externa, a sociedade brasileira
viveu um periodo de instabilidade macroecondomica, compreendida por altas taxas de
juros e inflagao.

Surgiu no pais um processo conhecido como estagflagao. onde recessao e
inflagdo manifestam-se conjuntamente.

BRESSER-PEREIRA in BIELSCHOWSKY e MILISSI (2002, p.119) observa
que ... a grande crise se deveu, nos anos 1980, a crise da divida externa e a crise fiscal.
que levaram o pais a insolvéncia externa e a paralisagdo do Estado. e. em
conseqiiéncia, a instabilidade macroecondmica, caracterizada por altas taxas de

inflagdo e de juros, e a estagnagdo’.
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TAVARES e BELLUZZO in BIELSCHOWSKY e MUSSI (2002, p.159)
asstnalam que *“... a crise da divida externa produziu o primeiro impacto negativo na
economia brasileira. Foram dez anos de tentativas de ajustamentos ortodoxo e
heterodoxo, que resultaram na redugdo e na instabilidade das taxas de crescimento,
assim como na aceleracao inflacionaria™.

A inflagdo se tornava o principal problema a ser solucionado. A alta divida
externa, aliada ao forte processo inflacionario, colocavam a economia brasileira em
uma situagao cada vez mais dificil, onde solucionar os problemas macroeconomicos ¢
resolver as questdes sociais, como a melhoria na distribuigdo da renda. tornavam-se

grandes desatios aos governos subsequentes..



6 - A DISTRIBUICAO DA RENDA NO BRASIL NO PERIODO 1960-1985

A década subsequente a execugdo do Plano de Metas foi um periodo marcado

pelos efeitos da forte industrializagdo no pais que ocorrera durante o governo de

Juscelino Kubitsckek. O produto per capita apresentou um certo crescimento, conforme

mostra a Tabela 8:

Tabela 8 - PIB per capita - Brasil — pregos 2002 — R$

Ano

1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

PIB per capita
2897.985
3056,741
3165.964
3095,363

3097.134
3212.804
3254,673
3474.067
3697.725

Fonte: IPEADATA (hup:‘www.ipcadata.gov.br. Acesso em 267112003

Apesar do crescimento do produto per capita, cerca de 28% no periodo 1960-

1969, o problema da distribuigdo de renda ja era evidente.

O coeficiente de Gini, que mede a concentragdo da renda, apresentou os

seguintes valores nos anos de 1960 e 1970 (Tabela 9):
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Tabela 9 - Desigualdade de Renda no Brasil — 1960 e 1970

Ano Coeficiente de Gini
1960 0,50
1970 0,56

Fonte: Barros, Mendonga e Rocha (1993) citado em BARROS, R.P. ¢ MENDONCA, R.P. Os determinantes da

desigualdade no Brasil. IPEA. Texto para discussdo n°377. Rio de Janeiro, 1995.

A década de setenta foi marcada por um grande aumento da renda per capita

da populagdo, conforme observamos no grafico a seguir:

PIB per capita - BRASIL - R$ (pregos 2002) - 1970-1979
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Fonte: IPEADATA (http://www.ipeadata.gov.br. Acesso em 26/11/2003.)

KON (p.69) destaca que: “Se 1973 pode ser considerado o auge do “Milagre
Econdmico’, neste ano também as contradigdes, ou os desequilibrios, do crescimento
exacerbado da economia vieram a tona. Primeiramente os ganhos do crescimento
econdmico nao foram repartidos por igual dentro da sociedade, a piora na distribui¢do
de renda foi alvo de debates e criticas, inclusive internacionais, ao modelo de

crescimento brasileiro”.
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A questdo social no I PND foi tratada com uma mudanga de énfase. segundo

KON (p. 77) *... pelo menos no discurso. muito evidente comparando-se ao periodo

anterior. Por certo. o acirrado debate desenvolvido nos anos 70 a respeito das razdes

assoctadas ao aumento da concentragdo de renda havida na década anterior deve ter

contribuido para influenciar esta nova postura governamental”. O governo pretendia

aumentar a taxa de alfabetizagdo além de aumentar o indice de escolarizagdo de

primeiro grau e aumentar a expectativa de vida.

LESSA explica que

Formalmente. o Il PND rejcita a tese de “csperar o bolo crescer™ ¢ a primeira vista endossa
uma postura ativa para mclhorar o padrao dc distribui¢do: “Na opg¢do rcalizada. o Governo
ndo accita a colocagido dc csperar que o crescimento, por si. resolva o problema da
distribuicdo dc renda. ou scja. a teora de Cesperar o bolo crescer”. Ha necessidade de.
mantendo acclerado o crescimento. realizar politicas redistributivas enquanto o bolo cresce.
A verdade ¢ que. de um lado. o crescimento ndo podc resolver o problema da adequada
distribuigio de renda, sc deixado a simples evolugio dos fatores de mercado. E. de outro. a
solucdo através do crescimento. apenas. pode demorar muito mais do que a consciéncia
social admite. cm termos de necessidade de melhorar rapidamente o nivel de bem-cstar de
amplas camadas da populagdo. Ao mcsmo tempo ¢ importante rcconhecer que o
crescimento acclerado cxerce, no caso, papel vital, porque amplia as opgdcs. Com ¢xpansio
rapida, ¢ possivel dar mais renda ¢ consumo a todos, ¢ a0 mesmo tempo investir mais. ou
scja. dinamicamente, o crescimento rapido ¢ instrumento importante para compatibilizar os
dois objetivos cm jogo™. (II PND. p.69 citado por LESSA. 1998, p.51)

O Brasil termina a década de 70 com os seguintes valores do Coeficiente de

Gmi. com destaque para o ano de 1977, onde o coeficiente chega a um dos mais altos

niveis verificados no periodo (0.62465):

Tabela 10 - Desigualdade de Renda no Brasil — 1977-1979

Ano

1977
1978
1979

Coeficiente de Gini
0.62465
0.60391
0.60493

Fonte: IPEADATA ¢http://www 1peadatd.gov.br Acesso em 26/11/2003
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Os anos oitenta iniciam-se com a forte crise econdmica verificada apds o
segundo choque do petroleo em 1979. A divida externa atingiu patamares minto
elevados. prejudicando ainda mais as finangas governamentais. O problema da
distribuigdo de renda mais uma vez esteve longe de ser resolvido. pelo contrario. o

Brasil alcangou em 1985 um coeficiente de Gini no valor de 0.60076.

Tabela 11 - Desigualdade de Renda no Brasil — 1981-1985

Ano Coeficiente de Gini
1981 0,58693
1682 0.59459
1983 0,59948
1084 0.59288
1985 0.60076

Fontc: IPEADATA (hup://www.ipcadata.gov.br. Acesso em 26/11.2003.)

Outro indicador que reflete claramente o aumento do nivel de concentragdo
da renda ¢ a razdo entre a parcela da renda total apropriada pelos estratos
populacionais. Os dados da Tabela 12 nos mostram que os 10% mais ricos da
populagdo detinham uma renda 34 vezes maior que os 10% mais pobres em 1960,

sendo que esta razao aumentou para 40 vezes em 1970 e 47 vezes em 1980.


http://www.ipcad.ata
http://gov.br
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Tabela 12 - Razao entre a parcela da renda total apropriada pelos 10% mais ricos e

pelos 10% mais pobres — 1960, 1970, 1980.1990.

Brasil 10+/10-
1960 34
1970 40
1980 47
1990 78

Fonte: Barros. Ricardo Paes de: Mendonga. Roscanc Silva Pinto de. Gerago ¢ reproducio da desigualdade no

Brasil. In: Perspectivas da economia brasileira 1994, Rio de Janciro: IPEA, 1993, v.2.

Os dados confirmam a dificil situagdo da desigualdade no Brasil nas décadas
de 70 e 80. As politicas econdomicas adotadas neste periodo pressupunham que o
crescimento econdémico geraria naturalmente uma melhor distribuigdo da renda. No
entanto, o que se verificou toi o agravamento dos problemas sociais e a secundarizagao

da questdo redistributiva.



7- CONCLUSAQO

O periodo que abrange os anos 1970-1985 foi marcado por momentos de
crescimento e recessdo na economia brasileira. Houve anos de expressivas taxas de
crescimento, como por exemplo o ano de 1973, cuja taxa real de crescimento da
economia chegou a 13,97%, mas houve também anos de recessdo, por exemplo o ano
de 1981, onde a taxa real de crescimento da economia foi de —4.25%.

As politicas economicas adotadas nao obtiveram sucesso em aliar
crescimento econdmico ¢ distribuigdo de renda. Ficou evidente que o crescimento
economico nao gera uma melhor distribuigdo de renda.

Nos anos de alto crescimento econdmico. nem todos se beneficiaram do
crescimento do produto. Alguns grupos populacionais se apropriaram de grande
parcela da renda, fato que evidencia a escalada da desigualdade econdomica e social no
periodo.

O Brasil mantinha a posicdo de pais com uma das maiores taxas de
concentragdo de renda do mundo no periodo 1970-1985. Durante este periodo. o
Coeficiente de Gini oscilou entre 0.56 (1970) e 0,.62465 (1977). ou seja. um indice de
concentragao de renda muito alto.

No Brasil, os dados mostram claramente que a concentragao de renda nao
esteve perto de ser solucionada, pelo contrario, os pobres ficaram cada vez mais pobres

¢ 0s 11cos cada vez mais ricos.
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