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RESUMO

A década de 90 foi caracterizada por varios fatores no ambito nacional e internacional
que de certa forma tiveram papel fundamental quanto ao nivel de atividade econdémica
e sobretudo na quantidade de postos de trabalho. Os planos de estabilizagao
econdmicos colocados em pratica pelos entao dirigentes da nagdo com o intuito de
reduzir os altos indices inflacionarios fizeram com que o pais mergulhasse numa
profunda recessao, que de certa forma impediu um maior crescimento da economia. As
causas sociais foram relegadas a segundo plano, os niveis de investimentos foram
reduzidos, o crescimento econdmico se manteve praticamente estagnado. A partir de
uma maior abertura comercial no inicio de 1990, bem como a diminuigao das barreiras
de importagdbes e exportagoes através das redugbes tarifarias, forcaram a
competitividade entre as empresas e consequentemente muitas delas por nao
possuirem capacidade tecnolégica para melhorarem a qualidade dos produtos
produzidos acabaram fechando. Os donos de capital entendem que uma das
alternativas possiveis para se solucionar esta questao e os seus impactos sociais &, a
flexibilizagdo dos contratos trabalhistas, fazendo com que os trabalhadores percam
ainda mais. Este panorama requer uma atencao especial por parte das autoridades
governamentais, no sentido de buscarem mecanismos que fomentem o crescimento
econbmico, estimulem os investimentos, gerem renda e melhorem a qualificagao do
trabalhador, sobretudo daqueles desprovidos de uma melhor qualificagdo. Enfim, o
aumento de maquinas cada vez mais sofisticadas na produg¢ao, combinadas com o
modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro, somadas as politicas econdmicas
que inibem a produgao, com as altas taxas de juros e cambio sobrevalorizado, criam
uma expectativa negativa para o futuro, pois a Populacao Econdémica Ativa vem
aumentando a uma taxa maior do que a taxa dos postos de empregos criados pelo
setor produtivo.



1 - INTRODUGCAO

Desde os primérdios dos tempos o ser humano luta incessantemente por
uma melhor qualidade de vida e por melhores condicbes de sobrevivéncia, e tal
questao nao é diferente no mundo contemporéaneo e sobretudo no Brasil, que apesar
de ser uma das maiores economias do mundo e possuir no seu territério fontes de
riquezas naturais em abundancia, uma grande maioria do seu povo sobrevive em
condigbes muitas vezes subumanas, sem as minimas condigdes de dignidade,
chegando ao absurdo de nao ter nem o alimento para o suprimento de uma de suas
necessidades fisiologicas como, a possibilidade de saciar a sua fome. O Brasil é um
dos paises onde ha uma grande concentracao de renda nas méaos de uma minoria,
em detrimento de uma grande parcela da populagao e a pergunta é: o que se pode
fazer para mudar esta triste realidade? Muitos economistas membros da CEPAL ja
no periodo de 1950 procuravam de certa forma algumas respostas para uma
possivel minimizagdo do baixo crescimento econémico do pais e a deficiéncia no
padrao de vida da populagcdo, até mesmo no periodo do milagre econdmico
brasileiro onde as taxas de crescimento da economia brasileira alcangaram
patamares elevadissimos sendo a economia que mais crescera, o nivel de qualidade
de vida da populacdo menos desprovida de recursos nao conseguiu melhorar
satisfatoriamente.

O que se presenciou nos anos noventa foi o pais mergulhado numa
profunda recessdao econdmica provocada pelos planos de estabilizacdo, que no
intuito de debelar a inflagdo através de medidas ortodoxas relegando a segundo
plano algumas especificidades como: as questdes do crescimento econémico as
causas sociais e 0 emprego, a serem resolvidas no longo prazo, provocaram desta
forma uma estagnacao econdémica, retracdo dos postos de trabalho e a diminuigao
da demanda por consumo. Pode-se destacar também que o avanco tecnoldgico, a
globalizacao e as politicas neoliberais deste periodo, com uma maior abertura

comercial iniciada no governo Fernando Collor de Melo, que alavancaram um maior



acirramento competitivo entre a industria nacional e as estrangeiras e contribuiram
decisivamente para um menor aumento de postos de trabalho neste periodo em
questao.

Todas essas especificidades do desenvolvimento econdémico brasileiro,
bem como as politicas econémicas que de certa forma impedem um maior
crescimento do sistema produtivo (juros elevados e a inibicao de incentivos) deixam
as pessoas desprovidas de renda e emprego e em uma situagao precaria, pois o
exército industrial de reserva aumenta a “passos largos” bem como o nimero de
pessoas que vivem abaixo da linha da pobreza.

Os donos de capital entendem que uma das alternativas possiveis para se
solucionar esta questdo e os seus impactos sociais é a flexibilizagdo dos contratos
trabalhistas, fazendo com que os trabalhadores percam ainda mais. Este panorama
requer uma atencgao especial por parte das autoridades governamentais no sentido
de buscarem mecanismos que fomentem o crescimento econémico, estimulem os
investimentos, gerem renda e melhorem a qualificacao do trabalhador, sobretudo
daquele desprovido de uma melhor qualificagao.

O presente estudo tem por finalidade investigar a evolugdo dos postos de
trabalho em Curitiba e Regido Metropolitana nas industrias metaldrgicas nos anos
90.

A priori serdo abordados fatores macroecondémicos relevantes que
perduraram e influenciaram a economia nacional neste periodo de uma forma
relativamente genérica, para posteriormente se chegar ao levantamento dos dados
do tema em questdo e a sua analise

Neste periodo as politicas econdmicas adotadas pelos representantes da
nacao dificultaram um maior crescimento da industria nacional, somadas a
reestruturagdo produtiva por parte das industrias com o objetivo de se manterem
competitivas propiciaram o aumento do desemprego e de ocupagdes precarias,
contribuindo para o agravamento das condicoes de sobrevivéncia de alguns

segmentos da sociedade.



O trabalho sera dividido em trés capitulos. A primeira parte contemplara a
fundamentacao tedrica do trabalho, através da descricdo de alguns tépicos dos
pensamentos e idéias dos principais pensadores econdmicos sobre o tema proposto,
além de uma introducao.

Na segunda parte se procurara analisar as politicas econémicas e os seus
reflexos no crescimento da economia e consequentemente na geragdo de novos
postos de trabalho no periodo em questao, durante os governos: Fernando Collor de
Melo a Fernando Henrique Cardoso.

E ainda serdo abordadas as consequéncias sdcio-econémicas causadas
pelo aumento de novas tecnologias por parte das empresas, procurando enfocar a
substituicdo do trabalhador por maquinas e consequentemente a diminuicdo de
postos de trabalho e o crescimento do trabalho informal.

No terceiro capitulo se procurara mostrar através de indicadores a
evolucao dos postos de trabalho, bem como a andlise dos indices de emprego e
desemprego, relativos a Curitiba e Regiao Metropolitana e posteriormente as

conclusoes de encerramento do trabalho.



1.1 - PROBLEMA

Quais sé@o os fatores determinantes que contribuiram para a variacdo do

numero de vagas nas empresas metallrgicas de Curitiba e regido Metropolitana?

1.2 - HIPOTESES

As empresas, buscando a racionalidade entre produtividade e custo de
producgao, tem reduzido alguns postos de trabalho.

O avanco tecnoldgico € um dos fatores que contribuem para inovagées em
todas as esferas da sociedade de certa forma facilitando a vida das pessoas,
contribuindo para uma variagao do numero de empresas.

A globalizagao e a abertura comercial aumentam a competitividade entre
os setores produtivos forcando as empresas a se reestruturarem e de certa forma

contribuindo para a variagado do numero de empregados.

1.3 — OBJETIVOS
1.3.1 — OBJETIVO GERAL

O trabalho tera como objetivo analisar as alteracdes que o mercado de
trabalho sofreu nas empresas metalurgicas na década de 90, apés um periodo de

relativa estabilidade econdbmica.

1.3.2 — OBJETIVOS ESPECIFICOS:

O impacto da abertura comercial no sistema produtivo bem como no numero de

postos de trabalhos no Brasil.



O impacto da politica econdmica adotada no periodo de 1990 sobre o nivel de

atividade e produtividade das empresas metalulrgicas.

1.4 - JUSTIFICATIVA

O trabalho justifica-se pelo fato do tema proposto ser de fundamental
relevancia para os cidadaos, pois as pessoas s6 podem embasar e planejar as suas
vidas se estdo trabalhando e sendo remuneradas pela atividade desenvolvida.
Percebe-se que num periodo de recessao, com uma baixa atividade econdémica e
diminuigao dos niveis de empregos os trabalhadores assalariados que nao tem uma
qualificagdo melhor e por colocar & disposi¢ao dos empresarios somente a sua forga
de trabalho sao os mais prejudicados. Outra questao de fundamental relevancia sao
as consequéncias geradas pela falta de emprego, pois muitas pessoas, ndo
encontrando o seu devido lugar no mercado de trabalho, acabam partindo para a
marginalidade e desviam a sua conduta para a criminalidade, ocasionando um

prejuizo realmente muito grande para toda a sociedade.

1.5 - METODOLOGIA

Para execucao deste trabalho sera necessaria a busca das informagdes
através de literatura dos principais autores especialistas no assunto do periodo
contemporaneo, nao deixando de evidenciar também aqueles como Marx, que tanto
contribuiu para de certa forma explicar ja a partir de sua época a relagao entre: O
capitalista, O trabalhador e o incremento da maquinaria no setor produtivo.
Procurara-se fazer levantamento de dados a respeito da variagao do numero de
empregados das principais industrias metalldrgicas de Curitiba e Regiao
Metropolitana neste periodo, bem como consultas em sites de entidades
relacionadas a esta questdo. Outras informagdes serao obtidas através de jornais e

revistas.



2 - FUNDAMENTAGAO TEORICA

As questOoes sociais que afligem a camada da populagdo menos
desprovida de recursos como a falta de empregos e melhores oportunidades sempre
estiveram presentes no modelo de produgdo capitalista. Nos ultimos anos e,
sobretudo na ultima década em Curitiba e regiao Metropolitana tem se constatado o
aumento da produtividade, mas sem no entanto elevar os postos de trabalho e
consequentemente as pessoas desocupadas excluidas da possibilidade de consumo
vem crescendo.

Podemos destacar que uma maior abertura comercial promovida pelo
Presidente Fernando Color de Melo contribuiu para que houvesse um aumento dos
niveis de produtividade de determinadas empresas obrigando-as a se tornarem mais
competitivas, o que acabou refletindo numa diminuicao dos postos de trabalho.

Para os pensadores econdmicos classicos a condicao ideal de pleno-
emprego seria alcangada numa situagdo em que nao houvessem acoes por parte do
sistema governamental que causam instabilidade, sendo adeptos do alto ajuste da
economia. Podem-se utilizar artificios estabilizadores como a taxa de juros que se
ajusta no sentido de coibir mudancgas nos diferentes componentes da demanda, que
afetam a demanda agregada. A flexibilidade dos precgos e salarios é de fundamental
importancia para a garantia de pleno emprego no sistema classico.

Ja para os economistas keynesianos uma situagdo em que a economia
esteja em pleno emprego é extremamente rara, pois nas suas concepgoes o sistema
econdmico é altamente instavel provocado por instabilidade da demanda agregada e
pelo seu componente principal que sdo os investimentos privados, sendo que a

demanda agregada afeta o produto e o nivel de emprego.

“Ademais, a evidéncia prova que o pleno emprego, ou mesmo o aproximadamente pleno é
uma situagao tao rara quanto efémera”(Keynes, 1985-pg. 173).



Na obra “A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda” a visao
keynesiana quanto a questao de postos de trabalho € a do principio da demanda
efetiva, onde a quantidade de empregos € determinada em funcéo da relagéo entre
demanda agregada e oferta agregada que sao elementos fundamentais sobre as

decisbes do capitalista de aumentar ou nao o volume do emprego.

“Assim o volume de empregos € determinado pelo ponto de intersecdo da funciao da
demanda agregada e a func&o da oferta agregada, pois € neste ponto que as expectativas
de lucro dos empresdrios sdo maximizadas” (Keynes, 1985- pg.30).

Para Keynes a quantidade de postos de trabalho € uma funcao inversa da
taxa de juros e direta da propensao marginal a consumir, pois os empresarios
procurardo no ato da efetivacdo de suas decisOes, analisar o que € mais vantajoso
para o seu empreendimento, no sentido da maximizacao dos seus lucros. Uma taxa
de juros demasiadamente alta, fara com que os donos de capital decidam por néo
investir no aumento da produtividade e do emprego, preferindo a aplicagao do seu

capital no mercado financeiro.

“A propensdo a consumir e o nivel do novo investimento € que determinam,
conjuntamente, o nivel de emprego, e é este que certamente determina o nivel dos
salarios reais nao o “inverso’(Keynes 1985-pg. 33).

Os kenesianos procuram salientar que a taxa de juros acima de um
patamar considerado normal inibe o consumo e consequentemente influencia na
decisdo dos empresarios por nao investir na produgdo, contribuindo desta forma
para o arrefecimento da atividade econdmica, diminuindo a produtividade e
aumentando o nivel de desempregados, cabendo ao estado a responsabilidade
social e o dever de intervir na economia, com o objetivo da busca de mecanismos

que fomentem o crescimento e estimulem o aumento da renda e 0 consumo dos



individuos, podendo utilizar a politica monetaria e fiscal destinada a compensar as
mudangas indesejaveis na demanda agregada, no sentido da correcao desses

desvios.

“O que é certo para a maioria dos individuos também o sera para os governos,
especialmente numa época em que o aumento progressive do desemprego obriga
geralmente, o estado a fornecer ajuda com recursos emprestados” (Keynes, 1985-pg 174).

Para Marx, o sistema capitalista nao é justo apresentando muitos pontos
vulneraveis tais como: a distribuicao do poder, e da renda sao extremamente
desiguais, para a qual nao se encontra uma justificativa convincente na tradigao
classica, embora seja nela explicada; e, finalmente, a suscetibilidade do sistema
econdmico as crises e ao desemprego (depressao), algo que ainda que reconhecido
pelo economistas classico, nao se integrava de modo algum a sua teoria.

Suas posicoes favoraveis e desfavoraveis, respectivamente aos
trabalhadores e empregados, fazem-se notar, com bastante clareza e intensidade,
em O Capital, publicado em 1867. Ao defenderem unicamente seus interesses, os
detentores de capital, segundo Marx, procuram continuamente reduzir os custos da
mao-de-obra e obter maior controle sobre os meios de produgao, substituindo
trabalhadores por bens de capital, sempre e onde for possivel. Os capitalistas néao
auferem lucros apenas com uma maior produtividade, diminuigao dos custos e maior
controle sobre o processo de produgao, mas paralelamente com a criagao de um
contingente de trabalhadores desempregados, cujo poder de trabalho esta
prontamente disponivel para a exploragdo em algum outro lugar da economia com

salarios cada vez menores.

Para Marx, a evolugdo tecnolégica poupa mac de obra por unidade produzida diz ele:
“maquinismo, o progresso técnico, sao o fruto da concorréncia capitalista que incita a
producéo e estimula o desenvolvimento. A diviséo do trabalho que os acompanha reduz o
homem & condigdo de simples apéndice da maquina e provoca alienagéao do trabalhador.
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A lei da baixa tendéncia da taxa de lucro é o resultado de uma subida da composicéo
organica do capital: sdo necessdrias cada vez mais mdaquinas (capital constante)
relativamente ao trabalho vivo”, (Marx, Capitulo XIII, p. 495).

Na visdo marxista os trabalhadores desde o periodo da infancia e por néao
disponibilizar de outros meios de subsisténcia sao explorados pelos capitalistas,
tornando-os uma parte da maquina e consequentemente do sistema fabril e do

capitalista.

“Utiliza-se a maquinaria, para transformar os trabalhadores, desde a infancia em parte de
uma magquina parcial. Assim, ndo s6 reduzem os custos necessdrios para reproduzi-lo,
mas também se torna completa sua desamparada dependéncia da fabrica como um todo,
e, portanto do capitalista” (Marx, capitulo XIIl, p. 483).

O avango tecnolégico e o aumento da maquinaria produzem miséria
crbnica na camada dos trabalhadores que vao paulatinamente sendo substituidos

por ela.

“(...) O instrumento de trabalho, ao tomar a forma de maquina, logo se torna concorrente
do proprio trabalhador. (...) o trabalhador é posto fora do mercado quando a maquina se
apodera, pouco a pouco, de um ramo de producgao, produz ela miséria crénica na camada
de trabalhadores com que concorre. Quando a transicdo é rapida, seus efeitos sdo
enormes e agudos” (Marx, capitulo XllI, p. 493).

Na ansia de auferir lucros cada vez mais elevados, o capitalista ndao mede
as conseqliéncias sociais para obté-lo, alem da substituicdo do trabalhador pela

maquina, também troca o trabalhador de menor qualificagao pelo mais qualificado.

“(...) apoderando-se a magquinaria continuamente de novos ramos de produgdo, seus
efeitos tempordrios sdo na realidade permanentes. No sistema automatico suprime-se
progressivamente o talento do trabalhador. O aperfeigoamento da maquina se destina ndo
sé a diminuir o niumero de trabalhadores adultos necessarios a concretizagao de
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determinado resultado, mas substitui uma classe de individuos por outra, 0 mais habil pelo
menos habil, os adultos por criangas, os homens por mulheres”. (Marx, capitulo XllI, p.
495).

Com a constante modernizagao tecnolégica que vem ao longo do tempo
acontecendo e, sobretudo com mais intensidade a partir do século XX o homem
deve, na necessidade da sobrevivéncia, indubitavelmente procurar se qualificar no
sentido de se adaptar em relagao aos novos processos e formas de producgéo, a fim

de que nao se torne obsoleto e conseqlentemente excluido do mercado de trabalho.

Para José Pastore que se contrapde a Marx (1994, p.12) “as conseqliéncias sociais
desses avangos tecnolégicos sdo imensas. As tecnologias expandem oportunidades
comerciais e transformam os mercados. Surgem novas ocupagoes; novas necessidades e
novas possibilidades de trabalho. Para ele a simples coincidéncia de avangos tecnoldgicos
com aumento de desemprego néao é suficiente para se concluir que a tecnologia seja
destruidora de emprego”.

O sistema de produgao capitalista com os novos inventos diminui a
quantidade de pessoas para executar um determinado trabalho e como a populagao
cresce a um ritmo maior que 0s empregos, a gravidade de tal questao sera tamanha
e sem precedentes, uma vez que criara um numero enorme de pessoas
sobrevivendo em condi¢des ndo satisfatorias.

Segundo Rifkin, as novas tecnologias forgam a entrada da “produgao
enxuta”, que utiliza pouca mao de obra e cria um cinturao de excluidos. O autor nao
acredita nas possibilidades de novos empregos € nem mesmo no retreinamento ou
reacomodacdo dos desempregados, antevendo uma catastrofe de grandes
propor¢oes:

“Alguns trabalhadores estdo sendo retreinados, conseguindo obter bons empregos em
ocupagdes qualificadas. Mas a maioria nao consegue. Os desempregados s&o muito mais
numerosos do gque poucos empregos de alta tecnologia” (Rifkin. 1994, p. 86). "Se os
grandes ganhos de produtividade decorrentes dos avangos tecnologicos continuarem a
ser apropriados exclusivamente pelas empresas para aumentar a sua margem de lucro,
havera uma convulséo social em escala global”.( Rifkin, 1994, p.13).
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As pessoas desempregadas em grande proporgdo, segundo ele, parece

ser uma tendéncia inevitavel nas proximas décadas.

“Enquanto as primeiras tecnologias industriais substituiram a forga fisica do trabalho
humano, trocando a forga muscular por mdaquinas, as novas tecnologias baseadas no
computador prometem substituir a propria mente humana, colocando maquinas
inteligentes no lugar dos seres humanos em toda escala da atividade econémica”. (
RIFKIN, Capitulo 1, p. 5).

2.1. TECNOLOGIA, COMPETITIVIDADE E EMPREGOS

Pesquisas cientificas mostram que varios ramos da industria brasileira
avangaram tecnologicamente e conseguiram alcangcar ou manter vantagens
competitivas evidentes, enquanto outros caminharam devagar e continuam com
sérios problemas para competir. No primeiro caso estdo a agroindustria, siderurgia,
papel, construcao naval, maquinas agricolas, marmore, granito, e madeira. No
segundo, estao os laticinios, vestuarios, calcados, téxtil, cimento e grafica, dentre
outros (Coutinho e Ferraz, 1992; Matesco e Tafner, 1996). Os setores mais
competitivos destruiram postos de trabalho diretos, mas tiveram grande impacto na
geracao de trabalho indireto. Os poucos competitivos mais destruiram do que
criaram.

Segundo Schimitz a tecnologia reduz o numero de pessoas necessarias

para executar determinada atividade “... as inovag¢des economizam mao-de-obra,
pois geralmente reduzem o numero de trabalhadores por unidade de produgao no

ramo onde sao aplicadas”. (Schimitz, 1995, p.13).

A produtividade industrial em decorréncia de inovagdes tecnoldgicas, do
advento da microeletrénica e da modernizacao dos processos de producdo vem

aumentando constantemente sem, no entanto elevar do nivel de empregos.
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Segundo Feldman: “O aumento da produg¢éo industrial vem acontecendo acompanhado
de uma diminuicdo do ndmero de empregos. As novas tecnologias, principalmente a
informatica e as varias formas de automagao que se baseiam nos avangos da
microeletrénica generalizam o crescimento sem emprego. Desta forma reflete sobre a
segmentagao da forga de trabalho interno a empresa e um novo patamar na divisio social
do trabalho, assumindo a forma de subcontratacdo. Ambos os casos, levam a existéncia
de um numero reduzido de trabalhadores permanentes, em contraposigdo com um grande
contingente de trabalhadores temporarios”. (Feldman 1994, p. 114).

2.2.DESESTABILIZACAO DO MERCADO DE TRABALHO NOS ANOS 90

Em 1991, a produtividade da industria cresceu a uma taxa de 10,8%,
basicamente em funcao da reducao da méao-de-obra empregada no setor (Maragno,
1994). As grandes empresas, em especial, apontam para sua reestruturacao nitida e
significativa, causada pela combinag¢ado da crise econdmica com o processo de
abertura da economia brasileira. Tal processo implica reestruturar negécios dentro
dos padrdes internacionais e adotar novos esquemas organizacionais, objetivando
maior produtividade e melhor qualidade dos produtos. Verifica-se a tendéncia de
eliminacdo de varios niveis de hierarquia gerencial. Além disso, a redugao
significativa do numero de funcionarios de apoio. Tudo indica que as demissdes
ocorridas com a crise dos anos 90, comparativamente com a do inicio dos anos 80,
mostram que hoje o corte atinge trabalhadores de todos os niveis de qualificagao,
enquanto em 1981 foram demitidos principalmente os empregados menos

qualificados.

Na verdade, o desemprego e a precarizacao das condi¢cdes e relacdes de
trabalho que se observam ao longo dos anos 90, e mais intensamente no primeiro
governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-98), sdo um fendmeno de amplitude
nacional que jamais ocorreu na historia do pais” (Mattoso 1999).

Até o inicio da década de 90 os trabalhadores que perderam o emprego e
n&o conseguiram uma nova recolocagao formal no mercado de trabalho procuravam

alternativas para a manutencdo de sua sobrevivéncia se inseriam na economia
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informal, fazendo “bicos”, ou realizando servigos temporarios, menos estaveis e com
salario reduzidos. Agora o prolongamento da crise atinge até o setor informal e os

trabalhadores demitidos n&o encontram ocupagéo nem em atividades precarias.

TABELA 1 - O MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO 1990 — 1999

Anos total de pessoal taxa de desemprego renda percentual de
horas ocupado desemprego  total aberto e média trabalhadores

trabalhadas aberto oculto com carteira

1 2 3 4 5 6 assinada

1990 121.0 118,61 43 10,0 118.2 56,9
1991 108.8 109,1 48 11,6 98,1 53,7
1992 102,0 101,9 6,0 14,9 90,3 514
1993 1024 98 53 14,7 98,3 50,5
1994 101,2 100,3 5,1 14,3 104,3 49,2
1995 100,5 98,8 4.6 13,2 1157 48,4
1996 89,3 88,6 4,7 14,9 1239 47,7
1997 87,7 88,6 5,7 15,7 126,4 46,4
1998 81,2 82,1 7,6 18,2 126,4 45,8
1999 71,8% 77,1% 7,7% 19,4% 119,4* 44,5

FONTE: Tabela extraida do artigo “o pobre trabalhador brasileiro de salario minimo”, de Ruben D. Almoracid e
Humberto F.S. Spolador, da obra * Informagdes” FIPE, 234, margo de 2000”. Notas: 1) indice da FIESP (jun. 94=
100); 2)indice da FIESP (JUN.94= 100) 3) Indice do IBGE; 4) indice do DIEESE; 5) indice do IBGE; 6)Dados do
IBGE, janeiro de cada ano seguinte. * Média mensal até outubro anualizada.

Percebemos ao longo dos dados (tabela1l) a tendéncia do mercado de
trabalho brasileiro ao longo dos ultimos anos sendo que os dados descritos mostram
que o percentual de trabalhadores com carteira assinada vem caindo
gradativamente além da taxa de desemprego que vem sofrendo significativas

elevacgdes neste mesmo periodo.
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3 - INFLUENCIA DOS PLANOS DE ESTABILIZACAO ECONOMICA NOS NiVEIS
DE EMPREGO NOS ANOS 90

3.1.ANTECEDENTES DO PLANO

Em principio, procurarei fazer uma abordagem sucinta de aspectos
econdmicos importantes, que aconteceram em meados dos anos 80 e que
contribuiram para o processo de desencadeamento do desemprego ja naquela
época e que perdura na atualidade.

O Brasil ao longo da década de 80 mais precisamente em seu final
passava por uma série crise quanto ao aspecto de crescimento econémico, que até
entdo era fundamentado nas politicas intervencionistas eminentemente
Keynesianas, com tendéncias evidentes de seu esgotamento, pois as taxas de
crescimento econdmico eram demasiadamente baixas, associadas a um nivel
inflacionario excessivamente elevado, configurando um fendmeno conhecido por
“estagnacdo com inflagdo” que efetivamente era objeto de grande preocupagéao por
parte dos analistas econdmicos em todo este periodo.

No cenario internacional principalmente nos paises desenvolvidos,
comegam a serem implantados os programas neoliberais que se deu primeiramente
na Inglaterra e posteriormente nos Estados Unidos, ambos precursores desta nova
ideologia, chegando apds algum tempo aos paises da América Latina através da
implantagdo do “Consenso de Washington”, o qual defendia a participagao do
governo em dez setores da economia considerados estratégicos como: uma forte
disciplina fiscal; a necessidade da priorizagdo das despesas publicas; reforma
tributaria; liberalizagdo financeira e também comercial; regime cambial;
investimentos estratégicos; privatizagdo; desregulagao; propriedade intelectual,
(Baptista, 1994, pg. 26), tais medidas tinham como objetivo a questdo de
reformulagédo do estado, no sentido de acelerar a inser¢gao da economia nacional no

processo de internacionalizagéo do capital.
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A inflacdo do pais no final dos anos 80, estava atingindo com base no
calculo do INPC a patamares elevadissimos, chegando ao absurdo de
aproximadamente 80% ao més, a divida publica representava 6,5% do produto
interno bruto, evidenciando desta forma, uma grave crise fiscal porque passava o
pais, o poder de compra do saldario minimo estava tendo uma queda bastante
acentuada, assim como o aumento da concentracao da renda no periodo em
questao. Este periodo ficou conhecido como o da década perdida, pois as taxas de
crescimento eram em média de 2,2% ao ano, o desemprego conforme dados do

IBGE estava crescendo desde o periodo da implantacdo do plano cruzado em 1986.

Segundo Bresser Pereira, "a crise fiscal do Estado do Brasil comportava trés dimensées.
Uma de fluxo, decorrente do elevado déficit publico e dos baixos niveis de poupanga
publica — no triénio que antecedeu ao langamento do Plano Collor, a poupanga publica era
negativa, atingindo (5,72%) do PIB em 1989. Outra dimensao caracteristica da crise fiscal
era a de estoque, configurada pelo tamanho da divida publica interna e externa. A
dimens&o “psicossocial’ também é lembrada por esse autor, e estaria dada pela falta de
crédito do Estado, levando-o a adotar a emisséo de titulos de curto prazo como principal
instrumento de financiamento do déficit”. (1998, pg. 171).

Neste contexto assume a Presidéncia da Republica o entao desconhecido
Fernando Collor de Mello, que através de medidas provisdrias implantou o “Plano
Collor | e posteriormente o II”. Até a sua posse, a taxa de cambio que vinha sendo
aplicada era a do sistema de minidesvalorizagao, que passa a ser substituido por
aquele em que a taxa de cadmbio passa a ser definida livremente pelo mercado,
passando entao o Banco Central agente regulador, comprando e vendendo moedas
estrangeiras, de acordo com os interesses da politica econémica. Esta postura tinha
como finalidade a adequacgéo das instituicdbes econdmicas, fomentando desta forma
a viabilizagdo de uma maior abertura econdémica. Um dos grandes objetivos do
Plano Brasil Novo era também o de debelar a inflagdo que vinha assolando a

economia brasileira, como condicéo indispensavel a estabilidade econémica e a
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continuacdo da intervengdo estatal no ambito econémico, promovendo reformas
estruturais, todavia esta meta ndo conseguiu lograr éxito, pois os indices de inflacao
diminuiram, mas nao a um patamar desejavel conforme dados da tabela 2, vindo a

tona a fragilidade bem como o fracasso do plano.

TABELA 2 - EVOLUGAO DOS INDICES DE INFLAGCAO —1990 E 1991

ANO/MES IPC-FIPE IGP-DI ICV-DIEESE
1990

Janeiro 74,53 71,9 74,3
Fevereiro 70,15 71,68 77,23
Margo 79,11 81,32 79,68
Abril 20,19 11,33 22,29
Maio 8,53 9,07 11,23
Junho 11,70 9,02 10,56
Julho 11,31 12,98 13,63
Agosto 11,83 12,93 13,83
Setembro 13,13 11,72 13,74
Qutubro 15,83 14,16 16,90
Novembro 18,56 17,45 17,07
Dezembro 16,03 16,46 17,07
1991

Janeiro 21,02 19,93 24,43
Fevereiro 20,54 21,11 19,40
Margo 7,48 7,25 9,99
Abril 7,19 8,74 7,93
Maio 5,76 6,52 8,93
Junho 9,78 9,86 11,3
Julho 11,30 2,83 13,29
Agosto 14,42 5,49 13,59
Setembro 16,21 16,19 16,21
Qutubro 25,17 25,85 20,74
Novembro 25,39 25,76 25,76
Dezembro 23,25 22,14 23,64

FONTE: Banco de informagtes Econdémicas e Sociais(BIES) -CORECON-SP46

Neste cenario, intensifica-se uma maior abertura comercial da economia
brasileira a entrada de produtos estrangeiros, bem como o esgotamento do modelo
de substituicdo das importagdes e a crescente desregulamentagao dos mercados
internacionais contribuiram decisivamente, para que houvesse uma reestruturacao

da economia, motivada pela diminuicdo das tarifas, bem como da eliminagdo de
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varias barreiras nao tarifarias. A tarifa nominal média de importagctes estava na faixa
de aproximadamente 40% em 1990, sendo reduzida chegando a atingir 13% em

1995.

QUADRO 1 — EVOLUCAO DA POPULACAO ECONOMICAMENTE ATIVA, DA CONDICAO DE

OCUPACAO E DESEMPREGO ~ 1989/1995 EM (%).

Itens 1989 1995~ Variagdo Absoluta | Variagdo Relativa

Anual*** Anual
Populagéo total 1442931 152374,6 734,7 0,91
PEA 62513,5 70750,5 1372,9 2,08
Empregador 4,2 3,9 22,3 0,83
Conta prépria 21,2 22,4 432.,6 3,02
Sem remuneragao | 7,6 9,0 269,4 5,0
Assalariado 104,0 108,0 194,7 0,48
Com registro 38,3 30,9 -350,0 -1,41
Sem registro 25,7 27,3 541,5 3,12
Desempregado 3,0 6,4 4421 15,8
Taxa de| 31,8 37,8 11441 5,07
subutilizagao*

FONTE: FIBGE, op. cit.

* Conta prépria sem remuneragio e desempregada

** Exclui o conjunto de pessoas ndo remuneradas com menos de quinze horas
semanais de trabalho e os ocupados pelo autoconsumo

*** Em mil

Conforme os dados (quadro1) sdo notérios os sinais de desestruturagdo do
mercado de trabalho em cada dez empregos criados somente dois eram

assalariados, as variagbes das ocupagbes ndo remuneradas apresentavam uma
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taxa de variagcdo media anual de 5% , a quantidade de registros de trabalhadores
por conta propria chegavam a 3%, os empregadores 0,8% e os assalariados 0,48%.
Fica bastante evidente a perda do poder aquisitivo dos salarios por parte dos
trabalhadores, motivado substancialmente pela reducao dos empregos com registro.
Fazendo um comparativo entre os dois periodos, constata-se que em 1989, 64% da
PEA (Populacao Economica Ativa), era composto por assalariados sendo reduzido
em 1995 para aproximadamente 58%, conseqlientemente houve uma taxa negativa
de variagdo media anual do emprego assalariado. Além do aumento da taxa do
desemprego assalariado, pode-se notar uma tendéncia crescente da subutilizacido
da forca de trabalho, que de 31,8% em 1989, passara a 37,8% em 1995, motivado
pelo o aumento do desemprego.

A liberalizagao da economia brasileira, bem como uma maior abertura
comercial, implicaram numa extrema necessidade de mudangas de estratégias e
ajustes por parte de empresas, no sentido de continuarem sobrevivendo a nova
realidade, pois com a entrada de produtos estrangeiros, acirrou uma maior
competitividade entre os diversos setores produtivos da economia, tendo como
consequéncia o aumento de faléncias e fechamento de inumeras empresas (quadro
2, grafico 1), desta forma muitas delas se viram na necessidade de implementarem
mudancas, partindo de alguns pressupostos basicos considerados importantes como

0s mencionados na tabela 3.

“0O acirramento da concorréncia intercapitalista tormnou o mercado de trabalho
crescentemente desfavordvel aos trabalhadores. A precarizagao dos empregos e das
relagbes de trabalho, a permanéncia de altas taxas de desemprego a diminuigdo da
Populagdo Economicamente Ativa ocupada coberta pelos contratos de trabalho, que séo
estabelecidos cada vez mais de forma descentralizada, e o enfraquecimento dos
sindicatos ndo deixam de revelar a derrota da coalizdo dos vendedores da forga de
trabalho pelo movimento de modernizagao conservadora”. (Tavares, 1992 p. 143).
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TABELA 3 - BRASIL: MOTIVOS DAS ESTRATEGIAS DE AJUSTE EM GRANDES EMPRESAS POS-

90 (EM %)
Itens Grande empresa nacional Empresa transnacional
Recessao 76 70
Mercosul 35 38
Globalizagao dos mercados 48 70
Liberalizag&o comercial 18 28

FONTE: Bielschowsky, 1993.

QUADRO 2 - NUMERO DE FALENCIAS REQUERIDAS EM CURITIBA 1990/1995

Periodo Faléncias
1990 137
1991 431
1992 494
1993 336
1994 256
1995 688

FONTE: Base Publica do Estado — IPARDES

GRAFICO 1 ~ NUMERO DE FALENCIAS REQUERIDAS EM CURITIBA — 1990/1995

NUMERO DE FALENCIAS
REQUERIDAS EM CURITIBA -
1990/1995

——Periodo

— Faléncias

FONTE: Base Publica do Estado — IPARDES
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A combinagdo de tentativas de combate a inflagdo, bem como a
reestruturacao que se vislumbrava, fez com que aquele periodo fosse marcado por
uma forte recessao e retragdo da atividade econdémica, com uma queda de quase
10% do produto interno bruto, bem como o aumento do desemprego e a perda do
poder de compra dos salarios reais das pessoas. A precariedade do Plano Collor
aliada ao desgaste do governo assim como a crescente denuncia de corrupgao
acabou por determinar a sua saida em 1992, assumindo o entao Vice Presidente da

Republica Itamar Franco que governou o pais até o final do mandato (1993) .

3.1.2. DESEMPREGO NO PLANO REAL

Em 1994, assume a presidéncia da republica o senhor Fernando Henrique
Cardoso, que como ministro da economia do governo Itamar Franco implantara o
plano real, com objetivo de estabilizacao econbébmica, apontado como a melhor
experiéncia de estabilizacao da histdria brasileira, todavia o seu plano estava
ancorado na sobrevalorizagao cambial que consumiu grande parte das reservas
internacionais brasileiras, que juntamente com a abertura comercial da economia,
propiciou o aumento das importagdes elevando-a em 143% em quatro anos, tendo
como conseqUéncia o reflexo negativo sobre as exportagées que no mesmo periodo
cresceram somente 37%. Em consequéncia o saldo da balanga comercial que era
positivo passou a negativo, (quadro 3) as dividas internas e externas aumentaram
excessivamente em funcao da alta das taxas de juros. Obteve um relativo sucesso
no que tange ao aspecto da desindexagdo da economia, reduzindo os niveis de
inflacdo (quadro 4), porém, os juros demasiadamente altos bem como a necessidade
de elevados niveis de reservas para garantir a paridade da moeda nacional em
relagdo a estrangeira, aumentou a vulnerabilidade da economia em relagao ao
capital externo, em consequéncia houve restrigao do crescimento econdmico
agravando o problema da deterioragao das contas publicas.

O numero de empregados do setor formal caiu em decorréncia da
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reestruturagdo do setor, houve uma precarizagdao das condi¢cdes de trabalho bem
como o aumento da vulnerabilidade dos vinculos empregaticios, através de varios
projetos aprovados pela classe politica (ver quadros 5 e 6), as importagbes se
elevaram, as mudangas tecnoldgicas foram intensas, bem como as fusdes de varias
empresas e aquisigbes. Ainda que se deva ressaltar que dentre as mudancas
estruturais, como a terceirizagdo e a maior contratagao de auténomos tendem o
distorcer o real efeito sobre o emprego com a reducao substancial de empregados,
especialmente no setor industrial num primeiro momento, processo que vem
atingindo com uma velocidade alta o setor de servigos. De acordo com o economista
Marcio Pochmann, na década de 90 o Brasil ja perdeu 2,5 milhdes dos 25,5 milhdes
de empregos formais existentes no final dos anos 80. (Folha de Sao Paulo,
3/6/1988).

Apds a crise dos paises asiaticos em 1997, o governo brasileiro para nao
permitir a saida do capital estrangeiro do Brasil, teve que elevar as taxas de juros
para o absurdo de 43% ao ano, sendo uma das mais elevadas de todas as
economias do mundo, promovendo em seguida um ajuste fiscal, no sentido de
melhorar a situagao fiscal, tais medidas combinadas com o agravamento da crise
asiatica no mercado internacional afetaram a capacidade de crescimento da
economia brasileira em 1998, provocando a agravamento da inadimpléncia e a
elevacao da taxa de desemprego aberto apurada pelo IBGE, que subiu dos entao
5,5% da PEA, para 8% naquele periodo. Deve se destacar também que a crise
econdmica russa que afetou o cenario internacional contribuiu para aumentar a
dificuldade da economia brasileira aumentando ainda mais a sua vulnerabilidade
externa, bem como as dificuldades das pessoas desprovidas de emprego no que diz

respeito a sua colocagao no mercado de trabalho.



QUADRO 3 - DESEMPENHO DA BALANGA COMERCIAL BRASIL - 1994/1999 - US$ BILHOES

Contas 1994 1997 1998 1999
(1° semestre)

Exportagdes 43,6 53,0 51,1 22,5
Importagdes 33,1 59,9 57,7 23,1
Saldo da balan¢a comercial 10,5 -6,9 -6,6 -0,6
Juros 6,3 10,4 12,0 7,8
Lucros e dividendos 2,5 5,6 7,2 2,3
Saldo em conta corrente (*) -1,7 -30,9 -33,6 -12,3
\Amortizagdes pagas 11,0 26,0 33,6 28,0
(Juros + lucros) / exportagdes (%) 5,7 30,2 37,6 44,9

(*) A soma do saldo da balanga comercial com as contas de juros e lucros e dividendos ndo totaliza o

saldo em conta corrente, dada a omissao das contas outros servigos e transferéncias unilaterais.
FONTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL.

QUADRO 4 - INFLACAO MEDIA MENSAL PRE E POS-REAL - EM %

indices de pregos Jul/92 a jun/93 Jul/93 a jun/94 Jul/94 a jun/95 Jul/95 a jun/96
ICV -DIEESE 26,19 40,33 3,72 1,95
IGP- FGV 26,78 39,11 2,12 0,88
IPA 26,77 38,48 1,59 0,55
IPR (1) 27,53 39,53 0,73 0,87

FONTE: DIEESE, FGV.
ELABORACAO: DIEESE/PR

1. O IPRde julho/94 nao foi considerado por estar medido em CR$; média do periodo de julho/95 a

margo/96.




QUADRO 5 - PRINCIPAIS PRECEDENTES NORMATIVOS CANCELADOS PELO TST

N. ° do Precedente. [Descricao

19 Cursos e Reunides Obrigatdrias: assegurava que o tempo gasto em cursos e
reunides obrigatdrios, fora do horario normal, fosse remunerado como hora extra.

30 |Empregado Acidentado. Garantia no Emprego: ndo ha mais clausula que assegure
a0 empregado vitima de acidente de trabalho os 180 dias de estabilidade no
emprego.

35 iMao-de-obra Locada: excluséo do precedente que proibe a contratagdo de mao-
de-obra locada, ressalvando 0s casos previstos em lei.

43 Horas Extras. Adicional: cai a clausula que assegura o pagamento das horas
extras com o adicional de 100% sobre a hora normal.

51 Comissdes Internas de Prevencéo de Acidentes (Cipas). Suplentes. Garantia de

|Emprego: exclusdo de precedente que concede a garantia de emprego aos
suplentes das Cipas, disposta no artigo 165 da CLT.

76 Aviso Prévio de sessenta dias: queda da clausula que concede aviso prévio de
sessenta dias aos empregados dispensados sem justa causa.

90 Trabalho Noturno. Adicional de 60%: cai a garantia de remuneragao do trabalho
noturno com adicional de 60% sobre o valor da hora normal.

99 Nova Fung¢ao. Salario: o precedente assegurava ao empregado designado ou
promovido o direito de receber integralmente o salario da nova funcgéo.

114 Contagem do Tempo Gasto com Transporte: deixa de haver a garantia de

incorporagao do tempo gasto no trajeto do trabalhador em sua jornada laborai.
FONTE: DIAP. Boletim do Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, Julho/98.

QUADRO 6 - LINHA CRONOLOGICA DAS MEDIDAS

Dez/94 Nov/96 Ago/97 Jan/98 Set/98 Nov/98
PLR (1) Denuncia da 'Trabalho no Contrato por Contrato por Suspensao
Convencao 158 [Comércio aos [Tempo Tempo Parcial e [Temporaria do
da OIT (2) Domingos (3) [Determinado e |Banco de Horas |Contrato de
Banco de horas ((5) Trabalho (6)
(4)

FONTE: Diario Oficial da Unido
Elaboragao: DIEESE
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3.1.3.GLOBALIZAGAO NO MUNDO CONTEMPORANEO E A SUA RELEVANCIA
NO NIVEL DE EMPREGO

E utilizado o termo globalizagao, para definir um conjunto de mudancas
que vem se processando em todas as economias nos tempos atuais, contemplando
diversos setores da atividade publica, bem como da iniciativa privada. Verifica-se
uma constante transformacao dos setores responsaveis pela produtividade, bem
como das relagdes produtivas das instituicbes e dos sistemas politicos,
caracterizando desta forma o processo de globalizagdo. Atribui-se a esta nova
dindmica no mundo contemporaneo, o processo de desemprego estrutural, o
fechamento de inumeras empresas motivado pela abertura econémica de uma forma
generalizada das economias, alem do fim das fronteiras econdmicas dos paises.
Toda esta situagao forca uma maior obrigagao por parte das economias no sentido
de buscarem produtividade, de certa forma para terem possibilidades de competicao
e um maior fomento no que tange ao desenvolvimento, cabendo a cada economia a
negociacao dos seus interesses entre os diversos blocos econdmicos que
comegaram a serem constituidos no final do século XX e com mais intensidade
atualmente. A globalizagdo nao deixa de ser um processo revolucionario onde ha um
rompimento no continuo histérico, de destruicao inovadora do passado, para a
construcao de uma nova realidade sobre novas bases, bem como mudanca radical
de conceitos e padrdes condicionantes de processo.

Aliado a esses fatores pode citar também a emergente terceira revolugao
industrial. A partir dai surge um novo paradigma de produc¢ao industrial que gera
uma revolugcao nos processos de trabalho com a superagao do fordismo e ao
advento da microeletronica. Adicionalmente a desregulacao da concorréncia e dos
mercados financeiros balizam novos interesses de investimentos do capital

internacional (Coutinho, 1999 - pg. 181).
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3.2.IMPACTO DA ABERTURA COMERCIAL BRASILEIRA NO MERCADO DE
TRABALHO

A partir do governo Fernando Collor de Mello, inicia-se um processo de
maior abertura comercial da economia brasileira aos produtos estrangeiros,
acirrando a competitividade entre empresas e regides produtivas em busca de
acumulagao flexivel e sobrevivéncia no mercado. A forma com que a magnitude do
desemprego se manifesta nas economias modernas esta relacionado diretamente
com a amplitude da abertura comercial destas economias. Pode se dizer, que
quanto menor for o grau de abertura comercial de uma determinada economia,
medida pela participacdo de importagcdes e exportagées no PIB, preservam o
mercado local bem como a sua propria industria, diminuindo desta forma a
exposicao a concorréncia interna, mantendo o nivel de postos de trabalho. Todavia,
esses ambientes protegidos de uma maior competitividade, levam a uma
acomodacao por parte dos setores produtivos e desta forma, ndo héa incentivos na
direcao da obtencdo de ganhos de produtividade, motivada pela competicao que
aumentam os salarios reais. Tais ganhos sao limitados somente a ampliagao de
margens de acumulagado, em geral, apropriados pela empresa. Ou seja, se huma
economia ha o protecionismo que de uma forma preserva os empregos nacionais
por outro lado fomenta a manutengao dos salarios reais em patamares que tendem a
ser menor.

Indubitavelmente a abertura comercial acirra a competitividade entre os
setores produtivos, forcando-os a busca de uma maior produtividade que os
habilitem melhores condi¢des de competicao a nivel internacional em seus setores,
impondo o fechamento de postos de trabalho, pois aquelas empresas desprovidas
de condicbes técnicas com menos capacidades de se modernizarem, tenderao ao
desaparecimento, bem como o incremento por parte de outras empresas de
inovacgOes e novas tecnologias poupadoras de méao de obra, ou simples reorientagao

estratégica para outras atividades, gerando em contrapartida, uma melhora
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significante na qualidade dos postos de trabalho para aqueles empregados
remanescentes até com a possibilidade da elevagao dos salarios reais no longo
prazo.

O processo de abertura comercial, reflete diferenciadamente sobre
diversos setores da economia, respondendo apenas por uma parcela dos
fechamentos de postos de trabalho. Cria-se a partir dela um ambiente de
competicao, bem como a melhoria na qualidade dos produtos e uma maior
eficiéncia. Mas s6 que durante esse processo muitos setores industriais cujos
padroes de produtividade, tecnologia produtiva, precos dos produtos produzidos e
qualidade da mao de obra sao inadequados a esta nova realidade e por nao dispor
de condigbes necessarias para rapidamente se adaptarem a nova situacao, no
sentido de enfretamento da concorréncia internacional, acabam fechando as suas
portas, esta dura realidade atinge a todos os segmentos da economia: no setor
primario motivado pela necessidade de se produzir em grande escala, no setor
secundario forcado necessariamente por uma maior producao para a emergente
competicao internacional, afetando com uma maior intensidade a industria de bens

de capital e a industria de transformacao.

3.2.1CONSEQUENCIAS DA ABERTURA COMERCIAL NO NiVEL DE EMPREGOS
NA INDUSTRIA DE BENS DE CAPITAL E DE TRANSFORMAGCAO.

O impacto sobre a produgao na industria de bens de capital atingiu o seu
maior apogeu no final de 1991 e primeiro semestre de 1994, a maior perda de
postos de trabalho nesse setor se deu em decorréncia da substituicao de produtos
nacionais por produtos equivalentes importados, bem como a facilidade para
compradores de linhas de financiamento de longo prazo a juros menores, oferecidos

pelas empresas estrangeiras produtoras na compra de um produto importado. Este
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setor sofreu com suas inadequag¢bes as politicas macroecondmicas. O efeito
primario da abertura comercial para o mercado de trabalho brasileiro € sem duvida o
declinio geral no nivel de emprego para trabalhadores de todos os niveis culturais,
tendo a sua maior concentragao no setor industrial de transformacgao, com o
aumento dos salarios para aqueles trabalhadores que permaneceram empregados,
sobretudo aqueles de maior escolaridade. Luciano Coutinho, Estudo da

Competitividade da industria brasileira (Campinas, MICT/Editora da Unicamp, 1995 -
pg. 124).

3.2.3.PROGRESSO TECNICO E REESTRUTURACAO EMPRESARIAL E OS
SEUS EFEITOS NOS NIVEIS DE EMPREGO

O avanco tecnolégico no mundo contemporaneo vem atingindo a todos os
setores da atividade econémica. Verifica-se que com as constantes inovagoes no
campo da microeletrénica, todos os setores produtivos procuram fazer investimentos
no sentido de informatizar ou até mesmo a robotizagao do processo produtivo,
tendo como conseqiiéncia uma produtividade cada vez maior e uma redugao do
emprego em setores mais tradicionais.

As alteracoes na composi¢cdo do emprego caminham lado-a-lado, com as
transformacoes relevantes no padrao de exploragao e pagamento dos trabalhadores
que vendem as suas forga de trabalho. Constata-se que esta havendo uma continua
desregulamentagdo do mercado de trabalho, a diminuigdo de trabalhadores
sindicalizados, bem como a flexibilizagdo dos contratos trabalhistas e das
legislagdes sociais enfraquecendo ainda mais a classe trabalhadora no que tange a
protecdo dos seus direitos, revelando, todavia um maior grau de autonomia por parte
das empresas.

A flexibilizagdo dos contratos dos trabalhadores esta intimamente
correlacionado com a reestruturacao das empresas do ponto de vista do

pensamento econdémico dominante, preconizada com o compromisso cada vez
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3.3.MECANISMOS DE SUSTENTABILIDADE DO EMPREGO NO CAPITALISMO
MODERNO

O bem estar da populagdo de um determinado pais gira com maior ou
menor intensidade em fungao da quantidade de trabalho ofertado pelos donos de
capital.

Segundo o economista Pochmann em (O Trabalho Sob o Fogo Cruzado, pg.71 -

1997). “pode ser associado o nivel de empregos a cinco elementos chaves”:
1) As politicas macroecondmicas,
2) Ao paradigma técnico produtivo,
3) As politicas de bem estar,
4) Aos sistemas de relagdes de trabalho e
5) As politicas de empregos.

Em primeiro lugar a quantidade de emprego esta relacionado com as
decisbes governamentais que podem influenciar o crescimento econémico, através
de politicas macroeconémicas, forcando uma variagdo do investimento e na
demanda por consumo.

A Segunda questao de grande relevancia que pode afetar a quantidade e a
qualidade de postos de trabalho em uma economia capitalista é o paradigma
técnico produtivo, que cria mecanismos operacionais para o uso do trabalho e do
capital nas atividades de mercado. Quanto maior for o avango do paradigma técnico
produtivo, maior sera a intensidade do uso do capital, bem como o emprego do uso
da forca de trabalho sera mais produtiva, estimulando o efeito multiplicador para as
diversas ramificagdes econdmicas, até para as atividades nao mercantis.

O terceiro elemento responsavel pela determinagao do nivel de emprego
esta associado as politicas de bem estar social, pois uma vez determinados os

grandes fundos de financiamento publico ou da iniciativa privada e organizados os
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institutos governamentais ou nao governamentais, que estabelece garantias
minimas de protecao social, as politicas de bem estar passam a permitir que os
trabalhadores possam usufruir os frutos do desenvolvimento econémico.

O quarto elemento esta relacionado as decisbes das relagdes capital
trabalho, que ao impor os parametros basicos que regulam o mercado de trabalho,
contribui para o estimulo do maior ou menor grau de concorréncia entre os
trabalhadores. Em cada pais o direito do trabalho define o marco geral de uso e
remuneracao da mao de obra (rendimentos e custo total do trabalho).

O quinto elemento importante na determinagdo da quantidade e qualidade
do emprego diz respeito as politicas que estimulam o nivel do emprego. A sua
funcdo pode ser a de orientar a diminuicdo dos desajustes nas ocupagdes e
rendimentos que ocorrem nas diversas esferas, como: nacionais, regionais e
setoriais, no que diz respeito aos problemas da qualificacdo do trabalhador, da
alocagao da mao de obra, bem como das condigdes e relagdes de trabalho e da sua
duragéao entre outros.

As politicas de emprego tiveram a sua génesis apds a primeira revolugéo
industrial nos paises desenvolvidos com o surgimento de esquemas de proteg¢ao as
pessoas desempregadas, que se davam através dos pagamentos de subsidios
indiretos e pelo desenvolvimento de novas oportunidades de ocupacao.

Porém com a crise da economia dos paises economicamente avangados e
com a implementagcao de politicas de combate a inflagao viabilizou altera¢gdes no
funcionamento do mercado de trabalho. A politica de pleno emprego que vinha
sendo praticada perde importancia, ao mesmo tempo em que os elementos chaves
de determinagédo do emprego perdem a sua funcionalidade nas economias politicas
de cunho neoliberal e da emergéncia da terceira revolugao industrial.

No Brasil, se pode considerar a existéncias de duas formas de politicas de
emprego: As politicas ativas s@o aquelas cuja esséncia dos programas ¢é o de
aumentar o nimero de postos de trabalhos disponiveis, abrindo um campo maior de

possibilidades dos cidaddaos conseguir uma ocupagédo de natureza formal com
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carteira assinada, ou manter o emprego que possui. Sao exemplos os Programas de
Qualificagdo Profissional, Intermediagao de Mao de Obra o PROGER, Banco do
Povo, Programas de Auto Emprego, Programa Aprendendo a Aprender, as Frentes
de Trabalho, etc (Ministério do Trabalho, 1998).

As politicas passivas sao aquelas que agem no sentido de reduzir o
numero de pessoas que procuram um local de trabalho e desta forma a satisfacéo
das suas necessidades, assim aumentar indiretamente a quantidade de vagas no
mercado de trabalho. Sao politicas passivas, o Seguro Desemprego, as Agdes que
visam retardar a entrada dos jovens no mercado de trabalho ou apressar a saida
dos mais velhos, como os programas de aposentadoria precoce (Ministério do
Trabalho, 1998).

No Brasil podemos citar a existéncia de varios mecanismos destinados a
dar assisténcia aos desempregados no sentido de auxilia-los numa melhor
qualificacdo, bem como na ajuda da busca de uma outra atividade para os que
estao desempregados como: o FAT, o Sistema Publico de Emprego, as Comissdes
Estaduais de emprego entre outras.

Os fundos publicos constituiram formas de intervengdo do estado nos
paises capitalistas avancados, alterando as condigbes da forca de trabalho
empregada e desempregada. Junto com salarios, as prestag¢des sociais formaram
um conjunto de recursos monetarios responsaveis pelo ingresso das classes
trabalhadoras nas sociedades de consumo de massa (Galbraith. In Pochmman,
1999).

A absorgao de parcelas crescentes de excedente econdmico pelo estado
possibilitou que segmentos importantes da forca de trabalho deixassem de estar
submetidos as regras simples de contratacao capitalista, por meio da expansao do
emprego publico. Além de contribuir para a expansao do nivel geral de emprego, o
estado com politicas econdémicas e sociais, contribui para a redugao sensivel da
pressdo do Exército Industrial de reserva, atuando tanto do lado da oferta quanto do

lado da demanda da forca de trabalho. (Pochmann, 1999 - pg. 191).
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4 — ANALISE DA EVOLUGAO DO EMPREGO NA RMC

Apds apresentarmos o relacionamento e a inter-relacao entre as diversas
variaveis no dmbito nacional de uma forma basicamente genérica no que tange a
probabilidade de afetamento do nivel de empregos, passaremos a analisar de uma
forma mais especifica e sucinta a evolugao dos postos de trabalho no Brasil e com
mais detalhe, o comportamento do setor metalurgico da Regiao Metropolitana de
Curitiba.

Primeiramente mostraremos os dados descritos no (quadro 9), onde se faz
um comparativo entre as taxas de desemprego e produto interno bruto, do periodo
de 1980 com o periodo de 1990, onde fica evidente que na década de 90 a taxa
média de desemprego foi maior do que no periodo comparado, o produto interno

bruto também diminuiu em relacao a decada de 80.

QUADRO 9 - COMPARATIVO DAS TAXAS MEDIAS ANUAIS DE DESEMPREGO E PIB ENTRE
1981A 1998 BRASIL EM (%)

Anos Desemprego PIB Anos Desemprego PIB
1981 7,9 -4,28 1990 4,3 -5,5
1982 6,3 0,81 1991 4,8 1,25
1983 6,7 -2,92 1992 5,7 -0,3
1984 7,1 5,39 1993 5,3 4,43
1985 5,3 7,91 1994 5,1 5,85
1986 3,6 7,5 1995 4,6 4,22
1987 3,7 3,61 1996 54 2,66
1988 3,8 -0,05 1997 5,7 3,27
1989 3,3 3,2 1998 7,6 0,22

5,3 2,35 média 5,4 1,84

FONTE: Conjuntura Econdmica Varios Numeros (1999).

Nota: tabela extraida de SCHLINDWIN, MM e SHIKIDA, P.F. Analise comparativa do desemprego no
Brasil as décadas de 80 a 90 indicacdes e panoramas econdmicos. In: ECONOMIA E ENSAIOS.
Uberlandia: Editora da Universidade de Uberiandia, 2000 pg. 130.
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4.1.COMPORTAMENTO DO NiVEL DE EMPREGO NO PERIODO 1990 A 1999
NO BRASIL

A partir de 1990 se percebe que os niveis de empregos nos diversos
setores apresentados nas (tabela 4 e 6) vem gradativamente diminuindo, o setor
metalurgico brasileiro teve um decréscimo de 39% na taxa de emprego formal, tal
processo tem como caracteristica as mudangas que aconteceram a partir deste
periodo quanto ao aspecto politico econdmico, implementado pelos até entao
dirigentes da nag&o. No inicio da década de 90 se da o inicio a reestruturacédo da
economia com o objetivo da minimizac&o dos custos, através da racionalizacdo da
quantidade de trabalho humano despendido no setor produtivo, cuja principal meta
era enfrentar a instabilidade econdémica e a concorréncia do setor externo, inicia-se
neste periodo um grande processo de terceirizacao da mao de obra, contribuindo
para a precarizagao das condi¢coes de sobrevivéncia do trabalhador.

Em 1991, a economia apresenta indicios de uma leve recuperacao com o
aumento da producao industrial e uma melhora consideravel do produto interno
bruto, mas a tendéncia ao desemprego ainda continua latente perdurando por todo o
periodo de 1992. No ano de 1993 o PIB brasileiro apresenta um pequeno aumento,
sinalizando para uma ruptura tendencial ao desemprego, porém, os niveis elevados
de desemprego nao diminuem a patamares proporcionais ao crescimento da
producao industrial e do Produto Interno Bruto, talvez em conseqiéncia do aumento
da competitividade.

No periodo de 1994 a economia brasileira sofre um grande impacto
causado pela implantacado da Unidade Real de Valor (URV), utilizado como
indexador da economia até o final do primeiro semestre, sendo substituido logo em
seguida pela implantacdo do Plano Real de carater estritamente recessivo,
impactando negativamente sobre o mercado de trabalho, com uma queda
vertiginosa na taxa de ocupacdo. No ano de 1995 a produgéo industrial apresenta

uma violenta queda, sendo refletida no nivel de ocupacéo, seguida também por uma
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reducédo do Produto Interno Bruto, talvez explicado pela diminui¢do das exportacoes
e 0 aumento das importacOes, talvez em decorréncia da abertura comercial em
maior proporcao inicializado no governo Collor. Como fator positivo pode se dizer
que o indice anual de pregos teve uma queda brusca do ano 1991 para 1996, de
certa forma contribuindo para num primeiro momento aumentar o poder de compra
da populacao (tabela 5).

Todos esses fatores mencionados, explicam a queda da atividade econdmica

nos diversos setores ao longo da década de 90.

TABELA 4 - VARIACAO ANUAL DA PRODUGAO INDUSTRIAL, TAXA DE DESOCUPACAO E PIB
EM % BRASIL 1990-1995.

Anos Produgao industrial Taxa de desocupacao PIB

1990 -8,9 3,93 -4,3
1991 -2,6 -2,6 0,3
1992 -3,7 -3,7 -0,8
1993 7,5 7,5 4,2
1994 7.6 7,6 58
1995 1,7 1,7 41
1996 -1,5 1,5 e
FONTE: IBGE

1 producao no periodo janeiro-agosto - 96 comparada a de
igual periodo do ano anterior
2 média dos 12 meses
3 médias dos meses janeiro-agosto-96
------ dado inexistente

TABELA 5 — INDICE ANUAL DE PRECOS —IGPM- BRASIL —1990/1995

PERIODO INDICES DE PRECOS (%)
19N 1699.7
1992 458.35
1993 1174.00
1994 2567.4
1995 869.79
1996 15.24

FONTE: FGV, FIPE E IBGE.
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O obijetivo do plano econdmico Real no que tange ao controle dos niveis
inflacionarios foi conseguido bem como a estabilizagao dos precos, porem, com o
aprofundamento da crise econOmica quanto ao aspecto do ajuste da estrutura
econOmica. Ha, portanto evidéncias empiricas do aumento do desemprego (Boletim
do Bacen, Relatério Anual, v.31, Brasilia: DF,1995), pois houve uma reducao da
base monetaria através da politica adotada eminentemente recessiva, pois com os

juros elevados o nivel de investimento foi inibido.

TABELA 6 - E\]OLUQAO DO EMPREGO FORMAL POR SUBSETORES DA ATIVIDADE
ECONOMICA BRASIL 1989/1999

SUBSETORES 1990 1991 1992 1993 1994 1996 1996 1997 1998 1999
TOTAL 99,7 96,1 935 931 942 915 90,3 902 87,7 875
Industria de 978 91,3 865 858 87,1 82 79,7 77,7 731 729
Transformacao

Industria metalurgica 88,3 794 72 712 726 67,7 658 66,7 61,9 61
Industria mecanica 874 774 67,3 659 726 641 605 59 54,4 53,2

Industria mat. Elet.com. 92,8 80,2 68,1 627 726 606 588 556 50,7 502
Industria mat. Transportes 93,1 822 77,7 764 726 69,8 66 67,8 59,8 585

Industria Quim. prod. 929 853 81,1 785 726 748 739 725 60,9 694
Farm.

Industria téxtil 955 833 753 768 726 706 684 641 61,9 624
Industria de calcados 895 824 912 951 726 878 86,3 78,9 76 80,5
Construgao civil 97 91 90,3 86,3 726 837 863 837 798 768
Comércio 101,8 976 93,1 939 726 93,5 829 948 935 924

Institui¢cdes financeiras 96,9 89,1 85 83,1 726 754 698 66,1 622 60,6
Transportes e comunic. 100,6 98,4 97 96,4 726 958 952 95 91,7 91,3
Alojamento, alim.rep. div. 102,2 102,7 102,1 103,4 72,6 1056 107,2 108,9 108,6 108,7

FONTE: MTE/CAGED E RAIS EXTRAIDO DO TRABALHO DE JORGE MATOSO (1999 P.96).
*REF. MAIO 1999

Passaremos a analisar o que aconteceu em relacdo a questao da evolucao
do emprego na RMC no periodo 1995/97 levando em conta varios aspectos como:
desemprego aberto, oculto, faixa etaria, PEA, sexo e por fim mostraremos atraves de
dados o comportamento e as tendéncias do setor metalurgico de Curitiba entre os
anos 1994/97/200.

Fazendo um comparativo entre os dois periodos referidos nas tabelas (7 e

8) se chega a seguinte andlise: a taxa total de pessoas desempregadas no ano de
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1997 em relagao a populagdao econdmica ativa da Regiao Metropolitana de Curitiba
era em torno de 13% . No mesmo periodo em relagdo ao ano de 1996, a taxa de
pessoas desocupadas era de aproximadamente 12% da PEA, se percebe que houve
uma variagao negativa na taxa total de pessoas sem emprego comparando com 0s
dois periodos em cerca de 14,5% motivada pela elevacdo do desemprego aberto,
que sofreu uma variagdo de 8% em dezembro de 1996, para 9,6% no mesmo
periodo de 1997, com uma variacdo de 20% em 1997 na taxa de desemprego
aberto.

O desemprego oculto, apesar de ter sofrido uma elevagao para 2,7% nao
teve tanta representatividade no que tange a evolucéo do nivel total de desemprego,
registrando niveis de 3,7% e 3,8% no ultimo més de 1996 e 1997 (tabela 8).

No ano de 1997 se percebe que a taxa de desemprego entre homens e
mulheres se elevaram, sendo que para sexo feminino a taxa de desemprego foi
maior, chegando a patamares de 13,8%, enquanto que para os homens neste
mesmo periodo se elevou em aproximadamente 12,8%. Apesar de uma pequena
diferenca se percebe que ha uma leve tendéncia de uma maior evolugao do
desemprego para as mulheres (tabela 9).

Pelos dados da (tabela 9) fica bem caracterizado que ha uma tendéncia do
desemprego em todas as faixas etarias, sendo que as pessoas com idade igual ou
superior a 40 anos foram as mais afetadas com um aumento de aproximadamente
21% no periodo da realizagao da pesquisa com o periodo de referéncia. Entre as
pessoas de 25 a 39 anos a porcentagem de desocupados era de 19%,
ultrapassando no ano a evolugao da taxa de desemprego total, porem em dezembro
de 1997 as taxas eram de 8,6 e 10,4 respectivamente, niveis menores ao da taxa
total.

Em relagdao aos adolescentes entre 10 a 17 anos o desemprego alcangava
38% das pessoas entrevistadas em dezembro de 1997. Entre as pessoas de 18 a 24
anos o desemprego girava em torno de 17,8% das pessoas em situagdo de

desemprego em dezembro de 1997 e evolugao de 11,3% em sua taxa anual.
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O aumento do desemprego neste periodo foi fomentado pela elevacao da
Populacao Econdmica Ativa, que cresceu de 1.017.000 pessoas em 1996 para
1.052.000 em 1997 com uma variagao positiva de 3,4%. O numero de
desempregados chegava a casas das 35.000 pessoas que procuravam por uma
ocupagao e que nao foi efetivamente absorvida pelo mercado de trabalho, pois a
economia criou apenas 13.000 vagas neste periodo, uma vez que o0 numero de
pessoas sem atividades se elevou em 22.000 pessoas. A populagcao ocupada e a
desempregada evoluiram respectivamente de 884.000 para 911.100 pessoas (1,4%)
e de 119.000 para 141.000 (18,5%) no periodo em analise (tabela 7).

O principal setor que contribuiu para o aumento de vagas foi o comércio
(11,2%), as atividades de servigos domeésticos (5,3%), seguidas dos servicos (1,6%).
Com relagao a geracao de empregos na industria verifica-se que houve queda no
nivel de empregos, sobretudo nas industrias de transformacéao (-5,6%), (tabela 10 e
quadro 10).

O rendimento real médio dos trabalhadores ocupados e assalariados no

periodo analisado caiu respectivamente 2,4% e 3% (tabelal1).
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TABELA 7 - ESTIMATIVA DA POPULAGCAO ECONOMICAMENTE ATIVA, OCUPADA E

DESEMPREGADA GRANDE CURITIBA - 1995/97 (EM 1.000 PESSOAS).

Populacao Economicamente Ativa

Periodo
1995
Dezembro/96
Janeiro/97
Fevereiro
Margo
Abril

Maio
Junho
Julho
Agosto
Setembro
Qutubro
Novembro

Ocupados
884
898
894
887
892
892
890
884
893
900
911
911
915
911

Desempregados

107
119
123
139
150
159
155
151
152
155
152
150
145
141

Total
991
1.017
1.017
1.026
1.042
1.051
1.045
1.035
1.045
1.055
1.063
1.061
1.060
1.052

FONTE: Convénio DIEESE/Seade e IPARDES, SERT/SINE-PR. PED-RMC - Pesquisa de emprego e

desemprego.
(1) Média anual.

TABELA 8 - TAXAS DE DESEMPREGO, POR TIPO GRANDE CURITIBA - 1995/97 (EM %).

Periodo Aberto Oculto Total
1995 7,2 3,6 10,8
Dezembro/96 8,0 3,7 11,7
Janeiro/97 8,4 3,7 12,1

Fevereiro 9,6 3,9 13,5
Marco 10,6 3,8 14,4
Abril 11,2 3,9 15,1

Maio 10,9 3,9 14,8
Junho 10,4 4,2 14,6
Julho 10,3 4,2 14,5
Agosto 10,3 4,4 14,7
Setembro 10,1 4,2 14,3
Qutubro 10,1 4,0 14,1

Novembro 9,9 3,8 13,7
Dezembro 9,6 3,8 13,4

FONTE: Convénio DIEESE/Seade e IPARDES, SERTE/SINE-PR. PEDE-RMC-Pesquisa de emprego

e desemprego.
(1) Média anual.
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TABELA 9 — TAXAS DE DESEMPREGO POR SEXO E IDADE — GRANDE CURITIBA — 1995/1997

EM (%)
Sexo Idade

Periodo Homens Mulheres 10A 17 18 A 24 25A 39 40 ou +
1995 9,8 12,2 32,1 15,6 7,4 55
Dez. /96. 10,9 13,0 33,7 16,0 8,7 7,1
Janeiro/97 11,1 13,7 33,8 16,2 9,8 6,7
Fevereiro 12,0 15,6 36,5 18,5 10,8 7.2
Marco 12,6 16,8 36,9 21,2 11,2 7,6
Abril 13,1 17,9 39,3 22,2 11,6 8,0
Maio 12,6 17,8 39,8 22,0 11,2 8,2
Junho 12,8 17,2 39,4 20,6 11,7 8,2
Julho 13,1 16,5 36,7 20,6 11,9 8,4
Agosto 18,5 16,4 37,2 20,2 11,7 9,2
Setembro 13,0 16,1 35,8 20,6 11,1 9,0
Outubro 12,6 16,1 38,3 19,6 10,2 9,5
Novembro 12,3 15,6 39,0 19,0 10,3 8,7
Dezembro 12,3 14,8 38,0 17,8 10,4 8,6

Fonte: Convénio DIEESE/Seade e IPARDES, SERT/SINE-PR. PED-RMC - Pesquisa de emprego e
desemprego.
(1) Média anual.
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TABELA 10 - NIVEL DE OCUPAGAO, POR SETOR DA ECONOMIA GRANDE CURITIBA - 1995/97

(BASE: MEDIA DE 1995 = 100).

Ocupados
Periodo Ind. de Comeércio Servigos Construgao Servigos Total

transformagéao Civil Domésticos
1995 (¥ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dezembro/96 100,6 95,3 101,9 113,9 102,8 101,6
Janeiro/97 100,6 96,0 102,1 1111 98,6 101,1
Fevereiro 98,7 95,3 101,7 106,9 98,6 100,3
Margo 98,1 96,0 103,6 102,8 100,0 100,9
Abril 96,8 100,0 101,9 108,3 101,4 100,9
Maio 94,2 94,6 104,5 106,9 1014 100,7
Junho 92,9 96,6 103,3 105,06 100,0 100,0
Julho 94,2 97,3 105,2 97,2 106,9 101,0
Agosto 96,1 100,7 104,0 97,2 108,3 101,8
Setembro 98,1 101,3 105,5 98,6 108,3 103,1
Outubro 96,1 98,7 105,9 106,9 106,9 103,1
Novembro 96,8 103,4 105,2 108,3 106,9 103,5
Dezembro 95,5 106,0 103,6 109,7 108,3 103,1

FONTE: Convénio DIEESE/ Seade e IPARDES, SERT/SINE-PR. PED-RMC - Pesquisa de emprego e

desemprego.
(1) Média anual.

TABELA 11 - INDICE DE EMPREGO, RENDIMENTO MED]O REAL E MASSA DE RENDIMENTOS
REAIS GRANDE CURITIBA - 1995/97 (BASE: MEDIA DE 1995 = 100).

Ocupados Assalariados
Periodo Emprego Rendimento Massa de Emprego Rendimento Massa  de
real médio rendimentos real médio rendimentos
reais reais
1995 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Dez. /96. 101,3 102,0 103,3 98,9 101,9 100,9
Janeiro/97 99,8 99,9 99,7 99,8 101,0 100,9
Fevereiro 99,3 99,4 98,7 99,8 98,6 98,4
Marco 99,9 97,6 97,5 100,7 99,6 100,3
Abril 101,4 98,9 100,3 100,5 101,7 102,2
Maio 100,9 99,8 100,7 100,0 104,3 104,3
Junho 99,8 99,9 99,6 99,5 105,1 104,5
Julho 100,7 99,7 100,4 100,0 105,2 105,2
Agosto 102,0 98,6 100,5 101,8 104,6 106,5
Setembro 102,9 98,1 100,9 102,6 101,5 1041
Outubro 103,1 99,4 102,5 102,4 100,7 103,1
Novembro 103,4 99,5 102,9 101,3 98,8 100,0

FONTE: Convénio DIEESE/Seade e IPARDES, SERT/SINE-PR. PED-RMC - Pesquisa de emprego e

desemprego.
(1) Média anual.
Obs.: Defletor utilizado: INPC-RM Curitiba/IBGE.



QUADRO 10 - NUMERO DE EMPREGADOS, SEGUNDO ATIVIDADES ECONOMICAS NA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA E
EVOLUCAO PERCENTUAL

Setor economico | 1990 % 1991 % 1992 % 1993 % 1994 % 1995 %
Extrativa mineral  1.891 100 1.846 97.77 1.754 92.59 1.786 9444 1784 94.34 1.696 89.68
Ind.de transform. 110528 100 108.182  97.87 102.347 92.59 104593 9463 109.139 98.74 106.362 96.23
Serv. Ind.Util. Pab. 16.134 100 16.530 102.45 16.854 104.46 16.665 103.29 16.860 104.50 15.443 95.71
Ind. de Constru.  32.701 100 33.002 100.92 31.847 97.38 30.763 94.07  31.482 96.27 31.578 96.56
Comercio 71.387 100 68.802 96.37 68.688 96.21 71.356 99.95 75.363 105.57 74.828 104.82
Servigos 189.195 100 187.925 99.32 191.092 101.100 192.059 101.51 196.531 103.87 198.054 104.68
Administ. Pub. 112.864 100 124.688 110.47 117.950 104.5 117.994 104.54 113.821 100.84 111.734  98.99
Agropecuaria 3.831 100 3.984 103.99 2.706 70.63 2.955 7713 2.997 78.23 2.986 77.94
Outros 48.592 100 57.647 118.63 71.958 148.08 71.955 148.08 72.206 148.59 72.307 148.80
Total 587.123 100 602.609 102.63 605.196 103.07 610.126 103.91 620.183  105.63 614.988 104.74

FONTE: MTB RAIS/ 1985/1999
Lei 4923/65-1993/1995
Base 100 = 1990
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TABELA 12- EMPREGO FORMAL NA INDUSTRIA METALURGICA RMC, POR SUBSETOR ATIVIDADE E CLASSE DE ATIVIDADE ECONOMICA

da CNAE -1994; 1997; 200.
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Subsetor de Atividade e Classe de Atividade Econémicada | 2000 1997 1994 Variagao
CNAE 2000/1994 (%)
Empre- Part. Salario Empre- Part. Salario Empre- Part. Saldrio Empreg Part.  Salario
gos (%) Médio gos (%) Medio gos (%) Médio os (%) Médio
Inddstria metaldrgica

Produgéo de laminados planos de ago 98 0,91 2,76 510 498 502 84 0,86 325 1667 535 -15,08
Produgéo de laminados ndo-planos de ago 17 0,16 6,28 263 257 1199 343 3,52 12,29 -95,04 -9552 -48,90
Produgao de ferro, ago e ferros-liga em formas primarias. 3 0,03 2,45 10 0,10 3,24 7 0,07 1,9 -57,14  -61,30 28,95
Produgao de relaminados, trefilados e retrefilados de ago - 46 0,43 6,19 6 0,06 2,07 6 0,06 2,05 666,67 592,30 201,95
Fabricacao de tubos de a¢o com costura 248 2,30 5,64 347 3,39 54 19 0,19 4,31 1205,2 1078,6 30,86
Fabricagao de outros tubos de ferro e ago 17 0,16 3,66 20 0,20 3,76 550 564 4,24 -96,91 -97,21 -13,68
Metalurgia do aluminio e suas ligas 509 4,72 3,49 434 424 4 90 0,92 4.8 465,56 410,70 -27,29
Metalurgia dos metais preciosos 22 0,20 2,68 18 0,18 3,63 277 2,84 3,02 -92,06 -92,83 -11,26
Metalurgia de outros metais nao-ferrosos e suas ligas 213 1,97 3,08 304 2,97 6,62 566 581 4,42 -62,37 -66,02 -30,32
Fabricacdo de pecas fundidas de ferro e ago 567 525 3,7 525 512 4,1 404 4,14 4,02 40,35 26,73 -7,96
Fabricagdo de pecas fundidas de metais ndo-ferrosos, ligas. 371 3,44 435 251 2,45 4,03 350 3,59 4,21 6,00 -4,28 3,33
Fabrg. de estruturas metalicas para edificios, pontes, torres 849 7,87 4,68 702 6,85 4,25 567 582 1,94 49,74 35,21 141,24
Fabricagao de esquadrias de metal 522 4,84 2,86 422 412 2,86 329 338 2,56 58,66 43,27 11,72
Fabricagdo de obras de caldeiraria pesada 174 1,61 4,85 120 1,17 426 7 0,07 2,85 23857 2144,6 70,18
Fabris. de tanques, reservatdrios metalicos e caldeiras aqu. 79 0,73 4,45 190 1,85 7,12 248 254 1,74 -68,15 -71,24 155,75
Fabrg. de caldeiras geradoras de vapor - exclusive para 0 0,00 -- 17 0,177 869 57 0,58 5,99 100,00 100,00 ---
Produgéo de forjados de ago 21 0,19 4,55 15 0,15 2,62 O 0,00 ---
Producao de forjados de metais nao-ferrosos e suas ligas 31 0,29 4,58 27 0,26 3,95 18 0,18 3,23 72,22 55,52 41,80
Fabricacdo de artefatos estampados de metal 1.464 13,56 4,16 683 6,67 4,77 498 511 4,03 193,98 165,46 3,23
Metalurgia do pd 16 0,15 7,03 16 0,16 10,19 11 0,11 8,37 4545 31,35 -16,01
Témpera, cementagao e tratamento térmico do ago, serv. 743 6,88 3,86 500 4,88 4,19 499 512 3,88 48,90 3445 -0,52
Fabricacdo de artigos de cutelaria 23 0,21 3,21 0] 0,00 - 0] 0,00 - - - -
Fabricacdo de artigos de serralheria - exclusive esquadrias 813 7,53 4,18 541 528 4,01 424 435 3,73 91,75 73,15 12,06
Fabricagdo de ferramentas manuais 47 0,44 55 53 0,52 4,76 77 0,79 4,15 -38,96 -44,88 32,53
Fabricagdo de embalagens metalicas 493 4,57 5,32 519 506 6,12 388 3,98 4,88 27,06 14,74 9,02
Fabricagao de artefatos de trefilados 150 1,39 3,14 111 1,08 2,89 173 1,77 3,42 -13,29 -21,71 -8,19
Fabricacdo de artigos de funilaria 384 356 3,13 556 543 3,61 292 30 252 31,51 18,75 24,21
Fabricacdo de outros produtos fabricados de metal 2.818 26,11 4,44 2.982 29,10 568 3369 34,56 548 -16,36 -24,20 -18,98
Fabricagao de artefatos de trefilados 150 1,39 3,14 111 1,08 2,89 173 1,77 3,42 -1329 -21,71 -8,19
Reciclagem de sucatas metalicas 56 0,52 3,45 105 1,02 3,48 94 0,96 3,15 -40,43 -46,20 9,52
Total 10.794 100,0 7,17 10.247 100,0 5,05 9,747 100 4,557 10,74 0,0 -8,75

FONTE: MTE/ RAIS/ DIEESE/ER-PR
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Com base nos dados descritos (no quadro 10) € notdrio que os diversos
setores produtivos diminuiram a quantidade de pessoas empregadas, sendo que a
industria de transformagao foi um dos setores da economia que menos geraram postos
de trabalho, talvez pelo fato de ser um dos setores mais desenvolvidos quanto ao
aspecto tecnoldgico, pois a cada momento surgem equipamentos e maquinas cada vez
mais sofisticadas com capacidade de produ¢ao maior, contribuindo desta forma para a
diminuigcao consideravel do material humano empregado na produg¢ao. Outro setor
bastante afetado e que extinguiu postos de trabalho, foi o setor agropecuario e o setor

de extragao mineral.

Com relagao ao setor metalurgico da Regiao Metropolitana de Curitiba,
verifica-se que houve um acréscimo nos numeros de postos de trabalhos no que tange
aos anos em que foi efetivada a pesquisa, com uma variagao positiva de (10,74% entre
os anos 1994 ao ano 2000, tabela 12), contradizendo ao panorama brasileiro neste
setor que sofreu uma variagdo negativa na quantidade de postos de trabalho,

diminuindo em cerca de 30% no periodo compreendido de 1990 a 1999 (tabela 6).
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5 — CONCLUSAO

Através deste trabalho se constatou que a década de 90 no que tange ao
ambito econdmico foi caracterizada por diversos fatores que de certa forma
influenciaram os niveis de produtividade e consequentemente a quantidade de postos
de trabalho. Procurou-se analisar a performance das politicas econdmicas dos
governos, adotadas neste periodo de uma forma macroeconémica e, uma vez
colocadas em pratica pelos entdao governantes, quais eram o0s objetivos da

implementagao de tais medidas e o que isso representou nos niveis de emprego.

Um fator de extrema relevancia que passou a vigorar no inicio da década de
90 no comego do governo Fernando Collor foi a questao de uma maior abertura
comercial dos produtos estrangeiros ao mercado nacional, fomentada pela redugao

brusca da tarifa nominal média que passou de 40% em 1990 para 13% em 1995.

A liberalizagdao da economia brasileira e uma maior abertura comercial
implicaram numa extrema necessidade de mudancgas de estratégias e ajustes por parte
de empresas no sentido de continuarem sobrevivendo a nova realidade, pois com a
entrada de produtos estrangeiros, acirrou uma maior competitividade entre os diversos
setores produtivos da economia, tendo como consequéncia o aumento de faléncias e
fechamento de inimeras empresas, bem como a reducao de vagas ofertadas pelo
empresariado. A combinagao de tentativas de combate & inflagao, e a reestruturagao
que se vislumbrava, fez com que aquele periodo fosse marcado por uma forte recessao
e retragcdo da atividade econoémica, com uma queda de quase 10% do produto interno

bruto e a perda do poder de compra dos salarios reais das pessoas.

Em 1994, Fernando Henrique Cardoso ministro da economia do governo
anterior, implantou o plano real com objetivo de estabilizagao econdémica, ancorado na
sobrevalorizagdo cambial consumiu grande parte das reservas internacionais

brasileiras, as dividas internas e externas aumentaram excessivamente em fungéo da
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alta das taxas de juros, em consequéncia houve restricao do crescimento econdémico
agravando o problema da deterioragao das contas publicas. O numero de empregados
do setor formal caiu em decorréncia da reestruturagcao do setor, houve uma
precarizagao das condi¢oes de trabalho, bem como o aumento da vulnerabilidade dos
vinculos empregaticios através de varios projetos aprovados pela classe politica, as
mudancgas tecnologicas foram intensas, os niveis de postos de trabalhos foram
reduzidos substancialmente especialmente no setor industrial num primeiro momento,

processo que atingiu os demais setores da economia.

Uma outra questdo é a globalizagdo, sendo atribuida a ela no mundo
contemporaneo o processo de desemprego estrutural e o fechamento de inumeras
empresas, além do fim das fronteiras econémicas dos paises. Toda esta situagao forga
uma maior obrigagao por parte das economias, no sentido de buscarem uma maior
produtividade de certa forma para terem possibilidades de competicao e um melhor
fomento no que tange ao desenvolvimento. A globalizagao nao deixa de ser um
processo revolucionario, onde ha um rompimento no continuo histérico de destruicao
inovadora do passado para a construgcao de uma nova realidade sobre novas bases,
bem como mudanca radical de conceitos e padroes condicionantes de processo. O
avanco tecnoldgico no mundo contemporéneo vem atingindo a todos os setores da
atividade econdémica, tendo como conseqliéncia uma produtividade cada vez maior e

uma reducao do emprego em setores mais tradicionais.

As alteracdes na composicao do emprego caminham lado a lado com as
transformacoes relevantes no padrao de exploragao e pagamento dos trabalhadores
que vendem as suas forcas de trabalho, bem como a flexibilizagdo dos contratos
trabalhistas e das legisla¢des sociais, enfraquecendo ainda mais a classe trabalhadora
no que tange a protecao dos seus direitos, revelando, todavia um maior grau de

autonomia por parte das empresas.
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A flexibilizagdo dos contratos dos trabalhadores esta intimamente
correlacionado com a reestruturagcao das empresas do ponto de vista do pensamento
econdmico dominante, preconizada com o compromisso cada vez maior no sentido de
se produzirem cada vez mais no sentido de conquistarem melhores condi¢coes de

competitividade e reversao da crise que persegue as economias.

Pode-se concluir com embasamento em diversas literaturas e dados
estatisticos, que as politicas econdmicas implementadas ao longo dos anos 90, tiveram
a sua contribuigdo negativa na variagao dos postos de trabalhos em alguns segmentos

produtivos da economia.

O avanco tecnoldgico, a globalizagao mundial e uma maior abertura comercial
brasileira, forcaram uma reestruturacao produtiva por parte dos setores produtivos, a
competitividade se intensificou, varias empresas por nao possuirem capacidade
tecnoldgica para rapidamente se adaptarem a nova realidade proporcionada por estes
fatores acabaram fechando, tendo como consequéncia o reflexo negativo na

quantidade de postos de trabalhos de algumas empresas.

Com relacdo ao setor metaldrgico da Regiao Metropolitana de Curitiba,
verifica-se que houve um acréscimo nos numeros de postos de trabalhos no que tange
aos anos em que foi efetivada a pesquisa, com uma variagao positiva de (10,74% entre
os anos 1994 ao ano 2000, tabela 12), contradizendo ao panorama brasileiro neste
setor que sofreu uma variagdo negativa na quantidade de postos de trabalho,

diminuindo em cerca de 30% no periodo compreendido de 1990 a 1999 (tabela 6).

O Estado que teria como obrigacao e responsabilidade contornar esta triste
realidade que flagela alguns segmentos da populagdo encontra dificuldades, pois se
depara com periodos de crise e a dificil op¢ao de procurar equacionar o desemprego no

curto prazo ou no longo prazo.
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