KRIS NEREID FERREIRA LIMA

EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO BRASIL DO
SECULO XXI

Monografia apresentada como requisito parcial a
obtencdo do titulo de Bacharel em Ciéncias
Econdomicas, Setor de Ciéncias Sociais

Aplicadas da Universidade Federal do Parana.

Orientador: Prof. Fabio Doria Scatolin

CURITIBA
2004



TERMO DE APROVACAO

KRIS NEREID FERREIRA LIMA

EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NO BRASIL DO
SECULO XXI

Monografia aprovada como requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Bacharel no Curso de Ciéncias Economicas, Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas,

da Universidade Federal do Parana, pela seguinte banca examinadora:

Mfm

Prof. Dr. Fablo Doria Scatoli

Nt d .
Prof. Mosé Gabriel Porcile Meirelles

e —

Curitiba, 18 de fevereiro de 2004.



SUMARIO

LISTA DE ILUSTRACGOES ......eoouereererereencsesnenessessssssssessssssssssssssesssssssssassassossosssses iv
LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS .....uuvrireininiceeecessenesessssesssssasssssssscnsessssmsens v
RESUMO ....ootertesnennsesecresssesessessssssesssassessssssessssssssessssssssssssssssessssessssssssessosssassassssasssses vi
INTRODUGAO . .....ccuoereercreterrersssesesessssssssesssssssassssesssssassesssssassssesssssssssssesssssassessssssssasnses 1
1. REVISAO TEORICA ......ceverecterensnseressessesersssnssesssssssosssasssssssssssssesessesssossssassassossss 3
1.1 ECONOMIA DO CONHECIMENTO E O CAPITAL HUMANOQ.....coveueeirrenemecesennes 3

1.2 TEORIA DE CRESCIMENTO EXOGENO DE SOLOW COM CAPITAL

HUMANO O oo ttieiirrnieicatiesserianssssstiossstssssssssstassssssssssssssnesssssssnmessstsssnsessassossssesssssssassnsssnsane 5
1.3 LEARNING BY DOING..cuuuuetunnnecctieeeniiesceccsssssssnsssansesssssesssscasssssssssssssssssssssssesssssssans 9
1.4 MODELO DE LUCAS E A INTRODUCAO DA VARIAVEL EDUCACAO.............. 11
2. EDUCACAO: OS PRINCIPAILS PONTOS.....c.coveererereterereenssessersssesssssesessesessssesenes 14
2.1 FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO EM EDUCACAQ......covrererrerereerenesennenes 14
2.2 HETEROGENEIDADE EDUCACIONAL E DESIGUALDADE DE RENDA........... 17
2.2.1 Indice de Gini EUCACIONAL..verererserrreresesreesssessssssesasesesssessssssssssssssssensasssansssssssessasssess 21
2.3 IMPACTOS DA EDUCACAO NO MERCADO DE TRABALHO......c.cooceeeererenennn. 22
2.3.1 EAUCAga0o € PODIEZA ciciieiccunecisinisissnnrinciissnntrnnsossssnnienscssssssesessssssssessssssssssnssssssssssssases 27
2.3.2 Educagdo e 0s diferenciais SalariaiS...ceemerieiesscsssnnssseccssesssnesssaesssnsssssesssesssasssnes 28
2.3.3 A nova exigéncia das empresas: mais c€rebros, menos MusCUlOS...coueeicrieseenseresnrenans 30
3. EVIDENCIAS EMPIRICAS......oooeeueeueemseeneersesscsseesserssesersssnesssssasssssssessasssssssssssess 32
3.1 EXPERIENCIAS INTERNACIONALIS ......ecovereeenenreeeserensesesenssessassessssssssesensaassssss 32
3.1.1 A América Latina e o0 Mercado de Trabalho (BID)..cccccuiccrvuricscurenccsuecrssacccsrenccneecne 32
3.1.2 A desigualdade na América Latina e Caribe (Banco Mundial) ...cccceerueecvveereeennnennenee 33
3.2 AREALIDADE BRASILEIRA...ccitiiiriiittemmttttniineccicccnnensssnesteneenessneanessenennesenne 37
CONCLUSADQ .ecveeemcscncnsinmsissesssssensssinssasssssssssssnsassssssssssssssssssssssssssssressessassassssssnns 41
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......cocuremsirncnssissassssssssssssissossssssssssssssassssens 44



FIGURA 2.3.1

FIGURA 2.3.3.1

FIGURA 3.1.2.1

GRAFICO 2.3.1

GRAFICO 2.3.2
GRAFICO 2.3.3
GRAFICO 2.3.4

GRAFICO 2.3.2.1

GRAFICO 2.3.2.2

GRAFICO 3.1.3.1

GRAFICO 3.2.1

TABELA 2.2.1

TABELA 2.2.2.

TABELA 3.2.1

v

LISTA DE ILUSTRACOES

- A CORRIDA ENTRE EXPANSAO EDUCACIONAL E O
PROGRESSO TECNOLOGICO.......cc.ccovviiiiiii 24

- MEDIA DE GANHO SEMANAL DE ACORDO COM O
NIVEL DE ESCOLARIDADE NOS EUA

- EVOLUCAO DA DESIGUALDADE NOS PAISES DA

AMERICA LATINA E CARIBE
............................................................................................ 35
- EDUCACAO E PARTICIPACAO NO MERCADO DE
TRABALHO ... 24
- EDUCACAO E REGIOES METROPOLITANAS............ 25
- EDUCACAO E RAMOS DE ATIVIDADES.................... 26
- EDUCACAO E TRABALHO FORMAL...........c.ccccoo.. 26

DIFERENCIAIS ASSOCIADOS A EDUCACAO NO
BRASIL ..o 28

- EVOLUCAO DOS DIFERENCIAIS ASSOCIADOS A
EDUCACAO ..o 29

- DIFERENCAS NA MEDIA EDUCACIONAL ENTRE OS
20% MAIS POBRES A MAIS RICOS NA AMERICA

LATINA oo 36
- EDUCACAO E REGIOES DOBRASIL............ccoooovn. 39
- O EXCESSO DE DESIGUALDADE SALARIAL
BRASILEIRA: COMPARACAO ENTRE BRASIL E
EUA oo 19

- ESCOLARIDADE MEDIA POR ANO E GRUPO DE
IDADE NO BRASIL ... 21

- TAXA DE ANALFABETISMO ... 37



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BOVESPA - Bolsa de Valores de Sao Paulo

EUA — Estados Unidos da América

FUNDEF - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Inep — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IPEA — Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas

LDB — Lei de Diretrizes e Bases para a Educagao

P&D — Pesquisa e Desenvolvimento

PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra a Domicilios

PNLD — Programa Nacional do Livro Didatico

UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura



Vi

RESUMO

Este trabalho trata dos principais pontos que relacionam a educagdo com o
desenvolvimento econdmico. Sdo apresentadas as teorias de crescimento com capital
humano, que aqui € representado pela elevagdo da qualificagdo e habilidades dos
individuos via educagdo. Sdo discutidas as relagdes entre o nivel de escolaridade e a
desigualdade salarial e de renda e o progresso tecnolégico e suas influéncias no
mercado de trabalho. Sdo apresentadas as situagles brasileira e da América Latina,
com o intuito de comparar o Brasil a paises em situagdes econdmicas semelhantes. Ao
final, conclui-se que a educagdo ¢ o diferencial para alcangar o desenvolvimento
econOmico almejado, porém o Brasil necessita adotar com urgéncia medidas que
elevem a escolaridade da populagdo para que possa sair do atual estado de estagnagio

econdmica para uma situagdo de desenvolvimento sustentavel a longo prazo.



INTRODUCAO

Nos paises em desenvolvimento como o Brasil, ¢ de fundamental
importancia compreender quais os fatores que determinam a promogdo do crescimento
economico. Um deles € a educagdo, pois ela somada ao treinamento da mao-de-obra
promove enormes melhorias qualitativas das economias, preparando os individuos para
o mercado de trabalho mais competitivo.

O desenvolvimento dos recursos humanos, o acesso da for¢a-de-trabalho a
qualificagdo, tendem a elevar a produtividade do trabalho contribuindo para o
crescimento econdomico, aumento de salarios e diminuigdo da pobreza, assegurando,
dessa maneira, as bases para um desenvolvimento econdmico sustentavel.

A educagdo é um direito humano fundamental, principio basico de cidadania
e fator relevante e fundamental na constru¢do do bem estar de todos. Ela tem como
uma de suas mais nobres fun¢des o poder de promover o desenvolvimento e combater
a pobreza.

Porém, ainda ha muito o qué melhorar no sistema educacional brasileiro. A
heterogeneidade da escolaridade da forga de trabalho, por exemplo, € identificada
como a principal determinante do nivel geral de desigualdade salanal observada no
pais que, por conseqiiéncia, é responsavel em grande parte pela desigualdade na
distribui¢do de renda na populagdo.

O problema educacional ndo ¢ de hoje. Na década de 90, o governo
brasileiro buscou ndo sé melhorar o padrio de renda através da estabilizagdo da
economia, como também, através da umversalizagdo do ensino basico que atingiu 97%
das criangas em idade escolar. Segundo o Relatorio do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), 2002, na faixa etaria de 7 a 14 anos, “o Brasil se aproxima da
cobertura universal, com 94,9% das criangas na escola” (IBGE, 2002).

Contudo, apesar dos esforgos, 11,5% da populagdo brasileira ainda ¢
analfabeta. Essas deficiéncias do desenvolvimento brasileiro sdo graves, pois, segundo

WANDL e VIANA (2001), baseados em estudos do IPEA (Instituto de Pesquisas



Economicas Aplicadas), 40% da desigualdade no pais €é resultado da diferenca do nivel
educacional.

Outro entrave ¢ a necessidade de qualificacdo exigida pelas empresa. Nas
ultima décadas, a acelerada expansdo tecnologica brasileira, associada a um lento
processo de expansdo educacional, agravou ainda mais o problema educacional
brasileiro. Isso porque esse progresso tecnoldgico passou a exigir mao-de-obra cada
vez mais qualificada para os novos processos produtivos, o que contribuiu para piorar
a situagdo daqueles que ndo tém acesso a capacitagao de sua mao-de-obra.

Esses sdo alguns dos fatores determinantes da necessidade de investimentos
em educagdo em nosso pais. Desta forma, o que se pretende com este trabalho é
analisar a situagdo do Brasil e investigar o papel desempenhado pela educagdo no
desenvolvimento da economia. Tentar-se-a propor um diagndstico da situagdo
educacional do pais de modo que auxilie na definigdo de uma politica de expansio
acelerada da educagdo para assegurar as bases de um desenvolvimento econémico
sustentavel.

O objetivo central do trabalho ¢ a analise da situagdo brasileira, comparando-
a com a da América Latina, com base nas teorias do Capital Humano de LUCAS e de
Crescimento de SOLOW. O periodo base de analise é final do século XX e 1nicio do
XXI. S3o utilizados como fontes de dados empiricos estudos das mais consagradas
institui¢des como UNESCO, IPEA e IBGE, entre outras.

Para tanto, a presente monografia estd dividida em quatro capitulos. Apos
esta introdugdo, o capitulo I trata do referencial tedrico necessario para a analise da
importancia da educagdo no crescimento economico. O capitulo II apresenta os
principais pontos relacionados a educagdo. Ja no capitulo III € apresentada a situagdo
educacional da América Latina e brasileira nos ultimos anos € o que pode ser
melhorado. Finalmente, na conclusio sdo apresentados os principais resultados do

trabalho e as reflexdes sobre o qué pode ser melhorado em nosso pais.
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1. REVISAO TEORICA

O que serdo expostos neste capitulo sio os modelos em que se discutem a
importancia da educagdo para o desenvolvimento econdmico do pais. Primeiro, sera
apresentado um breve resumo sobre as caracteristicas da economia do conhecimento.
Depois serdo analisadas as teorias de desenvolvimento de SOLOW com Capital

Humano e os estudos mais recentes como o Learning by doing e 0 Modelo de LUCAS.

1.1 ECONOMIA DO CONHECIMENTO E O CAPITAL HUMANO

No ultimo meio século, os avangos tecnoldgicos tém proliferado
vertiginosamente no mundo como um todo. Os paises desenvolvidos tém se
transformado. rapidamente, nas chamadas “economias do conhecimento”. Desta
maneira, a riqueza na sociedade moderna passa a constituir-se de informagdes e
conhecimentos.

Fatores como a melhora no nivel de especializagdo dos trabalhadores, o
aumento das habilidades adquiridas por treinamento e maior acumulag¢do de
conhecimento sdo relevantes para o crescimento econdmico, assim, pois, o capital
humano passa a completar, aos poucos, o capital fisico e torna-se um dos fatores
determinantes da produ¢do mundial. Por esse motivo, a dissemina¢do do conhecimento
parece ser o melhor método politico para a eliminagao tanto da pobreza quando dos
grandes diferenciais de renda entre diferentes classes sociais.

Para iniciar esse estudo é importante distinguir entre as expressoes
informagdo e conhecimento. CRAWFORD (1994, p.20) diz que a informagdo pode ser
obtida através de uma variedade de objetos inanimados tais como livros, revistas,
internet, etc. O conhecimento, entretanto, s6 € encontrado nos seres humanos. Somente
o homem ¢ capaz de aplicar as informagdes adquiridas a um trabalho especifico
através do seu conhecimento. Desta forma, a informagao € inutil sem o conhecimento

que possa aplica-la.



Se classificarmos o capital como uma forma de riqueza que pode ser
aplicada para adquirir mais riqueza ao longo do tempo, entdo, o conhecimento também
pode ser considerado uma forma de capital. Segundo CRAWFORD (1994, p.22), “...0
desenvolvimento do conhecimento é um pré-requisito para o desenvolvimento de
tecnologia.”(CRAWFORD, 1994, p.22). O conhecimento da ao homem a capacidade
de gerar novos conhecimentos.

A 1déia da economia do conhecimento ¢ mais recente € vem sendo adotada
nos ultimos anos. Por outro lado, a teoria do capital humano ganhou destaque na
década de 60 devido a preocupagdo cada vez maior com os problemas de crescimento
economico, pobreza ¢ desigualdade na distribuigdo da renda.

Um dos primeiros estudiosos do capital humano foi o economista vencedor
do Prémio Nobel, Theodore W. Schultz, que publicou, em 1961, o artigo intitulado
“Investimento em Capital Humano™.

A 1idéia central dessa teoria ¢ a de que o capital humano ¢ fruto de
investimento em educa¢do ou em treinamento das habilidades, ou seja, criagdo de
conhecimento. Ainda, ¢ possivel constatar em todas as economias modernas o grau de
educagdo dos individuos esta relacionado a melhora nos rendimentos pessoais dos
mesmos. Desta forma, a globalizagdo mundial, como facilitadora da transmissdo de
informagdes, tende a disseminar a economia do conhecimento.

A teoria do capital humano afirma que a elevagdo do nivel educacional afeta
positivamente os rendimentos futuros, portanto, a disseminagdo do conhecimento
resultaria numa elevagdo de mudanga tecnologica que acarretaria o aumento da taxa de
produtividade da méao-de-obra empregada. Dessa maneira, € possivel tratar a educagdo
como uma espécie de capital, posto que melhora a produtividade daquele individuo
que dela aufere os beneficios.

A elevagdo da produtividade da mao-de-obra empregada seria o maior
beneficio de se investir em capital humano uma vez que com ele ¢ possivel ampliar o
nivel de conhecimento e habilidades da sociedade.

Pode-se afirmar que as empresas passam a ter um papel fundamental no



investimento em capital humano através de despesas em treinamento e capacitagdo de
seus trabalhadores. Porém, esse investimento ndo deve provir apenas delas, ele deve
ser realizado também pelos proprios individuos e pelo proprio governo.

Observa-se, pois, que a principal hipdtese subjacente a este tratamento da
educacdo ¢ a de que aumentos importantes na renda nacional sdo uma conseqiiéncia de
adigdes a esta forma de capital. Assim, a distribui¢do da educagdo na sociedade
corresponde a progressivo melhoramento do padrio de vida da populagéo.

Em resumo, as hipdteses centrais da teoria do capital humano sdo as
seguintes:

a) as pessoas despendem parte de seu tempo em educagdo;

b) a educagdo maximiza suas “habilidade”e conhecimentos;

¢) quanto maior ¢ o conhecimento. maior ¢ sua habilidade cognitiva e maior
a produtividade da sua mao-de-obra; e

d) a maior produtividade permite que a pessoa eleve sua renda e a produgdo

nacional como um todo.

1.2 TEORIA DE CRESCIMENTO EXOGENO DE SOLOW COM CAPITAL
HUMANO

Num dos mais recentes livros sobre o crescimento econdomico, JONES (2000,
caps. 2 e 3) expde os principais pontos sobre o modelo de SOLOW original e com a
inclusdo do capital humano.

O economista Robert Solow foi um dos mais importantes estudiosos do
desenvolvimento econémico. Ganhou o prémio Nobel de Economia em 1987 pelo
artigo intitulado “A Contribuitio to the Theory of Fconomic Growth”. Foi um dos
primeiros a desenvolver uma teoria sobre crescimento das economias. Sua teoria se
enquadra nos chamados “modelos neoclassicos de crescimento™.

Em seu modelo adotaram-se as hipdteses simplificadoras de que cada pais
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produz um unico bem que ¢ uma unidade do Produto Interno Bruto, e que a tecnologia
¢ exogena. O modelo original foi construido em torno de duas equagdes, uma fungio
de produgdo e uma acumulagdo de capital. A principio, seu modelo sera exposto neste
trabalho sem inclusédo de tecnologia.

A primeira equagdo, sua fungdo de produgédo, descreve o grupo de insumos

necessarios para a produgéo e representa retornos constante a escala. E dada por:

Y=fi(K,L)=K*L*" onde: (1.2.1)

Y — Produto;
K — Estoque de Capital,
L — Quantidade de Trabalho.

o — qualquer namero entre O e 1.

O fato de apresentar retornos constantes a escala importa porque nessa
economia nao sdo auferidos lucros econémicos uma vez que Y = wL + K, ou seja, a
totalidade do produto gerado ¢ revertido em pagamento aos insumos mediante salarios
(w) e aluguel do capital ().

Com o objetivo de explicar o crescimento econdmico € necessario reescrever
esta formula em termos de produto por trabalhador (y = Y/L), ou seja, produto per
capita, e de capital por trabalhador (k = K/L). Entdo, a equacdo acima descrita fica

assim:

y =k (1.2.2)

Deste modo, com mais capital as empresas geram mais produto, porém com
retornos decrescentes. A produtividade marginal decrescente do trabalho s6 pode ser
revertido pelas inovagdes tecnologicas e treinamento da mao-de-obra empregada.

A equagdo de acumulagdo do capital representada em termos por trabalhador



¢ dada por:
k' = sy— (n—djk onde: (1.2.3)

sy — investimento por trabalhador;
d — depreciagdo acumulada por trabalhador;

n - taxa de crescimento populacional

A partir dela tenta-se demonstrar que a variagdo do estoque de capital ¢ igual
ao montante de investimento por trabalhador menos a depreciagdo do capital que
ocorre durante o processo produtivo menos a redugdo do estoque de capital por
trabalhador devido ao crescimento populacional. O investimento da economia é
remetido unicamente para a acumulagédo de capital.

A conclusdo que ele chega ¢ que paises que acumulam mais capital por
trabalhador tem maior renda'per capita.

Quando a economia cresce até o ponto em que o capital por trabalhador
permanecer constante, ocorre entdo o chamado estado estaciondrio. A partir dai, para
gerar crescimento sustentado da renda é necessario introduzir o progresso tecnologico.
Assim, uma unidade de trabalho sera mais produtiva quando o nivel de tecnologia ¢
mais elevado. A taxa do crescimento tecnoldgico (representada por g) determinara o

crescimento de 'y e k. Logo:

gy - gk* (1.2.4)

Foi apenas em 1992 que Gragory Mankiw, David Romer e David Weil
fizeram um ajustamento ao modelo de Solow para incluir o Capital Humano, ao
reconhecer que a mio-de-obra de diferentes economias tem diferentes niveis de
qualificagdo e instrugdo.

O produto da economia passa a ser representado pelo estoque de capital e

pela quantidade de trabalho qualificado:



Y =K* (AH)*"  onde: (1.2.5)

A —nivel tecnologico

H — quantidade de trabalho qualificado

Ao invés de considerar simplesmente a mao-de-obra disponivel na economia,
eles acrescentaram ao modelo uma taxa # que representa a quantidade de individuos
que acumulam capital humano, dedicando tempo ao aprendizado de novas habilidade
ao invés de dedicar-se a producdo. A taxa w, portanto, representa a quantidade de
trabalho qualificado. A medida que cresce u, cresce as unidades efetivas de forca de

trabalho qualificada (H) disponiveis na economia. Assim:

H = e*L (1.2.6)

A variavel ¥, na equagdo (1.2.6) representa a derivada do logaritmo da
quantidade de trabalho qualificado pela percentagem de tempo # despendida pelo
trabalhador. Isso significa que um aumento de » implica em ¥% de aumento nas
unidades de trabalho qualificado (H ). E o e exponencial da equagio acima que explica
os efeitos proporcionais de uma variagdo de # em H.

A fung¢do de produgdo com Capital Humano reescrita em termos de produto

por trabalhador passa a ser:

y =k (Ah)'-*  onde: (1.2.7)
h=e" (1.2.8)

A partir dessa analise, pode-se observar que cada ano adicional de

escolaridade aumenta o produto como um todo.



Conclui-se com o que foi exposto acima que a qualificagdo da mao-de-obra é
uma variavel importante na determinagdo do produto e do crescimento econdmico ao

longo do tempo.

1.3 LEARNING BY DOING

A 1mportancia do capital humano no processo de desenvolvimento de um
pais também pode ser analisada sob o prisma de sua contribui¢do através das
inovagodes tecnoldgicas. Como explicado anteriormente, o conhecimento gera mais
conhecimento. Assim. as inovag¢des tecnologicas sdo consideradas fruto do
investimento em capital humano, ou seja, educagdo e capacitagdo do trabalhador.

Os estudiosos AGHION e HOWITT (1999, p. 173-203) fazem a exposi¢ido
sobre os principais pontos da teoria do Learning by Doing.

A andlise que vird baseia-se em dois tipos de inovagdes tecnoldgicas. A
primeira ¢ denominada inovagdo fundamental e decorre das atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D). A segunda, sobre a qual trataremos mais profundamente
neste topico, ¢ denominada inovagdo secundaria, proveniente do processo de Learning
by Doing.

Foi somente a partir da teoria de crescimento Schumpeteriana que pode-se
constatar a existéncia de uma gama heterogénea de atividades de inovagdes, a saber, a
distin¢do entre pesquisa fundamental e secundaria. Foi constatado que alguns tipos de
inovagdes sdo mais fundamentais do que outras uma vez que podem gerar
oportunidades de desenvolvimento futuro. Outras sdo secundarias no sentido de que
apenas aperfeigoam as inovagdes existentes. E neste contexto que analisaremos a
teoria do Learning by Doing (aprender fazendo).

Uma inovag¢do fundamental é resultado de continua pesquisa, que gera um
novo produto ou processo de produgdo, por exemplo. E o resultado de P&D. A
inovacdo resultante do learning by Doing consiste de um aperfeigoamento da

qualidade daquele novo produto ou processo. O Learning by Doing promove o
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melhoramento das inovagdes. Imaginemos, hipoteticamente, que é no “chdo” da
fabrica, utilizando aquela nova maquina, que o trabalhador é capaz de identificar as
falhas ou melhorar seu desempenho através de pequenas mudangas ou adaptagdes
(inovagdes).

Desta maneira, a taxa de crescimento pode ser elevada se os trabalhadores
tornarem-se adaptaveis aquela inovagdo. Para LUCAS (1993) esta habilidade para
mover trabalhadores entre diversos setores seria a resposta para 0 sucesso no
crescimento econdmico de alguns paises recentemente industrializados.

Segundo o que expdem AGHION e HOWITT (1999, p.176), modelo basico
do Learning by Doing consiste de cinco hipoteses importantes, sdo elas:

1. Um produto final pode ser produzido com produtos intermediario de
diversas safras;
2. Um produto intermediario de safra 1 ¢ inventado por trabalhadores, que

optaram pelo campo da pesquisa, fazendo uso de seu conhecimento geral;

(98}

. No bem intermediario da safra mais recente esta incluida uma alta taxa de
conhecimento, portanto, esses bens sdo potencialmente melhores para a
produgdo de bens finais;

4. A qualidade de cada nova invengao sera igual a zero;

5. Finalmente, um novo conhecimento geral ¢ criado por toda a economia
através de pesquisa e /earning by Doing usando o estoque de conhecimento
geral pré-existente. Ele aperfeigoa a qualidade dos novos produtos.

Através dessas hipotese € possivel inicial a exposigdo do Modelo learning
by Doing.

A quantidade de trabalhadores habilitados ¢ representada por H. Na
economia, cada trabalhador decide sobre dedicar-se a pesquisa ou a produgdo. Desta
forma, H' representa a massa de pesquisadores e A" a taxa de inovagao fundamental de
cada um. Neste modelo nio existe desutilidade do trabalho.

O estado de conhecimento geral da economia € representado por A.. A

qualidade do produto por Z. e o insumo utilizado na produgdo do produto
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intermediario, por X.. Assim, podemos descrever o produto agregado final, na data t.

utilizando bens intermediarios da safra 1, como sendo:

Vo= foo NVHI AL Zie (Xi0)® dT = [ Vit (1.3.1)

onde 0<qg <1

A atuagdo do processo de learning by Doing implica dois resultados: um
produto e uma inovagdo secundaria.

Desta maneira, o processo de crescimento do conhecimento geral sera fungéo
do fluxo corrente de inovagdes fundamentais e secundarias e do estoque de

conhecimento geral embutido no primeiro tipo. Conseqiientemente:

AJA= G( VH', LBD) (1.3.2)

Onde LBD representa o fluxo de inovag¢des secundarias na economia como
um todo.

No estado estacionario, a taxa de crescimento da economia sera igual a taxa
de crescimento do conhecimento geral.

Assim, quando o capital humano facilita a adogdo de novas tecnologias,
existe uma relagdo positiva entre o estoque de capital humano e o crescimento da

produtividade e da renda.

1.4 MODELO DE LUCAS E A INTRODUCAO DA VARIAVEL EDUCACAO

Baseados nos escritos de AGHION e HOWITT (1999, p. 326-364) ¢
apresentada a teoria de crescimento endogeno de LUCAS.
O estudioso Robert Lucas (1988), para a criagdo de sua teoria, inspirou-se

fundamentalmente na teoria do capital humano de Becker (1964). Ele defende a idéia



de que o crescimento ¢ originado pela acumulagdo de capital humano e que as
diferengas nas taxas de crescimento entre os diversos paises sio normalmente
atribuidas as diferengas nas taxas que esses paises acumularam capital humano ao
longo do tempo.

Como explicam AGHION e HOWITT (1999, p.329), no modelo de
crescimento enddgeno formulado por Lucas, o capital humano entra como um insumo
que facilita a adogdo e as inovagdes tecnoldgicas, que sdo a chave para o crescimento
econdmico, e tem um efeito permanente sobre o crescimento.

Em seu modelo, a populagdo economica ¢ formada por individuos que
decidem como irdo alocar seu tempo entre producdo corrente e aquisi¢do de
habilidades (escolaridade). Esta aumentara sua produtividade em periodos futuros.
Desta forma, a fragdo de tempo alocado para as atividades produtivas sera representada
por u enquanto que o estoque de capital humano corrente sera representado por A,

COMmo segue:

h'= 6h(1-u), onde &6 >0 (1.4.1)

Assim, o tempo de escolaridade corrente (1- u) afeta a acumulagédo de capital
humano, numa frag¢do de o (produtividade da escolarizagao).

O produto da economia sera, entdo, o seguinte:

y= K (uh) (1.4.2)

Sendo k o estoque de capital fisico, a equagdo acima descreve o primeiro
meio pelo qual o capital humano afeta a produgdo.

De acordo com a equagdo (1.4.1), a taxa de crescimento no estado
estacionario pode ser representada por g, onde u* representa o tempo Otimo de
alocagdo do tempo do individuo entre produgdo e educagdo. Assim, a variavel que

determina o crescimento do produto ¢ influenciada pelo grau de produtividade da



escolaridade (0) e pelo tempo 6timo gasto em educagdo (1 - u*):

g= o(l—u¥) (1.4.3)

E importante ressaltar que, no modelo de LUCAS, os retornos individuais
com educagdo permanecem constantes ao longo de toda a vida. AGHION e HOWITT
(1999, p.330) salientam que BECKER, ao contrario, sugeriu que esses retornos tendem
a decrescer durante o tempo de vida do individuo. Uma maneira de resolver esse
problema foi reformular o modelo para acrescentar o capital acumulado pelo
individuos proveniente da heranga de geragdes anteriores.

Para essa analise, consideremos que os individuos nascem na data t e herdam
o capital humano acumulado por seus antecessores nascidos em t-1. Os mais jovens

sdo representados por 1 e os mais velhos por 2. Portanto,

hi=Hag (1.4.4)

O capital humano que se acumula durante o tempo de vida de um individuo €

representado por:

ho=(1+ Y (vo)V' ). hy,  onde®<1 (1.4.5)

A fracdo de tempo alocado para educagdo por um individuo jovem € v; por
um individuo mais velho é Y (v,.), onde Y representa uma fragdo constante.

O tempo complementar 1 — v é alocado para atividades produtivas. Assim,
um individuo com capital humano corrente de qualidade igual a / contribuiu com a
produgdo marginal de 4 e conquista um salario também igual a /. Portanto, o tempo

despendido em educagdo determinara a sua renda.
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2. EDUCACAO: OS PRINCIPAIS PONTOS

Cada vez mais os investimentos em capital humano sdo primordiais na
determinagdo dos niveis de competitividade das empresas e dos niveis de
desenvolvimento econdmico das nag¢des. No atual estagio do capitalismo, o
conhecimento e a educagdo formal sdo fundamentais, pois dinamizam as atividades de
pesquisa e desenvolvimento e estas possibilitam a criagdo de novos produtos bem
como o desenvolvimento de novas técnicas de produgio.

As empresas, frente aos avangos tecnologicos, tém buscado novas formas de
organizagdo da produgdo. Desta forma, é cada vez maior a importancia atribuida aos
recursos humanos empregados, isto €, a qualidade da mao-de-obra envolvida no
processo produtivo.

Por isso, ¢ interessante fazer uma analise sobre o atual desempenho
educacional no pais para saber até que ponto o ele ¢ capaz de suportar o avango
tecnoldgico e até que ponto sua populagdo pode acompanhar as exigéncias do mercado

de trabalho.

2.1 FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO EM EDUCACAO

A idéia recente de desenvolvimento pressupde investimentos nas capacidades
das pessoas e nas diversas areas sociais. Por isso, o conceito de capital humano ganha
grande destaque nessas ultimas décadas.

Segundo um antigo estudo elaborado pela SUDENE (1984, p.143):

“A educagdo pode ser considerada tanto como consumo quanto como investimento.
Enquanto consumo a educag¢do permite ao individuo obter satisfagdo na medida em que se
regozija do acimulo de conhecimentos. Concebido como investimento, a educagdo gera
retornos para o individuo quer sob a forma de rendimentos quer sob a forma de beneficios

ndo pecuniarios, mas sobretudo, constitui-se um importante fator de incremento da



produtividade e do desenvolvimento economico.”(SUDENE, 1984, p. 143).

Assim, pode-se afirmar que o principal incentivo para o investimento em
educagdo sdo seus impactos sobre os diversos aspectos do desenvolvimento
socioecondmico do pais. Sdo esses impactos positivos na sociedade que tornam a
educagdo um bem essencial para os individuos.

O ALMANAQUE ABRIL (2003) traz maiores informagdes sobre o
financiamento da educag¢do no pais. Informa que foi na Constituicdo de 1934 que
houve pela primeira vez a vinculagdo dos recursos orgamentarios para a educagdo. A
Unido era obrigada a investir ndo menos de 13% de seus recursos em educagdo. Ja os
estados e municipios eram obrigados a investir 25% de sua arrecadagdo. Em 1988,
uma emenda constitucional eleva a percentagem da obrigatoriedade da Unido para
18%.

Cada nivel de ensino é de responsabilidade de um ente da Federagdo. O
ensino fundamental fica sob a responsabilidade dos municipios, o ensino médio, dos
estados e a Unido fica responsavel pelo ensino superior. Segundo o ALMANAQUE
ABRIL (2003, p.217): “A Unido garante a complementagdo de recursos as regides
mais pobres e a aquisi¢do de livros didaticos aos alunos da 1% a 8" séries por meio do
Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD)” (ALMANAQUE ABRIL, 2003,
p-217).

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB), que é a principal lei brasileira para a
educagio, prevé como fonte adicional de recursos o salario-educagdo para o nivel
fundamental.

Segundo aquele almanaque: “O investimento brasileiro em educagdo ¢
préximo ao dos pais desenvolvidos que fazem parte da Organizagdo para a Cooperagao
e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).” (ALMANAQUE ABRIL, 2003, p.218).

O gasto brasileiro no ensino superior é de 1,1% do PIB, proximo ao nivel dos
paises da OCDE. O total de gasto com educagdo em 1998 aproximou-se a 4,6% do

PIB.
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Outra instituigdo de sumdria importancia para o ensino no Brasil é o
FUNDEF. O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FUNDEF) surgiu em 1996 e foi implementado no inicio de 1998.

Muitos recursos provenientes das receitas de impostos sdo destinadas ao
FUNDEF. A Unido envia 18% e os governos estaduais e municipais 25%.

De toda a verba arrecadada pelo FUNDEF, 60% deve ser destinada
exclusivamente para o pagamento dos salarios dos professores do ensino fundamental.
E o namero de alunos matriculados na rede publica que determina a proporgdo de
recursos distribuidos as escolas.

Apesar desta instituigdo, ainda € preciso que os programas para a educagdo
se estendam para atender o ensino médio e superior. A importancia da educagido surge
do fato de que ela ndo traz vantagens apenas para aqueles que se educam, mas também
apresenta externalidades positivas para aqueles que os rodeiam.

A principio, a educagdo promove o aumento da produtividade do trabalho.
Esse aumento eleva a renda do trabalhador que passa a dispor de mais recursos para
gastar com sua familia, fazendo com que cres¢a a qualidade de vida da mesma,
reduzindo a pobreza futura.

Os efeitos dos investimentos em educagdo podem ser mensurados via
melhoria na qualidade ou na quantidade de educagdo posta a disposigdo da sociedade.
Essa melhoria pode ocorrer em todos os niveis de escolarizagdo, como também na
disponibilizagdo e incentivo a atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D).

Os estudiosos BARROS ¢ MENDONCA (1998, p.608), baseados nos
estudos de BEHRMAN, procuraram estimar os efeitos dos investimentos em educagao
em uma década sobre o processo de desenvolvimento nas décadas seguinte, analisando
os impactos sobre os indicadores de crescimento econémico e populacional e sobre os
indicadores de mortalidade e longevidade (vide ANEXO).

No estudo elaborado por eles foi avaliado o impacto de uma expansdo
quantitativa do sistema educacional, sem, contudo, desagregar o nivel educacional. Ou

seja, foi analisado o efeito de um aumento marginal na escolaridade média da



populagio.

Concluiram que a elevagdo da escolaridade da populagdo apresenta efeitos
diretos e indiretos sobre a sociedade. Um tipo de efeito direto seria a melhoria no nivel
de renda per capita e indireto a redugdo da taxa de mortalidade, entre outros
observados.

A taxa de fertilidade, por exemplo, ¢ indiretamente relacionada ao nivel de
educagdo. Mulheres e homens mais educados tendem a investir mais em sua satde e na
saide de seus filhos. As familias menores também podem apresentar investimentos
maiores em educagdo.

Como ¢ possivel se constatar no ANEXO, apenas 0l anos a mais de
escolaridade pode aumentar a taxa de crescimento econdomico em 0,35%. Também
pode elevar a taxa de crescimento das exportagdes e da manufatura.

A redugdo no crescimento populacional seria de 0,26%. Se a média de
escolaridade subisse de 5 anos para 8, essa queda seria de 0,65% (isso equivaleria a
uma queda de 27% na taxa corrente de crescimento populacional).

A tabela também evidencia que um aumento marginal da escolaridade da
populagdo adulta teria um forte efeito na aquisi¢do educacional da proxima geragdo.

Se eliminasse o diferencial de atraso educacional entre o Brasil e os paises
desenvolvidos, o nivel de escolaridade elevaria cerca de 6% a 12%, as exportagdes
cresceriam de 10% a 20%, o crescimento populacional reduziria de 8% a 11% e a taxa
de mortalidade de 14% a 17%.

A educagdo constitui o principal investimento em capital humano, portanto,
esse tipo de investimento é essencial por ser visivelmente notavel a melhora em
indicadores econdmicos e sociais importantes. Neste sentido, o investimento em

capital humano representa uma contribui¢do econdémica para o processo de produgdo.

2.2 HETEROGENEIDADE EDUCACIONAL E DESIGUALDADE DE RENDA

Na sociedade brasileira, a defasagem na escolaridade da populagdo explica,



de modo significativo, a intensa desigualdade de renda do pais. Como ressaltam
MANDL e VIANA (2001), “Além de ser um direito assegurado pela Constituigdo. a
alfabetizagdo dos brasileiros, bem como a sua educagio regular, seria crucial para que
o pais implementasse o crescimento econdomico e melhorasse seu indice Gini, que
contabiliza a desigualdade social, um dos piores do mundo...” (MANDL e VIANA,
2001).

Além do mais, o valor atribuido aos anos de escolaridade adicionais
representam os principais determinantes da desigualdade salarial. Desta maneira,
investiga-se as causalidades na desigualdade de renda entre os trabalhadores.

A desigualdade de renda da populagdo ¢ cada vez mais alarmante em nosso
pais. Além do mais, pode-se perceber também que as regides mais pobres sdo as que
apresentam maior indice de analfabetismo.

O que se procura analisar é a contribuigdo que uma elevagdo do nivel
educacional da populagido pode trazer para o crescimento econdmico, no curto prazo, e
para o desenvolvimento econdomico de longo prazo.

Segundo BARROS, er al. (2000, p.1), um rapido e continuo processo de
expansdo educacional é uma condi¢ao fundamental para a eqiiidade e desenvolvimento
socio econdmico sustentavel. Afirma que, por um lado, a expansdo educacional ¢
essencial para melhorar a produtividade do trabalho como condutor do crescimento
econdmico, elevagdo dos salarios e diminuigdo da pobreza. Por outro lado, essa
expansdo ¢ essencial para a melhora das oportunidades individuais uma vez que a
educagdo é um insumo non-tradable que é muito mais facil de se distribuir do que
muitos outros insumos fisicos.

Aquele autor destaca também que a educagdo € essencial para nutrir o
crescimento economico e reduzir a desigualdade e a pobreza principalmente por ser
um bem reproduzivel que pode ser providenciado pelo governo aos pobres (BARROS,
2000, p. 1).

A teoria do capital humano defende que os individuos adquirem sua

formagio escolar numa fase anterior a entrada no mercado de trabalho. Desta maneira,
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o argumento subjacente a essa teoria é que quanto maior for o investimento em
educagdo, maior sera a remuneragido desse individuo durante sua vida ativa.

A situagdo atual do pais, em relagdo ao nivel de escolarizagdo da populagio,
¢ analisada para que surjam resultados no menor prazo possivel. Portanto, é necessario
demonstrar como a melhora no nivel de escolarizagdo pode beneficiar o processo de
desenvolvimento econdmico e analisar quais sdo os impactos imediatos no produto do
pais e na redugdo das desigualdades sociais.

A heterogeneidade da escolaridade apresenta-se como uma das principais
falhas do sistema educacional no pais. Isso ocorre devido ao valor atribuido pelo
mercado de trabalho aos anos de escolaridade adicionais. No Brasil, o conhecimento ¢
um grande diferencial na escolha de um empregado.

Pelos estudos de BARROS, et al. (2002, p.5), constatou-se que uma elevagdo
da educagdo formal da for¢a de trabalho brasileira para niveis idénticos aos dos paises
de primeiro mundo tende a dobrar a renda per capita do Brasil. No mesmo estudo, ao
comparar brasileiros e norte-americanos, constatou-se que a desigualdade entre
trabalhadores com o mesmo nivel educacional ¢ apenas 7% maior no Brasil, enquanto
que entre trabalhadores com diferentes niveis educacionais a desigualdade passa a ser

500% mais elevada. Veja na tabela abaixo:

TABELA 2.2.1 - O EXCESSO DE DESIGUALDADE SALARIAL BRASILEIRA:
COMPARACAO ENTRE BRASIL E EUA

Indicador Brasil EUA Defasagem
L . BrasiVEUA (%)

Desigualdade salarial total® 1,1 0,64 72

Desigualdade salarial entre trabalhadores com a

mesma instrugao 0,59 0,55 7

Desigualdade salarial entre trabalhadores com niveis

educacionais diferentes’ 0,52 0,09 478

Contribui¢ao da educagdo para a desigualdade

salarial (%) 47 15 213

Impacto de um ano adicional de educagdo sobre os

salarios (%) 16 10 61

Desigualdade educacional’ 20 10 102

FONTE: BARROS. R. P de et al. (2002, p. 3). baseada em Lam e Levison (1990).

NOTA:

* Medida pela variancia dos logaritmos.
" Medida pela varidneia de escolaridade.
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Porém, qual a importancia de se eliminar a heterogeneidade? O ponto chave
¢ que ela ¢ a responsavel pelo grande diferencial de salario entre os trabalhadores.

Em seu estudo BARROS, er al. (2002, p. 3) observou que: “Na hipotese de
eliminagdo da heterogeneidade educacional obteriamos uma reducdo de 40% na
desigualdade salarial, mostrando que a educag¢do responde por 2/3 de todas as fontes
que somos capazes de identificar para explicar a desigualdade...” (BARROS, et al.,
2002, p. 3).

Mas, por que a diferen¢a educacional afeta os salarios? Principalmente
devido a diferenca de produtividade da mao-de-obra especializada.

E importante notar que o nivel de escolaridade, afetando o nivel de renda da
populagdo pode ser uma importante ferramenta para reduzir o hiato na distribui¢do da
renda no pais e por sua vez reduzir a pobreza da populagdo. Como é possivel observar
no ANEXO, 01 ano a mais de escolaridade eleva a renda per capita da populagdo em
20%.

Segundo PORTO JUNIOR (2000, p. 1 e 2). “No Brasil ha desigualdade
absoluta e relativa na escolaridade da populagdo e esse ¢ um dos principais fatores que
explicam a desigualdade na distribuigdo de renda, pois uma ano adicional de
escolaridade no Brasil implica em valorizagao salarial elevada o que, aliado a escassez
de mio de obra qualificada, contribui para a concentrag¢ao de renda no pais.” (PORTO
JUNIOR, 2000, p.1 e 2).

A desigualdade salarial existente no pais pode ser explicada pelas diferengas
na produtividade entre os trabalhadores com diferentes niveis de escolaridade. A

escolaridade média por ano e grupo de idade no Brasil ¢ descrita abaixo:
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TABELA 2.2.2 - ESCOLARIDADE MEDIA POR ANO E GRUPO DE IDADE NO BRASIL

Grupo de Idade 1979 1992 2002 Evolugio Evolucdo

(a) b (©) 79 ¢ 92 92e02
15-30 (i) 4.9 6 7.6 0.9 16
30-50 3,8 5,6 6,9 1,4 1,3
50-65 (ii) 2,6 34 4,3 0.6 0,9
Evolugado entre Grupos - -
Etarios® 0,6 0,8 0,94

FONTE: BARROS. R. P deer al. (2002. p. 13). baseada: para o Brasil. PNAD, e para Taiwan. Bourgnignon. Foumier e Gurgand (1998).
NOTA:

*[ (b)) | x 10 13.
"l (e)-(b) ].
<[ ) - (i) ] x 1035

Outro fator importante a ser destacado é o progresso tecnologico. A medida
que avangam as inovagdes tecnolégicas mais importante torna-se a mao-de-obra
qualificada. Além disso, o proprio avango tecnoldgico aumenta a necessidade de
treinamento e capacitagdo dos trabalhadores ao longo do tempo. Portanto, existe uma

verdadeira corrida entre a evolugdo do sistema educacional o progresso técnico.

2.2.1 Indice de Gini Educacional

A estimagdo do Indice de Gini Educacional ¢ feita através dos dados
relativos aos anos de escolaridade como a taxa média de matriculas nos varios niveis
de escolarizagao.

No Brasil, apenas um ano a mais de escolaridade implica em melhora salarial
o que, somado a escassez de mdo-de-obra qualificada, contribui para a concentragio de
renda pessoal.

Por esta razdo, PORTO JUNIOR (2000) coletou dados e elaborou o indice
de Gini Educacional do Brasil com o intuito de analisar as tendéncias recentes de
mudangcas na desigualdade educacional no pais.

Para seu estudo, utilizou-se dos dados disponiveis na Pesquisa Nacional de
Amostra de Domicilios (PNAD), entre os anos de 1983 e 2001. O estudo compreende

pessoas com mais de 10 anos, de ambos os sexo e todos os estados brasileiros.
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Considerou a populagao distribuida nos seguintes niveis de escolaridade: sem
escolaridade; primeiro grau incompleto; segundo grau e terceiro grau.

Sua analise mostra que o indice de Gini educacional do pais vem declinando
nas diversas regides, passando de 0,3451 em 1983 para 0,343 em 2001.

Outra observagdo € que as regides com menor renda per capita sdo também
as que apresentam maior indice de Gini educacional. Além disso, constatou-se que ha
uma relagdo negativa entre os anos de escolaridade e desigualdade educacional.

Ha grade diferenga entre os indices por regido e por sexo no pais. O Indice
de Gini educacional dos homens, em média, é maior do que o das mulheres e o seu
declinio ¢é de 6,91%, contra uma redugdo média de 5,9 entre as mulheres, no periodo
de 1996 a 2001. O indice das mulheres ¢ menor em todos os periodos analisados
principalmente porque elas possuem maior escolaridade.

A taxa de analfabetismo ¢ muito elevada nas regides norte e nordeste do
Brasil, com pequena tendéncia de queda.

Em resumo, o Brasil apresenta a mesma tendéncia internacional de queda da
desigualdade regional e de melhora do acesso a educagdo. Contudo, ainda existe
grande diferenga regional sendo as regides mais pobres as que apresentam piores

indicadores de escolaridade.

2.3 IMPACTOS DA EDUCACAO NO MERCADO DE TRABALHO

A maio-de-obra como um dos fatores de produgdo é um grande determinante
da produgdo nacional. O aumento de sua produtividade através da educagdo €
potencialmente uma grande ferramenta para o processo de crescimento econdmico do
pais.

Aqui podemos conceituar a educagdo como a acumulagdo de capital humano
via a escola. Apesar de que ainda existem muitos problemas a serem resolvidos no
Brasil para que a educagdo realmente influencie o mercado de trabalho, os principais

sdo a melhoria qualitativa e quantitativa do sistema educacional. Isto sera visto no



capitulo sobre a situagdo brasileira.

O que 1mporta agora € definirmos os dois meios pelo qual a educagdo pode
influenciar o mercado de trabalho. Primeiro, existe um alto grau de desigualdade
educacional entre os trabalhadores. Depois, existe uma sensibilidade do salario em
relagdo ao nivel educacional do trabalhador.

Pode-se dizer com isso que a heterogeneidade na distribui¢do da educagdo no
pais ¢ um dos grandes responsaveis pela desigualdade na distribuigdo de renda pela
populagao.

Nos ultimos 20 anos observou-se significativa melhora na escolarizagao da
populacdo brasileira, porém, a ineficiéncia da passagem do ensino médio para o
superior continua sendo importante empecilho na difusido da educagao.

Outra situagdo que se observa no pais € que aquela sensibilidade dos salarios,
ou seja, o valor de mercado atribuido aos anos de escolaridade, ainda ¢ muito elevado
no pais, apesar de apresentar leve declinio nas duas ultimas décadas. Cada ano de
estudo representa uma elevagdo salarial de 11,25%. Isto significa que cada ano
adicional de estudo que o trabalhador pode oferecer ao empregador € grande
determinante na hora da contrata¢do dessa mao-de-obra.

Segundo BARROS, et al. (2000, p.50) o valor de mercado atribuido a
educagdo é particularmente influenciado pela distribuig¢do da educagdo pela populagao.
Ele é observado pela relagdo entre o sistema educacional € o progresso técnico. Assim,
quando ocorre uma expansdo educacional diminui a quantidade de trabalhadores ndo-
qualificados no mercado. Porém, se aumenta o nivel de inovagdes tecnologicas as
empresas tendem a pedir maior qualificagdo e muitos trabalhadores qualificados

tornam-se desqualificados. Observe na figura elaborada pelo autor:
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FIGURA 2.3.1 — A CORRIDA ENTRE A EXPANSAO EDUCACIONAL E
O PROGRESSO TECNOLOGICO
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FONTE: BARROS, R. P. et al (2000, p. 50).

As conseqiiéncias das diferencgas educacionais da populagdo sdo observadas
principalmente nos grandes diferenciais salariais. Hoje, se esses diferenciais
associados aos diferentes niveis educacionais fossem eliminados, a desigualdade
salarial entre a populagdo cairia 50%.

Segundo MENEZES-FILHO (2003, p.12), quanto maior o nivel de
escolaridade da populagdo maior é a probabilidade do individuo ser engajado no

mercado de trabalho. Veja no grafico a seguir:

GRAFICO 2.3.1 - EDUCACAO E PARTICIPACAO NO MERCADO DE TRABALHO
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Pode-se constatar que a causalidade entre educagdo e renda familiar é
positiva, assim, a participagdo no mercado de trabalho também esta relacionada ao
nivel educacional. Isso € possivel afirmar porque a educagio ¢ um bem que o individuo
adquire ao longo de sua vida e pode beneficiar-se de seus frutos sem temer sua perda.

A relagdo entre os rendimentos dos pais esta pouco relacionada com a
educagdo dos filhos. Segundo MENEZES-FILHO (2003, p.8): ... o efeito da educagio
sobre os salarios dos individuos cujos pais, maes, sogros € sogras tém o mesmo nivel
educacional (...) permanece em torno de 11%” (MENEZES-FILHO, 2003, p.8).

No Brasil, a concentragdo de pessoas com baixo nivel educacional encontra-
se fora das regides metropolitanas. Ali cerca de 65% da populagido possui menos que 8
anos de estudo. Isso se deve principalmente a maior oferta de escolas e melhores

oportunidades no mercado de trabalho naquelas regides.

GRAFICO 2.3.2 - EDUCACAO E REGIOES METROPOLITANAS
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FONTE: MENEZES- FILHO (2001, p. 14), dados PNAD de 1997.
NOTA: 1. Analfabeto; 2. Ensino Fundamental; 3. Ensino Médio; 4. Superior.

A situagdo educacional também se diferencia de acordo com os ramos de
atividades econémicas. Na zona rural, por exemplo, 62% da populagido possui menos
de 3 anos de estudo. Entre os trabalhadores da construgdo civil e os empregados do

setor de servigos, 80% e 70% respectivamente ndo concluiram o ensino fundamental.
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GRAFICO 2.3.3 - EDUCACAO E RAMOS DE ATIVIDADES
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FONTE: MENEZES- FILHO, p. 15, dados PNAD de 1997.
NOTA: 1. Analfabeto; 2. Ensino Fundamental; 3. Ensino Médio; 4. Superior.

Entre os setores de atividades, o comercial € o que apresenta melhores niveis
de instru¢do. Ja entre os trabalhadores autonomos, 60% tém menos de 8 anos de

estudo.

GRAFICO 2.3.4 - EDUCACAO E TRABALHO FORMAL
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FONTE: MENEZES FILHO (2001, p. 16), dados PNAD de 1997.
NOTA: 1. Analfabeto; 2. Ensino Fundamental; 3. Ensino Médio; 4. Superior.

No pais, 36% (dados do PNAD de 1997) encontram-se no mercado informal
de trabalho. Entre esses trabalhadores, 72% ndo tem o ensino fundamental completo.

Ja no mercado de trabalho formal, 50% dos trabalhadores completaram o ensino
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fundamental.

Além de tudo, ainda tém o papel desempenhado pelas empresas neste
processo. E preciso que as elas acreditem que investindo em conhecimento elas podem
aumentar sua competitividade.

Isto ¢ explicado pelo grande destaque dado ao conhecimento como variavel
determinante do desenvolvimento econdomico. O conhecimento traz consigo a
educagio como a base para a inovagdo tecnologica. E esta diferenca que o
investimento em capital humano pode trazer para as empresas.

Segundo CRUZ (2003) ... as sociedades desenvolvidas investem mais no
conhecimento, e as pessoas que integram seu setor produtivo destinam muito mais
tempo ao aprendizado de novas técnicas e tecnologias” (CRUZ, 2003, p. 24).

Portanto, pode-se constatar os grandes beneficios que a elevagdo da
escolaridade € a qualificagdo dos trabalhadores traz para os individuos uma vez que

aumenta as oportunidades no mercado de trabalho.
2.3.1 Educagdo e Pobreza

O grande problema da populagdo com baixo nivel de instrugdo é encontrar
um trabalho que seja bem remunerado. Além disso, existem grandes dificuldades para
que essas pessoas consigam aumentar sua escolaridade.

Segundo MENEZES-FILHO (2003, p.21), no pais um dos grandes problemas
educacionais ¢ a baixa porcentagem de pessoas com ensino médio que consegue
progredir para o ensino superior.

Na comparagdo entre o Brasil e outros paises com o mesmo nivel de renda, a
situagdo dos jovens pobres é a pior. Uma porcentagem muito pequena consegue
concluir o ensino fundamental, isso porque existe grande evasdo escolar ao longo do
tempo de estudo. A questdo é como manter as criangas pobres na escola.

Muito se tem feito para diminuir a evasdo escolar. O governo diminuiu as

chances de repeténcia nos primeiros anos de estudo e também oferece as familias
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pobres uma bolsa para que mantenham seus filhos na escola. Porém, ainda ha muito o

que melhorar.
2.3.2 A educagio e os diferenciais salariais

Como foi dito anteriormente, o valor de mercado de cada ano de estudo
ainda € muito elevado no pais. Portanto, é importante analisar o quanto cada ano de
estudo reflete nos ganhos salariais dos cidadaos.

Muitos estudos indicam que o ensino fundamental completo representa um
ganho salarial 3 vezes maior em comparagdo com a populagdo sem instrugio.

Apenas 1 ano de faculdade representa uma remuneragio 150% superior em
relagdo aos individuos com ensino médio completo, ou seja, 6 vezes maior do que os
analfabetos. Ja o ensino superior completo representa um ganho 12 vezes superior ao
grupo sem escolaridade. O mestrado eleva esta diferenga para 16 vezes.

Pode-se afirmar, portanto, que a escolaridade ¢ um dos principais

determinante da desigualdade de renda entre a populagdo. Observe o grafico, abaixo:

GRAFICO 2.3.2.1 — DIFERENCIAIS SALARIAIS ASSOCIADOS A EDUCACAO NO
BRASIL
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FONTE: MENEZES-FILHO (2001, p. 24), dados PNAD de 1997.
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A parte boa € que esse diferencial salarial referente aos anos de escolaridade
esta em declinio no pais nos ultimos 20 anos. A Figura 02 ilustra corretamente como o

valor de mercado da educagdo vem declinando ao longo do tempo:

GRAFICO 2.3.2.2 - EVOLUCAO DOS DIFERENCIAIS ASSOCIADOS A EDUCACAO
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FONTE: MENEZES FILHO (2001, p. 24), dados PNAD de 1997.

As maiores redugdes ocorreram entre os individuos com 6 a 11 anos de
estudo completos. Esta ¢ justamente a parcela da populagdo brasileira que mais
aumentou nos ultimos anos. MENEZES-FILHO (2003, p.25) ressalta que “..este
grupo continua tendo ganhos salariais significativos com rela¢do aos analfabetos e que
o aumento na sua propor¢do trouxe ganhos de produtividade para a economia
brasileira.” (MENEZES-FILHO, 2003, p.25).

Apenas um ano a mais de escolaridade aumenta os ganhos salariais do
brasileiro, além do mais, os retornos economicos médios a educagdo no pais sao os
mais elevados dentre os paises com a mesma situagdo do Brasil.

Isso significa que, mesmo em paises com o0 mesmo nivel de instrugdo, o valor

atribuido a cada ano de estudo mudou. No Brasil esse valor ¢ muito elevado.



2.3.3 A nova exigéncia das empresas: mais cérebro, menos musculo

Principalmente nos dltimos anos foi possivel constatar que as inovag¢des
tecnologicas tém eliminado muitos postos de trabalho no mundo todo.

Nio sé a competitividade no mercado de trabalho em relagdo aos anos de
estudo e o alto valor de mercado atribuidos ao nivel de escolaridade tém preocupado
os trabalhadores. Muitos se preocupam com a massa de desempregados criada pela
aquisi¢ao de computadores e robos nas empresas.

A razdo pela qual a implementagdo de computadores nas empresas leva a
maior demanda de trabalhadores qualificados ¢ que muitas vezes ela acaba com o
trabalho rotineiro. Outro motivo para o uso de computadores ¢ que os trabalhadores
podem utilizar-se de novas informagdes por ele adquiridas para melhorarem suas
proprias tarefas (Learning by doing).

Apesar de milhares de trabalhos terem sido destruidos nesse processo, um
grande namero de novos postos de trabalho tém sido criados com o avango
tecnoldgico. A diferenga ¢ que estes exigem uma elevada qualificagdo da mao-de-obra
neles empregada.

Na matéria de setembro de 2000, intitulada “Wanted: more brains, less
brawn”, o jornal THE ECONOMIST toca nesta questdo dizendo: “As the demand for
brains has risen relative to de demand for brawn, so wage differentials have widene in

favour ofithe better-educated.”. Observe a figura abaixo:



FIGURA 23.3.1 - MEDIA DE GANHO
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ESCOLARIDADE NOS EUA
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FONTE: THE ECONOMIST (21 set. 2000)

Repare que a trabalhadores graduados (college graduates) sdo os que
recebem maiores ordenados. Nos EUA, um trabalhador graduado ganha 30% mais do
que aquele que ndo ingressou no ensino superior. Portanto, mesmo em paises
avangados o progresso tecnologico ainda leva a exigéncia de maior qualificagdo.
Desta maneira, fica facil notar supor que a educagdo ¢ a grande determinante da
desigualdade salarial e, por conseqiiéncia, da desigualdade de renda da populagio.

Portanto, ¢ obvio que o progresso tecnologico adotado pelas empresas requer
mao-de-obra mais adaptada aos novos processos. Assim, eleva-se ainda mais a
exigéncia por educagdo e qualificagdo dos trabalhadores.

O crescimento economico de um pais ¢ largamente dependende de progresso
tecnologico. Portanto, a mao-de-obra disponivel muitas vezes acaba tendo que se
adaptar a nova realidade do mercado de trabalho.

Assim, a qualificagdo do trabalhador e suas aptiddes relacionadas aos
modernos processos de produgdo vao fazer a diferenga no momento da contratagdo
pelo empregador.

A inovagao tecnolégica ndo aumenta apenas a competitividade das empresas,

ela eleva a competitividade do pais. E preciso que os trabalhadores qualificados
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operem a nova tecnologia e inovem seu proprio processo de produgio.

3. EVIDENCIAS EMPIRICAS

Neste momento € necessario avaliar as dimensdes do desempenho
educacional brasileiro, também no contexto da América Latina, para identificar os
principais obstaculos a aceleragdo da expansdo educacional do pais e montar as bases

para um desenvolvimento econdmico sustentavel.

3.1 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

A mportancia da educagdo pode ser comprovada ao observar experiéncias
internacionais. Foi com investimento pesado em educa¢do que paises pobres como
Coréia do Sul e China, ou um pouco mais pobres, como México e Chile,
transformaram-se em paises mais desenvolvidos que o Brasil de hoje.

Em estudos recentes, a UNESCO (Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educagdo, a Ciéncia e a Cultura), estimou que nas duas ultimas décadas os
investimentos em capital humano podem ter contribuido com 0,5% para a taxa de

crescimento anual dos paises.

3.1.1 A América Latina e o Mercado de Trabalho (BID)

O dltimo relatério de progresso econdmico e social 2004 elaborado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), mostra que o mercado de trabalho
da América Latina esta enfraquecido e que a solugdo para o problema seria investir em
tecnologia, produtividade e educagao.

O relatorio intitulado “Procuram-se bons empregos: o mercado de trabalho
na América Latina”, formulado por uma equipe de 55 economistas e chefiado por

Guillermo Calvo, economista principal e chefe do Departamento de Pesquisa do BID,
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afirmou que “..ndo ¢ a tecnologia, mas a auséncia dela, que esta por tras dos
resultados insatisfatorios do mercado de trabalho” (BID, 2003, p. 127).

A importancia da educagdo secundaria e terciaria para o potencial de renda é
destacada pelo relatorio. O mesmo mostra que “cada ano de escolaridade secundaria
aumenta a renda em 11% em relagdo a renda dos trabalhadores que tém apenas
instrug¢do primaria”. Observa também a importancia de um diploma universitario que
aumentaria a renda do trabalhador em mais de 85%.

O relatério mostra que a maior preocupacdo dos latino-americanos ¢ a
situagdo do mercado de trabalho, tais como a instabilidade do emprego, baixos salarios
e o desemprego. Constata que “O salario de muitos trabalhadores é baixo demais para
permitir-lhes que escapem da pobreza, e a desigualdade salarial, uma das maiores do

inundo, ndo esta melhorando.”(BID, 2003, p.142).

3.1.2 A Desigualdade na América Latina e Caribe (Banco Mundial)

O Banco Mundial ha muito tém frisado a importancia do investimento em
capital humano no desenvolvimento econémico. Em seu relatério de 1995, reconheceu

que:

“Investing in people's education, health, nutrition, and family planning is one ofithe keys to
economic growth and social progress. It creates knowledge, broadens skill, and improves
health the human capital so essential for sustaining economic growth, raising living
standards, and enriching people's lives. And because the poor have few assets, investing in
their human capital often is the best way to equip them to become more produtive. Beyone
the gains to individuals, such investments also benefit society” (World Bank, 1995, p. 33-

45).

Em seu relatorio de 2003 sobre a situagdo da desigualdade nos paises latino-

americanos, intitulado “Desigualdade na América Latina e Caribe: rompendo com a



historia?”, observou que a América Latina foi a regido no mundo que apresentou
maior nivel de desigualdades.

A partir de seu relatorio, o Banco Mundial pode observar os niveis e as
tendéncias das desigualdades nos paises durante a década de 90. Foram avaliadas
variaveis como educagdo, saude, seguranga e oportunidades sociais.

O interessante nesse relatorio ¢ que foram considerados ndo somente a
desigualdade de renda da populagdo, mas também a desigualdade de oportunidades
que aflige a sociedade. E importante analisar esse tipo de desigualdade por representar
a situagdo do individuo frente as oportunidades de melhoria nas condig¢des de vida.

E possivel constatar a grande desigualdade existente na América Latina: os
10% mais ricos, que ficaram com 48% do total do PIB latino. Por outro lado, os 10%
mais pobres, ficaram com somente 1,6% do PIB. O coeficiente de Gini, um dos mais
importantes indicadores de desigualdades, ficou em torno de 0,522. Quanto mais perto
de 1, maior ¢ a desigualdade.

Segundo o0 mesmo relatorio, a desigualdade educacional também foi bastante
evidente. No México, os 20% mais pobres da populagdo apresentavam 3,5 anos de
estudos, enquanto os 20% mais ricos tinham 11,6 anos de educagdo em média.

Grupos de géneros, étnicos e raciais também apresentaram menor
aproveitamento educacional em varios paises latinos.

(13

No Brasil observou que “... a desigualdade de oportunidade ainda parece ser
muito grande (...). Existe uma leve, porém, perceptivel, tendéncia de declinio na
parcela de disparidades relacionas as oportunidades, que parece intimamente ligada a
reducdo do grau de transmissdo entre geragdes da desigualdade educacional.” (World
Bank, 2003, p.12).

Em matéria publicada em novembro de 2003, o jornal The Economist,

baseado no relatdrio do Banco Mundial, enfatizou que a desigualdade no Brasil ainda

¢ maior do que em outros paises da América Latina, como mostra a figura a seguir:
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FONTE: THE ECONOMIST (6 nov. 2003).

Também explicou como a desigualdade afeta o desenvolvimento: primeiro, o
acesso a educagdo, saude e poder politico € desigual (“inequalities that violate basic
principles of democracy”). Depois, a desigualdade atinge 2 entre 5 latinos americanos.
Por ultimo, elevadas desigualdades de renda atrapalham crescimento por concentrar
poupanga e investimento em poucas maos.

Em relagado a educagio, o Banco Mundial frisa que:

“A educagdo € o bem produtivo mais importante ao qual a maioria das pessoas sempre tera
acesso. Além do seu impacto economico, a educagdo também esta intimamente ligada as
desigualdades socio culturais. Um ensino mais equitativo contribui potencialmente de varias
maneiras para praticas e resultados mais igualitarios, apresentando duas grandes vantagens.
Em primeiro lugar a sua distribui¢gao pode sem ampliada sem a necessidade de desprover

outras pessoas. Em segundo lugar, essa melhoria (que ocorre ao lado de aumentos nos niveis



médios gerais de escolarizagdo) tem efeito positivo sobre a eficiéncia e o crescimento. Por
essas razoes, parece obvio que a promogao de mais e melhor educagdo deve ser a principal

politica recomendada para reduzir a pobreza e a desigualdade.” (World Bank, 2003, p.36).

Enfatiza ainda que as transigdes educacionais tém sido lentas e
desequilibradas prejudicando o crescimento e a igualdade devido principalmente a
natureza mais profissionalizante das mudangas tecnologicas.

Quanto a situagdo da educagdo, mostra que existem diferengas significantes
entre os paises da América Latina nos anos médios de escolarizagdo. Argentina, Chile
e Panama apresentam 10 anos em média, enquanto que a Guatemala, Honduras e
Nicaragua aproximam-se do Brasil com apenas 6 anos em média.

Afirma ainda que existe um gap muito grande nos anos de escolaridade entre
os 10% mais pobres e mais ricos na maioria dos paises latino americanos, apesar de

estar decrescendo na tltima década. Observe no grafico abaixo:

GRAFICO 3.1.2.1 — DIFERENCAS NA MEDIA EDUCACIONAL
ENTRE OS 20% MAIS POBRES A MAIS RICOS NA AMERICA
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FONTE: World Bank. 2003, cap. 2, p.61.

A conclusio a que chega o Banco Mundial ¢ que : “access to education is



unequal; the earnings of educated people are disproportionately high; the poor have

more children with whom they must share their income: and targeting of public

spending is ineffective.” (World Bank, 2003).

3.2 A REALIDADE BRASILEIRA

Apesar das iniciativas empreendidas pelo governo, ainda é possivel verificar

uma desaceleragdo historica da taxa de expansdo do sistema educacional brasileiro.

Uma prova desta triste afirmag¢do é que o padrdo educacional brasileiro, diante do

padrdo internacional de regides semelhantes, apresenta uma defasagem em torno de 10

anos.

A analise empirica da situagdo educacional brasileira fo1 embasada em dados

do Ministério da Educagdo relativos ao periodo de 1980 a 2000 extraidos do estudo

“Geografia da Educagdo Brasileira”, publicado pelo Inep (Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) e dos dados do PNAD relativos a

2002.

Para iniciar é importante analisar um dos principais indices educacionais: a

taxa de analfabetismo. A situagdo nos ultimos anos se encontra assim:

- TABELA 3.2.1 - TAXA DE ANALFABETISMO

Ano (%) Populagao
1970 33

1980 25,3
1991 19.4
1995 16,6
1996 17,7
2000 13,6
2001 11,9
2002 1,5

FONTE: PNAD



Pelos dados acima pode-se verificar a situagdo critica em que se encontra o
pais. No periodo de 1980 a 2002, a populagdo com 15 anos ou mais de idade
apresentou uma queda na taxa de analfabetismo que saiu de 25,4% em 1980 para
11,5% em 2002 (o equivalente a mais de 16 milhdes de pessoas).

Entre os homens brasileiros, a taxa de analfabetismo caiu 0,3% para 12% e
entre as mulheres a queda foi maior de 0,4%, que totalizou 11,1% da populagédo
feminina.

Ainda segundo o estudo, houve uma vertiginosa queda do analfabetismo
entre a populagdo com até 29 anos. Na populagdo da faixa etaria entre 15 e 19 anos a
taxa de analfabetos passou para 5% em 2000.

O que mais tem contribuido para a melhora no indicador ¢ o processo de
universalizagdo ao acesso ao ensino fundamental empreendido nos ultimos anos. A
taxa de escolarizagdo das pessoas na faixa etaria de 7 a 14 anos foi de 96,9% em 2002.
Desta maneira, o nimero médio de anos de estudo subiu de 6,1 para 6,2 nos ultimos
dois anos.

Segundo MENEZES-FILHO (2003, p.14):

“...as regides Nordeste, Norte e Centro-Oeste sdo aquelas com maior concentragdo

de pessoas com menor nivel educacional. Por exemplo, na regido nordeste, a

parcela da populagdo com menos de 4 anos de estudo chega a 46%, ou seja, quase

metade da populagdo nordestina ndo tem os conhecimentos basicos derivados do
ensino formal. Por outro lado, cerca de 45% da populagdo residente nas regides Sul

e Sudeste, tem pelo menos o ensino fundamental completo, ou seja mais de 7 anos

de estudo...” (MENEZES-FILHO, 2003, p. 14).
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GRAFICO 3.2.1 - EDUCACAO E REGIOES DO BRASIL
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Mas para se erradicar o analfabetismo as politicas publicas devem ser
focalizadas na populagéo rural, que compde o grupo de 50 anos ou mais. Infelizmente
este é um contingente de individuos dificil de ser atingido e com pouca possibilidade
de retorno a escola.

A situagdo da educagio no pais é muito insatisfatoria, tanto do ponto de vista
quantitativo quanto qualitativo. Se considerar a escolaridade média da populagdo, o
Brasil encontra-se numa posigdo desfavoravel, uma vez que apresenta
aproximadamente 2 anos de estudo abaixo do nivel dos paises em situagdo semelhante.

O governo tem colaborado através de varios programas. A Bolsa-escola, por
exemplo, foi langada ha dois anos com o objetivo de diminuir a evasdo escolar, isto
porque, a cada 4 alunos, 1 deixa a escola antes de completar o ensino fundamental.

Outro importante programa ¢ o Alfabetizagdo Solidaria que tem o objetivo de
educar jovens e adultos que ndo tiveram essa oportunidade.

Outro indicador importante para ser analisado ¢ o nivel de instrugdo da
populagdo. Foi observado grande aumento no atendimento escolar na faixa etaria de 25
a 64 anos. Nos tltimos anos diminuiu a propor¢do de populagdo sem nenhum nivel de
instrucao.

O desempenho educacional tem melhorado, pois a taxa de analfabetismo caiu

de 8% a 9% desde o inicio da ultima década até os anos 50. A partir de entdo, o ritmo
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da queda diminuiu mas néo cessou.

O Ministro da Educagdo, senhor Cristovam BUARQUE (2003), em
entrevista ao jornal Gazeta Mercantil, reconhece a gravidade da situagdo. Afirma que a
nossa diferenga no futuro depende da elevagdo da taxa de alfabetizag¢do e redugio do
trabalho infantil. Concorda que ¢ fundamental aumentar os investimentos publicos na
escolarizagdo da sociedade, em especial, dos segmentos menos privilegiados.

Estima-se que a Unido e demais entes federados gastam R$ 67 bilhdes por
anos em educagdo. Segundo o Ministro, para mudar a situagdo seriam necessarios mais
RS 25 bilhdes por ano, durante 20 anos. Acrescenta ainda que aproximadamente 30%
desse valor voltaria para o0 Governo em forma de impostos.

Segundo BUARQUE (2003), “os estudos mostraram que quando se
alfabetiza uma pessoa seu salario sobe 60%, em média. Se alfabetizarmos entre 15 e
20 milhdes de pessoas seriam R$ 5 bilhdes a mais na renda nacional por ano.”
(BUARQUE, 2003).

Em relagdo ao total do gasto publico, 12,3% foi destinado para a educagio.
O gasto publico com educagio em relagdo ao PIB subiu infimamente de 5,1% em 1995
para 52% em 1998. Mesmo assim, em numeros absolutos, o aumento nos
investimentos educacionais foi de 45% no periodo.

No pais, cada aluno que freqiienta o ensino fundamental custa R$ 668 para o
governo. O FUNDEF injetou recursos nas redes municipais. Mesmo assim, o gasto
com cada aluno esta muito abaixo ao verificado em paises vizinhos.

E importante dizer que estados com menor desenvolvimento econémico
foram os que apresentaram maior participagdo da educagdo em seus gastos, em relagao
ao seu PIB.

Ainda existem perspectivas de melhoras. Em reportagem a SANTIAGO
(2003, p.9), o presidente da BOVESPA, Bolsa de Valores de Sao Paulo, senhor
Raymundo Magliano acredita que o Brasil despendera muito mais tempo em busca do

crescimento econdmico sem investimentos maci¢os em educagao.
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CONCLUSAO

O mercado de trabalho almeja cada vez mais por profissionais com melhores
qualificagdes e que saibam utilizar as aparatos tecnologicos disponiveis. A forma de
conseguir isto é aumentar o capital humano através do investimento em educagio.

O crescimento econdmico esta estritamente relacionado com a oferta dos
fatores de produgdo e¢ demanda de bens. O capital humano, que ¢ aumentado pela
educagdo, representa um desses fatores. Ao melhorar as condigdes de trabalho e de
vida dos individuos o investimento em capital humano proporciona melhores maneiras
de obtengdo de renda a populagdo que por sua vez aumenta as condigdes de consumo
que impulsiona o crescimento.

Se o capital humano € tdo importante para o crescimento, entdo € necessario
aumentar sua oferta. Hoje, por exemplo, existe a implantagdo e implementagio de
varios programas € projetos que buscam a melhoria na qualidade de ensino da
populacdo. E necessario tornar a escola um espago para a construgio de conhecimento.

A educagdo ¢ a area de investimento que proporciona beneficios a populagio
por aumentar a renda dos individuos e melhorar sua distribuigdo pela sociedade.
Segundo SUANNO: “A formagdo de recursos humanos ¢ de interesse da politica
internacional por impulsionar e viabilizar a expansdo econdmica. Neste sentido a
educagdo é um fator de desenvolvimento.” (SUANNO, 2001, p. 2).

E o nivel educacional do pais que determina a capacidade de absor¢do de
novas idéias (tecnologias). Assim, trabalhadores que permanecem em continuo
processo de aprendizagem tém maior capacidade de criar e absorver novas idéias e
aumentar o progresso tecnologico no pais.

A educagdo ndo s6 melhora as condigdes de oferta da forga de trabalho como
também ajuda o cidaddo a pensar, agir e refletir impulsionando o surgimento de novas
idéias e criagdo de pesquisas, ou seja, aumenta a participagdo do individuo na
sociedade democratica.

Portanto, para que o investimento em capital humano proporcione maior



desenvolvimento econdmico é preciso que haja maior democratizagdo e socializagio
do conhecimento. Assim, a educagio sera para todos.

E importante um cidaddo reflexivo, critico, consciente, politizado, leitor,
integrado, questionador e transformador. Desta maneira, a educa¢do torna-se
responsavel pela criagdo de individuos critico e criativos capazes de transformar e
reinventar a sociedade em que vivem proporcionando a melhoria nas condigdes de vida
e um desenvolvimento econdmico sustentavel a longo prazo.

A hipétese que se adotou neste trabalho foi a de que o desenvolvimento
econdmico sustentado podera ser alcangado com investimentos em educagdo. Para o
crescimento econdmico, a educagdo contribui com a geragdo de renda e inovagdes
tecnologicas. Porém, o desenvolvimento pressupoe também melhoria na qualidade de
vida. Ainda assim, a educagdo ¢ grande aliada uma vez que gera mais empregos aos
brasileiros e reduz a desigualdade de renda entre os individuos.

Pode-se constatar que a situagdo educacional tanto da América Latina como
do Brasil tem melhorado nos ultimos anos. Mesmo assim, ainda ha muito o que fazer.

Nota-se que houve uma melhora quantitativa da disponibilidade da educagao
a sociedade brasileira, mas isto ndo basta. E necessario principalmente uma melhora
qualitativa em nosso ensino.

Nos estudos feitos pelo Banco Mundial e Banco Interamericano de
Desenvolvimento, é possivel constatar a importancia da educagdo no desenvolvimento
econdmico. Muito paises, com a melhora em seu nivel educacional, também
apresentaram melhoria na qualidade de vida e no crescimento econdémico.

No Brasil, existe um grande contingente de mao-de-obra disponivel no
mercado de trabalho. Grande parte desta ¢ composta por for¢a de trabalho
desqualificada as exigéncias das empresas.

Como ¢ possivel constatar, ndo s6 o Brasil mas também outros paises da
América Latina tém passado pela mesma situagdo em comparagdo aos paises mais
desenvolvidos.

Desde muito tempo varios estudiosos vém tentando formular uma equagéo



com as variaveis importantes para o crescimento dos paises. Infelizmente muito poucos
apresentaram resultados satisfatorios em seu desenvolvimento econdmico.

A educagdo ¢ uma alternativa para os paises em desenvolvimento iniciarem
um processo continuo de crescimento economico. Até porque muitos estudos mostram
que elevados investimentos em educagdo trazem grandes retornos paras os paises em
fase de desenvolvimento. Ao passar do tempo, os retornos desses investimentos em
educagdo caem gradativamente mas continuam positivos.

O mais importante é que a educagdo e a qualificagdo da mao-de-obra
proporcionam melhorias significativas nas condi¢des de vida da populagdo. Ao mesmo
tempo em que diminuem as taxas de fertilidade, natalidade, mortalidade infantil e
materna, permite ao individuo disponibilizar uma mao-de-obra mais qualificada e
produtiva comparado ao que seria sem essa aquisi¢do de conhecimento.

Esses sdo alguns dos principais beneficios de se investir em capital humano.

Melhorando a produtividade de um dos fatores de produgdo tdo importantes
como o trabalho ¢é possivel aumentar o seu valor de mercado e elevar o nivel de
produgdo do pais. Quando o pais produz ele cresce e quando cresce aumenta a renda
da populagio. E portanto o resultado positivo a toda a populagio.

O pais dispdbe de um grande populagdo, cuja maior parte aguarda
oportunidade de se educar. Também tem uma grande contingente de empresarios que
demandam mao-de-obra especializada/qualificada com grande potencial para produzir.

O governo precisa melhorar tanto a qualidade quanto a quantidade do ensino
da populagdo. No futuro o beneficio se refletira em todo o povo brasileiro.

Sem tecnologia ndo ha avango e sem educagdo/conhecimento ndo ha

tecnologia nem crescimento econdmico.
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ANEXO - O IMPACTO DE AUMENTOS NA ESCOLARIDADE ESPERADA
DA POPULACAOQO EM IDADE ESCOLAR SOBRE O DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

FONTE: BARROS E MENDONCA (1998, p. 609)



ANEX(

0 IMPACTO DE AUMENTOS NA ESCOLARIDADE ESPERADA DA POPU LACAO EM IDADE ESCOLA SOBRE O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Impactos de
Impacto de Investimentos Impacto da

umano a2 em educacio eliminacio Hiato entre
mais de por uma do atraso Nivel dos Coréia do Impacto da eliminagio do
Variaveis Impacto  estudo década educacional  indicadores  Sul e Brasil atraso educacional sobre
Os O hiato nos
indicadores  indicadores
Coréia no Brasil — entre Coréia
Brasil  do Sul (%) do Sul ¢ Bras.
(1 () (3) (4) 3x13 (53 - (3)x09 (6) (7 Ry (T 6 (9 (S) (6 a0y -(5) (T
scimcnto Economico
a Média Anual de Crescimento
lenda per capita (2000-25) Total 0.35 0.5 0,3 3.3 7.1 3.8 9.5 8.3
a Média Anual de Crescimento
alario Industrial (2003-13) Total 0.85 1.1 0.8 El 10 6 19.1 12.8
a Média Anual de Crescimento
Exportagdes (2000-15) Total 0.7 0.9 0,6 El 12,8 8.8 158 7.2
scimcnto Populacional
:a Média Anual de Crescimento
>opulagdo (2000-15) Total -0.26 -0.3 -0.2 S 2 -0.4 9.8 38.5
:a Média Anual de Crescimento Total -0.4 -0.5 -0.4 3.2 1.8 -4 -11.3 25.7
“ecundidade Total (2025) Dircto -0.4 -0.5 -0.4 3.2 1.8 -1.4 -11.3 257
:a Media Anual Bruta de Total 2.4 -3.1 22 27 16 -11 -8 19.6
scimento da Natalidade por
10 (2023) Direto 2.4 -3.1 2.2 27 16 -11 -8 19.6
rtalidade e Longevidade
ta de Mortalidade Infantil (por ) < v
- -11.6 -8 7 17 -40 -14.1 20
00 nascidos vivos) — Mulher Total 8.9 1.6 >
235) Dircto -8,1 -10.5 -7.3 37 17 -40 -12.8 18.2
sa de Mortalidade Infantil at¢ - A e \
1€0 Anos (por 1.000 nascidos Total -11.8 -15.3 10,6 62 17 -45 -17.1 23.6
0s) — Mulher (2025) Direto -9.8 -12.7 -8.8 62 17 -45 -14.2 19.6
va de Mortalidade Infantil ate—— ) 134 174 J12.1 75 24 51 -16.1 236
1co Anos (por 1.000 nascidos
0s) — Homem (2025) Direto -12 -13.6 -10.8 75 24 =51 -14.4 21.2
< 3 . e
pectativa de Vida ao Nascer — Total 2 26 1.8 69 73 4 2.6 435
ihher (2025) Direto 1.8 2.3 1.6 69 73 4 2.3 40.5
peetativa de Vida ao Nascer — Total 2 2.6 1.8 63 67 4 2.9 45
mem (2025) Direto 1.9 2.5 1,7 63 67 4 2.7 42.8
colaridade
xa de Atendimento Bruta —
vel Secundario (2025) Direto 5.2 6.8 4.7 39 86 47 12 10
ixa de Alfabetizagdo — Mulher
020) Direto 6.8 8.8 6.1 80 97.5 17.5 7.7 35
1xa de Alfabetizagdo — Homem
020) Direto 5.4 7 4.9 81 97.5 16.5 6 29.5

NTE BARROS E MENDONCA {1998, p. 609, baseado em Behrman (1996: Tabela 2.1} (6).{T)



