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RESUMO

A producéo florestal fornece matéria-prima para o uso energético, para a fabricagao
de celulose, de pasta mecanica, de papel, de painéis reconstituidos e de produtos
de madeira sélida (madeira serrada, laminas, compensados e produtos de maior
valor agregado) que s&o destinados a outros segmentos industriais e/ou ao
consumidor final. O Parana concentra mais de 10% do numero de empresas de
base florestal do Brasil e tem um dos parques industriais mais diversificados do setor
em todo o pais. As areas de plantios florestais no estado somam 1.066.479
hectares. Assim, o objetivo deste trabalho foi analisar a etapa de producao florestal
da cadeia produtiva de base florestal do estado, em especial do segmento composto
pelas empresas produtoras de pinus e eucalipto, sob o prisma dos principios da
elaboragao de politicas publicas. Para esse fim, foram identificadas as perspectivas
para 0s préoximos cinco anos em relacdo a area plantada, producao florestal,
intencdo de investimentos e contratagcdo de funcionarios, também foram detectados
e priorizados os fatores criticos do elo de producéo florestal, utilizando-se a analise
fatorial de componentes para determinacdo dos fatores criticos e o teste de
Friedman para verificar a existéncia de diferenca entre fatores e ordena-los. O teste
de Wilconxon foi utilizado para verificar a existéncia de diferencas na percepgao das
empresas integradas e nao integradas em relagao aos fatores criticos. A utilizacao
da técnica de analise de conteudo, fundamentada teoricamente na estrutura Pestel,
permitiu analisar o ambiente externo através da identificagdo dos desafios e das
oportunidades e seus respectivos macroambientes geradores. Os resultados
evidenciaram a perspectiva de um aumento da é&rea plantada em 10% e da
producédo em 18% no periodo 2017-2021, em que as empresas nao integradas
formam o grupo que, proporcionalmente, tera o maior incremento da produgao, com
forte destaque para as Timos. As empresas integradas da industria da madeira
solida e painéis reconstituidos foram as mais afetadas pelo ambiente econémico
nacional e internacional, apresentando as perspectivas mais negativas. Devido as
particularidades das empresas produtoras de pinus e eucaliptos no Parana, no
macroambiente sdo percebidos dois ambientes adicionais as seis dimensdes
propostas pela estrutura Pestel, as dimensdes infraestrutural e mercadoldgica. A
dimensdo econdmica agrupa a maior parte das ameagas e oportunidades, se
mostrando a mais sensivel para as empresas, em que o contexto econdmico atual
recessivo se configura como a principal ameaga para as empresas, ao passo que as
principais oportunidades sao percebidas em torno da retomada da economia
nacional. Os instrumentos juridicos e reguladores, principalmente legislagao
trabalhista e ambiental, sdo percebidos como ameacgas impactantes para a
atividade. Os fatores criticos identificados como mais importantes foram: demanda,
tecnologia, macroeconomia, custos logisticos/sociais e legislagao.

Palavras-chave: Fatores criticos. Florestas plantadas. Politicas publicas.



ABSTRACT

The forestry industry supplies raw materials for fuel, cellulose, mechanical pulp,
paper, reconstituted panels and solid wood products (sawn wood, veneer, plywood,
and value-added products) that supply other industrial segments and/or the end
consumer. More than 10% of Brazil's wood product companies and one of the most
diverse industrial parks in the Brazil’s entire forestry setorare located in the state of
Parana. The total area devoted to forest plantations in the state is 1,066,479
hectares. The objective of this study was to analize the forest production phase in the
supply chain — pine and eucalyptus in particular — through the lens of policy drafting
principles. To this end, perspectives for the next 5 years with respect to planted
forest area, forest productivity, investment intent and staffing prospects were
identified. Critical factors in the forestry supply chain were identified and prioritized
using factor analysis (to determine critical factors) and the Friedman Test (to verify
differences between factors and rank them). A Wilcoxon test was used to verify
differences in perception between integrated and non-integrated companies with
respect to the critical factors. A content analysis technique, grounded in a PESTEL
structure for theoretical foundation, allowed us to examine the external environment,
and identify challenges and opportunities and their respective macro environmental
causes. Results suggest a perspective where planted area grows by 10% and
productivity grows by 18% between 2017-2021 and where non-integrated industries
form a group that proportionally grow more than the integrated companies, especially
the TIMOs. Integrated companies in the solid wood and reconstituted panel were the
most affected by the domestic and international economic conditions, negatively in
fact. Given the peculiarities of pine and eucalyptus companies of Parana, two
additional conditions were identified beyond the six dimensions proposed by the
Pestel structure: Infrastructure and Market. The economic dimension includes most
of the threats and opportunities to which companies are sensitive, wherein the
current economic recession is seen as the greatest threat. The chief opportunities
are perceived to hinge upon the recovery of the domestic economy. Legal and
regulatory instruments, and especially labor and environmental laws, are seen as the
greatest threats to the industry. The most important critical factors were: demand,
technology, macroeconomy, and logistical, social, and legal costs.

Keywords: Critical Factors. Planted forests. Public policy.
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1 INTRODUGAO

Os plantios florestais brasileiros, iniciados no século passado e
impulsionados pela Lei de Incentivos Fiscais ao Reflorestamento de 1966 (Lei n°
5.106/66), surgiram como uma opgao econdémica em regides onde ha condicdes
adversas de relevo, clima ou solo. Atualmente, o setor de florestas plantadas esta
fortemente consolidado no pais — na maior parte — e promove o desenvolvimento
sustentavel em diversas regides (EISFELD; NASCIMENTO, 2015).

De acordo com os dados da Industria Brasileira de Arvores (IBA), o setor
brasileiro de arvores plantadas é responsavel por 91% de toda a madeira produzida
para fins industriais no pais, ainda que ocupe uma area de apenas 7,8 milhdes de
hectares, o que corresponde a 0,9% do territério nacional. Desse total, 5,5 milhdes
de hectares — entre area produtiva, areas de conservagao e destinadas a outros
usos existentes nos empreendimentos — s&o certificados por organizagdes
independentes, como o Forest Stewardship Council (FSC) e o Programme for the
Endorsement of Forest Certification Schemes (PEFC), representado no Brasil pelo
Programa Nacional de Certificagao Florestal (Cerflor). Se considerada apenas a area
de arvores plantadas, o total certificado é 3,2 milhdes de hectares (INDUSTRIA
BRASILEIRA DE ARVORES, 2016).

O setor de arvores plantadas reune uma gama de empresas, investidores e
empreendedores que atuam desde o fornecimento de insumos e maquinas
especificas para a atividade florestal, passando pela prestagdo de servigos
especializados, como a produgdo e plantio de mudas, colheita de arvores e
transporte de madeira, até a transformag¢ao da madeira em bens intermediarios e
finais. Os principais produtos da atividade s&o: celulose, diversos tipos de papel,
painéis de madeira reconstituida (MDF, MDP, HDF, HB, OSB), pisos laminados,
painéis compensados, moveis, demais produtos sélidos de madeira, carvao vegetal
e outras biomassas para fins energéticos (INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES,
2015).

Em 2015, com o crescimento do seu Produto Interno Bruto (PIB), o setor
brasileiro de arvores plantadas mostrou resiliéncia frente a cenarios

macroecondmicos desfavoraveis, tanto internamente, em decorréncia da crise
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politico-econdmica, quanto mundialmente, por conta da desaceleragcao da economia
chinesa (INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES, 2016).

Com o histérico de mais de 50 anos de experiéncia com plantios florestais, o
mercado de produtos advindos desta atividade no Parana é consolidado e muito
diversificado, envolvendo a produgédo de: lenha, carvao vegetal, madeira em tora,
serrados, celulose, painéis, entre outros produtos derivados da madeira.

As areas de plantios florestais no Parana, em 2015, somavam 1.066.479
hectares (cerca de 340 mil hectares de eucaliptos, 653 mil hectares de pinus e 72
mil hectares em corte raso), sendo que a regidao Centro-Sul responde pela maior
area de plantio florestal no estado (83,6%). E nesta regido onde se localizam as
grandes empresas florestais, abrangendo as inumeras industrias que compdem o
setor florestal paranaense produtor de painéis, celulose, papel, serrarias, movelarias,
energia, dentre outros (EISFELD; NASCIMENTO, 2015).

Na Constituicdo de 1988, em seu artigo 174, foi prevista a obrigacdo da
funcdo de planejamento para o Estado: “Como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcdes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado” (BRASIL, 1988, ndao p.). Por essa razado, Bercovici (2003)
defende que o Estado Brasileiro ndo pode se limitar a fiscalizar e incentivar os
agentes econémicos privados, devendo também planejar.

Nesse sentido, aqui adota-se a definicdo de planejamento segundo Oliveira
(2006). Para o autor, planejar € um processo de decisao politico-social que depende
de informacbes precisas, transparéncia, ética, temperanca, aceitacdo de visdes
diferentes e vontade de negociar e buscar solugdes conjuntas que sejam aceitaveis
para toda a sociedade, principalmente para as partes envolvidas, levando
continuamente ao aprendizado (OLIVEIRA, 2006).

Oliveira (2006) ainda afirma que a construgcdo do planejamento deve estar
baseada em informacdes precisas e na capacidade de articulagdo e compreensao
do processo e dos temas debatidos pelos diversos atores envolvidos.

O Decreto n° 8.375, de 11 de dezembro de 2014, define os objetivos da

politica agricola para florestas plantadas como sendo:

| - aumentar a produgao e a produtividade das florestas plantadas;
Il - promover a utilizagdo do potencial produtivo de bens e servigos
econOmicos das florestas plantadas;
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[l - contribuir para a diminuicdo da pressao sobre as florestas nativas;

IV - melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural, notadamente em
pequenas e médias propriedades rurais; e

V - estimular a integragdo entre produtores rurais e agroindustrias que
utilizem madeira como matéria-prima (BRASIL, 2014, nao p.).

Contudo, os produtores de floresta plantada se encontram insatisfeitos com
as politicas publicas de fomento direcionadas a expansido da atividade florestal no
pais. Segundo Hoeflich (2014), isso se deve ao fato de que as medidas de incentivo
tém sido timidas e pouco trabalhadas, principalmente no que diz respeito a inclusao
da pequena propriedade rural. Além disso, a politica florestal brasileira ainda é
bastante voltada as agbes de comando e controle em detrimento do préprio conceito
de fomento.

Logo, reconhecem-se como fundamentais para o planejamento publico e
privado da atividade florestal a identificacado e priorizagao dos fatores criticos e suas
tendéncias, bem como o entendimento dos desafios e perspectivas do elo de
producéo florestal da cadeia produtiva da madeira de florestas plantadas. E nesse
panorama que emerge o problema de pesquisa deste trabalho: Quais os fatores
criticos que devem ser considerados na elaboracdo ou adequacado das politicas
publicas relacionadas ao segmento de producéo florestal da cadeia produtiva da
madeira de florestas plantadas do estado do Parana?

A esse respeito, esta tese propde a analise da etapa de producéo florestal
da cadeia produtiva de base florestal do estado, em especial do segmento composto
pelas empresas produtoras de pinus e eucalipto. Para este fim, foram determinados
0s seguintes objetivos especificos:

a) Identificar as variaveis criticas do segmento de producéao florestal de

pinus e eucalipto;

b) Assinalar as perspectivas em relagdo a area plantada, produgao,

investimentos e contratacdo de funcionarios, para um horizonte de

planejamento de cinco anos;

c) Analisar o macroambiente das empresas atuantes no segmento de

producgao de pinus e eucalipto;

d) Detectar e priorizar os fatores criticos do elo de producéo florestal.
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2 REFERENCIAL TEORICO-CONCEITUAL

2.1 POLITICAS PUBLICAS

O desenvolvimento de uma sociedade resulta das decisées formuladas e
implementadas pelos governos em suas diversas instancias, em conjunto com as
demais forgas da sociedade, sobretudo, as de mercado. Em conjunto, essas
decisdes e ag¢des do governo e de outros atores sociais se constituem nas “politicas
publicas” (HEIDEMANN, 2009).

Schmithtisen (2005) afirma que a expressédo politica publica indica os
conteudos e as decisdes relativas a campos ou setores especificos, segundo
determinam os planos, objetivos e medidas predominantes que regulam questdes de
interesse publico importantes.

Para Heidemann (2009), a definigado de politica publica inclui dois elementos-
chave: agao e intengdo. Pode haver uma politica sem intengdo formal manifestada,
porém, nao havera uma politica positiva se nao houver agdes que materializem a
intencao, ou seja, nao ha politica publica sem agao.

Em sua acepgado mais operacional, complementa Heidemann (2009), a
politica € entendida como acdes, praticas, diretrizes politicas, fundadas em leis e
empreendidas como fungbes de Estado por um governo, para resolver questdes
gerais e especificas da sociedade. Neste sentido, o Estado passa a exercer uma
presenca mais pratica e direta na sociedade, sobretudo por meio do planejamento,
que pressupde politicas previamente definidas tanto de alcance geral ou “horizontal”
(por exemplo, politica econémica), como de alcance ou impacto “setorial” (por
exemplo, politica de saude).

As politicas publicas em geral tém sido apontadas como um campo
multidisciplinar e sua complexidade de atores, interesses e objetivos retratam os
diversos aspectos disciplinares envolvidos, tanto no campo da ciéncia politica,
quanto da administracdo publica, economia e sociologia. Neste contexto, os
formuladores de politicas publicas tém buscado ferramentas que os auxiliem nesse
processo de forma a torna-las mais abrangentes e efetivas, com intuito de resolver

problemas existentes e mudar a realidade local (SILVA; BASSI, 2011).
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2.1.1 O processo de politicas publicas

O processo de politicas publicas € bastante complexo, divide-se em diversas
fases e implica o envolvimento de atores de diversos segmentos da sociedade. O
desenvolvimento de técnicas e ferramentas que possam tornar este processo mais
agil, eficaz e abrangente tem sido a meta de diversos paises (SILVA; BASSI, 2011).

Ao subdividir o agir publico em fases parciais do processo politico-
administrativo de resolugcao de problemas, o ciclo de politica acaba se revelando um
modelo heuristico bastante interessante para a analise da vida de uma politica
publica (FREY, 2000).

O ciclo da politica publica € constituido, de modo geral, das seguintes fases:
definigdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacédo das opgodes, selegao
das opgdes, implementagcdo e avaliagdo. Esta tipologia vé a politica publica como
um ciclo deliberativo, formado por varios estagios, constituindo um processo
dinamico e de aprendizado (SOUZA, 2006).

Convém lembrar sempre que a formulagao de politicas envolve a montagem
de agenda (captar a atengdo dos formuladores de politicas); a formulagdo de
propostas (divisar e escolher opcdes de politicas); a legitimacdo de politicas
(desenvolver apoio politico, conseguir aprovagao do Congresso, do Presidente ou
dos tribunais); a implementagao de politicas (criar burocracias, despender dinheiro,
fazer cumprir as leis); e a avaliagao de politicas (verificar se as politicas funcionam,
se sao populares) (DYE, 2005).

O conceito dos ciclos de politicas, segundo Schmithisen (2005, p. 35),

ressalta:

[...] as vias de intervengdo fundamentais para poder resolver problemas
politicos especificos mediante politicas ou novas leis ou de leis melhoradas.
Este conceito se baseia na compreensao de que a elaboragéo, a adogéao e
a aplicacdo de uma politica ou de uma lei seguem etapas definidas,
produzem resultados concretos em cada uma delas e tém uma estrutura

consecutiva que concatena uma etapa com a outra.

Schmithusen (2005) relaciona as cinco etapas do ciclo de politicas e seus

respectivos resultados e produtos. Observe a Figura 1, a seguir.
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FIGURA 1 — CINCO ETAPAS DO CICLO DE POLITICAS E SEUS RESPECTIVOS RESULTADOS E

PRODUTOS
ETAPAS DO CICLO RESULTADOS E PRODUTOS
POLITICO
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FONTE: Adaptado de SCHMITHUSEN (2005).

A Figura 2 (a seguir) apresenta as etapas do processo de politica segundo
Merlo e Paveri (1997) e Nonize (2004), adaptado por Hoeflich, Silva e Santos (2007).
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FIGURA 2 — REPRESENTACAO DO PROCESSO POLITICO SEGUNDO MERLO E PAVERI (1997)
E NONIZE (2004)

| FURMULAEAU DE POLITICAS |
Anélise do problema
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L Il A
Definigao dos cursos de
v agao L
I I
g [ INSTRUMENTOS DE POLITICA | A
A U ¢
Implementagao
o] A
g 0
Monitoramento dos
resultados

FONTE: MERLO; PAVERI (1997) e NONI/ (2004), adaptado por HOEFLICH; SILVA; SANTOS
(2007).

Segundo Frey (2000), as tradicionais divisdes do ciclo politico, entre as
varias propostas na bibliografia, se diferenciam apenas gradualmente. Comum a
todas as propostas séo as fases da formulacéo, da implementacao e do controle dos
impactos das politicas.

Para Oliveira (2006), um dos motivos que leva a falhas nos resultados de
politicas publicas é a dissociacdo que se faz entre elaboracao e implementacdo no
processo de planejamento de acordo com algumas visdes da pratica ou escolas de
pensamento.

Os pesquisadores portugueses Pereira, Borges e Carvalho (2005), em artigo
intitulado “A  eficacia da interface ciéncia-politica florestal”, demonstram a
importancia dos estudos cientificos na elaboracao de politicas publicas, neste caso,

voltados a area florestal:

Os resultados cientificos relevantes na definigdo de politicas florestais
promovem, frequentemente, a compreensdo e a sustentacdo publica das
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principais decisbes politicas. Apesar deste facto, o interface ciéncia-politica
florestal é frequentemente ineficaz em consequéncia de um conjunto de
factores que complicam a utilizacdo da informacao cientifica na formulagao
de politicas (e.g. inércia institucional, complexidade do processo politico,
falta de esclarecimento quanto a escolha dos critérios usados na seleccao
de politicas (NORSE e TSCHIRLEY (2000); ELLEFSON (2000)).

A investigacao cientifica tem capacidade de gerar conhecimento valido para
a definicdo de politicas florestais, mas se este ndo fér adoptado por
stakeholders sociais, econdmicos e politicos com peso negocial no
processo de decisdo, o seu impacte € menor. A eficacia do interface
ciéncia-politica florestal envolve uma atitude pré-activa das instituicoes
cientificas com vista a fazer chegar o conhecimento adquirido aos
stakeholders que o poderdo, mais facilmente, incorporar na definicdo e
implementagédo de politicas. Na generalidade das situacdes, dada a
complexidade e o numero de stakeholders envolvidos no processo de
definicdo de politicas, ndo é prudente o uso de apenas um mecanismo de
disseminacéo (PEREIRA; BORGES; CARVALHO, 2005, nao p.).

2.1.2 Instrumentos de politicas

Segundo Howlet, Ramesh e Perl (2013), as propostas que emanam do
estagio de formulagao especificardo ndo somente se havera ou ndo agao diante de
uma questao politica, mas também qual sera a melhor forma de tratar o problema e
de implementar uma solugéo.

As ferramentas politicas, também conhecidas como instrumentos politicos e
instrumentos de governo, sdo os meios e expedientes reais a que 0s governos
recorrem para implementar politicas (HOWLET; RAMESH; PERL, 2013). Estes
mesmo autores classificaram os instrumentos em quatro categorias: instrumentos
baseados em informagdes; na autoridade; no tesouro e na organizagao.

Por sua vez, Schmithisen (2005) classifica os instrumentos de politica em:
instrumentos reguladores; instrumentos incentivadores; instrumentos de informacao;
instrumentos de dire¢gado dos processos; instrumentos de organizagéo.

A coordenagdo entre os instrumentos e os objetivos da politica formulada é

fundamental para o seu sucesso, como destaca Schmithtsen (2005, p. 11):

Para solucionar satisfactoriamente la mayor parte de los problemas sociales
es preciso que intervengan organismos y agentes diferentes y que se
coordinen los objetivos e instrumentos establecidos en las diversas esferas
de politicas.

No Quadro 1 (a seguir) sdo apresentadas as principais categorias dos
instrumentos de politica com seus respectivos exemplos a partir da adaptacao de
Hoeflich, Silva e Santos (2007).
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QUADRO 1 — AS CATEGORIAS DOS INSTRUMENTOS DE POLITICA

Instrumentos

de politica Exemplos de instrumentos

Direitos de propriedade e outras definigbes e atribuigdes;

Convengdes internacionais juridicamente vinculadas;

Juridicos e | Regulacdo mediante leis, como padrées, codigos de praticas e planejamento;

reguladores Condigao das terras florestais, protegao dos recursos, ordenamento, posse e uso de
terras, planejamento e programagao;

Organismos publicos, compra e ordenamento florestal.

Compensagao;

Incentivos e concessbdes para a produgao;

Financeiros e | Impostos e concessoes fiscais;

€CconomICoS | |ncentivos e concessdes para a inovacao;

Infraestrutura publica;

Acordos vinculados.

Pregos, juros comerciais, tarifas e barreiras;

Acordos e pactos de ordenamento negociados;

Acordos internacionais negociados (de execugao conjunta);

Leildes de incentivos;

Mercado de bens e servicos ambientais;

Obrigacao/permissdes do comércio internacional;

Mercado de produtos tradicionais com qualidade ambiental e certificagao;

Intervengdo | Compromissos fiduciarios para a conservagéo, recreagao, recreagdo com compra
no mercado | €/ou ordenamento das florestas;

Acordos de gestao;

Ordenamento publico das terras;

Aquisi¢des publicas;

Programas publicos de seguros;

Compensagdes publicas;

Incentivos e doagdes publicas;

Politicas fiscais.

Convencdes internacionais juridicamente ndo vinculantes;

Informacéo;

Assessoria;

Informacéao e | Extensao;

persuasdo |Educacio e capacitacio;

Difusdo de informacdes aos responsaveis pelas politicas e a populagao;

Coleta de informagdes;

Pesquisa.

FONTE: MERLO; PAVERI (1997), LE MASTER; BLOCK; OWUBAH (2002) e SCHMITHUSEN (2005),
adaptado por HOEFLICH; SILVA; SANTOS (2007).

2.1.3 Politicas de estimulo a producéo florestal

De acordo com Souza (2013), foi em 1967 que se deu o grande marco do
setor florestal brasileiro, por meio da Lei n° 5.106, de 02 de setembro de 1966, a

chamada politica de incentivos fiscais ao reflorestamento. Esta legislacdo é tida
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como o primeiro instrumento de fomento florestal nacional, permitindo aos
investidores abater seus investimentos florestais no imposto de renda.

Com o fim do incentivo fiscal, o setor florestal sofreu com a falta de uma
medida similar que estimulasse a continuidade do desenvolvimento da atividade. O
fomento florestal acabou, com isso, se desenvolvendo acentuadamente no setor
privado (KENGEN, 2001, apud SOUZA, 2013).

O fomento florestal como iniciativa privada para o setor florestal comecgou a
ser adotado por empresas a partir da década de 1980, com o fim da politica de
incentivos fiscais. A partir da década de 1990 a pratica se intensificou, com o
entendimento de que o governo nao implementaria novas politicas de incentivo a
atividade e com a percepg¢ao, por parte dos pequenos e médios produtores, de que
os plantios de pinus e eucalipto estavam se tornando rentaveis (MENDES, 2004).

O setor publico, contudo, visando manter uma orientagcdo politica sobre o
desenvolvimento da atividade florestal no pais, instituiu o Programa Nacional de
Florestas (PNF), por meio do Decreto n° 3.420, de 20 de abril de 2000. Este
Programa tem como objetivos o estimulo ao uso sustentavel de florestas nativas e
plantadas, o fomento da atividade florestal e o apoio ao desenvolvimento das
industrias de base florestal (FISCHER, 2009).

A Politica Agricola para Florestas Plantadas (PAFP), estabelecida pelo
Decreto n° 8.375/2014, tem por objetivo o aumento da producédo das florestas
plantadas, aliado a diminuicdo da pressao sobre as florestas nativas e a melhoria da
qualidade de vida no meio rural. E citado, ainda, como objetivo da PAFP, a
integracédo entre produtores rurais e agroindustrias de base florestal. O artigo 5° do
decreto estabelece que os instrumentos a serem utilizados na execucado da PAFP
sao aqueles previstos na Lei de Politica Agricola.

O artigo 7° do Decreto n° 8.375/2014 prevé a elaboragdo do Plano Nacional
de Desenvolvimento de Florestas Plantadas (PNDF), que tera em sua pauta a
formulacao de politicas que visem incentivar o setor florestal para o alcance dos

objetivos propostos na PAFP.
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2.2 PLANEJAMENTO

O planejamento, ao lado da coordenagdo, da desconcentragdo, da
descentralizacao e do controle, compde uma das fungdes estatais disponiveis para o
cumprimento de suas finalidades (ADRI, 2007)

Na visdo de Bercovici (2003), o planejamento significa a capacidade do
Estado de propor e atingir uma agao teleoldgica, na justificativa de alterar uma dada
situacdo econdmico-social, dai seu carater eminentemente politico, ainda que possa
se configurar como um instrumento técnico. Assim, as estruturas politica e
econdmica se conectam, ainda mais em um regime federativo, como o brasileiro, em
que o planejamento pressupde um processo de negociagdo e decisao politica entre
os entes federativos e os setores sociais.

O planejamento em politicas publicas deve ser visto e praticado como um
processo de decisdo politico e social e ndo apenas como um procedimento técnico.
Depende de informagdes precisas, transparéncia, ética, debate de visdes
conflitantes, vontade de negociar e buscar solugées conjuntas que sejam aceitaveis
para toda a sociedade (OLIVEIRA, 2006).

Meirelles (1995) conceitua planejamento como o estudo e estabelecimento
de diretrizes e metas que deverdo orientar a agdo governamental, através de um
plano geral de governo, de programas globais, setoriais e regionais de duragéo
plurianual, do orgamento-programa anual e da programagado financeira de
desembolso, que s&o seus instrumentos basicos.

Segundo Buarque (1999), o planejamento € um processo técnico e politico
ao mesmo tempo. Técnico porque € ordenado e sistematico e porque deve utilizar
instrumentos de organizagao, sistematizagdo e hierarquizagcdo da realidade e das
variaveis do processo, além de um esforco de produgdo e organizagcdo de
informacdes sobre o objeto e os instrumentos de intervencgao. Politico porque toda
decisdo e toda definicdo de objetivos passam por interesses e negociagdes entre
atores sociais.

Para Moraes (2009), o processo de planejamento deve se estruturar em um
conjunto de atividades de forma articulada e organizada, seguindo uma sequéncia
l6gica que assegure racionalidade e participacdo da sociedade no processo de

decisdo. Esta sequéncia de atividades deve, por um lado, combinar o processo
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técnico e a negociagéo politica e, por outro, integrar a forma de analise e formulagao
de prioridades.

Oliveira (2006) assinala que a importancia do processo de planejamento em
politicas publicas se da, principalmente, na implementagdo de um plano, pois ele
conduz aos resultados finais dos programas, projetos e agoes.

O planejamento setorial no Brasil, com base em subsidios, especialmente
nos incentivos fiscais, foi um dos principais fatores de desenvolvimento da economia
nas décadas de 1960 e 1970. No entanto, os planos de estabilizagdo da economia
se inviabilizaram, pois ndo conseguiram diminuir o déficit publico. O insucesso dos
planos financeiros da década de 1970 e 1980 impossibilitou a implementagdo de
planos macroeconémicos e quanto ao planejamento setorial, com base em
incentivos, a Constituicdo é expressa em permiti-los como elemento complementar
ao sistema de mercado (ADRI, 2007).

Ja Lafer (1970) sugeriu que na analise do processo de planejamento
convinha distinguir trés fases: a decis&o de planejar, o plano em si e a implantagao
do plano. A primeira e ultima s&o essencialmente politicas. Apenas a segunda € um

assunto estritamente técnico.

2.2.1 Planos de agao estatal

Os planos que operacionalizam a politica formulada para determinada area
sao encontrados na literatura com diversas denominacgdes. Estes planos de acéao
estatal, que objetivam apoiar, desenvolver ou dinamizar um setor ou uma situagao,
podem ser entendidos como planos de desenvolvimento, de apoio, de dinamizagéo,
de acao, estratégicos, entre outros.

A seguir sao apresentados alguns exemplos de planos governamentais no
contexto abordado por esta pesquisa.

Em 2013 o governo federal apresentou o Plano Brasil Maior (PBM) como a
consolidagdao da opgao por um modelo de desenvolvimento sustentavel, focado na
competitividade da industria. Este Plano desenha uma estratégia de apoio ao setor
produtivo que privilegia esfor¢cos tecnoldgicos e inclui mecanismos de indugéo do
dispéndio empresarial em pesquisa e desenvolvimento. Através do uso de
instrumentos financeiros, tributarios e regulatérios de promogéo dos investimentos e
das exportacdes (BRASIL, 2013).
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Além do langamento de um conjunto robusto de medidas sistémicas de
estimulo a investimentos em capital fixo e em inovacao, promocgéo das exportacdes
e defesa comercial, o Plano Brasil Maior conta com diretrizes estratégicas definidas
pelos 19 Comités Executivos Setoriais. Essas instancias, formadas por
representantes de diversas instituicbes e 6rgaos publicos, tém por finalidade a
sistematizacdo de recomendacbes de natureza setorial com foco na inovacao e na
competitividade das respectivas cadeias produtivas (BRASIL, 2013).

O Plano Brasil Maior se estrutura em agendas estratégicas setoriais em que,
para cada setor, sdo definidos objetivos e medidas. As medidas contam com a
indicacdo de prazos e do 6Orgao governamental responsavel pela execucédo e
basicamente visam o aperfeicoamento do ambiente regulatério, financeiro e
tributario nacional.

A metodologia proposta pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE, 2000), no programa “Sebrae Cadeias Produtivas
Agroindustriais”, focaliza a determinacéo dos elementos para o delineamento final do
projeto que denomina Plano de Intervengdo, apontando os principais problemas
encontrados no setor, além da eventual identificagdo de necessidades adicionais de
informacédo para o seu embasamento. Assim, objetiva compreender a estrutura e
funcionamento da cadeia produtiva para, num esforgo conjunto de seus atores,
eleger areas em que uma agdo planejada de intervengdo possa contribuir para a
solucao dos problemas de desempenho identificados.

O Sebrae (2000) aponta que, além dos componentes normais de um Projeto
(introducéo, justificativa, metodologia, objetivos, etc.), na concepgao basica do Plano
de Intervencéao, devem ser incluidos os insumos ou instrumentos, produtos, efeitos e
seus impactos.

O governo do estado da Bahia apresentou, em 2004, o documento intitulado
Plano Estadual de Revitalizacdo e Dinamizagao da Cadeia Produtiva do Coco, que
tem como objetivo geral: renovar e dinamizar a cadeia produtiva do coco propondo
acdes estratégicas para renovacao e ampliagdo da produgao agricola e do parque
industrial no estado da Bahia.

Com uma visdo de dez anos, o Plano tem por objetivo promover a
estruturagdo de toda a cadeia produtiva da cocoicultura na Bahia, de forma a dotar
um estado de condi¢des que sirva como referéncia para a atragdo de negécios afins

a cocoicultura gerando um forte impacto no desenvolvimento socioecondmico das
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regides produtoras. Para uma melhor execugédo do plano, a Subcédmara do Coco
atuara como orgao responsavel por catalisar, influenciar e acompanhar as agodes
junto aos protagonistas dos diversos elos da cadeia (BAHIA, 2014).

O Plano proposto pelo governo do estado da Bahia foi elaborado pela
Subcamara do Coco, estrutura vinculada a Secretaria de Agricultura do Estado da
Bahia, e é o resultado da consulta coletiva entre os principais representantes da
cadeia produtiva no estado. O plano é amplo e composto pelos seguintes itens:
apresentacao; contextualizagcdo; objetivos gerais e especificos; metas, publico
beneficiario; area de abrangéncia; estratégia de atuagao; cronograma de execucao;
parceiros e equipe.

A Agéncia de Desenvolvimento do Estado do Ceara (Adece) promoveu, em
2013, através da Camara Setorial do Caju, um estudo sobre a recuperagéo da
cadeia produtiva do caju no Ceara. O Plano de Desenvolvimento da Cadeia
Produtiva do Caju do Ceara para os anos de 2013 a 2025, em seu relatério
preliminar, apresenta as estratégias para a cadeia produtiva do caju do Ceara e as
oportunidades de parceria com os estados produtores do Piaui e Rio Grande do
Norte. Os programas derivados dessas estratégias, para execugdo em 12 anos até
2025, que compdem o macroprograma da cadeia produtiva do caju do Ceara, foram
detalhados e orcados em R$ 2,3 bilhdes, com financiamento de diversas fontes de
recursos, incluindo o recém-criado, e ainda n&o regulamentado, Fundo de Apoio a
Cultura do Caju (Funcaju) (CEARA, 2013). Além disso, é proposto um novo modelo
de governanca para a cadeia produtiva do caju, com reflexos na composigdo da
prépria Camara Setorial do Caju, e também um modelo de organizagdo para
implementagao do Plano.

O Plano proposto pelo governo do Ceara possui a seguinte estrutura:
apresentacao, estratégias para a cadeia produtiva do caju no Ceara, programas para
a cadeia produtiva do caju no Ceara, a governanga para a cadeia produtiva do caju
no Ceara e bibliografia.

Embora deva respeitar certas peculiaridades préprias do setor publico, o
planejamento no ambito governamental ira tratar dos mesmos aspectos que todo
plano deve ter: objetivos e metas; meios de realizacdo; atividades e recursos e
meios de avaliagdo e controle. Assim, esses sao 0s elementos essenciais que

devem orientar tanto o planejamento maior de cada ente da federagdo quanto a



28

elaboracdo de planos no contexto de orgados e entidades que irdo executar

programas publicos em geral (BRASIL, 2012).

2.3 CADEIA PRODUTIVA E COORDENAGAO DO AGRONEGOCIO

As cadeias produtivas sdo importantes componentes para o
desenvolvimento econdmico setorial e regional. O crescimento econémico de uma
regido esta associado ao desempenho de diversas cadeias produtivas. Variaveis de
desenvolvimento social, como nivel de emprego, saude e habitacdo, também estao
frequentemente associadas ao desempenho de determinadas cadeias produtivas.
Setores da economia dependem diretamente desse desempenho (CASTRO;
COBBE; GOEDERT, 1995).

O conceito de cadeia produtiva foi desenvolvido como instrumento de viséo
sistémica' e parte da premissa de que a produgio de bens pode ser representada
como um sistema, onde os diversos atores estdo interconectados por fluxos de
materiais, de capital e de informagao, objetivando suprir um mercado consumidor
final com os produtos do sistema (CASTRO et al., 2002).

As cadeias produtivas possuem em seus elos os sistemas produtivos, em
que ocorre a produgdo dos produtos agropecuarios. O sistema produtivo é o
conjunto de elos interativos que visa a producdo de alimentos, fibras, energéticos e
outras matérias-primas de origem animal e vegetal. E um subsistema da cadeia
produtiva e refere-se as atividades produtivas “dentro da porteira da fazenda”
(CASTRO; WRIGHT; GOEDERT, 1996).

Os elos mais comuns de uma cadeia produtiva agricola sdo: o mercado
consumidor, composto pelos individuos que consomem o produto final (e pagam por
ele), a rede de atacadistas e varejistas, agroindustria, as propriedades agricolas,
com seus diversos sistemas produtivos agropecuarios ou agroflorestais e os
fornecedores de insumos (adubos, defensivos, maquinas, implementos e outros
servigcos). Estes componentes estdo relacionados a um ambiente institucional (leis,
normas, instituicbes normativas) e a um ambiente organizacional (instituicbes de

governo, de crédito, etc.), que em conjunto exercem influéncia sobre os

1 Sistémica: o comportamento geral ndo é uma simples soma das suas partes componentes, mas um
resultado de complexas interagdes de um todo indivisivel. Sistema: um conjunto de partes inter-
relacionadas.
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componentes da cadeia. Os elos que determinam a especificidade da cadeia
produtiva para a agricultura s&o a propriedade agricola e a agroindustria. Nestes, os
produtos que serdo comercializados e consumidos sao especificados (CASTRO;
COBBE; GOEDERT, 1995).

Embora na sua génese o conceito de cadeia produtiva tenha sido
desenvolvido tendo a produgao agropecuaria e florestal como foco, tem se verificado
que ele possui grande potencial de extrapolagéo para outras areas produtivas além
da agricultura. Esta extrapolagéo tornaria o conceito universal e permitiria utilizar as
suas capacidades e ferramentas analiticas para a formulacdo de estratégias e
politicas de desenvolvimento em uma ampla gama de processos produtivos
(CASTRO et al., 2002).

No modelo geral da cadeia produtiva, proposto por Castro et al. (2002),
identificam-se alguns elementos que sao caracteristicos de sistemas, como os elos
interconectados, neste caso organizagbes dedicadas a alguma funcao produtiva
direta ou a processo conexo a producdo, como a comercializacdo, os fluxos de
materiais (setas brancas) de capital (setas negras) ou de informagdo (setas
ponteadas) (Figura 3, a seguir).

A cadeia produtiva deve incluir o exame e caracterizacdo do comportamento
do fluxo de capital, das transagdes e das questdes de apropriacéo e distribuicdo dos

beneficios e limitagdes entre os componentes (CASTRO et al., 2002).

FIGURA 3 — MODELO GERAL DE UMA CADEIA PRODUTIVA DA AGROINDUSTRIA

Ambiente Institucional
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FONTE: Adaptada de CASTRO et al. (2002).
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Portanto, numa visdo sistémica, cada elo da cadeia esta interconectado e
cada parte estda inserida num todo, ndo existindo a atuagdo da empresa
isoladamente. A visdo sistémica € importante para explicar a organizagdo dos

negocios agroindustriais. As estratégias ndo ocorrem dentro do ambiente interno da



30

empresa, existem varios outros fatores que vao orientar as estratégias empresariais,
como: leis, regulamentos, politicas governamentais, tecnologias, fatores culturais,
mudangca no comportamento dos consumidores e a relacdo de forgcas entre
concorrentes, fornecedores e clientes (CORREA; SILVA, 2006).

De uma forma geral, os principais objetivos de desempenhos buscados
pelas cadeias produtivas, ou pelos seus componentes individualmente, sdo a
eficiéncia, a sustentabilidade, a qualidade e a equidade (CASTRO; COBBE;
GOEDERT, 1995).

Porter (1989), por sua vez, afirma que as organizagbes para serem bem-
sucedidas devem identificar os fatores criticos de sucesso que direcionardao suas
estratégias para a criagdo de diferenciais competitivos. O autor salienta que as
organizagbes devem alcancar um desempenho satisfatorio em relagdo a esses
fatores criticos de sucesso, que sdo normalmente influenciados por variaveis criticas
associadas a fatores externos, em que sao identificadas as oportunidades e as
ameacas, e internos, em que sao identificados os pontos fortes e fracos, cujo
comportamento tem um efeito positivo ou negativo sobre um ou mais fatores criticos
de sucesso.

De acordo com Castro, Cobbe e Goedert (1995), Castro et al. (1998) e
Castro et al. (2002), os fatores criticos sao entendidos como qualquer variavel que
afeta, de modo relevante, positiva ou negativamente, o desempenho da cadeia em
analise. Se o efeito for positivo, esta-se diante de uma forga propulsora, ao contrario,
tem-se uma forga restritiva.

Observa-se claramente a estreita relagao entre os conceitos de desempenho
e competitividade, uma vez que, segundo Coutinho e Ferraz (1994), a
competitividade pode ser vista como a produtividade das empresas ligada a
capacidade dos governos, ao comportamento da sociedade e aos recursos naturais
e construidos, aferida por indicadores nacionais e internacionais, permitindo
conquistar e assegurar fatias do mercado.

Segundo Miele (2011), com o desenvolvimento do agronegdcio, ocorreu o
aumento do controle das relagdes verticais entre empresas, cooperativas e
produtores rurais, havendo uma crescente coordenagédo entre os segmentos das
cadeias produtivas.

Essa mudanca faz parte do processo de industrializagdo da agricultura, que

evoluiu para a producao diferenciada e para o maior controle dos fluxos de produtos
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e informacéo, caracteristicas dos setores industriais (GOLDBERG, 1968; BATALHA,
1997; FARINA; ZYLBERSZTAJN, 1998; ZYLBERSZTAJN, 2005).

Uma maior coordenagao no agronegodcio representa a estratégia dos

agentes das cadeias produtivas com o objetivo de:

° Reduzir os riscos associados a variagdes no fornecimento ou na

aquisicao de matéria-prima em termos de quantidade e preco;

o Atender a exigéncias de qualidade e de prazo de entrega por parte de

compradores e consumidores;

o Diminuir as oscilagbes no fornecimento de matéria-prima a fim de

reduzir custos relacionados a ociosidade de plantas industriais e de mao de

obra contratada;

o Restringir as oscilagdes na renda agropecuaria.

Ha uma grande variedade de formas de coordenacéo dos fluxos de produtos

ao longo de uma cadeia produtiva. Observe o Quadro 2, a seguir.

QUADRO 2 — FORMAS DE COORDENACAO NO AGRONEGOCIO

- Controle da Forma de .
Formas Instrumentos utilizados = Risco
producgao pagamento
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entrega contratuais animais ou plantio)
Fornecimento de recursos e tecnologia; Pagamento ao Reduzido
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vertical agroindustria em estabelecimentos rurais | Agroindustria gestor contratado R
. agroindustria
plena proprios por bons resultados

FONTE: MIELE (2011).

De acordo com Porter (1989), a integragdo vertical nada mais € do que

combinar varios processos de producdo, distribuicdo, vendas ou outros processos

tecnologicamente distintos dentro de uma mesma empresa. Neste sentido, reflete o
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fato de uma empresa agregar diversas fases de sua cadeia produtiva, aumentando,
assim, o numero de produtos ou processos intermediarios para uso proprio.

A integragcado vertical pode ocorrer em dois sentidos: para frente, que é
também denominada integragdo vertical a jusante, que ocorre em direcado ao
aumento do controle sobre o seu mercado (clientes), dirigida, no sentido da
demanda; para tras, conhecida como integragao vertical a montante, que ocorre em
diregdo ao aumento do controle sobre os fornecedores, procurando obter vantagens
de custo (WOLFF, 2001).

A medida que aumenta a coordenacdo da cadeia produtiva através de
contratos, ocorre o aumento do controle e da ingeréncia de uma das partes da
transacado em relagédo a outra. Na maioria dos casos, a agroindustria processadora é
a contratante, exercendo maior controle e ingeréncia sobre seus fornecedores, que
geralmente sdao os produtores rurais (GOLDBERG, 1968; FARINA;
ZYLBERSZTAJN, 1998; MIELE; WAQUIL, 2007).

Por outro lado, o que caracteriza as transagcbées no mercado spot € a
possibilidade de negociar e transacionar com diferentes compradores e
fornecedores. Além disso, ndo ha ingeréncia da agroindustria no processo produtivo.
Deve-se observar, no entanto, que mesmo esses produtores estabelecem acordos
informais com seus clientes, sobretudo, em relagao a qualidade e a programacao de
entrega (MIELE, 2011).

De acordo com Slack et al. (1997), a questdo que todas as empresas devem
responder € se as vantagens que uma integracao vertical confere, dado um conjunto
particular de circunstancias empresariais, atendem aos objetivos de desempenho
necessarios para ela competir mais efetivamente em seus mercados.

Porter (1991) comenta que o beneficio mais citado na integracao vertical é a
realizacao de economias, ou contencao de custos, nas areas de controle, compras,
vendas e produgao, desde que o volume de produgao seja suficiente para obter as

economias de escala disponiveis.
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2.3.1 Desempenho da cadeia produtiva de base florestal plantada

Buainain e Batalha (BRASIL, 2007) ressaltam que a cadeia produtiva com
base no setor florestal (plantado) constitui uma atividade econdmica complexa e
diversificada de produtos e aplicagdes energéticas e industriais. Outro ponto a
destacar é a convivéncia de dois modelos de organizagdo industrial presentes no
caso brasileiro. De um lado, em especial nos setores de celulose, papel, lamina de
madeira, chapa de fibra e madeira aglomerada, o setor € dominado por poucas
empresas de grande porte, integradas verticalmente, da floresta até produtos
acabados. De outro, principalmente na producdo de madeira serrada, compensados
e moveis, existe um grande numero de empresas de pequeno e médio porte, de
menor capacidade empresarial.

Segundo a IBA (2016), o PIB setorial em 2015 alcancou R$ 69,1 bilhdes, um
aumento de 3,0% em relagcdo ao ano anterior. Com esses resultados, o setor se
destacou com desempenho superior a outros setores da economia brasileira em
2015, como, por exemplo, o setor agropecuario (+1,8%), da industria (-6,2%) e de
servigos (-2,7%). Em relacéo ao PIB brasileiro, o setor de arvores plantadas fechou
o ano de 2015 com 1,2% de representacdo em toda a riqueza gerada no pais e
6,0% do PIB industrial. No mesmo periodo, as exportagbes somaram
aproximadamente US$ 9 bilhdes (INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES, 2016), o
equivalente a 4,7% das exportacdes brasileiras.

Em 2015, o setor de arvores plantadas empregou, diretamente, 540 mil
pessoas e estima-se que, no total, o numero de postos de trabalhos da atividade
florestal, entre diretos, indiretos e resultantes do efeito renda, tenha sido da ordem
de 3,8 milhdes. A arrecadagao do setor em tributos federais, estaduais e municipais
em 2015 foi da ordem de R$ 11,3 bilhdes, o que corresponde a 0,9% do montante
nacional (INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES, 2016).

Do total de 7,74 milhdes de hectares de arvores plantadas no Brasil, 34%
pertencem a empresas do segmento de celulose e papel e 29% a proprietarios
independentes e fomentados (pequenos e médios produtores), que investem em
plantios florestais para comercializagdo da madeira in natura. O segmento de
siderurgia a carvéo vegetal detém 14% da area plantada, enquanto os investidores

financeiros possuem 10% dos plantios de arvores no Brasil. Os segmentos de
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painéis de madeira e pisos laminados (6%), de produtos sélidos de madeira (4%) e
outros (3%) completam a distribuicdo das areas de arvores plantadas (INDUSTRIA
BRASILEIRA DE ARVORES, 2016).

Segundo o Sindicato das Industrias de Papel, Celulose e Pasta de Madeira
para Papel, Papelao e de Artefatos de Papel e Papeldo do Estado do Parana
(Sinpacel), o setor de celulose e papel é referéncia mundial em praticas
sustentaveis, sendo que 100% da produg¢ao nacional de celulose e papel provém de
florestas plantadas ou do processo de reciclagem. O pais aparece no cenario
mundial como o quarto maior produtor de celulose e 0 nono produtor de papel em
2014 (SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PAPEL, CELULOSE E PASTA DE
MADEIRA PARA PAPEL, PAPELAO E DE ARTEFATOS DE PAPEL E PAPELAO
DO ESTADO DO PARANA, 2014).

A produgcao nacional de celulose em 2015, considerando-se fibra curta
(eucalipto) e longa (pinus) e pasta de alto rendimento, foi de 17,4 milhdes de
toneladas, 5,5% maior do que em 2014. Com esse resultado, o Brasil manteve-se
em quarto lugar no ranking dos paises produtores de celulose de todos os tipos e
como primeiro produtor mundial de celulose de eucalipto. O volume exportado
totalizou 11,5 milhdes de toneladas e o volume consumido no mercado interno
atingiu 6,3 milhdes de toneladas (INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES, 2016).

A producgéo brasileira de papel totalizou 10,4 milhées de toneladas em 2015,
0,4% menor do que no ano anterior. A principal razdo do fraco desempenho foi a
retragdo das vendas domésticas, que ficaram 4,7% abaixo do volume registrado em
2014 (INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES, 2016).

Em 2015, a producao de painéis de madeira reconstituida foi de 7,5 milhdes
de metros cubicos, uma reducgéo de 6,3% em relagcdo a 2014. As produgdes de
MDF/HDF, MDP e de chapas de fibras (HB) diminuiram -0,8%, -14,9% e -0,4%,
respectivamente. A producao de pisos laminados totalizou 12,7 milhdes de m? em
2015, o que equivale a uma redugao de 8,0% em relagdo a produgao de 2014. O
segmento brasileiro de painéis de madeira e pisos laminados ocupou, em 2014, o
oitavo lugar no ranking mundial dos maiores produtores. Existem no Brasil 18
unidades produtoras de painéis de madeira reconstituida e/ou pisos laminados,
sendo que a maior parte esta localizada nas regides Sul e Sudeste do pais
(INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES, 2016).
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A producéo brasileira de serrados oriundos de arvores plantadas em 2015 foi
de 8,8 milhdes de metros cubicos, apresentando um recuo de 4,3% em relagdo ao
ano anterior em virtude da desaceleracdo da construcdo civil. Entretanto, em
decorréncia da desvalorizagdo do real frente ao ddélar, houve um aumento das
exportagdes de madeira serrada de 28% em relagao a 2014, totalizando 1,6 milhao
de metros cubicos exportados (INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES, 2016).

Em relagdo a producgao brasileira total de painéis compensados de arvores
plantadas, em 2015 foi observado um aumento de 8,3% em relagédo a 2014. Essa
producao atingiu 2,6 milhdes de metros cubicos, dos quais 1,5 milh&o foi destinado a
exportacéo (INDUSTRIA BRASILEIRA DE ARVORES, 2016).

O Parana é reconhecido como um dos principais centros de operacdo de
fabricas que se utilizam de matéria-prima obtida a partir de florestas plantadas ou da
reciclagem de fibras e papéis pds-consumo, contribuindo, dessa forma, para o
equilibrio sustentavel da sociedade (SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PAPEL,
CELULOSE E PASTA DE MADEIRA PARA PAPEL, PAPELAO E DE ARTEFATOS
DE PAPEL E PAPELAO DO ESTADO DO PARANA, 2014).

Nesse contexto, o estado do Parana se destaca respondendo por 20,8% da
producado nacional de papel e 9,8% da produgdo nacional de celulose, sendo,
respectivamente, o segundo e o quarto maior produtor do pais. O numero de
estabelecimentos do setor coloca o Parana como o segundo estado no ranking
nacional e o terceiro quanto ao numero de empregos formais, reforgcando sua
importancia no mercado de trabalho do setor de celulose, papel para embalagens e
artefatos de papel. Existem 470 empresas distribuidas em 97 municipios do estado
(SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PAPEL, CELULOSE E PASTA DE MADEIRA
PARA PAPEL, PAPELAO E DE ARTEFATOS DE PAPEL E PAPELAO DO ESTADO
DO PARANA, 2014).

A balanca comercial do setor de celulose, papel e artefatos de papel
paranaense tem sido superavitaria e representou 3% da balanga comercial nacional
do setor. Em 2013, o saldo positivo foi de R$ 138 milhdes, contabilizando R$ 486
milhdes em exportagcdes e R$ 348 milhdes em importagdes (MDIC/SECEX, 2014
apud SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PAPEL, CELULOSE E PASTA DE
MADEIRA PARA PAPEL, PAPELAO E DE ARTEFATOS DE PAPEL E PAPELAO
DO ESTADO DO PARANA, 2014).
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Segundo a Associagcdo Brasileira da Industria de Madeira Processada
Mecanicamente (ABIMCI), a maior concentracdo de empresas produtoras de
madeira serrada, laminas e de compensado de florestas plantadas no Brasil esta,
principalmente, na regidao Sul do Brasil. O maior destaque é o estado do Parana, na
macrorregiao entre os polos de Sengés, Telémaco Borba, Palmas e a Regiédo
Metropolitana de Curitiba. Destaca-se, também, a regido de divisa dos estados do
Parana e Santa Catarina, entre os municipios de Guarapuava, Unidao da Vitdria,
Imbituva, Irati, Ponta Grossa (no Parana) e Porto Unido e Campo Alegre (em Santa
Catarina) (ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MADEIRA
PROCESSADA MECANICAMENTE, 2016).

O Parana é responsavel por 40% da madeira serrada de pinus exportada
pelo Brasil e a sua produgdo se concentra na regido Sul/Sudeste, na qual os
produtores, em sua grande maioria, possuem serrarias de pequeno a médio porte,
sendo poucas as serrarias de grande porte e mais estruturadas em termos de capital
e tecnologia. Além disso, um dos principais polos de produgcdo de madeira serrada
de eucalipto esta localizado no Parana, na regido de Telémaco Borba
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MADEIRA PROCESSADA
MECANICAMENTE, 2016).

A producgado de compensados de pinus no Brasil se concentra na regido Sul,
dada a distribuicdo geografica das florestas com este género. O mercado produtor
estd em grande parte voltado ao comércio internacional do produto, que atende
principalmente a industria da construcdo civii (ASSOCIACAO BRASILEIRA DA
INDUSTRIA DE MADEIRA PROCESSADA MECANICAMENTE, 2016).

Para a ABIMCI (2016), o perfil florestal e industrial do estado do Parana
permite a manutengao da lideranga na produgao e exportagdo de compensado de
pinus. O estado responde por 73% das exporta¢des do produto em 2015.

O Parana também é expressivo em termos de producdo e exportacdo de
produtos de maior valor agregado. Segundo a ABIMCI (2016), a produg¢ao nacional
de portas ¢é pulverizada em numero de empresas, porém, concentrada
regionalmente, principalmente nos estados do Parana e Santa Catarina, que
respondem por 22% e 75% das exportacdes, respectivamente. No Parana o
destaque da produgéo é o municipio de Unido da Vitéria.

No Brasil, as molduras de madeira sao produzidas, principalmente, com

pinus. A produgao esta concentrada em 16 empresas, que atuam tanto no mercado
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interno como no externo, localizadas nas regides Sul e Sudeste. Com a produgéo
centrada no Sul do Brasil, o Parana € o principal estado exportador, com 78,9% do
total exportado. Os municipios que se destacam na producdo de molduras no
Parana sdo: Sengés, Bituruna, Guarapuava, Quedas do Iguagu, Jaguariaiva,
Telémaco Borba, Coronel Domingos Soares, além de Curitiba (ASSOCIACAO
BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MADEIRA PROCESSADA MECANICAMENTE,
2016).

2.4 ANALISE DIAGNOSTICA

Castro (2007) refere-se a analise diagnodstica como a etapa em que se
pesquisa a situagdo e os desempenhos passado e atual (presente) da cadeia
produtiva. O autor complementa que esta fase da investigacdo proporciona uma
leitura da realidade, de modo a permitir a identificacdo das variaveis que limitam o
crescimento e o desenvolvimento dos elos da cadeia produtiva.

A fase diagndstica é vista, no enfoque tradicional, como uma série de
estudos iniciais que produzem informacao, geralmente nao facilmente disponivel, ou
que processam informagao secundaria, que serve como referéncia explicativa sobre
um acontecimento ou evento.

Na analise diagnostica, faz-se uma caracterizagdo geral da cadeia em
estudo, com o objetivo de obter informacdes que refletem suas caracteristicas, a
trajetdria, a tecnologia empregada, os ambientes organizacional, institucional e
competitivo, dentre outras (SIMIONI, 2007).

Para evitar dispersdao e excesso de informacdo, o diagndstico deve ser
seletivo na definicdo das informagdes mais relevantes para a explicacdo da situagao
atual e determinacdo do futuro, identificando os principais fatores decisivos da
realidade (BUARQUE, 1999).

2.5 ANALISE DO AMBIENTE EXTERNO DAS EMPRESAS
As empresas nao atuam num mundo isolado, pelo contrario, elas mantém

relacbes com diferentes agentes externos que influenciam e por quem séao

influenciadas. Esta interacdo entre a empresa e o ambiente ocorre através de
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entradas (de informacédo, de recursos financeiros e humanos, entre outros) e de
saidas (de produtos e servigos da empresa) (SERRA; FERREIRA; TORRES, 2010).

Teixeira (2011), com uma visdo empresarial, define ambiente externo como
um conjunto de variaveis externas que condicionam a atuagcédo das empresas. Essas
variaveis tanto podem exercer uma influéncia positiva, traduzindo-se em
oportunidades de negocio para as empresas, como negativa, traduzindo-se em
ameacgas que as empresas procuram evitar ou pelo menos minimizar.

Segundo Cardoso (1999), torna-se essencial para as organizagdes
compreender a evolugdo do ambiente ou meio envolvente, de forma a conseguirem
identificar as oportunidades e ameacas a que estdo expostas, o que se figura como
o ponto de partida para a formulagdo da sua estratégia.

A analise do ambiente externo é vista como a primeira fase do processo de
gestdo estratégica e consiste numa monitorizagdo do ambiente em que a
organizacao se insere de forma a serem identificadas as ameacas e oportunidades
que condicionam sua atividade (TAVARES, 2004).

Johnson, Scholes e Whittington (2008) propéem um modelo de camadas de

ambientes de negdcios (Figura 4, a seguir).

FIGURA 4 — MODELO DE CAMADAS DO AMBIENTE EMPRESARIAL

Macroambiente

Induastria
ou Setor

Competidores
e Mercados

Organizagao

FONTE: JOHNSON; SCOLES; WHITTINGTON (2008).

Na Figura 4, o Macroambiente ¢ a camada de nivel mais abrangente. Esta
relacionada aos fatores que afetam em maior ou menor grau quase todas as
organizagdes. A Industria ou Setor constitui a proxima camada depois do ambiente

geral amplo, representando um grupo de organizagbes que produz 0s mesmos
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produtos ou servicos. Os Competidores e Mercados representam a camada mais
imediata do ambiente da organizagdo. Dentro da maioria dos segmentos ou setores
existem diferentes organizagcbes com diferentes caracteristicas, concorrendo em
bases diferentes (JOHNSON; SCHOLES; WHITTINGTON, 2008).

Segundo Talamini (2008), durante a analise macroambiental, as variaveis
encontradas no ambiente sdo normalmente agrupadas em fatores ou dimensdes.
Quando se trata de definir quais sdo as dimensdes ou fatores que compdem o
macroambiente, alguns autores utilizam dimensdes adicionais ou complementares

aquelas originalmente propostas por Thomas (1974). Observe o Quadro 3, a seguir:

QUADRO 3 — AS DIFERENTES DIMENSOES DO MACROAMBIENTE SEGUNDO DIFERENTES

AUTORES
Autores Dimens6es do macroambiente
Thomas (1974) Social, Politica, Reguladora, Econémica e Tecnoldgica

Econdmica, Politica, Reguladora, Social, Cultural, Tecnoldgica,

Fahey e King (1977) Energética, Mercadoldgica/lndustrial e Financeira

Preble, Rau e Reichel (1985) Legal, Econdmica, Politica, Competitiva, Tecnoldgica e Cultural
Ginter e Duncan (1990) Social, Econdmica, Tecnoldgica e Politica/Reguladora
Ginter, Duncan e Capper (1991) Econdmica, Politica, Social, Tecnolégica e Regional
Ginter et al. (1992) Legal, Econbdmica, Politica, Competitiva, Tecnoldgica e Cultural
Costa (1995) Politica, Econémica, Social e Tecnolégica (PEST)

Fisica, Demografica, Sociocultural, Econémica, Politica/Legal e

Leonidou (1997) Tecnoldgica

Econdmica, Sociocultural, Politica, Ecolégica e Tecnoldgica Social,

Ngamkroeckjoti e Johri (2000) Politica, Reguladora, Tecnoldgica e Econdmica

Fleisher e Bensoussan (2002) Social, Tecnolégica, Econdmica, Ecoldgica e Politica ou Legal

(STEEP)
Walsh (2005) e Johnson, Scholes Politica, Econdmica, Sociocultural, Tecnolégica, Ambiental
e Whittington (2008) (Environmental) e Legal (PESTEL)
Boiral (2006) Econdmica, Politica/Reguladora, Social e Cientifica/Tecnolégica

FONTE: TALAMINI (2008).

Entre as diferentes dimensdes propostas a estrutura Pestel é utilizada para
categorizar as influéncias ambientais em seis tipos principais: politicas, econdmicas,
socioculturais, tecnologicas, ambientais (environmental) e legais (Figura 5, a seguir).
Esta estrutura ajuda os gerentes a se concentrarem nos fatores que sdo mais
importantes e que devem ser tratados com prioridade (JOHNSON; SCHOLES;
WHITTINGTON, 2008).
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FIGURA 5 — INFLUENCIAS MACROAMBIENTAIS — ESTRUTURA PESTEL

LEGAL

* Legislagao trabalhista
» Lei de concorréncia
» Saude e seguranga
» Seguranga do produto

POLITICA

Estabilidade do governo
Politica tributaria
Regulamentacéo do
comeércio internacional
Politicas de bem-estar social

AMBIENTAL
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* Tratamento e descarte
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* Consumo de energia

A ORGANIZAGAO

ECONOMICA

Ciclos empresariais
Tendéncias do PIB
Taxa de juros
Inflagdo
Desemprego
Renda disponivel

TECNOLOGICA

Gastos do governo em
pesquisa

Acdes do governo e das
industrias em desenvolver
novas tecnologias

Novas descobertas /
desenwolvimentos
Velocidade de transferéncia
de tecnologia

SOCIOCULTURAL

Atitudes em relagdo ao
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populacional

Mudancga no estilo de
vida

Distribuicdo de renda
Niveis de educagéao
Mobilidade social

FONTE: JOHNSON; SCHOLES; WHITTINGTON (2008).

O ambiente Politico destaca o papel dos governos, o Econémico refere-se a
fatores macroeconémicos, tais como taxas de cambio, ciclos econdmicos e taxas de
crescimento econdmico. As influéncias Socioculturais incluem mudangas culturais e
demograficas, o nivel de influéncia Tecnologica refere-se a inovagbes, como a
Internet, a nanotecnologia ou a de novos materiais compositos, a Ambiental esta
especificamente ligada as questdes ambientais, tais como poluicdo e residuos. O
ambiente Legal abrange restricdes e regulamentagdes legislativas ou alteragdes, tais
como: legislacdo em matéria de saude e seguranga ou restricoes a fusdes e
aquisicoes (JOHNSON; SCHOLES; WHITTINGTON, 2008).
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 AREA DE ESTUDO

A pesquisa teve como area de abrangéncia o estado do Parana, situado na
regido Sul do Brasil, entre os paralelos de 22°29’30” e 26°42'39” de latitude sul e
entre as longitudes a oeste de Greenwich de 48°02°24” e 54°37°38”. Com uma area
de 199.307,945 km? (20 milhdes de hectares), que corresponde a cerca de 2,35% do
territério brasileiro, limita-se, ao norte, com o estado de Sao Paulo, a leste, com o
Oceano Atlantico, ao sul, com o estado de Santa Catarina, e a oeste, com o estado
do Mato Grosso do Sul, com o Paraguai e a Argentina (SANTOS et al., 2004).

O estado abriga uma populagao de 11.163.018 habitantes, distribuida em
seus 399 municipios, resultando em uma densidade demografica de 52,40 hab/km?2.
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015). De acordo
com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o indice de
Desenvolvimento Humano Médio (IDHM) é de 0,749.

Tradicionalmente, a exploracdo madeireira no Parana comecou no inicio do
século 20, baseada no corte de Araucaria e Imbuia, representando, na época, uma
das principais atividades econémicas do estado. Entretanto, a escassez da madeira
nativa e o advento da lei de incentivos fiscais impulsionaram o inicio dos plantios
florestais, em meados dos anos 1960. O objetivo inicial da produgdo dessas
florestas era substituir a madeira de Araucaria e abastecer o setor de papel e
celulose. Nesse periodo, em funcdo de condigdes edafoclimaticas favoraveis, os
plantios concentraram-se no género pinus, principalmente nas espécies Pinuselliottii
e Pinustaeda (EISFELD; NASCIMENTO, 2015).

A regiao de estudo foi escolhida devido a existéncia atual de um complexo
industrial baseado em florestas plantadas consolidado e expressivo (EISFELD;
NASCIMENTO, 2015; SINDICATO DAS INDUSTRIAS DE PAPEL, CELULOSE E
PASTA DE MADEIRA PARA PAPEL, PAPELAO E DE ARTEFATOS DE PAPEL E
PAPELAO DO ESTADO DO PARANA, 2014; INDUSTRIA BRASILEIRA DE
ARVORES, 2015).
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3.2 AMOSTRAGEM

Adotou-se como universo desta pesquisa empresas (pessoas juridicas)
produtoras de matéria-prima florestal de origem plantada que atuam no estado do
Parana, associadas as entidades de representacao.

Os contatos com as empresas foram obtidos junto a Associagéo Paranaense
de Empresas de Base Florestal (APRE), a Organizagao das Cooperativas do Estado
do Parana (Ocepar), ao SINPACEL e a ABIMCI.

Apos chegar a uma consisténcia das fontes de informacdes, a base de
contatos formada pelas empresas produtoras de matéria-prima florestal plantada
totalizou 61 empresas.

Os questionarios foram enviados para toda a base de contatos, objetivando
a realizacado de censo. Assim, a amostra resultante € composta por 41 empresas, o
que representa 67% da base de contatos, superando os padrées normais de retorno.

Dentre as cooperativas indicadas pela Ocepar, apenas a cooperativa de
produtores florestais participou da pesquisa, as cooperativas agricolas, que
produzem e consomem madeira para fins energéticos, ndo participaram desta
pesquisa.

A amostra, composta por empresas produtoras de matéria-prima florestal
plantada, foi segmentada entre empresas integradas e nao integradas,
correspondendo a 17 e 24 empresas, respectivamente. O periodo de coleta dos

dados ocorreu entre meados de setembro e final de novembro de 2016.

3.3 PROCEDIMENTOS PARA COLETA E VALIDAGAO DOS DADOS

Os dados utilizados nesta pesquisa sdo de natureza primaria e secundaria,
coletados através dos seguintes instrumentos de pesquisa: pesquisa bibliografica e
aplicagao de questionarios.

Os dados secundarios foram obtidos mediante pesquisa bibliografica que
antecedeu a aplicacdo dos questionarios. As fontes de dados consultadas foram
publicagdes cientificas (artigos cientificos, dissertacdes e teses), publicacdes

setoriais e anuarios de instituicdes ligadas a cadeia produtiva.
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A obtencdo dos dados primarios foi por meio do envio direcionado dos
questionarios para todas as empresas da base de contatos por e-mail, precedido de
contato telefénico para apresentagao, solicitagdo de apoio a pesquisa e indicagcéo do
profissional responsavel pelas informagdes relacionadas a esta pesquisa.

A validagdo dos formularios foi realizada por meio de consultas a
professores pesquisadores da Universidade Federal do Parana, dirigentes das
associagdes e dirigentes das empresas ou unidades que produzem matéria-prima
florestal. Algumas sugestdes relacionadas as unidades de medidas e ao
agrupamento ou retirada de variaveis foram incorporadas.

Os dados primarios foram obtidos por meio de um questionario estruturado?
e nao disfargado, com perguntas abertas, fechadas e de multipla escolha,
direcionado as empresas e instituicdes atuantes no segmento de producgao florestal
plantada e nos primeiros segmentos de industrializacdo da madeira da cadeia
produtiva de base florestal do estado do Parana.

O questionario utilizado é composto por duas partes principais: (A)
Identificagdo da amostra e (B) Avaliagdo dos fatores criticos quanto ao grau de
influéncia e ao grau de satisfagcdo em relagdo a atuagdo do governo na gestéo do
fator critico (Apéndice 1).

A primeira parte do questionario € subdividida em: identificacdo da amostra
(questbes 1 a 9), perspectivas para o futuro (questdo 10) e identificagdo dos
principais desafios e oportunidades (questao 11).

O questionario incluiu uma série de questbes que subsidiaram o
delineamento do perfil das empresas participantes, segundo os seguintes critérios:
a) posicao hierarquica do respondente; b) grau de integracdo vertical; c) area
plantada; d) volume produzido; €) destino da producéo.

As perspectivas foram coletadas através do preenchimento de valores em
porcentagem em relagdo: a area plantada, a producao florestal, aos investimentos e
a contratacao de funcionarios.

Os principais desafios e oportunidades foram coletados solicitando que o
respondente citasse trés ameacas e trés oportunidades que julgasse mais

importantes.

2 Uma ferramenta de pesquisa estruturada é aquela em que as perguntas sdo apresentadas de
maneira organizada e que todos os entrevistados respondem a uma mesma questdo e na mesma
ordem. Com isto, objetiva-se uma alta padronizagdo nas questdes, uma vez que todos os
entrevistados respondem exatamente a mesma pergunta.
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A segunda parte do questionario é composta pela avaliagdo dos fatores
criticos identificados. Nela foi coletada a percepcdo dos respondentes, sob dois
aspectos: quanto ao grau de influéncia/importancia do fator critico na sua atividade e
quanto ao grau de satisfacdo em relagdo a atuagdo do governo na gestdo sobre o
fator critico.

Para compor o acervo de informagdes pertinentes a avaliagao dos fatores
criticos, foram elaboradas questdes fechadas e configuradas por uma escala de
importancia e uma escala de satisfagdo. Conforme McDaniel (2003), as escalas de
atitude se baseiam em definicbes operacionais criadas para medir constructos de
atitudes.

A medicado da percepcao dos respondentes foi efetivada pelo método do
“Escalograma de Likert”. Segundo McDaniel (2003), a escala de Likert consiste em
uma série de afirmacgdes que expressam uma atitude favoravel ou desfavoravel em
relacdo ao conceito em estudo.

As questdes foram estruturadas com base nas variaveis criticas identificadas
durante a pesquisa bibliografica.

Os respondentes foram solicitados a responder a seguinte pergunta: Qual é
o grau de influéncia desta varidvel no desempenho da atividade de produgao
florestal/produgao industrial nos proximos cinco anos? Utilizando a seguinte escala
de valor 1 = nenhuma influéncia/importancia; 2 = pouca influéncia/importancia; 3 =
média influéncia/importancia; 4 = alta importancia/influéncia; 5 = muito alta

importancia/influéncia; NA = nao se aplica.

3.4 PROCEDIMENTOS DE ANALISE DOS DADOS

3.4.1 |dentificacdo das variaveis criticas

Castro et al. (1998) chamaram de variaveis criticas aquelas de maior
impacto no desempenho e que explicam o funcionamento atual e passado da cadeia
produtiva.

O conceito de desempenho diz respeito a capacidade duradoura de
sobrevivéncia e crescimento das firmas nos mercados em que atuam. Farina (1999)

diz que o desempenho competitivo do sistema € o que estd em jogo e ndo de uma
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firma individual, alicercada no fato de que intervengdes setoriais geram efeitos
sistémicos e tendem a gerar intervengdes involuntariamente sistémicas.

A identificacdo das variaveis criticas relacionadas a produgao florestal foi
operacionalizada mediante a realizagao de revisao bibliografica em que os conceitos
apresentados por Castro et al. (1998), Farina (1999) e Coutinho e Ferraz (1994)

conduziram a identificagao.

3.4.2 Tratamento dos dados primarios

Os dados coletados através dos questionarios foram tabulados, resultando
em diferentes matrizes relacionadas as variaveis criticas, as perspectivas, aos
desafios e as oportunidades e em um banco de dados com as informacgdes
referentes ao perfil das empresas participantes.

Para a analise dos dados primarios foram utilizadas planilhas eletrénicas
para a tabulagcdo e sistematizacdo das informacdes obtidas. O ferramental da
estatistica descritiva consiste em técnicas estatisticas multivariadas (analise fatorial)
e testes estatisticos ndo paramétricos com o uso dos pacotes de estatistica SPSS
13.0 (Statistical Package for Social Sciences) e o Action Stat.

O banco de dados com as informagdes do perfil das empresas foi analisado
através das proporcdes das respostas.

Um resumo do instrumental analitico utilizado, incluindo a ordem de

aplicagao das ferramentas e os seus propositos, esta apresentado no Quadro 4, a

sequir.
QUADRO 4 — INSTRUMENTAL ANALITICO UTILIZADO NA PESQUISA
(continua)
ETAPA INSTRUMENTAL ANALITICO OBJETIVO
Identificar na literatura e definir o
Identificagédo das Pesquisa bibliografica e elenco de variaveis criticas que serao
variaveis criticas analise de conteudo avaliadas pelas empresas

participantes da pesquisa

Caracterizagéo da

amostra Estatistica descritiva Descrever a amostra
Identificar e apresentar as
e . . erspectivas para os proximos cinco
Identificagdo das Analise de conteudo, persp para os p
. . o anos em relagéo a area plantada,
perspectivas estatistica descritiva

producao, investimentos e
contratacdo de funcionarios




46

QUADRO 4 — INSTRUMENTAL ANALITICO UTILIZADO NA PESQUISA
(concluséo)

ETAPA INSTRUMENTAL ANALITICO OBJETIVO

Analise de conteudo usando . . .
Analisar o macroambiente por meio

Analise do ambiente como base tedrica o modelo .
o o das oportunidades e ameacgas
externo analitico Pestel, estatistica . .
descritiva advindas dos ambientes externos

Resumir os dados para estruturar os
fatores criticos, com base nas

Identificagédo dos fatores - . ~ A
Analise fatorial correlagdes das variaveis criticas, e

criticos ; o
analisar a composicéao interna dos
fatores criticos
Identificagéo de Verificar a existéncia de percepgao
percepgdes diferentes diferenciada entre empresas
entre empresas Teste de Wilcoxon integradas e nédo integradas em
integradas e néo relacéo aos fatores criticos
integradas construidos
Identificar diferengas estatisticas
Priorizagao dos fatores . entre fatores criticos construidos e
o Teste de Friedman . . .
criticos ordena-los com base na importancia

atribuida

FONTE: O autor (2017).

3.4.3 Caracterizagao da amostra

A caracterizagdo da amostra foi efetivada por meio da estatistica descritiva®,
que utiliza analises graficas e relagdes de proporcionalidade a partir das relagdes de
frequéncia das respostas. Foram obtidas as proporgbes pertinentes que
possibilitaram a analise comparativa das respostas de forma proporcional,
permitindo expressar as respostas em termos de porcentagem e ordenacdo dos

dados conforme suas magnitudes.

3.4.4 |dentificagao das perspectivas das empresas

Para a identificagdo das perspectivas das empresas foi solicitado aos
respondentes preencher um quadro (Quadro 5, a seguir) apontando uma
porcentagem (0 a 100%) que refletisse a perspectiva para os préximos cinco anos
relacionada aos seguintes aspectos: area plantada, produgéao florestal, investimentos

e contratacao de funcionarios.

3 De acordo com Lopes (1999), a estatistica descritiva & aquela parte da estatistica que descreve os
aspectos importantes de um conjunto de caracteristicas observadas. Além disso, a partir dos valores
obtidos na amostra, comecga-se a descrevé-la com o objetivo de caracterizar a populagdo como um
todo, ou seja, generalizar um dado proveniente da amostra para a populagao.
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QUADRO 5 — QUADRO UTILIZADO PARA COLETA DAS PERSPECTIVAS

Possibilidades em % para os préximos cinco
Aspectos anos
Reduzira Mantera Aumentara
Area plantada % % %
Producéo % % %
Investimentos % % %
Contratacgao funcionarios % % %

FONTE: O autor (2017).

O ferramental da estatistica descritiva foi utilizado apdés a tabulacdo dos
dados, principalmente, calculos de porcentagens, tabelas e graficos.

As porcentagens informadas no questionario para a area plantada e a
producao foram aplicadas diretamente, resultando na quantificacdo das variacdes
esperadas para os proximos cinco anos em relagao a area plantada e producéo, em
termos absolutos e relativos e ordenados conforme a magnitude.

Os aspectos investimentos e contratacdo de funcionarios foram analisados
através da média das porcentagens e da proporgao das empresas que indicaram
buscar as tendéncias de reduzir, manter e aumentar.

Também foi realizada a estratificagdo das empresas buscando identificar um
perfil comum naquelas que tém a perspectiva de reduzir, manter ou aumentar a area

plantada, a producgao, os investimentos e a contratacdo nos proximos anos.

3.4.5 Analise do ambiente externo das empresas

Para a analise do ambiente externo, aos respondentes foi solicitada a
indicacdo de trés ameacas e trés oportunidades mais importantes, tendo como
conceitos de ameacas/desafios/problema: obstaculo ao desenvolvimento da
empresa ou a cadeia produtiva, de qualquer origem (ambiental, sociocultural,
politico, econdmico, tecnoldgico, legal, etc.) e de oportunidade: fato, evento, situagao
ou recurso, que, se utilizado, pode aumentar a possibilidade de éxito de um plano,
de uma solugéo.

Apos a tabulagao dos dados, foi realizada a aplicagao da técnica de analise
de conteudo, que apresenta um conjunto de procedimentos sistematicos com o

objetivo de descrever o conteudo das mensagens, o que possibilitou categorizar e
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analisar a matriz resultante da compilacdo das ameacas e oportunidades citadas
pelos respondentes.

Sequencialmente, a matriz de dados numéricos resultante da decodificagéao
foi analisada por meio da aplicagdo de estatisticas descritivas (mediana, moda,
analise de proporgdo, calculos de porcentagens) objetivando identificar em quais
dimensdes as principais ameacas e oportunidades se expressam.

A opcdo pelo uso das duas técnicas de analise se deu devido a
caracteristica do material a ser analisado, aos objetivos da pesquisa e pela ampla
aplicagao em estudos no campo da administragao no Brasil.

Dellagnelo e Silva (2005) ressaltam que a analise de conteudo se vem
mostrando como uma das técnicas de analise de dados mais utilizada no campo da
administracao no Brasil, especialmente nas pesquisas qualitativas.

Flick (2009) afirma que a analise de conteudo € um dos procedimentos
classicos para analisar o material textual, ndo importando qual a origem desse
material.

Segundo Bardin (2006), a analise de conteudo consiste em um conjunto de
técnicas de analise das comunicagbes que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens. A intencdo da analise de
conteudo é a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢gdes de produgao (ou
eventualmente, de recepcgdo), inferéncia esta que recorre a indicadores
(quantitativos ou n&o).

A técnica de analise de conteudo se organiza em trés fases: 1) pré-analise:
fase em que se organiza o material a ser analisado com o objetivo de torna-lo
operacional, sistematizando as ideias iniciais; 2) exploracdo do material: consiste na
exploracdo do material com a definicdo de categorias (sistemas de codificacédo) e a
identificacdo das unidades de registro (unidade de significagcdo a codificar
corresponde ao segmento de conteudo a considerar como unidade base, visando a
categorizacao e a contagem frequencial); e 3) tratamento dos resultados, inferéncia
e interpretacao: fase em que ocorre a condensacao e o destaque das informacgdes
para analise, culminando nas interpretag¢des inferenciais (BARDIN, 2006).

O processo de analise e decodificagao das informacdes se fundamentou na
estrutura Pestel, visto que, sobre as dimensdes que compdem o macroambiente de

uma industria, Talamini (2008, p. 45) conclui:
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se pode dizer que inexiste um padréo Unico a ser seguido. A variedade e a
quantidade de dimensdes parecem também depender da area de atuagao
de determinada industria. Contudo, se verifica que algumas dimensdes sao
recorrentes entre os autores consultados e, de modo geral, as dimensdes
representadas pelo acronimo PESTEL parecem representativas de um
macro ambiente padrao.

3.4.6 Priorizagao dos fatores criticos

A priorizagcao das variaveis criticas foi operacionalizada através da coleta
das percepcoes referentes a importancia/influéncia de cada fator critico, realizada
através da escala de Likert e da escala de valor apresentada anteriormente. Os
fatores criticos percebidos como os mais importantes/influentes foram considerados
0s prioritarios.

Os instrumentais analiticos utilizados para analise da matriz dos dados
foram: a técnica da analise fatorial de componentes principal do método de analise
multivariada e os testes ndo paramétricos de Friedman (1937) e de Wilcoxon.

A analise fatorial pode ser utilizada para avaliar as correlagdes entre um
grande numero de variaveis, definindo um conjunto de dimensdes latentes comuns,
chamadas de fatores, que, quando interpretadas e compreendidas, descrevem os
dados em um numero muito menor de conceitos do que as variaveis individuais
originais (HAIR JUNIOR et al., 2005).

As técnicas fatoriais tém dois objetivos: a identificagdo da estrutura por meio
do resumo de dados e a redugédo de dados. Hair Junior et al. (2005) destacam que
as técnicas analiticas fatoriais podem atingir seus objetivos a partir de uma
perspectiva exploratéria ou confirmatéria. No presente trabalho foi utilizada a
perspectiva exploratoria.

A técnica da analise fatorial foi aplicada previamente com o objetivo de
agregar as variaveis correlacionadas, ou seja, aquelas que possuem padrboes de
resposta semelhantes ao longo dos casos, neste caso, formando os
correspondentes fatores criticos.

A conducgao da analise fatorial exige trés passos: (1) Calculo das correlagcées
entre as variaveis. As variaveis devem ser correlacionadas duas a duas; (2) Extracéo
inicial de fatores. O objetivo da extragcdo de fatores é encontrar um conjunto de
fatores que formem uma combinacao linear das variaveis na matriz de correlagdes;
(3) Rotagao da matriz e interpretacao dos fatores (PALLANT, 2005; HAIR JUNIOR et
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al., 2005). Segundo Moori e Zilber (2003), a rotagdo de uma matriz nada mais é que
um artificio para fornecer uma maior distingdo das rela¢des encontradas.

A extracdo de fatores envolve a determinacdo do menor numero de
dimensdes que pode ser usado para melhor representar as inter-relagdées entre o
conjunto de variaveis. Este processo envolve o equilibrio entre duas necessidades
contraditorias: a necessidade de encontrar uma solugédo simples com poucos fatores
e a necessidade de explicar uma grande porcentagem de variancia (PALLANT,
2005).

A confiabilidade da submedida é avaliada pelo “Alfa de Cronbach”, uma
férmula aceita para avaliar a confiabilidade de uma medida comparativa, indicada
por Peter (1979).

Existem alguns critérios para a adogdo de numero de fatores na constru¢ao
do modelo fatorial. Entre eles tém-se o critério de Kaiser (HAIR JUNIOR et al., 2005)
e o teste de scree, proposto por Cattell (HAIR JUNIOR et al., 2005).

Segundo Hair Junior et al. (2005), ndo é raro considerar uma solugao que
explique 60% da variancia total (e em alguns casos até menos) como satisfatoria. O
teste scree é usado para identificar o numero 6timo de fatores que podem ser
extraidos antes que a quantidade de variancia explicada seja pouco representativa.

Para auxiliar no processo de interpretacdo a matriz fatores sofreu rotagao
ortogonal pelo método Varimax, o que, segundo Hair Junior et al. (2005), fornece
uma melhor separacdo deles e, consequentemente, facilita a interpretacdo dos
resultados, pois reduz a carga do primeiro fator e aumenta a carga dos outros
fatores em um numero menor de variaveis, assim, os fatores, que ja possuiam maior
carga, ficam ainda mais destacados.

A énfase do método de rotacdo Varimax é a ordenacao dos fatores
definidos. Assim, para cada fator, a rotacdo Varimax tende a gerar agrupamentos
para variaveis de forma a alinhar as orientagbes especificas, segundo Cooley e
Lohnes (1971).

Para uma analise e enquadramento, as cargas fatoriais, que sado a
correlacdo de cada variavel com os fatores, menores ou iguais a 0,50, foram
descartadas, conforme defini¢des formuladas e recomendadas por Hair Junior et al.
(2005), visando assegurar a significancia de representatividade das variaveis

consideradas para o volume de observagdes da abordagem.
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Para verificar a existéncia de diferenca entre fatores resultantes da analise
fatorial e evidenciar o que foi percebido como mais importante, utilizou-se o teste de
Friedman. Para a diferenga da percepgdo entre as empresas integradas e as
empresas nao integradas, quanto aos fatores, utilizou-se o teste de Wilcoxon.

Segundo Siegel (1975), esses testes nd&o paramétricos s&o indicados
quando a escala de medida € ordinal, como € o caso desta etapa da pesquisa,
sendo o teste de Friedman aplicado a trés ou mais amostras pareadas e o teste de
Wilcoxon aplicado a duas amostras pareadas.

O teste de Friedman néo utiliza os dados numéricos diretamente, mas sim
os postos ocupados por eles apds a ordenagdao feita para cada grupo
separadamente, ou seja, este teste utiliza os ranks dos dados ao invés de seus
valores brutos para o calculo da estatistica de teste. Este teste € uma generalizagéo
do teste de Wilcoxon para situagdes com mais de duas opgdes na comparagao de
dados. Ele é utilizado quando nao € possivel aplicar o teste Anova com medidas
repetidas, pois os dados nao seguem distribuicdo normal. Sendo assim, as
hipéteses sao definidas pela mediana e nao pela média.

No teste de Friedman, podem-se realizar comparagdes multiplas e, apos a
ordenacao, é testada a hipétese da nulidade. Quando a hipétese nula HO é rejeitada,
tem-se ao menos um dos grupos como diferente dos demais.

Para a verificacdo da existéncia de diferenca entre os fatores criticos, as
hipéteses do teste de Friedman foram:

o HO: nao existe diferenca entre os fatores formados;

o H1: existe diferencga entre os fatores formados.

No teste de Wilcoxon, se a hipdtese nula for aceita, significa que a mediana
da diferenca é nula, ou seja, as popula¢des nao diferem em localizagdo. Por outro
lado, se a hipétese nula for rejeitada, ou seja, se a mediana da diferenga nao for
nula, tem-se que as populacgdes diferem em localizacao.

Para a analise comparativa entre a percep¢ado das empresas integradas e
empresas nao integradas, as hipéteses do teste de Wilcoxon foram:

o HO: ndo existe diferenga entre as percepgdes das empresas integradas

e empresas nao integradas;

o H1: existe diferenca entre as percepgdes das empresas integradas e

empresas nao integradas.



52

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

A partir das relagdes de frequéncia das 41 respostas, foram obtidas as
proporcdes pertinentes que possibilitaram a analise comparativa das respostas de
forma proporcional, permitindo expressar as respostas e os atributos em termos de
porcentagem.

O perfil hierarquico dos respondentes se distribuiu da seguinte forma: 29%
atuam no nivel institucional ou estratégico, 41% no nivel intermediario ou tatico e
29% atuam no nivel operacional. E importante destacar que dentre os 12
respondentes que atuam no nivel institucional da empresa, cinco sao socios-

proprietarios.

4.1.1 Nivel de integragéo vertical

A amostra foi estratificada primeiramente entre empresas integradas de base
florestal e empresas nao integradas, tendo como critério de estratificagcdo os
ambientes de atuacao da empresa na cadeia de produgao.

Foram consideradas empresas integradas aquelas que possuem operagdes
de transformacdo da matéria-prima além das operacdes de producao florestal; e
empresas nao integradas as que destinam sua produgao florestal para o mercado
sem atuar no ambiente da primeira transformacao da madeira.

Dessa forma, 59% das empresas foram consideradas nao integradas e 41%
empresas integradas de base florestal.

O Quadro 6 (a seguir) apresenta a distribuicdo das empresas amostradas

quanto ao ambiente de atuacao e as respectivas proporgoes.
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QUADRO 6 — AMBIENTE DE ATUACAO DAS EMPRESAS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Sigla Empresas nao integradas % Sigla Empresas integradas %
NI N&o Integradas 79% ICP Industria de Celulose e 35%
Papel
NIT Nao Integradas — Timo 17% M Industria Madeireira 59%
NIC Nao Integradas — Cooperativa 4% IE Integradas Energia/lnsumo | 6%
Total | 100% Total | 100%

FONTE: O autor (2017).

Dentre as empresas nao integradas, € possivel observar trés grupos
distintos. O primeiro grupo, denominado de Nao Integradas (NI), engloba 79% das
empresas classificadas como n&o integradas e € formado por empresas tradicionais
que operam apenas na producdao de matéria-prima florestal e por empresas que,
atualmente, produzem e comercializam a producéo de forma independente, mas que
em algum momento também industrializaram a madeira produzida.

Algumas empresas relataram que suspenderam a produgédo industrial devido
ao atual momento econdémico.

O segundo grupo € formado pelas Timos estrangeiras, que representam
17% das empresas ndo integradas amostradas. As Timos (Timberland Investment
Management Organizations) sao empresas especializadas na gestdo de ativos
florestais que funcionam de forma semelhante as empresas de private equity,
criando fundos compartilhados por multiplos investidores ou fundos exclusivos para
clientes maiores. Este grupo foi chamado de Nao Integradas Timos (NIT).

O terceiro grupo é formado por uma cooperativa florestal, composta por 27
cooperados, que tem como objetivo agregar e organizar os produtores florestais
para, principalmente, aumentar o poder de negociagédo na compra de insumos e na
comercializacdo da madeira produzida e reduzir os custos através de economias de
escala. Este grupo é chamado de Nao Integrada Cooperativa (NIC).

Durante a pesquisa foram identificadas duas cooperativas florestais
vinculadas a Ocepar, nas regides dos Campos Gerais e Oeste do Parana, e uma
cooperativa ndo vinculada a Ocepar, totalizando trés cooperativas florestais no

Parana.



54

O ambiente de atuagdo das empresas integradas de base florestal € amplo,
expandindo-se pelos segmentos de papel e celulose, painéis reconstituidos e
produtos de madeira sdélida, que compreende: madeira serrada, painéis
compensados e produtos de maior valor agregados, além de energia.

Para uma melhor analise, as empresas integradas foram segmentadas em
trés grupos. O maior grupo, contendo 59% das empresas participantes da pesquisa,
denominado de Integradas Industria Madeireira (IM), € composto pelas empresas
verticalizadas produtoras de: painéis reconstituidos, painéis compensados,
embalagens, madeira serrada, PMVA (principalmente molduras), madeira estrutural,
laminas faqueadas decorativas.

O segundo grupo agregou as empresas Vverticalizadas produtoras de:
celulose, pasta de alto rendimento, papel e embalagens e artefatos de papel. Este
grupo é denominado de Integradas Celulose e Papel (ICP) e compde 35% da
amostra.

O terceiro grupo € constituido por apenas uma empresa de alimentagao que
através da sua unidade florestal produz biomassa florestal para utilizagdo como
insumo energético no seu processo produtivo e € denominado de Integrada Energia
(IE).

No setor florestal, partindo da industria, notadamente a integragdo mais
observada é a vertical a montante, no sentido da producdo florestal, gerando
economia de escala e garantia de suprimento. Porém, sdo comuns exemplos de
empresas com alto grau de integragéo, atuando da produgcdo da muda até a venda

do produto final diretamente ao cliente.

4.1.2 Area plantada

As empresas pesquisadas possuem 655.979 hectares de plantios florestais
entre areas proprias e areas arrendadas. Além da area plantada gerida pelas
empresas, foram identificados 44.150 hectares estabelecidos através do fomento
florestal. Destaca-se que apenas trés empresas desenvolvem programas de fomento

(Quadro 7, a seguir).
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QUADRO 7 — COMPOSIGCAO DA AREA PLANTADA ADMINISTRADA PELAS EMPRESAS

AMOSTRADAS
Composicao da area plantada Area (ha)
Areas préprias 600.414
Arrendamento 52.365
Outros 3.200
Subtotal 655.979
Fomento 44,150
Total 700.129

FONTE: O autor (2017).

Segundo Eisfeld e Nascimento (2015), apds realizarem o mapeamento dos
Plantios Florestais do Estado do Parana em 2015, o estado tem 1.066.479 hectares
ocupados com plantios florestais. A IBA (2016) divulgou, em 2016, em seu Anuério
Estatistico, 956.031 hectares de plantios florestais no Parana.

Uma parcela significativa da area ocupada por plantios florestais no estado
do Parana pertence as empresas participantes da pesquisa. Segundo Eisfeld e
Nascimento (2015) e IBA (2016), a amostra representa, respectivamente, 62% e
70% da area plantada do estado.

Para fins de analises e inferéncias, optou-se por utilizar as informacdes
apresentadas por Eisfeld e Nascimento (2015), em virtude da metodologia utilizada
pelos autores para a realizacdo do mapeamento.

Assim, pode-se inferir que esta pesquisa captou as percepgdes dos
responsaveis pelo gerenciamento e planejamento de 62% do plantio florestal no
estado do Parana.

A andlise das areas plantadas informadas pelas empresas possibilitou
dimensionar o porte das empresas, classificando-as em quatro grupos: empresas
com mais de 90.000 hectares (muito grande); empresas que possuem entre 10.001
e 25.000 hectares (grande); empresas que detém entre 5.001 e 10.000 hectares
(média) e empresas com até 5.000 hectares (pequena).

O Quadro 8 (a seguir) exibe a classificagdo do porte das empresas e as
propor¢cdes de empresas em cada faixa e o quanto representam em termos de area

plantada.
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QUADRO 8 — PORTE E RESPECTIVAS PROPORGCOES DAS EMPRESAS E PARTICIPACAO EM
TERMOS DE AREA PLANTADA

Porte Area plantada (ha) | Empresas | Area plantada
Muito grande acima 90.000 7% 58%
Grande de 10.000 a 25.000 29% 28%
Média de 5.001 a 10.000 20% 9%
Pequena até 5.000 44% 5%

FONTE: O autor (2017).

Uma parcela expressiva da area plantada, cerca de 86%, € administrada por
36% das empresas, o0 que em termos absolutos significa que 15 empresas
amostradas detém cerca de 570 mil hectares do plantio florestal, demonstrando a
alta concentracdo dos plantios florestais no Parana.

Estratificando sob a ética da integragao vertical, verifica-se que as empresas
integradas detém 57,4% da area, o que totaliza 384.026,4 hectares, enquanto as

empresas nao integradas possuem 42,6% (284.952,4 ha) (Quadro 9, a seguir).

QUADRO 9 — PROPORCAO AREA PLANTADA E NUMERO DE EMPRESAS AMOSTRADAS

Estratificagdo Participagdo numero de Participacéao area
empresa plantada
Integradas 41% 57%
N&o integradas 39% 43%

FONTE: O autor (2017).

Nota-se, no Quadro 9, que as empresas nao integradas sao a maioria em
numero de empresas, representando 59%, porém, controlam cerca de 43% da area
plantada.

A Figura 6 (a seguir) ilustra a distribuicdo da area total amostrada (656 mil
ha) segundo o ambiente de atuacdo das empresas integradas e das empresas nao

integradas.



57

FIGURA 6 — DISTRIBUICAO DA AREA PLANTADA AMOSTRADA SEGUNDO O AMBIENTE DE
ATUAGAO DAS EMPRESAS

NIT 8% NIC 1%

ICP 32%

NI 33%

IM 25%

NI: Nao Integradas; NIT: Nao Integradas — Timos; NIC: N&o Integradas — Cooperativa; ICP: Integrada
Celulose e Papel; IM: Integrada Madeireira; IE: Integrada Energia/Insumo.
FONTE: O autor (2017).

Quando analisado de forma agregada, salienta-se um equilibrio em termos
de area plantada entre as Nl e as ICP.

Analisando de forma estratificada, as areas plantadas das empresas
integradas apresentam as seguintes proporgoes: IM 43,8%, ICP 55% e IE 1,2%.
Observa-se um relativo equilibrio entre as IM que possuem 168.120,4 hectares e
ICP com 211.284 hectares. As ICP detém por volta de 43 mil hectares a mais que as
IM (Figura 7, a seguir).

Os plantios administrados pelas empresas ndo integradas estao distribuidos
da seguinte forma: NI 78 6%, NIT 19,7% e NIC 1,8%. A ampla maioria dos plantios,
223.938,4 hectares, € gerida pelas NI, ja os NIT (Timos) representam cerca de 20%,
0 que corresponde a 56 mil hectares (conforme Figura 7).

A Figura 7, a segquir, facilita a visualizacdo das proporgdes referentes a area

plantada das empresas integradas e das empresas nao integradas.
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FIGURA 7 — DISTRIBUICAO DA AREA PLANTADA EM CADA AMBIENTE DE ATUACAO
Integradas Nao integradas

IE 1,2% NIC 1,8%

NIT 19,7%

IM 43,8%

NI 78,6%
ICP 55,0%

NI: Nao Integradas; NIT: Nao Integradas — Timos; NIC: Nao Integradas — Cooperativa; ICP: Integrada
Celulose e Papel; IM: Integrada Madeireira; |IE: Integrada Energia/lnsumo.
FONTE: O autor (2017).

Analisando simultaneamente a integracao e o porte das empresas, observa-
se que as empresas integradas correspondem a 67% do grupo das empresas com
areas plantadas muito grandes. Ja na classe grande, esta proporgcéo se inverte,
sendo 67% empresas nao integradas. No grupo classificado como médias, 25% sé&o
empresas integradas e 75% sao empresas nao integradas, e o grupo pequena €&
equilibrado, sendo constituido por empresas integradas e empresas nao integradas

em partes iguais (Quadro 10, a seguir).

QUADRO 10 — DISTRIBUICAO DA AREA PLANTADA POR PORTE DAS EMPRESAS

Porte das Proporcao de empresas | Proporcao de empresas
empresas integradas ndo integradas
Muito grande 67% 33%
Grande 33% 67%
Média 25% 75%
Pequena 50% 50%

FONTE: O autor (2017).

4.1.3 Volume produzido

Em 2016, as empresas participantes desta pesquisa produziram cerca de
20,1 milhdes de metros cubicos de madeira em toras dos géneros Pinus spp e

Eucalyptus spp, conforme a Figura 8, a seguir.
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FIGURA 8 — DISTRIBUICAO DA PRODUGCAO DE MADEIRA EM TORA POR GENERO ENTRE AS
EMPRESAS AMOSTRADAS EM 2016

Eucaliptus
6.264.271
31%

Pinus
13.892.780
69%

FONTE: O autor (2017).

As empresas integradas foram responsaveis por 79% (15,9 milhdes de
metros cubicos) dessa produgdo, enquanto as nao integradas por 21% (4,2 milhdes
de metros cubicos).

As toras finas representaram a maior parte da produgao, correspondendo a
62%. Para padronizar e simplificar a coleta de informagdes, a producéao foi dividida
em apenas duas classes de didametro, toras grossas (com didmetro maior que 18
cm) e toras finas (com didmetro menor ou igual a 18 cm).

O género pinus respondeu pela maior parte da madeira produzida, 69%, o
que totalizou 13,8 milhbes de metros cubicos. Este resultado ja era esperado, uma
vez que o estado do Parana se destaca nacionalmente como o estado com a maior
concentracdo de plantios de Pinus spp e, consequentemente, o que mais produz
madeira desse género.

As empresas integradas s&o responsaveis praticamente pela totalidade da
producado de eucalipto, respondendo por 95,3% dos 6,2 milhdes de metros cubicos
de eucalipto produzidos em 2016 e participaram com 71,4% da produgéo de pinus
(9.919.700 metros cubicos).

Verifica-se que as ICP se destacam entre as empresas integradas
respondendo por 84% da producdo de eucalipto desse grupo. Esta constatagéo
evidencia a utilizagcdo do género majoritariamente para a produgdo de celulose e

papel no estado do Parana.



60

Entre as ICP, cabe destacar a existéncia de uma grande empresa, com
cerca de 150 mil hectares plantados, que produziu, em 2016, 10,4 milhdes de
metros cubicos de madeira em tora, altamente integrada verticalmente, operando
nos ambientes de producao florestal, de celulose, de pasta de alto rendimento, de
papel e producdo de embalagens e artefatos de papel, que possui uma produgao
intensa para abastecer suas unidades industriais que demandam volumes
extremamente avultados de matéria-prima florestal.

A produgdo do grupo formado pelas empresas nao integradas esta
fundamentada no género pinus, ja que mais de 90% do volume colhido é de madeira
de pinus, cerca de 4 milhdes de metros cubico.

Duas excegbes se evidenciam entre as integradas, a |IE € a Unica empresa
que produz apenas eucalipto, uma vez que utiliza sua producgédo integralmente para
fins energéticos no seu processo produtivo; e, entre as nao integradas, a NIC tem
60% da sua producédo de eucalipto e 40% de pinus. Esta cooperativa agrega os
produtores da regido dos Campos Gerais, local com demanda expressiva por
madeira para energia, principalmente secagem de gréos.

O Quadro 11 (a seguir) sintetiza as distribuicdes das produgdes de pinus e

eucaliptos por nivel de integracao e segmento de atuagao.

QUADRO 11 - DISTRIBUIGAO DA PRODUGAO POR GENERO, NIiVEL DE INTEGRAGAO E
AMBIENTE DE ATUACAO DAS EMPRESAS

Ambiente de atuacgao Vol. z;‘rt‘)g:zido Vo:_;up;;?:t:’ido
Empresas integradas 62% 38%
ICP 55% 45%
IM 84% 16%
IE 0% 100%
Empresas néo integradas 93% 7%
NI 97% 3%
NIT 93% 7%
NIC 40% 60%

FONTE: O autor (2017).

A andlise das informagdes em relacdo ao género produzido deixa clara que
a ampla maioria das empresas produz pinus e eucalyptus, porém, o pinus se
apresenta constantemente em maior propor¢ao, como base da producgao florestal do

estado.
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No entanto, verifica-se que a cadeia produtiva de celulose e papel do estado
do Parana tem no género Eucalyptus spp sua principal matéria-prima florestal.

A producao maijoritaria do género pinus se da por diversos motivos, entre os
quais se destacam: as condigdes edafoclimaticas propicias ao cultivo do género no
estado e o parque industrial de base florestal diverso instalado no Parana.

Trés empresas nao informaram o volume produzido e uma empresa entrara
em fase de produgdo no proximo ano, portanto, quatro empresas nao foram

consideradas nesta analise.

4.1.4 Destino da producéao

Do volume total produzido amostrado, um pouco menos da metade, 45%
(9.095.760 metros cubicos), € destinado ao mercado e o restante € consumido pelas
empresas.

As empresas integradas colocaram no mercado 30% da sua produgéo, o
que totalizou 4,8 milhées de metros cubicos em 2016. As ICP venderam 2,6 milhdes
de metros cubicos, 23,6% da sua producao de madeira, notadamente toras grossas,
enquanto as IM colocaram no mercado praticamente metade do que produziram.

A relevancia das empresas integradas, no que concerne a oferta de madeira
no estado, é evidente, pois participaram com 53% do volume disponibilizado no
mercado.

Em relagdo as empresas ndo integradas, destaca-se a participagdo das
Timos, que, possuindo apenas 20% das areas administradas pelas empresas nao
integradas, sdo responsaveis por 42% da madeira colocada no mercado por este
grupo e por 19,1% do volume total de madeira colocada no mercado pelas empresas
amostradas.

Com base nas declaracdes dadas durante a aplicacdo do questionario e nas
analises do destino da producao, é possivel inferir que a comercializagcdo da madeira
no mercado spot se constitui uma atividade econdmica bastante importante também

para as empresas integradas.
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4.2 IDENTIFICACAO DE PERSPECTIVAS

As perspectivas quanto a area plantada e a produgao florestal para os
proximos cinco anos foram obtidas aplicando diretamente as porcentagens indicadas
sobre os volumes e areas plantadas informadas pelas empresas, tendo como base o
ano de 2016. No caso dos investimentos e contratacdo de mao de obra, foram
obtidas as médias das porcentagens informadas.

Os resultados evidenciaram uma tendéncia de aumento da area plantada em
10% e da produgéo de pinus e eucalipto em 18%.

A IM apresenta as piores perspectivas, com destaque para a projecao de
queda de 7% na contracdo de funcionarios, enquanto as NIT apresentam as
melhores perspectivas entre todos os estratos da amostra, com aumentos na area
plantada, na produgédo e nos investimentos em mais de 50%, e de 30% na
contratagcdo de méao de obra para os préximos cinco anos. Neste contexto, as NIT se
configuram como forga de expanséo da producéo florestal no Parana.

A Figura 9, a seguir, sintetiza as perspectivas identificadas por meio de setas

que representam as tendéncias de manuteng¢ao, aumento ou reducgao.

FIGURA 9 — PERSPECTIVAS IDENTIFICADAS EM CADA AMBIENTE DE ATUACAO DAS
EMPRESAS

Area plantada

Producgao

Investimentos

Contratagao
funcionarios

Empresas
Integradas
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FONTE: O autor (2017).
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Na sequéncia sao detalhadas as perspectivas identificadas em relagao a
area plantada, producgado florestal, intencdo de investimentos e intencdo de

contratacao de mao de obra.

4.2.1 Area plantada

Analisando a amostra de forma geral, 59% das empresas informaram que
irdo manter a area plantada e 38% que tém intencdo de aumentar suas areas.
Apenas uma empresa tem a perspectiva de reduzir sua area plantada nos proximos
cinco anos.

Observa-se que a maioria das empresas integradas, 65%, tem a perspectiva
de manter a area plantada, enquanto 29% delas tém a perspectiva de expandir suas
areas de plantio. Ja entre as empresas nao integradas constata-se um equilibrio
entre as perspectivas de manutengao (55%) e expansao dos plantios (45%).

Analisando as empresas integradas, percebe-se que 50% das ICP tém
perspectiva de manutencdo e 33% de aumento da area plantada, uma empresa
desse grupo informou que tem a intengao de diminuir sua area plantada.

Entre as IM, nenhuma empresa informou que reduzira a area plantada. A
ampla maioria, 80%, informou que pretende manter a area plantada nos proximos
cinco anos, porém, a perspectiva de variacdo da area plantada das IM é de 1%,
denotando uma estagnacéo da base florestal das empresas integradas madeireiras.
Ja a IE pretende aumentar 15% sua area plantada.

Entre as empresas nao integradas, as NIT se destacaram do restante da
amostra evidenciando uma contundente perspectiva de aumento da area plantada,
pois 75% das NIT informaram a intengdo de aumentar significativamente suas areas
plantadas. Entre os NI, 66% das empresas informaram a intengdo de manutencao
da area plantada. A NIC tem perspectiva de aumentar 20% da sua area plantada.

Apesar da tendéncia majoritaria de manutengao da area plantada, a analise
da amostra permitiu identificar a perspectiva de aumento dos plantios na ordem de
66,8 mil hectares nos proximos cinco anos, o que representa um aumento de 10%
da base florestal amostrada, sendo assim, as empresas integradas e as néao
integradas apontam, respectivamente, um aumento de 6,7% e 14,5% de suas areas

plantadas.
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O aumento esta fundamentado, principalmente, nas perspectivas das
empresas nao integradas, que respondem por 61% (41 mil hectares) da projecao do
aumento. Merecem destaque as NIT que tém a perspectiva de aumentar em 51%
suas areas plantadas.

O Quadro 12 (a seguir) sintetiza as perspectivas em numeros absolutos e as

variagdes da area plantada por segmento.

QUADRO 12 — PERSPECTIVAS EM TERMOS ABSOLUTOS E SUAS VARIACOES EM RELACAO A
AREA PLANTADA PARA OS PROXIMOS CINCO ANOS

Ambiente de atuagao Arztaug:a(rrlltaa)da P‘:sa?:::g;’?hé;)e a Variagao
Empresas integradas 384.026 409.946 %
ICP 211.284 235.479 11%
IM 168.120 169.152 1%
IE 4.622 5.315 15%
Empresas néo integradas 281.952 322.877 15%
NI 220.938 232.488 6%
NIT 56.014 84.389 51%
NIC 5.000 6.000 20%
Total 665.979 732.822 10%

FONTE: O autor (2017).

Uma situagao recorrente entre as NIT € o relato da intencdo de aumentar
consideravelmente sua area plantada, apesar das restricbes impostas pelo parecer
da Advocacia Geral da Unido quanto a compra de terras por empresas de capital

estrangeiro, que afeta e, em alguns casos, até paralisa os planos de expansao.

4.2.2 Producéao

Em relacdo a producdo de madeira, 50% das empresas amostradas
indicaram uma perspectiva de aumento, 42% de manutencao e 8% de diminuicdo da
producao florestal nos proximos cinco anos.

Entre as empresas integradas, 57% declararam a intengado de manter sua
produgado, enquanto 28% indicaram um aumento da producédo e 15% apontaram a
reducdo da producéo.

Examinando as informacgdes internas do grupo das empresas integradas,

nota-se um equilibrio entre manutenc¢édo (40%) e aumento (40%) da producgédo das
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ICP. A tendéncia de manutencdo da producédo entre as IM é evidente, 75% das
empresas tém a perspectiva de manter a producéo, o restante das empresas IM se
dividem em proporgdes iguais entre redugdo e aumento da producéao florestal. A IE
tem a perspectiva de aumentar sua producao em 30%.

Em relagdo as empresas ndo integradas, 60% indicam a intengdo de
aumentar sua producao, 35% apontam para a manutencao da producado e apenas
uma empresa apresentou a perspectiva de redugao da producdo, informando uma
reducdo de 60% no volume colhido e colocado no mercado. A justificativa
mencionada para esta atitude foi a grande oferta de madeira na regido de atuagao
da empresa, Vale do Ribeira, o que pressiona os precos para baixo, inviabilizando
economicamente as operagoes.

Evidencia-se a perspectiva de aumento da producao de cerca de 3,5 milhdes
de metros cubicos para os proximos cinco anos, o que representa um aumento de
18% do volume produzido em 2016 pelas empresas amostradas. As empresas
integradas apontam a perspectiva de aumento em 12%, ja as empresas nao
integradas esperam aumentar sua producdo em quase 40%.

Embora as empresas integradas apresentem uma perspectiva de variagao
da producdo aproximadamente trés vezes maior que as empresas integradas, a
participacdo das empresas integradas na projecdo do aumento do volume € maior,
1,9 milhdo de metros cubicos (63%), contra 1,6 milhdo de metros cubicos (47%) das
empresas néo integradas. Isto se deve ao grande volume produzido pelas empresas
integradas.

O Quadro 13, a seguir, apresenta a produgao atual, a perspectiva e as

variagdes do volume produzido por segmento para 0s proximos cinco anos.

QUADRO 13 - PERSPECTIVAS QUANTO AO VOLUME PRODUZIDO POR SEGMENTO PARA OS
PROXIMOS CINCO ANOS

(continua)

Ambiente de atuagao Proc::g/é:a;\tual proljiel:;gg(z::i?ha) Variacédo
Empresas integradas 15.887.331 17.805.580 12%
ICP 11.170.200 13.063.400 17%
IM 4.470.300 4.421.300 -1%
IE 246.831 320.880 30%
Empresas néo integradas 4.271.720 5.948.295 39%
NI 2.366.720 3.073.545 30%
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QUADRO 13 — PERSPECTIVAS QUANTO AO VOLUME PRODUZIDO POR SEGMENTO PARA OS
PROXIMOS CINCO ANOS
(concluséo)

Ambiente de atuagao Procz:ln%?:a?tual pro:erggii?ha) Variacédo
NIT 1.740.000 2.685.000 54%
NIC 165.000 189.750 15%
Total 20.159.051 23.753.875 18%

FONTE: O autor (2017).

Destaca-se o comportamento das IM, sendo o uUnico subgrupo que tem a
perspectiva de redugao da sua produgao (-1%). Entre os motivos apurados durante
a coleta de dados, ressalta-se o contexto econdmico interno negativo e,
principalmente, a desaceleragdo da industria da construgdo civil. Este
comportamento em relagdo a producéao futura é similar ao observado em relagao a
expansao da area plantada e tem os mesmos motivadores.

Observou-se uma situagédo particular em uma empresa integrada (IM) que
justificou a perspectiva de redugéo do volume produzido (-30%) nos proximos anos
devido aos prejuizos das operagdes causados por invasbes de terras por
movimentos sociais € a morosidade do governo nas agdes para saneamento da
situacgao.

Ja as NIT tém a perspectiva de aumentar em 54% sua producéo,
apresentando o mesmo comportamento em relacdo a area plantada, denotando a
perspectiva de expansao das Timos. Esta situacao permite inferir que o investimento
em ativos florestais ainda se mostra atrativo para os fundos de investimentos.

Segmentando as empresas pelo porte, identifica-se que as empresas
classificadas como médias s&o o unico grupo que apresenta a perspectiva de reduzir
sua producdo (-8%), enquanto as empresas grandes indicaram a intencdo de
aumentar expressivamente, pretendendo incrementar sua produgdo em 480 mil
metros cubicos nos proximos cinco anos, o que corresponde a um aumento de 72%
em relacédo a 2016. As empresas classificadas como muito grandes e pequenas tém

perspectivas de aumentar a produgao em 14% e 10%, respectivamente.
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4.2.3 Investimentos

Analisando a amostra de forma agregada, as empresas se dividem entre as
perspectivas de manutencado e aumento, respectivamente, 49% e 46%. Apenas 5%
informaram que irdo reduzir os investimentos nos proximos cinco anos, em relagao
ao ano de 2016.

Verifica-se que a perspectiva relacionada aos investimentos é bastante
heterogénea, variando entre uma redugao de 25% e um aumento de 125%, o que na
média resulta em uma perspectiva de aumento de 11,5%.

Considerando a amostra de forma segmentada, percebe-se que 46,2% das
empresas integradas apresentaram a perspectiva de manutengdo, 38,5% de
aumento, e 15,4% tém a perspectiva de reduzir os investimentos nos préximos cinco
anos.

Ja as empresas néo integradas estdo divididas de forma perfeitamente
equilibrada entre a manuteng¢ao e o aumento dos niveis de investimento. Nenhuma
empresa que compoe este grupo apontou a inten¢ao de redugao.

Em termos relativos, as empresas nao integradas apresentaram
perspectivas diferentes das empresas integradas, visto que metade das empresas
ndo integradas (50%) declarou que pretende aumentar os niveis de investimentos,
enquanto que 38,5% das integradas declararam esta mesma intencgéo.

Entre as empresas IM evidencia-se a perspectiva de manutencgéo (57% das
empresas) e destaca-se uma empresa que reduzird seus investimentos (-20%)
devido a invasao de suas propriedades.

Observando as empresas ndo integradas, constata-se que 100% das NIT
(Timos) vao aumentar significativamente seus investimentos. As empresas
informaram perspectivas de aumento que variam entre 15% e 100%, em relagéo a
2016. Um dos fatores que explica este comportamento € o aumento da capacidade
de investimento do grupo devido a desvalorizagao do real frente ao ddélar no periodo
que precedeu a pesquisa, principalmente a partir de marco de 2015, quando a média
mensal da cotacdo do ddlar comercial para venda passou da casa dos trés reais,
atingindo um pico, em janeiro de 2016, de quatro reais.

Entre os NI, 61% das empresas apontaram a manutencdo dos seus

investimentos. Uma empresa do grupo declarou que aumentara seus investimentos
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em 125% nos proximos anos, devido ao projeto de mecanizagédo das operagdes, ao
mesmo tempo em que indica a perspectiva de reducdo da contratacdo de
funcionarios em 25%. Esta situagcao corrobora os resultados verificados em relagéo
aos desafios e oportunidades relacionados a producéo florestal durante a realizagao
deste trabalho.

Relacionando o porte das empresas e as perspectivas de investimentos para
os préoximos anos, destacam-se as empresas classificadas como pequenas e as
classificadas como grandes por apresentarem as maiores perspectivas, em termos
relativos. Em média, as empresas pequenas pretendem aumentar em 15% e as
grandes em 14% seus investimentos. J&4 as empresas muito grandes e médias

indicaram um aumento médio de 4% dos seus investimentos.

4.2.4 Contratacao de funcionarios

As perspectivas coletadas em relacdo a contratacdo de funcionarios se
distribuem da seguinte forma: 58% das empresas pretendem manter, 25%
pretendem aumentar e 17% pretendem reduzir.

Constata-se que a proporcao de empresas que indicaram a perspectiva de
reducéo, 17%, é significativamente maior entre todos os aspectos avaliados, visto
que apenas 3% das empresas indicaram perspectiva de redugao da area plantada,
8% de reducéo da producéo e 6% de reducéo dos investimentos.

A média das porcentagens estabelecidas pelas empresas em relagdo a
contracdo de funcionarios para os proximos anos foi de 2,9%, representando,
consequentemente, uma perspectiva de aumento de 2,9%. As perspectivas
informadas variaram entre uma reducao de 60% até um aumento de 100%, com
destaque para uma empresa do subgrupo NIC, que tem a intengdo de dobrar suas
contratagdes nos préximos cinco anos.

Examinando as empresas integradas, distingue-se a perspectiva de
manutengdo, uma vez que 64,3% das empresas tém a intencdo de manter os seus
quadros, porém, a informacdo que merece destaque € que 28,6% das empresas
pretendem diminuir as contratacbes e apenas uma empresa tem a perspectiva de

aumentar.
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As IM sdo as empresas integradas que possuem a perspectiva de reducao
da contratacao de funcionarios mais expressiva, 37,5% das IM pretendem reduzir a
contratagado e nenhuma IM tem a perspectiva de aumentar seus quadros funcionais.

Entre as empresas ndo integradas, um pouco mais da metade, 54,5% tém a
perspectiva de manter, 36,4% de aumentar e 9,1% de reduzir a contratacdo de
funcionarios. Novamente as NIT se destacam, com 100% das empresas apontando
a perspectiva de aumento, em proporgdes que variam entre 10% e 100%, resultando
em uma perspectiva de aumento médio de 53%.

Associando a perspectiva de contratagdo de funcionarios ao porte das
empresas, sobressai o0 grupo das empresas médias que apresentam uma
perspectiva de reducido em média de 9%. As pequenas empresas apresentam uma
perspectiva média de aumento muito timida, 1%, enquanto as empresas muito
grandes e grandes em média pretendem aumentar a contratagdo em 8% e 13%,
respectivamente.

Apenas as NIT (Timos) apresentam perspectivas de aumento da contratagao
de funcionarios em média 53%, variando de 10% a 100%.

Diferentemente dos padrdes identificados durante a analise das perspectivas
relacionadas a area plantada, producao e investimentos, a contratacdo de mao de

obra apresenta uma perspectiva de redugao.

4.3 ANALISE DO AMBIENTE EXTERNO

O ambiente externo foi analisado por meio da técnica de analise de
conteudo, aplicada a matriz de informagdes sobre as ameacas e oportunidades. O
processo de analise e decodificacdo se fundamentou na estrutura Pestel.

Através da analise Pestel foram identificadas seis dimensdes do ambiente
externo: politica, econdmica, sociocultural, tecnolégica, ambiental (environmental) e
legal (JOHNSON; SCHOLES; WHITTINGTON, 2008).

Durante o desenvolvimento da analise constatou-se que 88% das ameacas
e 85% das oportunidades se relacionavam perfeitamente as dimensdes do modelo
Pestel.

As analises possibilitaram identificar duas dimensodes, a infraestrutural e a
mercadoldgica, que devido as peculiaridades da atividade se mostraram

significativas para as empresas produtoras de madeira de florestas plantadas no
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Parana. Esta constatagdo corrobora a conclusdo de Talamini (2008) sobre as
particularidades das dimensdes que compdem o0 macroambiente de cada empresa.
Para maximizar a interpretacdo das informagdes primarias relativas ao
ambiente externo das empresas, foi realizada uma adaptagdo do modelo Pestel.
Esta adaptagao consistiu na insergao de mais duas dimensdes, a infraestrutural e a
mercadoldgica ao modelo, na expansao da dimensao tecnoldgica, para abordar os
fatores operacionais ligados a aquisi¢ao e utilizagdo de tecnologia, e na expanséao
da dimensio ambiental, buscando captar a influéncia do ambiente natural. O modelo
analitico utilizado nesta pesquisa, portanto, € composto por oito dimensdes: a
politica, a econémica, a sociocultural, a tecnoldgica/operacional, a ambiental/natural,
a legal, a infraestrutural e a mercadolégica, em que se expressaram as respectivas

oportunidades e ameacgas geradas, considerando os aspectos que afetam todas as

organizagdes de modo geral.

As ameacas e oportunidades e seus respectivos ambientes geradores sao

apresentados no Quadro 14, a seguir.

QUADRO 14 — AMEACAS E OPORTUNIDADES E SEUS RESPECTIVOS AMBIENTES

GERADORES
(continua)
AMBIENTE AMEACAS OPORTUNIDADES
Realizagdo da reforma tributaria
Politica fiscal/tributaria elevada Desenvolvimento de uma politica florestal e
Falta de politica publica bem definida industrial conjunta
Politico para o setor Maior abertura exportagdo/importacao
Atuacgao coercitiva do Ministério do Desburocratizacao e padronizagéo de cartorios
Trabalho de imoveis
Politica cambial Liberacdo de compra de terras por estrangeiros
Estabilizagdo cambial
Retomada do crescimento nacional
E - Estagnacao da economia nacional Investimentos internacionais
condmico

Elevagao dos custos de produgéao

Redugao dos custos das operagdes florestais
Retomada da construgao civil

Sociocultural

Indisponibilidade de mao de obra com
0s requisitos necessarios para
producao eficiente
Mao de obra em quantidade
insuficiente
Baixa aceitac&o da atividade pela
sociedade
Acbes do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra

Aumento do consumo de produtos sustentaveis
Profissionalizagdo das pequenas e médias
empresas de prestagao de servigo florestal

Quallificagdo da mao de obra

Uso do produto em valor agregado (construgéao

civil)
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QUADRO 14 — AMEACAS E OPORTUNIDADES E SEUS RESPECTIVOS AMBIENTES
GERADORES

(concluséo)

AMBIENTE

AMEACAS

OPORTUNIDADES

Tecnolégico /

Estagnacao no ganho de produtividade
da floresta
N&o desenvolvimento tecnoldgico para

Desenvolvimento tecnoldgico para a
mecanizagao das operagdes (principalmente da
silvicultura e para aproveitamento de areas
dobradas)

Operacional a mecanizagao da silvicultura Silvicultura de preciséo (desenvolvimento de
N&o investimento em tecnologia de tecnologias para implantagéo)
producéo, pesquisa e desenvolvimento | Desenvolvimento do melhoramento genético do
pinus
Exigéncias ambientais (burocracia e
demora em obtencgao de licencgas,
Ambiental / alvaras, concessoes, etc.) Alta produtividade dos plantios florestais no
Natural Certificagdes ambientais estado (condi¢des edafoclimaticas regionais)
Legislagao ambiental (obras,
implantacgdo, pragas, etc.)
Flexibilizagdo da legislagéo trabalhista (com
destaque para a terceirizacéo)
Legislagdo mais clara e simples e estavel —
: ~ . Seguranca juridica

Legal Lligsl?ﬁ':g t;a_z?:crj\;s;a Projeto de Lei que retira a silvicultura do rol de

9 val atividades potencialmente poluidoras (PLS

214/2015)
Projeto de Lei que institui o Plano Estadual de
Florestas Plantadas vinculado & SEAB
Investimentos (publicos) em infraestrutura

Infraestrutural Infraestrutura publica deficitaria Expansdo e manutengao da malha viaria vicinal

Parcerias entre empresas e prefeituras para
manutencao das estradas

Mercadolégico

Uso indiscriminado de madeira ilegal
Baixo preco da madeira

Novos mercados e produtos
Aumento do valor agregado da madeira
Desequilibrio entre oferta e demanda de

madeira

FONTE: O autor (2017).

Analisando todas as empresas participantes da pesquisa, constata-se que o

ambiente econdbmico € o mais sensivel, pois 23% das ameacas e 25% das

oportunidades sao provenientes deste ambiente.

O ambiente politico concentrou 19% das ameacas e o sociocultural 15%. A

dimensao ambiental/natural concentrou 13% das ameacas e, neste sentido, é

importante destacar que neste ambiente se expressam as ameacgas relacionadas as

leis ambientais. A dimensdo legal concentrou 12%, todas as ameagas deste

ambiente estéo relacionadas a legislagao trabalhista.

Ja as oportunidades se concentraram no ambiente politico (21%),

tecnoldgico/operacional (20%) e no mercadoldgico (13%).

O resultado confirma a preponderante influéncia do ambiente econémico no

desenvolvimento das atividades produtivas primarias, seguindo a mesma linha das
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constatacdes de Preble, Rau e Reichel (1985), Leonidou (1997) Jogaratnam e Law
(2006), citados por Talamini (2008), que identificaram a dimensao econémica como
a mais sensivel na analise do macroambiente pelas firmas. Porém, Talamini (2008)
ressalta que a importancia relativa de cada uma das dimensdes pode variar de uma
firma para outra, de uma industria para outra e mesmo de um ambiente de atuacao
para outro e até de um tipo de decisio para outro.

Para as empresas integradas constatou-se que o ambiente que apresenta o
maior numero de ameagas € o econdémico, agrupando 28% das ameacas citadas,
seguido do ambiente sociocultural (20%) e dos ambientes: politico (13%) e
ambiental/natural (13%). A percepcgao entre as ICP e IM é semelhante.

As empresas nao integradas identificam os ambientes politico, econdmico e
legal como os mais sensiveis, concentrando 23%, 20% e 14% das ameacas,
respectivamente.

Verifica-se que entre as empresas ndo integradas, as NIT percebem o
ambiente politico (33%) e infraestrutural (25%) como os que concentram mais
ameacas. As NI, por outro lado, percebem os fatores relacionados a legislagdo como
os principais produtores de ameagas, apontando que 15% das ameacgas provém do
ambiente legal e ambiental/natural.

As oportunidades identificadas pelas empresas integradas advém,
principalmente, dos ambientes econdmicos (25%) e tecnoldgico/operacional (25%).
O ambiente politico concentrou 19% das oportunidades e o mercadolégico 13%.

Entre as empresas nao integradas, as oportunidades se concentram nos
ambientes: econbmico (25%), politico (23%), tecnoldgico (13%) e o ambiente
mercadoldgico com 13% das oportunidades.

Tanto para as NI quanto para as NIT a dimensdo mercadologica se mostrou
diferenciada, sendo responsavel pela geracado de 13% das oportunidades para as NI
e 18% para as NIT.

A seguir sdo apresentadas as ameagas e oportunidades identificadas em

cada ambiente.

4.3.1 Ambiente politico

O ambiente politico destaca o papel dos governos e € compreendido pelos

aspectos relacionados a estabilidade do governo, pelas intervengdes
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governamentais que influenciam os objetivos das organizagdes, tais como: a politica
internacional de governo; a regulamentagdo comercial; a regulamentagao técnica; e
a politica macroeconémica.

As principais ameacas percebidas no ambiente politico podem ser
sintetizadas por: politica fiscal/tributaria elevada, falta de politica publica bem
definida para o setor, atuacao coercitiva do Ministério do Trabalho e politica cambial.

E importante destacar que 23% das citacdes relacionadas ao ambiente
politico apontaram o Ministério do Trabalho como uma ameaca ao desenvolvimento
das suas atividades, nominando, principalmente, as questdes relacionadas a
terceirizacao.

As oportunidades identificadas no ambiente politico sdo: desenvolvimento de
uma politica florestal e industrial conjunta, realizagdo da reforma tributaria, maior
abertura exportagao/importagao, desburocratizacdo e padronizacdo de cartérios de

imoéveis e liberacdo da compra de terras por estrangeiros e estabilizagdo cambial.

4.3.2 Ambiente econdmico

O ambiente econdmico refere-se a fatores macroeconbmicos como o
crescimento do PIB, ciclos econbmicos, as taxas de juro e de cambio que possam
afetar as perspectivas de negocios e rentabilidade da empresa.

A analise das informagdes coletadas referente ao ambiente econdmico
permite sintetizar trés ameacgas principais. A ameaca mais importante neste
ambiente pode ser definida como a estagnagdo da economia nacional, que agrega
as seguintes ameacgas citadas: economia (citada 12 vezes), estagnagdo da
economia, cenario econdmico, instabilidade econbmica e fraca economia mundial e
nacional.

A elevacao dos custos de producado também foi percebida como ameaca.
Dentre os custos de producdo, o custo da mao de obra foi evidenciado como
componente significativo para as atividades.

As oportunidades que se sobressaem neste ambiente estdo relacionadas a
retomada da economia e podem ser sintetizadas pela oportunidade “retomada do
crescimento nacional”. Esta oportunidade agregou as seguintes citagdes:

crescimento econdémico, crescimento do PIB, recuperagao do mercado, melhora da
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situacao financeira do pais, aumento do consumo e melhora do mercado interno,
aumento do consumo nos mercados interno e externo.
Os investimentos internacionais, a redugdao dos custos das operagdes

florestais e a retomada da construgao civil foram oportunidades identificadas.

4.3.3 Ambiente sociocultural

O ambiente sociocultural reflete os aspectos relacionados aos fatores
sociais, culturais, demograficos, habitos de consumo e compra, nivel de
escolaridade, nivel de capacitacao, atitudes relacionadas ao trabalho e lazer.

As ameacas identificadas neste ambiente podem ser divididas em duas
vertentes. A primeira refere-se a questdes relacionadas a mao de obra no campo € a
segunda refere-se a visao da sociedade sobre a atividade florestal.

A indisponibilidade de mao de obra com os requisitos necessarios para a
producdo eficiente e mao de obra em quantidade insuficiente sdo as ameacas
consideradas mais importantes no ambiente social.

A baixa aceitagdo da atividade pela sociedade se apresentou como uma
ameaca significativa. As agdes do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST)
foram citadas como uma ameaca.

O aumento do consumo de produtos sustentaveis € uma tendéncia
percebida como uma oportunidade para a producgao florestal do Parana, ao lado da
profissionalizagdo das pequenas e médias empresas de prestacdo de servico
florestal, qualificagdo da mao de obra e uso do produto em valor agregado

(construgao civil).

4.3.4 Ambiente tecnoldgico/operacional

Nesse ambiente estdo os fatores relacionados as novas tecnologias e suas
utilizagdes. A evolugdo das tecnologias pode ter um sério impacto sobre as
oportunidades que se apresentam as empresas, assim como as ameacas que
poderao ter de enfrentar.

A estagnacao do ganho de produtividade da floresta foi identificada como
uma ameacga. Esta ameacga se configura em um contexto em que os ganhos de

produtividade estdo cada vez menores em comparagao ao passado recente. Este
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aspecto ressalta de modo muito claro a funcdo fundamental da pesquisa,
desenvolvimento e inovagao para se proteger deste cenario.

A baixa mecanizagao na silvicultura e o ndo investimento em tecnologia de
producdo, pesquisa e desenvolvimento também s&o ameacas relacionadas ao
ambiente tecnologico/operacional.

As diversas citagdes podem ser agrupadas nas seguintes oportunidades:
desenvolvimento tecnolégico para a mecanizagao das operagdes (principalmente da
silvicultura e para aproveitamento de areas dobradas), silvicultura de preciséo
(desenvolvimento de tecnologias para implantagdo) e o desenvolvimento do

melhoramento genético do pinus.

4.3.5 Ambiente ambiental/natural

Na dimensao ambiental encontram-se os fatores resultantes do ambiente
natural, do regramento do uso do recurso natural, da legislacdo de protegao
ambiental, na evolugdo do perfil da consciéncia ecolégica dos empresarios e dos
consumidores, nas condicionantes resultantes dos diversos acordos internacionais,
na evolucao da adocao das certificacdes, etc.

As ameagas provenientes deste ambiente estdo concentradas,
principalmente, em exigéncias ambientais (burocracia e demora em obtencdo de
licencas, alvaras, concessdes, etc.) e certificagbes ambientais. A legislagédo
ambiental também se configurou como uma ameaga recorrente deste ambiente.

A unica oportunidade identificada neste ambiente foi a alta produtividade dos

plantios florestais no estado devido as condi¢cdes edafoclimaticas regionais.

4.3.6 Ambiente legal

Este ambiente agrupa os fatores relacionados ao arcabouco legal que da
sustentagao as atividades desenvolvidas pelas empresas pesquisadas.

A legislagao trabalhista foi considerada a principal ameacga, correspondendo
a 50% das ameagas percebidas neste ambiente. A insegurancga juridica também foi

apontada como ameaca.
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Em relac&o as oportunidades que este ambiente pode gerar, a flexibilizagao
da legislacdo trabalhista (com destaque para a terceirizagdo) e uma legislagdo mais
clara e simples e estavel (seguranca juridica) sdo as principais.

Dois projetos de lei também foram percebidos como oportunidades para o
setor, o Projeto de Lei que retira a silvicultura do rol de atividades potencialmente
poluidoras (PLS 214/2015) e o Projeto de Lei que institui o Plano Estadual de
Florestas Plantadas vinculado a Secretaria de Agricultura e do Abastecimento
(SEAB).

4.3.7 Ambiente infraestrutural

Este ambiente aborda os aspectos relacionados a logistica e infraestrutura
para o escoamento da producgéo e tem forte relagcdo com todos os ambientes.

A infraestrutura publica deficitaria € vista como a principal ameacga para o
desempenho das empresas produtoras de madeira relacionada a este ambiente.

As oportunidades identificadas s&o investimentos (publicos) em
infraestrutura, expansao e manutencdo da malha viaria vicinal e parcerias entre
empresas e prefeituras para manutengao das estradas.

O escoamento da producéo florestal até a industria (integrada ou nao) se da
através das estradas vicinais, o que explica a percepcdo das oportunidades
relacionadas a essas vias e, posteriormente, rodovias estaduais.

A utilizacdo das estradas municipais € um ponto de conflito entre as
empresas florestais e a gestdo do municipio, levando as empresas a tratar este

aspecto com muita precaucao.

4.3.8 Ambiente mercadolégico

A categoria aborda os aspectos relacionados ao mercado de madeira
plantada, como as estratégias de mercado e a interacdo das forgcas de oferta e
demanda. Este ambiente agrega as ameagas e oportunidades mais proximas do
ambiente setorial.

As ameacas relacionadas a informalidade do mercado de madeira foram as
mais citadas. A ameacga que sintetiza esta situacao refere-se ao uso indiscriminado

de madeira ilegal. E considerada madeira ilegal, neste caso, a producdo e
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comercializacdo da madeira sem a observancia das exigéncias legais tributaria,
trabalhista e ambiental.

O impacto das empresas que estdo a margem das leis ambientais e
tributarias € a concorréncia desleal, que traz consequéncias ao desempenho das
organizagoes.

Outra ameaca para a producao florestal identificada foi o baixo preco da
madeira.

As principais oportunidades identificadas foram: novos mercados e produtos,
aumento do valor agregado da madeira.

O desequilibrio entre oferta e demanda de madeira também foi percebido

como uma oportunidade pelos produtores florestais.

4.4 IDENTIFICACAO DAS VARIAVEIS CRITICAS

Através da pesquisa bibliografica identificou-se um elenco de variaveis
criticas. Buscou-se, assim, selecionar as variaveis que se aplicam a produgao
florestal, agregar as variaveis semelhantes e descartar as variaveis que nao foram
consideradas aplicaveis a esta pesquisa.

Dentre os diversos trabalhos consultados, as variaveis criticas relacionadas
a producao florestal e a primeira industrializacdo da madeira foram identificadas,
principalmente, nos trabalhos de Simioni (2007), Sinpacel (2014), Sotsek (2014),
Senai (2008), Brasil (2007) e Yuba (2014) (Quadro 15, a seguir).

A convergéncia para esses trabalhos durante a pesquisa bibliografica deu-
se, principalmente, em virtude do conceito de variavel critica utilizado pelos

pesquisadores estar em consonancia com o conceito referencial desta pesquisa.
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QUADRO 15 — PRINCIPAIS TRABALHOS ANALISADOS, AS VARIAVEIS CRITICAS E SUAS

CATEGORIZACOES

Autores

Titulo do trabalho

Variaveis criticas / Fatores criticos

SIMIONI
(2007)

Analise diagnodstica e
prospectiva da cadeia

Planalto Sul de Santa

Producéo florestal: problemas relacionados a legislagdo ambiental;
tecnologia de producgao florestal; imagem do setor e pressdes sociais;
planejamento regional

produtiva de energia
de biomassa de
origem florestal no

Catarina

Industrializagdo da madeira: licenga ambiental; nivel de escolaridade dos

estatisticos; planejamento estratégico regional; baixo valor agregado dos

recursos humanos; cultura local extrativista e ndo associativa; padrao
tecnoldgico; deficiéncias na gestéo de processos; auséncia de dados

produtos

SINPACEL
(2014)

Panorama setorial
2013/2014

Carga tributaria; legislagéo trabalhista; escassez da méao de obra
qualificada; qualidade da matéria-prima; concorréncia estrangeira;
informalidade; ampliagdo da capacidade de producao

SOTSEK
(2014)

Uma anélise
prospectiva no setor
de painéis em MDF
no estado do Parana

Custo de producgao; disponibilidade de matéria-prima; economia nacional,

madeira/cavaco/particula; incentivos a instalagdo de novas industrias e/ou
incentivo para o aumento da capacidade nominal das industrias existentes;

produtos de MDF, outra aplicagéo além de pisos e moveis; disponibilidade

custo de energia e méao de obra; tendéncia do prego

produtos substitutos (entrada no mercado)/desenvolvimento de novos

de areas para reflorestamento; consumo de painéis de MDF;
disponibilidade de energia elétrica

SENAI
(2008)

Rotas estratégicas
para o futuro da
industria paranaense:
roadmapping de
papel e celulose —
horizonte de 2018

Infraestrutura e logistica; politicas publicas; RH especializado; matéria-
prima; interagao entre atores; transferéncia de tecnologia; reciclagem;
marketing do setor; mercado consumidor

BRASIL
(2007)

Relacionados aos determinantes da demanda: renda per capita (demanda

interna); crescimento demografico; aumento da expectativa de vida;
substituicdo por outros produtos e matérias-primas; produtos substitutos
de outras cadeias produtivas; reciclagem no uso da madeira e seus
derivados

Cadeia produtiva de
madeira

Relacionados aos determinantes da competitividade da oferta: tecnologias

de melhoramento genético e manejo florestal; base em florestas
plantadas; escalas adequadas de fabricagéo; conjunto significativo de
fornecedores de equipamentos no pais; em alguns segmentos o grau de
concentracao é muito elevado

Relacionados ao comércio e negociagdes internacionais: elevada
competitividade das empresas brasileiras; exporta produtos de baixo valor
agregado e margem de contribui¢cdo reduzida; o reduzido tamanho dos
grupos econdmicos brasileiros frente aos maiores grupos internacionais

YUBA
(2014)

Cadeia produtiva de
madeira serrada de

eucalipto para a
produgao sustentavel

de habitacbes

Baixa velocidade de reposicao florestal (oferta decrescente de madeira);
baixa qualidade dos produtos comercializados; perdas por defeitos; falta
de dados confiaveis sobre a cadeia produtiva; problemas com o usuario

FONTE: O autor (2017), adaptado de SIMIONI (2007), SINPACEL (2014), SOTSEK (2014), SENAI

(2008), BRASIL (2007) e YUBA (2014).
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Os trabalhos elencados no Quadro 15 utilizaram metodologias diversas para
a determinagdo dos aspectos que afetam o desempenho do segmento
particularmente estudado e estes aspectos foram abordados por perspectivas
diferentes: variaveis criticas, fatores criticos, fatores criticos de sucesso e
problemas, gargalos, temas ou ag¢des prioritarias.

Simioni (2007) desenvolveu um estudo diagndstico e prospectivo da cadeia
produtiva da madeira para energia utilizando os conceitos de Castro (1995).

Sotsek (2014), em um estudo prospectivo no segmento de painéis de MDF,
identificou as variaveis criticas através da utilizacao de painel delphi.

O estudo setorial realizado pelo Sinpacel (2014) apontou os fatores
prioritarios identificando-os como gargalos.

O Senai (2008), em um estudo prospectivo que utilizou a metodologia
roadmapping, destacou aspectos prioritarios ao desempenho atual e futuro da
cadeia produtiva de celulose e papel paraense, destacando a importancia da
producao florestal na competitividade da cadeia.

Operacionalizando o conceito de fator critico de sucesso, o trabalho
desenvolvido por Brasil (2007) objetivou estudar a competitividade da cadeia
produtiva da madeira no Brasil, apontando fatores criticos relacionados a demanda,
oferta e comércio e negociagdes internacionais.

Yuba (2014), em seu estudo sobre a cadeia produtiva da madeira serrada de
eucalipto para construcdes, abordou os fatores que afetam o desempenho como
problemas.

A analise das variaveis criticas identificadas durante a pesquisa bibliografica
possibilitou a estruturacédo de um quadro de variaveis criticas, contendo 30 variaveis

relacionadas a producao florestal (Quadro 16, a seguir).

QUADRO 16 — VARIAVEIS CRITICAS IDENTIFICADAS
(continua)

Sigla Variavel Definigdo da variavel

CEC | Custo da Energia/Combustivel Custo da energia/combustivel gasto nas operagdes para produgao

da madeira
CMO Custo da Mo de Obra Custo da mao de obra necessaria para a produgao
CT Custo de Transporte Custo para o transporte da madeira

COl Custo de Outros Insumos Custo dos demais insumos necessarios para a producao
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QUADRO 16 — VARIAVEIS CRITICAS IDENTIFICADAS

(continuagao)

Sigla

Variavel

Definicao da variavel

EP

Expansao da Produgéao

Incentivos publicos a expansao da produgéo florestal; escalas
adequadas de producao

QMO

Qualificagdo de Mao de Obra

Disponibilidade de mao de obra com os requisitos necessarios para
producéo eficiente

DMO

Disponibilidade de M&o de
Obra

Mao de obra em quantidade suficiente

LA

Legislagdo Ambiental

Leis, portarias, normas, resolu¢des que normatizam e afetam a
producéo florestal, relacionadas ao meio ambiente

LT

Legislagdo Trabalhista

Leis, portarias, normas, resolu¢des que normatizam e afetam a
producao florestal, relacionadas ao trabalho

LFT

Legislacéo Fiscal e Tributaria

Leis, portarias, normas, resolu¢des que normatizam e afetam a
producao florestal, relacionadas ao tema fiscal e tributario

ITF

Incentivos Tributarios e Fiscais

Existéncia de incentivos tributarios e fiscais para investimento,
inovagao

PA

Pressdes Ambientais

Existéncia de pressdes de ONG’s e 6rgaos relacionados ao meio
ambiente, em relagéo aos plantios florestais, destacando os
aspectos de cultura exética, espécie invasora, dentre outros

oS

Pressodes Sociais

Existéncia de pressdes de ONG'’s e 6rgdos relacionados aos
movimentos sociais, em relagcdo aos plantios florestais, destacando
0s aspectos de cultura exética, espécie invasora, dentre outros

CF

Certificacao Florestal

Producéao florestal conduzida sob os principios da sustentabilidade
econdmica, social e ambiental

P

Tecnologia de Producao

Desenvolvimento de tecnologias que auxiliam a producgéo florestal

IPS

Imagem Publica do Setor

Percepgao da sociedade quanto a atividade de silvicultura comercial

GP

Gestdo de Processos

Controle dos processos internos referentes a produgéo florestal,
mecanismos de controle interno visando a qualidade e eficiéncia

ECN

Economia Nacional

Comportamento da economia nacional

ECM

Economia Mundial

Comportamento da economia mundial

VC

Variacdo Cambial

Valorizagao ou desvalorizagédo do real frente ao dolar

FOR

Fornecedores

Existéncia de fornecedores compativeis com as necessidades da
empresa. Conjunto significativo de fornecedores de equipamentos e
insumos no pais

CM

Consumo de Madeira

Aumento do consumo de madeira, aumento da demanda,
crescimento demografico e aumento da renda média

DP

Disponibilidade de Crédito

Existéncia de linhas de financiamento especificas em instituicdes
publicas (bancos ndo comerciais)

CC

Custo do Crédito

Taxas compativeis com a atividade
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QUADRO 16 — VARIAVEIS CRITICAS IDENTIFICADAS
(concluséo)

Sigla Variavel Definicao da variavel

IE Infraestrutura Infraestrutura para o escoamento da producéo

Risco de ocorréncia de pragas e doengas que comprometem a

PD Pragas e Doengas sustentabilidade da cultura

™G Tecnologias de Melhoramento | Conjunto de técnicas empregadas para maximizar o crescimento da

Genético floresta
IN Informalidade Empresas que estdo a margem das leis ambientais e tributarias
AD Areas Disponiveis Disponibilidade de areas para plantio
ME Manejo Florestal Conjunto de técnicas empregadas no plantio e condugéo de

florestas

FONTE: O autor (2017).

4.5 PRIORIZAGAO DOS FATORES CRITICOS

4.5.1 Analise fatorial de componentes principais

As informacdes relativas as percepg¢des da importancia ou influéncia de cada
variavel critica foram submetidas a analise fatorial de componentes principais,
evidenciando fatores que agregam as variaveis criticas.

Foram determinadas as comunalidades, que sao os valores que
representam a quantia total de variancia que uma variavel original compartilha com
todas as outras variaveis na analise. A variavel que nao apresenta uma variancia
unica (ou variavel aleatoria) tem uma comunalidade de valor 1,0. Por outro lado, a
variavel que nao apresenta relacdo alguma de suas variancias com qualquer outra
variavel, tem uma comunalidade zero.

No Quadro 17 (a seguir) sdo apresentados os valores das comunalidades

que apresentaram valores satisfatorios.

QUADRO 17 — COMUNALIDADES DETERMINADAS PARA A MATRIZ PRINCIPAL DE DADOS

(continua)
Variavel Valor das comunalidades
CEC 0,935
CMO 0,791
CT 0,842
COl 0,886
EP 0,816

QMO 0,832
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QUADRO 17 — COMUNALIDADES DETERMINADAS PARA A MATRIZ PRINCIPAL DE DADOS
(concluséo)

Variavel Valor das comunalidades

DMO 0,849
LA 0,854
LT 0,823
LFT 0,898
ITF 0,819
PA 0,930
(0K 0,808
CF 0,790
TP 0,820
IPS 0,759
GP 0,797
ECN 0,828
ECM 0,900
VC 0,912
FOR 0,845
CM 0,877
DP 0,893
CcC 0,912
IE 0,834
PD 0,787
TMG 0,915
IN 0,859
AD 0,890
MF 0,827

Nota: Método de extragao: analise de componentes principais.
FONTE: O autor (2017).

A confiabilidade das submedidas foi avaliada pelo Alfa de Cronbach e pelo
Kaiser-Meyer-Olkin. Também foi realizado o teste de esfericidade de Bartlett. O Alfa
de Cronbach é uma medida que varia de 0 a 1, sendo o valor de 0,6 considerado o
limite inferior de aceitabilidade. Os resultados dos testes sao apresentados no

Quadro 18, a seguir.

QUADRO 18 — RESULTADOS DOS TESTES DE CONFIABILIDADE DAS ANALISES

Testes realizados Valor obtido
Kaiser-Meyer-Olkin 0,391
Esfericidade de Bartlett

Chi-Quadrado 879,06
Graus de Liberdade 435
Significancia 0,000
Alfa de Cronbach 0,864

FONTE: O autor (2017).
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O valor Alfa de Cronbach foi de 0,864, o que confirma a confiabilidade da
escala analitica utilizada, conforme Field (2005). Os resultados dos demais testes
asseguram a aplicabilidade da analise fatorial de componentes principais, exceto o
valor do KMO, de 0,391, o que esta 0,05 abaixo do valor recomendado por Hair
Junior et al. (2005).

A extracao dos fatores da matriz de correlacdo possibilitou identificar os
fatores que formam uma combinacdo linear das variaveis da matriz de correlacao,
evidenciando os fatores criticos formados pela correlagdo das variaveis criticas
avaliadas pelos respondentes.

A solucéao para 11 fatores foi escolhida com base nos critérios do teste scree
e pelo porcentual de variancia acumulada.

O teste scree € um método grafico em que o numero de fatores de carga é
determinado pelo aparecimento da inclinagao suave indicando a presenca de fatores
pouco significativos. A Figura 10 (a seguir) mostra a aplicagdo do teste scree,

evidenciando, apo6s o décimo primeiro fator, uma estabilizacdo da curva.

FIGURA 10 — RESULTADO DO TESTE SCREE

Scree Plot

Eigenvalue
b

L] L S S N PR e IR CWNE TRRT Y SR ST VIR SIS SRR SRR JEET G ST AR R A |
12 3 456 7 8 910111213 14151617 18 19 20 21 22 23 24 25 25 27 28 20 30
Component Number

FONTE: O autor (2017).

A opcao por 11 fatores representou 85% da variancia total, conforme se
observa no Quadro 19 (a seguir), onde sao apresentadas as variancias dos fatores

extraidos antes e apos a rotagado da matriz.
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Extracao da soma dos quadrados Rotagao da soma dos quadrados
carregados carregados
Componente
Total | % da variancia | Acumulada % | Total | % da varidncia | Acumulada %

1 7,317 24,391 24,391 3,558 11,859 11,859
2 3,775 12,584 36,975 3,252 10,839 22,698
3 3,157 10,523 47,498 2,776 9,254 31,952
4 2,462 8,207 55,705 2,766 9,22 41,171
5 1,842 6,141 61,847 2,134 7,115 48,286
6 1,663 5,545 67,391 2,127 7,089 55,375
7 1,338 4,459 71,85 2,093 6,976 62,351
8 1,195 3,983 75,833 2,053 6,842 69,193
9 1,077 3,591 79,424 1,846 6,154 75,347
10 0,907 3,025 82,449 1,648 5,494 80,841
11 0,794 2,648 85,097 1,277 4,256 85,097

Nota: Método de extragao: analise de componentes principais.

FONTE: O autor (2017).

Foram extraidos 11 fatores, os quais sdo representativos da percepcao

atribuida as variaveis criticas, conforme inter-relacado estabelecida pela metodologia

utilizada. Os fatores e as cargas fatoriais rotacionadas sao apresentados no Quadro

20 (a seguir), conforme ordem de extragcao pela rotagao varimax da matriz.

QUADRO 20 - FATORES E CARGAS FATORIAIS DA MATRIZ ROTACIONADA

(continua)
Variaveis criticas Fatores
1 2 3 4 |5/ 6 (7 8 |9 10 |11
DP ,895
(o0 ,758
CF ,726
IPS ,489 ,455
PA ,912
oS ,842
CT ,629
IE ,546 | 426 ,539
CEC ,498 | ,519 -,498
TMG ,825
MF ,801
GP ,554
TP ,466 | ,400 | ,531
vC ,920
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QUADRO 20 — FATORES E CARGAS FATORIAIS DA MATRIZ ROTACIONADA
(concluséo)

Fatores
1 |2|3| 4 5 6 7 8 9 |10 | M1
ECM ,850
ECN ,765
Col ,811
cMOo ,728
QMo , 707
IN ,624 | -,481
ITF ,521 ,561
LFT ,801
LT ,765
LA ,803
AD ,400 ,658
FOR 411 ,479
DMO ,864
EP 427 ,542
PD ,822
CM -,847

Nota: Método de extragéo: analise de componentes principais. A rotagdo convergiu com 17
interacbes. Método de rotacdo: varimax com normalizagao de kaiser.
FONTE: O autor (2017).

Variaveis criticas

4.5.2 Interpretacao dos fatores

Para avaliar a consisténcia interna dos fatores formados foi calculado o Alfa
de Cronbach para cada agrupamento de variaveis, pois, segundo Hair Junior et al.
(2005), o Alfa de Cronbach é uma das medidas mais usadas para verificagcado da
consisténcia interna de um grupo de variaveis. A ideia desta medida esta em avaliar
se as variaveis consideradas na escala multipla sdo altamente intercorrelacionadas.
O Alfa de Cronbach é uma medida que varia de 0 a 1, sendo o valor de 0,6
considerado o limite inferior de aceitabilidade.

As cargas fatoriais também foram observadas, pois representam as
correlagdes entre as variaveis originais e os fatores, sendo um aspecto importante
da analise, pois quanto maior a carga fatorial maior sera a correlagdo com

determinado fator.
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Por fim, a interpretacdo dos fatores se deu, principalmente, com base nas
interpretacdes tedricas e em critérios técnicos, objetivando identificar as dimensdes
subjacentes que representam os construtos teoricos do instrumento.

Os fatores resultantes apds a rotagdo da matriz foram considerados como os
fatores criticos e denominados com base na dimensao que representam. O Quadro
21 (a seguir) apresenta os fatores, os fatores criticos identificados, as variaveis que

os formaram, suas cargas fatoriais e o Alfa de Cronbach calculado para cada fator.

QUADRO 21 — FATORES CRITICOS IDENTIFICADOS, VARIAVEIS CRITICAS, CARGAS
FATORIAIS E O ALFA DE CRONBACH

(continua)
Fatores Fatores criticos Variavel Carga_s Alfa de
fatoriais | Cronbach
Disponibilidade de crédito ,895
1 Crédit Custo do crédito , 758 0.80
rédito ,
Certificacao florestal , 726
Imagem publica do setor ,489
Pressdes ambientais ,912
Pressdes sociais ,842
2 Custos logisticos/sociais | Custo de transporte 629 0,84
Infraestrutura ,546
Custoida ] 519
energia/combustivel
Tecnologias de
- ,825
melhoramento genético
Gestéo de processos 554
Tecnologia de produgao ,531
Variagao cambial ,920
4 Macroeconomia Economia mundial ,850 0,83
Economia nacional , 765
) Custo de outros insumos ,811
5 Custo plantio/local - 0,72
Custo de mao de obra 728
Qualificagdo de méao de obra |,707
6 Apoio Informalidade ,624 0.64
Incentivos tributarios e
o ,561
fiscais
) . Legislacao fiscal e tributaria |,801
7 Legislacao - - - 0,66
Legislagao trabalhista , 765
Legislagdo ambiental ,803
8 Matéria-prima Areas disponiveis ,658 0,67
Fornecedores 479
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QUADRO 21 — FATORES CRITICOS IDENTIFICADOS, VARIAVEIS CRITICAS, CARGAS
FATORIAIS E O ALFA DE CRONBACH
(concluséo)

Fatores Fatores criticos Variavel Carga_s Alfa de
fatoriais | Cronbach
Disponibilidade de mao de
) ,864

9 Crescimento obra 0,59
Expansao da producéao ,542

10 Fitossanidade Pragas e doencas ,822 ND

11 Demanda Consumo de madeira -,847 ND

FONTE: O autor (2017).

O primeiro fator € composto por quatro variaveis que foram relacionadas a
dimenséao crédito, apresentando boa correlagdo interna (Alfa de Cronbach 0,80).
Com excecao da variavel “imagem publica do setor”, as cargas fatoriais confirmam
alta correlacdo das variaveis com o fator. A correlagao da variavel “certificacao
florestal” com as outras variaveis do grupo evidencia uma percepgéo da influéncia
da certificacdo em questdes relacionadas a disponibilidade e ao custo do crédito,
levando a supor, com base na percepg¢ao dos dirigentes, que a certificagao florestal
pode ser um diferencial em relagéo a obtengao e ao custo do crédito. Este fator foi
nominado “fator critico crédito”.

O segundo fator que surge apresentou a maior consisténcia interna entre os
11 fatores (Alfa de Cronbach 0,84) e devido a duas variaveis apresentarem maior
correlacao individual com o fator, as variaveis “pressdes ambientais” e “pressdes
sociais” (carga fatorial 0,9 e 0,8, respectivamente), foi denominado de fator critico
custos logisticos/sociais, uma vez que as pressdes ambientais e sociais geram
custos indiretos as operagbes das empresas. Este fator agregou também as
variaveis criticas custo da energia/combustivel, custo de transporte e infraestrutura,
que sao consideradas variaveis de custos diretos de producéo.

O fator critico denominado tecnologia apresentou boa consisténcia (Alfa de
Cronbach 0,80) e é formado pela agregacado das variaveis criticas: tecnologias de
melhoramento genético, manejo florestal, gestdo de processos e tecnologia de
producao. Este fator representa a percepgao da influéncia da tecnologia aplicada em
todas as etapas da atividade de produgao florestal, no desempenho da empresa.

A influéncia do ambiente macroeconémico € representada pelo fator
denominado macroeconomia, que apresentou boa consisténcia interna (Alfa de

Cronbach 0,84) e as variaveis que formam este fator (variagdo cambial, economia
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mundial e economia nacional) apresentam cargas fatoriais altas, ressaltando suas
correlagdes com o fator.

O quinto fator evidenciado € composto por duas variaveis, custo de outros
insumos e custo da mao de obra. Este fator apresenta uma intercorrelagao razoavel
(Alfa de Cronbach 0,72). O agrupamento foi chamado de fator critico custo
plantio/local, pois as duas variaveis que o compdem sao de custos relacionados ao
plantio e ocorrem localmente.

As variaveis qualificagdo de mao de obra, informalidade e incentivos
tributarios e fiscais formam o fator critico apoio. Esta denominacdo advém da
interpretacao da influéncia das agdes de apoio para a qualificagcdo da mao de obra,
que esta relacionada a agbes governamentais e privadas, e agdes para coibir a
informalidade (empresas que estdo a margem das leis ambientais e tributarias) e
incentivos tributarios e fiscais, estas ultimas de ambito governamental. Este fator
apresentou uma intercorrelagao fraca (Alfa de Cronbach 0,64).

O fator critico legislagdo agrupa as variaveis legislagao fiscal e tributaria e a
legislacdo trabalhista, as duas com alta carga fatorial, porém, apresentou uma
intercorrelagao fraca (Alfa de Cronbach 0,66). Este fator reflete a influéncia das leis,
portarias, normas, resolucbes que normatizam e afetam a producdo florestal,
relacionadas ao tema fiscal, tributario e trabalhista.

Durante a interpretagcdo dos fatores denominados inicialmente de matéria-
prima (8) e crescimento (9), ficou evidente grande similaridade na natureza das
variaveis agrupadas nestes dois fatores. Examinando ainda as correla¢des internas
desses fatores, optou-se por agrupa-los em um unico fator critico, denominado
expansao. Esta denominagao esta relacionada a dimensédo que remete a todas as
variaveis criticas que compdem este fator.

O fator critico expansdo agrupou as seguintes variaveis: legislagcao
ambiental, areas disponiveis, fornecedores, disponibilidade de mao de obra,
expansdo da producdo. E importante notar que a legislacdo ambiental é percebida
como um fator limitante de expansao da area produtiva. A variavel critica expansao
da producdo diz respeito aos incentivos publicos para expansao da producgao
florestal e as escalas adequadas de producdo. Nota-se, também, que a
disponibilidade de mao de obra influencia consideravelmente a expansdo da

producao florestal.
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As variaveis criticas pragas e doengas e consumo de madeira ndo formaram
fatores. Quando analisadas individualmente em relacdo a percepcao de
importancia/influéncia, a variavel pragas e doencgas foi considerada extremamente
importante por 24% das empresas, sendo classificada entre as dez variaveis criticas
menos importantes, por outro lado, a variavel consumo de madeira foi considerada
extremamente importante por 59% das empresas, sendo classificada como a
segunda variavel critica mais importante.

A variavel pragas e doengas, que reflete o risco de ocorréncia de pragas e
doengas que comprometem a sustentabilidade da cultura, foi definida como fator
critico fitossanidade. A variavel consumo, que reflete o aumento do consumo de
madeira, pelo aumento da demanda, crescimento demografico e aumento da renda
média, foi denominada de fator critico demanda.

A utilizagcao da analise fatorial e sua posterior interpretacéo proporcionaram
a reducao das 30 variaveis criticas em dez fatores, estes foram considerados os
fatores criticos de desempenho da atividade de producao florestal, uma vez que
agregaram as variaveis consideradas importantes para o desempenho da empresa e
da cadeia produtiva em estudo.

Sao os seguintes os fatores criticos identificados com base na percepgéao
dos atores do segmento de producdo florestal da cadeia produtiva da madeira
plantada no estado do Parana: crédito, custos logisticos/sociais, tecnologia,
macroeconomia, custo plantio/local, apoio, legislacdo, expansao, fitossanidade e
demanda.

Além da reducéo dos dados, foi possivel analisar a estrutura das correlagdes
das variaveis, identificando uma clara agregagdo das variaveis relacionadas ao
ambiente econdmico (fator macroeconomia) e agregacao de variaveis de ambito
interno das empresas no fator tecnologia. A constatagdo da correlagdo da variavel
certificagao florestal com as variaveis custo e disponibilidade de crédito da indicios
de uma diferenciacéo causada pela certificagdo. Este aspecto é reforcado quando
analisamos as percepcbOes relatadas nesta pesquisa, em que os dirigentes
percebem a certificacado florestal como uma oportunidade e um desafio importante

para 0s proximos cinco anos.
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4.5.3 Diferenca entre a percepgédo das empresas integradas e das empresas néo

integradas

Para verificar a existéncia de diferenca na percepgdo entre as empresas
integradas e nao integradas quanto aos fatores, utilizou-se o teste de Wilcoxon.

O teste de Wilcoxon nao foi significativo apenas para o fator crédito, dessa
forma, aceitou-se a hipotese de nulidade, revelando que em relacédo ao fator crédito
existe diferenca na percepgcao entre as empresas integradas e as empresas nao
integradas. Todos os outros fatores sdo percebidos da mesma forma pelas
empresas integras e nao integradas.

Pode-se afirmar que o resultado advém da maior facilidade encontrada pelas
empresas que possuem industrias integradas, seja pela maior capacidade de
apresentar garantias ou pela possibilidade de enquadramento em linhas de créditos

diferentes das existentes para empresas produtoras de florestas.

4.5.4 Fatores criticos

Apods a identificagdo dos fatores criticos, foi necessario verificar se existe
diferengca de importancia atribuida a cada fator e detectar quais fatores séao
considerados mais importantes, para isto, aplicou-se o teste de Friedman (Quadro
22, a seqguir).

Vale ressaltar que, como discutido anteriormente, o fator critico expanséao
agrupou as seguintes variaveis: legislacdo ambiental, areas disponiveis,

fornecedores, disponibilidade de méao de obra, expansao da producéo.

QUADRO 22 — OUTPUT TESTE DE FRIEDMAN
(continua)

Tabela dos agrupamentos
Fatores Soma (Rank) Grupos
Demanda 301,5 a
Tecnologia 273
Macroeconomia 273
Custos qufsticos/ 273 a
sociais
Legislacdo 267 a
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QUADRO 22 — OUTPUT TESTE DE FRIEDMAN
(concluséo)

Tabela dos agrupamentos
Fatores Soma (Rank) Grupos
Custo plantio/local 204 b
Fitossanidade 180,5 bc
Expansé&o 179,5 bc
Crédito 152 c
Apoio 151,5 Cc

FONTE: O autor (2017).

O resultado do teste de Friedman foi significativo, isto €, rejeitou-se a
hipétese da nulidade, o que confirmou a existéncia de diferenca entre os fatores.

O teste de Friedman evidenciou claramente a existéncia de dois grupos
distintos. O primeiro formado pelos fatores demanda, tecnologia, macroeconomia,
custos logisticos/sociais e legislagdo. O segundo pelos fatores custo plantio/local,
fitossanidade, expansao, crédito e apoio.

Com base no ordenamento dos fatores realizado pelo teste, € possivel
concluir que o primeiro grupo é percebido como o mais importante pelas empresas
participantes da pesquisa.

Portanto, os fatores criticos demanda, tecnologia, macroeconomia, custos
logisticos/sociais e legislacdo foram identificados como os mais importantes para o
segmento de producéo florestal.

A acdo governamental esta relacionada diretamente ou indiretamente a
todos os aspectos que dizem respeito ao desempenho da cadeia produtiva ou de
uma atividade produtiva, porém, pode-se distinguir um maior ou menor controle das
empresas em relagao a alguns fatores.

A maioria dos paises assume e concorda que as agdes de comando e
controle, com base em uma legislacdo forte e limitante das atividades produtivas
florestais, conduzem, em um primeiro momento, a ampliacdo dos processos de
degradacgao florestal. Num segundo momento, a diminuicdo da oferta e da
manutencdo de empregos permanentes nessas atividades. E, finalmente, no longo
prazo, a recuperagcao ambiental com perdas econOmicas que prejudicam os
desenvolvimentos local e regional (SIQUEIRA, 2003).

Almeida (2010) destaca que embora Caron (2003) separe os fatores que

afetam a competitividade em sistémicos e endégenos, conforme o grau de influéncia
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do governo e das empresas nesses fatores, o governo, mesmo que indiretamente,
pode influenciar a forma de atuacdo das empresas, elevando ainda mais a sua
importancia.

Com base em Coutinho e Ferraz (1994), é possivel classificar os fatores
criticos macroeconomia e legislagdo como fatores sistémicos que determinam a
competitividade, que sdo aqueles que constituem externalidades para a empresa
produtiva. Estes fatores também afetam as caracteristicas do ambiente competitivo e
podem ter importancia nas vantagens competitivas que firmas de um pais tém ou
deixam de ter ante as suas rivais no mercado internacional. Estes fatores dependem
quase que exclusivamente do direcionamento governamental, em que a participagao
da iniciativa privada se resume a agdes que buscam influenciar a decisdo pelas
politicas adotadas e a elaboracéo das leis e normas.

Nesse sentido, Caron (2003) afirma que cabe ao governo criar um ambiente
econdmico, tecnologico e competitivo que estimule a empresa a inovar e se
modernizar, sustentando vantagem competitiva conquistada por meio da atualizagao
permanente de inovacgdes de seus produtos e servicos.

O fator critico tecnologia € um fator considerado interno a empresa, pois
diversos aspectos relacionados a ele estdo sob a esfera da decisao privada. O
Estado, neste caso, ndo € determinante, mas acaba exercendo o papel de
facilitador, através dos institutos de pesquisa e universidades, e de forma mais
direta, através de incentivos tributarios a inovagéo.

O fator critico tecnologia se torna extremamente relevante quando se
observa o papel da tecnologia e inovagao no desempenho das empresas e para a
competitividade de uma cadeia produtiva ou de setor.

Diversos autores consideram a inovacédo e a tecnologia como elementos
essenciais ao desempenho das empresas e das industrias formadas. Segundo
Almeida (2010), uma corrente de pensamento iniciada por Schumpeter,
representada por Freeman (1994), Sem e Egelhoff (2000), Guan et al. (2006) e
Possas (1996), coloca a inovagao como elemento central da competitividade,
minimizando a importancia de todas as outras variaveis.

Os fatores criticos custos logisticos/sociais e demanda, segundo Coutinho e
Ferraz (1994), estdo relacionados a fatores estruturais que determinam a

competitividade. Estes fatores criticos, mesmo nao sendo inteiramente controlados
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pela firma, estdo parcialmente sob a sua area de influéncia e caracterizam o
ambiente competitivo que ela enfrenta diariamente.

Esses fatores sao influenciados pelas politicas macroeconémicas e se
materializam através da inteiracdo da oferta e demanda. A politica macroeconémica
pode ser entendida como a intervengdo do governo na economia para controlar a
demanda e a oferta agregada e criar as bases para o0 crescimento e o
desenvolvimento. Tem como objetivos a estabilidade de precos, o equilibrio da
balanga de pagamentos e o crescimento econdmico (aumento do produto nacional
por meio de politicas econdmicas que estimulem a atividade produtiva), distribuicao
equitativa de renda e desenvolvimento sustentavel.

A grande influéncia do ambiente macroeconémico sobre os fatores criticos
nao exime a participacdo privada do enfrentamento destes fatores, uma vez que
acdes da iniciativa privada, como a abertura de novos mercados, desenvolvimento
de novos produtos e usos e programas de estimulo a utilizacdo da madeira,

impactam diretamente na demanda.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

5.1 CONCLUSOES

Os resultados da caracterizagcdo da amostra permitiram observar a
existéncia de um maior numero de produtores de madeira n&o verticalizados, porém,
administrando areas menores que as empresas verticalizadas.

Também, que as empresas integradas sao responsaveis pelas maiores
extensdes de areas plantadas no Parana e pelos maiores volumes de producgao.

Entre as empresas integradas de celulose e papel e da industria madeireira
(madeira sélida e painéis reconstituidos), existe um relativo equilibrio em relagdo a
area plantada (55% e 45%, respectivamente). Esta situagdo nao foi verificada entre
as empresas nao integradas tradicionais e os investidores estrangeiros (as Timos)
em que a proporgao é discrepante (80% e 20%, respectivamente).

Foi possivel observar que cerca de 58% da area amostrada esta sob a
gestdao de empresas muito grandes (mais de 90 mil hectares plantados) e, entre
essas empresas, a maioria € integrada.

Além disso, o género pinus é responsavel por dois tergos do volume
produzido. As empresas nao integradas produzem majoritariamente pinus. As
empresas verticalizadas de celulose e papel sdo responsaveis praticamente pela
totalidade da producéao de eucalipto.

As industrias verticalizadas de celulose e papel vendem cerca de 30% e as
industrias verticalizadas madeireiras vendem 49% da madeira que produzem,
portanto, conclui-se que este volume colocado no mercado compde uma significativa
parte da oferta de madeira do estado e evidencia uma atividade econdmica
secundaria, porém, importante para os grupos empresariais integrados.

Ja os resultados inerentes a perspectiva em relagdo a area plantada
identificaram uma perspectiva de aumento da area plantada em 10%. Esta mesma
percepcao ocorre em relagcado a producao florestal, com uma perspectiva de aumento
de 18% no periodo de 2017 a 2021. Ressalta-se que esta percepcao pode ter sido
influenciada pelo contexto econémico de recessao que se encontrava o pais durante

o periodo de coleta dos dados.
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Em relagdo a producéo florestal, conclui-se que para o periodo 2017-2021
as empresas néo integradas formariam o grupo que, proporcionalmente, teria o
maior incremento da produgao de madeira.

Com base nas perspectivas relatadas para o periodo 2017-2021 (que
considera: aumento dos plantios em 1%, reducdo da produgdo em 1% e
manutencao dos investimentos e contratagcao de funcionarios), pode-se concluir que
as empresas integradas da industria da madeira sélida e painéis reconstituidos
foram as mais afetadas pelo ambiente econbmico nacional e internacional,
apresentando as perspectivas mais negativas em relagédo a area plantada, produgao
de madeira, investimentos e contratacado de funcionarios.

Conclui-se, igualmente, que as Timos formam o grupo que tem as
perspectivas mais positivas, constituindo-se como principal responsavel pela a
expansao da atividade em termos de area plantada, volume produzido, investimento
e contratacao de funcionarios.

Diferentemente dos padrdes identificados durante a analise das perspectivas
relacionadas a area plantada, produgao e investimentos, que foram positivas, porém,
em intensidades muito baixas, a contratagdo de mao de obra pelas empresas
integradas da industria de celulose e papel apresenta uma perspectiva de redugao.

Em relagdo ao macroambiente, conclui-se que, devido as particularidades
das empresas produtoras de pinus e eucaliptos no Parana, sdo observadas duas
dimensdes, a infraestrutural e a mercadologica, adicionais as seis dimensdes
propostas pela estrutura Pestel.

Verificou-se, ainda, que o ambiente econémico € o mais sensivel para as
empresas, apresentando como principal ameaga a estagnagcdo da economia
nacional.

A tendéncia da busca pelo consumo de produtos sustentaveis € um
comportamento que se apresenta como importante oportunidade para o aumento do
consumo da madeira de florestas plantadas no Parana, tendéncia que atualmente se
materializa pelo ciclo de desenvolvimento de constru¢cbes com madeira que vive o
estado.

Ja a andlise das ameagas e oportunidades permitiu inferir que os
instrumentos juridicos e reguladores sdo expedientes eficientes para estimular uma

atividade produtiva, porém, sao percebidos como ameagas bastante significativas
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para o periodo de 2017-2021. A legislagéo trabalhista e ambiental é recorrentemente
citada como a principal ameaca.

O desenvolvimento do melhoramento genético do pinus e o desenvolvimento
tecnolégico para a mecanizagao das operagdes (principalmente da silvicultura e para
aproveitamento de areas dobradas) sao agdes identificadas como as que poderiam
minimizar o impacto da ameaca representada pela tendéncia de estagnacao no
ganho de produtividade da floresta.

Assim, os resultados permitiram concluir que os fatores criticos mais
importantes para o desempenho da atividade de producéao florestal no periodo de
2017-2021 sao, por ordem de importancia: demanda, tecnologia, macroeconomia,
custos logisticos/sociais e legislacao.

A constatacdo do fator critico demanda, caracterizado unicamente pela
variavel critica consumo de madeira, ndo foi percebido como relacionado ao fator
critico macroeconomia. Este comportamento pode indicar uma percepgao pontual e
regional referente ao consumo de madeira.

Uma conclusao importante foi a de que o Parana esta consolidado como
mercado produtor, consumidor e também exportador de produtos de base florestal
plantada com contribui¢des nos indicadores nacionais significativas, possuindo um
dos parques industriais mais diversificados do setor em todo o pais. Esta posi¢céao
advém, primeiramente, do historico das atividades econbémicas ligadas a madeira
(ciclo da madeira), proporcionando a instalagdo de um parque industrial voltado ao
processamento da madeira. Em um segundo momento, advém da expansao dos
plantios florestais através dos incentivos fiscais embasada no género pinus. A
consolidagao na Universidade Federal do Parana do curso de Engenharia Florestal e
a instalagdo do Centro Nacional de Pesquisas Florestais (Embrapa Florestas) sao
fatores importantes que habilitaram o estado tecnologicamente a produzir madeira
plantada.

Assim, esse histérico proporcionou a formagcdo de um complexo
agroindustrial baseado em florestas plantadas formado por diversas cadeias
produtivas e plantios florestais manejados visando multiprodutos para abastecer as
cadeias produtivas da madeira solida (embalagens, palets, tabuas, vigas, madeira
estrutural, outros), da celulose e papel e embalagens de papel, do painel
reconstituido e do painel compensado e dos produtos de maior valor agregado (piso

de madeira solida, portas e janelas, blocks e blancks, decks, molduras, EGP,
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componentes para moveis, outros). Além de fornecer um importante insumo

energético para a agropecuaria paranaense.

5.2 RECOMENDAGOES

Com base nos resultados e conclusdes relacionados ao fator considerado
mais critico (demanda), recomenda-se a articulagdo entre o setor privado e
governamental na busca por desenvolver agdes para aproveitar o contexto atual da
procura pela sustentabilidade pelo consumidor final e o potencial florestal do estado,
desenvolvendo, assim, a potencialidade inerente da madeira neste aspecto e
impulsionando o consumo per capita.

Essas agdes devem se materializar através dos instrumentos de politica da
informacdo e persuasdo, que carecem abordar prioritariamente a informagao e
comunicagdo para aceitacdo do publico, o desenvolvimento tecnoldégico na
manufatura de produtos e a formagdo de pessoal qualificado (manufatura e
mercado), buscando a substituicdo de outros materiais pela madeira e o
desenvolvimento de novos produtos e usos.

Recomenda-se, também, o estimulo a pequena e média empresa florestal,
através do desenvolvimento de uma politica florestal e industrial conjunta, que leve
em consideracdo as interacdes entre os elementos da complexa cadeia produtiva de
base florestal.

Aconselha-se, igualmente, a articulagado junto aos 6rgaos pertinentes para o
estabelecimento de termos de referéncias que contemplem a madeira em licitacoes
e pregoes realizados pelo governo em todas as esferas.

Sugere-se, ainda, a interacdo entre 6rgaos de inovacdo e tecnologia,
instituicdes de pesquisa publicas e privadas, instituicbes de ensino privadas e
publicas e universidades para a elaboragdo de programas conjuntos de prospecgao
tecnolégica visando o posicionamento futuro dos produtos florestais.

Em relagdo aos fatores criticos sistémicos, recomenda-se a busca pela
adequacao das legislagdes relativas a producdo e a condugdo de uma politica
macroecondmica que leve ao crescimento econdmico. De cunho especifico
relacionado a legislagcao federal, pode-se citar como exemplo a necessidade de
aprovagao do Projeto de Lei que retira a silvicultura do rol de atividades

potencialmente poluidoras (PLS 214/2015). Ainda em relagéo a politica econémica,
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pode-se citar a redugcao da taxa de juros para estimular os investimentos produtivos
€ a operacionalizagdo de uma politica cambial que estimule a exportagao.

Entendendo o planejamento como uma fungcdo do Estado, sendo um
processo de decisao politico-social, materializado pelas politicas publicas setoriais e
efetivado através dos instrumentos definidos, recomenda-se, por fim, a estruturagao
de uma politica estadual voltada a producao florestal, em torno dos seguintes pontos
centrais:

1- Articulagéo institucional visando: flexibilizagdo da legislagao trabalhista
(com destaque para a terceirizagao), desenvolvimento de legislacdo mais clara,
simples e estavel, buscando proporcionar maior seguranca juridica; aprovagcao do
Projeto de Lei que retira a silvicultura do rol de atividades potencialmente poluidoras;

2- Aprovacao de Lei que institui o Plano Estadual de Florestas Plantadas
vinculado a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado do Parana, com a
definicado de:

a- Instrumentos e meios financeiros buscando estimular a atividade

produtiva de base florestal,

b- Uma autoridade florestal estadual com o objetivo de integrar a

producao florestal no contexto do desenvolvimento rural através de

programas regionais;

3- Interagdo com as politicas industriais com énfase nas pequenas e médias
empresas de base florestal;

4- Implementagao de instrumentos de politica para:

a- A criacdo de mecanismos efetivos de apoio a inovacdo, pesquisa e

desenvolvimento tecnoldgico, com énfase no desenvolvimento tecnoldgico

para a mecanizacdo das operagdes (principalmente da silvicultura e para

aproveitamento de areas dobradas), na silvicultura de preciséo

(desenvolvimento de tecnologias para implantagéo) e no desenvolvimento do

melhoramento genético;

b- O desenvolvimento de novos produtos e usos para os produtos de

base florestal e melhoria da gestdo de processos;

c- Estimulo do uso de energia da biomassa;

d-  Estimulo do uso de madeira na construgao civil.

Recomenda-se, igualmente, a utilizagdo metodoldgica deste estudo em:
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a- Pesquisas relacionadas aos elos subsequentes da producéao florestal
nas diversas cadeias produtivas que formam o complexo agroindustrial da
madeira no estado do Parana, formando, assim, uma base de comparagao
entre os elos das cadeias produtivas;
b- Identificagcdo de fatores criticos, em outros estados da federacdo, de
forma a gerar informagdes que permitam uma comparacao e elaboragao de
medidas de carater federal para o estimulo a producgao florestal plantada.
Finalmente, é importante ressaltar que as analises realizadas neste estudo
refletiram as influéncias decorrentes da retracdo da economia prevalecente no

periodo em que a pesquisa foi desenvolvida.
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