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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a operacionalizacdo da paz das Nagdes Unidas
no Haiti. Esta analise é feita a partir da perspectiva de, se este modelo de paz
operacionalizado no pais corresponde ao tipo de paz que os haitianos
necessitam. A hipotese da pesquisa € que existe um descompasso entre o tipo
de paz operacionalizado pela ONU, através das operacdes de paz no Haiti, com
o tipo de paz que a populagao de fato necessita. A paz negativa corresponde a
superacgao da violéncia direta, da qual busca eliminar as ameacas fisicas. A paz
positiva, por sua vez, busca superar a violéncia estrutural, que sdo as ameacas
que atingem as estruturas sociais, politicas e econdmicas de uma sociedade,
gerando desigualdade. Neste sentido, o descompasso existente é que a ONU
operacionaliza a paz negativa no Haiti, porém a paz positiva € o tipo de paz que
a populacado de fato necessita. Esta analise é feita a partir de indicadores do
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) nos periodos de 1980 a 2015. Este
periodo inicial foi escolhido para ter uma visdo mais alargada do processo. A
pesquisa tem como referencial tematico os estudos de Seguranca Internacional
e Seguranga Humana. Além dos conceitos de violéncia e paz, que de acordo
com os conceitos estes entendimentos sao cognitivos, e podem ser definidos
como violéncia direta e estrutural, e paz positiva e negativa. A metodologia
adotada pela presente dissertagdo € qualitativa. Tendo como fonte de analise
fontes primarias, de organizagdes internacionais, e fontes secundarias. Os
instrumentos metodologicos sdo estudo de caso, analise documental, entrevistas
e observagdes em campo. Para tal, a dissertacao esta divida em trés capitulos.
O primeiro capitulo aborda os conceitos de Segurancga Internacional, Seguranga
Humana e as tipologias de violéncia e paz, divididos em violéncia direta e
estrutural, e paz negativa e positiva. Além de como se da a operacionalizagéo
da paz e da seguranga das Nagdes Unidas no cenario internacional. O segundo
capitulo aborda o contexto histérico haitiano, desde a independéncia até a
atualidade. Este capitulo também descreve as cinco operacgdes de paz da ONU
ja estabelecidas no Haiti, abordando como se encontrava o pais em cada
operacao e quais eram as atividades realizadas em cada uma delas. Por fim, o
terceiro e ultimo capitulo analisa a operacionalizagao da paz negativa no pais, e
como este modelo de paz nao corresponde ao tipo de paz que a populagao
necessita. Para tal, o capitulo analisa as violéncias estruturais que o pais
enfrenta.

Palavras-Chave: Violéncia. Paz Seguranga Humana. Operagdes de paz. ONU.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the operationalization of United Nations peace in Haiti.
This analysis is made from the perspective of, if this model of operationalized
peace, in the country corresponds to the kind of peace that Haitians need. The
research hypothesis is that there is a mismatch between the type of peace
operationalized in the UN, through the peace operations in Haiti, and the kind of
peace that in fact the population needs. Negative peace corresponds to an
overcoming of direct violence, from which it seeks to eliminate as physical threats.
Positive peace, in turn, seeks to overcome structural violence, which is as threats
that strike as social, political and economic structures of a society, generating
inequality. In this sense, the existing mismatch is that the UN operates a negative
peace in Haiti, but a positive peace is the kind of peace that in fact the population
needs. This analysis was made from Human Development Index (HDI) indicators
from 1980 to 2015. This initial period was selected for a broader view of the
process. The research has as a thematic reference of the studies of International
Security and Human Security. In addition to the concepts of violence and peace,
which agree to conceive of these understandings as cognitive, they can be
defined as direct and structural violence, and positive and negative violence. The
methodology adopted by the present dissertation is qualitative. Based on primary
sources, from international organizations, and from secondary sources. The
methodological tools are case study, documentary analysis, interviews and field
observations. For that, a dissertation is divided into three chapters. The first
chapter deals with concepts of International Security, Human Security and as
typologies of violence and peace, divided in direct and structural direction, and
negative and positive peace. In addition to how the implementation of peace and
security of the United Nations takes place in the international arena. The second
chapter deals with the Haitian historical context, from an independence to the
actuality. This chapter also describes how the five UN peace operations already
established in Haiti, how the country was found in each operation and what
activities were performed in each one. Finally, the third and final chapter analyzes
the negative peace operationalized in the country, and how this model of peace
does not correspond to the type of peace that the population needs. To this end,
the chapter analyzes how the structural violence the country faces.

Keywords: Violence. Peace Human Security. Peace operations. UN.



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - CATEGORIAS DE SEGURANCA E AMEACAS DOS

INDIVIDUOS ..ottt 25
TABELA 2 — SUPORTE PESSOAL E FINANCEIRO DAS OPERACOES DE PAZ
NO HAIT e e 63
TABELA 3 — NUMERO DE VITIMAS DE CRIMES EM ZONAS POPULARES DE
BAIXO STATUS SOCIOECONOMICO NO HAITI EM 2011 E 2012........... 65
TABELA 4 — TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO PIB NO HAITI................ 72
TABELA 5 — PORCENTAGEM DE HAITIANOS QUE VIVEM COM MENOS DE
$1 DOLAR POR DIA. ...ttt 73
TABELA 6 — INDICADORES DE CLASSIFICAGAO DE ALERTA.................... 74

TABELA 7 — iINDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO HAITIANO (IDH)..76
TABELA 8 — INDICADORES DE SAUDE DO HAITI NOS ANOS DE 1980 A



LISTA DE SILGAS

CEP - Conselho Eleitoral Provisério

CEPAL - Comissao Econémica para a América Latina e Caribe
EDH - Electricité d’Haiti

ESI - Estudos de Seguranca Internacional

FL - Fanmi Favalas

FMI - Fundo Monetério Internacional

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

INURED - Interuniversity Institute for Research and Development
MINUSTAH - United Nations Stabilization Mission in Haiti
MIPONUH - United Nations Civilian Police Mission in Haiti

MSF - Médicos Sem Fronteiras

OMS - Organizacdo Mundial da Saude

ONG - Organizagao Nao Governamental

ONU - Nacbdes Unidas

OPAS - Organizacado Panamericana de Saude

PIB - Produto Interno Bruto

PNEF - Plano de Educacao e Formacao Nacional

PNH - Policia Nacional Haitiana

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
RDH - Relatério de Desenvolvimento Humano

UNESCO - Agéncia Americana para o Desenvolvimento Internacional
UNMIH - United Nations Mission in Haiti

UNSMIH - United Nations Support Mission in Haiti

UNTMIH - United Nations Transition Mission in Haiti

USAID - Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento



SUMARIO

1. INTRODUGAD ..ot esessessssessessssssssessssssssssssssssssssssessenees 10
2, ESTUDOS DE SEGURANCA INTERNACIONAL NAS RELAGOES
INTERNACIONALIS........oooiiicctreiecrersssmre s sssne s ssssss e s sssnne e e ssne e s s ssnn s sssssnnessssnnns 18
2.1. O que sdo os estudos de segurancga internacional? .............cccceeeeeee. 20

2.1.1. O debate de Seguranga Humana nos estudos de Seguranca Internacional

2.2. Conceito de violéncia e paz de Johan Galtung .............ccccveviiiiiiiiinnnnen. 29

2.3. Superagao da violéncia e construcdo da paz: operacionalizacao da paz

das Nacgdes Unidas no cenario internacional ..............ccccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e 35
2.4, CONCIUSAO ....coeeeieeeeeeeee ettt ettt e e e e e e e e e e ennnnnnns 40
3. AS OPERAGOES DE PAZ DA ONU NO HAITI .....coeerrererneenereenennnnens 42
3.1. Histdria haitiana: da independéncia haitiana a chegada da UNMIH...... 43
3.2. As operagdes de paz da ONU no Haiti: da UNMIH a MINUSTAH.......... 49
K IR T @70 o o1 [117- T L 60

4, INSEGURANCAS HAITIANAS: UM DESCOMPASSO ENTRE O
MODELO DE PAZ DA ONU NO HAITI E O TIPO DE PAZ QUE A POPULAGAO

HAITIANA NECESSITA ... e 61

4.1. A ONU e a superagao da violéncia direta no Haiti ............ccccccceeees oo 63
4.2. Situagao socioeconémica do Haiti: pobreza, saude e educacéao ........... 69
4,21, PODIEZA ...ttt e 70
4.2.2. SAUAE ...t e e e e e e 77
4.2.3. EAUCAGAO ..ot 84
G T O] oo 11 57- T LSOO 89
5. (o300 I 1 1Yo 200U 90
6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......cccoceemrcrceesseeese s ensseans 94

7. LISTA DE ENTREVISTADOS ........oooiiiirinmrrisnre s ssssssnseens 104



10

1.  INTRODUGAO

A presente dissertagao analisa a atuacao das Nag¢des Unidas no Haiti, através
de suas operagoes de paz', em especifico a operacionalizagio da paz e da seguranga
no pais. O argumento central da mesma é que ha um descompasso entre o
entendimento de paz operacionalizado pelas operacdes de paz da ONU no Haiti, com
o tipo de paz que a populagéao haitiana de fato necessita. Pois, a paz negativa, modelo
operacionalizado pela ONU, busca superar a violéncia direta, porém a populagao
haitiana necessita de superagdo da violéncia estrutural, que corresponde ao
estabelecimento da paz positiva. De modo a operacionalizar o seu argumento,
analisa-se o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 1980 a 2015, através dos
indicadores de saude, educacao e pobreza, com a finalidade de observar quais foram
0s avangos da seguranga humana desses indicadores apds a chegada da primeira
operacao de paz no Haiti.

Nas Relagdes Internacionais o tema de Seguranga Internacional é
constantemente abordado, seja em periodos do século XVIII, por exemplo, até a
atualidade, sendo a mesma um tema inevitavelmente politico (WILLIAMS, 2003, p. 1).
Por isso, o tema da segurancga internacional € abordado de diferentes formas. A viséao
realista tradicional, por exemplo, afirma que o cenario internacional € anarquico e que
os Estados estdo em constante busca por seguranga do territério nacional, e que a
seguranca esta ligada a poder. Ja a visao idealista ndo vé a seguranga apenas como
um instrumento de poder, mas também como um meio para o estabelecimento da paz
nos Estados. Apds o periodo de Guerra Fria outros conceitos passaram a fazer parte
dos estudos de segurancga, indo além da visao realista, ja que as analises realistas
estavam limitadas as analises de seguranca de cunho militar, excluindo outras
vertentes como seguranga ambiental e humana. Sendo assim, com o avancgo dos ESI,
principalmente apds a Guerra Fria, outras vertentes passaram a ser inclusas nos ESI.
Por exemplo, questdes econdmicas, sociais, ambientais, e humanas passaram a ser
também pontos de analises de segurancga internacional, dos quais abordam que esses

assuntos também precisam ser vistos como temas de referéncia para os estudos de

1 Operacdes de paz sdo uma série de atividades desenvolvidas pelas Nagdes Unidas, e outros atores
internacionais, para a manutengdo da paz e da seguranga no cenario internacional, que sao
desenvolvidas através de diferentes instrumentos e atuacao. Estas atividades podem ser prevengéo de
conflito, estabelecimento, consolidagao ou imposi¢ao da paz (CAPSTONE, 2008, P. 17).
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seguranga. Neste cenario, o Estado deixa de ser o unico foco de analise sobre
seguranga, e o individuo passa também a fazer parte do objeto de analise (BUZAN;
HANSEN, 2012, p. 87). E nesse contexto que o debate de seguranca humana passa
a fazer parte desses estudos. A seguranca humana passa a enxergar o individuo
como objeto central da seguranga no cenario internacional. Pois, ndo s&o apenas as
ameacas bélicas que comprometem a seguranga no cenario internacional, mas
também questbes como fome, pobreza, desigualdade socioeconémica.

Além de uma abordagem mais plural sobre a seguranga internacional, os
conceitos de violéncia e paz colaboram também com a analise da presente
dissertagdo. Tendo em vista que, as tipologias desses conceitos, sendo violéncia
direta e estrutural, e paz negativa e positiva, abordam diferentes perspectivas para
explicar de que maneira os individuos se encontram em situagcdo de inseguranca.
Johan Galtung, autor destes conceitos, alarga a ideia de ameacga e superacgao.
Podendo ser a partir de ameacas fisicas, sendo a violéncia direta, ou ameacas que
comprometem o bem-estar dos individuos, sendo a violéncia estrutural. Neste caso,
as superagdes destas ameacas estdo definidas nos conceitos de paz negativa e
positiva. Sendo a paz negativa, apenas a superagdo como auséncia de conflito, e a
paz positiva, superagao que gera desenvolvimento socioeconémico.

A partir destes entendimentos, a dissertacdo tem como objeto de pesquisa a
atuacao das operagdes de paz da ONU no Haiti. Que tem por objetivo responder a
pergunta problema, que argumenta que se ha um descompasso entre a paz
implementada pelas operacdes de paz da ONU no Haiti, com a paz que a populagao
necessita? Neste sentido, a partir de relatos coletados em terreno e de dimensodes
analiticas dos conceitos académicos de segurancga, violéncia e paz a hipdtese da
pesquisa € que ha um descompasso entre o modelo de paz implementado pela ONU
no Haiti, através das operagdes de paz, com o tipo de paz que a populagao haitiana
de fato necessita. O periodo escolhido para analise dos indicadores foi de 1980, que
antecede quatorze anos da chegada da primeira missdo de paz, e o ano de 2015. A
escolha desses anos foi feita por se tratar de um longo periodo que antecedeu a
chegada da primeira missdo, dando margem a pesquisa de analisar como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) desenvolveu-se durante esse periodo. Os objetivos
especificos da pesquisa sao: i) identificar os instrumentos e o entendimento de paz
utilizados pelas operagdes de paz para o estabelecimento da seguranga e da paz no

Haiti; ii) descrever quais séo as insegurangas que a populagao haitiana enfrenta; e iii)
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analisar se o modelo de paz implementando pela ONU no Haiti corresponde ao tipo
de paz que a populacdo haitiana necessita.

Para tal, as operacgdes de paz da ONU foram escolhidas por se tratarem do
principal instrumento da ONU de operacionalizagdo da paz no Haiti por mais de 20
anos. Entretanto, a operacionalizacdo se deu principalmente no estabelecimento da
paz negativa. Porém, percebe-se que a populacdo haitiana enfrenta outras
necessidades, tais como melhoramento da saude, educacdo, saneamento basico,
desenvolvimento econdmico. Neste sentido, o pais enfrenta crescente violéncia
estrutural, e consequentemente, necessita da operacionalizagdo da paz positiva.
Portanto, a pesquisa busca analisar de forma mais aprofundada, e a partir de
instrumentos cientificos, a atuacdo das operacdes de paz e as necessidades dos
haitianos no pais.

A metodologia escolhida para a pesquisa € a qualitativa, da qual segundo
Chizzotti (2003, p. 221) a pesquisa qualitativa possibilita a pesquisa multimétodos de
investigacdo. Da qual busca estudar fendmenos locais, com a tentativa de encontrar
sentido e interpretar estes fendbmenos (CHIZZOTTI, 2003, p. 222). Para a realizag&o
da pesquisa, o instrumento metodoldgico escolhido para a analise do problema é o
estudo de caso. De acordo com Ruzzene (2015, p. 13) o estudo de caso € uma
estratégia epistémica que busca auxiliar na investigagdo de uma pesquisa, atraves de
interpretacdes, caracterizagdes, ou explicagdes para prever fendbmenos (RUZZENE,
2015, p. 13). Desta maneira, a presente dissertacdo faz um estudo de caso da
operacionalizagdo da paz e da seguranga das operagdes de paz da ONU no Haiti.
Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Haiti é
o0 pais mais pobre das Américas e tem o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
mais precario da regido, sendo um dos mais baixos do mundo (PNUD, 2013). O
Estado Haitiano tem demonstrado nos ultimos anos incapacidade em responder e
suprir as necessidades mais basicas da sua populacgao, tais como saude, educacao,
saneamento e seguranga. O Haiti tem passado por crises sociopoliticas desde, pelo
menos, a sua independéncia (FELDMANN; MONTES, 2008, p. 2). Sendo assim, sao
inUmeras as insegurangas que a populacao haitiana tem passado ao longo da sua
historia, tais como crescente violéncia, instabilidade politica e econbémica,
desemprego, falta de saneamento basico, educacgao publica, entre outras. A partir
desse contexto, o Haiti foi escolhido como estudo de caso pois apresenta inUmeras

situagbes de insegurangas socioecondémicas e que, a partir disso, necessitam de
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intervencao também nas estruturas sociais do pais. Sendo assim, o estabelecimento
da paz positiva também se faz necessaria no Haiti, ndo apenas da paz negativa.

Para a analise do estudo de caso a pesquisa fundamentou-se na analise
critica de fontes secundarias e, sobretudo, de fontes primarias. De modo a ter acesso
as fontes primarias, outros instrumentos metodologicos foram utilizados: analise
documental, entrevistas e observagbes néo estruturadas de campo. Segundo
Pimentel (2001, p. 2) a analise documental consiste na pesquisa baseada em
documentos como material principal, sejam de revisdes bibliograficas, ou até mesmo
de fontes primarias (PIMENTEL, 2001, p. 2). Para a realizacédo do estudo de caso, a
pesquisa utilizou as seguintes fontes primarias: i) resolugbes do Conselho de
Seguranga da ONU? e ii) relatérios dos Secretarios-Gerais®. Estas fontes foram
selecionadas com a finalidade de descrever, a partir da interpretacdo do conteudo,
como se deram as atividades das operacgdes de paz no Haiti. Tendo em vista que, as
resolugcdes sdo os documentos oficiais da ONU que constam as caracteristicas do
mandato das missdes, assim como o detalhamento das atividades.

A técnica de entrevistas semiestruturadas e abertas sdo entrevistas onde o
entrevistado tem a possibilidade de falar abertamente sobre o tema. Nesta técnica o
pesquisador precisa seguir uma série de perguntas definidas, porém de maneira mais
informal. Apesar dessa caracteristica o entrevistador deve ficar atento e acrescentar
durante a entrevistas perguntas que sempre direcionem o entrevistado ao contexto da
entrevista (BONI; QUARESMA, 2005, p. 75). De acordo com Boni e Quaresma (2005,
p. 75) esse tipo de entrevista possui um indice maior de respostas sobre o assunto,
além de uma cobertura mais profunda. A coleta de fontes primarias por meio da
pesquisa de campo realizada pela pesquisadora nos anos de 2014, 2015 e 2016*
foram feitas de duas maneiras: entrevistas semiestruturadas e abertas, e observacao
direta. As entrevistas foram semiestruturadas e abertas, e realizadas com membros
haitianos de ONGs humanitarias e de desenvolvimento, politicos, académicos, lideres

comunitarios e sociais, empresarios, funcionarios de instituicbes publicas como

2 Resolugdes do Conselho de Seguranga 867 de 1993, 940 de 1994, 975 de 1995, 1048 de 1996, 1063
de 1996, 1086 de 1996, 1123 de 1997, 1141 de 1997, 1212 de 1998, 1277 de 1999, 1542 de 2004,
1892 de 2009, 1927 de 2010, 2012 de 2011, 2070 de 2012, 2119 de 2013, 2180 de 2014, 2243 de 2015
e 2313 de 2016.

3 Relatérios dos Secretarios-Gerais 564 de 1997, 300 de 2004, 439 de 2009 e 667 de 2015

4 A pesquisadora realizou a pesquisa de campo em 2014 nos meses de janeiro e fevereiro, em 2015
no més de janeiro, julho e agosto, e em 2016 nos meses de junho, julho e agosto. Foram cinco idas no
total da pesquisa.
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escolas, universidades e hospitais. Além disso, foram realizados dialogos informais
com cidadaos comuns haitianos para entender o contexto histérico, realidade do pais
e impacto das operagbes de paz da ONU no local. Foram realizadas, também,
entrevistas com membros da MINUSTAH, e outras personalidades internacionais, tais
como diplomatas, académicos, antropdlogos, voluntarios, empresarios e
representantes de ONGs. As entrevistas foram feitas diretamente e formalmente com
trinta e seis pessoas, além de outros varios dialogos informais que n&o foram
registrados.

A técnica de observacéao direta e nado estruturada € uma observacao feita de
forma livre e sem planejamentos formais. Neste método deve-se anotar as impressdes
do pesquisador, e também registros fotograficos durante o processo, para recolher
dados da realidade no terreno. E importante que, mesmo se tratando de uma
observacao espontdnea, o pesquisador deve saber o que observar (MARCONI;
LAKATQOS, 2003, P. 192). A observagao direta e nado estruturada, foi realizada em
diversas instituicdes como, universidades, escolas, hospitais, ONGs, orfanatos,
centros de distribuicdo de alimentos e casas de cidaddos comuns. Além de
observacgodes feitas nos centros e ruas das cidades, onde problemas relacionados a
falta de saneamento basico, inundacgdes, falta de energia, entre outros, podem ser
observados nestes lugares. As pesquisas foram feitas nas cidades de Porto Principe,
Petionville, Kenskoff, Montrouis e Cité Soleil.

Para a analise dos indicadores socioecondmicos do Haiti foram selecionadas
as seguintes fontes: i) relatérios do Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento; ii) relatérios da organizagdo Médicos Sem Fronteiras; iii) relatorios
do Banco Mundial; iv) relatérios do FMI; e v) relatérios da OMS. Os dados coletados
dos indicadores dos relatorios foram separados em estruturas de tabelas, separados
em diferentes categorias e anos. Com a finalidade de mensurar os conceitos
abordados na pesquisa.

De modo a desenvolver a analise aqui presente, esta dissertagao esta dividida
em trés capitulos. A pesquisa aborda inicialmente os avangos dos estudos de
Segurancga Internacional, da seguranga humana, e os conceitos de violéncia e paz de
Galtung. Como também a forma que as Nagdes Unidas operacionalizam a paz e a
seguranga no cenario internacional, sendo através das operagdes de paz. Além da
descricdo do contexto histérico do Haiti, antes e depois da chegada da primeira

operacao de paz da ONU, e como se deu a atuacao das cinco operagdes no pais. Por
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fim, analisa os indicadores socioecondmicos do pais, a partir da perspectiva de que
nao houve grandes avangos na superagao da violéncia estrutural.

O primeiro capitulo, divido em quatro se¢des, descreve as abordagens da
evolugdo dos estudos de Seguranga Internacional, dentro das Relagbes
Internacionais. Assim, inicialmente, na primeira secdo sao expostas as formas em que
o tema segurancga era abordado no periodo da Guerra Fria, do qual se desenvolvia
principalmente como forma de protecdo entre os Estados, ou abordagem bélica,
excluindo-se das questdes relativas a conflitos internos, ou de cunho econémico e
social. Em seguida, a segunda sec¢do aborda o alargamento do conceito de
seguranga, do qual ha o surgimento do conceito de seguranca humana. A abordagem
de seguranga humana € oriunda do periodo de pos-Guerra Fria, que, diferentemente
das abordagens de segurancga tradicionais, esta passa a enxergar o individuo como o
centro da ameaca internacional. Sendo assim, os individuos passam a ser o centro
das abordagens sobre seguranca. A terceira se¢céo do capitulo aborda os conceitos
de violéncia e paz de Johan Galtung. Estes sédo divididos em diferentes tipologias,
sendo a violéncia direta, que esta ligada a violéncia que atinge o individuo de forma
fisica, e a estrutural, que alarga a ideia de violéncia como apenas fisica para aquela
que atinge as estruturas de uma sociedade. Além disso, esta segdo também aborda
as tipologias de paz, que sao os meios de superagao das violéncias. A paz pode ser
negativa ou positiva, sendo a paz negativa € a superagéo da violéncia direta, e a paz
positiva a superagao da violéncia estrutural. Na quarta, e ultima se¢ao do primeiro
capitulo, € abordado como se da a operacionalizagdo da paz e da seguranga no
cenario internacional através de um delineamento das operagdes de paz das Nacoes
Unidas. Tendo em vista que, as operagdes de paz sdo a materializagdo da paz e da
segurancga internacional, estas também se modificaram ao longo dos anos, assim
como os conceitos de segurancga, violéncia e paz. Este processo de mudanga de
atuacdo é abordado nesta segédo divididas em quatro geragdes analiticas, que
consiste em cada periodo e caracteristica das operagdes.

O segundo capitulo delineia o objeto empirico da pesquisa, onde sera divido
em duas secbes. Este capitulo consiste em contextualizar a pesquisa ao contexto
historico do estudo de caso. A primeira secao delineia o contexto historico do Haiti,
desde a independéncia até a atualidade. Nesta se¢do, aponta-se de que maneira os
problemas sociais, politicos e econémicos do pais se encontravam até a chegada da

primeira operacao de paz das Na¢des Unidas. Tendo em vista que, a seguranga, com
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crescente violéncia direta, do pais se encontrava ameacgada, o que levou ao
estabelecimento da primeira missdo de paz. Na segunda secéo € descrito como se
encontrava o Haiti em cada momento das cinco operagdes de paz estabelecidas. As
operagoes de paz sao UNMIH, UNSMIH, UNTMIH, MIPONUH e MINUSTAH. Assim
como quais eram os mandatos e atividades de cada operacéo, apontando também
em numeros as tropas e os custos de cada uma.

O terceiro capitulo é o de analise do estudo de caso da pesquisa. O mesmo
consiste em analisar o estudo de caso com os argumentos tedricos apontados no
decorrer da pesquisa. Sendo assim, o capitulo esta divido em duas se¢des. A primeira
secao analisa a maneira que a ONU trabalha para a superagao da violéncia direta no
Haiti. Esta analise aborda que os indices de violéncia direta no Haiti, tais como
assassinatos, roubos, sequestros, assaltos, entre outros, sao constantes no pais.
Porém, apesar da atuacao direta das Nagdes Unidas, através das operagdes de paz,
nesta violéncia os indicadores ndo apontam grandes avancos. Sendo assim, a
abordagem nessa perspectiva consiste em analisar que mesmo com todo o
investimento pessoal e financeiro na superagcdo da violéncia direta no pais, o
estabelecimento da paz negativa ndo é operacionalizado de fato no pais. A segunda
secgao, que esta dividida em trés subsec¢des, analisa a situagdao socioecondmica do
Haiti. Esta abordagem analitica consiste na analise dos dados para a comprovagéo
da hipotese da pesquisa. Tendo em vista que apesar dos problemas de violéncia direta
que o Haiti enfrenta, existem outros problemas estruturais que levam a populacéo a
inseguranga humana. Esses problemas estruturais sao fome, pobreza, falta de
saneamento basico, falta de acesso a educagao, desemprego, entre outros. Neste
sentido, a partir do conceito de paz e violéncia estrutural de Galtung, a paz que a
populacao haitiana de fato necessita € a positiva, ja que este modelo aponta para
critérios de desenvolvimento e justi¢a social.

Sendo assim, para analisar quais s&o as insegurangas socioeconémicas que
os haitianos enfrentam, as analises sao feitas a partir de trés indicadores, que sao:
pobreza, saude e educacao. Estes indicadores foram divididos em trés subsecoes,
sendo a primeira a pobreza, que aponta a situacao econdmica dos haitianos, dos quais
mais de 50% vivem abaixo da linha da pobreza. A segunda subsecéo € o indicador de
saude, que aborda o sistema precario de saude do pais, além de doengas e epidemias
que sao faceis de ser combatidas, porém com a desigualdade social e econdmica

ainda deixa muitas vitimas no pais. Por fim, a terceira e ultima subsec&o aborda o
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indicador de educacéo. Este indicador aponta de que maneira o sistema educacional
haitiano também & comprometido. Ha falta de escolas e universidades publicas no
pais, sendo maioria particular, porém grande parte da populagdo nao pode arcar com
os custos. Além disso, ha também desigualdade de género em relagéo ao acesso a
educacgao, onde os homens possuem mais oportunidades de ter acesso do que as
mulheres. Estas analises também foram feitas a partir dos dados coletados em campo
pela pesquisadora, dos quais grande parte dos entrevistados relataram que a maior
insegurancga que eles enfrentam estdo nas estruturas do pais. A partir de todas essas
analises, é possivel observar que existe um descompasso entre o modelo de paz
implementado pelas Nagdes Unidas, através das operagdes de paz, com o tipo de paz

que a populagao necessita.

1. ESTUDOS DE SEGURANCA INTERNACIONAL NAS RELAGOES
INTERNACIONAIS
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Este capitulo delineia primeiramente como se deu a evolugdo do debate de
segurancga dentro dos Estudos de Seguranca Internacional ao longo dos anos, até a
introducao do conceito de seguranga humana nesses estudos. Em seguida aborda os
conceitos de violéncia e paz de Johan Galtung. Por fim faz uma breve descricdo de
que maneira as Nacgdes Unidas operacionalizam a paz e a seguranga no cenario
internacional, sendo através das operacdes de paz da organizagdo. O objetivo do
capitulo é contextualizar de que maneira o debate de seguranga humana contribui
para o argumento de que o individuo e suas vulnerabilidades sociais sdo o centro da
ameaca em um contexto de conflito. Sendo assim, quando os individuos estédo
inseridos em contextos de desigualdade social, baixo desenvolvimento econdmico e
sob ameacas politicas, estes se encontram em situagcado de inseguranga. Com base
nisto, os conceitos de violéncia de Galtung explicam que o individuo esta exposto a
outros tipos de violéncia, que n&do apenas a fisica, mas também aquela que atinge as
estruturas sociais, denominada violéncia estrutural. E para a superagcdo dessa
tipologia de violéncia estrutural, Galtung conceitua a paz positiva, que ndo enxerga a
paz apenas como a auséncia de conflitos, mas sim como desenvolvimento social. A
partir disso, o capitulo esta dividido em trés principais seg¢des.

A primeira se¢ao aborda o debate de seguranca dentro dos estudos das
Relagdes Internacionais® antes e depois da Guerra Fria. A mesma aponta que esta
tematica era vista antes da Guerra Fria de forma realista e tradicional, entendendo a
seguranga pela otica estadocéncia e beligerante. Esta abordagem leva em
consideragao de como os Estados poderiam se proteger das ameacas externas.
Porém, apos a Guerra Fria, ha o alargamento da visdo de segurancga, surgindo, por
exemplo, o conceito de seguranca humana. Este entendimento passa a ver o individuo
como o centro da ameaga. O que significa que ndo sdo apenas as guerras que
ameagam a seguranga internacional, mas também ameacas nao estatais. Ameacas
como, degradacao do meio ambiente, pobreza, fome, desemprego, também passaram
a fazer parte do debate de seguranca, tendo em vista os danos que essas questdes
podem fazer para o cenario internacional. Sendo assim, a abordagem de seguranga
humana passa a debater como proteger os individuos de ameacgas cronicas, como

fome, e como protege-los de ameagas como guerras ou genocidios.

5 Relagbes Internacionais com letra mailscula é a area cientifica que estuda as relagdes no cenario
internacional, ou seja, estuda as relagdes internacionais.
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A segunda seg¢ao aborda o conceito de violéncia e paz de Johan Galtung. Este
autor divide o conceito de violéncia em trés tipologias: a violéncia direta, a estrutural
e a cultural. Nesta secéo, sdo abordadas as tipologias de violéncia, sendo elas direta
e estrutural. A violéncia direta esta ligada as ameacgas fisicas que os individuos
sofrem, tais como assaltos, assassinatos, entre outros. A violéncia estrutural aborda
as ameacas que estdo embutidas nas esferas estruturais de uma sociedade, tais
como desigualdade social, econémica, de género, entre outros, que impendem o
avancgo social. A mesma segao aborda os conceitos de paz negativa e positiva de
Galtung, do qual este autor amplia a visdo de paz como mera auséncia de guerra,
para uma visdo onde paz é também desenvolvimento e justi¢a social. Sendo assim a
paz positiva supera os problemas estruturais de uma sociedade desenvolvendo-a, ndo
apenas sendo considerada como auséncia de conflito.

A terceira e ultima se¢édo aborda como se da a operacionalizacédo da paz e da
seguranga das Nacgdes Unidas no canario internacional. Tendo em vista que no
periodo da Guerra Fria a atuacdo da ONU no cenario internacional, através das
operagoes de paz, se dava principalmente de cunho militar e de imposicao da paz.
Porém, a natureza dos conflitos se modificou ao longo dos anos, e consequentemente
o0 modo de atuagao das operagdes de paz. A partir desse processo de mudanga 0s

estudos das operacdes de paz sao divididos em quatro geragdes analiticas.

21. O que sao os estudos de seguranga internacional?

O tema seguranga é constantemente referenciado no mundo, seja em
discursos politicos, internet, jornais ou radios, sendo um elemento importante do
cenario internacional. A ideia de seguranca liga-se ao fato de que em todo o mundo
pessoas sao mortas, sofrem violéncia, ou até mesmo possuem os seus beneficios
mais basicos, como educagdo, negados ou negligenciados. Sendo assim, a
seguranga € uma tematica central na discussdo acerca da realidade internacional.
Apesar da seguranga ser constantemente debatida e citada, dentro dos estudos
académicos é considerada como um tema subjetivo, ja que pode significar diferentes
coisas para diferentes pessoas. Nas Relagdes Internacionais a seguranga pode ser
vista de forma geral, por exemplo, como o impedimento de ameacgas. Dessa forma,
conforme Paul D. Williams (2003, p. 1) aponta, a seguranga € inevitavelmente um
tema politico (WILLIAMS, 2003, p. 1).
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Segundo Buzan e Hansen (2012, p. 23), os Estudos de Seguranca
Internacional (ESI) eram uma area de estudos independente, mas que se tornou uma
subarea de Relagdes Internacionais. Anteriormente a Segunda Guerra (1939-1945),
a abordagem predominante dos ESI era fundada principalmente na perspectiva
realista, que sdo temas como: guerras, territérios e militares. Neste periodo, o debate
era voltado sobretudo as ameacgas que os Estados passavam, tendo em vista o
cenario conflituoso e bélico da época, do qual os Estados buscavam formas de como
proteger seus territérios (BUZAN; HANSEN, 2012, p. 87). O Estado neste caso era o
foco das ameacas. Williams (2003, p. 3) aponta que durante o periodo da Guerra Fria
(1947-1991) as abordagens sobre seguranga predominavam principalmente sobre os
quatro elementos S, sendo em inglés: states, strategy, science e status quo® (Idem.,
p. 3). O foco sobre os Estados apontando por Williams (Ildem., p. 3) € que estes eram
considerados os agentes de seguranca mais importantes na politica internacional,
sendo assim eram o principal foco de protecdo contra ameacgas. As abordagens sobre
estratégias relacionavam-se as preocupagdes de como conceber os melhores meios
de protegdo as ameagas e o emprego do uso da for¢ca militar. Isto €, eram debates
intelectuais de quais eram as melhores formas de desenvolver planos estratégicos de
protecdo. A terceira abordagem, que é o foco cientifico, buscava alcangar
conhecimento sobre seguranga, porém através de base cientifica, como na fisica e na
quimica. Buscavam cientificamente desenvolver estratégias e métodos de seguranga
e conhecimento confiavel para as politicas internacionais. E por fim a abordagem
focada no status quo buscava medidas de seguranga para evitar mudangas radicais
na sociedade internacional (Idem., p. 3).

Neste sentido, Walt (1991, p. 212) aponta que os ESI presumiam que conflitos
entre Estados eram sempre uma possibilidade, e que a forga militar possui um extenso
efeito sobre os Estados e as sociedades. Em vista dessa constante possibilidade de
eclosao de conflitos entre os Estados, o uso da forga seria o meio escolhido por estes
para prevenir ou iniciar uma guerra. Portanto, para Walt os ESI poderiam ser definidos
como os estudos das ameacgas, do uso e do controle da forga militar (WALT, 1991, p.
212).

No entanto, no periodo em que se aproximava o fim da Guerra Fria o

entendimento sobre o uso da for¢a militar foi se modificando, ja que as ameagas nao

6 Estados, estratégias, ciéncia e status quo (WILLIAMS, 2003, p. 3).
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se limitavam apenas entre Estados, mas também a grupos nédo estatais, ou outras
ameagcas sobre os individuos (FIERKE, 2015, p. 30). Como aponta Fierke (2015, p.30)
a diplomacia coercitiva ou a intervengdo humanitaria, por exemplo, se tornaram
também opcgdes viaveis para a resolucao de conflitos, ndo se limitando apenas ao uso
da forga militar (FIERKE, 2015, p. 30). E, portanto, no periodo do pés-Guerra Fria que
os estudos de seguranga avangam para outras vertentes. Este avango se deu pelo
fato de que temas como mudanca climatica ou pobreza, por exemplo, passaram a ser
politizados e vistos como questdes de segurancga internacional (FIERKE, 2015, p. 31).
Neste sentido, ndo eram apenas ameacgas militares que arriscavam a integridade dos
Estados, mas também ameacas aos individuos.

No periodo da Guerra Fria, abordagens como fornecimento de energia,
ciéncia e tecnologia, e meio ambiente eram incorporados nos debates de seguranca
internacional. Porém essas areas eram incorporadas as questdes de seguranga por
serem ameacas, e nao por serem por si s questdes de seguranga (BUZAN, 2012, p.
39). Pesquisadores sobre seguranga internacional da década de 1980, tais como
Ullman (1989), Buzan (1983) e Mathews (1989) apontavam que havia a necessidade
de incorporar abordagens sobre necessidades humanas basicas e da violéncia
estrutural nos estudos académicos sobre seguranca (BUZAN, 2012, p. 39). Sendo a
partir desse periodo, e principalmente na década de 1990, que abordagens de
aspectos sociais, como questdes econdmicas, género, ambientais, desenvolvimento
e saude, passam a ser abordados nos estudos de segurancga internacional (BUZAN,
2012, p. 39).

E no fim da Guerra Fria que os estudos de seguranca internacional se
tornam mais complexos (CROFT, 2008, p. 501). De acordo com Croft (Idem., p. 501),
a guerra civil na lugoslavia, o genocidio em Ruanda e o desenvolvimento de armas
nucleares no sul da Asia, levantaram debate nos estudos de seguranca internacional.
O debate argumentava que os ESI precisavam de ampliagcédo e alargamento como um
subcampo, isto €, o debate sobre segurancga deveria ir além da visao estadocéntrica.
Sendo assim, outras referéncias de seguranga foram incorporadas, tais como a
sociedade, humanidade e o individuo, e dentro dessas referéncias a economia,
politica e meio ambiente se tornaram setores da seguranca (ldem., p. 501). A pobreza,
por exemplo, € um assunto que se tornou uma questao de debate sobre seguranga
internacional. Como citado por Fierke (2015, p. 31) que comparando a escala de

mortes de pessoas por fome, 0 numero € maior do que as mortes causadas por
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conflitos terroristas. Neste caso, a falta de acesso a alimentacéo regular causa mais
mortes no mundo do que conflitos armados. Como por exemplo, em 2005, no periodo
da Guerra ao Terror’, foram aproximadamente 14.000 mortes causadas por conflitos
terroristas, em contraste com o numero de vitimas causadas pela fome que foram 18
milhées neste mesmo ano. Portanto, o debate sobre pobreza e fome tornou-se um
assunto de seguranga nos ESI (FIERKE, 2015, p. 31).

Neste sentido, ha um alargamento das esferas do entendimento sobre o
que é seguranga, e 0 que sdo ameacgas. Como aponta Ullman (1983, p. 133) que uma
ameaca nacional pode ser vista como um conjunto de eventos que podem ameacar a
qualidade de vida dos individuos. Essas ameacas, segundo o autor, sdo aquelas que
limitam as a¢des dos individuos. Como por exemplo, a degradagéo do meio ambiente
que pode afetar a distribuigdo de energia, ou a pobreza, que impede que os individuos
tenham acesso ao suprimento das necessidades basicas (ULLMAN, 1983, p. 137). A
partir dessa visao, estudos sobre seguranga passaram a enxergar o individuo como o
centro da ameacga. Onde insegurangas que afetam os individuos como, baixo
desenvolvimento econdmico, ou violéncias dentro dos Estados, passaram a ser os
desafios conceituais desses estudos. Portanto, a seguranga humana passa a ser um
elemento central do debate contemporaneo sobre a definicao e também de significado
para os ESI (KERR, 2009, p. 115). Neste modo, a proxima se¢ao abordara de que

maneira se deu o surgimento e debate do conceito de seguranga humana.

2.1.1. O debate de Seguranga Humana nos estudos de Seguranca Internacional

Conforme supracitado, a abordagem de segurancga estendeu-se para além da
visdo puramente militar e estadocéntrica, abordando temas econdmicos, sociais e
politicos (CROFT, 2008, p. 501). E esta ampliacdo pode ser vista no debate de
seguranga humana, que busca afirmar que a seguranga do individuo é a chave
fundamental para a seguranga global (HAMPSON, 2008, p. 232). Isto significa que,

dentro desse entendimento, quando a seguranca dos individuos é ameacada, a

7 A Guerra ao Terror (War on Terror) foi uma estratégia politica contra o terrorismo no periodo do
governo de George W. Bush, que tinha como estratégia atacar paises que fossem inimigos dos EUA
(LEITE, 2009, 41)
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seguranga no cenario internacional também estd ameacada. A partir dessa
perspectiva, os desafios globais devem ser avaliados levando em conta de que
maneira eles podem afetar a seguranga dos individuos, e ndo somente dos Estados.
Ou seja, a seguranga global esta intrinsicamente ligada a seguranga humana
(HAMPSON, 2008, p. 232).

O conceito de seguranca humana é proveniente da década de 1990 e surge
com a pretensao de analisar os efeitos dos novos conflitos produzidos principalmente
no fim da Guerra Fria (CARVALHO, 2012, p. 264). De acordo Fierke (2015, p. 156), o
debate sobre seguranga humana destacou-se no momento em que foi entendido que
os direitos das pessoas eram mais importantes que os Estados. No periodo que se
aproximava o fim da Guerra Fria a maioria das fatalidades da guerra eram de civis,
onde mais de trinta milhées de pessoas perderam suas casas, milhares de criangas
foram recrutadas como soldados, e estupros se tornaram comuns nesse periodo.
Neste sentindo, entendeu-se que os problemas de segurancga internacional ndo sao
apenas de conflitos entre os Estados, cunho puramente militar, mas também séao
problemas sociais, politicos e econdémicos (FIERKE, 2015, p. 157).

Hampson (2008, p. 230) descreve que o debate de seguranga humana pode
ser entendido a partir da jungao de trés diferentes conceitos. O primeiro conceito surge
a partir da ideia dos direitos naturais, isto €, dos direitos individuais basicos, dos quais
os Estados tem por obrigacdo protegé-los e garanti-los. O segundo conceito é
humanitario, que esta ligado aos esforgos internacionais para garantir a ordem
internacional em situagdes como genocidio, crimes de guerra ou abolicdo de armas,
que sao considerados ameacas aos direitos dos civis. O terceiro conceito, de acordo
com Hampson (Idem., p.230), aborda sobre as ameacas reais e potenciais na saude
e sobrevivéncia dos individuos. Sendo assim, temas relacionados & como economia
global, saude ambiental, a atmosfera e os oceanos podem impactar na seguranga do
individuos (HAMPSON, 2008, p. 231).

O Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH) de 1994 do Programa das
Nacoes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) foi o primeiro relatério das Nagdes
Unidas a debater o conceito de seguranca humana dentro da Organizacéo. E neste
Relatério que a ONU levanta o paradigma de que a abordagem de seguranga deve
expandir de puramente estatocéntrica para o entendimento do humano como o centro
da segurancga. Isto significa que o ser humano para a ser o centro do debate. O

Relatorio aborda realidades de insegurancga internacional indo também além da visao
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de ameaca entre os Estados e fronteiras, como mencionado acima (HDR, 1994, p. 3).
De acordo com o Relatério quando ameacas sociais, politicas ou econbmicas como,
por exemplo, trafico de drogas, fome, degradagdo ambiental, terrorismo, conflitos
étnicos ou desemprego, acontecem, as consequéncias no impacto da seguranga sao
globais (HDR, 1994, p. 3). Compreende-se que mesmo que essas realidades
acontecam dentro dos Estados, o impacto na seguranca é global. Sendo assim, a
garantia da seguranca internacional se encontra no combate a essas ameacgas (HDR,
1994, p. 3). O Relatério destaca que o conceito de seguranga foi por muito tempo
focado apenas nas ameacas externas aos Estados, deixando de lado os individuos.
E quando deixa os individuos de lado neste debate, ameagas ao seu bem-estar como
garantia do que vai comer, do emprego e de um lar seguro, acabam nao sendo vistos
como ameagas as insegurancgas destes (HDR, 1994, p. 22).

O Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH, 1994) afirma, por
conseguinte que é necessario fazer uma transigao do conceito restrito de segurancga
nacional, e ampliar também para a ideia de seguran¢ca humana (HDR, 1994, p. 24).
Para tal entendimento, o RDH expde as sete principais categorias da seguranga dos
individuos, que s&o seguranga econdmica, seguranga alimenticia, seguranga na
saude, seguranga ambiental, seguranga pessoal, seguranga comunitaria e seguranga
politica, conforme a Tabela 1 (HDR, 1994, p. 24).

TABELA 1 — CATEGORIAS DE SEGURANGCA E AMEAGAS DOS INDIVIDUOS

Tipos de segurancga Exemplos de principais ameacgas

Seguranca econdémica Pobreza persistente,
desemprego

Seguranca alimenticia Fome

Seguranca na saude Doencas infecciosas mortais,

alimentos n&o seguros, desnutricéo, falta
de acesso a cuidados basicos de saude
Seguranga ambiental Degradacao ambiental,
esgotamento de recursos, desastres
naturais, poluicdo
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Seguranga pessoal Violéncia fisica, crime,
terrorismo, violéncia doméstica, trabalho
infantil

Seguranga comunitaria Tensdes étnicas, religiosas, ou
de outra base de identidade

Seguranca politica Repressao politica, abuso aos
direitos humanos

Fonte: Human Security in Theory and Practice Report (CHS, 2009, p. 6)8

Conforme a Tabela 1 do PNUD para cada categoria de seguranga, existem
ameacas que podem afetar os individuos. Para entender a definicdo de seguranca
humana, segundo a perspectiva do PNUD, é importante descrever o que cada uma
das sete categorias significa. A categoria de seguranga econémica aborda a ideia de
os individuos viverem em um ambiente econémico estavel, do qual ndo ha escassez
de emprego e o crescimento econdmico € constante (HDR, 1994, p. 25). Em lugares
onde a taxa de desemprego ¢é alta, e o rendimento produtivo € baixo, os individuos
vivem em situagao de inseguranga e consequentemente acabam vivendo em situagéo
de pobreza (HDR, 1994, p. 25). A categoria de seguranga alimenticia significa que
pessoas possuem fisicamente e economicamente acesso a comida basica. O
Relatério afirma que esse acesso nao implica sobre quantidade de comida, mas sim
se o individuo possui condi¢des suficientes para comprar, e se ha distribuicdo de um
sistema publico. A inseguranga alimenticia provoca fome, e esta insegurancga
acontece muitas vezes por ma distribuicdo de alimentos e também por situacdo de
pobreza (HDR, 1994, p. 27).

A seguranca na saude, é quando os individuos estdo livres de adquirirem
doencas que sao risco de vida, vivem em ambientes seguros e tem acesso a saude
(HDR, 1994, p. 27). Em paises em desenvolvimento sdo aproximadamente 17 milhdes
de mortes todos os anos, e por doengas infecciosas ou parasitarias, causadas por
agua contaminada ou ma nutricdo na grande maioria. A inseguranga na saude é
causada principalmente pela pobreza, levando os individuos a uma vida vulneravel e
sem acesso a saude. Este fator afeta, por exemplo, os individuos mais pobres, dos
quais ndo possuem recursos para consultas médicas, ou compra de remédios. Além
disso, a infraestrutura dos hospitais, em muitos casos, é danificada e sem o necessario
para responder a demanda. Mas vale acrescentar, que mesmo em paises

desenvolvidos os individuos n&o estdo livres desse tipo de insegurancga. Nos EUA, por

8 Tradugao feita pela autora, originalmente em inglés.



26

exemplo, pessoas vivem em areas poluidas por monoxido de carbono (HDR, 1994, p.
28). Outros exemplos de inseguranga na saude citados pelo Relatério é a mortalidade
infantil, mortes de mulheres em trabalho de parto e também AIDS/HIV (HDR, 1994, p.
28). A proxima categoria € a de seguranga ambiental, que significa que os individuos
nao devem enfrentar consequéncias oriundas da destruicdo da natureza. Umas das
principais ameacas da degradacdao da natureza é a poluicdo da agua, além da
escassez em alguns casos. Estas ameacgas sao crénicas e de longo prazo, que podem
causar desastres naturais, como enchentes, secas, terremotos, ciclones ou
deslizamentos. A degradacao ambiental afeta principalmente a qualidade de vida e a
saude dos individuos (HDR, 1994, p. 29).

A outra categoria € a segurancga pessoal que, de acordo com o Relatério, é a
mais importante por levar em conta que o individuo esta em seguranga quando néo
se encontra em ameaca de violéncia fisica (HDR, 1994, p. 30). As ameacas a
segurancga pessoal podem ser tortura fisica, guerras entre Estados ou grupos étnicos,
crimes, violéncia doméstica, estupro, abuso infantil, suicidio e uso de drogas (HDR,
1994, p. 31). A seguranga comunitaria aborda que todo ser humano deriva de uma
comunidade ou grupo étnico que é responsavel pela formacao cultural e de valores, e
que deve ser um ambiente de seguranga. Porém, mesmo dentro desses ambientes,
ameacas sao frequentes e sio praticas que fazem parte da cultura local. Rivalidades
entre grupos étnicos também sado comuns, ameagando a seguranga dos individuos
locais, e s&o responsaveis por milhares de mortes todos os anos (HDR, 1994, p. 32).
A ultima categoria citada pelo Relatorio € a segurancga politica, que esta relacionada
a liberdade dos individuos quanto aos seus direitos (HDR, 1994, p. 32). A ameacga a
seguranga politica pode ser vista, por exemplo, em paises em que o governo usa da
forca militar para estabelecer suas vontades, levando os individuos a uma realidade
de represséo e até mesmo morte. Quando o individuo esta com a sua seguranga
politica ameacgada, este ndo possui liberdade de escolha ou expressao (HDR, 1994,
p. 32).

A Comissao de Seguranca Humana das Nagdes Unidas, definiu no relatério

Human Security Now de 2003, que seguranc¢a humana é:

Protecao vital de toda vida humana de forma a aumentar as liberdades e a
realizagdo humana. A seguranga humana significa a prote¢édo das liberdades
fundamentais, que s&o essenciais para a vida. Significa proteger as pessoas
de criticas (grave) ameacas difundidas (generalizada) e situagdes. Significa
usar de processos para construir forca e aspiragdes das pessoas. Isso
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significa a criacdo de sistemas politicos, sociais, ambientais, militares e
culturais para juntos oferecer as pessoas elementos basicos de
sobrevivéncia, subsisténcia e dignidade (CHS, 2003, p.4).

A Comissao de Segurangca Humana também afirma que o conceito de
seguranga precisa ser revisto a partir de trés principais pontos. O primeiro ponto
concorda com os autores anteriormente abordados, que é necessario avangar do
conceito tradicional de seguranga (CHS, 2009, p.5). O conceito de seguranca
estadocéntrica, onde a seguranga dos Estados é a prioridade, deve avancgar para o
conceito de seguranga dos individuos, da sua protegdo e empoderamento. O segundo
ponto sobre o conceito de seguranca € que ha a necessidade de levar atencéo para
as ameacgas que abrangem diferentes aspetos da vida dos individuos, tais como
desenvolvimento e direitos humanos. O terceiro ponto é sobre promover uma nova
integracéo e coordenacgéo de abordagens, do qual os individuos s&o o centro, para
que tenha o avango da paz, seguranga e desenvolvimento dentro dos Estados (CHS,
2009, p.5).

As Nacgbes Unidas expdéem também os elementos da seguranca
humana, direitos e desenvolvimento. Esses elementos partem das seguintes
caracteristicas interdisciplinares, que sao: pessoas como o centro, multi-setorial,
abrangéncia, contexto especifico e prevencédo orientada (CHS, 2009, p.6). A
caracteristica de pessoas como o centro significa que o individuo se torna o centro
das analises de seguranga, e para tal, conforme ja abordado acima,
diversas condicbes ameagam a sobrevivéncia, subsisténcia e dignidade dos
individuos. A proxima caracteristica € que a seguranga humana é multi-setorial, isto
€, ha variedades de insegurangas, que sao as sete areas supracitadas, econémica,
alimenticia, saude, ambiental, pessoal, comunitaria e politica. Por conseguinte, estas
areas implicam na interconexdo de ameacas e repostas. Esta interconexado pode ser
entendida como um efeito domind, termo usado pela CHS, que quer dizer que uma
ameaca alimenta outra ameaca. Por exemplo, um conflito violento pode levar a
pobreza, que por sua vez a privacao de recursos, a doengas infecciosas, a problemas
na educacgao, e assim por diante (CHS, 2009, p.7). Esta interconexéo entre ameaca e
resposta é importante para as policy-making® ja que as resolugbes das insegurangas
humanas ndo podem ser tratadas isoladamente, através de respostas autbnomas
(CHS, 2009, p.7).

9 Formulagéo de politicas.
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A caracteristica sobre abrangéncia afirma que as abordagens devem ser
amplas, das quais devem enfatizar a necessidade de cooperacao e de respostas
multi-setoriais. Isto significa que as agenda internacionais responsaveis pela
seguranga devem ser fortes e integradas para juntas responderem as insegurangas
ao redor do mundo (CHS, 2009, p.7). O contexto especifico, penultima caracteristica,
significa que as insegurancgas variam de contexto, e para a resolucdo dessas ameacas
€ preciso esta sensivel para cada contexto. Neste caso, a natureza das ameacgas pode
variar de acordo com a regidao, e consequentemente a resolucdo dessas ameacgas
devem ir de acordo com o seu contexto. E por fim a caracteristica da prevengao
orientada implica na prevengao das insegurancgas, e esta prevengao acontece em dois
focos, que é na protecao e no empoderamento (CHS, 2009, p.7). Um importante ponto
exposto pela CHS é a maneira que a seguranga humana pode ser alcangada através
de politicas de segurangca humana de prote¢cdo e empoderamento, que séo os dois
focos da prevencéo orientada (CHS, 2009, p.7).

Segundo o CHS a protegdo e o empoderamento sdo os dois blocos de
construg&o para alcangar os objetivos da seguranga humana. A protecao é definida
pela CHS, e chamada de abordagem top-down, como o meio estratégico que os
Estados, organizacgdes internacionais ou nao governamentais e o setor privado usam
para proteger os individuos de ameagcas. Esta definicdo reconhece que os individuos
enfrentam ameacgas que sdo além do seu controle, como desastres naturais, crises
financeiras e conflitos (CHS, 2009, p.7). O empoderamento, chamada de abordagem
bottom up, € definido como a estratégia que capacita as pessoas para desenvolverem
resiliéncia para situacdes dificeis. O empoderamento desenvolve a capacidade dos
individuos e das comunidades a tomarem decisdes coerentes e agirem de acordo com
seus proprios interesses (CHS, 2009, p.7). O CHS afirma que para que o alcance da
seguranga humana seja efetuado é necessario que os individuos estejam protegidos
e empoderados, e estes dois meios sdo mutualmente dependentes (CHS, 2009, p.7).

A partir do debate acima descrito, € possivel perceber que o individuo também
passou a ser o foco da ameaga nos debates sobre seguranca. E isto se deu apés o
entendimento de que ndo eram apenas ameacgas bélicas, como guerras, que
ameagavam a seguranga no cenario internacional. Mas também ameacgas politicas,
econdmicas ou sociais que afetassem o bem-estar dos individuos. Temas como baixo
desenvolvimento econdmico, desigualdade social, ameagas ambientais, entre outros,

passaram a fazer parte do debate de seguranga, a partir do conceito de seguranca
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humana. Na mesma perspectiva dos debates sobre a seguranga humana outros
conceitos também podem ser atrelados para analisar a ideia das ameacas aos
individuos, como por exemplo, os conceitos de violéncia e paz de Galtung. Neste
sentido, esses conceitos buscam relacionar de que maneira individuos estao sofrendo
diferentes tipos de violéncia, podendo ser a direta ou estrutural. E de que maneira a
superacgao dessas violéncias podem ser vistas dentro dos conceitos de paz negativa
ou positiva. Sendo assim, a préxima se¢ao abordara os conceitos de violéncia e paz

de Galtung

2.2. Conceito de violéncia e paz de Johan Galtung

Conforme abordado anteriormente o conceito de seguranga humana significa
a garantia de seguranca dos individuos, seja ela de igualdade social, bem-estar
econdmico, garantia de acesso de suprimentos basicos, ou seguranca fisica. Sendo
assim, os individuos néo estéo limitados a ameacas fisicas, ou ameacas relacionadas
a posicdes desfavorecidas de desigualdade social. Neste sentido, a protegdo dos
individuos de ameacas fisicas ou ameagas econémicas, politicas e sociais levam a
garantia de maior seguranga humana. A partir dessa perspectiva, os conceitos de
violéncia direta e estrutural de Galtung apontam conceitualmente quais séo as
diferentes formas de ameacas a segurancga dos individuos. Pois, as insegurangas dos
individuos podem ser causadas tanto por fatores de violéncia fisica, como por fatores
de violéncia estrutural. E em resposta a esta visdo os conceitos de paz negativa e
positiva de Galtung abordam de que maneira essas violéncias, ou insegurangas,
podem ser superadas e garantir a seguranga dos individuos.

Os conceitos de violéncia de Galtung, para a analise da seguranca
humana, apontam de que maneira os individuos estao sendo ameagados, podendo
ser de forma direta ou indireta. Neste sentido, Galtung desenvolve essas tipologias
divididas em direta e estrutural. Para Galtung, violéncia pode ser entendida como uma
dimensao daquilo que ele descreve como uma realidade real e potencial. Se existe
uma realidade que pode ser potencialmente evitada, como por exemplo uma
epidemia, e ndo é evitada por algum motivo, de negligéncia por exemplo, a violéncia
esta presente. Se pessoas morrem por consequéncia dessa epidemia, e isso nao é
evitado, essas mortes séo vistas como resultado de uma violéncia. Utilizando ainda o

exemplo da epidemia, se em uma determinada sociedade existe um recurso que pode
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ser usado para evitar mortes consequentes dessa epidemia, e esse recurso €&
monopolizado e usado para outros fins, € uma realidade de violéncia. E precisamente
a superacgao da violéncia que Galtung entende como a construgéao da paz.

Por isso, para Galtung (1969) para se estudar a paz € necessario entender
antes o que é violéncia (GALTUNG, 1969, p. 165). Galtung introduz novos conceitos
analiticos sobre violéncia e paz. Ele interrompe com a tradicdo de analisar a paz
apenas como a auséncia de guerra, e introduz novos conceitos e visdes para as
abordagens. Essas concepgbes de paz s6 sédo perceptiveis pelo fato de que Galtung
diversifica o conceito de violéncia. Assim, a definicdo de violéncia para Galtung nao
se restringe apenas a violéncia fisica, mas avanca no conceito de violéncia estrutural.
Mais adiante Galtung também aborda a violéncia cultural'®, que é a legitimagéo ou a
justificativa do uso da violéncia, porém este trabalho se limitara apenas na violéncia
direta e estrutural.

De acordo com a definicado de Galtung (1969, p. 167) violéncia direta é
aquela em que o ser humano € diretamente machucado em seu préprio corpo, € no
caso mais extremo, a morte. A violéncia direta ndo se restringe apenas a agressao
fisica, ha também a violéncia biolégica. Esta violéncia bioldgica € quando ha a redugéo
da capacidade somatica, é quando a capacidade de movimento do ser humano, por
exemplo, é limitada; como prisdo, ou ser acorrentando. E uma forma de paralisacéo
fisica. A violéncia direta & perceptivel ao olho humano, ela atinge e afeta o corpo
diretamente (Ibidem., p. 167). O outro aspecto existente para a violéncia direta,
segundo Galtung, é a que agride a alma, que pode ser lavagem cerebral, ameagas,
doutrinagdes, mentiras, entre outras; das quais sdo inclusas nas definicdbes das
potencialidades de violéncia mental, ou seja, a violéncia psicoldgica. Todos esses
tipos de violéncia reduzem a capacidade e potencialidades mental dos seres
humanos. Se um sujeito se encontra em uma situagdo em que sofre pressoes
psicoldgicas para um determinado fim, este se encontra em situagdo de violéncia
também (lbidem., p. 170).

Galtung apresenta as ferramentas que a violéncia direta utiliza para ser
manifestada. Na violéncia direta a primeira ferramenta citada € o corpo humano,
sendo este usado para luta fisica, como por exemplo brigas ou karaté, sendo o préprio

corpo uma ferramenta. Além também do uso de armas, que é feito através de seres

10 Para violéncia cultural Cultural Violence, Johan Galtung Journal of Peace Research, Vol. 27, No. 3.
(Aug., 1990), pp. 291-305.
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humanos. A proxima seria a forma de organizagao, que corresponde a maneira que o
ato de violéncia se constroi e se organiza. Essa organizagao pode ser tanto a partir
de um unico individuo, como também em multidées, por exemplo guerrilhas
organizadas entre gangues, assassinatos, assaltos, violéncia sexual, entre outros.
Segundo Galtung esses dois tipos de ferramentas sdo as que formam as guerras
militares, ja que ha a jungao desses dois elementos (GALTUNG, 1969, p. 175). Uma
observagao sobre a violéncia direta que pode ser feita é que esta é a tipologia de
violéncia que os estudos de seguranca tradicionais abordam, ja que esta relacionado
principalmente a ideia de guerras e conflitos puramente militares. A violéncia direta
envolve um ator, isto €, ha a agao concreta de um ator e ha uma clara relagéo entre o
sujeito e objeto de forma. Isto significa que ela se manifesta através do comportamento
humano, sendo assim a violéncia direta € visivel e dinamica (ldem., p. 175).

Ja a violéncia estrutural, para Galtung, se estende para além da violéncia
fisica, como entendido nos estudos tradicionais de seguranca, indo além da violéncia
que atinge o individuo diretamente. Ao ir além da mera conceitualizacdo de que
violéncia € apenas um estado de guerra, a definicdo de violéncia estrutural aponta
para observagdes de cunho social (GALTUNG, 1969, p. 171). O aspecto social dessa
tipologia é quando a violéncia atinge as estruturas de uma sociedade, como a politica,
econdmica e cultural, das quais os seus direitos sao atingidos (Idem., p. 171). Este
conceito pode ser comparado a ideia de seguranga humana anteriormente abordado.
Ja, que ndo s&o apenas as ameagas fisicas e diretas que atingem os individuos, mas
também aquelas que atingem o bem-estar da populagéo.

Uma analise que pode ser feita sobre se ha a presencga de violéncia ou nao
seria a distribuicdo desigual de recursos. Por exemplo, se em uma determinada
sociedade os recursos sao distribuidos de forma desigual, sejam eles de
alfabetizacao, saude, renda, ou se existem restricdes para que todos tenham acesso
de forma igualitaria, isto € violéncia. Ou pode ser também quando o acesso esta
restrito a apenas alguns grupos, deixando outros grupos excluidos de ter acesso. Ou
até mesmo se o poder de decisdo do uso desses recursos € distribuido de forma
desigual, neste caso ha violéncia (GALTUNG, 1969, p. 171). Galtung ainda afirma que
a situacédo pode ser mais agravante quando essas pessoas estdo em situagdo de
baixa educacao, saude e energia, que € 0 mais comum na realidade, ja que essas
dimensdes estao entrelagadas em uma estrutura. Isto quer dizer que em uma

estrutura uma dimensao leva a outra, ou até mesmo agrava a outra. Diante disso o
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que Galtung quer expor é que se ha alguém que esta passando fome e isso pode ser
objetivamente evitado, esta ali entdo uma situagdo de violéncia, mesmo que a
distingao de sujeito, agao e objeto ndo sejam claramente identificadas. Na violéncia
estrutural ndo ha necessariamente a presenga de um sujeito ou grupo que cause de
forma proposital a violéncia, mas a violéncia esta presente, como o0 nome sugere, na
estrutura do local (Ibidem., p. 173).

Para tanto, quando ndo ha a clara distingdo do individuo, ou seja, ndo ha essa
relacédo clara entre sujeito e objeto, a violéncia é estrutural. O exemplo citado pelo
autor é de que se um marido agride sua esposa, ha um claro caso de violéncia direta;
porém se um milhdo de maridos mantém um milhdo de esposas em restricdo de
conhecimento, ha violéncia estrutural (GALTUNG, 1969, p. 171). O outro exemplo &
que se numa sociedade a expectativa de vida é duas vezes maior na classe superior
do que na classe inferior, a violéncia é existente mesmo que nao existam atores
concretos que estejam atacando diretamente esses individuos. O ponto central de
Galtung € que a violéncia estrutural se refere as condi¢gdes de injusticas sociais. O
autor afirma que mesmo que esse tipo de violéncia ndo atinja diretamente o individuo,
isto é o seu fisico, ndo significa que nao ha sofrimento para a pessoa (ldem., p. 171).

Uma outra diferengca da violéncia direta para a estrutural tem a ver com a
visibilidade. Conforme visto acima, a violéncia direta é visivel e dindmica, ja a violéncia
estrutural € estatica e ndo é visivel, ndo se mostra. Por essa caracteristica da violéncia
estrutural, de ser invisivel de uma certa forma, em uma sociedade estatica as
caracteristicas desta violéncia acabam sendo aceitas e vistas como algo natural.
Entretanto, em um certo momento ela se torna aparente pelo fato de ser um
impedimento do avango social (GALTUNG, 1969, p. 174). Apesar de ndo existir uma
clara relagao entre o sujeito-objeto-agao na violéncia estrutural, isto ndo quer dizer
que nao exista esta relagdo. Porém o que significa é que ndo ha uma casualidade
direta para a violéncia. Mesmo que atores influenciem agdes estruturalmente violentas
nao quer dizer que tenha cometido de forma direta (Idem, p. 173).

Para expor as ferramentas da violéncia estrutural, Galtung questiona se é
possivel fazer uma tipologia dessa violéncia, assim como foi feita para a direta, ja que
as ferramentas sdo diferentes. De acordo com o autor se o que esta por tras da
violéncia estrutural € a desigualdade, e dentro da desigualdade esta, por exemplo, a
ma distribuicdo de alimentos, a violéncia estrutural pode ser medida através desses

indices. Esses indices podem ser analisados a partir de indicadores como mortalidade
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infantil, expectativa de vida, indices de saude, taxas de analfabetismo, desemprego,
entre outros. Sendo assim € necessario analisar quais sdo os fatores que levam a
desigualdade, como também desigual distribuicdo de recursos e poder. Assim como
a ciéncia militar pode explicar e analisar a violéncia direta, a ciéncia social pode
explicar e entender a violéncia estrutural (GALTUNG, 1969, p. 176).

Tendo em conta que, para Galtung, a paz é a superacao dos diferentes tipos
de violéncia. A partir das extensas analises e defini¢des de violéncia, Galtung diz ser
necessario uma também extensa definicdo de paz. Conforme a abordagem de
Galtung (1969, p. 183) a paz possui duas tipologias, que é a auséncia da violéncia
direta e a auséncia da violéncia estrutural. Para cada tipo, Galtung denomina de paz
negativa e paz positiva respectivamente. As tipologias sao divididas em negativa e
positiva em vista que, em cada sentido ha uma definigdo, como por exemplo, a paz
negativa tendo como definicgdo auséncia de violéncia direta, ndo € uma condigao
positiva. E no sentido de paz positiva, como a auséncia de violéncia estrutural € visto
como uma condigdo positiva, por se referir a justica social. Sendo assim, a paz sendo
concebida nessa condig¢ao positiva ndo sera apenas o controle e reducao da violéncia
direta, mas esta ligada a ideia de desenvolvimento, como distribuicado de poder e
recursos (GALTUNG, 1969, p. 183).

A paz negativa pode ser entendida, conforme mencionado acima, como
auséncia de violéncia direta. Tendo em vista que a violéncia direta € a violéncia fisica,
aquela que atinge diretamente o individuo, a nogdo de paz negativa implica na
protecao fisica dos individuos, isto €, que estes se encontrem livres de ameacas, como
por exemplo, assassinato. Pode-se dizer que a paz negativa € a mera auséncia de
violéncia direta, do qual ndo leva em consideragdao aspectos de cunho de
desenvolvimento (GALTUNG, 1969, p. 184). A presenca da paz negativa o individuo
encontra-se livre de ameagas que podem leva-lo a degradacéo fisica ou morte, porém
nao esta livre de ameacas socioecondmicas. Galtung expde um exemplo pratico de
paz negativa, que é o desarmamento (Idem, p. 184).

Galtung acredita que conflitos e guerras sao tipos de violéncia, mas nao sao
os unicos. Neste contexto, o autor faz uma interessante observagao sobre o conceito
de paz, indo além da auséncia de conflitos, mas também na perspectiva de que paz é
um elemento de igualdade social e auséncia de exploragao, sendo esta a paz positiva
(GALTUNG, 1967, p. 14). Galtung expde que a paz positiva € a auséncia de violéncia

estrutural. Para tal, a paz positiva caracteriza-se como a paz que elimina as ameacas
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a essas estruturas, e que também estabelece a justica social (GALTUNG, 1969, p.
184). A paz positiva também elimina a violéncia direta, pois de acordo com Galtung o
estabelecimento da paz elimina primeiramente o mal menor, que é a violéncia direta,
e consequentemente elimina o mal maior, que é a injustica social. Ou seja, a paz
positiva € uma reestruturagdo social, que elimina ambas as violéncias (Ibidem, p. 185).

Os meios de se alcancar a paz positiva para Galtung devem ser através da
busca de relagdes positivas. Essas relagdes positivas sao, presenca de cooperacao,
libertacdo do medo, liberdade de desejos, crescimento econdmico e desenvolvimento,
auséncia de exploragao, igualdade, justica, liberdade de agao, pluralismo e dinamismo
(GALTUNG, 1967, p. 15). A libertagcdo do medo pode ser entendida como uma forma
de prevencdo, como algo negativo que pode ser evitado; como por exemplo
inundacgdes, fome, ou guerras, dos quais esses eventos podem ser evitados no futuro.
A liberdade de desejos significa que nem mesmo individuos ou nagdes devem ser
insatisfeitas com suas necessidades, como fome, seguranga basica, moradia. O valor
de crescimento econémico e desenvolvimento pode ser entendido quando ha uma
organizagdo que promova o0 aumento dos recursos per capita e boa distribuicdo
desses recursos. Pode ser entendida como uma paz a partir de bases estruturais de
valores (Idem., p. 15). Estas relagdes positivas sao entendidas, dentro da perspectiva
da paz positiva, como um meio de reconstruir uma sociedade que se encontra com as
estruturas comprometidas pela violéncia estrutural. Neste sentido, em uma sociedade
onde ha a presenca dessas relagbes positivas, ha a superacdo e eliminagido da
violéncia estrutural. A reestruturagao social acontece, a partir das relacdes positivas,
quando a sociedade tem acesso a boa educacgao, saude de qualidade, distribuicao de
alimentos, emprego, moradia, entre outros.

Conforme abordado anteriormente a seguranga humana compreende
diferentes vulnerabilidades que atingem a segurancga global, tais como fome, pobreza,
desigualdades socioecondmicas, entre outras. Este entendimento argumenta que nao
sao apenas as ameagas beélicas que comprometem a seguranga, mas também
aquelas que atingem o bem-estar dos individuos. Sendo assim, a seguranca humana
desafia as desigualdades e injusticas sociais de uma sociedade, isto €, abrange
questbes de desenvolvimento. Neste mesmo sentido a paz positiva denota as
mesmas condi¢cdes de igualdade e desenvolvimento social da seguranga humana. A
paz positiva possui uma visao mais holistica em relagao a seguranga, e ndo apenas a

auséncia de conflitos, assim como a seguranga humana também abrange. Portanto,
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assim como a seguranga humana reconhece condi¢gbes socioecondmicas para 0s
desafios de seguranca, a paz positiva também reconhece condi¢des estruturais da
sociedade como violéncia. Pode-se dizer, neste sentido, que a paz positiva é
instaurada através de mudancgas sociais que promovem, consequentemente, a
segurang¢a humana. Desta maneira, a n&o realizagao de relagbes positivas em uma
sociedade, os individuos se encontram impossibilitados de realizagbes pessoais, e se

encontrardo em niveis de insegurangca humana.

2.3. Superagao da violéncia e construcao da paz: operacionalizagao da paz

das Nagoes Unidas no cenario internacional

Como visto anteriormente, as questdes sobre seguranga e paz sao
importantes temas de debate dentro das Relagdes Internacionais. As Na¢des Unidas,
desde a sua criagdo em 1945, buscam garantir a manutengao da paz e da seguranga
no cenario internacional, para evitar que conflitos se transformassem em guerra.
Conforme o artigo primeiro do paragrafo 1 da Carta das Nagbdes Unidas de 1945 o
propoésito da ONU é “Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim:
tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameacgas a paz e reprimir os atos
de agresséao ou outra qualquer ruptura da paz (...)" (Carta das Nagdes Unidas, 1945,
p. 5). A partir deste ponto de vista, este topico aborda o modo como a ONU
operacionaliza os conceitos de paz e seguranga no cenario internacional. Assim como
a visao dos Estudos de Segurancga Internacional passou por diferentes processos de
abordagem, o modo de operacionalizagcdo da seguranga e da paz no cenario
internacional também passou. Conforme supracitado, a natureza dos conflitos se
modificou, principalmente no periodo de pés-Guerra Fria. Tendo em vista que os
conflitos eram de cunho militar e interestatais, apds esse periodo centrou-se mais em
intraestatais e civil. A partir disso, esses novos conflitos levaram as Nagdes Unidas a
operacionalizarem a manutencao da paz de diferentes formas. Sendo assim, a ONU
também passou a superar a violéncia estrutural a partir de atividades
multidimensionais, € ndo apenas a superacao da violéncia direta tradicional.

O modo como a ONU operacionaliza a manutencdo e busca da paz e da
seguranga sao a partir das operagdes de paz. Logo apos a criagdo da organizagao,
em 1948, a ONU enviou tropas para lugares em situagao de guerra e conflito, e neste

periodo as operagdes eram vistas como tradicionais (ONU, 2016). As operacgdes de
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paz do tipo tradicional geralmente envolviam tarefas de observacéo realizadas por
militares, tendo em vista a natureza dos conflitos da época, num cenario de segunda
Guerra Mundial (ONU, 2016). De acordo com Yilmaz (2010, p. 13) no periodo de pds-
Guerra Fria houve uma mudancga na natureza dos conflitos. Os conflitos interestatais
tradicionais declinaram, e os conflitos internos aumentaram. Essa mudanca de
natureza se caracterizava por conflitos internos, principalmente de lutas étnicas, ou
até mesmo problemas governamentais, como golpes de estado (YILMAZ, 2010, p.
13). E para responder a estes conflitos internos as operag¢des foram convocadas a
empreender tarefas mais complexas, como ajuda na construcao de instituicdes ou
reformar a seguranga nacional, mudando também de natureza (ONU, 2016).

Este periodo de mudanca se caracterizou no fim da Guerra Fria,
necessitando consequentemente de mudanga na atuagao das operacdes de paz.
Yilmaz (2010, p. 15) afirma que houve um entendimento mais amplo da ONU para a
manutencado da paz, que vai além de superar a violéncia direta e estabelecer a paz
negativa. A ONU busca desenvolver e estabelecer uma paz sustentavel, que é da
assisténcia de diferentes formas, como apoio eleitoral, fortalecimento da confianga
local ou desenvolvimento econémico e social (YILMAZ, 2010, p. 15). Ao longo dos
anos as operagodes de paz da ONU se modificaram no modo de superagao de conflitos
violentos no cenario internacional. Para entender a evolugéo das operagdes de paz,
esse processo é divido em 4 geragdes analiticas. Cada geragao aponta mudangas
nos mandatos e tarefas, com base de mudanca em trés principais fatores, que séo o
nivel do uso da forca militar, o tipo das atividades realizadas pelos civis e distribuicao
de cargos da ONU para outras organizagdes (lbidem., p. 15).

A primeira geragao das operagdes de paz € originalmente um legado da
antiga Liga das Nagdes. A maneira que se caracterizava esse modelo tradicional de
resolucao era na tentativa de conter um conflito armado, seja apenas uma trégua ou
o cessar fogo (YILMAZ, 2010, p. 125). Dentro deste entendimento, sé a partir dessa
contencéao do conflito armado que existiria um ambiente pacifico. Com este ambiente
pacifico alcangado, o objetivo seguinte da missao era criar um ambiente propicio para
negociacdo e mediagdo. Desta maneira as atividades dessas operac¢des poderiam
envolver monitoramento de fronteiras e de zonas desmilitarizadas para garantir a
manutengao da paz (ldem., p. 125). Essas operagdes de paz possuem seus mandatos
com base no Capitulo VI da Carta da ONU, que se caracterizam pela busca de

resolugdo pacifica de controvérsias juntamente a ONU. Existem principios basicos
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que caracterizavam as atividades das operagdes da primeira geragéo: primeiro o
consentimento da nagéo receptora, segundo a imparcialidade entre os envolvidos, e
terceiro, 0 ndo uso da forga das tropas da ONU (ldem., p. 125). As primeiras geragdes
de operacdes de paz receberam criticas sobre o seu modelo de atuacao na pratica
por apenas conduzirem um modelo de resolugcdo de controvérsia ndo duradoura. O
que significa que havia apenas, em alguns casos, o congelamento do conflito, e ndo
uma resolugao completa (Ildem., p. 127). As operagdes de primeira geragdo podem
ser classificadas como tradicional. Neste sentido, a operacionalizacdo da ONU neste
modelo de operacao de paz se da prioritariamente na superagao da violéncia direta,
que é o estabelecimento da paz negativa.

A segunda geracao das operagdes de paz € marcada pelo fim da Guerra
Fria, o que caracteriza mudanca dos conflitos no cenario internacional e na atuagao
dessas operagcbes. Neste periodo os conflitos nao se limitavam apenas as
controvérsias entre Estados, mas apontavam a guerras civis intra-estatais (YILMAZ,
2010, p. 127). No continente africano, por exemplo, as hostilidades tendo uma
dimensao étnica importante se tornaram frequentes nesse periodo, tendo a
necessidade de assisténcia da comunidade internacional nesses processos. Esta
segunda geracao desenvolvia tarefas mais complexas, que nao era apenas o0
congelamento do conflito, mas uma assisténcia mais ampla e multidimensional para a
transicdo da paz. A forga militar estava em segundo plano de agdo, caracterizando
mais agdes em tarefas civis para a transicédo politica do conflito (Idem., p. 128). Na
Agenda para Paz de 1992 de Boutros Boutros-Ghali aponta os novos meios de
intervencao das Nacdes Unidas para as operacdes de paz no cenario de pos-Guerra
Fria. Neste documento € descrito as tipologias para as operacdes e os tipos de
atividade. Essas tipologias sao a Diplomacia Preventiva, o Peacemaking,
Peacekeeping, peacebuilding e Peace enforcement (A/47/277). A Diplomacia
Preventiva é acao de evitar que novos conflitos surjam e os ja existentes que néo se
agravem através de agdes diplomaticas. O Peacemaking é a tentativa de se chegar a
um acordo das partes em conflitos, através de meios pacificos que sao previstos no
Capitulo VI da Carta da ONU. O Peacekeeping conta com a implementagdo da ONU
em terreno, que conta com pessoal militar e/ou policia da ONU, e também de civis.
Esta tipologia tem como técnica a possibilidade de prevencado do conflito como a
construgcdo da paz (A/47/277). As atividades dessas operagbes podem ser

organizagao de elei¢bes, desarmamento, desmobilizagdo e reintegragdo, promogao



38

dos direitos humanos, ajuda humanitaria, capacitacédo governamental e assisténcia a
refugiados (ldem., p. 129). Para estes modelos de atuacgéo vale destacar que a forma
de operacionalizagao se da também através de elementos de superagéo da violéncia
estrutural, ja que busca promover relagdes positivas.

As operacgdes de paz da terceira geragdo mudaram a forma de atuacéo
em alguns sentidos, como por exemplo, com a permissao maior do uso da forga militar,
ficando assim conhecida como Peace Enforcement (KENKEL, 2013, p. 130). Apesar
do uso da forga parecer mais direto, as atividades dessas operacdes ndo mudaram
muito comparadas as operagdes de segunda geracdo. Essa caracteristica de
imposicao da paz foi vista em trés operagdes de paz dos anos 1990 consideradas
fracassadas, que foram as de Ruanda (UNAMIR), Somalia (UNOSOM) e Bodsnia
(UNPROFOR) (KENKEL, 2013, p. 130). Este modelo se baseia no Capitulo VII da
Carta da ONU, principalmente nos Artigos 39, 41 e 41 (OLIVER, 2002, p. 101). De
acordo com Oliver (2002, p. 101) o Peace Enforcement nao tem uma definicdo direta
quanto ao uso da forga nas operagdes, pois dentro do préprio relatério Agenda para
Paz de 1992 delineia os procedimentos do uso da forca, mas néo define diretamente
este modelo (Idem., p. 101). Como visto acima, Boutros Boutros-Ghali define a
Diplomacia Preventiva, o Peacekeeping e Peacemaking, mas nao define o Peace
Enforcement. O que pode diferenciar de forma mais clara o Peace Enforcement do
Peacemaking, por exemplo, € o consentimento das partes do conflito em questéo,
porém este modelo € amparado pelo capitulo VIl da Carta da ONU (ldem., p. 101).

Apods a experiéncia das operacdes de paz com carater mais coercitivo e
de impositivo de paz os debates sobre as operacdes foram mudando de forma. Ainda
no periodo de poés-Guerra Fria, assuntos como intervengao humanitaria, direitos
humanos e protegdo dos civis marcaram os debates sobe as operagdes. Apds o
surgimento do conceito de seguranga humana, como visto anteriormente em 1994, os
individuos passaram a fazer parte das preocupacdes das intervengdes no terreno,
atuando em diferentes esferas (Idem., p. 130). Estas operagdes sao chamadas de
Peacebuilding, das quais também estdo presentes na Agenda para a Paz (ldem., p.
132). As Peacebulding combinam a permissao do uso da for¢a, com tarefas civis para
assegurar um ambiente estavel para as agdes da missdo. As tarefas desenvolvidas
podem ser de desarmamento das partes do conflito, restauragao da ordem, destruigao
de armas, repatriagao de refugiados, capacitagao da seguranca local, monitoramento

de eleigdes, promogao dos direitos humanos e fortalecimento das instituigdes (ldem.,
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p. 132). Estes modelos também possuem elementos de relagdes positivas, por
atuarem agdes, como por exemplo, de promocao dos direitos humanos.

Conforme abordado neste tépico, as operagdes de paz da ONU podem
caracterizar diferentes formas de atuagao e operacionalizagdo da paz e da seguranca
no cenario internacional. Estas diferentes formas de atuagdo se deram a partir do
processo de mudangca da natureza dos conflitos. Conforme abordado, durante o
periodo da Guerra fria a operacionalizagédo da paz e da seguranga das operagdes de
paz da ONU era principalmente através de mecanismos estabelecimento da paz
negativa. Apds este periodo, as operagcdes de paz da ONU passaram a incorporar

elementos da paz positiva.

2.4. Conclusao

Este capitulo evidenciou que a segurancga era vista nos estudos das Relagdes
Internacionais com uma visao puramente militar e estadocéntrica, ndo levando em
consideragao aspectos sociais e humanitarios. Dos quais proteger os Estados de
conflitos armados era o principal foco do debate durante esse periodo. O capitulo
evidenciou que, apds a Guerra Fria, o debate sobre seguranga avangou para outras
esferas, enxergando que a seguranga nao esta ligada apenas em proteger os Estados
de conflitos armados, mas também os individuos de suas vulnerabilidades. E neste
ponto que a seguranga humana entra em pauta nos Estudos de Seguranca
Internacional. Com a seguranga humana, o ser humano passa a ser o centro da
ameaca. Se o individuo esta ameagado de alguma maneira, seja com falta de acesso
a saude, educacdo ou pobreza este se encontra, de alguma forma, inseguro. Isto
significa que seguranga nao € apenas a garantia da auséncia de guerra, mas também
que o individuo se encontre, na sua totalidade, sem fome, com acesso a educacgao e
estavel economicamente.

Nesta mesma visao, Johan Galtung faz uma importante contribuicdo para este
debate a partir dos conceitos ampliados de violéncia e paz. Galtung se distancia da
visdo puramente militar e realista de violéncia, e alarga para o conceito de violéncia
estrutural. Do qual esse alargamento do conceito de violéncia estrutural leva em
consideragao aspectos politicos, econdmicos e sociais. O autor traz uma diferente

perspectiva sobre violéncia e paz. Galtung vai além da visdo estatocéntrica de



40

violéncia e paz. E como ferramenta de superacéo a este tipo de violéncia Galtung
também alarga a visdo de paz, abordando uma visdo mais alargada, da qual nédo é
apenas auséncia de guerra, mas também desenvolvimento e justica social. Neste
sentido, é possivel analisar que as operagdes de paz das Nagdes Unidas também se
modificaram ao longo dos anos a forma de operacionalizagdo da paz e da seguranga
no cenario internacional. Como visto acima, assim como a visdo de seguranca e de
paz evoluiram para outras perspectivas analiticas, o0 modo de operacionalizagao da
ONU também.

E com base nos conceitos de violéncia e paz de Galtung que a presente
dissertagcao analisa de que maneira a atuagao da ONU, através de suas operagdes
de paz, buscam superar a violéncia no Haiti. Buscando perceber se ha um
descompasso entre o tipo de paz que a ONU buscar estabelecer, com o tipo de paz
que a populacao de fato necessita. Para tal analise, o préximo capitulo descreve o
cenario politico, social e econémico haitiano, e como se caracterizava cada missao de

paz ja estabelecida no pais até a atual MINUSTAH.
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3. AS OPERAGOES DE PAZ DA ONU NO HAITI

O Haiti € a segunda maior ilha do caribe, dividida com a Republica
Dominicana, que tem aproximadamente nove milhdes de pessoas. O Haiti enfrenta
inumeros problemas econdmicos e sociais, como por exemplo, baixa escolaridade,
alto indice de desemprego, alta mortalidade infantil, desnutrigdo, baixa expectativa
infantil, entre outros (ALVARENGA, 2004, p. 1). Por conta disso, de acordo com o
Relatério de Desenvolvimento Humano de 1996 das Nagdes Unidas o Haiti é
considerado um pais em crise, e que ha ameacga a segurangca humana (HDR, 1994,
p. 3). Apos o golpe de Estado do governo Jean-Claude Duvalier em 1986, o pais
passou por diversos governos instaveis. Quando em 1990 o governo provisorio pediu
ajuda as Nacgdes Unidas para da assisténcia as eleicbes de dezembro deste ano,
marcando assim o inicio de intervencgbes e envio de operagdes de paz da ONU no
pais (ONU, 2016). Em julho de 1994 a primeira operagéo de paz da ONU foi autorizada
e enviada pelo Conselho de Seguranga, sendo esta a United Nations Mission in Haiti
(UNMIH), que permaneceu no pais até margo de 1995. Apds a saida da UNMH outras
operacdes foram estabelecidas, como a United Nations Support Mission in Haiti
(UNSMIH), a United Nations Transition Mission in Haiti (UNTMH), e a United Nations
Civilian Police Mission in Haiti (MIPONUH), que ficou até o ano 2000 (ONU, 2016).
Em junho de 2004, ap6és um conflito armado o Conselho de Seguranga autorizou o
envio da United Nations Stabilization Mission in Haiti (MINUSTAH), sendo esta a

missao que se encontra no Haiti até a atualidade (ONU, 2016).
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O presente capitulo contextualiza a histéria e aspectos do Haiti, e aborda de
que maneira as intervencdes da ONU, em especifico as cinco operacdes de paz das
Nacoes Unidas que foram estabelecidas, e a atual MINUSTAH. Para tal, a primeira
parte do capitulo aborda o contexto histérico do Haiti, descrevendo desde a revolugao
escrava, até a independéncia do pais. Apos esta abordagem, é exposto de que
maneira se encontra o Haiti na atualidade, relatando o cenario politico, econémico e
social do pais. A segunda parte do capitulo relata brevemente sobre essas operagdes,
como os mandatos e resultados de cada uma, e qual era o contexto do pais no
momento da chegada e saida das operagdes. Por fim, o capitulo aborda a chegada
da ultima e atual missao, que é a MINUSTAH, descrevendo o cenario interno haitiano,
a partir de como o pais se encontrava na chegada da misséo.

3.1. Histéria haitiana: da independéncia haitiana a chegada da UNMIH

Entender o cenario politico, econdmico e social do Haiti, € preciso entender
primeiramente o passado historico do pais, levando em consideragao que o passado
reflete na atualidade do pais. Ao analisar a historia, € possivel compreender a
fragilidade das instituigdes, o distanciamento racial e a crise econdmica do pais. Para
tal, a abordagem inicia-se a partir da independéncia do pais.

A ilha Hispaniola, ou também chamada de S&o Domingos, se tornou
oficialmente colénia espanhola em 1493, apds a segunda visita de Colombo a ilha
(HAGGERTY, 1989, p. 204). A ilha de Sdo Domingos foi para o império espanhol uma
importante fonte de recursos, para extracado e produg¢ao de ouro, café e especiarias.
Apdos muitos anos de dominagao espanhola, em 1659 sob o comando do rei Louis
XVI, acontece a primeira dominacao francesa na ilha de Sdo Domingos. O comércio
francés se deu inicialmente com a empresa French West India Company, em 1664,
no nordeste da ilha, iniciando o processo de comercializacdo entre a colénia e a
Frangca (ldem., p. 206). Em 1670 foi estabelecida a primeira maior comunidade
francesa, a Cap Francgois, e em 1697 a Espanha renunciou a soberania da ilha para a
Franca, através do Tratado Ryswick (Ildem., p. 206).

S&o Domingos se tornou, na metade do século XVIII, a colénia do hemisfério
ocidental mais rica, que produzia cerca de 60% do café mundial, e responsavel por
40% do agucar importado pela Franca e Inglaterra. A ilha tinha um papel central na
economia da Franga, do qual dois tergcos da exportagcado francesa era para 13, e

responsavel por 40% do comércio exterior (ldem., p. 206). Em 1789 a ilha de Séo
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Domingos tinha o maior mercado individual para o trafico de escravos europeu. O seu
valor econdmico era tdo grande, que esta regido era o orgulho da Franga, e causava
inveja em outras nagdes imperialistas (JAMES, 2010, p. 15). Porém, toda producgao
da colbnia, assim como na grande maioria das colbénias da época, era realizada a
partir de m&o de obra escrava. Os escravos de S&do Domingos eram de origem
africana, onde totalizava cerca de 700.000 escravos em 1791. Segundo Haggerty
(Idem., p. 206) a sociedade moderna haitiana foi formada dentro de um sistema
escravista, formando a sociedade haitiana, entre brancos colonos, mulatos da elite, e
0S negros escravos, que eram a maioria (Idem., p. 206).

E importante destacar que o sistema escravista haitiano era cruel e rigido. Os
escravos eram torturados e forgados a longas jornadas de trabalho (ldem., p. 207).
Os escravos nao tinham acesso a beneficios que os brancos ou mulatos tinham, como
usar roupas de origem europeia, casar com brancos, ou frequentarem lugares onde a
elite frequentasse, sendo tudo isso oficializado em estatutos. Esses problemas
motivavam conflitos e discriminacdes raciais, era comum conflitos entre os colonos e
os escravos (ldem., p. 207). Os escravos estavam insatisfeitos com o modo em que
estavam submetidos, e comegaram a planejar rebelides contra a colénia. Guerrilhas
eram organizadas e lideradas pelos proprios escravos, como por exemplo uma
rebelido que ocorreu entre 1751-1757, liderada por Frangois Macandal, do qual
estima-se que foram aproximadamente 6000 mortos (Idem., p. 208).

Porém, foi em 1791 que marcou o inicio da revolugao escrava haitiana, onde
0s escravos buscavam os mesmos direitos dos brancos, e outros beneficios que eles
nao desfrutavam. Foi durante esse periodo que surge a importante lideranca de
Toussaint L’Ouverture. De acordo com James (2010, p. 38) Toussaint era de origem
escrava, e possuia motivagdes para promover a rebelido que libertaria os escravos
(Idem., p.38). James aborda que Toussaint era motivado por escritos do padre
chamado Raynal, sobre doutrinas revolucionarias anti-escravistas afirmando acreditar
que a revolugdo de escravos poderia libertar a Africa e os africanos algum dia. Estes
escritos se encontravam no seu famoso livro'', do qual frases como “a liberdade
natural é o direito que a natureza proporcionou para todos disporem de si mesmos de
acordo com a sua propria vontade" (Idem., p.38). Este livro revolucionario foi parar

nas maos de Toussaint L’Ouverture, que segundo James (2010, p. 38) era o escravo

1 Histéria filoséfica e politica dos estabelecimentos e do comércio dos europeus nas duas Indias, livro
do Abade Raynal que teve a primeira edicdo em 1770.
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mais apto a fazer uso dele, pois acreditava na independéncia negra. Foi a partir das
maos de Toussaint que “os jacobinos negros de S&do Domingos fariam a historia que
mudaria o destino de milhdes de homens e o curso econémico de trés continentes”
(Idem., p. 39).

Em 1794, Toussaint tenta acordar com a Franca a independéncia do pais,
pois acreditava que apenas a lideranga negra era suficiente para ter autonomia local,
porém este acordo foi malsucedido (HAGGERTY, 1989, p. 210). Ap6s acordos
frustrados, em 1800 foi tragcado um plano de forga armada contra a tentativa da Franca
de dominar a colénia novamente, e para a seguranga navios e exércitos de negros se
posicionaram na ilha. Em 1801 foi aprovada uma constituigdo que nomeava Toussaint
como governador geral, e dois anos depois Napoledo Bonaparte envia cerca de
20.000 homens para invadir a ilha, sendo mesmo numero do exército de Toussaint,
porém Toussaint se rende e é levado para Franga, morrendo em 1803, porém seus
seguidores continuaram na luta pela independéncia (ldem., p. 213). Em 1803
Bonaparte concentra suas forcas em conflitos que ocorriam na Europa, e em abril
deste ano Bonaparte assina um tratado que renunciava as ambi¢des da Franga em
relacdo ao hemisfério ocidental. No dia primeiro de janeiro de 1804 o Haiti proclama
independéncia, e se torna o segundo pais do hemisfério ocidental independente e a
primeira republica negra livre do mundo (Idem., p. 213). O processo de revolugao
haitiana se tornou um movimento de inspiragao para revolugdes anticolonialistas ainda
naquele periodo, como emancipagdes espanholas no século XIX (NASCIMENTO,
2007, p. 471). Na historiografia o termo haitianismo foi criado, ainda no século XIX,
para definir ideias relativas a revolugéo, ja que foi um movimento que influenciou
acgdes politicas dos negros, brancos e mulatos (NASCIMENTO, 2007, p. 471).

Declarada a independéncia do pais, havia a necessidade da construgao
institucional e econémica do pais, isto €, quem governaria, como seria governo e de
que forma a economia seria. Boa parte da agricultura do pais havia sido destruida por
conta das rebelides, e 0 comércio local era praticamente inexistente, além de que a
populacao era inexperiente e desqualificada para o comércio (HAGGERTY, 1989, p.
213). Diante desse cenario Dessalines, que comandou a rebelido negra apds a morte
de Toussaint, declarou que era necessario que uma mao firme governasse o pais. E
em 1804 foi declarado o primeiro chefe de Estado do Haiti, sendo um rigoroso
govenador ditando as proéprias regras, marcando o inicio de sucessivos governos

neste perfil (JAMES, 2010, p. 335). O Haiti deixou de ser o maior exportador de agucar



45

do mundo, ja que os escravos estavam livres do trabalho no engenho, e passaram a
sobreviver da agricultura de subsisténcia. Sendo assim, o Haiti deixou de progredir
em diregdo ao mercado mundial (Idem., p. 336). Apesar de independente o Haiti se
encontrou num periodo de isolamento internacional, impedindo o progresso
econdmico do entdo novo Estado haitiano (ldem., p. 364).

Houve um longo periodo de instabilidade politica e econdmica e disputa de
poder principalmente entre o periodo de 1843-1915. De acordo com Haggerty (1989,
p. 219), dos vinte dois chefes de Estado, no periodo de 1843-1915, apenas um
cumpriu o periodo completo de mandato, trés morreram durante o periodo, um teve
sua casa incendiada, um foi morto por envenenamento, outro foi esquartejado por uma
multiddo, um resignado, e os outros quatorze foram depostos no periodo de revolugao.
Apesar de toda essa instabilidade, a lideranga no Haiti era vista como algo valiosa e
competitiva, o que acarretava em conflitos internos de oposicao (HAGGERTY, 1989,
p. 219). A politica era vista como vulneravel, e esta inconstancia e vulnerabilidade
despertou interesses externos (MATIJASCIC, 2010, p. 2). Além de que dirigentes
politicos haitianos pediram ajuda internacional para impedir revoltas populares, o que
acabou levando a presenca da Franca, Inglaterra, EUA e Alemanha no pais
(MATIJASCIC, 2010, p. 2). O general Vilborun Guillaume Sam estreitou lagos
comerciais e estratégicos com os EUA com o pretexto de intervir no pais, o que
aconteceu em 27 de julho de 1915 a intervencdo militar norte-americana
(HAGGERTY, 1989, p. 223). Os primeiros navios e soldados norte-americanos
chegaram em Porto Principe no dia 28 de julho de 1915, em seis semanas
representantes dos Estados Unidos estavam no controle das instituicbes
administrativas haitianas. Por nove anos os EUA ficaram governando todas as
instituicbes politicas do Haiti, apenas posteriormente que cargos politicos foram
ocupados por haitianos (HAGGERTY, 1989, p. 225). A intervengao dos EUA buscava
estabilizar os conflitos, e também criar uma policia local, sendo criada a Gendarmerie
d’Haiti, para conter rebelides internas (MATIJASCIC, 2010, p. 3).

Em 1934 os EUA desocuparam o Haiti, e apds esse ano, até 1957, houve
mais uma vez instabilidade politica, sendo por disputa de poder entre negros e
mulatos, e intervengdo da Gendarmerie d’Haiti na politica (MATIJASCIC, 2010, p. 3).

Em 1957 Francois Duvalier, conhecido como Papa Doc'?, tomou a presidéncia do pais

2 Papa Doc era a forma pelo qual o ex-presidente Francois Duvalier era conhecido pelos haitianos,
pois era médico e seus pacientes o chamavam assim (HAGGERTY, 1989, p. 233).
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através de um golpe militar, com a ajuda da Gendarmerie d’Haiti. Durante o periodo
em que Duvalier estava se candidatando, os militares estavam guiando as elei¢cdes
de maneira que o colasse em vantagem (HAGGERTY, 1989, p. 223). Duvalier
assumiu a presidéncia e a populagao haitiana tinha expectativas sobre seu governo.
Os discursos de Duvalier possuiam conteudos sobre liberdade de impressa e
melhorias no governo, além de que ele era negro, e nao mulato, pois seu opositor
Louis Déjoi era mulato, e a populagao o rejeitava. Mas apesar dessa popularidade na
sua campanha, Duvalier ndo se mostrou dessa maneira durante o seu mandato
(HAGGERTY, 1989, p. 233). O Papa Doc era tirano, perseguia seus opositores, e fez
uma nova constituicido que lhe dava poderes. Papa Doc extorquiu e subornou
empresas domésticas em seu proprio favor, roubou fundos nacionais (HAGGERTY,
1989, p. 233). Também extinguiu as forcas armadas do pais, por acreditar que
ameagavam a segurancga do seu governo, e entregou os poderes militares nas maos
de uma milicia rural oficialmente chamada de Volontaries de la Securite Nacionale'3,
informalmente chamados de Tonton Makouts'*. Os Tonton Makouts, em 1961, ja
tinham tanta influéncia e forga dentro do pais, principalmente na parte rural, que
influenciavam a populagdo em decisdes populares, eram vistos como lideres
(HAGGERTY, 1989, p. 234).

Duvalier criou sua propria elite politica, para que as instituicbes funcionassem
da sua prépria maneira, e que fossem capazes de sustentar o seu governo auto
nomeado vitalicio (ldem., p. 234). Ele fortaleceu ditadores para serem seus
apoiadores, que possuiam poder suficiente para fortalecer a antiga elite, que
continuavam a competir pelo governo. Duvalier usou verba de doagdes de ajuda do
pais para empregar um corpo de fuzileiros navais para treinar e fortalecer os Tonton
Makouts (HAGGERTY, 1989, p. 234). Tais atitudes corruptas e repressivas, acima
citadas, de Duvalier provocaram indignagéo do entdo presidente dos EUA, John F.
Kennedy, do qual em 1962 Washington suspendeu toda ajuda enviada para o Haiti.
Os EUA tentaram negociar a volta de envio de ajuda com Duvalier, em troca que este
mudasse de comportamento, porém o presidente haitiano se recusou, e suspendeu
toda a ajuda. Entretanto a ajuda enviada pelos EUA para o Haiti constituia parte
consideravel do orcamento nacional, mas mesmo assim Duvalier foi resistente (Idem.,
p. 235).

13 Voluntarios da Seguranca Nacional em portugués.
4 Tios Makouts em portugués.
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Em 1971 Francois Duvalier morre, mas antes ele ja havia estabelecido seu
sucessor, que era Jean-Claude Duvalier, seu filho. Apds 14 anos no poder, seu filho
Jean-Claude Duvalier, o Baby Doc'®, assumiu a presidéncia. Jean-Claude Duvalier
tinha apenas 19 anos quando assumiu a presidéncia e, de acordo com Haggerty
(Idem., 235), ele era ineficaz para o papel, pois nunca demonstrou interesse por
questdes politicas. O governo de Jean-Claude Duvalier nao foi diferente do seu pai,
assim como ele, o baby doc nomeou-se presidente vitalicio do Haiti. Ainda em 1971
os EUA reataram a ajuda financeira que havia sido cortada durante o governo de
Duvalier, mas Jean-Claude desviava esses recursos (ldem., p. 236). Haggerty
descreve o governo de Jean-Claude como cleptocratico, e de pouco esforgo por parte
do governo para melhorar setores do pais, como reforma na saude publica ou
fortalecimento da economia. Sendo assim, o periodo de governo de Jean-Claude foi
marcado por extrema pobreza, epidemias, como a febre suina africana, crescimento
da AIDS, e ele continuou desviado verba (HAGGERTY, 1989, p. 236). Diante desse
cenario, principalmente nos anos 1980, a populagao haitiana comecgou a se sentir sem
esperanga, com a situagdo econdmica que so6 piorava, fome e pobreza (ldem., p. 236).

Durante o governo de Jean-Claude, em 1983, o Papa Joao Paulo Il fez uma
visita ao Haiti, e falou a seguinte frase “alguma coisa precisa ser mudada aqui”. O
Papa fez o pedido que houvesse mais equilibrio distribuicdo de recursos, estrutura
social igualitaria, mais aproximagao da elite quanto as necessidades da populagéo, e
mais participagao da populagdo na vida publica (HAGGERTY, 1989, p. 236). Apds a
declaracao do papa houve uma mobilizagao popular para expandir o ativismo politico
e social. A revolta popular comegou dois anos depois, em algumas provincias.
Gonaives foi a primeira cidade que teve mobilizacdo popular nas ruas e saques em
armazéns de comidas. A populacao estava completamente insatisfeita com a situagao
que se encontravam. Entre outubro de 1985 a janeiro de 1986, as manifestagdes se
espalharam para cinco outras cidades, entre elas Cap-Haitien, e ja no fim do més de
janeiro os haitianos estavam completamente revoltados. Mas a manifestagao eclodiu
principalmente na cidade de Les Cayes (HAGGERTY, 1989, p. 237). Em respostas as
manifestacdes, Jean-Claude cortou 10% dos precos de alimentos basicos, fechou
estacbes de radios independentes, remodelacdo de gabinetes e repressado policial

para conter as manifestacées. Porém, todas essas tentativas nao foram suficientes

15 Baby Doc era a forma que Jean-Claude Duvalier, também ex-presidente e filho de Frangois Duvalier,
era conhecido pelos haitianos (HAGGERTY, 1989, p. 235).
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para amortecer a insatisfacdo popular contra a dinastia ditatorial dos Duvalier. Em
1986 os EUA pressionaram Jean-Claude a renunciar o governo, oferecendo asilo para
ele, mas ele se recusa. A populagdo manifestou insatisfacdo a negacao de Jean-
Claude de nao renunciar, e seus oponentes Lieutenant General Henri Namphy e
Colonel Williams Regala organizam uma ac¢ao militar para a saida dele. Sem saida,
no dia 7 de fevereiro de 1986 Jean-Claude e Michéle Duvalier partiram do Haiti,
deixando para tras a economia devastada, instituicdes politicas abandonadas e
nenhuma regra de pacificagcdo. Sendo assim em 1986 termina a era ditatorial
Duvalierista no Haiti que durou 30 anos, deixando a populagado contente, porém com
a economia e politica falidas (HAGGERTY, 1989, p. 238).

Apos o fim da era Duvalier em 1990 acontecem as primeiras elei¢cdes
democraticas do pais, das quais Jean-Bertrand Aristide foi eleito presidente
(BRAJASA, 2010, p. 9). No entanto, apesar do marco das elei¢des democraticas bem-
sucedidas, Aristide sofre um golpe militar encabegado por General Raul Cedras.
Porém, trés anos depois, em 1993 Aristide retoma o poder com a ajuda dos EUA, e
convoca ajuda internacional para conter manifestagdes populares no pais
(MATIJASCIC, 2010, p. 9). Em setembro de 1993 o Conselho de Seguranga criou a
primeira operagao de paz, a United Nations Mission in Haiti (UNMH), marcando a

primeira intervencao de operagdes de paz das Nagdes Unidas (ONU, 2016).

3.2. As operagoes de paz da ONU no Haiti: da UNMIH a MINUSTAH

Em 1993 o Conselho de Seguranga autorizou o envio de 20.000 pessoas
para o Haiti, sendo a primeira missdo de paz da Nacdes Unidas no Haiti, a United
Nations Mission in Haiti (UNMIH), através da resolucao 867 (S/RES/867). Dada a
necessidade do periodo, a missdo foi enviada para facilitar o regresso legitimo de
autoridades haitianas, manter o ambiente estavel e seguro, e promover o Estado
direito (ONU, 2003). Para tais objetivos a missao tinha o dever de auxiliar a
democracia do governo atual para sustentar um ambiente estavel, treinar e
profissionalizar as forgas armadas, e também criar uma forga policial que fosse capaz
de trabalhar em prol de um ambiente propicio para a realizagao de eleigdes justas e
livres (S/RES/867, p. 2). Porém, neste primeiro momento a UNMIH n&o pdde realizar

as suas atividades devido a resisténcia das autoridades militares haitianas, que néao
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aceitaram a intervencdo da missédo, e esta ndo realizou o mandato previsto (ONU,
2003).

Foi apenas em outubro de 1994, apds o retorno do presidente Aristide, que a
UNMIH conseguiu, com ajuda de uma for¢ga multidimensional dos Estados Unidos,
retornar para o Haiti (ONU, 2003). Em numeros, a UNMIH contou com a autorizagao
inicial de 567 policiais civis, e unidade de for¢ca militar de 700 pessoas, além de 60
instrutores militares. A autorizacdo maxima contou com 6.000 militares e 900 policiais
civis, além de 600 funcionarios civis internacionais, 200 locais e 30 voluntarios da
ONU. Neste segundo momento o mandato foi revisto, dentro da resolugao 940, que
previa o auxilio ao estabelecimento do novo governo para o cumprimento de suas
responsabilidades, que sdo manter um ambiente seguro e estavel, durante esse
periodo de fase multidimensional norte-americana, proteger o pessoal internacional e
as instalagdes, profissionalizar as forcas armadas haitianas e criar uma forga policial
separada (S/RES/940, p. 3). O presidente Jean-Bertrand Aristide foi colocado no
governo com a ajuda da forga norte-americana e da ONU, sendo assim a resolugao
940 afirma que o envio da UNMIH é um compromisso da comunidade internacional
em estabelecer esse governo (S/RES/940, p. 2). Dado a este compromisso a
resolucao previa critérios para o bom funcionamento do estabelecimento do governo
de Aristide que, segundo a ONU, é democratico (S/RES/940).

Em 31 de marco de 1995 a UNMIH assume suas funcbes plenamente
(S/RES/975). Em numeros, a missdo contou 6.065 militares e 847 policiais civis, que
eram internacionais e também locais. Neste momento a missao é responsavel por
operacionalizar eleicbes democraticas no pais, formar uma policia local e estabelecer
o sistema judiciario (S/RES/975, p. 3). Em 17 de dezembro de 1995 acontecem as
eleicdes democraticas presidenciais, elegendo o presidente Préval, e em fevereiro de
1996 o presidente assume o poder (ONU, 2003). Ja na fase final da missdo em 1996
foram autorizados 1.200 militares e 300 policiais civis, 160 funcionarios civis
internacionais, 180 locais e 18 voluntarios da ONU. Esta fase permanece com o
contingente menor com a finalidade de apenas apoiar e reforgar o treinamento da
Policia Nacional Haitiana (PNH), ja iniciado ao longo da miss&o (S/RES/1048). Além
de gerar um ambiente de segurancga para o novo presidente eleito. Em 30 de junho de
1996 o mandato da UNMIH chega ao fim, concluindo os esforgos de estabelecer um
governo democratico e Estado de direito (ONU, 2003). Os gastos da UNMIH com a
missdo foram de aproximadamente US$ 320 milhdes (S/RES/1048).
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Apods o fim do mandato da UNMIH o Secretario-Geral avalia a situacédo que o
Haiti se encontrava, e recomenda para o Conselho de Seguranga o envio de mais
uma missao de paz (S/1996/416). A situagao relatada pelo Secretario-Geral é que,
apesar do progresso realizados pela UNMIH, a PNH nao tinha condi¢gbes de assegurar
a estabilidade e seguranca do pais por conta prépria. Neste caso, a retirada total das
forcas armadas e da policia das Nag¢des Unidas poderia comprometer o progresso
alcancado pelos haitianos até aquele momento. Este pedido n&o partia apenas dele,
mas ele informou que também houve uma solicitagdo do governo haitiano que as
forcas armadas da organizagcao permanecessem no pais por, pelo menos, mais seis
meses (S/RES/1063).

Em 1996, com a recomendacao do Secretario-Geral para o Conselho de
Segurancga (S/1996/416), que a United Nations Support Missions in Haiti (UNSMH) &
estabelecida pela resolugdo 1063 (S/RES/1063). O mandato da UNSMH se limitava
as tarefas de assisténcia as autoridade haitiana no processo de profissionalizagao da
PNH, conduzindo na ajuda de manter um ambiente estavel e seguro para os esforgos
de estabelecer e formar uma forga nacional eficiente e coordenar atividades para
promover o desenvolvimento institucional, a reconciliagdo nacional e a recuperagao
da economia do pais (S/RES/1063). Sobre a recuperagao econémica, o Conselho de
Segurancga reconhece que as principais tarefas do governo haitiano é a reabilitacéo e
reconstrugcdo econémica do pais, porém pede apoio dos Estado-membros com
doacdes voluntarias para fundo fundiario para ser investido na PNH, com a finalidade
de garantir que estejam plenamente treinados (S/RES/1063). Em numeros a UNSMIH
de julho a dezembro de 1996 contou com 600 militares, 300 policiais civis, que eram
apoiados por civis internacionais e locais. Além desses numeros, um contingente de
800 militares apoiou a missao vinda do Canada e do Paquistao que foram financiados
por contribui¢cdes vindas do Canada e dos EUA (S/RES/1063).

A UNMIH previa permanecer apenas o periodo de seis meses, porém a
resolugdo 1085 solicita a extensdo do mandato até 5 de dezembro de 1996
(S/RES/1063). Apds o tempo solicitado de extensao o Conselho de Seguranga afirma,
na resolucao 1086, que ainda ndo € o momento da missao se retirar, por ainda haver
necessidade de continuar o treinamento da PNH e o estabelecimento do sistema
judiciario (S/RES/1086). Esta resolugdo continua a enfatizar a importancia do
desenvolvimento econémico, social e institucional do pais, e que as Nagdes Unidas e

a comunidade internacional tem o compromisso de apoiar e ajudar esse processo,
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porém este papel € de responsabilidade do governo haitiano (S/RES/1086). Em
dezembro de 1996 a julho de 1997 foram enviados 500 militares e 300 agentes civis,
além do adicional de mais 800 militares também do Canada e Paquistao, assim como
nos meses anteriores. Foram enviados, também, 119 civis internacionais, 158
funcionarios locais e 14 voluntarios da ONU. A UNMIH encerra em 30 de julho de
1997, ja prevendo, na resolugédo 1123, a criacdo de mais uma missao de paz para o
pais (S/RES/1123). O custo da UNSMIH entre julho de 1996 e julho de 1997 foi de
US$ 62.1 milhdes e o restante dos dias até o fim da missao (S/RES/1123).

A terceira missao de paz no Haiti foi a United Nations Transition Mission in
Haiti (UNTMIH). Foi a missao mais curta que durou de julho a novembro de 1997, que
foi estabelecida a partir da resolugéo 1123 (S/RES/1123). De acordo com o relatoério
(S/1997/564) do entdo Secretario-Geral da ONU, Kofi Annan, o Haiti avangou
significativamente, porém o pais continuava a enfrentar problemas politicos e
econdmicos desanimadores. Apesar dos esforgcos das operagdes anteriores, Kofi
Annan e autoridades haitianas acreditavam que ainda havia a necessidade de
fortalecer as instituicbes democraticas, gerar crescimento econémico e criar postos
de trabalho, tudo isso com o apoio da comunidade internacional (S/1997/564). Além
disso, a formagao da forga policial nacional ainda ndo havia mostrado resultados
significativos, e o avango do resultado esperado era lento. A partir disso, a UNTMIH
foi enviada com o mandato de mais uma vez apoiar as autoridades haitianas na
profissionalizacdo da PNH (S/1997/564). A profissionalizagdo da policia local incluia
atividades de como controlar multidées, treinamento de forca de rapida reacao e
seguranga do Palacio do governo, e também de areas consideradas especiais. A forga
autorizada para a missao foi de 250 policiais civis e 50 militares. O custo estimado da
missao foi de US$ 20.6 milhdes (S/1997/564).

A quarta missdo foi a United Nations Civilian Police Mission in Haiti
(MIPONUH), iniciando as atividades em dezembro de 1997. O Conselho de
Seguranca afirma na resolugédo 1141 que o papel desempenhado pelas Nacodes
Unidas na assisténcia técnica para fortalecer as forgas policiais € indispensavel para
o pais (R/RES/1141). H4 também a observagéo na resolugédo 1141 de que existe uma
relagao entre paz e desenvolvimento, e para que ambos possam ser alcangados no
Haiti o compromisso da comunidade internacional e das instituicbes financeiras
internacionais é refor¢cado, pois s6 assim a paz e a seguranga seriam garantidas no

longo prazo (R/RES/1141). Ainda no inicio da missdo o Conselho de Seguranca
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reforca o pedido que todos os membros contribuissem para o fundo fiduciario para a
PNH, e desta vez em especial para o recrutamento e implantagcdo do Programa de
Desenvolvimento das Nagdes Unidas (R/RES/1141). A resolugao 1141 previa que a
missao ficaria no Haiti até 30 de novembro de 1998 com o mandato de ajudar o
governo do Haiti na profissionalizagcdo da PNH, e principalmente na formagéo e
supervisao de unidades policiais especializadas. Para que as fungdes dos policiais
haitianos tivessem bom desempenho, a missao tinha por tarefa monitorar e orientar
as atividades do dia-a-dia (R/RES/1141). Sendo assim, a MIPONUH reforca
novamente a tarefa de treinar e capacitar as forgas nacionais haitianas, dando
sequéncia no que as outras operagdes fizeram.

A resolucao 1212 de 25 de novembro de 1998 anuncia a extensédo da missao
para 30 de novembro de 1999, feita a partir do pedido do governo haitiano, para
continuar no treinamento e reforco da PNH (R/RES/1212). Neste momento a
MIPONUH contou também com o apoio do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, de organizagdes internacionais e regionais e dos Estados-
membros, para a garantia de esforgos bilaterais e multilaterais (R/RES/1212). O
Conselho de Seguranga, assim como em outras resolugdes ja citadas, afirma que a
tarefa de reabilitacdo e reconstrugdo econémica do pais € do governo haitiano, mas
que a comunidade internacional mantinha o compromisso com o pais. Porém, no
paragrafo 6, o Conselho de Seguranga exorta as autoridades haitianas e os lideres
politicos que estes deviam cumprir com as suas responsabilidades e negociassem
com urgéncia um fim da crise. Além de que estes prosseguissem com a reforma e o
fortalecimento do sistema judiciario e das instituicbes penais (R/RES/1212). A
resolucao afirma estas condicbes de compromisso com o pais, de fortalecer a
seguranca e desenvolver economicamente, porém no paragrafo 11 o Conselho
Seguranga manifesta a n&o intengéo de prorrogar a MIPONUH para além de 30 de
novembro de 1999, e solicita que o Secretario-Geral apresente recomendacdes e
outros meios de transicao quanto a assisténcia internacional no pais (R/RES/1212).
Apesar dessa intencdo de nao prorrogar, o Conselho de Segurancga volta atras, a
pedido do entdo presidente Jean-Bertrand Aristide, e afirma que ainda n&o é o
momento de abandonar os esforgos de assisténcia a PNH e decide prorrogar a
MIPONUH até 15 de margo de 2000, para dar apoio também a Missao de Apoio Civil
(MICAH) (R/RES/1277, p. 1). O mandato da MICAH era consolidar os resultados

obtidos pela MIPONUH. Porém, esta missao civil se caracteriza mais por promover os
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direitos humanos e também promover o dialogo internacional do governo haitiano no
cenario internacional, e ndo era uma missdo de paz da ONU (R/RES/1277). Esta
missao contou com 300 policiais locais, 72 civis internacionais e 133 locais, e 17
voluntarios das Nagdes Unidas. A missdo custou aproximadamente US$20 milhdes
(ONU, 2003).

Apo6s as quatro operacdes de paz que passaram pelo o Haiti, com
mandatos, no geral, de estabelecer e fortalecer a policia local e justica nacional, as
Nacdes Unidas encerram temporariamente as atividades no pais através de
operagoes de paz em 2000. Entretanto, ainda em 2000, uma crise politica se iniciava
no Haiti, que marca o inicio do proximo retorno de uma missao de paz no pais. Em 21
de maio de 2000 as eleigdes legislativas aconteceram no Haiti, e o partido de Aristide,
Fanmi Lavalas (FL), venceu a maioria dos cargos municipais e para senadores
(GLOBAL SECURITY, 2000). Esta eleicao foi acusada de resultados alterados pelo
Conselho Eleitoral Provisério (CEP), pelo fato do FL ter vencido a grande maioria dos
cargos, mas mesmo assim, em 28 de agosto de 2000, o novo parlamento haitiano foi
formado (GLOBAL SECURITY, 2004).

Diante desse acontecimento, os principais doares bilaterais do Haiti ndo
aceitaram os resultados e se negaram a apoiar as eleigdes presidenciais de novembro
(GLOBAL SECURITY, 2004). Em ato de protesto, a maioria dos partidos de oposi¢ao
se reuniu em uma alianga, chamada Convergéncia Democratica, e boicotaram as
eleicdes presidenciais de 26 de novembro de 2000. Diante desse boicote os eleitores
haitianos n&ao votaram, tendo apenas 5% dos votos, reelegendo Aristide, com poucos
votos, mais uma vez ao governo, e em 1 de fevereiro Aristide toma posse mais uma
vez do pais (GLOBAL SECURITY, 2004). O segundo mandato de Aristide comeca
com baixo apoio internacional, o que gera consequentemente impacto na economia
do pais, além do inicio de conflitos violentos entre grupos de oposi¢cdo da
Convergéncia Democratica e os pro-Aristide (GLOBAL SECURITY, 2004).

Em 17 de dezembro, o conflito se agravou apés a invasdo armada no Palacio
Presidencial de Porto Principe, numa tentativa de golpe de Estado (GLOBAL
SECURITY, 2004). O partido FL com estratégia de prote¢cdo formou grupos armados,
chamado de Organizagao Popular para o Desenvolvimento da Raboteau, conhecido

popularmente de Armée Caniballe'®. Em sequéncia ao ataque no Palacio Presidencial,

16 Exército Canibal
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membros do Armée Caniballe queimaram casas de lideres da oposicado em Gonaives,
alegando que o ataque ao Palacio era golpe de Estado (GLOBAL SECURITY, 2004).
Em resposta a esses conflitos armados, organizagdes internacionais de direitos
humanos e Estados que apoiavam o Haiti financeiramente pressionaram e acusaram
o governo de violagao, bloqueando doagdes ao pais (GLOBAL SECURITY, 2004).

Os conflitos com a oposi¢ao se seguiram, em setembro houve uma tentativa
de resolucdo do impasse politico, onde a OEA sob a resolucdo 822
(CP/RES.822/1331/02), sugeriu novas eleicbes, mas estas acabaram nao
acontecendo, e o impasse politico apenas foi se agravando. Em 2002 os haitianos
comecaram a se sentir insatisfeitos com o governo de Aristide, mesmo na zona rural,
onde ele tinha maior aceitacao, ja que o influente lider politico Jean-Baptiste comegou
a propagar nessas regides que o governo de Aristide era corrupto e que ndo ajudava
seu povo (GLOBAL SECURITY, 2004). Além disso, grupos de estudantes comegaram
também a demonstrar insatisfagdo com o governo. Em 15 de novembro de 2002
estudantes ocuparam a reitoria da Universidade do Estado do Haiti em protesto contra
a intervengdo do governo no ensino superior. Houve manifestagbes estudantis, e
estes marcharam até o Palacio Nacional em ato de protesto (GLOBAL SECURITY,
2004).

Em 2004, a situagao de rejeicao contra o governo de Aristide e a violéncia se
agravou em Porto Principe e demais regides. Os grupos armados, especialmente os
Armée Caniballe, aumentaram os ataques e protestos, principalmente na cidade de
Gonaives e chegando em Porto Principe. No dia 29 de fevereiro de 2004, ha uma
grande manifestagdo dos grupos armados nas ruas de Porto Principe, com
assassinatos e saques, forcando Aristide a renunciar a presidéncia, e exila-se na
Africa do Sul (FAUBERT, 2006, p. 12). Ainda em 29 de fevereiro, o Conselho de
Seguranga declara que o conflito no Haiti € uma ameaga a seguranca e paz
internacional e autoriza o envio da Forga Proviséria Multinacional (MIF) sob a
resolucao 1529 (S/RES/1529) e declara a disponibilidade do Conselho em estabelecer
uma forga de estabilizagao no pais (FAUBERT, 2006, p. 12). Em 16 de abril de 2004
a partir da recomendacéao do Secretario-geral (S/2004/300), o Conselho de Seguranga
adotou a resolucao 1542 que institui a criacdo da Missao das Nagdes Unidas de
Estabilizagdo no Haiti (MINUSTAH), assumindo o mandato em 1 de junho de 2004
(FAUBERT, 2006, p. 12). A MINUSTAH foi prevista com o mandato de operagao de
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paz multidimensional, da qual tem como caracteristica atuar em diferentes esferas,
conforme visto na sec¢ao anterior.

A resolucdo 1542 prever inicialmente um mandato de seis meses com o0 apoio
de militares e civis, sendo o componente civil composto por no maximo 1622 policiais
civis, que também inclui conselheiros e unidades formadas, e o componente militar
composto por 6700 tropas de todas as categorias (S/RES/1542). A resolucao 1542
afirma que em 2004 o Haiti possuia muitos desafios politicos, econdmicos e sociais,
conforme aponta na resolucio: “Notando a existéncia de desafios para a estabilidade
politica, social e econdémica no Haiti e determinando que a situagao no Haiti continua
a constituir ameaca a paz e seguranga na regiao”’(S/IRES/1542, p. 2). Neste sentido o
conflito haitiano seguia sendo uma ameaga a paz e a seguranga internacional,
portanto a decisao de estabelecer a MINUSTAH no pais era importante e emergente.
O mandato inicial da MINUSTAH em relagdo a formagao de um ambiente seguro e
estavel era especificamente em: i) apoiar o Governo de Transi¢do, garantindo um
ambiente seguro e estavel no processo constitucional e politico; ii) apoiar o novo
governo na superviséo, fortalecimento e reforma da PNH, além da monitorizagao dos
membros desta; iii) apoiar o governo e a PNH no processo de desarmamento global
e sustentavel para todos os grupos armados, incluindo também mulheres e criangas
envolvidas; iv) ajudar na restauracdo e manutengdo do Estado de direito, da
seguranga e da ordem publica, através do apoio da PNH e da Guarda Costeira do
Haiti, além do fortalecimento institucional que inclui o restabelecimento de um sistema
correcional; v) proteger os membros das Nagdes Unidas, com protegao as instalagbes
e equipamentos, garantindo a liberdade de movimento dos membros; e vi) proteger
os civis de ameacas eminentes de violéncia fisica, dentro das possibilidades, mas sem
tirar a responsabilidade do governo desta tarefa (S/RES/1542).

No processo politico a resolucéo 1542 prever que o mandato da MINUSTAH
€: i) apoiar o processo constitucional e politico do Haiti, através de bons oficios,
principios de acolhimento e governabilidade democratica, além de desenvolvimento
institucional; ii) auxiliar o governo a um processo de dialogo e reconciliagdo nacional;
iif) apoiar o governo nos esforgos de organizar, monitorar e realizar elei¢cdes livres e
justas, através de assisténcia técnica, logistica , administrativa e de segurancga; e iv)
apoiar o governo a estender autoridade estatal em todo o pais, com apoio a
governacgao local (S/RES/1542). Na area dos direitos humanos o mandato previa: i)

apoiar o governo e instituicées haitianas de direitos humanos a promover e proteger
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os direitos humanos, principalmente das mulheres e da criangas, com a finalidade de
garantir a responsabilidade individual de abusos e violagdes e reparagéo da vitima; e
i) monitorar e informar a situagao dos direitos humanos, com a colaboracédo do Alto
Comissariado das Nacgdes Unidas para os direitos humanos, além dos refugiados e
deslocados (S/RES/1542).

Apos os seis meses do mandato da MINUSTAH, o Conselho de Seguranga
decide estender o mandato da missao até 1 de junho de 2005, com a possibilidade
também de estender por mais periodos, para que a missdo dessa continuidade nas
atividades que estavam sendo desenvolvidas (S/RES/1576). Apos esse periodo o
Conselho de Seguranga decide estender a missao novamente em dois momentos,
tendo em vista a necessidade da missdo permanecer por causa das elei¢cdes de 7 de
fevereiro, em 24 de junho de 2005 até 15 de fevereiro de 2006, e depois para 15 de
agosto de 2006 (S/RES/1542).

O cenario politico, econdmico e social do Haiti no ano de 2006 estava tenso
mais uma vez. As eleigdes presidenciais de 15 de fevereiro levantaram mais uma vez
um clima de tenséo entre a oposicéo, e o resultado da elei¢cao foi acusado de fraude
novamente (RELIEF, 2006). Além disso, no dia 24 de outubro de 2006 estudantes se
manifestaram contra a MINUSTAH em Porto Principe, danificando veiculos da misséo
(RELIEF, 2006). Diante desse cenario o Conselho de Seguranga estende mais uma
vez o mandato da MINUSTAH, pretendendo da continuidade nas atividades
desenvolvidas ao longo do tempo, além de prever a necessidade de novos programas
de desarmamento e sociais para o periodo pds-eleitoral. Diante disso, o Conselho de
Seguranga entende a miss&o até outubro de 2007 (S/RES/1702).

Na resolucédo 1743 de 2007 o Conselho de Seguranca segue na afirmativa de
que o cenario haitiano ainda era uma ameacga a paz e seguranga internacional, sendo
ainda necessaria a estadia da misséo no pais (S/RES/1743). O mandato segue, assim
como ja previa para as outras operagdes supracitadas, em fortalecer e apoiar a PNH
contra gangues armadas, reformar os sistemas judiciarios e penitenciarios, e
continuagdo nos projetos de desarmamento, de implementacdo de empregos e
protecao aos direitos humanos. Diante disso, a missédo se estende novamente até 15
de outubro de 2008 (S/RES/1743). As resolucbes 1840 de 2008 (S/RES/1840), 1892
de 2009 (S/RES/1892) estendem a missao, sendo a de 2008 com data até 15 de
outubro de 2009 e a 1892 até 15 de outubro de 2010, com o intuito de dar continuidade

nas atividades ja previstas supracitadas (R/RES/1892).
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Porém, o cenario haitiano muda em janeiro de 2010. Além da situagao politica
e econbmica, o terremoto de 12 de janeiro de intensidade sete na escala Richter
devastou o pais, deixando mais de 250 mil mortos e milhdes de desabrigados. Diante
dessa catastrofe o Conselho de Segurancga reafirma o compromisso ja estabelecidos
nas nove resolucdes anteriores, e expde o0 apoio que sera prestado no pos-catastrofe
(S/RES/1908). Portanto a MINUSTAH estende o mandato e reforca a missao
aumentando o contingente militar para 8.940 soldados e o componente policial para
3.711, deixando em aberto a possibilidade de aumento posteriormente (S/RES/1908).
Na resolucao 1927 de 2010 expde que apos o terremoto o apoio da MINUSTAH altera
0 mandato para outros meios de apoio, como apoio logistico, pericia técnica,
prestacédo de ajuda humanitaria e esforgos de reconstrugao, com finalidade de apoiar
o povo haitiano na restauragado do pais no periodo pds terremoto (S/RES/1927).

A resolugao 1944 observa que o terremoto ndo destruiu os resultados de
estabilizagao alcangada ao longo dos anos pela missdo, mas aumentou os obstaculos
e desafios da missédo, sendo assim a continuacdo da missdo no Haiti € necessaria
(S/RES/1944). Além disso, estava prevista as elei¢gdes presidenciais e legislativas
para o dia 28 de novembro de 2010, que seriam ideias para a consolidagado da
democracia e conclusao da reforma constitucional (S/RES/1944). Portanto, o tempo
da missao se estende, com uma pequena reducao das tropas para 7.340 militares e
3.241 policiais (S/RES/2012). Em 2012 o Conselho de Seguranca celebra os
resultados das eleicbes que, a partir desse marco, houve a instalacdo do Conselho
Eleitoral Permanente (S/RES/2070). Porém, apesar de alguns sucessos oriundo das
eleicdes, a resolucdo aponta que a violéncia no pais s6 aumentara, e que ha
preocupacao com o crescimento de homicidios e continua ameaca de quadrilhas
criminosas, principalmente nas areas urbanas. Para dar apoio e continuar o trabalho
ja desenvolvido ao longo dos anos com a PNH, a MINUSTAH desenvolve em 2012
um projeto chamado de Plano de Desenvolvimento da Policia Nacional do Haiti, de
duracéao de cinco anos, de 2012 a 2016 (S/RES/2070).

O Haiti passou enfrentar novos desafios no periodo pés terremoto de 2010,
além daqueles que ja eram vivenciados pelo povo mesmo antes dessa catastrofe.
Como mencionado na resolugdao 1944 a missao passou a enfrentar novos desafios
apo6s 2010, pois além do terremoto e os danos que esse fendbmeno pode causar, houve
um surto de cdlera e a violéncia seguia crescendo nos centros urbanos (S/RES/2070).
A MINUSTAH mais uma vez se estende para 15 de outubro de 2013 (S/RES/2070).
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Nas resolugbes 2119 de 2013 (S/RES/2119), 2180 de 2014 (S/RES/2180) e 2243 de
2015 (S/RES/2243) reafirmam o compromisso e o mandato da MINUSTAH no Haiti,
tendo em vista as atividades citadas acima, estendendo o mandatado
respectivamente para cada ano seguinte, estendendo por fim na resolugao 2313 para
13 de outubro de 2016 (R/RES/2313).

O Conselho de Seguranca descreve o cenario politico, econémico e
social que se encontra o Haiti na resolugao 2313 de 13 de outubro de 2016. Com o
furacao Matthew as eleicdes presidenciais foram suspensas, o que deixou o Conselho
em alerta em relagcado a seguranga no pais. Neste sentido, foi vista a necessidade de
estender o mandato da misséo (R/RES/2313). De acordo com a resolugao ainda em
2016 a PNH continua desempenhando um papel critico em relagdo a seguranga e
estabilidade interna, para tal “Reiterando o papel critico da Policia Nacional do Haiti
(PNH) para a seguranca e estabilidade do Haiti e satisfazendo o fortalecimento
continuo, reforma e profissionalizagao da PNH” (R/RES/2313, p. 2). Sendo assim, o
Conselho de Seguranga continua afirmando que a PNH ainda n&o é operacionalmente
independente e continua a contar com apoio internacional, como no caso a
MINUSTAH. Além disso, o sistema judiciario e o estabelecimento do Estado de direito
também nado estavam consolidados. A resolugdo 2313 também observa para a
situagdo humanitaria que o Haiti se encontra, que continua sendo critica e enfrentado
desafios significativos. Os indicadores apontados para situagéo critica humanitaria
sao os 3.6 milhdes de pessoas que sofrem inseguranca alimentar, dos quais 1,5
milhdo s&o inseguranga alimentar aguda, além do aumento de mortes causadas pela
célera. A partir dessas situagdes reconhecidas, o Conselho de Seguranga estende o
mandato até 15 de abril de 2017. A forga foi composta por 2.370 soldados e 2.601
policiais, e com o investimento de $345,926,700 milhdes de dolares (A/C.5/70/24).

3.3. Conclusao
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Este capitulo evidenciou que desde o processo de independéncia o Haiti
enfrenta dificuldades na formacao e consolidagao das instituicbes publicas do pais.
Durante o processo da formacédo do Estado, até aos governos ja consolidados,
inumeros conflitos se formaram impedindo o desenvolvimento do pais, e também
ameacando a seguranga da populagdo. A partir desse cenario a atuagado das
operacgdes de paz no pais se tornou uma constante desde a chegada da UNMIH.
Como visto ao longo do capitulo, inumeros golpes de estado e governos opressores
levaram a decadéncia das instituicbes e da seguranca do pais. As operagdes
buscaram fortalecer e treinar as forgas armadas, auxiliar as eleicées conturbadas e
promover o estado de direito. Ao longo das quatro operagdes até a atual MINUSTAH,
a ONU atuou principalmente no estabelecimento da paz negativa, tendo em vista as
necessidades. Porém, o Haiti enfrenta outras dificuldades que nao sédo apenas
questdes de violéncia direta, mas também de cunho econémico e social. A partir dessa
realidade o proximo capitulo analisa qual a situagcéo socioecondmica do Haiti, e de

que maneira a populagao haitiana necessita de intervengao também nessa area.

4, INSEGURANCAS HAITIANAS: UM DESCOMPASSO ENTRE O MODELO DE
PAZ DA ONU NO HAITI E O TIPO DE PAZ QUE A POPULAGAO HAITIANA
NECESSITA
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A crise haitiana € de longo tempo, e conforme abordado no capitulo dois, se
agravou principalmente apés o periodo ditatorial da familia Duvalier (NEIBURG, 2010,
p. 34). Esta crise levou a diversos episodios de violéncia e conflitos armados no pais,
levando a necessidade das intervengcdes da ONU, como abordado anteriormente no
capitulo dois. Além disso o Haiti enfrentou, e enfrenta, imensa instabilidade politica,
golpes militares, sangdes internacionais, além de colapso na economia, meio
ambiente e estruturas do pais (Idem., p. 34). Diante disso, o Haiti aponta ser um
Estado que tem dificuldades de desenvolver e suprir as necessidades basicas do pais
e da populacdo. Tais necessidades sao, por exemplo, desenvolvimento econdémico,
segurancga, garantia dos direitos humanos, saneamento basico, educagéo, saude
(FELDMANN; MONTES, 2008, p. 246).

Segundo a abordagem sobre os conceitos de violéncia e paz no capitulo dois,
as intervengdes das Nacgdes Unidas no Haiti, através das operagdes de paz, se deram
prioritariamente na superagédo da violéncia direta. Devido ao cenario conflituoso de
golpe de Estado no periodo da chegada da primeira missdo, a UNMIH buscou
inicialmente amenizar as agdes violentas das forgcas militares haitianas. O mandato
geral da missao, segundo a resolugdo 867, era modernizar as forgcas armadas e
estabelecer uma nova ordem policial (S/RES/867). Neste perfil de intervengao, as
outras quatro operagdes que se seguiram no pais, sendo elas UNSMIH, UNTMIH,
MIPONUH e MINUSTAH, também atuaram, e atua no caso da MINUSTAH, na
violéncia direta. A caracteristica de atuacéo na violéncia direta das operacdes se da
principalmente pelos mandatos e tarefas que estas foram designadas a desenvolver
no pais, conforme visto no capitulo anterior. Pode-se citar, por exemplo, a atuacao da
UNSMIH foi principalmente no treinamento e formacgao da PNH (S/RES/1063). Apesar
da necessidade de intervencdo na violéncia direta, o Haiti enfrenta também
dificuldades estruturais, tendo em vista que a violéncia estrutural também é uma forma
de violéncia presente no pais. Portanto, a instabilidade da seguranca no Haiti ndo esta
ligada apenas aos conflitos armados, mas também a instabilidade socioeconémica
(FELDMANN; MONTES, 2008, p. 246). O estabelecimento da paz negativa ndo é o
unico modelo de paz que o pais necessita, apesar da crescente violéncia direta, mas
também a paz positiva.

O conceito de violéncia estrutural de Galtung define que a violéncia esta

presente nas estruturas de uma sociedade. Areas como educagao, salude e pobreza
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quando estdo sendo atingidas de forma negativa, ou se o individuo ndo tem acesso a
estes beneficios, significa que a violéncia é presente nesta sociedade (GALTUNG,
1969, p. 171). Galtung ainda aborda o fato de que se de alguma forma essas restricbes
de acesso podem ser evitadas nessas estruturas, € também considerado violéncia. A
violéncia estrutural ndo € visivel, e € estatica, o que torna a identificacdo de suas
consequéncias mais dificil. Porém, ha um fator que Galtung aponta para demonstrar
caracteristicas da violéncia estrutural numa sociedade, que ¢é a falta de avango social.
Para medir esse tipo de violéncia Galtung explica que a ferramenta necessaria séo os
indicadores de desigualdade social, pois os indicadores podem apontar a dimensao
da violéncia presente (GALTUNG, 1969, p. 176). Assim, neste capitulo é analisado de
que maneira os indicadores sociais de pobreza, saude e educag¢ao podem explicar a
dimensao da violéncia estrutural no Haiti, tendo em vista que sdo dimensdes que
compdem a estrutura de uma sociedade. Em sequéncia analisa também qual o
modelo de paz, segundo o conceito de paz positiva de Galtung, a populagao haitiana
também necessita.

Conforme abordado no capitulo um, os conceitos de paz positiva e negativa
levam em consideragao aspectos diferenciados. A paz negativa relaciona-se a
auséncia de violéncia direta, onde a mera auséncia de uma realidade violenta pode
ser vista como pacifica. Ja4 a paz positiva leva em consideragao aspectos de cunho
social, como desenvolvimento socioeconémico, em areas como educacao, saude e
pobreza. A partir da avaliagdo dos indicadores socioecondmicos do Haiti é possivel
analisar que apesar de mais de 20 anos de intervengdo da ONU, através das
operagbes de paz no Haiti, ndo houve grandes efeitos minimizadores da violéncia
estrutural do pais. Além de que a prépria violéncia direta continua sendo um fator
preocupante no pais, com crescentes indices de assassinatos, por exemplo. Sendo
assim, entende-se que ha um descompasso entre o entendimento de paz
operacionalizado pelas Nag¢des Unidas através das operacdes de paz, com o tipo de

paz que a populagao de fato necessita.

A partir dessa perspectiva este capitulo analisa as diferentes insegurancgas
que os haitianos enfrentam, e de que maneira o modelo de paz implementado pela
ONU, através das operagdes de paz, diverge do tipo de paz que a populagao haitiana
necessita. Para tal avalicdo o periodo dos indicadores escolhido foi de 1980, década

anterior a primeira missao de paz, e 2015, com a finalidade de analisar como se deu
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Operagoes | Suporte | Policia | Pessoal civil | Pessoal | Voluntarios | Investimento
militar | civil internacional | local da ONU financeiro
total
(milhdes de
délares)
UNMIH 13265 2047 1090 380 48 $320
UNSMIH 3997 891 119 156 14 $62.1
UNTMIH 50 250 - - - $20.6
MIPONUH - 300 72 133 17 $20.4
MINUSTAH | 2.358 2.350 304 941 82 $345,926,700

0 avango neste recorte temporal. A estrutura do capitulo esta dividida em duas
principais secgdes, e em trés subsecdes. A primeira se¢do aborda brevemente a
atuacao das Nacgdes Unidas na superagao da violéncia direta no Haiti, analisando os
indicadores de violéncia direta em diferentes periodos, apontando o crescimento ou
diminui¢cdo nessa area. A segunda sec¢ao analisa a situagédo socioeconémica do pais,
apontando que existem problemas estruturais na sociedade haitiana, sendo
selecionadas trés indicadores para a analise, que sao pobreza, saude e educacao. As
trés subsecgdes analisam separadamente os trés indicadores pobreza, saude e
educacgao, abordando de que maneira ao longo de mais de 30 anos esses indicadores

avangaram positivamente ou negativamente no Haiti.

4.1. A ONU e a superacao da violéncia direta no Haiti

Conforme abordado no capitulo anterior, a ONU, através das operacdes de
paz, atua no Haiti principalmente para a superagao da violéncia direta no pais. Os
conflitos armados que eclodiram no pais desde da chegada da UNMIH levou a
necessidade que a ONU atuasse diretamente neste tipo de violéncia. Para essa
atuacao o contingente das cinco operagdes foi majoritariamente formado por militares
e policiais, o que identifica o maior investimento e instrumento de atuacao nesse tipo
de violéncia. A tabela abaixo aponta o numero do suporte pessoal e investimento

financeiro das quatro operacdes de paz até a atual MINUSTAH.

TABELA 2 — SUPORTE PESSOAL E FINANCEIRO DAS OPERACOES DE PAZ NO HAITI
Fonte: dados extraidos de informacgdes oficiais no site das operagbes de paz das Nagbes
Unidas, 2016

A estrutura das operacdes de paz estabelecidas no Haiti € baseada
principalmente no apoio para o estabelecimento da paz negativa, tendo em vista o tipo

de suporte oferecido, como aponta a Tabela 2. Como pode ser visto na Tabela 2, o
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suporte profissional das operagdes de paz é principalmente militar e de policial civil. A
primeira missdo UNMIH contou inicialmente com 6.065 militares, e depois com as
extensdes do mandato no total foram 13265 militares. Esta operacéao tinha a finalidade
de treinamento da PNH, e auxilio nas elei¢des, onde o investimento financeiro foi de
$320 milhdes de ddlares. Com base na descricdo das operagdes no capitulo dois, este
apoio inicial ndo foi suficiente para o treinamento da PNH e consequentemente da
seguranga no pais, levando a continuagao do envio de operagdes com 0 mesmo perfil
de tarefas, que no geral é fortalecer as instituicbes locais, principalmente a PNH.
Pode-se citar, por exemplo, a quarta missdo MIPONUH, que ndo contou com tropas
militares, mas apenas com suporte policial para o treinamento e estabelecimento da
PNH, que demonstra a atuagao prioritariamente no combate a violéncia direta. O
investimento total dessa missdo, como visto na Tabela 2 foi de $20.4 milhdes de
dolares. Outro aspecto que pode ser observado em relacao a atuagao das operagoes
principalmente na violéncia direta € no treinamento da MINUSTAH dado a PNH.
Segundo o relatério Haiti Moving Forward Step By Step de 2012, desde 2004 a PNH
aumentou a quantidade de policiais, sendo antes 6676 oficiais em 2004 e em 2012
aumentou para 10132 (R/HMFSBS, 2012, p. 6). Observa-se que desde a primeira
missao em 1993, a UNMIH, até a atual MINUSTAH, sendo mais de dez anos depois,
a atuacéo das operagdes se seguiu em especial na superagao no estabelecimento da
paz negativa. Outra caracteristica & a autorizacdo do Conselho de Seguranga para
extensdo da MINUSTAH em 1 de julho de 2016 a 30 junho de 2017, com o
investimento de $345,926,700 de ddlares, conforme a Tabela 2 aponta (A/C.5/70/24).
Os custos das tropas militares e policial sdo de $174,103,000 de ddlares apenas nesse
mandato. Além dos gastos anteriores da missao desde o inicio em 2004, que nao ha
disponivel nos documentos o custo total, porém apenas os 14 primeiros meses da
missdo custaram $428 milhdes de ddlares, O total dos custos das operacgdes de paz
no Haiti até a ultima autorizacdo da MINUSTAH, porém sem os valores de cada
mandato desta, foi de mais de $1 bilhdo de ddlares. O alto investimento da ONU para
a superacéao da violéncia direta no Haiti aponta o alto custo econdmico que é combater
a insegurancga direta local. A pesar desse modelo de pacificagao ter tido um alto
investimento durante muito, os indicadores de violéncia direta ndo refletem grandes
mudancas.

Com base nos dados do PNUD, a violéncia direta no Haiti a partir da taxa de

homicidio, aumentou. Para cada 100.000 pessoas a taxa foi de 6.8 em 2010, 9.1 em
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2001 e 10.2 em 2012, apontando um crescimento elevado (PNUD, 2016). Outros
dados de uma pesquisa'’ feita pelo Instituto Igarapé'®, realizado em 2011 e 2012,
aponta que a taxa de homicidio em Porto Principe aumentou de 60,9 para 76,2 para
cada 100.000 pessoas entre fevereiro a julho de 2012 (IGARAPE, 2012, p. 1). De
acordo com o Instituto Igarapé, o Haiti apresentou em 2012 um elevado crescimento
de violéncia criminal desde 2007, principalmente nos centros urbanos com maior
densidade demografica (IGARAPE, 2012, p. 1). Nos principais centros urbanos como
Porto Principe, Les Cayes, Cap Haitien, Gonaives, St. Marc, Jacmel e Leogane sao
lugares em que a violéncia direta € mais baixa, por serem lugares mais desenvolvidos.
As outras zonas, que sao consideradas mais populares e com baixo status
socioecondmico, existem 40 vezes mais chances de sofrerem sequestros, crimes de
propriedade, crimes sexuais e assassinatos, conforme a tabela abaixo (IGARAPE,
2012, p. 2).

TABELA 3 — NUMERO DE VITIMAS DE CRIMES EM ZONAS POPULARES DE BAIXO STATUS
SOCIOECONOMICO NO HAITI EM 2011 E 2012

Crimes Ndmero Porcentagem Riscos relativos | Riscos relativos
(n=15693) para residentes | para residentes
de Porto de zonas
Principe populares
Assassinato 5 .032% - 40.3
Assaltos 40.3 19% 1.6 27.7
fisicos
Assaltos 10 .06% 3.2 15.1
sexuais
Crime de 99 .63% 4.9 19.3
propriedade

Fonte: KOLBE, R. A. MUGGAH, R. PUCCIO, N. M. The Economic Costs of Violent Crime in Urban
Haiti: results from monthly households surveys. Porto Principe: Instituto Igarapé, 2012,

7 KOLBE, R. A. MUGGAH, R. PUCCIO, N. M. The Economic Costs of Violent Crime in Urban Haiti:
results from monthly households surveys. Porto Principe: Instituto Igarapé, 2012.

KOLBE, R. A. MUGGAH, R. Haiti's Urban Crime Wave?: results from monthly households surveys.
Porto Principe: Instituto Igarapée, 2012.

8 |nstituto Igarapé é uma instituicdo sem fins lucrativos que busca ser um canal de diadlogo entre
tomadores de decisbes e movimentos sociais, dentro dos temas de agenda de seguranga e
desenvolvimento. O instituto tem sede no Rio de Janeiro, e representagdo em Bogota e Cidade do
México.
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Outro problema relacionado a violéncia direta é a confiabilidade nas
instituicbes publicas haitianas. A mesma pesquisa do Instituto lgarapé aponta que
houve um declinio significante na confiangca dos haitianos em relagao a policia local.
Entre agosto de 2011 e julho de 2012 aproximadamente 25% de vitimas de agresséo
fisica e 19% de vitimas de crime de propriedade pagaram ou foram solicitados
subornos & policia para facilitar seus casos (IGARAPE, 2012, p. 2). Em relacdo as
vitimas de violéncia sexual, aproximadamente 12% relataram pagamento ou
solicitacdo de suborno pela policia (IGARAPE, 2012, p. 6). Esse problema de
confiabilidade com a policia local os entrevistados, da pesquisa do Instituto, relataram
nao procurar a policia para denunciar, pois acreditavam que eles ndo querem ou nao
irdo fazer nada a respeito sobre a denuncia. Em 2007 outras pesquisas foram
realizadas pelo Igarapé no Haiti, e até 2012 entre crimes como assassinatos, crimes
sexuais, assalto a mao armada e crime de propriedade, apenas os crimes sexuais
apontaram algum tipo de declinio, que foi uma queda de 0.6%, conforme a Tabela 3
aponta (IGARAPE, 2012, p. 3). A Tabela 3 extraida da pesquisa do Instituto Igarapé
aponta que dos 15693 entrevistados, ou seus familiares, 5 foram assassinados, 40
assaltados, 10 algum crime sexual e 99 algum crime de propriedade. A taxa de
crescimento foi 0,32%, 0,19%, 0,06% e 0,63% respectivamente comparados a
pesquisa anterior. A pesquisa de campo realizada pela autora constata também casos
de insatisfacao e falta de confianga com as instituicées publicas, e até mesmo falta de
confianca e credibilidade na MINUSTAH. Os entrevistados' foram questionados
sobre a confiabilidade em relacdo a MINUSTAH, e cerca de 80% relatou ndo confiar,
ou que acreditavam que a missao nao fazia um bom trabalho em relacao a violéncia.
Em Cité Soleil, alguns entrevistados apontaram que havia muitos casos de estupros
dentro das comunidades, principalmente com adolescentes, porém as vitimas nao
denunciavam por ndo acreditar na agao das autoridades. No caso da zona realizada
a pesquisa, em Ti Ayiti no ano de 2016, os moradores relataram que muitas vezes aos
chefes de gangues, que se posicionam como lideres da comunidade. Além disso, os
entrevistados também relataram crescente violéncia no pais, principalmente em Cité

Soleil, onde ha uma base da MINUSTAH. Desta maneira, os entrevistados afirmam

19 Os entrevistados foram de diferentes esferas, como diretores de escolas em Porto Principe e regido,
coordenadores de instituicdes, universitarios, cidaddos haitianos comuns, entre outros. As perguntas
direcionadas para os entrevistados foram sobre de que maneira estes viam a atuagdo da MINUSTAH
como confiavel e de que forma a missdo impactava na agéo do estabelecimento da seguranca na regiao
dos entrevistados.
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que mesmo com todos os anos da presenca das operagdes de paz no pais, € mais
especificamente a MINUSTAH, a violéncia direta continua sendo um problema para a
populagao, e a credibilidade na missédo declinou nos ultimos anos. A falta de confianga
nas instituicdbes publicas haitianas, como por exemplo na PNH, também foi
mencionado nas entrevistas de campo. Cerca de 90% dos entrevistados quando
questionados sobre a atuacao da PNH, relatou ndo confiar na atuagdo e que era
corrupta. Portanto em casos de necessidade para recorrer a PNH os entrevistados
disseram que preferiam recorrer a outros meios, como lideres de gangues locais, a
PNH.

Os dados mais recentes, sobre os indices de violéncia direta, podem ser vistos
no relatorio 225 de margo de 2016 (S/2016/225) do Secretario Geral da ONU, que
descreve a onda de violéncia que aconteceu em fevereiro de 2016 por conta do
periodo eleitoral. Este episddio se deu por confrontos de oposi¢ao no dia da assinatura
do acordo politico em 5 de fevereiro de 2016, que apesar da cobertura da MINUSTAH
e da PNH ainda tiveram vitimas fatais. As estatisticas de criminalidade segundo o
relatério apontam que entre 1 de setembro de 2015 e 1 de margo de 2016 foram 567
homicidios. Comparando com os 486 homicidios registrados em 1 de margo a 31 de
agosto de 2015 houve um crescimento considerado (S/2016/225, 2016, p. 4). Cerca
de 83% desses 567 homicidios ocorreram na area metropolitana de Porto Principe, e
estdo relacionados com gangues. Foram registrados também 44 sequestros, nesse
mesmo periodo, comparados com os 29 registrados de 1 de margo e 31 de agosto de
2015. Foram também registrados casos de estupros, onde de 1 de setembro de 2015
a 1 de marco de 2016 foram totalizados 218 casos, comparados com 223 do periodo
anterior, indicando uma leve baixa, apesar da possibilidade de mais casos nao
registrados (S/2016/225, 2016, p. 4). Outro registro de aumento de violéncia direta
apontado pelo relatorio 225 foram as manifestagdes publicas. O numero geral dessas
manifestacdes foi 689, das quais 275 foram relatadas com elementos de violéncia.
Esses elementos de violéncia podem ser desde barreiras rodoviarias a destruicdo de
propriedade, langamento de pedras ou assaltos contra policiais e tiroteios. Esse
numero aponta um aumento substancial em relagdo as 399 manifesta¢des durante 1
de margo a 31 de agosto de 2015, das quais 151 foram violentas (S/2016/225, 2016,
p. 4).

O relatorio 225 também aponta questdes de direitos humanos, porém

relacionados a ideia de violéncia direta. O primeiro caso € sobre a administracao
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penitenciaria, que apenas 3 dos 17 centros de detencéo oferecem pouco de mais de
um metro quadrado por detido, o que € abaixo dos padrdes internacionais. Sao 4.544
detidos na penitenciaria nacional, sendo trés pessoas por metro quadrado
(S/2016/225, 2016, p. 8). O segundo caso sao denuncias de violagbes de direitos
humanos por abuso de autoridade da PNH. Em setembro e outubro de 2015
denunciaram que a PNH fez uso excessivo de violéncia, onde a MINUSTAH investiga
um video que vazou, no qual agentes da PNH sao vistos maltratando dois homens, o
que a ponta o mal treinamento destes (S/2016/225, 2016, p. 4).

Diante desse cenario é possivel perceber que a ONU esta posicionada para
o estabelecimento da paz negativa no Haiti, buscando a superacéo da violéncia direta.
Entretanto a superacéo da violéncia direta ndo houve grandes avangos, conforme os
indicadores acima. Mesmo com todos os recursos financeiros e pessoal investido
nesse proposito esses gastos nao refletiram nos indicadores. A populagcdo ainda
enfrenta constante instabilidade de seguranca, como relatado ao longo da
apresentacao dos numeros dos relatérios, das pesquisas e das entrevistas, e ainda
ha o problema de confiabilidade na policia local. Este fator também indica que o
esforco de treinamento da PNH n&o demonstra resultado satisfatério para os
haitianos. Além dessas questdes de violéncia direta percebe-se que o foco acentuado
na superagao da violéncia direta ndo responde ao outro tipo de violéncia que o Haiti
também enfrenta, que é a estrutural. A partir disso pode-se dizer que ha um
descompasso sobre o tipo de violéncia que a ONU tenta superar, com o tipo de
violéncia que o Haiti também enfrenta. O foco na superacdo da violéncia direta
evidencia o descompasso do entendimento de paz das Nag¢des Unidas no Haiti,
observando outros problemas que a populagdo também enfrenta. Para apontar essa
problematica o proximo tépico aborda as violéncias estruturais do Haiti, separados

pelos indicadores de pobreza, saude e educacéo.

4.2. Situagao socioeconémica do Haiti: pobreza, saude e educagao

Para entender o contexto da realidade haitiana, € importante analisar os
indicadores socioeconémicos do pais. Segundo o Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), o Haiti é o pais mais pobre das Américas e tem o indice
de Desenvolvimento Humano mais precario da regido, e um dos mais baixos do

mundo (PNUD, 2016). De acordo com o Fragile States Index de 2016, indicador que
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aponta os indices de paises frageis, o Haiti esta em décimo lugar como o pais mais
fragil do mundo, numa escala de grande alerta, nomeada pela organizagao Fund for
Peace (FUND FOR PEACE, 2016). A partir da analise das areas de pobreza, saude e
educacao, é possivel problematizar, dentro da perspectiva dos conceitos de violéncia
estrutural e paz positiva, que estas areas demonstram as insegurangas que 0s
haitianos vivem. Sendo assim, de acordo com o conceito de paz de Galtung, a paz
positiva é o tipo de paz que pode responder as insegurangas do Haiti. Tendo como
base de analise dados estatisticos de organiza¢des e governo, tais como Médico Sem
Fronteiras, PNUD, Banco Mundial, CEPAL, OMS, FMI, Embaixada do Haiti outros, e
também de relatos coletados pela pesquisadora em pesquisa de campo nos anos de
2014, 2015 e 2016. As seguintes secdes estao divididas em trés areas de analise,
pobreza, saude e educacdo, apontando dados estatisticos sobre cada uma em
diferentes periodos. De acordo com o conceito de Galtung, a violéncia estrutural sdo
arranjos sociais que péem em risco individuos de uma sociedade quando sao
afetados. Estes arranjos sdo estruturais porque estdo embutidos nas estruturas de
uma sociedade, sendo eles politicos, econdmicos e sociais. Essas estruturas quando
afetadas, causam danos aos individuos, expondo-os a uma situagéo de violéncia. A
partir dessa perspectiva os indicadores de pobreza, saude e educagao podem apontar
de que maneira uma sociedade se encontra em situac¢ao de violéncia. Para a presente
pesquisa foram analisados esses trés indicadores do Haiti, nos recortes temporais de
1980 e 2015, para observar quais os niveis de violéncia estrutural que os haitianos

enfrentam.

4.21. Pobreza

O Haiti é classificado como o pais mais pobre do hemisfério Ocidental, do qual
maior parte da populagdo vive com menos de 2US$ por dia (FMI, 2014). Quando ha
esse tipo de situagcdo de pobreza num pais o bem-estar oferecido por servigos
publicos, como eletricidade, rodovias, agua potavel, entre outros sao afetados
(SLETTEN; EGSET, 2004, p.9). Sendo o caso do Haiti, onde esses servigos publicos



69

sao escassos, como por exemplo a eletricidade publica. De acordo com o Relatério
de Energia do USAID de 2016, mesmo antes do terremoto de 2010 a eletricidade era
uma das mais desafiadoras da regidao do Caribe (USAID, 2016, p. 1). Apenas um
quarto da populagao tem acesso a eletricidade, porém metade esta ligada a redes
ilegais. A rede nacional de energia, a Electricité d’Haiti (EDH) opera numa extens&o
que cobre apenas Porto Principe e regiao metropolitana, e algumas partes do pais.
Os sistemas de distribuicdo sao precarios e insuficientes. Mesmo a distribuicdo para
Porto Principe ¢é limitada, onde a eletricidade funciona aproximadamente 10 horas por
dia, o que leva a muitas pessoas buscarem outras alternativas, como gerador a base
de diesel. Estes geradores sado caros, instaveis, além de poluirem o meio ambiente
(USAID, 2016, p. 1). Sendo assim, muitos haitianos que nao tém recursos suficientes
nao possuem eletricidade, principalmente no interior do pais. Este fator de escassez
de energia nao afeta s6 o bem-estar da populagao, mas também a economia do pais.
A falta de estabilidade elétrica nao atrai investidores ao pais, paralisa o
desenvolvimento produtivo e afeta os setores de educagao (USAID, 2016, p. 1).

Durante a pesquisa de campo, foi observado que a escassez de energia € um
problema que atinge a populagédo de forma acentuada. A escassez afeta o dia a dia
da populagdo, como armazenamento e produgao de alimentos, funcionamento de
instituicdes essenciais para a populagdo, como hospitais, escolas, universidades,
entre outros. Em 2016 a pesquisadora fez uma visita no hospital geral de Porto
Principe, e observou que a falta de energia dificultava um maior atendimento a
populacao, além de refrigeracao, tendo em vista as altas temperaturas do pais. Os
entrevistados em campo relataram também os indices de criminalidade noturna por
falta de iluminacdo publica na cidade. As ruas de Porto Principe e regides
metropolitanas durante a noite sdo escuras, contando apenas com escassas
iluminacdes particulares, o que leva a populagao a ndo sair de casa neste horario por
inseguranca. Os entrevistados apontaram também a falta de acesso a internet e
tecnologia necessaria para utiliza-la, que é uma ferramenta essencial para trabalho,
educacao e também meio de comunicagao e entretenimento. A falta de acesso a este
recurso basico que € energia, aponta a situagdo de violéncia estrutural que a
populacao haitiana vivencia, ja que € um direito que esta sendo privado (GALTUNG,
1969, p. 171).

De acordo com o conceito de violéncia estrutural de Galtung a distribuigdo

desigual de recursos € uma forma de violéncia, ja que € um direito que esta sendo
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atingido (GALTUNG, 1969, p. 171). Galtung ao classificar esta tipologia de violéncia
aponta que mesmo que o individuo nao esteja sendo afetado fisicamente, n&o quer
dizer que nao esteja sofrendo, e esta caracteristica pode ser vista na desigual
distribuicdo de renda dos haitianos. De acordo com o Banco Mundial (2015) o Haiti
nao € apenas o pais mais pobre da América Latina, mas também o mais desigual
dessa regiao (BANCO MUNDIAL, 2015). Em 2004 trés quartos da populagao, sendo
4 milhdes e meio de pessoas, viviam em pobreza extrema, sendo o maior indice de
pobreza da regido do Caribe e da América Latina (SLETTEN; EGSET, 2004, p. 9). Os
dados de 2004 apontam que 56% da populagéo era classificada como extremamente
pobre, que viviam com menos de 1US$ por dia, e o restante, 44% sao pobres que
viviam com um pouco mais de 2US$ por dia (SLETTEN; EGSET, 2004, p. 9). De
acordo com a Agéncia Central de Inteligéncia Americana (CIA) a porcentagem de
haitianos que vivia abaixo da linha da pobreza em 1998 era de 80%, e em 2003 a taxa
permaneceu 80% (THE WORLD FACTBOOK, 2015).

Dez anos depois, em 2014, segundo o Observatério Nacional de Pobreza e
Exclusdo Social (ONPES), além dos problemas estruturais o pais ja enfrentava ha
muitos anos a situagao de pobreza que se gravou principalmente por trés grandes
eventos, o furacdo Thomas de novembro de 2008, o terremoto de 2010 e o surto de
célera em outubro de 2010 (ONPES, 2014). Como o Haiti enfrenta graves problemas
com desastres naturais, esta realidade impacta na economia e na sociedade do pais.
Como no caso dos furacdes de 2008, que o pais estava se recuperando dos estragos
em 2009, e ja no inicio de 2010 o terremoto agrava a situag&o. O terremoto de 12 de
janeiro de 2010 foi o maior desastre que ja aconteceu, devastou a capital Porto
Principe e algumas regides metropolitanas, e também a economia, onde estima-se
que os danos custaram $7.8 bilhdes de dolares (THE WORLD FACTBOOK, 2015).
Durante 15 anos a taxa do PIB foi instavel, e marcando quedas em alguns momentos.
A tendéncia do Haiti desde 1987 é uma queda no PIB de em média 0,89% ao ano, e
segue até a atualidade como mostra a Tabela 4 do Banco Mundial. Em 2000 o
crescimento do PIB foi de 0.9%, sete anos depois em 2007 cresceu 3.3%. Em 2010
com o terremoto a porcentagem de crescimento foi negativo, marcando -5.5%, e em
2011 com as doacgdes internacionais subiu para 5.5%. Porém em 2015 com a
incerteza politica, mas condi¢gdes naturais e depreciacdo da moeda nacional
impactaram no investimento e crescimento econbmico causando declinio no

crescimento, tendo apenas 1.7% como aponta a Tabela 4.
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TABELA 4 - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO PIB NO HAITI
Taxa de 200 | 200 | 200 | 200 | 201 |201 | 201 | 201 |201 |201

cresciment
o anual (%) 0 7 8 9 0 1 2 3 4 5

Haiti 0.9 3.3 0.8 3.1 -55 |55 2.9 4.2 2.8 1.7
Fonte: Banco Mundial, 2016

De acordo com Lamaute-Brisson (2013, p. 10), dois quintos dos haitianos
dependem do setor agricola, principalmente a de subsisténcia em pequena escala.
Este setor é bastante atingido pelos desastres naturais e desmatamento generalizado,
levando o pais a importar produtos agricolas, ja que ndo consegue suprir a demanda
doméstica. Em 2000 as importagdes correspondiam a 50%, e em 2011 subiu para
60% (LAMAUTE-BRISSON, 2013, p. 10). Os haitianos possuem também grande
dependéncia financeira de familiares que moram no exterior, sendo grande parte
dessa entrada responsavel pelo giro econémico nacional. Além de alta porcentagem
de ajuda estrangeira, sendo de paises ou organizagdes (PNUD, 2015). Em 1991 a
porcentagem de entrada estrangeira era de 0.3%, e em 2013 subiu para 2.2% (PNUD,
2015). Com base no conceito de violéncia estrutural de Galtung, a pobreza, vista como
uma agado de violéncia, ndo € causada diretamente por um agente identificavel
(GALTUNG, 1969, p. 167). Neste caso do Haiti a pobreza que atinge a populagéo esta
na estrutura da desigualdade econdmica historicamente enraizada no pais. Pode néo
haver um agente causador neste caso, porém a desigualdade perpetua na restricao
de oportunidades para a populagdo, tais como educagdo, saude, emprego,
saneamento basico. Sendo assim, a desigualdade econémica € uma estrutura que
reduz o nivel de realizagao pessoal das necessidades fundamentais dos individuos,
portanto € violéncia.

O conceito de violéncia estrutural aponta que a violéncia, no caso da
desigualdade econdmica, reflete na ma distribuicdo de recursos. Este fator pode ser
visto no caso haitiano em relagdo a renda da populacdo. Nos ultimos 10 anos a
porcentagem de renda diaria da populagdo nacional teve baixa variagédo conforme a
Tabela 5 do FMI (FMI, 2014, p. 5). Em 2001 62,25% da populagéo vivia com menos
de $1 dolar por dia, e dez anos depois houve uma baixa de apenas 10% nesse total.
Isto significa que ao longo de 10 anos além da baixa variagdo, houve uma piora em
2011, que corresponde ao periodo de pos terremoto. A Tabela 5 aponta a extensao

da pobreza do Haiti, j4 que metade da populagao vive com menos de um dodlar por
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dia, o que atinge em varios fatores os direitos fundamentais da populagéo. O baixo
desenvolvimento econdmico haitiano causa efeitos diretos na populacao, levando a
fatores de baixa renda e desemprego no pais. Neste caso a ma distribuicdo de
recursos na estrutura do Haiti pode produzir resultados violentos, com base na

tipologia de violéncia estrutural.

TABELA 5 — PORCENTAGEM DE HAITIANOS QUE VIVEM COM MENOS DE $1 DOLAR POR DIA
Anos 2001 2006 2008 2011

1US$ por dia 62,25% 47,6% 44,8% 51,1%

Fonte: Relatério de Desenvolvimento Sustentavel do FMI, 2014, p.6

O desemprego é um fator que também aponta para a baixa renda da
populacdo. Em 2007 uma pesquisa mostrou baixas taxas de atividades econémicas
no pais. Essa taxa de desemprego correspondia principalmente as mulheres, onde
55,3% delas estavam desempregadas, enquanto a taxa dos homens era de 40,8%
(LAMAUTE-BRISSON, 2013, p. 10). Mais de 30% dos jovens entre 20 e 24 anos
estavam desempregados, correspondendo a 33% sé em Porto Principe. Apesar do
alto nivel de desemprego, os trabalhos mais comuns eram os informais, que demanda
altas horas de trabalho e baixo retorno financeiro. No @mbito nacional o trabalho
informal correspondia a 57,1%, enquanto que em Porto Principe e regido
metropolitana correspondia a 90%. Neste setor informal o maior numero era de
mulheres, correspondendo a 60,2%, enquanto os homens apenas 38,9% (LAMAUTE-
BRISSON, 2013, p. 10). Em 2011 o ONPES realizou pesquisas no Haiti para avaliar
as condi¢des de vida das familias no pés-terremoto. Nas regides do Norte e do Sul do
pais, as taxas de emprego séo de 38,6% e 44,3%, respectivamente, e no nordeste e
centro-oeste sao 18% e 17,1%, respectivamente, de empregados (FMI, 2014, p. 10).
A partir desses numeros o ONPES indicou que 51,1% dos entrevistados, conforme a
Tabela 5, vivem com menos de um dolar por dia, que sdo 0,81US$ (FMI, 2014, p. 12).
Os entrevistados foram perguntados se essa renda diaria € suficiente para cobrir as
necessidades basicas deles e de seus familiares, e 97% respondeu que nao (FMI,
2014, p. 12).

O Failed States Index aponta critérios para avaliar de que maneira os paises
estdo classificados nas categorias de alerta muito alta, alerta alta, alerta, alta

adverténcia, adverténcia, baixa adverténcia, menos estavel, estavel, mais estavel,
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sustentavel e muito sustentavel (FUND FOR PEACE, 2016). E para medir esses
critérios, os indicadores s&o crescente pressdo democratica, refugiados e deslocados
internos, violéncia entre grupos internos, emigragdo, desenvolvimento econémico
desigual, pobreza e declinio econdmico, legitimidade estatal, deterioragdo progressiva
dos servigos publicos, violagdo dos direitos humanos e das leis, aparato de seguranca,
ascensao de elites faccionarias e intervengao de atores externos (FUND FOR PEACE,
2016). Foram apontados na Tabela 6 esses indicadores dos anos de 2005 e 2015 do

Haiti, com a finalidade de apontar de que maneira estes se modificaram ao longo de

10 anos.
TABELA 6 — INDICADORES DE CLASSIFICACAO DE ALERTA
Anos 2005 2015
Crescente pressao 8.8 9.5
democratica
Refugiados e deslocados 8.0 8.2
internos
Violéncia entre grupos 7.7 6.7
internos
Emigracéao 3.4 9.3
Desenvolvimento econdmico 9.0 9.3
desigual
Pobreza e declinio econédmico 8.1 9.1
Legitimidade estatal 94 9.4
Deterioragao progressiva dos 9.8 9.1
servigos publicos
Violacao dos direitos 8.7 7.4
humanos e das leis
Aparato de seguranca 7.8 7.5
Ascensao de elites 8.5 9.1
faccionarias
Intervencao de atores 10.00 9.9
externos

Fonte: Fragile States Index (Fund For Peace, 2016)

A Tabela 6 aponta os indicadores para a classificacao de alerta do Haiti,
onde este se encontra na avaliagdo de alerta alta e esta no ranking dos dez paises
mais frageis do mudo (FUND FOR PEACE, 2016). A Organizacé&o Fund For Peace
utiliza esses critérios metodoldgicos para identificar os problemas internos de um
pais que leva a ser classificado como em estado de alerta. No caso haitiano os

indicadores apontam que no periodo de dez anos, entre 2005 e 2015 n&o houve
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grandes avangos nos indicadores socioecondmicos. Como o indicador de pobreza e
declinio econdmico, por exemplo, onde em 2005 indicava 8.1 e em 2015 aumentou
para 9.1. Este indicador esta baseado na capacidade do Estado de prover bens para
os cidadaos, caso estes ndo possam por eles mesmo. O indicador de pobreza e
declinio econbmico baseia-se na avaliacdo de déficit econbmico, divida
governamental, desemprego, PIB e inflagdo (FUND FOR PEACE, 2016).

Outro indicador apontado na Tabela 6 que pode ser analisado para o fator
de pobreza é o desenvolvimento econdmico desigual. Este indicador analisa a partir
da avalicdo se o governo tende a ser desigual com o0 seu compromisso com o
contrato social, baseando-se em critérios como distribuicdo de servicos em zonas
rurais ou urbanas, distribuicdo de renda e populacido de favelas. Este indicador no
Haiti em 2005 marcava 9.0, e dez anos depois também aumentou, marcando 9.3.
Outro indicador que marca um grande declinio é o da emigracao durante os anos de
2005 e 2015. De acordo com a avaliagdo em 2005 indicava 3.4, e em 2015, cresceu
consideravelmente para 9.3. O Instituto de Politica de Imigracdo afirma que a
emigracao haitiana para os EUA cresceu consideravelmente a partir da década de
1990. Apos a longa ditadura dos Duvalier o numero de haitianos migrados para os
EUA era de 200.000, e em 2012 aumentou para 606.000. Estes fatores indicam que,
mesmo que ao longo de dez anos, os problemas socioecondmicos no pais nao
tiveram grandes mudancgas, e alguns até mesmo declinaram. A situac&do haitiana
analisada dentro desses critérios aponta elevados fatores de violéncia estrutural,
baseado no conceito de Galtung.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um calculo que mede
quantitativamente os indicadores sociais dos paises. A metodologia do calculo do
IDH agrega trés variaveis, que sao renda, saude e educagdo. Sendo assim, a
combinagao dessas trés variaveis mede o grau do progresso de desenvolvimento
humano de cada pais, medido em um numero de zero a um (PNUD, 2016). Para
analisar o caso do Haiti a Tabela 7 aponta o IDH do pais entre nos anos de 1980 a
2014.

TABELA 7 —INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO HAITIANO (IDH)

Ano

1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

2014
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indice

de

Desenvolvimento | 0.357 | 0.397 | 0.417 | 0.422 | 0.442 | 0.455 | 0.471 | 0.475 | 0.479 | 0.481

Humano

0.483

Fonte: Human Development Reports (PNUD, 2015)

Os critérios do IDH estabelecem que se o indice for menor ou igual a 0,5 o
pais sera considerado como baixo desenvolvimento humano. Sendo entre 0,5 e 0,8
sera médio desenvolvimento humano, e maior que 0,8 sera alto desenvolvimento
humano. No caso do Haiti, conforme a Tabela 7 descreve, o IDH em 1980 media
0,357, classificando-se no critério de baixo desenvolvimento humano. Ainda com
baixo desenvolvimento humano em 2000, vinte anos depois mediu 0,442, do qual deu
uma pequena elevada, porém continuou no mesmo critério. Em 2014, quatorze anos
depois, o indice marcou 0.483, dando continuidade no critério de baixo
desenvolvimento. A partir do IDH é possivel observar que o Haiti ao longo de mais de
30 anos nao avancou significativamente, o que mostra a vulnerabilidade do pais e o
alto indice de violéncia estrutural. O Haiti esta na categoria do ranking?® do PNUD
como Baixo Desenvolvimento Humano, e na colocacéo 163 de 188 paises como o de
menor desenvolvimento humano em 2014.

A andlise de pobreza pode ser classificada na definicdo de Galtung como
violéncia estrutural. Dentro desta definicdo do autor a pobreza pode ser vista como
um fator que limita as potencialidades dos individuos, tendo em vista a agdo que a
pobreza causa diretamente sobre estes. A limitagado das potencialidades causada pela
pobreza é quando estes ndo podem satisfazer suas necessidades basicas, isto €, as
necessidades humanas fundamentais ficam abaixo do potencial. Sendo assim,
compromete os acessos a saude adequada, educacdo de qualidade, alimentacao,
agua, ente outros. A pobreza neste caso € uma violagdo estrutural, e
consequentemente um ato de violéncia. Esta condicdo pode ser vista também,
conforme antes citado, como uma restricdo que ndo € causada diretamente por um
agente, mas é uma realidade que poderia ser evitada. Para tal definigdo a pobreza é
invisivel, porém pode ser percebida através do impedimento do avango social
(GALTUNG, 1969, p. 174). Para dar continuidade a esta analise os préximos tépicos

analisam de que maneira os indicadores de saude e educacao também limitam a

20 Categorias do raking sdo: Desenvolvimento Humano Muito Elevado, Alto Desenvolvimento Humano,
Desenvolvimento Humano Médio e Baixo Desenvolvimento Humano (PNUD, 2015)




76

capacidade dos haitianos nas suas realizacbes pessoais, e consequentemente

expondo-os a situacio de violéncia estrutural.

4.2.2. Saude

Com base no conceito de paz de Galtung, visto no capitulo um, a paz positiva
nao se limita apenas a auséncia de violéncia direta, pois existem outros critérios que
podem indicar uma realidade de paz. Os critérios da paz positiva podem ser, por
exemplo, desenvolvimento social, politico e econbémico de uma sociedade. Este fator
de desenvolvimento esta ligado a definicdo de paz positiva, que amplia a mera
auséncia de violéncia direta, e abrange a justica social. A paz positiva, em uma visao
mais alargada, busca superar questdes de desigualdade social que atingem uma
sociedade, como por exemplo falta de acesso a saude de qualidade. Para esse
entendimento Galtung também usa o exemplo da saude para definir a paz positiva.
Segundo o autor, na medicina a saude n&o pode ser definida de forma minimalista
apenas como a auséncia de doenca. Isto é, saude de qualidade num sentido mais
amplo gera também resultados que impulsionem outros comportamentos, como por
exemplo, acgdes preventivas (GALTUNG, 1985, p. 9).

A saude é uma area no Haiti que indica problemas de violéncia estrutural
existente no pais. De acordo com os indicadores do PNUD, dados de organizagdes,
como Médicos Sem Fronteiras, e relatos da prépria populagcdo mencionados em
pesquisa de campo para a pesquisadora, a saude € uma problematica antiga e que
0S progressos nessa area sdo pequenos. De acordo com o conceito de Galtung de
paz positiva (1969), o avanco na saude pode significar um avango no estabelecimento
da paz positiva, portanto se ndo ha progresso nao ha sinais da superagao da violéncia
estrutural. No caso do Haiti, os indicadores de saude do PNUD pontam que, ao longo
de mais de 30 anos, os avancos nesta area no pais sao baixos, o que indica que nao
ha avango no estabelecimento da paz positiva. Para entender esse cenario segue

abaixo a Tabela 8 que expde os indicadores de saude nos anos de 1980 a 2014.

TABELA 8 — INDICADORES DE SAUDE DO HAITI NOS ANOS DE 1980 A 2014

Ano/Indicador | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

2014

indice 0,475 | 0.503 | 0.532 | 0.558 | 0.580 | 0.603 | 0.635 | 0.642 | 0.648 | 0.652
de saude

0.658
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Mortalidade - - 100.2 | 87.2 | 748 | 655 | 727 | 57.3 | 56.0 | 54.7 -
infantil

Expectativade | 50.9 | 52.7 | 546 | 56.3 | 57.7 | 59.2 | 61.3 | 61.7 | 62.1 | 624 | 62.8
vida no
nascimento

Taxa de - - 1446 | 1239|1044 | 89.7 | 1744 | 77.0 | 75.0 | 72.8 -
mortalidade de
criangas com
menos de
cinco anos

Fonte: Human Development Reports (PNUD, 2015)

Conforme a Tabela 8, o indice de saude ¢é baixo desde 1980 e mesmo apds
mais de 30 anos esta area ainda € instavel e nao supre as necessidades dos haitianos,
apesar dos pequenos avancgos. O indice de saude em 1980 marca 0.475, sendo
classificado como baixo desenvolvimento, e em 2014 mesmo com alguns avangos,
marca 0.658, continuando no critério de baixo desenvolvimento. Com base nesses
dados da Tabela 8 o Haiti esta no ranking em 168 como o pais com menor indice de
saude do mundo. Sendo assim, essa questao nao faz parte apenas do passado, mas
ainda segue na atualidade. O sistema de saude haitiano é precario e dependente de
organizagbes (MSF, 2015, p. 6). De acordo com a organizagdo Médicos Sem
Fronteiras, o sistema de saude do Haiti € inacessivel para boa parte da populacao, ja
que, mesmo no sistema publico, € cobrada taxa de servico, sendo que 70% da
populagdo vive com menos de 2US$ por dia, conforme a Tabela 8 (MSF, 2015, p. 6).
O relatorio da CEPAL?', Social Protection Systems in Latin America and the
Caribbean: Hait?? de 2013, aponta que o Haiti possui 600 instituicdes de cuidados
primarios, 45 hospitais de referéncia, 10 hospitais departamentais e seis hospitais
universitarios em Porto Principe, sendo a maioria administrada por organizag¢des
(LAMAUTE-BRISSON, 2013, p. 37). Estima-se que 75% dos servigos de saude
oferecidos no pais séo de iniciativas de organizagdes nao governamentais € grupos
religiosos (Ibidem., p. 37). Quase metade dessas unidades de saude estdo localizadas
nas areas metropolitanas de Porto Principe, e em alguns bairros da capital, ficando a
zona rural sem grande cobertura. Além disso, em varios momentos os hospitais tém

suas operagdes interrompidas por greves, deixando a populagdo ainda mais sem

21 Acrémico para Comissdo Econémica para América Latina e Caribe.

22 O relatorio foi desenvolvido por Nathalie Lamaute-Brisson, consultora da Divisdo de Desenvolvimento
Social da Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL). Relatério Sistemas de
Protecao Social na América Latina e Caribe: Haiti.
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acesso (MSF, 2015, p. 6). Na pesquisa de campo a pesquisadora visitou o Hospital
Geral de Porto Principe em julho de 2016, o hospital mais importante da capital, e
relatou que o hospital estava de greve ha 5 meses. Os entrevistados do hospital
descreveram a situagcdo cadtica que a greve estava causando, como falta de
atendimento emergencial, pessoas morrendo por falta de atendimento médico, falta
de medicagao a pacientes recorrentes, entre outros. De acordo com um entrevistado
do alto escaldo da gestdo do hospital, que foi entrevistado, o motivo da greve foi por
falta de pagamento aos profissionais. Além desses pontos, os entrevistados relataram
que o hospital quando esta em funcionamento as estruturas e equipamentos sao
precarios, ha taxa de cobranga para consultas e internacdes, escassez de remédios,
além de pouca oferta de atendimento médico.

Uma realidade que o Haiti enfrenta, e € um grave problema tanto para a area
da saude, como para as estruturas do pais, sdo os desastres naturais. O pais
enfrentou em 2008 tempestades e furacdes, que deixou mais de 1000 mortos, e mais
de 800 mil desabrigados (MSF, 2015, p. 6). Porém, foi em 2010 que o terremoto de
12 de janeiro de intensidade 7.0 na escala Richter, que devastou o pais. O terremoto
agravou a esfera da saude no pais, tendo em vista a demanda das vitimas pelas
estruturas hospitalares, como também da economia, que de acordo com o Banco
Mundial os danos e prejuizos sdo avaliados em 8 bilhdes de ddélares (BANCO
MUNDIAL, 2010). Além de muitas vitimas que precisaram de assisténcia no periodo,
o terremoto destruiu clinicas e hospitais da capital (MSF, 2015, p. 7). O governo
haitiano aponta que o terremoto deixou aproximadamente 250 mil vitimas fatais,
milhares de feridos e mais de 1,5 milhdo de desabrigados (MSF, 2015, p. 7).

Além disso, o Haiti também enfrenta graves problemas com epidemias, como
por exemplo, a epidemia de codlera em outubro de 2010, que deixou mais de 3 mil
vitimas fatais em um ano (MSF, 2015, p. 8). Apesar da célera ser uma doenca de facil
tratamento, feita a base de hidratacao, é dificil de ser tratada no Haiti pelo fato da agua
ser contaminada, sendo assim, conter a proliferacao € complexo (MSF, 2016, p. 8). O
Haiti € o pais com mais vitimas fatais em um surto de cdlera. Vale ressaltar que esta
epidemia de colera pode ser um exemplo de como a populagdo haitiana enfrenta
problemas estruturais, de acordo com a definigdo de violéncia estrutural de Galtung.
Tendo em vista que este problema poderia ser evitado se as estruturas mais basicas
do pais fossem fortalecidas, como agua tratada e rede de saneamento basico, sendo

assim é um fator de violéncia estrutural que a populagao enfrenta. Nao ha um agente
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causador direto neste caso, porém a falta de saneamento basico e agua potavel nao
existe por razdes naturais, mas por desigual distribui¢do de recursos. Em 2012, foram
notificados pelo Ministério da Saude 532.192 casos de célera, e 7.060 mortes,
crescendo o numero de vitimas desde o surto em 2010, onde foram 1,3% para 5,1%
em 2012 (HIAR, 2012, p. 402).

De acordo com a organizagao United States Agency International Develoment
(USAID) o Haiti possui um dos piores indicadores de saude do mundo, relatado em
2016 (USAID, 2016). Cerca de 40% da populagdo nao tem acesso a servigos basicos
de saude e nutrigdo, apenas 45% das criangas sdo vacinadas, e 22% das criangas
com menos de 5 anos sao raquiticas (USAID, 2016). Apenas 10% dos custos da
saude sao pagos pelo governo, sendo o restante dos custos dependente de agéncias
internacionais. Mais que isso, ndo ha profissionais da saude suficientes para a
demanda da populacdo, estima-se que ha apenas 4 profissionais a cada 10.000
pessoas. Além disso, as estruturas do pais sao tao precarias, e piorou apdés o
terremoto, que instalagdes para armazenamento, agua potavel, saneamento e energia
sdo limitados para melhorar o sistema e o bem-estar da populagéo (USAID, 2016).
Vale ressaltar que quando ha o impedimento das pessoas alcangarem uma boa saude
por falta de estruturas e sistemas apropriados ha violéncia, ja que causa sofrimento.

A Organizacédo Panamericana de Saude (OPAS) aponta no Relatério de
Saude das Ameéricas edigcdo 2012 (HIAR) que os dados de uma pesquisa de nutrigao
realizada no Haiti em 2008 e 2009 mostram que a taxa de desnutrigdo crénica no pais
€ de 32%. Além de que 4,5% da populacdo esta abaixo do peso ideal, 32% das
criangcas de 6-59 meses possuem deficiéncia de vitamina A anemia afeta 61% das
criangas dessa mesma faixa etaria e 75% de 6-24 meses (HIAR, 2012, p. 397). O Haiti
possui altas taxas de mortalidade infantil, onde em 2006 para cada 1000 criancas 78
morreram nas classes mais pobres, e 1,73 nas classes mais altas (Ibidem., p. 397). A
desigualdade econdmica, no caso da mortalidade infantil, mostra-se claramente
resultados violentos nas estruturas sociais do pais. Conforme a abordagem de
Galtung, se apenas uma parte de individuos possuem acesso a algum recurso, e outra
parte nao tem acesso, essa realidade poderia ser evitada, pois ndo ha escassez e fim
ma distribuicdo (GALTUNG, 1969, p. 171). E para criangas até 5 anos de idade, as
mortes mais comuns sao infecgdes, desnutricao, HIV/AIDS, tuberculose e malaria.
Porém, infecgbes respiratorias e diarreia sdo as principais responsaveis pelas mortes

nessa faixa etaria (Ibidem., p. 397).
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Este fator de mortalidade infantil foi relatado na pesquisa de campo realizada
pela pesquisadora no Haiti em 2016. Trés mulheres haitianas em Cité Soleil foram
entrevistadas e relataram que seus filhos, ainda no primeiro ano de vida, faleceram
por doengas faceis de serem tratadas??, porém ndo conseguiram assisténcia nos
hospitais. Este fator destaca para dois pontos do conceito de violéncia estrutural,
primeiro a morte das criangas por doengas de facil tratamento, em vista dos recursos
existentes na atualidade. Segundo, a falta de assisténcia necessaria para o
impedimento das mortes, ja que as méaes foram mandadas de volta para casa, sendo
um fator de limitagcdo das necessidades basicas. Ainda sobre os dados coletados em
campo, a pesquisadora relatou que esta € uma realidade em Cité Soleil, sendo uma
das favelas mais precarias do Haiti, e que além de mortalidade infantil, problemas com
saneamento basico e falta de agua potavel sdo altos. Na favela visitada pela
pesquisadora em Cité Soleil, chamada Ti Ayiti, foi observado que nao ha nenhum
sistema de distribuicdo de agua nas casas, onde os moradores precisam recorrer a
uma bomba de agua na rua. N&do ha nenhum sistema de escoamento de esgoto, e
irrigacédo de agua, o que causa sérias inundagdes durante as temporadas de chuvas
no pais. As inundagdes além de prejudicar as estruturas e bem-estar dos moradores,
também causa inumeras doencas relacionadas a contaminagao da agua. No mesmo
periodo da pesquisa de campo, outras familias relataram o problema de falta de
acesso a saude, levando a morte de familiares. Apontando também para fatores de
violéncia estrutural, levando novamente em conta a falta de acesso a servigos basicos.

Outro fator agravante € a morte materna. Estima-se que de 80% das mulheres
gravidas no pais, apenas uma faz a visita pré-natal (HIAR 2012, p. 399). Até 2008,
apenas 25% das gravidas realizavam partos qualificados em unidades de saude,
sendo assim a taxa de mortalidade materna aumentou no pais. Entre os anos de 1995
e 1999 a cada 100.000 partos 457 mulheres morreram, e em 2005 e 2006 a cada
100.000 partos 630 morreram (Ibidem., p. 399). De acordo com o relatério as causas
das mortes sdo hemorragia, eclampsia e aborto. E esta realidade esta ligada a
precariedade do sistema de saude, falta de investimento e acesso, ja que a maioria é
cobrada taxas de servigos (lbidem, p. 399). Esta realidade também pode ser vista
como violéncia, ja que ha um conjunto de fatores que causa danos a essas mulheres,

como falta de acesso a assisténcia apropriada e cobranga de taxas para 0s servigos.

23 As trés entrevistadas relataram que seus filhos apresentaram febre e diarreia.
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Isto significa que o sistema de saude compromete o bem estar dos individuos, e causa
danos a estes. A tipologia de violéncia estrutural explica que se ha fatores de
desigualdade social ou econémica, como falta de recursos ou limitacdo de acesso
pelo género, que impedem os individuos a ter acesso a saude, a violéncia € presente
nesta sociedade.

Agua potavel também é um problema de saltde publica no pais. Antes do
terremoto de 2010, apenas 63% da populagao tinha acesso regular a agua potavel,
porém apenas 10% da populagao tinha acesso a agua canalizada (lbidem., p. 397). A
falta de acesso a agua potavel prejudica também as instalagdes de saude do pais, do
qual cerca de 30% dos centros de saude nao tem acesso a agua potavel, apesar de
80% desses centros possuirem cisternas, mas nao satisfazem as exigéncias basicas
de saneamento (Ibidem., p. 397). Em relagdo ao saneamento, o relatério aponta que
apenas 17% dos haitianos tem acesso a servigcos de saneamento adequados. As
instalagdes para eliminagao de residuos de lixo sdo inapropriadas, sendo facilmente
encontrado nas ruas das cidades lixos domésticos, entulhos e até mesmo lixo
hospitalar (Ibidem, p. 397). Os entrevistados em campo?* relataram que o acesso a
agua potavel é um grave problema no dia a dia da populagdo. Nao ha canalizagéo de
agua nas casas, e alternativas paralelas sao feitas, como perfuracdo de pogo
artesiano, porém essa alternativa tem custo alto e a populagcédo de baixa renda nao
pode custear, e recorre a pogos publicos nos centros urbanos, ou fontes naturais nas
zonas rurais.

Algumas doengas no Haiti sdo responsaveis por milhares de mortes todos os
anos no pais, ou causando ma qualidade de vida na populacdo, que sido de facil
diagnostico, tratamento ou combate. Como por exemplo a raiva humana, onde o Haiti
€ 0 pais com mais causas nas Américas (lbidem., p. 401). Houve iniciativas para a
vacinagdo em cachorros e gatos, porém foram mas sucedidas pela falta de
investimento para os programas. A filariose linfatica € endémica no pais, em 2002
foram relatados 2.130.000 de pessoas infectadas, que correspondia a 30% da
populagao do pais (HIAR, 2012, p. 401). Apesar do numero de pessoas soropositivos
fazendo tratamento adequado no pais, a AIDS/HIV tem crescido. Em 2011 o numero
de tratamento aumentou, dos quais 3.927 pessoas estavam recebendo o tratamento

antirretroviral, comparados a apenas 2000 pessoas em 2003, porém em 2012 o

24 Todos os entrevistados residentes em Porto Principe, Cité Soleil e Montrouis.
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numero de pessoas que precisavam de tratamento era de 59.750 (Ibidem., p. 401). A
definigdo de violéncia estrutural de Galtung pode novamente ser relacionada com o
caso do Haiti em relagdo ao aumento de infectados pela AIDS. Este conceito aborda
que se ha impedimentos dos individuos de receberem tratamentos adequados, ha a
presenca de violéncia. E neste caso da AIDS, ndo apenas o tratamento da doenca,
mas também ag¢des preventivas, como politicas publicas de campanhas de prevencgao
ou distribuicao de preservativos. Como visto acima a saude vista a partir da ética da
paz positiva ndo € apenas a auséncia de doencgas, mas também acdes preventivas.
Isto €, a paz positiva em plena realizagdo ndo ha o impedimento da populagdo de
receber cuidados de saude adequados.

O Haiti carece de uma politica nacional de regulamentacao de medicamentos.
Nao existe formalmente ou institucionalmente uma legislagdo ou autoridade sobre
produtos  farmacéuticos, procedimentos, prescricbes, como indicacoes,
contraindicagdes, entre outros (Idem., p. 404). Essa realidade reflete na ma utilizagao
de medicamentos, como por exemplo venda livre de antibiéticos sem indicacao
meédica. Apenas trés laboratérios farmacéuticos no pais produzem medicamentos,
suprindo 30% da demanda nacional (Ibidem., p. 404). Em 2012 existiam apenas 120
estabelecimentos registrados de fornecimento de medicamentos, sendo a maioria em
Porto Principe, e 31 nas demais regides. Poucas instituicbes de saude fornecem
remédios gratuitos, sendo a maioria necessario o paciente comprar. O governo do
pais ndo tem uma politica de prego dos medicamentos nacionais e nem regulagédo dos
genéricos (ldem., p. 404).

A area da saude € um fator concreto que aponta uma maior disparidade na
manifestacdo da desigualdade social e econédmica de uma sociedade, ja que € um
fator determinante para a sobrevivéncia dos individuos. Se uma parte da populagao
tem acesso a saude no Haiti por possuir mais recursos, € consequentemente uma
maior qualidade de vida, e o restante da populacdo ndo tem acesso por falta de
recursos, ha a manifestacao de violéncia. Isto é, se em uma sociedade o acesso a
saude é estruturalmente desigual, isso limita a agdo dos individuos a ter uma vida
saudavel, resultando em altos indices de desnutricido, mortalidade infantil, baixa

expectativa de vida, entre outros.

4.2.3. Educacao
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Outro problema estrutural que gera resultados violentos para a populagao do
Haiti € a questao da educacdo. Em 1982 o governo haitiano criou um plano de reforma
para o sistema de ensino, esta reforma se chamava Reforma Bernard, sendo uma
homenagem ao entdo Ministro da Educacgéao, Bernard Gousse (UNESCO, 2000, p. 5).
Porém, o cenario politico do Haiti ndo estava favoravel para tal reforma. Em 1986,
logo apds a introdugao da Reforma Bernard, acontece a queda do governo Duvalier,
levando o pais a uma crise econdmica e politica, o que acarretou na paralizagdo da
reforma (UNESCO, 2000, p. 5). Apenas em 1995 ¢é criado o Relatério de Estado de
Educacao, que resultou no Plano de Educacdo e Formacao Nacional (PNEF)
(UNESCO, 2000, p. 5). O PNEF foi formulado para cumprir quatro principais focos,
primeiro reforgar a qualidade do ensino, reforgar a eficiéncia do sistema, aumentar o
acesso a educagao e melhorar os esforgos do governo quanto ao sistema (UNESCO,
2000, p. 6). A partir da Tabela 9 de indicadores de educagao do PNUD é possivel

também analisar que ao longo de mais 30 anos a educagédo nao avangou de forma

significativa.
TABELA 0 - INDICE DE EDUCACAD MO HAITI
Ano 1980 | 1935 [ 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Indice de| 0133 | 0.253 | 0.2858 | 0.316 | 0.345 [ 0.373 [ 0.359) 0.401 | 0.403 [ 0.403 | 0.403
educacio

Expectativa 51 6.7 | 7.1 7.5 7.9 &3 a7 a7 a7 a7 3.7
de anos de
escolaridade
[anos)

Media de| 14 22 27 32 3.3 43 47 4.8 4.9 4.9 4.9
anos de
escolaridade
[anos)

Fonte: Human Develosment Reperts (FNUD, 2015)

Apesar dos esfor¢gos do PNEF de 1995, os anos que se seguiram na area de
educacao nao tiveram grandes resultados de mudancga. O setor de educagao tem
baixo nivel de investimentos financeiros, além da baixa qualidade do material didatico
que, de acordo com o relatério da organizagao United States Institute of Peace (USIP),
esse material € obsoleto e ultrapassado (USIP, 2010, p. 2). Os investimentos
financeiros em educacao no Haiti em 2014 foram de $127,533,832 milhdes de dolares,
comparados aos da Republica Dominicana no mesmo ano sendo $1,534,735,870
bilhdo de ddlares (INDEX MUNDI, 2014). Além disso, os professores s&o
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desqualificados, onde 50% dos professores do setor publico carece de qualificacdes
basicas, e 80% nao receberam qualquer formacgao prévia (USAID, 2016, p.1).

Além disso, os professores também sdo mal remunerados, dos quais passam
meses sem receber salario, além do baixo salario mensal de $60 dolares. Sendo
assim, a baixa remuneracdo dos profissionais de educacédo, e a falta de estrutura
qualificada, acaba gerando rotatividade nas escolas, ou até mesmo migragao para
outros paises. Estima-se que em 2011 de 80% a 86% dos profissionais de educacao
deixaram o pais (CARLSON et al., 2011, p. 14). Esta situagcédo de baixa remuneragéo
e desqualificagao dos profissionais da educagao no Haiti € um problema estrutural que
também acaba gerando resultados violentos. Tendo em vista que também € uma
necessidade basica que esta sendo privada para a populagao. Na pesquisa de campo
a pesquisadora entrevistou em Porto Principe, Cité Soleil, Petionville, Montrouis e
Kenskoff profissionais da educacdo, e visitou universidades e escolas. Os
entrevistados, sendo eles professores, alunos e diretores, relataram a falta de
estrutura e baixa remuneracao dos profissionais, e falta de recursos dos alunos para
ter acesso a educagdo. Segundo os entrevistados estas limitagdes sdo causadas por
falta de investimento financeiro do governo, e que nao acreditam que ha falta de
recursos, mas sim falta de interesse em investir nesse setor. As escolas e
universidades visitadas pela pesquisadora possuiam estruturas totalmente
danificadas e velhas, principalmente em Cité Soleil, que é o conjunto de favelas mais
pobres do pais, e Montrouis e Kenskoff, que sdo no interior do pais. Nestas instituicdes
visitadas 97% das escolas eram de iniciativas privadas, como ONGs, e ndo possuia
estruturas basicas, como agua, banheiro, lanches, paredes, piso, entre outros.

O problema econbémico relacionado a educacao é que, com a falta de
investimento por parte do governo para investir, este setor acabou sendo privatizado.
De acordo com o Banco Mundial nos anos de 2002 e 2003 apenas 8% das escolas
eram publicas, enquanto o restante era privado, tendo pelo menos cobranca na taxa
de matricula, sendo uma dificuldade financeira para a situacdo de extrema pobreza
dos haitianos (BANCO MUNDIAL, 2016). Esse problema financeiro afeta diretamente
as taxas de haitianos alfabetizados, principalmente as mulheres. As familias haitianas
costumam ter muitos filhos, e por razdes financeiras os pais acabam decidindo quais
filhos receberado educacgao, o que acaba excluindo principalmente as meninas. O baixo
acesso de mulheres a educagéao no Haiti € também um fator de violéncia, ja que estao

sendo afetadas por fatores estruturais. Este fator estrutural é a desigualdade de
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género, onde as mulheres acabam sendo excluidas e vitimas dessa violéncia
estrutural. A desigualdade dificulta que essas mulheres tenham acesso a educagéo
de qualidade, limitando suas potencialidades. Neste caso os pais alternam os filhos
nas escolas, porém esse ciclo de interrupcédo leva ao analfabetismo e repetigao,
principalmente das meninas. No censo de 2002/2003 do Banco Mundial aponta que
55% das criangas de 6 a 12 anos foram matriculadas na escola, porém menos de um
terco dos inscritos cursaram até a quinta série (BANCO MUNDIAL, 2016). Outro fator
€ que as salas de aula sao superlotadas, tendo aproximadamente 70 alunos para um
unico professor, gerando um ambiente em que estes nado recebem assisténcia
individualmente ou nao podem fazer perguntas. As salas também sao mal equipadas,
ha falta de livros didaticos, mesas, cadeiras, materiais de ensino basico, como por
exemplo giz, além de tecnologia como internet (CARLSON et al., 2011, p. 14).

Uma avaliacédo no Haiti de leitura da primeira série desenvolvida pela Agéncia
Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID) revelou que 75% das
criangcas no final da primeira série, e quase 50% dos que estavam terminando a
segunda, ndo conseguiram ler uma unica palavra (USAID, 2016, p. 1). Este ndo € um
problema apenas das criangas, em 2004 dos 123.000 estudantes haitianos que foram
admitidos para o ensino médio, apenas 82.000 foram capazes de cursar, e apos
terminarem encontraram dificuldade para ingressar nas universidades (USIP, 2010,
p.2). A situagao na zona rural, que corresponde a 70% da populagao, € ainda mais
preocupante. Em 2007 vinte e trés comunas nao tinham escolas, e das escolas que
tinham nas demais comunas 145 n&o eram publicas (USIP, 2010, p. 3).

O terremoto de 2010 agravou a situagao da educacgao no pais. O Haiti ja
enfrentava problemas de infraestrutura escolar que nao era suficiente, e distribuido
pelo pais de forma desigual. Entretanto, o terremoto agravou essa situagao, ja que
4.268 escolas foram destruidas ou danificadas, o que correspondia a 77% das escolas
publicas e 79% escolas privadas (LAMAUTE-BRISSON, 2013, p. 34). Estima-se que
1,3 milhdes de criancas e jovens menores de 18 anos foram afetados de alguma
maneira pelo terremoto, sendo 700.000 com idade escolar entre 6 e 12 anos. As
escolas também ficaram fechadas por quase um ano apos a tragédia, prejudicando o
ciclo escolar. Os custos de destruicdo no setor de educacédo é de 478,9US$ milhdes
(CARLSON et al., 2011, p. 18).
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O Haiti possui graves problemas também nas instituicdes de ensino superior.
De acordo com o Interuniversity Institute for Research and Development?® (INURED)
existem cinco lacunas institucionais que prejudicam as universidades publicas e
privadas do Haiti. Essas lacunas sdo auséncia de governanga e regulagdo mais
ampla, a concentracao de universidades em Porto Principe, falta de financiamento e
prioridade em pesquisas, corpo docente pouco preparado, bibliotecas precarias e
conteudos desatualizados (INURED, 2010, p. 2). O ensino superior € composto por
90% de instituices privadas, e de acordo com o INURED a maioria € desregulada e
de ma qualidade no ensino (Ibidem., p. 2).

A lacuna de auséncia de governanca e regulagcdo mais ampla € o maior
prejudicial, pois afeta o setor de pesquisa e instrucdo académica nos ultimos 30 anos.
As faculdades e universidades ndo sado supervisionadas, e principalmente o setor
privado que cresceu rapidamente, porém sem qualidade de ensino (lbidem., p. 2).
Essas instituicbes se autodenominam universidades, e acabam operando fora dos
padrdes basicos de educacao superior, oferecendo servicos de ma qualidade e muitas
vezes de nivel baixo. Ha também precariedade de tecnologia, como por exemplo
acesso a internet, sendo um problema para as universidades, tendo em vista a
importancia desse recurso, ja que as bibliotecas também s&do escassas de material
(Ibidem., p. 6). Entre 1981 e 2005 o numero de estudantes cresceu de 4.099 para
15.000, porém havia uma grande falta de instrutores.

O corpo docente das universidades é formado principalmente por contratos
temporarios de baixa remuneracao, trabalham somente em tempo parcial e apenas
10% possui mestrado. Além disso, os docentes sdo pouco qualificados, e a
qguantidade mais baixa que a demanda necessaria. Com o resultado disso, os alunos
sdo pouco acompanhados e levam em média 10 anos para se formar (Ibidem., p. 7).
Este fator também pode ser visto como uma forma de violéncia estrutural, ja que os
universitarios acabam sendo prejudicados pela falta de estrutura e de recursos
material e humano, apesar de ser uma situacdo que pode ser evitada. O Haiti,
conforme ja abordado anteriormente, tem um alto nivel de dependéncia de outros
paises, organizag¢des internacionais e ndo governamentais. Sobre essa dependéncia,
0 ensino superior n&o se torna uma prioridade de investimento externo, e acaba sendo

prejudicado, pois também depende deste investimento. De acordo com Dumay (2012,

5 Instituto de pesquisa e educagdo superior localizado em Porto Principe
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p. 33) as instituigdbes educativas haitianas ndo conseguem promover e atrair
investimentos para o ensino superior, e isto pode ser pela falta de visdo académica.
Este setor acaba nao recebendo investimentos e ndo passando confiangca para os
investidores, pelo fato de que o proprio governo ndo promove e atrai forgas para
fortalecé-lo (DUMAY, 2012, p. 33).

O terremoto de 2010 também afetou as instituicdes de ensino superior, onde
87% destas foram prejudicadas ou completamente demolidas (INURED, 2010, p. 2).
80% das universidades do Haiti em 2010 eram localizadas em Porto Principe e regiao
metropolitana, regidao atingida pelo terremoto, o que torna uma lacuna no ensino
superior. Das 32 principais universidades pesquisadas pelo INURED, 28 foram
completamente destruidas. Além disso, uns grandessissimos numeros de
profissionais emergentes morreram na tragédia. A estimativa é que 200 professores
morreram e 6.000 alunos, além de funcionarios publicos em instituicbes educacionais
(INURED, 2010, p. 2). Outro problema relacionado ao terremoto € que muitos
professores, profissionais e alunos deixaram o pais, o que contribuiu para a lacuna
intelectual do pais (INURED, 2010, p. 2). De acordo com a INURED é importante que
os haitianos se preparem dentro do préprio pais, pois as pesquisas e praticas das
universidades precisam ser desenvolvidas internamente, além de aumentar o numero
de profissionais no pais (INURED, 2010, p. 2). Nas entrevistas de campo, os haitianos
universitarios reclamaram da escassez de material, infraestrutura precaria das
universidades, falta de investimento governamental, e principalmente falta de

emprego apos a formagao académica.

4.2.4. Conclusao

A violéncia estrutural é exercida de forma sistémica, isto €, é exercida de
forma indireta e invisivel por aqueles que compdéem uma sociedade. Desta maneira,
conforme abordado ao longo dessa pesquisa, nao existem agente causadores diretos
para que possam ser responsabilizados. Porém, apesar dessa caracteristica, ndo
significa que agdes de combate a superacéo dessa violéncia ndo podem ser tomadas.
Conforme abordado ao longo desse capitulo as estruturas sociais, econdmicas e
politicas do Haiti impendem o acesso da populagao a seus direitos mais basicos, como
saude, educacgao, agua, saneamento basico, emprego. Além de que essas estruturas

também causam danos e desigualdades para a populagdo. O Haiti enfrenta
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dificuldades historicamente enraizadas, como instabilidade politica, conflitos civis e
desigualdade social. E estas dificuldades acabam levando grande parte da populagao
a privagcdo das realizagbes das suas potencialidades, e consequentemente ao
impedimento do avanco social. Na atualidade, como visto acima, o Haiti enfrenta
elevado indice de pobreza que afeta diretamente no bem-estar da populag&o. A partir
dessa perspectiva € possivel observar que os haitianos possuem necessidade de
superacao da violéncia estrutural, e ndo apenas na violéncia direta conforme a ONU
tem operado prioritariamente através das operacées de paz em mais de 20 anos.
Neste sentido existe um descompasso entre o tipo de paz que a ONU busca
estabelecer no pais, com o tipo de paz que a populagao de fato necessita. Pois, de
acordo com o conceito de Galtung, paz positiva ndo € apenas a auséncia de violéncia
direta, mas também sao elementos de igualdade e avango social. Toda vitima de
violéncia estrutural necessita de agdes que sejam capazes de gerar desenvolvimento
social, através de ferramentas de paz positiva.

5. CONCLUSAO

A presente dissertagao analisa como se da a operacionalizagao da paz e da
seguranga das Nagdes Unidas, através das operagdes de paz da organizagédo, no
Haiti, analisando de que maneira o modelo de paz operacionalizado ha mais de vinte
anos no pais corresponde ao tipo de paz que a populagdo haitiana necessita. Para
tal, a hipotese da pesquisa levantada para esta analise € que existe um descompasso
entre o modelo de paz operacionalizado pela ONU através das missbdes de paz no
Haiti, com o tipo de paz que os haitianos necessitam.

Para tal, a dissertacao foi divida em trés capitulos, dos quais estruturaram
separadamente o tema e confirmou a hipétese da pesquisa. Sendo assim, o primeiro
capitulo abordou os debates conceituais de seguranga, seguranga humana, violéncia
e paz, além dos instrumentos de operacionalizagado da paz e da seguranga da ONU
no cenario internacional. Este capitulo demonstrou que ao longo dos anos tais
conceitos se alargaram, buscando incluir novas abordagens para os debates sobre
seguranga. Como nesse caso, incluir os individuos e questdes socioecondmicas como
importantes objetos de seguranga. Neste sentido, este debate conceitual colaborou
com a comprovagao da hipotese da pesquisa. Pois, este debate conceitual sobre a
humanizagdo da seguranca e o alargamento do conceito de paz, colabora para a

hipotese de que os haitianos necessitam de um alargamento do modelo de paz
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estabelecido no terreno. Como no caso do conceito de paz positiva, onde os
instrumentos dessa tipologia de paz buscam superar as dificuldades
socioecon6micas. Tendo em vista que, os problemas estruturais do pais afetam
principalmente os individuos.

O segundo capitulo, que foi dividido em duas se¢des, delineou em
especifico o contexto histérico do Haiti e as cinco operacgdes de paz estabelecidas no
pais. Na primeira secgédo, relata a histéria da nagdo haitiana, desde a histéria do
periodo da escravidao, do processo de independéncia, até a atualidade. A partir desse
contexto historico, foi possivel observar que a histéria haitiana € marcada por
complexas estruturas politicas, das quais culminaram na falta de desenvolvimento das
instituicbes publicas e do Estado de Direito, e consequentemente, afetaram a
seguranca e a estabilidade social e econémica do pais. Com a falta de estabilidade e
seguranga o Haiti se tornou, aos olhos das Nag¢des Unidas, uma ameaga a seguranga
internacional, e principalmente da regido. Neste sentindo, este capitulo evidenciou
historicamente o contexto pelo qual o pais sofre da violéncia estrutural. Pois, a partir
do conhecimento do processo de independéncia, da formagao institucional e social, €
possivel compreender a vulnerabilidade das estruturas na atualidade. Além disso, a
formacgao das elites politicas, e a construgdo da economia, levaram a formagao da
desigualdade social e econdmica, e consequentemente a altos indices de violéncia.

Com base nisso, as Nacdes Unidas interviram no pais enviando operacdes de
paz, conforme abordado na segunda sec¢do deste capitulo. Contudo, foi possivel
observar que, apesar da alarmante violéncia estrutural e inUmeras questbes que
atingem a segurang¢a humana do pais, as cinco operag¢des de paz operacionalizaram
principalmente a paz negativa. Isto €, houve mais a busca pela superacao da violéncia
direta no pais, do que a superagao da violéncia estrutural. Nesta perspectiva pode-se
incluir que apesar da caracteristica militar que compde as operacdes de paz, as
atividades multidimensionais ndo impactaram diretamente nas estruturas sociais do
pais. Neste sentido, apesar de todo o investimento pessoal e financeiro investidos nas
operagcbes de paz no pais, a populagao haitiana continua a enfrentar problemas
estruturais.

Foi possivel observar também, a partir dos relatérios e resolucdes, que os
problemas de violéncia estrutural no Haiti sdo reconhecidos pelas Nag¢des Unidas,
porém nao ha agdes concretas a partir das operagdes de paz, para a superagao dessa

violéncia. Outro fator observado durante a pesquisa é que as cinco operagdes de paz
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estabelecidas no Haiti buscaram principalmente treinar a Policia Nacional Haitiana
(PNH), porém mais de vinte anos depois a PNH ainda demonstra necessidade em ter
assisténcia direta da organizacao. Esta realidade abre o questionamento se o modelo
de treinamento feito pela ONU para a PNH condiz com um modelo aplicavel para a
realidade do pais.

O terceiro capitulo, por sua vez, analisou as dimensdes socioeconémicas do
Haiti. Este capitulo foi estruturado em duas secoes, e trés subsecdes. Na primeira
secao foi possivel evidenciar que, apesar da busca pelo estabelecimento da paz
negativa no Haiti, a violéncia direta continua a ser um agravante no pais. Isto é, apesar
que o modelo de paz, sendo a negativa, que esta sendo implementado ha mais de
vinte anos no pais seja uma necessidade também para a seguranga do pais, este
modelo ndo tem tido avangos significativos. Pelo contrario, os proprios indicadores
das Nacgodes Unidas apontam que os indices de violéncia direta tém crescido no pais
ao longo dos anos. Neste mesmo sentido, na pesquisa de campo, a pesquisadora
recebeu relatos da populagdo que as operacdes de paz, em especifico a MINUSTAH,
nao contribui significativamente para o estabelecimento da seguranga no pais.
Segundo os entrevistados, estes acreditam que a missao ja deveria ter se retirado do
pais, tendo em vista que esta completou doze anos de trabalho em terreno. O que
significa que ha rejeicdo dos haitianos em relacdo a MINUSTAH. E possivel
questionar, neste caso, que ha a necessidade de rever o modelo de paz da ONU no
Haiti.

Na segunda sec¢ao foi analisado os indicadores socioeconémicos do Haiti.
Nesta secao, pode-se concluir que, existe um descompasso entre 0 modelo de paz
operacionalizado pela ONU, através das operacdes de paz, com o modelo de paz que
a populacao de fato necessita. Esta conclusédo se deu pelo fato de que, através dos
indicadores do IDH, relatos da populagdo e observacdo em campo, os haitianos
enfrentam graves violéncias estruturais, e ndo apenas violéncia direta. Na abordagem
sobre a pobreza foi possivel observar que ainda na atualidade mais da metade da
populagao vive abaixo da linha da pobreza, o que significa que o maior risco que estes
correm ndo é apenas na integridade fisica, mas também a fome. Segundo os
haitianos, enquanto a ONU investe milhdes de dolares para o treinamento da PNH,
programas de desarmamento, organizagcdo e monitoramento de elei¢gdes, entre outros,
milhares estdo passando fome e sem acesso a recursos basicos. Esta perspectiva foi

observada também na segunda subsecdo sobre a area da saude. Onde, a partir dos
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indicadores do IDH, relatos da populacdo e observagdo em campo, grande parte dos
haitianos ndo tem acesso a saude de qualidade. Portanto, muitos dos haitianos,
quando necessario, nao estao sendo tratados adequadamente, levando a mortes que
poderiam ser evitadas. Além disso, esse fator acarreta na baixa expectativa de vida,
altas taxas de morte infantil e materna, epidemias, e proliferacdo de doencas
endémicas. Neste mesmo sentido, a terceira subsecdo da area da educacéao
contribuiu para a conclusédo da hipotese de que a paz positiva, aquela que supera a
violéncia estrutural, € o tipo de paz que a populacéo haitiana de fato necessita. Como
no caso da area da educacéo, que foi possivel observar que o sistema educativo do
pais € precario e desigual, tendo em vista que muitos ndo tém acesso por nao ter
recursos suficientes. Desta maneira, quando um recurso nao é distribuido de forma
igualitaria em uma sociedade, isto €, se exclui uma parte da populagdo, a violéncia
estrutural é presente.

E possivel concluir que, o modelo de paz operacionalizado pela ONU no Haiti
nao leva em consideragao outros fatores causadores de instabilidade na seguranca
do pais, tais como estes caracterizados pelo conceito de violéncia estrutural. Pois, ndo
sdo apenas os conflitos internos que ameagam a integridade da populagdo, mas
também as vulnerabilidades estruturais. Sendo assim, apesar dos esforgos das
Nacoes Unidas para a construgao da paz no Haiti, ndo houve mudancas significativas,
tanto no ambito politico, como no econémico e social. Pode-se concluir, neste sentido,
que ha a necessidade de um alargamento nas atividades das Na¢des Unidas no Haiti
para o estabelecimento da paz e da seguranga. Como por exemplo, atividades de
apoio que possam levar também a superagao da violéncia estrutural do pais, pois a

paz positiva é o tipo de paz que a populacao de fato necessita.
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Nome Cargo Instituicdo Data Local

Samuel Vieira | Coronel Chefe | MINUSTAH 25/01/14 Porto Principe

da Sousa Comunicacao

Social

Sabrina Secretaria Centro Cultural | 27/01/14 Petionville

Fenelon

Manuela Missionaria - 27/01/14 Porto Principe

Oliveira local

Thiago Missionario - 27/01/14 Porto Principe

Oliveira local

Sunny Empresario Cia. Woilrd | 06/07/15 Porto Principe
Factbook

Tony Balles Empresario Cia. Wolrd | 06/07/15 Porto Principe
Factbook

Paul Kendly Universitario Universidade 06/07/15 Porto Principe
Inuka

Eduard Universitario Universidade 06/07/15 Porto Principe

Dormevil Inuka

Joseph Hanky | Professor Universidade 06/07/15 Porto Principe

universitario Inuka

Stéphania Universitaria Universidade 06/07/15 Porto Principe

Pierre Inuka

Werner Diretor e | Centro Cultural | 07/07/15 Porto Principe

Garbers professor Brasil/Haiti

Marie Diretora e | Orfanato 14/07/15 Porto Principe

Rosamine fundadora Lamaintedre

Mite

Rolande Diretora e | Orfanato 17/07/15 Petionville

Celestin fundadora Rolande du

Fernandez Diegue

Walex Jean Estudante - 17/07/15 Petionville

Rodolfo Tenente MINUSTAH 21/07/15 Porto Principe

Tristdo Rina Coronel

George Hobert | Oficial  Chefe | MINUSTAH 21/07/15 Porto Principe

Oliveira Comunicacéao

Social
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Alexandre Chefe de | MINUSTAH 21/07/15 Porto Principe
Nogueira de | Assuntos Civis
Sousa e Ajuda
Humanitaria
Jean Marck Diretor Ecole  Lycee | 22/07/15 Petionville
National
Petionville
Frederic Nozil | Pastor Igreja 21/07/15 Petionville
Evangélica de
Petionville
Vitor Hugo | Ministro Consulado 27/07/15 Petionville
Irigaray Conselheiro e | Brasil no Haiti
Consul no Haiti
Angly Ferand | Universitario Centro Cultural | 27/07/15 Petionville
Richard Haspil | Administrador e | - 28/07/15 Petionville
candidato a
deputado
estadual
Hélene Cilan | Técnica da | - 28/07/15 Petionville
Alexis Comisséao
feminina,
advogada e
candidata a
deputada
estadual
Jean-Pierre Interplenario e | - 28/07/15 Petionville
Alcinder candidato a
prefeito de
Petionville
Steeve Jean Diretor Jovens  Com | 30/07/16 Delmas 75
Nacional Uma Misséo
Sheliney Donadecasa |- 30/07/16 Cite Soleil (Ti
Avyiti)
Yfania Donadecasa |- 30/07/16 Cité Soleil (Ti
Avyiti)
Maryange Donadecasa |- 30/07/16 Cite Soleil (Ti
Avyiti)
Fenelon Diretor e |Ecole an Ti|30/07/16 Cite Soleil (Ti
professor Avyiti Avyiti)
Elly Professor Ecole an Ti| 30/07/16 Cite Soleil (Ti
Ayiti Avyiti)
- Secretaria Hospital Geral | 01/08/16 Porto Principe
Louis Franck | Médico e | Hospital geral | 01/08/16 Porto Principe
diretor geral
Malize Enfermeira Hospital geral | 01/08/16 Porto Principe
chefe da ala
pediatrica
Jdud Celiscar | Universitario e | Bel Ville 02/08/16 Montrouis
diretor nacional
Angly Ferand | Universitario Centro Cultural | 27/07/15 Petionville




104



