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RESUMO

Este trabaiho trata sobre o ciclo da borracha no periodo que se estende de 1880
a 1920, e seu principal objetivo € demonstrar as principais variaveis e condicionantes
que contribuiram para a estagnag¢éo socio-econdmica e baixa diversificagdo produtiva
na regiac amazdnica durante a expansdo produtiva causada pelo ciclo da borracha.
Analisando as condigbes soécio-econdmicas da regiao anteriores ao “boom” da
borracha, bem como as principais consequéncias da consolidagdo desta estrutura de
produgdo para a regido amazonica especificamente e para sociedade brasileira como
um todo, concluimos que a exploragac da borracha foi incapaz de, por si so, estruturar
um sistema econdmico permanente na regido, quiga contribuir para uma verdadeira

integragdo da mesma com o restante da economia nacional.
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01. INTRODUGAO

C fendmeno conhecido como “ciclo da borracha’ se desenvolveu na regiao
amazobnica do Brasil a partir de meados do século XIX, se estendendo até o inicio da
segunda decada do seculo XX. Esta denominac&o & apropriada, concernente,
exclusivamente, a extragdo e venda de borracha local ao exterior’. e denota a
caracteristica fundamental deste episddio, a rapida expansdo e impressionante
decadéncia desta atividade e, também, da regido.

Talvez pela localizagdo excéntrica da regido amazonica, e pela propria
relagao de distanciamento sécio-politico que esta sempre manteve com o restante
do territério nacional, o ciclo da borracha €, geralmente, visto pelo senso comum,
como um nucleo de atividade econGmica de importancia secundaria, dentro da
formacgéo econdmica do Brasil. Ainda que seja esta visdo parcialmente justificada,
levando-se em consideragao o baixo nivel de desenvolvimento econdmico e
integracdo politica alcancados pela regido até os dias de hoje, as dimensdes
alcangadas pela economia da borracha, n&o permitem que seja considera como um
momento de importancia secundaria na historia econémica deste pais®. Além disso a
releitura deste episédio e o estudo da regi&do amazbnica tratam de grande parte dos
problemas n&o resolvidos do Brasil na atualidade, como distribuicédo de renda,
exclus&o social, desarticulacdo politica e auséncia de visdo estratégica de longo

prazo.

' As poucas tentativas de manufatura local da borracha foram, em grande parte fracassadas, da
mesma forma, o mercado interno passa a ter alguma importéncia somente a partir da década de
1930, quando se d& inicio a instalag3o da industria pesada de artefatos de borracha no Brasii. Para
maiores detalhes ver Nelson Prado Alves Pinto, Politica da Borracha no Brasil: A faléncia da borracha
vegetal, 1884, p.70 a 84.

‘Ao longo do periodo inicial de expans&o (1880-1890), a borracha era responsével por um volume
razoavelmente constante de exportagbes que representava aproximadamente 10% do total exportado
pelo pais. Ap6s a expansdo da virada do século, esse volume passou a oscilar entre 20 e 25% do
total das exportagdes brasileiras. Em 1910, durante o apogeu, a borracha respondia por 40% do total
das exportacbes, enquanto que o café, entdo principal produto da pauta brasileira, era responsavel
por 41% deste total. Ver Roberto Santos, Histéria Econdmica da Amazdnia 1800-1920, p.290.
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A Amazobnia deteve uma parcela significativa do comércio mundial da
borracha até, pelo menos, a primeira década do século XX, quase sempre com
precos relativamente altos, devido a insuficiéncia cronica da oferta mundial. Mesmo
assim, a regiao nao logrou transformar este privilégio momentaneo em gatilho para
um processo de desenvolvimento econémico, permitindo que a riqueza gerada pelo
ciclo se dissipasse com uma velocidade ainda maior que aquela dispendida para a
sua constituicao.

Por que a renda gerada pelo ciclo da borracha nio constituiu fator
suficiente para desencadear um processo de aperfeicoamento e diversificacdo
produtiva e desenvolvimento econémico sustentavel?

Embora, para alguns autores, a resposta esta intrinsecamente ligada as
restricbes fisicas impostas pelo clima e pela floresta, este trabalho pretende,
demonstrar como se deu este processo de expansao e decadéncia durante o ciclo,
procurando apontar as razbes para o baixo resultado alcangado em
desenvolvimento socio econdmico pela regiao ao Iohgo deste periodo a partir da
analise dos seguintes aspectos principais: a) apropriacdo da renda entre os agentes
da producgdo; b) as decisdes de investimento e; ¢) acao governamental.

ApGs um breve historico, ainda na Introducao, sobre as dimensbes
alcancadas pelo ciclo da borracha na amazonia, estes trés aspectos principais serao
tratados separadamente, respectivamente nos itens 2, 3 e 4 e, com frequéncia, 0s
assuntos abordados em um, ou outro item, se confundirao devido a profunda
correlacdo que ha entre estes. Nesta fase o trabalho assume um carater
predominantemente descritivo, procurando ressaltar as variaveis mais relevantes
para o objetivo proposto.

No item 5 procura-se mostrar, através das descri¢gdes anteriores, como
estas variaveis interagiram para que se estabelecesse as condi¢cdes para a

estagnacdo da economia da regido amazdnica, sem diversificagdo da base produtiva

‘o



€ sem 0 aprimoramento das técnicas produtivas ligada a economia da borracha.
2.1 BREVE HISTORICO DO CICLO DA BORRACHA

Embora sabido que n&o se trata da primeiré descri¢ao da borracha, sua
“descoberta” € creditada ao francés Charle Marie de La Condamine que, durante
uma expedigdo a Amazodnia, teria observado os indigenas manipularem, apés
coagulado, o liquido leitoso que extraiam da arvore, posteriormente denominada,
Hevea brasiliensis.

Apesar do conhecido potencial da nova matéria prima, para a producéo de
roupas e cal¢ados impermeaveis e seringas, entre outras, a manufatura da borracha
encerrava certas dificuldades guanto ao manuseio deste produto diante da variagéo
na temperatura, o que trazia grandes limitagbes para a manufatura da borracha. isto
porém, somente até o desenvolvimento do processo de vuicanizagéo, em 1835, por
Charles Goodyear, 0 que possibilitou a ampliagéo da aplicagéo da borracha para
produtos que exigem maior resisténcia como correias, mangueiras, etc.

A partir dai a demanda externa por borracha cresce de maneira
relativamente continua até 1890, quando a popularizagé&o do uso do pneumatico em
bicicletas provoca uma aceleragcdo na taxa de aumento da demanda, que vem,
ainda, a ser intensificada a partir de 1900, com a crescente popularizagdo do

automaovel.



TABELA 1 - EXPORTAGCAO DE BORRACHA NA AMAZONIA

BRASILEIRA: 1827-1930

ANOS QUANT ANOS QUANT
1827 31 1900 24.302
1830 156 1903 29.076
1836 189 1906 31.364
1840 388 1908 34.270
1846 673 1910 34.248
1850 1.395 1911 33.518
1856 1.906 1912 37.178
18606 2.673 1913 32.141
1878 6.456 1914 29.925
1880 6.800 1915 29.772
1888 17.062 1918 24713
1880 156.355 1920 23.586
1895 27.794 1922 19.855
1898 21.218 1930 14.138

FONTE: Le Cointe, 1-433-434; IBGE, Anuério Estatistico 1930-40 in
"SANTOS, Histéria Econdmica da Amazoénia"; REIS Histéria
Econdmica, p. 216, in "WEINSTEIN, A Borracha na Amazdnia:

Expansado e Decadéncia (1850-1920)".

NO I AS: 1) Ate 1876 inclui-se a borracha de paises vizinhos embarcada
em portos brasileiros € a partir de 1920 os dados referem-se

2)
3)

a todo ¢ pais;
Produ¢do em toneladas;
Anos escolhidos.

Como podemos aferir a partir da TABELA 1 e GRAFICO 1 (pag. 6), por volta

de 1890 ja estava instalada uma conjuntura externa que garantiria a demanda por

borracha da Amazoénia para os proximos trés decénios, pelo menos, com pregos

relativamente altos até 1910-1912, quando o cultivo planejado da Hevea brasifiensis

na Asia suplanta a produg&o amazoénica.
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GRAFICO 1 - EVOLUCAO DOS PRECOS DA
BORRACHA FINA - MEDIA DAS COTACOES
MINIMAS E MAXIMAS EM BELEM (réis por quilo -
anos escolhidos)
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Fonte: SANTOS, Roberto, Historia Econémica da
Amazbnia, Sdo Pauio, 1880 T. A Queiroz Ltda, p. 214
Com adapatacbes do autcr.

Um dos pontos mais marcantes desta trajetoria é a estagnag¢ao das tecnicas
produtivas da economia da borracha na amazdnia, retrato da falta de planejamento e
visao estrategica dos empresarios brasileiros da borracha, assim como, do governo.
Se em 1912 os governantes brasileiros se davam conta que de fato a economia da
borracha enfrentava um problema, ja na decada de 1850 os ingleses, liderados pelo
industrial da borracha Thomas Hanckok, ja previam o problema do abastecimento
desta matéria-prima®. A partir de 1872 os ingleses comegam a por em pratica o
plano para transplantar a Hevea brasiliensis para cultivo em coldnias sob os seus
dominios no oriente. Em 1876, o inglés Henry Wickham enviava, do Brasil, 1.000
mudas e 70.000 sementes (das quais, cerca de 2.700 germinaram) de hevea para o
Kew Gardens, na inglaterra, para, posteriormente ‘serem replantadas no Royal

Botanic Gardens, na india.

> FONSECA, Cassio, A economia da borracha, Rio de Janeiro, Superintendéncia da Borracha, 1970.
P&g. 38.

O



Enquanto isso no Brasil, pouco ou nenhum esforgo foi feito para impedir que
levassem a Hevea para fora do pais, pois, era tido como consenso (pelo menos
dentro do Brasil), que esta planta ndo se aclimataria em outros lugares. A
possibilidade de cultivo da Hevea sobre bases racionais era uma hipotese mais
desprezada ainda, pois, mesmo que o clima fosse propicio, n&o se acreditava que 0
cultivo da planta numa densidade maior que aquela encontrada nas florestas

resistiria as pragas que atacam a arvore.

TABELA 2 - PRODUGAO MUNDIAL DE BORRACHA (1900-1919)

AFRICA
ANO BRASIL E ASIA TOTAL

‘ AMERICA

CENTRAL
1900 26.750 : 27.18D 3  53.933
1901 30.290 24.549 4 54.843
1902 28.700 23.640 7 52.347
1903 31.095 24.830 19 55.944
1904 30.650 32.080 41 62.771
1905 35.000 27.000 171 62.171
1906 36.000 29.700 615 66.315
1907 38.000 30.170 1.323 69.493
1908 38.860 24.600 2.014 65.474
1909 42.000 24.000 3.685 69.685
1910 40.800 21.900 8.753 71.453
1911 37.730 23.000 15.800 76.530
1912 43.370 28.000 28.194 99.564
1913 39.560 21.450 47.618 108.628
1914 36.700 12.000 71.380 120.080
1915 37.220 13.635 107.867 158.722
1916 37.000 12.450 152.650 202.100
1917 39.370 13.258 204.251 256.879
1918 30.700 9.929 241.579 282.208
1919 34.285 7.350 381.860 423.495

FONTE: SANTOS, Histéria Econémica da Amazdnia, p. 236
NOTAS: 1) Produgéo em toneladas.



Por volta de 1912 a ascensdo da Asia como maior produtor de borracha do
mundo cai como um balde de agua fria sobre a euforia que durara até o ano de
1910. O Brasil perderia definitivamente sua posi¢ao de lider mundial no fornecimento
de borracha e, dentro de poucos anos, sua producdo se tornaria insignificante frente

ao espantoso aumento da producdo asiatica.



2. ESTRUTURA SOCIAL DA PRODUGAO E ORGANIZAGAQ DOS FATORES

'2.1 DISPOSIQAO DOS FATORES E ORGANIZACAO PRODUTIVA

O ciclo da borracha desperta o interessa da literatura romancista pela
abundancia de estdrias pitorescas (algumas vezes veridicas) de pessoas que com
parcos recursos construiram grandes empresas® e, também, pelos personagens

comuns que, iludidos por essa falacia de lucro facil, cairam nas armadilhas da
‘selva”.

Devido as caracteristicas fisicas da produgéo e do meio, este ramo de
atividade foi campo mais apropriado para aventureiros que para empreséarios. Para
extrair a borracha da hevea, o necessario sdo apenas algumas ferramentas
rudimentares e algumas ‘“estradas”. Como a terra virgem era amplamente
disponivel agquela época, e as ferramentas relativamente baratas, logicamente, a
organizagao da produgac toma um carater exclusivamente extensivo em méao-de-
obra. Assim, o aumento da produgdo estava condicionado ao acréscimo de mais

trabalhadores e mais estradas.

Quando do aumento na demanda mundial por borracha, por volta de meados
do século XIX, a regiaoc Amazdnica se encontrava parcamente habitada, como ainda
e hoje, provocando uma relativa escassez de méo-de-obra, desmantelando setores
produtivos voltados para o mercado interno, como o agricola, que nao ofereciam
rentabilidade equiparada a borracha. OQutra alternativa era a imigragdo, quase
exclusivamente de nordestinos, intensificada a partir da seca prolongada de 1877-
1880. FURTADO® estima que a imigracdo na regido amazénica no periodo 1872-
1900 teria sido de aproximadamente 260.000 pessoas, para uma regiao apresenta,

inicialmente uma populagao de 329.000, um crescimento de 79%.

* Mais detathes em: VWWEINSTEIN, Barbara, A Borracha na Amazdnia: Expansdo e Decadéncia (1850-
1920) Sao Paulo, 1993, Editora Hucitec USP. Pag. 80.

® As esiradas sdo caminhos, cuja extensdo pode variar, percorridos pelo seringueiro durante a manha
ferindo as arvores e durante a tarde recclhendo a borracha. Ver Barbara Weinstein A Borracha na
Amazénia: Expansédo e Decadéncia 1850-1920 p.32.

® FURTADO, Celso, Formagdo Econémica do Brasil, Sdo Paulo, 1977 Companha Editora Nacionai,
5% ed. Pag 131.
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A migragao foi, em grande parte, patrocinada por grandes seringalistas e pelo

poder publico, representantes tanto dos interesses dos seringalistas como dos

TABELA 3 - POPULAGAO DA REGIAO AMAZONICA (1850-1920)

ANOS POPULAGAO
1850 200.391
1854 250.000
1860 ‘ 278.250
1862 288.712
1870 322.909
1872 332.847
1880 ‘ 389.997
1890 476.370
1500 695.112
1910 1.217.024
1920 1.090.545

FONTE: SANTOS, Historia Econdmica da Amazdnia 1800-1920
800-1926, p.217
NOTAS: 1) inciui Estado do Acre somente a partir de 1912.
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internacionais da borracha despencam. Um bom exemplo da escassez de m&o-ae-
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quantidade ao Acre ja em 1900, guando este ainda era considerado territério

boliviano.

Uma importante variavel no desenvolvimento das relacdes socio-econdmcias

, sem duvida, ligada as condi¢des fisicas da base

guase isolamento em relagao ao resto da sociedade, tendo contato exterior somente

chuvas, se reuniam em pequenas’viias, onde o

Este isolamento relativo do seringueiro foi a causa principal da desarticulacao
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ica desta classe. Por um lado acuada pelo mionopsdnio do aviador
vende sua borracha a prego vil €, por outro, oprimida pelo monopdlio do mesmo
aviador ao adquirir 0s meios de sua subsisténcia a pregos exorbitantes. Desta
maneira, as principais peg¢as da prospera economia extrativa da borracha, cumprem

seu papel sem a respectiva parte no bolo final.

Quanto a formalizagdo das condicbes de trabalho do seringueiro houve
algumas variagbes. Em alguns casos 0 seringueiro trabalhava por conta prépria em

sua propria terra e, ele

3

€sSmo vendia sua borracha ao aviador, em outros,
trabalhava em terra pertencente ao seringalista, sendo, geraimente, remunerado por
produgdo. Houve casos nos quais 0s seringueiros trabalhavam como assalariados,

porem, constituem raras excegbes a regra.

A relacdo de clientelismo a qual estava submetido o seringueiro em relagéo

o o

ao seringalista, que era sua unica opgdo de venda da borracha e aquisi¢do ae

mantimentos, mantinha o primeiro em condigdo desvantajosa, quase sempre

possuindo dividas a quitar com o seringalista. Por outro lado, © seringueiro
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" Empresario que atua como fornecedor e comissario de seringueiros.
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Resumidamente, o capital externo ou extra-regional, esteve ligado as
atividades complementares a extragdo da borracha, como o transporte fluvial e
companhias de servigos de infra-estrutura urbana que se instalaram em Belém e
Manaus. Dentro da atividade-base da economia da borracha, guardadas as devidas

excessdes, 0 investimento em expans&o se deu gradativamente, com recursos

acumulados em periodos anteriores.

3.2 A CULTURA DO CREDITO

O proprio termo aviar, na Amazénia, significa fornecer mercadorias a crédito.
(SANTOS)™ Mais que uma necessidade de primeira ordem. a cultura crediticia se
impunha como artimanha para manter cativa a clientela, alimentando-se assim uma
relacdo de endividamento continuo, na qual a parte devedora(o fregués) torna-se

uma espécie de refém.

Ao ingressar na extracdo de borracha sob a supervisao de um seringalista, o
seringueiro ja tem contabilizada sua quota de endividamento, a viagem {(quando
imigrante), as primeiras ferramentas e alguns poucos bens de consumo para sua
subsisténcia antes que possa vender suas primeiras “boias” de borracha defumada.
Mesmo apos estar produzindo, muitas vezes o seringueiro nao consegue fugir do
ciclo de endividamento, pois, os pre¢o da sua produgdo e do seu consumo eram
muitas vezes manipulados Inescrupuiosamente de acordo com o interesse do
seringalista. Ao levantar uma conta-padréo de um seringueiro na Amazodnia Euclides
da Cunha chega a mesma conclusdo: “...é natural que ao fim de alguns anos o
fregués esteja irremediavelmente perdido. A sua divida avuita ameagadoramente:
trés, quatro, cinco, dez contos, as vezes, que nao pagara nunca. Queda, entéo, na
morbida impassibilidade de um fela desprotegido dobrando toda a cerviz a servidéo
completa. O regulamento é impiedoso: ‘qualguer fregués ou aviado nao podera
retirar-se sem gue licuide todas as suas transagdes comerciais’(...) Fugir? Nem

cuida de tal. &terra-o o desmarcado da distancia a percorrer. Buscar outro barracgo?

Y Roberto Santos, Hisiéria Econémica da Amazénica 1800-1920 p. 159.



Ha entre os patrées acordo de n&o aceitarem uns os empregados dos outros, antes
de saldadas as dividas...” (CUNHA)"®,

Ousoe concesséo‘de credito também eram largamente utilizadas entre as
casas de aviamento, logicamente, sem 0 mesmo significado presente nas relacdes
“entre seringueiros e seringaiistas. Muitas grandes casas de aviamento tomavam,
inclusive, empréstimos bancarios a juros relativamente altos para o financiamento de
parte do giro. Muito embora, os juros altos, a alavancagem dos negdécios através de
emprestimos era compensadora, tendo em vista a alta rentabilidade uferida pelas

casas de aviamento em seus negocios.

A cultura do credito dentro do sistema de aviamento na Amazdnia se
impunha, n&o como condigao necessaria ao financiamento das operacdes de giro

mas como ferramenta para a manutencao de uma complexa rede de clientelismo.
3.3 A APROPRIACAO DA RENDA

Entender 0 mecanismo de geracao e apropriacédo do excedente dentro da
economia amazonica da borracha € crucial para entender a natureza dos gastos de
agentes envolvidos na economia da borracha e o posterior desenvolvimento da
economia amazodnica como um todo. Roberto Santos destaca trés principais

parcelas de excedente na economia gomifera:

‘A primeira resultava de extorquir do seringueiro, até o ponto de intoleréncia
fisiologica, © maximo de rendimento com o minimo de pagamento. O excedente era
compartilhado pela rede de “aviadores”, transportadores, pelo governo, etc.,
inclusive pelos centros industriais. A segunda, bastante dificil de distinguir da
primeira, mas teoricamente identificavel, seria o lucro especifico da atividade
empresarial dos “aviadores” e seringaiistas, remunerac&o de sua capacidade da

organizagdo, coragem e energia. A terceira parcela do excedente consistiu na renda

> Euclides ¢a Cunha, A Margem da Historia, op. cit., | Parte, “Na Amazonia terra sem Historia”, p. 23-
27, in, Roberto Santos, Historia Econémica da Amazénia, p.186-187.
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‘das inversbes em capital fixo e capital de giro enviados por nio residentes na
regido.”(SANTOS)'®

Embora seja a definicdo da natureza do excedente da economia gomifera um
complexo exercicio de raciocinio teérico de intrinseca dificuldade préatica, somente o
esboc¢o dessa conjectura e suficiente para dar uma idéia da concentracdo de renda
dentro de poucos setores da economia da borracha, gerando, na pratica, efeitos

multiplicadores reduzidos.

A intrincada cadeia de aviamento que ligava o primitivo e rentavel setor
extrativo ao capital industrial era a responsavel pela apropriagdo qguase todo o
excedente gerado na economia gomifera. Mesmo no caso de seringaiistas, fica
evidente gque seu ganho resultava também da exploracao da atividade de aviamento

entre 0s seringueiros a estes subordinados.

Qutro aspecto que chama a atengdo no sistema de aviamento, e a
concentracdo do poder sécio-econdbmico no topo da cadeia, que possibilitava as
grandes casas aviadoras promover o crescimento de seus lucros através de
aumentos espontaneos nas taxas de juros praticadas em seus negocios, tendo em
vista a baixa elasticidade-pre¢o da demanda. Dentro deste cenario, criou-se uma
rede de espoliacdo que canalizava os rendimentos da economia gomifera para
algumas grandes empresas “aviadoras” sediadas em Belem e Manaus, constituindo

0 sistema mais severo de concentracao de riqueza conhecido na histdria do Brasil.
3.4 DETERMINANTES DO INVESTIMENTO

Enguanto as cidades de Belém e Manaus haviam alcangado um nivel de
riqueza e padrao de vida considerado avancado, o cerne da economia extrativa da
borracha submergia, tanto na estagnacdo da evolugao das tecnicas de trabalho,

como na grotesca prostracao humana a qual o seringueiro era submetido.

A punjanga das cidades de Belem e Manaus no apice do ciclo da borracha é

com muita frequéncia referida na literatura romancista, simboiizada, com certa

'® Roberto Santos, Histérica Econémica da Amazénica: 1800-1920, p.162.



morbidez, na exuberancia e riqueza da sociedade da época, nos gastos exorbitantes
e exdruxulos de algumas pessoas destacadas da sociedade e em obras luxuosas e
imponentes, como o teatro de Manaus. O preco de um almogo em qualquer
restaurante destas duas cidades, por volta de 1900, alcancavam com facilidade os
pregcos de um restaurante de Paris (a capital do mundo), sem precisar dispor do

mesmo requinte.

Na propria exuberancia do ciclo da borracha, encerrava-se o germe de sua
contradicdo. Ao mesmo tempo em que refletia a altissima concentracdo de renda
daquela economia, denotava a alta rentabilidade alcanc¢ada nos setores ligados &
economia gomifera, o que desestimulava qualquer investimento na regido que nao
fosse na economia gomifera. A concorréncia na demanda por investimentos € mao-
de-obra com os setores de aviamento e extracdo acarretava sério desestimulo as

atividades secundarias.

Uma possivel instalagdo da industria pesada da borracha na regi&o
amazonica naquela epoca seria criticamente remota. Por um lado o capital nacional
ndo dispunha das elevadas quantias requeridas para a instalagédo do maquinario
necessario € pagamento sobre direitos de patente, que pertenciam aos americanos
e ingleses. Por outro lado, o investimento estrangeiro direto no setor secundario néo
se mostrou atraente ao capital industrial, tanto pela politica tipica centro-periférica de
comércio exterior, onde a periferia exporta produtos primarios de pouco valor
agregado e importa bens manufaturados, como pelo fato de o governo brasileiro nao
ser, aquela época, considerado razoaveimente docil, a ponto de inspirar, no

investidor estrangeiro, confianga no seguro retorno de suas aplicagoes.
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4. 0 GOVERNO

4.1 A ELITE TRADICIONAL E OS EMERGENTES

Embora a extracado vegetal tenha sido, pelo menos desde 1800, a principal
contribuinte para a geragédo renda na regiao amazodnica, o cenario politico era

dominado por uma elite ligada, principalmente, a agricultura e pecuaria, os setores

tradicionais.

O avanco da economia da borracha a partir da década de 1840 expds a
fragilidade da organizagédo socio-econdmica na regiac amazdnica no periodo
posterior a revolta da cabanagem, que comegou em 1835 a partir de uma disputa
politica entre brasileiros e portugueses e terminou em 1839 degenerada numa
batalha que pouco tinha a ver com suas origens ideologicas, desestruturando a
organizacao social e produtiva da regido. A expansao da economia gomifera exigia,
cada vez mais, mobilizacao da escassa mao-de-obra disponivel da regiao, criando,
frente aos setores tradicionais, uma espécie de concorréncia pelos fatores de
producao. Ainda, com a crescente rentabilidade proporcionada pelos setores ligados
a borracha, a possibilidade dos setores tradicionais concorrer pelos fatores de

producdo foram drasticamente reduzidas, como nota Barbara Weinstein:

“Nao & de admirar que as poucas centenas de agricuitores e criadores de
gado que sobreviveram a Cabanagem, € que continuavam constituindo a espinha
dorsal da elite politica do Para, se opuseram energicamente a expansao iniciai da
economia da borracha. Eles encaravam o subito recrudescimento do setor extrativo
como uma dupia ameaca. Em primeiro lugar, porque desviava os trabalhadores
.potenciais dos setores agricola e de transporte, onde a escassez era aguda. (...) Em
segundo lugar, e talvez mais lastimavel, a extragéo da borracha contribuia para criar
uma populacao relativamente autdnoma de produtores semi-independentes, nao
sujeitos a qualquer forma de controle ou coergao pelos membros da elite tradicional.”
(WEINTEIN)"

" Barbara Weinstein, A Borracha na Amazonia: Expansdo e Decadéncia, 1850-1920, Hucitec, Séo
Paulo 1993, p. €0.



Estavam, assim, delineadas as condigdes que justificavam a hostilidade da
elite politica amazdnica dominante junto ao setor gomifero, pelo menos até a década
de 1870. Um exemplo desta hostilidade foi a criagdo do Corpo de Trabalhadores,
que constituia uma brigada de trabalho forgado, constituidos por vagabundos ou
suspeitos de vadiagem que ndo conseguissem provar propriedade de terra ou
emprego fixo. Assim, muitos seringueiros eram enquadrados nestes perfis, pois, a

simples utilizagdo da terra para a extragdo da borracha ndo comprova propriedade
nem emprego fixo.

4.2 FONTES DE RECEITA DO GOVERNO

Com a produgéo e exportacdo da borracha em franca expans&o no Ultimo
quartel do século XIV, a arrecadagéo dos Estados aumentou significativamente.
Com a proclamagéo da republica e a conseqlente necessidade do governo central
em consolidar o poder da nova classe dominante, o governo central cedeu parte do
bolo tributario aos Estados, que tiveram suas receitas aumentadas em mais de sete

vezes no prazo de 20 anos.

Ainda assim, este aumento extraordinario pode ser considerado como
resultado do aumento espantoso dos valores exportados em borracha no periodo.
T&o logo quanto possivel, a Unido trataria de recuperar sua participagdo na
arrecadagdo tributaria. Como nota Roberto Santo_sm, com excegdo de poucos
anos'®, a estrutura de arrecadacdo na Amazénia sempre favoreceu o governo
central(federal) em detrimento dos governos provinciais(estaduais) e municipais. Via
de regra, a competéncia tributaria sobre exportagdes pertencia ao estado e, o
imposto sobre importacdes era aplicado pelo governo federal. Cerca de 80% a 90%
da arrecadacdo estadual era proveniente do imposto sobre a exportagcao da

borracha.

'® SANTOS, Roberto, Histdria Econdmica da Amazdnica, 1800-1920, T. A. Queiroz Editor Ltda, Sdo
Paulo 1880, p. 192, :

Nos anos imediatamente subseqlentes a proclamacédo da republica, os E£stados
usufruiram de uma parcela maior no bolo da arrecadagéo tributaria, porém, a benevoléncia
do governo central duraria apenas o suficiente para a consolida¢io do modelo republicano,

em 1905, a distribuicdo da arrecadacao tributaria ja voltaria a ser equivalente ao periodo monarguico.
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TABELA 4 - RECEITAS DO ESTADO DO PARA DE 1885 A 1920

Ano Receita Ano Receita
1885 2.807.930 1803 14.987.684
1886 3.181.208 1904 16.909.332
1887 2.936.133 1905 16.062.613
1888 3.205.230 1906 15.394.863
1888 2.662.623 1907 14.067.073
1890 3.180.732 1908 12.414.228
1891 5.838.155 1909 19.039.710
1892 8.459.688 1910 20.255.071
1893* 9.022.241 1911 14.480.716

1894** 9.584.793 1912 13.688.947

1895** 10.191.900 1913 9.226.125

1896** 11.8098.580 1914 8.188.967

1897** 15.101.797 1915 8.786.941

1898** 19.817.617 1916 11.224.049

1899** 25.088.904 1917 10.226.125

1900** 24.966.099 1918 8.676.584
1901 13.503.823 1919 10.436.449
1902 12.394 040 1820 8.516.619

FONTE: WEINSTEIN, A Borracha na Amazdnia: Expansao e Deca-
déncia (1850-1920).

NOTAS: 1) Valores em Mil Réis;
2) * Valor estimado, média do periodo anterior e posterior;

3) ** Periodo envolvendo o segundo semestre do ano da
competéncia e o primeiro semestre do ano subseqiente.

Embora, & primeira vista, possa parecer que os governos estaduais
possuissem um instrumento mais poderoso de arrecadagao, o governo central
aproveitava sua maior autonomia para taxar pesadamente as importagbes a uma
taxa média de 40% ad valorem, enquanto 0s governos estaduais tributavam as
exportacdes a uma taxa média de 20% sobre seu principal produto de exportagéo, a
borracha tipo fino. Outros produtos da pauta»de exportagc&o da regi&o amazdnica

eram taxados com aliquotas que variavam entre 5% a 16%.

to
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As receitas dos muni‘cipios consistiam, em sua maior parte, da taxagdo sobre
O transporte e comercio de mercadorias, aplicando, na maioria das vezes, uma
‘aliquota ad valorem sobre o preco das mercadorias embarcadas ou comercializadas
dentro de seus limites. A regressividade e cumulatividade destes impostos com os
impostos cobrados pelos governos estaduais e central, contribuiam para o absurdo
encarecimento das mercadorias importadas. Além do mais, a falta de qualquer
disciplina mais rigida sobre competéncias e limites de tributacdo municipal,

contribuia para que em muitos casos a mercadoria fosse taxada diversas vezes em

diversos municipios.

TABELA 5 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA RECEITA TRIBUTARIA
ENTRE AS ESFERAS DE GOVERNO (1864-1920)

ANOS GOVERNO :
CENTRAL ESTADUAL MUNICIPAL
1890 58,97 31.21 9,81
1900 37,31 53,20 9,50
1905 53,79 33,18 13,03
1910 61,71 27,89 10,40
1915 49,13 32,79 18,08

FONTE: ALBUQUERQUE, Le Cointe, SODRE e Anuério Estatistico
(1930-40), in SANTOS, Histéria Econémica da Amazdnia.

4.3 A DINAMICA DA POLITICA TRIBUTARIA FEDERAL

Até mesmo pela dinamica da formacado econdmica do Brasil, o centro do
poder politico nacional esteve concentrado no centro centro sul do pais a partir da
expansao dos ciclos do ouro e do cafeé, sucessivamente. Por sua vez, a ascensao da
regido amazodnica do ponto de vista econdmico a partir de meados do século XIX|
ndo encontrou a contrapartida equivalente no plano politico. O resultado desta
disparidade entre o plano econdmico e politico refletiu, durante quase todo o ciclo da
borracha, dentro do governo central, numa politica de gastos indiferente quanto a
regido amazoénica, once, os principais objetivos do governo central eram aumentar a

arrecadacao tributaria para transferéncia dos saldos liquidos para outras regides do

1o
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pais e a obtengado de divisas, mediante exportacao, para a sustentacado da solvéncia

internacional do pais.

No ano de 1913, o deputado federal Luciano Pereira, representante do Estado
do Amazonas, denunciava a camara dos deputados do Rio de Janeiro que: “desde
1852, a regido amazbdnica havia entregue ao governo federal mais de 1 milh&do de

contos de réis enquanto as despesas da Unido na Amazoénia n&o haviam excedido
250 mil contos” (SANTOS)?.

TABELA 6 - SALDOS DA EXECUCAO ORCAMENTARIA DA UNIAO
NO ESTADO DO PARA (1889-1916)

ANOS Cont'os AnoS Contos

de (els de reis
1889 5143 - 1903 16.558
1890 6.714 1904 20.118
1891 6.796 1905 26.416
1892 6.866 1906 23.718
1893 8.772 1907 28.203
1894 10.371 1908 18.378
1895 9.322 1909 27.285
1896 14.718 1910 36.131
1897 18.998 1911 20.514
1898 19.020 1912 21.902
1899 25.586 1913 15.454
1900 16.056 1914 6.637
1901 11.069 1915 7.202
1902 12.931 1916 10.734

FONTE: Comisséo de Finangas da Camara dos Deputados, in
SANTOS, Historia Econdmica da Amazodnia.

Embora possa parecer exagerada a denuncia do deputado, analisando o
quadro 8, pode-se aferir que mesmo considerando grandes despesas como a
construcdo da rodovia Madeira-Mamoré, porem, “...com apenas 10 anos de saldo

liquido transferido do Para, a Unido poderia ter construido, por exemplo, quatro

M SANTOS, Roberto, Historia Econdmica da Amazonica, 1800-1920, T. A. Queiroz Editor Lida, S&o
Paulo 1980, p. 195.
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estradas do tamanho e custo da Madeira-Mamoré” (SANTOS)?'. Considerando até
mesmo a soma paga a Bolivia e ao Bolivian Syndicate em 1903 pela anexacéo do
territorio do Acre, apenas a arrecadagéo obtida naquele mesmo territério a partir de

1903 ate 1917 superava em mais de 100% o valor de tal indenizacao.

4.4 A POLITICA DE GASTOS

Como resultado da politica tributéria distante, e até mesmo, predatéria, do
governo central em relag&o a regido amazdnica, a responsabilidade para a execucéo
de politicas publicas ficou por conta dos Estados. Enquanto a Unido acumulava
sucessivos saldos positivos no balango da sua execugéo orgamentaria, os Estados

acumulavam déficits.

TABELA 7 - SALDOS DA RECEITA E DESPESA PUBLICAS NA AMAZONIA
(1890-1920)

ANOS GOVERNO FEDERAL GOVERNOS ESTADUAIS
RECEITA DESPESA SALDO RECEITA  DESPESA SALDO
1890 10.465 3.269 7.196 5.539 10.013 -4.474
1900 28.839 6.183 22.656 41.122 59.207 -18.085
1910 84.799 12.359 72.440 38.324 40.193 -1.869

FONTE: ALBUQUERQUE, Le Cointe, SODRE e Anuario Estatistico (1930-40), in
SANTOQOS, Histdria Econdmica da Amazénia.
NOTAS: 1) Valores em contos de réis.

A sucesséo de déficits acumulados na execucao orgamentaria dos Estados
culminaria com a tomada de empréstimos no exterior pelos Estados do Para e
Amazonas e, ainda, pelo municipio de Belem. Cabe lembrar que o endividamento
dos Estados, neste periodo, n&o esteve restrito as administragées nortistas, porém,
nunca € demais lembrar, que a renda per capita dos Estados do norte era a maior do

pais no inicio do seculo XX,

L SANTOS, Roberto, Historia Econdmica da Amazdnica, 1800-1820, T. A. Queiroz Editor Ltda, S&o
Paulo 1980, p. 197.
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5. MERCADO INTERNO E APLICAGAO DOS RECURSOS

5.1 O PROBLEMA DA AGRICULTURA

A experiéncia historica demonstra que o desenvolvimento econdmico de umar
regiao depende, fundamentalmente, da produtividade agricola e, conseglente
formagé@o do excedente agricola. Embora néo sejam incomuns afirmag¢des de que o
solo amazdnico & pobre e improprio para agricultura, qualquer analise mais sobria
mostra gue o problema da agricultura da Amazdnia padeceu, mais do gue pela

hostilidade do clima, por um complexo arranjo de interesses econdmicos individuais.

Primeiramente, convém esclarecer que o solo amazonico néo e infértil ou
“fraco”. A cultura do arroz, por exemplo, € bastante apropriada para a regido, devido
ao alto indice pluviomeétrico e existéncia de extensas planicies alagaveis. Acontece
gue as chuvas torrenciais, que s&o comuns naguela regido, aliadas a uma pratica
agricola rudimentar resultam num rapido assoreamento das terras cultivadas. O
aumento de produtividade na agricultura estava necessariamente ligado ao
desenvolvimento de técnicas agricolas apropriadas para aquela regidao. O possivel
desenvolvimento destas técnicas demandaria investimentos e, certamente. algum

tempo.

Também na pecuaria, 0 aumento da produtividade dependia também da
melhoria genética dos rebanhos e do investimentos em drenagens de pantanos,
criacéo de agudes, etc. Investimentos demasiados vultosos para uma economia
extremamente descapitalizada, na qual podem se contar nos dedos 0s proprietarios

rurais gue poderiam desfrutar desta possibilidade.

Em segundo lugar, as possibilidades de lucros exorbitantes na economia da
borracha servia como um sério desestimulo para investimentos em qualquer setor
gue ndo estivesse diretamente ligado a economia da borracha. Dentro deste
contexto, para o agricultor ou pecuarista, tornava-se mais vantajoso manter o nivel
de produtividade estavel e investir o excedente obtido com sua atividade no ramo da

borracha.
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5.2 ANATUREZA DAS APLICACOES

A forma como se dava a apropriagdo da renda e formacdo do excedente,
assunto apordado no capitulo I, foi, sem duvida alguma a principal fonte do
anomalia cotidiana que era a economia da regido amazobnica durante o ciclo da
borracha. Uma economia que chegou a contradigbes extremas, era o encontro do
luxo com a pobreza, a ostentag&o com a necessidade. Esta situagdo é narrada com

extrema sagacidade e sensibilidade por Marcio Souza:

“Era aqui que se podia notar isso. {...) na Europa o poder era uma decorréncia
quase natural, ngo se notava a presenca do dinheiro como ninguém perguntaria pela
qualidade do vinho e seu valor. O vinho era o vinho e era sempre born. O dinheiro
era esta espécie de vinho cotidiano, uma roupa intimé e uma alma, uma metafisica.
Mas em Belém o dinheiro néo era metafisico, estava ali e eu podia descobrir seu
contorno no imenso bolo cor-de-rosa, nas travessas de prata e nas jdias que
enfeitavam o colo de qualquer dama. O corpo do dinheiro andava despido e guiava a
criada que servia o0 ponche. Eu podia até dizer que o dinheiro era ruminado em cada
palavra. Agueles filhos do dinheiro recente e facil, habitantes de uma terra primitiva,

n&o podiam escapar da ostentacéo e da nudez do poder econdmico.” (SOUZA)

Essa contradigao de condigdes e de necessidades, vai refletir a dindmica das
demandas dos agentes econdédmicos. Se por um lado a sociedade amazdnica foi
incapaz de produzir dentro de seu vasto territdrio a comida necessaria para sua
propria sobrevivéncia foi capaz de levantar “no meio da selva” um magnifico teatro,
no qual foram utilizados diversos artigos importados da Europa, como o marmore e,

até mesmo, os artistas que pintaram a abdbada da nave.

Esta distorcéo do poder econdmico teve reflexos evidentes na economia da
regido, por um lado a concentracé&o de renda em torno de uma pequena elite que,

guase em sua totalidade, residia nas capitais®®, provocou um “boom’ inflacionario

“* Marcio de Souza, Galvez, o Imperador do Acre, Editora Record, Rio ¢e Janeiro 2001, 18% edigao, p.
34.
“ Referem-se a Belém e Manaus.
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sobre o setor imobiliario das capitais, por outro lado, a extrema miséria na qual
viviam a imensa maioria das pessoas que viviam da cultura da borracha impediu que
essa massa de trabalhadores constituissem uma massa consumidora capaz de
gerar impulso para investimentos em setores complementares, como por exemplo,

os setores de produgédo de bens de primeira necessidade, como alimentos, artigos
do vestuario, etc.

5.2.1 DEMANDA IMOBILIARIA INFLACIONADA

Como a maior parte da elite beneficidria da apropriagdo da renda na
economia da borracha fixava residéncia nas capitais, uma saida natural para o
aumento de renda desta classe foi 0 mercado imobiliario urbano. Devido a baixa
elasticidade da oferta neste setor, o resultado, que n&o poderia ser diferente, foi o

aumento dos pregcos com a expansdo da produg&o num ritmo mais lento que a

demanda.

O efeito multiplicador da demanda sobre o setor de contrugao civil também foi
relativamente baixo, pois, além do setor estar concentrado na mé&o de poucas
empresas, grande parte dos gastos se davam com extravagancias, como a
importagéo de certos itens da construcdo da Europa, n&o gerando, assim, efeitos

sobre a economia local.

Uma consequéncia perversa foi 0 processo inflacionario desencadeado pela
facilidade do dinheiro na mé&o de uma pequena elite favorecida, que encarecia o
custo de vida para a populagé&o em geral, levando ao aumento da miséria entre as
classes menos favorecidas. Além disso, “... 0s investimentos e a especulagao em
imdveis urbanos serviram apenas para exacerbar a crénica inflagéo de pregos e 0s
custos operacionais, ao privar setores econémicos mais produtivos e estratégicos,

como a agricuiiura e a industria, de um capital de que havia extrema caréncia’
(WEINSTEIN)*.

24 WEINSTEIN, Barbara, A Borracha na Amazonia: Expanséo e Decadéncia {1850-1920), S&o Paulo,
1993, Ed. Hucitec USP. Pag. 107.
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5.2.2 SETORES COMPLEMENTARES

A concentrag&o da renda em uma parcela pequena da populacéo foi a causa
fundamental da distor¢cédo de precos no mercado e da morbidez dos seus efeitos
perversos. Se por um lado desencadeava um processo inflacionario devido a
existéncia de uma demanda insatisfeita sobre os setores de contrugcdo civil e bens
‘de luxo, por outro, a necessidade de expansdo destes setores tornava-os
demandantes de capital, que por sua vez, servia como sério desestimulo para o

investimento em setores de bens de consumo basicos.

5.3 EXCLUSAO SOCIAL E SUBCONSUMO

Considerando as condigbes de trabalho as quais o seringueiro era submetido
e, ainda, a disperséo geografica desta classe resultante do modo de produgao
extrativista, & dificil imaginar uma situagéo mais favoravel deste em relacéo a sua
parcela na apropriagéo do excedente gerado na economia gomifera. A vida levada
parcialmente dentro da floresta levava este a regredir a uma situagédo de quase
animalidade, onde muitas vezes, a insuficiencia de suprimentos levavam-nos a suprir
grande parte de suas necessidades caldricas diarias por conta prépria, seja pelo

cultivo de mandioca, feijao, etc; ou mesmo pela pesca em agua doce.

Seja pela condigbes sanitarias, custos de transporte ou pela desagregagéo
social, as condi¢des intrinsecas ao meio amazdnico revelaram que a possibilidade
de gualquer desenvolvimento humano baseado no modo de produg&o extrativista
era nula na pratica. Porém, a extra¢&o de borracha a partir de plantagbes de hevea
brasiliensis, cultivadas sobre bases racionais provavelmente néo teria deixado a
regido amazénica a mercé da mesma sorte tirana que acompanhava a produgéo

baseada na extragéo silvestre.
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6. CONCLUSAO

A impressionante histéria de expansdo e decadéncia da economia da
borracha, seja pela crueza dos extremos em contradicdo ou pelas histérias
fantasticas deste episddio, tem gerado diversas teorias, muitas vezes sem
fundamentagao cientifica, sobre as razdes dos fatos histéricos. Os mais fatalistas
associam a estagnacao da regido as caracteristicas do meio fisico e encaram a
decadéncia, apds o boom do ciclo da borracha, como um processo natural de
acomodagdo apds a extingdo de uma fator extraordinario que aumentou
significativamente o nivel de renda da regido. Ja os mais entusiastas da borracha
defendiam, pelo menos até meados do século XX, que uma agao planejada do
Estado com o objetivo‘ de promover agbes integradas de incentivo ao
desenvolvimentn das técnicas de cultivo da Hevea, de maneira que a borracha
brasileira ndo perdesse em produtividade para a borracha asiatica, teria sido
“suficiente para, pelo menos, garantir a manutengao do nivel médio de renda

alcancado na década de 1901-1910, pelo menos, até 1945.

Esta simplificacéo grosseira de duas teses extremas sobre os determinantes
do desenvolvimento da regido amazdnica no ciclo da borracha tém embasamento
em principios que devem ser considerados para a construgdo de uma tese mais
realista. Por um lado, como visto anteriormente, as condigbes fisicas do meios
associado ao modo de producdo silvestre-extrativista inviabilizam qualquer
possibilidade de desenvolvimento humano, mantidas estas condigbes. Por outro
lado, um processo de aprimoramento das técnicas de produg&o da borracha, a partir
do cultivo racional da hevea, traria melhoras significativas nestas condigoes,
proporcionando, além do aumento da produtividade, maior concentragao da méo-de-
obra, associada a uma maior integragao social e a um menor custo de subsisténcia,

aproximando-se das caracteristicas proprias de economias urbanizadas.

Embora o desenvolvimento da histéria tenha demonstrado que a continuidade
de uma economia baseada principalmente no fornecimento de borracha a industria
internacional n&o poderia garantir o desenvolvimento da regido no longo prazo,

tendo em vista a larga substituicdo da borracha natural pela sintética ja a partir da
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segunda gerra mundial, uma hipotética evolugado do modo de producéo extrativo
para as plantagbes abriria um novo horizonte de possibilidades para a economia da
regido, com a criagdo de um mercado consumidor mais robusto, associado ao

trabalho assalariado e a uma maior concentragdo demografica.

A inércia evolutiva do sistema produtivo da economia da borracha amazénica
e da propria economia economia amazdnica, de um modo mais amplo, frente a
dinédmica do mercado consumidor externo e dos concorrentes, € um exemplo
classico de como os interesses individuais muitas vezes sao incentivados a agir em
funcdo do curto prazo, mesmo quando & obvio que tais agbes no medio e longo
prazos podem resultar num desastre. Nao se trata de considerar o mercado como
incapaz de estabelecer incentivos mediante pre¢o, porém, em casos como este,

resta uma lacuna que coloca em risco a sustetabilidade do sistema no longo prazo.
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GLOSSARIO

AD VALOREN (latin) taxacdo ad valoren > refere-se a aplicagdo de uma

determinada aliquota sobre o valor nominal de determinada mercadoria ou servigo.

BORRACHA Etmologia: recepiente de couro, com bocal, para guardar e
transportar liquidos. Borracha natural: substancia elastica obtida através da
coagulagdo do latex coagulado de plantas como a seringueira, caucho, goma
elastica, etc. Borracha artificial: borracha obtida através de processos quimicos,
sem utilizagao do latex ou com a utilizag&o do latex em guantidades insignificantes

em comparagas ao volume do produto final.

'CABOTAGEM Navegacado de Cabotagem > Diz-se da navegagao mercante

entre portos de um mesmo pais.
CONTO DE REIS Um milhar de mil-réis.

LATEX Suco espesso, quase sempre alvo, raramente amarelo ou rubro,
gue dimana de muitas plantas mediante ferimento. E uma emulsdo cujos
componentes mais importantes sdo resinas e borracha. (NOVO AURELIO, Sao
Paulo, 1999, Ed. Nova Fronteira.)

VULCANIZAGAO Processo quimico utilizado na manufatura da borracha vegetal
que a torna resistente, elastica e insoluvel. Consiste na introdu¢do de atomos de

enxofre da cadeia do polimero natural.
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