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" Quereis remendar um pais assim ?
Restaurar-lhe as finangas ?
Dar-lhe independéncia economica ?
Implantar a justica ?

Intensificar a produgdo ?

Restabelecer a vida moral ?

.... "Restaurai a saude do povo, curai-o e todos
os bens virdo ao seu tempo pela natural

reagdo do organismo vitalizado"

José Bento Monteiro Lobato
Reflexos Morais, 1918
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RESUMO

Os acidentes de trabalho e doengas ocupacionais no Brasil sdo tratados como um
problema essencialmente social. Passam desapercebidos, os lados econdmico e
produtivo da questdo, os quais devem ser alertados e enfatizados nas diversas esferas e
foruns de discussdo. Ao trazé-lo a argumentagdo académica, esta monografia procura
mostrar que um dos pontos de estrangulamento de nosso desenvolvimento, €
exatamente o despreparo da sociedade como um todo, para implementar politicas a
nivel das empresas e dos governos, para combater este problema basico. A questdo
acidentaria da Construgdo Civil em Curitiba é enfocada neste trabalho, analisando-se os
condicionantes estruturais do setor, isto é, busca-se compreender as razdes pelas quais a
Construgdo Civil em Curitiba, deteve indices alarmantes de acidentes do trabalho nos
anos 80. As condigdes de vida dos trabalhadores e suas relagdes com as empresas, 0
nivel educacional e profissional operarios, assim como as formas de produgdo deste
setor, ajudam a explicar o contexto. Certamente, com a percepgdo social do problema
no Parana, conseguiu-se ao longo da década de 90, reverter a gravosa tendéncia,
particularmente em nossa Capital. Se de um lado o problema ndo estd de todo
equacionado, sabe-se, de outro, quais variaveis-chave desta matriz acidentaria devem

ser conduzidas de maneira continua para a solugdo do problema: informagdo, educagdo

profissional e tecnologia.
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ABSTRACT

The accidents of labour and occupational diseases in Brazil are dealed essentially as
a social problem. It is not perceived the economic and productive sides of this
question, which must be alerted and enfasized in different levels and foruns of
discussion. On bringing it to the academic argumentation, this monografy tries to
show that one of the factors of restriction in Brazil's development is exactly the
unability of the society as all, to implement private and public policies to solve this
basic problem. The accidentary question of Civil Construction in Curitiba is
managed in this research, by analysing the structural conditionants of the sector, it
means, by compreehending the reasons which brought to Civil Construction of
Curitiba, the thrilling index of accidents in the 80's years. The standards of living of
the workers and their relations with the companies, the educational and professional
levels of the labourers, as well as the forms of production, help us to explain the
context. Certainly, with social perception of the problem in Parana, the serious trend
in the 90's decade was reverted, particularly in our capital. If the problem is not
absolutely solved, it is known, however, what are the key-variables of this
accidentary matrix, which must be continuélly conducted to the solution of the

problem: information, professional education and technology.
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1 INTRODUCAO

A busca da modernizagdo do setor produtivo brasileiro, também conhecida por
"integragdo competitiva internacional”, conforme prevéem as disposigdes politicas do
governo, ¢ em sua esséncia, a forma pela qual as empresas se véem obrigadas a adotar
formas mais modernas de produgdo, quer pela Otica tecnoldgica e/ou pela Otica
gerencial.

As estratégias competitivas, a nivel microecondmico, permitirio ds empresas
nacionais, prioritariamente, ¢ também, as multinacionais, a absor¢do de novas
tecnologias de produgdo e a adogdo dos modemnos conceitos de administragio
empresarial. As conseqiiéncias desta modernizagdo tém aspectos extremamente
positivos, a exemplo da maior prbdutividade e melhor qualidade dos produtos e
servigos, acompanhados, ainda de significativa redugdo dos custos de produgdo.
Inegavelmente, estes aspectos representam objetivos competitivos almejados pelos
empresarios. Por outro lado, o mais grave problema que se percebe, nesta dindmica, é
a substitui¢do dos trabalhadores pelas maquinas, ou seja, podera haver uma redugéo de
postos de trabalho e consequentemente redugdo da massa salarial, induzindo a queda
no padrio de vida da classe trabalhadora.

Bom ou mal, tal fendmeno tem raizes historicas. Cabe, portanto, aos agentes
sociais buscar mecanismos que amenizem os efeitos negativos sobre a sociedade e
intensifiquem os efeitos positivos. Entre tais mecanismos, se destaca a necessidade
urgente da educagdo basica e profissional para os trabalhadores brasileiros,
preparando-os tecnicamente para o novo modelo produtivo que se intensifica. Ao
governo recai o imenso desafio de realizar os investimentos publicos e estimular os
investimentos privados, geradores de emprego, e garantir através de politicas
compensatorias a manutengdo e ampliagdo do mercado de trabalho. A agricultura e a
construgdo civil sio exemplos de atividades econdmicas estratégicas para estas
politicas, face ao carater fixador das familias no campo e a intensividade da mé&o-de-

obra contratada.



Devido as dificuldades econdmicas vividas pela classe trabalhadora, esta se
sujeita as piores condigdes de trabalho, pois bem sabe que o nivel de emprego e
possiveis melhorias salariais sdo fatores limitados pelo mercado. A constante afligio e
instabilidade a que se submetem os trabalhadores das economias em desenvolvimento,
notadamente no Brasil, propiciam a inseguranga no trabalho em maiores graus,
especialmente aquela derivada da saude e integridade fisica da massa operaria.

A visdo do empresario brasileiro a respeito de recursos humanos ainda é
bastante limitada. Considerando-se que a maior parte das empresas brasileiras ¢ de
pequeno e médio porte, isto €, com limitada capacidade de investimentos, e utilizando
mais da metade do contingente de mado-de-obra, constata-se que a geréncia de recursos
humanos ¢ quase inexistente. Basta citar que cerca de 80% dos acidentes de trabalho
ocorrem em pequenas ¢ médias empresas brasileiras, para concluir-se que ha falta de
investimentos em treinamentos e cursos que versem a respeito da seguranga e satde
ocupacionais voltados para os trabalhadores, sem se esquecer dos investimentos de
infra-estrutura, a exemplo dos equipamentos de protegdo coletivos e individuais.

Nio raras vezes, o trabalhador ocupa uma posigdo inferior a0 de uma maquina,
na escala de prioridades de certos empregadores, o que significa no futuro um exército
de mutilados e mal assistidos, freqiientemente sem possibilidades de retornar ao
mercado de trabalho.

Em geral, os trabalhadores das grandes empresas dispdem de servigos de saude
ocupacional (Sesmt- Servigo Especializado em Seguranga ¢ Medicina do Trabalho),
permanecendo a maioria dos estabelecimentos de trabalho sem este beneficio para os
empregados, ou seja, no minimo 65% da forga de trabalho mobilizada, esta a
descoberto de qualquer programa de satde ocupacional. Nesta faixa, tem significativa
presenga setores de riscos graves para os trabalhadores, como € o caso da Construgdo
Civil. Acrescente-se a este enorme contingente, o dos trabalhadores agricolas, que
representam no Parana cerca de 30% da forga de trabalho e também aqueles em
situagdo de trabalho temporario, subempregados e os do setor informal.

Os sindicatos dos trabalhadores desempenham importante papel na defesa dos

direitos ¢ na garantia dos avangos sociais conquistados pelos trabalhadores. No



entanto, observa-se que o principal objetivo das negociagles, dissidios e greves
promovidos pelos sindicatos resume-se a esfera salarial. Em suma, a preocupagéo e o
envolvimento dos sindicalistas com as questdes ligadas ao ambiente de trabalho e seus
efeitos sobre a saude e seguranga dos operarios, ¢ bastante recente. Este fato, revela
por si sO, o despreparo e¢ a falta de conhecimento dos sindicatos dos trabalhadores
sobre esta agenda.
Ao se comparar a posigdo do Brasil com a de outros paises, verifica-se que o
pais ocupa a décima posi¢do no "ranking mundial dos acidentes de trabalho", de

acordo com os seguintes dados:

TABELA 1- POSICAO COMPARATIVA INTERNACIONAL PARA AGRAVOS
NO TRABALHO - 1993

Pais Posigdo indice
Indonésia 1 0,677
Turquia 2 0,453
Africa do Sul 3 0,400
Burundi 4 0,301
Coréia do Sul 5 0,290
Guatemala 6 0,250
Zimbabue 7 0,238
Costa Rica 8 0,220
india 9 0,201
Brasil 10 0,200
Nicaragua 11 0,190
Meéxico 15 0,140
Espanha 17 0,134
Cingapura 20 0,128
Argentina 32 0,081
Peru | 43 0,050
EUA 54 0,021
Japdo 59 0,010

FONTE : Anuério Estatistico da OIT
NOTA: indice = namero de acidentes para cada 10 trabalhadores formalmente
contratados .



O impacto do grave quadro acidentario sobre o sistema produtivo nacional traz
enormes obstaculos para a consecugdo de um sistema modemo e eficiente, pois as
perdas materiais ¢ humanas que acontecem em nossas empresas representam uma
desvantagem competitiva sem precedentes.

A partir de 1970, quando o Brasil comegou a fazer estatisticas de acidentes e
doengas profissionais, os dados apontavam que 16,75% dos segurados da Previdéncia
Social foram vitimados em decorréncia do seu trabalho. No mesmo periodo, morreram
sete trabalhadores ao dia, e nas duas décadas seguintes os percentuais de vitimados no
trabalho em relagdo a massa segurada diminuiu a cada ano, conforme os Boletins

Estatistico do INSS.

TABELA 2- EVOLUCAO DOS ACIDENTES E OBITOS LABORAIS DOS
TRABALHADORES SEGURADOS NO BRASIL - 1996

Anos Empregados Acidentes registrados Obitos Obitos a cada
segurados mil
Acidentes
1986 21.568.660 1.207.868 4.680 3,87
1987 22.320.750 1.137.124 5.238 4.61
1988 23.045.901 992.737 4616 4.65
1989 23.678.607 888.343 4.554 5.13
1990 22.755.875 693.572 5.355 7.72
1991 22.792.858 632.322 4.464 7.06
1992 22.803.065 532.514 3.516 6.60
1993 22.722.008 412.293 3.110 7.54
1994 23.016.637 388.304 3.129 8.06
1995 23.614.200 424,137 3.967 9.35

FONTE : Boletim Estatistico de Trabalho / Dataprev

Nota-se na Tabela 2 que, em 1995, o namero de acidentes volta a crescer em
torno de 9,23%, em relagio a 1994, enquanto o crescimento da mao-de-obra
empregada foi de 2,59%. No periodo 86-94, enquanto a freqiiéncia de acidentes
diminui, o indice de gravidade (6bitos / acidentes registrados) foi maior, uma vez que
a redugdo dos obitos foi menor que a dos acidentes, demonstrando que novos riscos

foram incorporados aos processos de produgdo. Cabe observar que os numeros da



Previdéncia ndo expressam o universo dos acidentes ocorridos, uma vez que, em
1991, existiam menos de 23.000.000 segurados da Previdéncia Social para uma
populagdo economicamente ativa (PEA) de 65.000.000 de pessoas.

O decréscimo dos registros de acidentes de trabalho no periodo considerado,
pode estar associado & universalizagdo do pronto-atendimento hospitalar, 3 redugio
dos valores pagos a rede privada pelo atendimento das vitimas de acidente de trabalho,
igualando-os aos valores recebidos pela rede hospitalar para o atendimento do publico
em geral, medida prevista na Lei Orgénica da Saide - Sistema Unico de Saude, Lei
8080 de 19/09/1988. Apesar de positivo, do ponto de vista dos direitos de assisténcia a
saude, este fato pode ter contribuido para que os servigos médicos e as proprias
empresas diminuissem o estimulo para o preenchimento das Comunicagdes de
Acidentes do Trabalho, contribuindo para o aumento do sub-registro, de acordo com o
Boletim Estatistico do INSS de 1996.

Esta situagdo revela o quanto o Brasil tem a caminhar para resolver os sérios
problemas dos acidentes e doengas laborais, cujos impactos social ¢ macroeconémico
tornam-se cruciais para o desenvolvimento da sociedade brasileira. Nossas perdas,
humanas e materiais, representam um arcabougo produtivo atrasado, quer gerencial
quer pela otica do perfil profissional dos trabalhadores. E imperativa a mudanga de
mentalidade na forma de produzir dos brasileiros, a fim de que possamos suplantar
este modelo obsoleto, privilegiando a eficiéncia, a competéncia e a qualidade no
trabalho. |

A indéstria da Construgdo Civil, neste contexto acidentario, possui
caracteristicas que a diferenciam das demais industrias. No caso brasileiro, em
particular, representa o grande potencial na geragdo de empregos, absorvendo a méo-
de-obra menos qualificada que provém do meio rural. Sabe-se que grande parte da
mio-de-obra da Construgdo Civil é originaria do campo, onde estio ligadas as
atividades primarias, e por isso quando no exercicio das fungdes construtivas, corre
riscos, muitos deles desconhecidos, por falta de treinamento profissional, em um
ambiente de maior produtividade. Também ¢ importante ser considerado, fator

explicativo dos acidentes do trabalho na Construgdo Civil, os baixos salarios. Uma



vez, mal alimentados, com problemas de saide, de familia e de natureza material, o
operario pode alienar-se, criando condigSes psicologicas, que o predispdem ao
acidente, a exemplo do alcoolismo.

Pelo seu carater dindmico, as condigdes fisicas dos canteiros de obras estdo
constantemente sofrendo alteragdes em fungdo do ritmo e das etapas da construgdo.
Este fato, significa a existéncia de riscos dindmicos, que devem ser avaliados e
controlados com presteza, pois do contrario varios acidentes graves poderdo ocorrer.

Nas industrias, em geral, sob o dngulo dos riscos repetitivos ou rotineiros, como
¢ o caso das industrias automobilisticas, mecanicas ou petroquimica, entre outras,
pode-se planejar e acompanhar as diversas etapas do processo produtivo, com um grau
de maior confiabilidade nas medidas preventivas.

Ha uma tendéncia atual, por parte das empresas, em se reorganizarem, sob o
ponto de vista hierarquico, o que significa "enxugamento" de seus quadros funcionais
em todos os niveis. Assim, requer-se dos trabalhadores capacitagdo ampla,
flexibilidade e adaptabilidade aos diferentes problemas que surgem nos processos de
produgdo; em outras palavras, exige-se que os operarios sejam polivalentes. A
evolugdo tecnoldgica da Construgdo Civil pode ser vista como mais lenta em relagdo
ao comportamento inovador de outras industrias. Tal argumentagﬁov ¢ sustentada pelo
carater empregador da construgdo civil, o que de certa forma, reduz a participagdo dos
bens de capital, garantindo-se o ciclo produtivo com o pagamento de baixos salarios.

Esta posigdo "comodista e pouco inovadora" de alguns empresarios da
construgdo, se traduz em baixos investimentos que visam aumentar a competitividade
de suas firmas e a qualidade das edificagdes, e por conseqiiéncia a defasagem
tecnologica se estabelece nos processos, nos produtos e na pouca evolugio do perfil
dos operarios da construgdo civil.

O carater "non-tradeble" do produto-edificagio induz os empresarios a
imaginarem uma limitagdo da concorréncia ou a existéncia de reserva de mercado.

Segundo COUTINHO e FERRAZ (1994, p.312) em Estudo da Competitividade

da Industria Brasileira :



O pequeno porte da maioria das empresas desses setores dificulta o
investimento e a adogdo de estratégias competitivas e de busca de
mercados mais dindmicos frente a estagnagio do mercado interno,
agravada pelo aumento na desigualdade da distribuigdo de renda. O
acirramento da concorréncia neste mercado e a virtual auséncia de redes
horizontais ou verticais que confiram a pequenas empresas melhores
condigdes para superar conjunturas desfavoraveis tém impedido a
difusdo de praticas competitivas das empresas de maior capacitagio
para as demais e exigido o recurso crescente a estratégias ndo-
competitivas de sobrevivéncia. Tém aumentado nesses setores a
informalizag@o, a sonegagdo fiscal e a degradagio das condigdes de
trabalho e da qualidade dos produtos.

Por esta razdo, a construgdo civil é dependente essencialmente do mercado
interno, e principalmente dos programas habitacionais piblicos e de linhas de crédito
governamental.

Curitiba tem-se destacado, entre as capitais brasileiras, por suas solugdes
originais no tocante as questdes urbanas e ambientais. Seu crescimento urbano e
populacional decorre de boas condigdes de infra-estrutura que a cidade oferece aos
seus moradores, e por isso sustenta-se na capital paranaense uma vigorosa expansio de
casas e prédios, novas areas de loteamento e de ocupagdo, e também novos
empreendimentos e negocios. A construgdo civil em Curitiba, portanto, destaca-se no
cenario econdmico - ¢ para melhor compreender sua dindmica e contextualizagdo,
neste trabalho analisa-se a questdo do acidente do trabalho ao seu entorno. Por forga
de profissdo, sabemos que a industria construtora em Curitiba, ocupou por um periodo
dos anos 80, o primeiro lugar em termos relativos, nos indices de freqiiéncia e
gravidade acidentaria, chegando a ocorrer dois 6bitos por acidente de trabalho ao mé€s,
conforme dados estatisticos do INSS e da Secretaria de Saude de Curitiba. Avaliar as
causas deste quadro laboral, as dindmicas e estratégias do mercado construtor e
do mercado de trabalho e os perfis da mio-de-obra nacional e local, serdo de grande
valia para uma melhor compreensdo do objetivo geral do trabalho, qual seja, a
defini¢do de relagdes de causa e efeito em termos acidentarios para as estatisticas de
Curitiba.

O presente trabalho esta dividido em seis capitulos, constituindo-se a estrutura

tedrica do segundo, do terceiro e do quarto capitulos, onde aborda-se uma perspectiva



de conceitos marxistas para explicar relagdes de trabalho, seguida pela reestruturagio
produtiva e seus impactos sobre o mercado de trabalho. E enfocado a evolugio
conceitual dos acidentes de trabalho, associando-os as diferentes teorias do risco e as
metodologias de calculo de custos privados, a visdo do custeio publico no Brasil, bem
como as formas de reparagio as vitimas de acidentes do trabalho, finalizando com a
questdo da responsabilidade das empresas.

No capitulo 5, apresentam-se as peculiaridades da industria construtiva, o que a
tora "sui generis" frente a outras formas de produgdo, ainda, a evolugdo da economia
brasileira e seus impactos sobre o mercado da construgdo, concluindo este "pano de
fundo" com o perfil dos operarios da construgéo civil no Brasil.

A analise central do trabalho no capitulo 6, compreende a regido de Curitiba,
buscando relacionar as estatisticas dos acidentes e doengas laborais dos trabalhadores,
com os condicionantes que se operam em torno da dindmica do mercado construtivo e
seus trabalhadores em Curitiba.

Na conclusdio do trabalho, procura-se situar Curitiba frente ao contexto
nacional, destacando resumidamente os principais elementos explicativos dos

acidentes da construgdo civil em Curitiba.



2 UMA PERSPECTIVA MARXISTA

As empresas industriais seguem logicas de acumulagio individuais, € é isso
que motiva suas estratégias. Tal fato ¢ demonstrado a partir do ciclo do capital
industrial, apresentado por Karl Marx : D - M { ...P... M' - D', onde D designa o
capital-dinheiro, aquele que o patrdo investe financeiramente no inicio, visando
produzir. Com esses recursos 0 empresario compra maquinas, prédios, utensilios,
insumos, em suma, os meios de produgdo (Mp); e a forga de trabalho (FT), ou seja,
operarios prontos a empregar esses meios de produgdo. A soma dos dois fatores
permite produzir P. Isso cria um novo produto (M’), fruto da transformagdo produtiva.
A "linha" acrescentada ao M indica que esse bem contém mais-valia, ou seja, o valor
da parte da jornada de trabalho que ndo foi pago ao operario pelo patrdo. Esse produto
¢ vendido e em troca o empresario recebe, novamente, dinheiro aumentado em relagdo
ao capital inicial, pela mais-valia. Esses recursos servirdo de ponto de partida para um
segundo ciclo, que se repetira permitindo a acumulagdo do capital.

O conceito de mais-valia, que se subdivide em mais-valia absoluta e mais-

valia relativa, pode ser entendido como explica MARX, em sua obra "O Capital":

A produgdo da mais-valia absoluta se realiza com o prolongamento da
jornada de trabalho além do ponto em que o trabalhador produz apenas
um equivalente ao valor de sua forga de trabalho e com a apropriagdo
pelo capital desse trabalho excedente. Ela constitui o fundamento do
sistema capitalista € o ponto de partida da produgdo da mais-valia
relativa. Esta pressupde que a jornada de trabalho ja esteja dividida em
duas partes: trabalho necessario e trabalho excedente. Para prolongar o
trabalho excedente, encurta-se o trabalho necessario com métodos que
permitem produzir-se em menos tempo o equivalente ao salario. A
produgio da mais-valia absoluta gira exclusivamente em torno da
duragio da jornada de trabalho; a produgdo da mais-valia relativa
revoluciona totalmente os processos técnicos e as combinagdes sociais. A
produgdo da mais-valia relativa pressupde, portanto, um modo de
produgio especificamente capitalista, que, com seus métodos, meios e
condigBes, surge e se desenvolve, de inicio, na base da subordinagdo
formal do trabalho ao capital. No curso desse desenvolvimento, essa
subordinagdo formal é substituida pela sujeigdo real do trabalho ao
capital. (MARX, 1998: 578/579)
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Todo o problema reside naquilo que patrio faz com a mais-valia saida do
processo produtivo. Pode-se observar que, mesmo que a escolha tenha implicagdes
sociais, ela é feita por individuos, que representam uma minoria - o patronato - € em
fungdo de seus interesses proprios. Existem duas possibilidades: ou a mais-valia é
consumida pela propria burguesia ou ela é investida na fabrica para iniciar um
segundo ciclo. Na medida em que uma parte do acréscimo € reinjetada na compra de
novos meios de produgdo ou de mais forga de trabalho, existe acumulagdo. A
acumulagdo ¢ importante porque se o capital inicial ¢ sempre o0 mesmo, 0 montante da
mais-valia recolhida sera basicamente 0 mesmo, ao passo que se aquele aumenta de
ciclo para ciclo, esta vai aumentar incessantemente, € junto com ela os lucros da
empresa. Portanto, para as firmas a acumulagdo significa crescer para obter beneficios
cada vez mais gigantescos em um futuro mais proximo.

O objetivo das empresas é acumular, e inclusive acumular cada vez mais
depressa. Elas o realizam em competigdo umas com as outras, pois a demanda néo ¢
flexivel, esta limitada pela renda da populagdo. Portanto, acumular com maior rapidez
significa conquistar fatias de mercado. Ao mesmo tempo significa poder acumular
mais no futuro. As firmas que conquistam fatias de mercado geram ganhos maiores,
que sdo reinjetados no ciclo, permitindo uma espécie de "circulo virtuoso" tormando-
as muito lucrativas. Se maiores niveis de acumulagdo exigem de um lado a maior
exploragdo dos trabalhadores, com a conseqiiente degradagdo das condigdes de
trabalho, por outro lado leva as empresas a competigdo desenfreada, permitindo o
aviltamento dos pregos dos insumos, na busca de custos menores. O objetivo das
firmas ¢, portanto, extrair 0 maximo de mais valia de seus operarios e inclusive de toda
a cadeia que depende delas. Como consequéncia deste processo, MARX apresenta os

efeitos sobre a populagdo trabalhadora:

Ao analisar a produgdo da mais-valia relativa, na Parte Quarta,
verificamos: dentro do sistema capitalista, todos os métodos para elevar a
produtividade do trabalho coletivo sdo aplicados & custa do trabalhador
individual; todos os meios para desenvolver a produgdo redundam em
meios de dominar e explorar o produtor, mutilam o trabalhador,
reduzindo-o a um fragmento humano, degradam-no a categoria de pega
de maquina, destroem o conteado de seu trabalho, transformado em
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tormento, tornam-lhe estranhas as poténcias intelectuais do trabalho, na
medida em que a este se incorpora a ciéncia, como for¢a independente,
desfiguram as condigbes em que trabalha, submetem-no constantemente
a um despotismo mesquinho e odioso, transformam todas as horas de sua
vida em horas de trabalho e langam sua mulher e seus filhos sob o rolo
compressor do capital. Mas todos os métodos para produzir mais-valia
sdo, a0 mesmo tempo, métodos de acumular, e todo aumento da
acumulagdo torna-se, reciprocamente, meio de desenvolver aqueles
métodos. Infere-se dai que, na medida em que se acumula o capital, tem
de piorar a situagio do trabalhador, suba ou desga sua remuneragio. A lei
que mantém a superpopulag@o relativa ou exército industrial de reserva
no nivel adequado ao incremento e a energia da acumulag@o acorrenta o
trabalhador ao capital mais firmemente do que os grilhdes de Vulcano
acorrentavam Prometeu ao Caucaso. Determina uma acumulagdo de
riqueza num polo é, ao mesmo tempo, acumulgdo de miséria, de trabalho
atormentante, de escravatura, ignorancia, brutalizagdo e degradagdo
moral, no polo oposto, constituido pela classe cujo produto vira capital.
MARX 1998 (p.749)

A competigdo entre as empresas ¢ uma batalha em que elas apostam na
rapidez de seu proprio crescimento durante um periodo mais ou menos longo (de cinco
a dez anos). As empresas que ganham fatias do mercado continua e permanentemente,
fixam as normas da acumulagdo, estabelecendo, principalmente, a velocidade com a
qual as concorrentes precisam acumular também, para ndo ser condenadas a morte.
Mas estas logo enfrentam um problema: elas ndo sio as lideres da acumulagdo; a mais-
valia que extraem ndo ¢ suficiente para manter o "circulo virtuoso". Precisam portanto
encontrar novos meios, novos métodos para ndo perderem o contacto com os lideres.
Entre as alternativas possiveis, as empresas podem :

1- Buscar fundos em organismos financeiros ou na Bolsa de Valores, de
modo a suplantar a caréncia de mais-valia com capitais vindos de fora; mas se a
empresa esta sistematicamente atrasada em relagdo aos lideres, tera cada vez mais
dificuldade para encontrar fornecedores de recursos, pois estes também querem
rentabilizar seu capital.

2-  Adquirir novas empresas, por incorporagdo ou por fusdo: seja porque
essas empresas sejam mais rentaveis e possam elevar a mais-valia extraida pela

companhia retardataria; seja porque a nova unidade surgida da absorgéo ou associagéo,



12

gragas a economia de escala, racionalize a produgdo e portanto eleve a mais-valia
criada.

3-  Aumentar a mais-valia extraida na produgdo sob o seu controle. Assim,
as empresas podem aumentar a transferéncia de mais-valia que se desenvolve, em boa
parte, impondo pregos cada vez mais baixos aos subcontratados; o prego baixando, o
lucro do fornecedor ou subcontratado diminui, mas para a empresa contratante o custo
¢ menor e ha portanto um beneficio suplementar. Uma segunda maneira ¢ aumentar a
exploragdo dos trabalhadores, acelerando o ritmo de trabalho, por exemplo, ou fazendo
com que o salario ndo acompanhe ou se atrase em relagdio ao aumento da
produtividade. Ainda um terceiro método ¢ automatizar-se: a introdugdo de novas
maquinas no processo produtivo permite aumentar a produtividade sendo a ocasido
para aumentar a exploragdo, justificando-a com exigéncias técnicas ou tecnologicas.

Neste contexto Karl Marx argumenta , em O Capital p. 748 e 749:

Gragas ao progresso da produtividade do trabalho social, quantidade
sempre crescente de meios de produgdo pode ser mobilizada com um
dispéndio sempre menor de forga humana. Este enunciado ¢ uma lei na
sociedade capitalista, onde o instrumental de trabalho emprega o
trabalhador, e ndo este o instrumental. Esta lei se transmuta na seguinte:
quanto maior a produtividade do trabalho, tanto maior a pressdao dos
trabalhadores sobre os meios de emprego, tanto mais precaria, portanto,
sua condigdio de existéncia, a saber, a venda da propria forga para
aumentar a riqueza alheia ou a expansdo do capital. O crescimento dos
meios de produgdo e da produtividade do trabalho, mais rapido que o
crescimento da populagdo produtiva, expressa-se, de maneira inversa, na
sociedade capitalista. Nesta, a populagdo trabalhadora aumenta sempre
mais rapidamente do que as condigdes em que o capital pode empregar
os acréscimos dessa populag@o para expandir-se.

E mais adiante:

Quanto maiores a riqueza social, o capital em fungdo, a dimensdo e
energia de seu crescimento e, conseqiientemente, a magnitude absoluta
do proletariado e da forga produtiva de seu trabalho, tanto maior o
exército industrial de reserva. A forga de trabalho disponivel é ampliada
pelas mesmas causas que aumentam a for¢a expansiva do capital. A
magnitude relativa do exército industrial de reserva cresce, portanto, com
as poténcias da riqueza, mas, quanto maior esse exército de reserva em
relagio ao exército ativo, tanto maior a massa da superpopulagio
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consolidada, cuja miséria estd na razio inversa do suplicio de seu
trabalho. E, ainda, quanto maiores essa camada de lazaros da classe
trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior, usando-se a
terminologia oficial, o pauperismo. Esta é a lei geral, absoluta, da
acumulag@o capitalista. Como todas as outras leis, ¢ modificada em seu
funcionamento por muitas circunstancias que ndo nos cabe analisar aqui.

No entanto, pode-se observar que essas trés estratégias t€m limites: as pressdes
sobre os fornecedores ou sobre os operarios ndo sdo flexiveis; os limites sdo a faléncia
do fornecedor ou a deterioragdo do clima social dentro da empresa.

4-  Imitar o sistema de produgdo das empresas lideres. Afinal, se elas t€ém
uma vantagem significativa, ¢ o Gnico meio para uma empresa rival continuar no
negocio.

As empresas buscam acumular rapidamente, sendo este esforgo individual,
resultante da liberdade de empreender. O resultado dessas acumulagdes individuais é
uma acumulagio ao nivel de toda a sociedade. Pode-se dizer que na busca individual
da acumulagio, as firmas investem cada vez mais em maquinas, estimuladas pela
concorréncia por segmentos cada vez menores de mercado, realizando investimentos
cada vez menos rentaveis. E o que chamamos de tendéncia & queda da taxa de lucro.
A taxa de lucro é S/ (C + V), onde S é a mais-valia, C é o capital constante (o valor
dos meios de produgdo, das maquinas, prédios, etc) e V € o capital variavel
(fundamentalmente os salarios). A taxa de lucro € a relagdo entre a mais-valia € o
capital investido. A queda da taxa de lucro se exprime no fato de que as empresas se
automatizam, ou seja, aumentam C, sem conseguir aumentar S na mesma proporgdo. E
isso acontece ao nivel global, ao nivel de toda a sociedade, ou seja, mesmo se
determinada firma, ao automatizar-se, aumentar sua taxa de lucro individual.

O método classico para isso ¢ aumentar a mais-valia (S), ou seja, diminuir V,
em termos relativos ou mesmo absolutos. Assim, surgem limites a lucratividade social,
pois a transferéncia de mais-valia se anula quando se raciocina em escala global; o
aumento da exploragdo ¢ uma solugdo, mas contrapde-se a resisténcia operaria e
ainda, a automagdo tem um efeito incerto, pois eleva ao mesmo tempo C e S

desfavorecendo, com o passar do tempo, a taxa de lucro.
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Essa incapacidade de escapar radicalmente da lei da tendéncia a queda da taxa
de lucro € o principal argumento econdmico que leva a conclusio de que o sistema
capitalista de produgdo estd historicamente condenado. Cada empresa, ao tentar
acumular individualmente, empurra o sistema para a realizagdo dessa lei.

A sobrevivéncia do capitalismo, entdio, por paradoxal que seja, contorna a
visdo marxista da queda da taxa de lucro, através de algumas estratégias empresariais.
Ou seja, em alguma industria, a empresa que criar em suas fabricas e em sua cadeia
maior mais-valia que as concorrentes, consegue transformar a organizagdo da
produgdo para, em nivel global, aumentar a mais-valia € a0 mesmo tempo reduzir o
capital investido. Essa solug@o consiste em acelerar radicalmente a rotagdo do capital,
reduzindo o tempo de cada ciclo do capital industrial e realizando mais ciclos por ano.
Dessa maneira, investe menos no ponto de partida, pois recupera o investimento inicial
muito mais rapidamente com a venda do produto. Diminuindo o capital constante, com
as mesmas forgas produtivas, consegue criar em um periodo uma mais-valia muito
maior, pois realizard muito mais ciclos.

As grandes empresas que adquiriram uma solida lideranga no setor,
impulsionaram a aceleragdo da rotagdo do capital gragas a uma reestruturagdo
completa da organizagdo da produgdo. A Ford introduziu o fordismo, parcelou as
tarefas, racionalizou-as, implantou a linha de montagem, langou-se a integragdo
vertical para assegurar a continuidade da cadeia. Em outras palavras, tornou a
produgdo mais fluida, o que se traduz pela queda do tempo necessario para produzir
um veiculo. O mesmo aconteceu com o toyotismo. O que se privilegia ¢ o tempo de
fabricagdo propriamente dito, em detrimento da constituigdo de estoques ou de longos
transportes. Também a integragdo via subcontratagdo e os métodos "just in time"
aceleram a fluidez, ou seja, a circulagdo dos bens da fase preparatéria (antes de serem
transformados) e de sua venda no mercado de produtos finais. As consequéncias sdo
menor namero de horas para fabricagdo do produto, menos operarios € mais
produtividade.

Diante dessa norma ao nivel da rapidez da acumulagdo, os concorrentes sdo

obrigados a acompanhar o lider. Os outros métodos ja ndo bastam; as injegOes de



capitais levam a empresa a um endividamento sem fim. As incorporagdes e fusoes
nada resolvem caso alguma das companhias envolvidas seja pouco competitiva. O
aumento puro e simples da exploragdo pode ser insuficiente e despertar a oposigdo dos
trabalhadores. A opgéo tecnologica, também € impotente: aumenta a0 mesmo tempo C
e S. O peso de C em robds e maquinas sobrecarrega os custos de produgio e portanto
os pregos. Diante disto, a empresa, ou limita as margens de lucro, conservando sua
fatia de mercado, mas pondo em risco as margens de acumulagdo futura; ou mantém
os pregos altos, porém reduzindo sua fatia do mercado e, comprometendo igualmente
suas perspectivas. A inica saida é adotar os mesmos métodos de produgéo dos lideres.
Para os concorrentes ¢ uma questdo de sobrevivéncia. Foi o que aconteceu na época do
fordismo: quem ndo adotou a nova organizagdo do trabalho desapareceu ou orientou-
se para nichos de mercado muito reduzidos.

Para a implantagdo do novo modelo de organizagéo da produgdo € necessario
descobrir em que consiste 0 novo sistema de trabalho. Deve-se compreender que este
modelo ¢ resultante de um contexto institucional, sociopolitico, proprio de cada pais, e
que sera necessario constituir um novo concerto, favoravel aos novos métodos, sem
despertar a oposigdo dos fornecedores, dos poderes publicos, dos consumidores, dos
trabalhadores. Esse ultimo ¢ elemento-chave, pois, como trata-se de uma organizagdo
do trabalho, ¢ preciso que os operarios aceitem o modelo. Aceitar ndo significa aderir;
¢ alguma coisa entre a ndo oposigdo, o ndo entrave a instalagio do sistema, e a
colaboragio, em alguns casos até ativa, motivando o pessoal para a defesa da
competitividade da empresa.

As empresas lideres compreendem bem essa necessidade de atrair a méo-de-
obra para seu projeto, na medida em que a redugdo dos custos por meio de novos
métodos permitiria oferecer aos operarios vantagens que seriam  sobrecargas
suplementares para as empresas concorrentes. Foi o caso da Ford com a diaria de 5
dblares, e dos fabricantes japoneses, como a Toyota, que depois de moldar os
sindicatos conforme seus interesses, garantiram o "emprego vitalicio" para os
trabalhadores de suas fabricas. A incorporagdo de dirigentes sindicais em muitos

orgdos de gestdo das empresas tem o mesmo sentido. Imaginou-se uma "democracia
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econdmica" que afinal viria completar a democracia politica existente, sobretudo
porque novos valores surgem como a satisfagdo do cliente, o trabalho solidario em
equipe, o controle da qualidade, o enriquecimento das tarefas e a qualidade de vida no
trabalho. Estard o patronato repentinamente tomado de consciéncia frente aos
problemas sociais? Na realidade, ndo ha nenhuma crise de consciéncia, de
arrependimento da exploragdo imposta aos operarios, mas uma estratégia para vencer
os concorrentes, encarando seu pessoal ndo mais como custo passivo, todavia como
elemento ativo e essencial da competigdo.

-Nédo ha nenhuma esperanga de progresso social efetivo sob a condugdo do
patronato. Em primeiro lugar. O "just in time" ndo diminui, mas aumenta a carga de
trabalho. Para comegar, ele introduz a flexibilidade, especialmente na jornada, e em
nivel maximo; os operarios sdo obrigados a fazer horas extras. Além disso, ha uma
enorme intensificagdo do trabalho. Na Toyota, seu simbolo € a passagem da relagdo
um homem/uma maquina para um homem/cinco maquinas. Para os operarios, ha uma
sobrecarga de trabalho que s6 pode aumentar com o tempo, como prev€ o
gerenciamento "by stress". A possibilidade de ocio, temor de Frederik Taylor, criador
do taylorismo, ¢ limitada a0 maximo. Ha a polivaléncia, que de um lado aumenta as
aptiddes e portanto as responsabilidades do trabalhador, mas de outro ndo o remunera
proporcionalmente. Em segundo lugar, o toyotismo se baseia no aumento do recurso a
subcontratagdo, com niveis salariais mais baixos, as horas extras ainda mais
frequentes, e evidentemente sem nenhuma mengdo a4 melhoria das condigbes de
trabalho, & humanizagdo das relagdes sociais e a parceria com os sindicatos. E cada
vez maior a pressdo das empresas lideres sobre os seus fornecedores para que
rebaixem os pregos de seus insumos, reduzindo os custos, acelerando os prazos de
fornecimento ¢ elevando a qualidade dos mesmos.

Em terceiro lugar, para implantar os novos métodos € preciso de atrativos
como a diaria, o emprego vitalicio, a democracia sindical, entre outros, apresentados
anteriormente. Porém quando no conjunto da industria outras firmas adotaram o novo
modelo, este deixou de representar uma vantagem, pois todos os concorrentes

chegaram a um patamar semelhante na organizagdo do trabalho e retornaram aos
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meios classicos de acelerar a acumulagdo: incrementar a obtengdo de mais-valia,
aumentar diretamente a exploragdo, intensificar a automagao.

- A generalizagdo e a necessaria degeneragdo do modelo implica na tendéncia a
queda das taxas de lucro. Quando se introduz uma nova organizagdo da produgdo, a
acelerag@o da rotagdo do capital permite que as empresas lideres contornem essa lei.
Elas elevam suas taxas de lucro e tomam fatias do mercado, eliminando as
concorrentes que ndo podem acompanha-las. Este ciclo de inovagdo, tecnologia e
competigdo induz o sistema capitalista & lei da tendéncia da taxa de lucro. E a crise do
fordismo/toyotismo fruto dessa degeneragdo, dessa crise de acumulagdo, dessa
contradi¢do entre as acumulagdes individuais e a acumulagdo da sociedade em seu
conjunto.

O progresso social ndo podera ser fruto de uma situagido favoravel, de um
determinado momento em que a burguesia precisa da cooperagdo da classe operaria.
Pois, uma vez que a situagdo muda, tudo o que se alcangou desaparece. Ja se sente
hoje que as empresas sob pressdo tendem a exigir de seus trabalhadores concessdes
importantes de seus trabalhadores, como quedas salariais e implantagdo de métodos
flexiveis sem contrapartida, resultando na precarizagdo das condigdes e relagdes de
trabalho. Finalmente, a este respeito, pode-se ler no Manifesto do Partido Comunista

de 1848, p.9 e 11, o pensamento de K. Marx e F. Engels:

Entre todas as classes que hoje se confrontam com a burguesia, a unica
realmente revolucionaria é o proletariado. As outras decaem e
desaparecem com a expansio da grande inddstria, enquanto o
proletariado ¢ desta o produto mais auténtico. Todos os setores da classe
média, o pequeno industrial, o pequeno comerciante, o artesio, o
camponés, combatem a burguesia para assegurar sua existéncia como
classe média em face da extingdo que os ameaga. (...) Sdo reacionarios,
pois procuram fazer andar para tras a roda da historia.

O progresso industrial - e a burguesia é o portador inconsciente e passivo
desse progresso - transmuta a separagdo dos trabalhadores pela
concorréncia na sua unifica¢do revolucionaria através da associagdo. Ao
desenvolver-se a grande industria, a burguesia sente que lhe foge aos pés
o fundamento da produgdo capitalista, em virtude do qual se apropria dos
produtos. Ela produz, antes de tudo, seus proprios coveiros. Sua ruina e o
triunfo do proletariado sdo igualmente inevitaveis.
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3 REESTRUTURACAO PRODUTIVA E TRABALHO

Nos dias de hoje podemos dizer que vivemos uma nova revolugdo industrial,
tendo como marco o inicio dos anos 70.

O termo Revolugdo Industrial ndo € novo, existe ha 170 anos e foi introduzido
por Louis Auguste Blanqui, militante agitador francés, referindo-se a "passagem da
raga humana", do patamar do artesanato para o da "grande produgdo burguesa e
fabril", que ocorreu na Inglaterra, entre 1780 e 1840. Combinado com o novo processo
produtivo, crescia a exploragdo da classe trabalhadora, com jornadas extenuantes de 14
a 16 horas, férias de 15 dias sem salario, criangas na produgio e trabalho em ambientes
insalubres, de acordo com IANNONE em "A Revolugdo Industrial", p. 65.

Os trabalhadores ja constituiam uma classe, porém sem organizagdo ou
consciéncia operaria. As péssimas condigdes sociais das cidades e do trabalho
motivaram os artesdos a lutar contra o incipiente, ocasionando a revolta contra as
maquinas, encabegada por Ned Ludd. Entre os anos de 1810 e 1811 os Ludistas
invadiram as industrias e destruiram maquinas para posteriormente se refugiarem no
campo. O processo industrial, porém era irreversivel.

A Segunda Revolugdo Industrial é desencadeada a partir do grande
desenvolvimento da siderurgia nos EUA, que entre 1860 e 1900 teve um crescimento
de aproximadamente 850 vezes - tal fato decorre da existéncia da eletricidade e do ago
em abundincia, antes considerados escassos, conforme CARVALHO, em "Historia
Geral - Civilizagdo Contemporanea”, p.458 e 459.

Frederick Winslow Taylor, que viveu de 1856 a 1915, foi considerado o
precursor da "Organizagdo Cientifica do Trabalho", com estudos que datam do inicio
do século XX. Seu trabalho mais conhecido, "Principios de Administragdo Cientifica",
apresenta a teoria sobre a racionalizagdo do processo do trabalho, resultado de
pesquisas e experiéncias realizadas ao longo de suas atividades. Iniciou numa pequena
oficina da Filadélfia, até chegar a engenheiro-chefe das Usinas Midvale Steel Co. e

Simone Weil. Taylor desejava descobrir um método "cientifico" de diregdo de
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industrias: como dirigir com o maximo de eficacia, obtendo o melhor rendimento. Seu
objetivo era portanto o aumento da produtividade do trabalho evitando qualquer perda
de tempo na produgdo. Das muitas caracteristicas do sistema desenvolvido por Taylor,
duas exigem destaque, em razdo da conflitividade que produziam. A primeira € a
introdugio do crondémetro no processo de produgdo, em que cada movimento deveria
ter um tempo certo, premiando os mais produtivos e punindo os que nio atingissem as
metas gerenciais determinadas. A segunda caracteristica foi a minimizagdo do papel
dos sindicatos de trabalhadores, quebrando com a padronizagdo dos salarios,
estabelecendo pagamentos por tarefas, e introduzindo prémios aos que superassem as
metas de produgdo determinadas, tentando estabelecer a competigdo interna entre os
trabalhadores.

Com o desenvolvimento desse sistema, parecia que o movimento sindical se
esfacelaria em face da sua incapacidade de reagir a forma de organizagdo do sistema
fordista-taylorista, tendo inspirado Taylor a dizer: "Na administragdo cientifica do
trabalho ndo ha lugar para o sindicato". O mais bem sucedido seguidor de Taylor ¢
John Ford que 1913 produz carros com trabalhadores peritos e de forma artesanal.
Desejando langar o modelo "T", acessivel ao bolso de todos , implementa de forma
radical o conceito taylorista, isto é parcela a produgdo. Cada operario executa uma
parte minima do trabalho, repetidas vezes. A meta seria reduzir os lapsos em que o
trabalhador ndo produzia, cabendo a estes apenas obedecer. A qualificagéo despencou,
mas a produtividade elevou-se brutalmente.

A previsio de Taylor a respeito dos sindicatos acabou por ndo ocorrer. O
sistema de produgdo posto em execugdo alterou a sociedade americana e mudou o
perfil do trabalhador entdo existente (que na maioria ndo tinha qualificagdo), gerando
um grande numero de empregados semiqualificados (taylorizados); tal elemento
combinado com o vigor da economia americana fortaleceu a organizagdo sindical nos

EUA. Segundo RAGO e MOREIRA, em "O que ¢ Taylorismo", p.16:

Estas transformag¢des redundam em uma mudanga na propria estrutura
do sindicalismo americano. O numero de sindicalizados cresce
rapidamente: de 2 milhdes em 1910 passa a contar com 5 milhdes em
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1920. E a estrutura de oficio corporativa, sob a qual havia nascido o
sindicalismo americano, vai-se transformando numa estrutura de
sindicatos de industria, onde as outras categorias operarias que sdo 0s
operarios qualificados passam a ter influéncia.

A terceira grande Revolugido Industrial comega no Japdo, um dos paises
derrotados na II Grande Guerra e posteriormente ocupado pelos americanos. Com o
advento da Guerra Fria e o inicio da guerra da Coréia (1950), os americanos
investiram na reconstrugdo daquele pais com a finalidade de utiliza-lo como apoio
logistico.

Na busca de reconstruir-se e superar seus problemas, o Japdo revoluciona o
processo de produgdo. A empresa Toyota, entre os anos de 1950 e 1970, altera as bases
do sistema Fordista, modificando-o e adequando-o para enfrentar a necessidade de
produgdo flexivel, com mais modelos e em menor quantidade.

O trabalho deixou de ser fragmentado para ser polivalente (cada empregado
chega a operar cinco maquinas), integrado por equipe de oito trabalhadores, com ritmo
intenso, flexivel e estressante.

O computador € o carro chefe deste novo processo de transformagdo, que tem
como caracteristicas organizacionais o "just in time", que busca a redugdo dos
‘estoques, colocando a produgdo no tempo exato, em um ritmo predeterminado; € o
"kanban", que consiste em um sistema de informagdo no curso do processo de
produgdo, através de uma plaqueta de informagdes que garantem o "just. in time". Esta
plaqueta acompanha desde o inicio da produgdo até seu destino final, sinalizando o
momento em que pode ser produzida outra peca idéntica. Tais aspectos buscam a
"qualidade total", através de um conjunto de procedimentos que t€ém como finalidade
reduzir as falhas de produgdo, atingindo os "cinco zeros": zero-estoque, zero-defeito,
zero-papel, zero-espera e zero-incidente.

O Toyotismo alterou a estrutura anterior de produgdo, que concentrava o
processo na propria empresa. A tOnica passou a ser a subcontratagdo de empresas
(terceirizagdo) que fazem as pegas necessarias, cada uma produzindo determinada
especialidade, mas mantendo participagdo acionaria na terceirizada. Porém nas

terceirizadas os salarios sdo sempre inferiores aos da empresa principal.
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O modelo Toyotista, para ser implantado, encontrou resisténcias do movimento
sindical japonés, que nos anos 50 tinha forga, contando com aproximadamente 50% de
sindicalizados e influéncia do Partido Comunista. Durante o ano de 1950 houve um
movimento grevista na Toyota, em razio de demissdes em massa. A greve foi
derrotada. Nos anos de 1952/1953, novamente o movimento seria derrotado, em nova
luta sindical de 55 dias, que envolveu varias empresas.

Na esteira de tais fatos houve a intervengdo do exército, com a destituigdo dos
comunistas dos sindicatos, das prefeituras, e demissdo no setor pablico. O conjunto de
pessoas atingidas pelas intervengdes somou 200mil. Tal atitude teve apoio do
empresariado, que buscava ndo so a repressdo, mas incutir no operariado japonés de
que os mesmos fossem colaboradores no processo de reestruturagdo. Segundo o autor,
"ApOs a repressdo que se abateu sobre os principais lideres sindicais, as empresas
aproveitaram a desestruturagdo do sindicalismo combativo e criaram o que se
constituiu no trago distintivo do sindicalismo japonés da era toyotista: o sindicalismo
de empresa, o sindicato-casa, atado ao ideario e ao universo patrona”. (ANTUNES,
Adeus ao Trabalho, 1997, p.25)

Para levar o operario a endossar tal processo, foi sinalizada a estabilidade no
emprego e a participagdo nos lucros; e as inovagdes tecnoldgicas introduzidas seriam
realizadas com a prévia consulta aos sindicatos. Hoje, segundo informagdes do
sindicato dos trabalhadores na Toyota, as novas tecnologias e robds, ndo preocupam,
pois ndo roubam os postos de trabalho, mas sim eliminam as tarefas penosas e
insalubres desenvolvidas pelos operarios.

A estabilidade comegou a ser implementada no ano de 1965, pratica esta
adotada nas grandes empresas, e que abrange apenas 30% do total dos trabalhadores
japoneses. Em face da recessdo econdmica iniciada em 1991, foi sugerido pela
Organizagdo Nacional das Empresas aos gerentes que repensassem a questio da
estabilidade vitalicia.

A estabilidade foi de fundamental importincia para garantir a qualificagdo da
mido-de-obra e os investimentos realizados pelas empresas. Possibilitou ainda a

identidade do trabalhador para com a empresa, impondo-lhe o compromisso com as
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politicas implementadas. Hoje, como afirmam dirigentes da Zenzorren (segunda maior
central sindical japonesa), "a intengdo do empresariado ¢ de que mais da metade do
mercado de trabalho seja constituida por trabalhadores precarios”. Em relagdo ao
sistema de contratagdo coletiva e organizagdo sindical, os japoneses enfrentam menos
problemas do que os brasileiros, posto que possuem acesso as informagdes das
empresas, amplo direito de greve (exceto aos funcionarios publicos, com veto desde
1947), negociagdes - apesar de realizarem-se no dmbito da empresa - articuladas
nacionalmente, buscando uma pauta de reivindicagdes idéntica para os trabalhadores,
sendo que a orientagdo ¢ emanada da central sindical e das federagdes setoriais.
Ocorre que as empresas trabalham com um nimero enxuto de trabalhadores, em um
ritmo intenso de produgdo, desenvolvido horas a fio, conforme dispde o gerenciamento
de produgdo. Tal fato tem imposto aos trabalhadores sérias conseqii€ncias, conforme

relata o sindicalista japonés Ben Watanabe:

karoshi é uma palavra composta, formada por "karo" e "shi", que
significam, respectivamente, trabalho excessivo e morte. Quando
combinadas, passam a significar morte. Quando combinadas, passam a
significar morte repentina como conseqiiéncia de trabalho excessivo. E
o fendmeno social do momento, o outro lado da moeda de "kaisen"
(melhoramento constante) e "kanban".

As questdes ora abordadas ndo se limitam ao Japdo, mas estdo presentes e
visiveis nos mais variados paises desenvolvidos, inclusive nos de Terceiro Mundo
industrializados, onde os novos padrdes incorporam e implementam os conceitos de
Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), Gestdo Participativa, Qualidade Total,
Reengenharia e Downsizing, entre outros. O toyotismo vai impregnando, dominando e
substituindo o sistema fordista nos mais variados pontos do planeta, transformando a
produgdo, com conseqiiéncias agudas, em especial, em relagdo aos direitos
trabalhistas, que sdo flexibilizados, desregulamentados e precarizados, para propiciar
ao capital as condigdes a sua implementagdo neste novo ambiente, aniquilando direitos
historicos.

Para o Prof. POCHMANN, em "Trabalho sob Fogo Cruzado", 1999, p.33, tem-

SC .
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A terceira Revolugdo Industrial e tecnologica esta ainda em sua fase de
maturagdo e encontra-se incompleta no que tange as transformagdes de
suas bases energética e de transportes. Ela mostra-se menos abrangente
que as revolugdes industriais anteriores, embora seus efeitos ja sejam
amplos para todos os setores de atividade econdmica, inclusive o de
servigos. O progresso técnico ndo alcanga somente os novos campos da
atividade econdmica como a biotecnologia, a informatica e a automagio
industrial, mas tem-se difundido amplamente, com investimentos
racionalizadores na produgio e no emprego em setores mais
tradicionais.

O setor primario da economia deixa de ter participagdo ocupacional
significativa. A indastria, além de seguir reduzindo sua participagio
relativa no emprego total, tem registrado, em varios paises, a
diminuig¢do absoluta do contingente de trabalhadores empregados. O
setor de servigos, apesar de ampliar a sua participagdo na estrutura
ocupacional, mostra-se incapaz de ampliar os postos de trabalho
proporcionalmente & queda nos outros setores devido aos efeitos
racionalizadores das novas tecnologias, que também passam a atingi-lo

fortemente.

Para varios paises desenvolvidos que contavam com legislagdes do tipo
regulamentarista e fortemente reguladoras, esta-se verificando um processo de
desregulagdo ou de desregulamentagdo por meio do qual se busca remover os
obstaculos institucionais que bloqueavam o ajuste do mercado de trabalho as novas
condi¢des da produtividade e da competigdo internacional. Esse processo foi e esta
sendo objeto de complexas negociagdes entre o Estado, os empregadores e as
organizagdes trabalhistas.

As principais flexibilizagdes tém sido referidas as formas e condigdes de
emprego; a regulagdo mais livre das demissdes com a incorporagdo da "causa
econémica" e com a supressdo das autorizagdes administrativas, e a flexibilizagdo do
horario de trabalho mediante formas tais como a anualizagdo do tempo de trabalho. As
mudangas da legislagdo trabalhista apontam também para a concessdo de um papel
cada vez maior ao contrato individual de trabalho e, sobretudo, ao contrato coletivo em
nivel de empresa, o que se vincula a mudangas no processo de trabalho que apontam
para a sua individualizag@o cada vez maior. No caso dos contratos individuais, esses
sdo cada vez mais personalizados e buscam uma mutua adesdo (do empregado e do

empregador) aos objetivos comuns da empresa. Tudo isso, vem provocando, nas
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distintas modalidades, uma consideragdo, maior que no passado, da liberdade
individual dos assalariados frente ao peso classicamente definitivo que tinha no
esquema anterior, a liberdade coletiva defendida e promovida por seu representante
coletivo: o sindicato.

Ainda, de acordo com POCHMANN, esta visdo se confirma, traduzindo as
condigdes desiguais de negociagdo entre o capital e o trabalho- "Trabalho sob Fogo

Cruzado", 1999, p.34, onde 1é-se:

As transformagGes na evolugdo e composigdo do emprego tém sido
acompanhadas de mudangas significativas no padrio de uso e de
remunerag¢do da forga de trabalho. O avango da desregulamentagdo do
mercado de trabalho, a flexibilizagdo dos contratos de trabalho e das
legislagdes social e trabalhista, a queda nas taxas de sindicalizagio e no
namero de greves revelam o maior grau de autonomia das empresas.

Na América Latina, embora tenham-se produzido tendéncias para a
flexibilizagdo do mercado de trabalho, parecidas com as observadas nos paises
desenvolvidos, o sistema ndo tem sido sempre acompanhado de um processo
consistente de desregulagdo, pois, embora se registrem algumas iniciativas nesse
sentido, estas ndo tém sido sempre persistentes nem congruentes. Esse atraso relativo
da legislagdo trabalhista com relagdo as transformagdes técnicas e econdmicas, ja em
curso ou previstas no nivel da empresa, ¢ considerado por alguns como um obstaculo a
plena potencializagdo e estabilizagdo das reformas econdmicas que acompanham os
processos de ajuste estrutural necessarios a configuragdo de uma nova estratégia de
crescimento e desenvolvimento. Para outros, manter uma legislagdo baseada nos
conceitos classicos, que deram origem a um certo tipo particular de tutela e de
regulagdo estatal, seria o ultimo bastido contra 0 modelo de relagdes trabalhistas que se
caracterizaria pelo total dominio empresarial. Por isso, os temas da flexibilizagdo do
mercado de trabalho e da reforma da legislagdo trabalhista estiveram presentes durante
a ultima década, como matérias sensiveis, objeto de debates e de conflito.

Convém, todavia, considerar que vem se dando, na regido, uma certa

desregulagdo de fato, expressa no aparecimento de formas atipicas de contratagéo, a
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margem da legislagdo vigente, ou por meios de mecanismos de informalizagdo. Em
alguns casos, como no Brasil tem-se registrado a crescente contratagdo de
trabalhadores temporarios de forma extensiva e irregular, o surgimento de falsas
cooperativas de trabalho e o estimulo a modalidade de trabalho auténomo para
empregos formais.

Em sintese, assiste-se, na fase atual, a um complexo processo de adaptagdo as
condigGes, nas quais se combinam diferentes respostas e diferentes graus de
velocidade dos processos. Nesse contexto, os atores sociais € politicos redefinirdo suas
estratégias e assistir-se-a também a um reordenamento do papel do Estado e de suas
relagdes com o mundo privado e com a sociedade civil, no qual esta ultima adquira um
papel de importante protagonista.

Os problemas de rigidez para se adequar aos choques da economia internacional
e a maior instabilidade da demanda, juntamente com a desaceleragdo no crescimento
da produtividade, que se associou a0 modelo vigente de produgdo, levam a busca de
respostas institucionais em todos os paises. Isso se produz apds uma primeira etapa em
que a reac;ﬁo predominante € salvar o sistema fordista, atacando mais os sintomas do
que as causas. Para isso, recorreu-se a transferéncia de fabricas para paises de custo
trabalhista mais baixos ou se aumentaram os controles dos trabalhadores, aplicando
novas tecnologias para este fim.

Hoje em dia, entretanto, ha uma compreensio mais clara de que as mudangas
sdo mais profundas e as respostas necessariamente mais complexas. O tema néo € s6
salvar o fordismo em crise, mas determinar que tipo de modelo o substitua e
estabelecer as novas regras que orientardo a relagdo entre o capital e o trabalho. Os
novos principios se referem tanto as novas formas de competitividade como a
preocupagdo com a produtividade e ao novo acordo trabalhista que assegure a
polivaléncia e o compromisso dos trabalhadores em troca de vantagens que ndo podem
consistir exclusivamente, como no passado, em estabilidade no emprego.

Tém sido diversas as respostas institucionais de mais longo prazo para fazer
frente a essa necessidade comum de flexibilidade e inovagdo. Um primeiro modelo,

que de fato é o mais promovido na América Latina, ¢ o adotado pela América do
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Norte. A resposta se produz num contexto de descentralizagio e do papel
predominante do mercado, aproveitando-se tanto do sistema prevalecente de
negociagio coletiva, muito descentralizado, como da crescente fraqueza dos
sindicatos. O ajuste se produz por meio da reestruturagdo produtiva, com a diminuigdo
do emprego e aumento de demissdes e dos diferenciais de salarios e maior mobilidade
do trabalho entre empresas e regides. Esse tipo de resposta tem a vantagem de permitir
o rapido ajuste, mas a custo de perdas de qualificagdes e de um menor compromisso
dos trabalhadores. Em paises com diferentes regimes trabalhistas, essa orientagdo
estratégica vem sendo acompanhada de propostas de reformas em matéria de
negociagdo coletiva, organizagdo sindical e contratos individuais de trabalho.

Um segundo modelo de respostas ¢ o que se verifica no Japdo, onde o ajuste se
produz de uma maneira semelhante ao dos Estados Unidos, num contexto institucional
caracterizado também por negociagdo descentralizada e sindicatos fracos. A diferenga
esta em que as demissdes sdo instrumentos de ajuste de altima instincia, buscando-se a
flexibilidade mediante a mobilidade interna com a mudanga de tarefas e a
requalificagdo permanentes; incentivos salariais, com a introdugdo de bonus de
produgdo, e a flexibilizagdo nas jornadas de trabalho. O resultado ¢ de ajuste mais
lento e um aumento das diferengas de produtividade entre as pequenas e grandes
empresas, mas, a longo prazo, gera uma capacidade crescente dos trabalhadores, que
se traduz em maior inovag3o.

Outro modelo alternativo que apresenta semelhangas funcionais com o japonés,
mas num contexto institucional muito diferente, é o seguido por paises como a Suécia
e a Austria. Em ambos os sindicatos sdo fortes e centralizados e a negociagdo coletiva
se efetua centralizadamente. Por isso, a reestruturagdo produtiva ¢ matéria de
negociagdo € o objetivo é minimizar as demissdes mediante a requalificagdo e a
mobilidade organizada e negociada entre os sindicatos, empresa e governo. O govemno,
por sua vez, introduz politicas ativas de mao-de-obra para gerar mais postos de
trabalho, indenizar os demitidos ou diminuir os periodos de transigdo entre as
ocupagdes. O ajuste é todavia, mais lente do que no Japdo, mas permite também

melhorar a competitividade a longo prazo.
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Por ultimo, os modelos hibridos europeus francés e italiano sdo, talvez, os que
parecem refletir melhor as caracteristicas de alguns paises latino-americanos. Ali, os
sindicatos tém uma for¢a relativa e a negociagdo coletiva realiza-se em niveis
intermediarios. Existem, além disso, politicas ativas destinadas principalmente a
compensar a renda mediante seguros de desemprego. O ajuste, nesse caso, produz-se
com o aumento da segmentagdo, pois a redugdo de emprego ¢ preferida a
flexibilizagdo dos salarios e das horas trabalhadas, o que redunda defimitivamente na
estabilidade de emprego em empresas grandes para um grupo mais reduzido de
trabalhadores e na transferéncia da instabilidade para o mercado de trabalho, afetando,
principalmente, grupos especificos, em particular, jovens e mulheres.

Em suma, pode-se concluir que, por um lado, ndo ha uma unica resposta para as
novas demandas. Estas dependem, em grande parte, do contexto institucional e do grau
de organizagio prevalecente, o qual por sua vez, é o resultado da histéria econdmica,
social e politica de cada pais. Por outro lado, os custos de transagdo podem ser
significativos, conforme o modelo que se adote. Em alguns, minimiza-se o tempo de
ajuste, embora se eleve mais o grau de desemprego e ndo se criem necessariamente
condigdes para assegurar um maior competitividade a longo prazo. Em outros, os
custos de curto prazos sdo menores, mas mantém-se por mais tempo e manifestam-se
numa segmentagdo maior. Em contrapartida, os custos de curto prazo assentam-se 0s
fundamentos para uma estratégia de longo prazo baseada na inovagdo e, em matéria
trabalhista, requerem-se contratos de prazo mais longo e de trabalhadores mais
qualificados e mais comprometidos com a modernizagio das empresas.

De um modo geral, pode-se distinguir segundo POCHMANN, em obra citada,
p.35, as caracteristicas da atual estratégia de reestruturagdo capitalista cuja agio faz-se
sobre a conduta empresarial, sobre os investimentos em tecnologia, sobre novas
formas de produgdo, sobre novas formas de gestdo dos recursos humanos e também
sobre as mudangas no sistema de relagdes de trabalho. Estas caracteristicas buscam os
ganhos de produtividade e competitividade, baseados na redugido do emprego, uma vez
que postos tradicionais sdo eliminados em fungéo dos investimentos em novas

tecnologias, na racionalizagdo das técnicas de produgdo e em novas formas de gestdo
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dos recursos humanos. Tem-se observado, em geral, nas empresas a desverticalizagdo
da produgdo, focando-se nas atividades principais, com langamento de novos e
diversificados produtos. A mudanga de base técnica da produgdo com a substituigdo de
homens por maquinas, a alteragdo da organizagdo da produgdo através do just in time,
lay out, redugdo da planta, terceirizages e parcerias com fornecedores, a redugdo da
hierarquia, com trabalho em ilhas, mais qualificado no nucleo estavel e pouco
qualificado nas atividades secundarias e ainda a implantagdo de formas participativas
nas decisdes empresariais, com incentivos monetarios de acordo com a meta de
produgio, buscando uma negociacdo descentralizada para o mucleo estavel dos
empregados e tendo como referéncia o salario minimo para os postos secundarios, com
a perda de vantagens sociais. Os efeitos desta estratégia podem ser notados pelo
declinio do trabalho na produgdo, pelas modificagdes na natureza, significado e
conteudo do trabalho, bem como nas mudangas no mercado e nas relagdes de trabalho.
Em sintese, tais efeitos manifestam-se pelo desemprego geral, principalmente na
agricultura e industria, a quase extingdo de atividades manuais tradicionais e expansio
daquelas com mailtiplas especializagdes funcionais, com rapida obsolescéncia de
habilidades, aumento do individualismo e competigdo entre os trabalhadores, tornando
cada vez maior as exigéncias de qualificagdo na contratagdo, maior desemprego,
subemprego, emprego instavel, ocupagdes atipicas, descentralizagdo das negociagdes
coletivas, inseguranga na representagdo sindical, com queda na taxa de sindicalizagdo
€ nas greves.

A reestruturagdo produtiva quando analisada em relagdo ao Brasil, torna-se
emblematica e preocupante, posto que compomos o grupo de paises do terceiro mundo
que ndo possuem politicas sociais consistentes e sob a inflexibilidade de um
capitalismo global, que implementa uma agenda neoliberal e cuja tatica ¢ derrogar a
legislagdo trabalhista existente, a Consolidagdo das Leis do Trabalho e as normas
inseridas na Constitui¢do Federal, reduzindo-os aos maximo possivel.

Para implementar tais condigdes, defendem os neoliberais que o Estado ndo
devem intervir ou regular matérias relativas ao direito individual do trabalho, alegando

que este deve deixar que o mercado regule e estabelega as regras e condigdes a viger.
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Porém, contraditoriamente, ja em relagdo as normas coletivas do trabalho, defende que
o Estado deve intervir para limitar o poder dos sindicatos, reduzindo a esfera de
negociagdo e restringindo o direito de greve.

O sistema judiciario brasileiro preenche em parte os requisitos pretendidos
pelos neoliberais, pois a legislagdo vigente é controladora e limitadora no que se refere
ao processo de contratagdo coletiva e ao exercicio do direito de greve, ja que o poder
judiciario tem prerrogativas para intervir ¢ por fim ao conflito, através de Poder
Normativo, impedindo assim a livre negociagdo e o amplo direito de greve. Segundo

ERMIDA, em palestra na Central Unica dos Trabalhadores em 1997, assim destaca:

na parte que regula os direitos individuais do trabalhador, a relagdo
individual do trabalho com o empregador, o salario, a contratagdo, a
demissdo, o horario de trabalho, o descanso, as férias, etc. essa
legislagdo, acredito eu, e fazendo uma afirmagdo a partir da média das
situagdes, € sinceramente protetora ao trabalhador. Mas essa legislagdo,
quando entra nas relagdes coletivas de trabalho, quando passa e regular
o sindicato, a greve, a negociagio coletiva, etc, muda de signo e deixa
de ser protetora para ser, na verdade controladora. Porque vé€ o
sindicato e a greve como um foco de oposigdo politica, de
desestabilizagdo politica e também econdmica.

Um exemplo significativo foi o julgamento pelo Tribunal Superior do Trabalho
do dissidio coletivo dos petroleiros, em 1995, onde foi imposta uma multa de alguns
milhdes de dolares as entidades sindicais, inviabilizando-as economicamente, fato sem
precedentes na historia brasileira. Condenada pela Organizagdo Internacional do
Trabalho, tal atitude motivou projeto de lei anistiando as entidades do pagamento;
porém o Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso vetou a referida lei e
hoje varios sindicatos dos petroleiros no pais tem seu patrimonio penhorado € em vias
de alienagdo, o que é uma afronta a liberdade de organizagdo sindical.

A negociagdo coletiva no Brasil ¢ limitada por um conjunto de fatores - ndo ha
uma legislagdo de sustento e que garanta a organizagdo dos trabalhadores nos locais de
trabalho. As negociagdes sdo anuais - ha limites para a vigéncia de convengéo ou
acordo que, se ndo renovado, perdera a eficacia, ndo prevalecendo o principio da

ultratividade das normas. No caso do impasse, a solugdo recaird aos Tribunais
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Trabalhistas, a quem cabera apreciar e julgar o dissidio coletivo, estabelecendo as
normas que passardo a vigorar. Ao que parece o Poder Normativo cumpriu o seu papel
e esta exaurindo-se. Os Tribunais Trabalhistas estio condicionados em seus
julgamentos e ndo distinguem as diferengas nas atividades, ramos de produgio ou
capacidade do setor econdmico; limitam-se a aplicar os precedentes normativos do
TST ou tdo somente o que expressamente a lei prevé.

O amplo direito de greve, grande conquista da classe trabalhadora na
Constituicdo de 1988, foi diminuido e restringido, através de lei ordinaria que
pretendia regulamenta-la, mas que na pratica resgatou as imposigdes que vigoraram no
periodo da ditadura militar. |
O movimento sindical, talvez fruto da cultura intervencionista do Estado que assegura
poucas garantias a implementagdo da livre negociagdo, e marcado pelo corporativismo,
tem discutido pouco a reestruturagdo levada a cabo no mundo do trabalho e como se
alteram as formas de produgdo. A grande preocupagdo, mesmo ap6s o advento do
novo sindicalismo, priorizou o reajuste e as perdas salariais em detrimento de outras
discussdes igualmente importantes como a seguranga e saude, a duragdo da jornada, a

preservagdo dos postos de trabalho, a capacitagio profissional, entre outras questdes.
4 ACIDENTE DE TRABALHO E SEGURIDADE SOCIAL

No presente capitulo apresenta-se a base conceitual dos acidentes do trabalho e sua
evolugdo, bem como as diferentes teorias para tentar quantificar economicamente o
impacto dos acidentes sobre os custos das empresas (custos privados) e sobre a
Previdéncia Social (custos sociais). A questdo da responsabilidade empresarial no
tocante aos acidentes laborais tem relagdo direta com os custos privados, € portanto

merecem destaque neste quadrante do trabalho.
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4.1 CONCEITOS DE ACIDENTES DE TRABALHO E SUA EVOLUGAO

Desde as épocas mais remotas, grande parte dos oficios aos quais o homem tem-
se dedicado apresentam uma série de riscos em potencial, que freqiientemente se
concretizam em lesdes que afetam a sua integridade fisica ou a sua saude.

Tais riscos, caracteristicos de diversas profissdes, sdo chamados de riscos
profissionais; significando, portanto, condigbes inseguras inerentes ao ambiente de
trabalho, ou a propria execugdo das varias atividades profissionais, que direta ou
indiretamente possam provocar acidentes do trabalho. Para exemplificar alguns riscos
profissionais ligados aos ambiente de trabalho, citamos o excesso de ruido, de calor e a
presenga de gases, vapores e poeiras toxicas que sdo muito comuns em industrias
petroquimicas, metalargicas, mineradoras, madereiras, entre outras. Tais riscos
ambientais podem provocar além dos acidentes de trabalhos, as doengas do trabalho
ou moléstias profissionais nos trabalhadores. Entre as condigGes inseguras inerentes a
execugdo das atividades mencionam-se as maquinas desprotegidas, os pisos
defeituosos ou escorregadios, os empilhamentos precarios de materiais ou fora de
prumo, etc., e que sdo responsaveis por uma série de lesdes a exemplo dos cortes,
fraturas, escoriagdes, esmagamentos € queimaduras.

Desta forma, a classificagio dos riscos profissionais divide-se em riscos
ambientais e operacionais.

A influéncia direta ou indireta dos riscos profissionais na consecugdo dos
acidentes, explica-se, por exemplo, na exposigdo direta & substincias toxicas e por
uma queda em escada mal iluminada. Convém observar que tanto a queda, que produz
uma lesdo do tipo traumatica, como a exposigdo a poeira, que produzird uma moléstia
profissional, devem ser consideradas como acidentes de trabalho. Aliés, € esse o ponto
de vista legal no Brasil, que define : "Considera-se acidente de trabalho, aquele que
ocorrer pelo exercicio do trabalho, a servigo da empresa, provocando lesdo corporal,
perturbagdo funcional ou doenga, que cause a morte ou a perda ou redugdo permanente

ou temporaria da capacidade para o trabalho".
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A legislagdo define, assim, o acidente-tipo conforme o artigo 19 da

Lei 8.213/91, e ainda estabelece quatro espécie de equiparagdes ao acidente tipo :
1- Doengas :
a) doenga profissional
b) doenga do trabalho
c¢) doenga endémica ( em certas condigdes )

d) doenga devido a certas condigdes especiais

2 - Acidente ligado ao trabalho mesmo que ndo tenha sido a causa finica
(concausa) e acidente no local e horario de trabalho, como decorréncia de ato de
agressdo, ofensa fisica, intencional, ato de imprudéncia, forga maior, etc. (Art.

21).

3 - Doengas provenientes de contaminagio acidental do empregado no exercicio

de sua atividade.

4- Acidente sofrido, mesmo fora do local e horario de trabalho:
a) na execugdo de ordem ou servigos sob a autoridade da
a)empresa.

b) em viagem a servigo da empresa.

¢) no trajeto residéncia-empresa e vice-versa.

O trabalhador acidentado pode ter sido vitima de lesdes imediatas, a exemplo
dos traumas fisicos ou estados patoldgicos que se manifestam de pronto, ou de lesdes
mediatas com estados patologicos de manifestagdo lenta, a exemplo de intoxicagdes
cronicas pela exposigdo constante e prolongada a agentes insalubres - silicose,

benzolismo, saturnismo, surdez profissional, etc.
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A legislagdo define doenga profissional como :"doenga ndo degenerativa, nem
inerente a grupos etarios, resultante das condigdes especiais ou excepcionais em
que o trabalho seja executado, desde que diretamente relacionada com a atividade
exercida, cause redugdo da capacidade para o trabalho que justifique a concessdo de
beneficio por incapacidade”.

A comprovagdo do nexo de causa e efeito entre doenga e o exercicio do
trabalho € dispensavel para diversos processos industriais e profissdes, em virtude de
serem peculiares ou inerentes a esse exercicio, de acordo com a Portaria n.10 do
Ministério da Previdéncia Social de 23/11/64. Dessa relagdo ndo constam doengas,
que, embora possam resultar do exercicio de determinadas atividades, exigem a
comprovagdo do nexo de causa e efeito, por incidirem também com certa freqiiéncia,
na populagdo em geral, ndo sendo possivel considera-la como tipicamente profissional,
exigindo verificagdo minuciosa de nexo causal. Convém observar, ainda, que as
intoxicagdes agudas com substincias toxicas no trabalho podem levar rapidamente a
estados patologicos que também devem ser considerados doengas profissionais; nestes
casos as doengas do trabalho passam a constituir lesdes imediatas, a exemplo da
ingestdo de oOxidos de nitrogénio em altas concentragdes nas operagdes de solda
elétrica que podem provocar edema pulmonar algumas horas apos a exposigéo.

Do ponto de vista prevencionista, entretanto, o acidente de trabalho pode ser
definido como uma ocorréncia inesperada, que interrompe ou interfere no processo
normal de uma atividade ocasionando perda de tempo util e ou lesdes nos
trabalhadores, e ainda danos materiais. Portanto, mesmo ocorréncias que resultem
unicamente em perda de tempo, devem ser encaradas como acidentes de trabalho. Sob
qualquer ponto de vista, acidentes de trabalho sdo ocorréncias altamente indesejaveis
que devem ser evitadas e controladas através das técnicas prevencionistas.

Os acidentes de trabalho podem, também, ocorrer em fungdo de atos
inseguros dos trabalhadores, ou seja, por desrespeito, negligéncia ou inobservincia
das normas de seguranga por parte dos agentes produtivos; os atos inseguros dizem

respeito exclusivamente ao fator humano.
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Para efeito de cadastramento e levantamento estatistico dos acidentes de
trabalho, somente as lesdes incapacitantes sdo computadas. Considera-se lesdo
incapacitante qualquer lesdo, incluidas as doengas profissionais, que ocasione a morte
ou incapacidade permanente, ou que impega o acidentado de desempenhar
normalmente suas fung¢des, por um dia no minimo, excluido o dia do acidente. As
estatisticas ndo incluem os pequenos acidentes, também chamados acidentes sem
perda de tempo, que exigem apenas cuidados de ambulatorio, justamente os mais

freqiientes na industria e ndo menos prejudiciais & produtividade da empresa.

As lesGes incapacitantes também chamadas acidentes com perda de tempo séo

classificadas em quatro categorias :
1- Morte
2- Incapacidade Total Permanente
3- Incapacidade Parcial Permanente

4 - Incapacidade Temporaria

As lesdes incapacitantes permanentes total e parcial diferem entre si no fato
de que a permanente total retira o trabalhador do mercado de trabalho definitivamente,
enquanto que na outra resta a possibilidade de readaptagdo profissional.

Sdo exemplos de lesdes com incapacitagdo total a perda anatdomica ou a
impoténcia funcional dos pés e mios, a perda de um olho e a redugdo simultdnea de
mais da metade da visdo do outro, as lesdes orgénicas ou perturbagdes funcionais
graves e permanentes de qualquer oOrgdo vital, ou quaisquer estados patologicos
reputados incuraveis, que determinem capacidade para o trabalho.

O acidente de trabalho, fato presente no cotidiano do trabalhador desde os
primérdios da historia do trabalho, passa a constituir objeto de estudo sistematico a
partir do século XIX, com o avango do processo de industrializagdo e das lutas
operarias dele decorrentes.

As primeiras teorias formuladas entendem o acidente do trabalho de forma

genérica, sob um tratamento eminentemente juridico. Cabe ao Estado ocupar-se dos
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acidentes dentro da sua fungdo de mediador juridico dos interesses imediatos das
classes trabalhadoras e das relagdes de trabalho em geral. Nessa perspectiva, sdo
estabelecidas conceituagdes conjunturais sobre o tema e se desenvolvem teorias
dirigidas a redugdo da responsabilidade do capital sobre os efeitos negativos do
processo de trabalho. |

Nesse contexto, a concepgdo de acidente de trabalho apresenta duas vertentes
bastante diferenciadas. A primeira, de carater juridico-institucional, sustenta-se na
teoria de risco social e fundamenta a operacionalizagdo do seguro de acidente do
trabalho. A segunda, desenvolvida pela engenharia de seguranga, apresenta uma
dimensdo técnico-cientifica no controle dos acidentes e constitui a base da teoria de
risco profissional.

As conjunturas do que poderiamos chamar de “gestdo cientifica” do acidente
condicionam o aparecimento das varias teorias. Uma primeira preocupagdo € encontrar
o culpado pelo acidente - teoria da culpa -, tendo em vista a imposigéo juridica da
responsabilidade civil. Desde sua formulagdo, a teoria da culpa direciona a analise dos
acidentes no sentido de atribuir-lhes uma dentre duas causas possiveis: uma agdo
dolosa do empregado (ato inseguro) ou uma agdo dolosa do empresario (condigdo
insegura, criada por imprudéncia, negligéncia ou falta de diligéncia), metodologia de
analise esta que ainda hoje é profusamente utilizada, ainda que com uma pequena
modificagdo ao admitir a possibilidade da concomitancia das duas causas.

Nessa logica, torna-se facil imputar a culpa ao trabalhador, por estar
diretamente envolvido com o acidente e menos habituado com a linguagem das
intermediagdes juridico-institucionais. A trajetoria dessa teoria apresenta formas que
vdo da impericia profissional e das caracteristicas individuais do trabalhador até a
adequagio do trabalhador e o posto de trabalho, base da ergonomia. Tal trajetoria
corresponde aos varios atributos que configuram a teoria da culpa: a culpabilidade, em
que ¢é enfatizada a impericia do trabalhador; a acidentabilidade, que supde a existéncia
de trabalhadores acidentaveis; a predisposigdo aos acidentes, em fungdo das
caracteristicas individuais, e a dicotomia entre fatores humanos e do ambiente de

trabalho. A legislagdo brasileira se apoia nessa ltima.
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Os atos inseguros e as condigdes inseguras sdo caracterizados a partir de

analises efetuadas pelas proprias empresas, o que agrava a tendéncia de mascarar as

o~

responsabilidades patronais. Podemos observar que habitualmente o trabalhador

-

considerado culpado até conseguir provar o contrario. Tal situagdo se contrapde
logica das agdes de responsabilidade civil, um direito pouco exercido entre nés. De
outra parte, a teoria do risco social desenvolvida no final do século na Alemanha,
segundo a qual cabe ao empregador indenizar o trabalhador acidentado, fundamenta-se
no fato de que o acidente € visto como conseqii€ncia do trabalho e um risco inerente ao
negocio.

Assim, na medida em que o acidente se torna imponderavel e cotidiano,
enfatiza-se sua dimensdo juridica e ele passa a receber um tratamento securitério.
Nesse contexto sdo criadas as caixas de pecilio, organizadas pelos proprios
trabalhadores, e os seguros de acidente para protegéo do capital.

Paralelamente, sdo impulsionados os principios enunciados por Ramazzini e
seus seguidores, que ddo origem a medicina do trabalho, a higiene do trabalho e a
seguranga do trabalho. Bernardino Ramazzini ¢ considerado “ Pai da Medicina do
Trabalho ”, devido a notavel repercussio de sua obra “ De Morbis Artificum Diatriba",
escrita em 1700 na Italia, onde descreve, com extraordinaria perfeicdo, uma série de
doengas relacionadas a cerca de 50 profissoes.

Na Inglaterra, em 1897, instituem-se as inspe¢des sanitirias aos ambientes de
trabalho. A nogdo de risco ¢ aprofundada, estabelecendo-se diferengas segundo o tipo
de agentes desencadeadores de processos morbidos. Os grupos de agentes de riscos
ocupacionais sdo classificados em: fisicos, mecinicos, quimicos, biologicos e
ergondmicos (apés a Segunda Guerra Mundial). Mais recentemente, 0s riscos
psicossociais sdo inseridos nesses grupos, dada a crescente exposigdo do trabalhador a
situagdes de tensdo no trabalho.

A concepgdo de risco profissional, ao identificar fatores de risco e suas
repercussdes sanitarias especificas, permite . estabelecer um controle sobre os
trabalhadores por meio de discurso tecnicista de seguranga e saiide no trabalho,

desenvolvido pelos servigos da empresa. Por outro lado, forga o capital a assumir suas
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limitagdes e abre a possibilidade de mudanga dos processos de trabalho sob critérios
de saude, o que ¢ potencialmente transformador, se consolidados mecanismos de
controle social.

A estratégia empresarial para encobrir sua responsabilidade juridica e financeira
no acidente e dificultar o controle social do processo de trabalho foi adotar a teoria do
risco social. A base do entendimento dessa teoria parte da afirmativa de que os bens e
servigos produzidos nas unidades produtivas sio consumidos pela sociedade. Logo, os
seus efeitos positivos e negativos devem ser compartilhados pela propria sociedade. A
responsabilidade ¢ atribuida a sociedade e, portanto, ela é obrigada a arcar com os
onus derivados dos infortunios ocorridos no trabalho.

O contexto desse entendimento € a situagdo de crise das seguradoras privadas,
devido ao aumento crescente dos prémios dos seguros. Nessas circunstincias surge o
seguro-acidente, como decorréncia da negociagio entre patrdes e trabalhadores quanto
a gestdo dos riscos profissionais. O Estado passa a aceitar sua incumbéncia com base
na teoria dos risco social, e assim assume financeiramente o acidente como parte de
sua politica social.

A criagdo de um conceito juridico geral de acidente de trabalho pode
operacionalizar a gestdo dos beneficios da Previdéncia Social. Entretanto, esse ¢ um
fator de confusdo, na medida em que engloba situagdes e efeitos bastante distintos:
uma queimadura, uma amputagdo, um corte, uma intoxica¢do, sdo considerados
agravos semelhantes. Essa imprecisdo, ao encobrir a especificidade dos riscos a saude,
reflete-se na ndo transparéncia do evento, tornando assépticas e suaves a morte € a
doenga relacionadas ao trabalho. O estudo da relagdo trabalho-acidentes precisa
superar a forma em que o problema é mais habitualmente colocado hoje, qual seja: o
trabalho em geral produz acidente em geral .

A discussdo das teorias encontra na defini¢do de seu objeto um terreno fértil
para polémicas tecnicistas, provocando um dualismo artificial, como € o caso de
acidente do trabalho e acidente no trabalho. Os que defendem a teoria do risco
profissional adotam preferencialmente o conceito de acidente do trabalho, por ser mais

especifico e apresentar maior visibilidade. Em contrapartida, os defensores da teoria
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do nisco social tendem a apoiar o conceito de acidente no trabalho, por ser mais
abrangente. As politicas publicas reais, no entanto, utilizam o conceito restritivo para
diminuir os gastos com o seguro social e o abrangente para diluir as responsabilidades
juridicas e financeiras. Constroem-se, portanto, modelos fragmentados e ineficazes na
abordagem do acidente de trabalho. O modelo brasileiro ilustra claramente a influéncia
das politicas seguidas para a adogéo de um ou outro conceito.

A Previdéncia Social, ao contratar servigos por meio de convénios especiais
para atendimento aos acidentados e subsidiar politicas de controle de acidentes por
parte das proprias empresas, age em conformidade com a teoria do risco social.
Assume a parte onerosa e delega as empresas o controle e a administragdo da
concessdo dos direitos previdenciarios.

O Ministério do Trabalho, por sua vez, desenvolve toda uma regulamentagdo
especifica, onde fica claro a adesdo a teoria do risco profissional, como podemos
verificar ao analisar a Lei 3.214 de 1978. Estabelecem-se principios de atuagdo por
parte das empresas, a0 mesmo tempo em que se criam € dimensionam os servigos de
empresa de engenharia de seguranca e medicina do trabalho. O resultado dessa
abordagem ¢ a consolidagio de um modelo patronal, tecnicista e distanciado do
trabalhador.

Quanto ao Ministério da Saude sua omissdo € historica. Desconhece-se a
especificidade da repercussdo do trabalho sobre a saude, sendo que até a década de 80
¢ inexpressiva a atuagdo das secretarias da saude. SO a partir do movimento sanitario,
sdo retomadas as questdes ja levantadas, no inicio do século, pela vigilancia sanitéria,
que seguiam o modelo das inspe¢des sanitarias inglesas. No interior dos servigos
publicos de saide surgem experiéncias regionais de programas de saade do
trabalhador.

A Constituigdo Federal de 1988 e a Lei Orginica de Saide consagram o
Sistema Unico de Saiide e em seu interior as agdes em saude do trabalhador; sua
implementagdo é o desafio atual. O acidente de trabalho passa a ser entio um dos

objetos prioritarios dessas agdes, dada a sua magnitude. Para uma atuago consistente,
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sera necessario novos conceitos e teorias, a partir da discussdo no dmbito da Saiade
Publica.

A medicina social estabelece um corte terminologico no entendimento da
relagdo trabalho e satide, ao reconstruir os conceitos a partir da definigdo do processo
de trabalho como a categoria central para a analise da saide do trabalhador. O
processo de trabalho tem duas vertentes : uma técnica e outra social. Ou seja, € preciso
analisar ndo somente as caracteristicas fisicas, quimicas e mecéanicas do objeto de
trabalho, mas também sua vertente social. Da mesma forma, os instrumentos de
trabalho ou a tecnologia devem ser compreendidos, de um lado, no que diz respeito a
sua conformagio técnica, e de outro, como a materializagdo de uma determinada
relagdo entre capital e trabalho. O trabalho, tem que ser entendido como um processo
corporal, mas também como uma expressdo concreta da relagdo de exploragdo por
meio de sua organizagio e divisdo.

A medicina social supera a falsa contradigdo entre risco profissional e risco
social, introduzindo a denominagdo saude do trabalhador, na qual € incorporada a
inser¢do social e a dindmica do processo de trabalho no lugar do pressuposto da

identificagdo de fatores de risco isolados no ambiente de trabalho.

A saide do trabalhador busca objetivamente uma interdisciplinariedade, que ao
mesmo tempo seja abrangente e especifica - ndo se limitando a identificagdo de fatores
de risco ou de protetores -, mas evidencie a relagdo da saade com o processo de
trabalho.

O servigo de cobertura dos acidentes do trabalho tem na lei n. 3.724, de 15 de
janeiro de 1919 um importante marco historico, pois a partir de entdo, comegou-se a
disciplinar de forma sistematica a prestagdo dos servigos de reparagdo as vitimas de
acidentes do trabalho no Brasil. O sistema de indenizagGes implantado nesta época,
tinha contra si a inércia e a morosidade do poder judiciario, dificultando o acesso das
vitimas de acidentes as reparagdes. N@o raras vezes, ao término de um processo
judicial, os trabalhadores constatavam que o recebimento dos recursos a que tinham
direito niio se consumavam - as empresas condenadas tdo somente alegavam a

inexisténcia de dinheiro, ou entdo, os valores estabelecidos para as indenizagdes mal
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cobriam as despesas judiciais € os honorarios advocaticios. Em 1922 ¢é criado o
Conselho Nacional do Trabalho, e em 1923 ¢ criada pela Lei 4.682 (Lei Eloy Chaves),
a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios - CAP, a qual representa a
primeira forma de seguro social institucionalizado pelo Estado e que é o embrido do
seguro social. A Lei Eloy Chaves foi gradualmente abrangendo outras categorias
profissionais, sendo de inicio para os ferroviarios, em seguida para empresas urbanas,
portuarios e empregados de radio e telégrafos. As CAPs eram organizadas por
| empresas, e financiadas pela Unido, pelos empregadores (1% da receita bruta) e pelos
empregados ( 3% do salario mensal ); seus presidentes eram nomeados pelo Presidente
da Republica, enquanto os patrdes e empregados participavam paritariamente da
administragdo, sendo os altimos escolhidos por eleigdo direta.

Embora caiba a Eloy Chaves o mérito de ter sido o precursor da Previdéncia
Social no Brasil, somente na década de 30, durahte o Estado Novo, ¢ que Getalio
Vargas traz ao trabalhador medidas extensivas de protegdo acidentaria. Segundo o
Prof. Mario de Andrade Ramos, ao deixar em 1933 a presidéncia do Conselho
Nacional do Trabalho, descreveu a situagdo que a Revolugdo de 1930 recebera :
"Administradores desolados e associados das Caixas, empregadores ou empregados,
todos que tinham questdes pendentes em Novembro de 1930, mostravam-se
apreensivos, acabrunhados e interrogativos quanto ao futuro das Caixas" .

O pénico era geral e, como assinala o professor: "Mesmo entre funcionarios
desta casa, alguns trataram de obter sua transferéncia para novos departamentos do
Ministério do Trabalho, recém criados. Era uma situagdo de incertezas, mas ndo
desanimamos, nem recuamos do mandato outofgado, nessa hora dificil para vossa obra

de previdéncia e de apaziguamento de paixdes".

E adiante :

A lei n. 5109, que regia as Caixas de Aposentadoria e Pensdes dos
Ferroviarios e Portuarios, tinha nos trés anos de sua aplicagdo
demonstrado total desaparelhamento técnico para proteger a vida
financeira das Caixas a propor¢do que elas cresciam em idade ; as suas
tabelas de aposentadorias e pensGes, sem nenhuma elasticidade, eram
arbitrariamente fixadas, as suas falhas refletiam-se sobre os elementos de
formagdo dos patrimdnios, etc. Tudo isso tinha obrigado o Governo
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Federal, sob as instancias dos interessados, deste Conselho e de seu
ilustre Desembargador Ataulfo de Paiva, a solicitar ao Congresso
Nacional a sua completa reforma, e na sessio de 30 de junho de 1930 foi
0 novo projeto, que devia substitui-la, submetido ao Senado Federal pela
respectiva comissdo.

Todavia, o ultimo legislativo da Velha Republica ndo tardava a ser dissolvido,
por forca da Revolugdo que empolgava o Brasil todo. Em novembro de 1930, a
situagdo era de tamanho descalabro que o governo acatou o pedido do Conselho
Nacional do Trabalho mandando suspender todas as aposentadorias ordinarias entdo
em vigor. Foi o que fez o Decreto n. 19.554, de 31 de dezembro de 1930 criando o
seguro de Acidentes do Trabalho, regulamentado pelo governo federal, e operado por
seguradoras privadas. Tal seguro proporcionava uma compensagdo salarial e
indenizag¢des limitadas, porém representando na época, uma melhoria a quem quase
nada recebia pelo sistema anterior. Os seguros eram feitos mediante uma taxa inicial,
com reajustamento de prémios ao vencimento das apoélices, baseadas em uma tarifa
oficial prevendo cerca de 200 ocupagdes diferentes. Havia, também, assisténcia
médica através de ambulatorios das seguradoras e hospitais credenciados - alguns
especializados eram de propriedade das companhias seguradoras, o que representava
um diferencial de concorréncia destas.

Com a industrializagdo por substituigdo das importagdes iniciada na Era Vargas,
e principalmente a partir dos anos 50, o nivel de acidentes de trabalho aumentou
verticalmente em fungdo dos novos processos produtivos € novas maquinas, assim
como a alta incidéncia de moléstias ocupacionais face ao uso de novas matérias primas

e insumos industriais.

No ano de 1945, quase todos os assalariados integravam o mundo do seguro
social. Nesse momento acontece a primeira tentativa de unificagio das varias
instituigdes, com a formagdo de um sistema unico de previdéncia e assisténcia social.
De fato, os atos de Getulio Vargas servem de base para a Lei Orgéanica, conhecida
como Lops decretada s6 em 1960, e para a criagdo do INPS, em 1967, como também
ja se antecipava a idéia de “ Seguridade Social . A intervengdo do Estado se manifesta

claramente pela regulamentagdo e pela obrigatoriedade do seguro social, cuja
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abrangéncia ¢ limitada a certas categorias de trabalhadores assalariados ou como
acontece hoje, também a contribuintes autonomos. Dada essa realidade, nunca foi
reconhecido ao trabalhador brasileiro, o direito a previdéncia social como um direito
inerente a condigdo de cidaddo.

Em 1944 ocorreu outra mudanga na legislagdo de acidentes de trabalho, sendo o
decreto-lei n. 7.036, de 10 de novembro de 1944, o substituto da antiga legislagdo
sobre acidentes do trabalho. Em 1967 ocorreram novas mudangas com a Lei n. 5.316,
de 14 de setembro de 1967, que integrou o seguro de acidentes do trabalho na
Previdéncia Social, admitindo as indenizagdes globais. Posteriormente, com o decreto
n. 61.784, de 28 de novembro de 1967, aprovou-se o novo regulamento do Seguro de
Acidentes do Trabalho.

O trabalhador rural sé passou a ter cobertura contra acidentes do trabalho em
1974, através da lei n. 6.195 de 19 de dezembro de 1974. Com a Lei n.6.367, de 19 de
outubro de 1976, ampliou-se a cobertura do acidente de trabalho, eliminando as
indenizagdes globais.

Em 1977, ocorreu a ultima alteragdo profunda na legislagdo relativa a
seguranga, higiene e medicina do trabalho. A lei n. 6.514, de 22 de dezembro de 1977,
alterou o Capitulo V do Titulo II da Consolidagdo das Leis do Trabalho.

A partir desta lei, o Ministério do Trabalho sancionou a Portaria n. 3.214, de 08
de junho de 1978, que estabeleceu as Normas Regulamentadoras - N.R.s - do Capitulo
V, Titulo II da Consolidagdo das Leis do Trabalho, relativo & Seguranga e Medicina
do Trabalho. Estas normas versam sobre os diferentes aspectos da prevengdo de

acidentes e doengas do trabalho, abrangendo os riscos ocupacionais de atividades

urbanas:
NR 01- Disposigdes gerais
NR 02- Inspegdo prévia
NR 03- Embargo ou Interdigdo

NR 04- Servigos Especializados em Engenharia de Seguranga e Medicina do
Trabalho - SESMT

NR 05- Comissio Interna de Prevengdo de Acidentes - CIPA



NR 06-
NR 07-
NR 08-
NR 09-
NR 10-

NR 11-
NR 12-

NR 13-
NR 14-
NR 15-
NR 16-
NR 17-

NR 18-
NR 19-

NR 20-
NR 21-
NR 22-
NR 23-

NR 24-
NR 25-

NR 26-

NR 27-

NR 28 -

NR 29 -
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Equipamento de Prote¢io Individual= EPI-

Programa de Controle Médico de Saiade Ocupacional - PCMSO
Edificagdes

Programa de Prevengédo de Riscos Ambientais - PPRA
Instalagdes e Servigos em Eletricidade

Transporte, Movimentagdo, Armazenagem e Manuseio de Materiais.

Magquinas e Equipamentos
Caldeiras e Vasos sob pressdo
Fornos

Atividades e Operagdes Insalubres
Atividades e Operagdes Perigosas
Ergonomia

Condigdes e Meio Ambiente de trabalho na Indistria da Construgdo

Explosivos

Liquidos Combustiveis e Inflamaveis
Trabalho a Céu aberto

Trabalhos Subterraneos

Protegdo contra Incéndios

Condigdes Sanitarias e de Conforto nos Locais de Trabalho

Residuos Industriais

Sinalizagdo de Seguranga

Registro profissional do Técnico de Seguranga
Fiscalizagdo e Penalidades

Seguranga e Satide no Trabalho Portuario
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Além destas Nrs, temos ainda mais cinco Normas Regulamentadoras Rurais
(NRR), regulamentadas através da Portaria 3.067 de 12 de abril de 1988, pelo

Ministério do Trabalho. Séo elas :
NRR 01- Disposigdes Gerais

NRR 02- Servigo Especializado em Prevengdo de Acidentes do Trabalhador
Rural - SEPATR.

NRR 03- Comissdo Interna de Prevengdo de Acidentes doTrabalho Rural -
CIPATR
NRR 04- Equipamentos de Protegdo Individual - EPI

NRR 05- Produtos Quimicos

A lein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas
federais regulamenta os casos em que estes trabalhadores tem direito aos beneficios
decorrentes de acidentes do trabalho.

A abordagem dos custos acidentarios ¢ tratada na proxima segéo deste trabalho,
onde procura-se demonstrar as diferentes metodologias de custeio dos acidentes e
doengas do trabalho, bem como o carater "econdmico” do tema, que ainda é pouco

enfatizada pelos empresarios em sua agenda de modernizagdo da produgdo.

4.2 CUSTOS DOS ACIDENTES DE TRABALHO

4.2.1 - Os Primeiros Estudos de Avaliagdo

O primeiro e mais conhecido modelo de causa e de estimativas de custos de
acidentes, foi desenvolvido por HEINRICH (1959), a partir de conclusdes baseadas na

analise de cerca de 5.000 casos de empresas seguradas com uma companhia privada



americana, além de pesquisas realizadas nas proprias empresas participantes e

entrevistas com membros do quadro dos servigos de administragdo e da produgao.

HEINRICH considerava o acidente como um de cinco fatores de uma seqii€ncia

que resulta em uma lesdo, cuja ordem cronoldgica € a seguinte :

o Fatores hereditarios e de ambiente social - Imprudéncia, teimosia, avareza e
outros tragos indesejaveis de personalidade podem ser passados através de
hereditariedade. O ambiente pode desenvolver tragos indesejaveis de
personalidade ou interferir com a educagao.

e Fator relativo a personalidade - Problemas de personalidade, herdados ou
adquiridos, tais como imprudéncia, temperamento violento, nervosismo,
excitagdo, inconsisténcia, ignorincia de praticas seguras, etc; constituem-se
em meios para os atos inseguros ou para a existéncia de riscos fisicos ou

mecanicos.

e Fatores relativos a ato inseguro e/ou riscos fisicos ou mecanicos -
Desempenho inseguro das pessoas, tais como permanecer embaixo de cargas
suspensas, ligar uma maquina sem avisar e riscos mecanicos ou fisicos como
engrenagens desprotegidas, luz insuficiente e pegas ponteaguadas.

e Acidente - ocorréncia do fato em si.

e Lesdo - A ocorréncia de uma lesdo € o resultado de uma série de eventos ou

circunstincias, que ocorrem em uma ordem logica e fixa; uma depende da
outfa em ordem seqiiencial. Dai, se a série for interrompida pela eliminagdo

de um, ou varios fatores componentes, a lesdo possivelmente ndo ocorrera.

De acordo com HEINRICH, acidente é um evento ndo planejado e
incontrolavel, no qual a agfio ou reagdo de um objeto, substincia, pessoa ou radiagio
resulta em lesdo pessoal, ou na probabilidade de ocorréncia de tal lesdo. Portanto, a
lesdo nada mais é do que o retrato de uma situagdo passada, a qual ndo pode ser

revertida; o mesmo acontecendo com os acidentes. Desta forma, o trabalho de
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prevengdo deve ser voltado para as condigdes imediatas e circunstanciais que podem
causar acidentes semelhantes.
A partir destes argumentos HEINRICH analisa os custos envolvidos nos
acidentes do trabalho, em custo direto e custo indireto. Custo direto corresponde ao
montante de beneficios pagos pelas companhias de seguro, enquanto o custo indireto
representa os gastos assumidos pelas empresas, discriminados da seguinte forma :
$ custo do tempo perdido pelo empregado lesionado.
$ custo do tempo perdido pela paralisagdo da produg@o na fabrica, por parte
dos empregados.

$ custo do tempo perdido pelos gerentes para a devida assisténcia ao
acidentado, para a investigagdo do acidente, para transferéncia de tarefas a
outro empregado, para treinamento do substituto e para atender as demandas
dos orgdos de governos correlatos.

$ custo devido aos danos causados as maquinas e ferramentas, matérias-primas

€ materiais em processo.

$ custo relativos aos empregados devido aos beneficios sociais e salariais no

periodo de afastamento ( primeiros quinze dias ).

$ outros custos correspondentes a perda de produtividade dos trabalhadores

afetados pelo acidente e a diminuig&o do moral do conjunto.

O custo total é a soma do custo direto € do indireto.

O resultado obtido foi a conhecida relagdo 4:1, ou seja, o custo indireto, ou
intangivel, decorrente de um acidente, ¢ equivalente a quatro vezes o custo direto, ou

tangivel. Estas relagdes podem ser expressas pelas formulas a seguir :

Ct=Ci+Cd=5Cd

onde: Ci - custo indireto, Cd - custo direto e Ct - custo total

Um ponto importante a ser ressaltado ¢ que esta formula tem um valor
puramente estatistico e, portanto, admite variagdes nos valores da razdo Ci/Cd. Este

fato era admitido por HEINRICH, que tinha consciéncia das limitagdes desta relagéo e
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ndo a considerava como verdadeira para todas as situagdes, ou seja, a razdo Ci/Cd
assume valores de acordo com o tipo de lesdo ocupacional, o tipo de negocio, o tipo de
departamento da empresa e assim por diante.

Esta situagdo € conhecida como o “iceberg de HEINRICH”, pois apenas uma
pequena parte do custo envolvido em um acidente mostra-se aparente.

Este autor também foi responsavel por uma outra grande influéncia no estudo
de causas, custos e prevengdes de acidentes. Ele enfatizava que, mesmo acidentes que
ndo causavam qualquer lesdo pessoal poderiam, ainda, envolver a empresa em custos
substanciais. Foi o responsavel pela popularizagdo do conceito de "acidente sem
lesdo" (non injury accident), que ¢ definido como um evento ndo intencional com
potencial para causar ferimentos pessoais ou danos as instalagdes, aos equipamentos
ou aos materiais, que ndo causa lesdo, mas apenas um dano a propriedade. Tomando
como base 1500 empresas, HEINRICH concluiu que, em média, acidentes da mesma
espécie ocorrendo 330 vezes resultariam em 1 lesdo grave, 29 lesdes leves e 300
acidentes sem lesoes.

A lesdo grave pode resultar tanto do primeiro acidente quanto de qualquer outro
acidente do grupo. Além disso, ndo se deve esquecer que ha um sem numero de
praticas ou condi¢des inseguras envolvendo e causando todos os acidentes. Esta

relagdo pode ser representada na forma de um “tridngulo de acidentes”, como vemos :

GRAFICO 1- TRIANGULO DE ACIDENTES DE HEINRICH

Lesdo grave

/ woes leves

Acidentes sem lesdes
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Os dados anteriores levaram HEINRICH a duas conclusdes de grande

importancia para os profissionais prevencionistas :

1- Prevengdo de acidentes pode levar a inexisténcia de lesoes.
2- A prevengdo de praticas e condigdes inseguras pode levar a

inexisténcia tanto de lesdes quanto de acidentes.

BIRD (1976), em sua obra “Loss Control Management” também discute a
questdo das perdas causadas por acidentes e faz uma releitura do trabalho de
HEINRICH. Segundo BIRD, o termo acidente possui varias conotagdes, distinguindo
claramente entre incidente e acidente. Ou seja, incidente ¢ um evento indesejavel que
poderia resultar em perdas, ou que poderia degradar a eficiéncia da operagdo do
negocio. BIRD compreende o acidente como um evento indesejavel que resulta em
danos fisicos a uma pessoa ou prejuizo a propriedade. Ele geralmente resulta de um
contacto com uma fonte de energia (cinética, elétrica, quimica, mecéanica, térmica,
radiagdo ionizante, radiagdo ndo-ionizante, etc.) acima do limite permitido pelo corpo
ou estrutura.

Com o intuito de demonstrar a importincia dos problemas causados pelos danos
a propriedade decorrentes de acidentes, BIRD apresenta os resultados de um estudo
realizado em 1969, quando ocupava a diregdo dos servigos de engenharia da
Companhia de Seguros da América do Norte. Neste estudo foram analisados
1.753.498 acidentes relatados por 297 companhias seguradas, as quais representavam
21 grupos industriais diferentes, empregando 1.750.000 trabalhadores, o que

significava 3 bilhdes de homens-hora no periodo analisado.

O grafico seguinte mostra os resultados obtidos.
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GRAFICO 2- TRIANGULO DE BIRD

Lesdo grave

10 Lesoes leves

/ 30 \)anos materiais
Acidentes sem lesdes ou
600 ..
danos materiais

Esta relagdo nos mostra que ¢ ineficaz direcionar os esforgos totais de

prevengdo para poucos eventos que terminam em lesdes sérias ou incapacitantes, visto
que existe a probabilidade de ocorréncia de 630 incidentes que podem causar apenas
danos a propriedade ou nenhuma perda e que fornecem uma base muito mais efetiva
para o controle das perdas totais dos acidentes.

BIRD também faz uma atualizagdo do modelo de HEINRICH para a seqii€ncia
de fatores que levam a uma lesdo, originalmente representado por pegas de domind
alinhadas. Neste novo modelo, o primeiro fator, na seqii€ncia de eventos, que poderia
levar a uma perda de produgdo é a falta de controle do gerenciamento, causado por
planejamento inadequado, normas de planejamento inadequadas e falhas no
atendimento a normas. A falta de gerenciamento permite a existéncia de certas causas
basicas de incidentes que prejudicam a operagdo do negocio, as quais sdo classificadas
em dois grupos - fatores pessoais e fatores do trabalho. Os primeiros se referem a falta
de conhecimento ou habilidade, motivagdo e problemas fisicos ou mentais, enquanto
os tltimos resultam da inadequagdo de projetos, manutengdes, fornecedores € normas
de operagdo.

A existéncia de causas basicas possibilita a ocorréncia de causas imediatas, que
representam os sintomas da perda e sdo classificadas como praticas ou condigdes sub-
padronizadas, isto €, representam uma mudanga no padrdo operativo aceito como
padrio. As causas imediatas freqiientemente sdo denominados de atos ou condiges

inseguras.



O quarto fator na seqiiéncia é o proprio incidente, geralmente causado por
contacto com uma fonte de energia acima do limiar permissivel de um corpo ou
estrutura. Segundo BIRD, sempre que existirem praticas ou condigdes sub-
padronizadas ¢ grande a probabilidade de ocorréncia do incidente, que podera resultar
em perdas. Qualquer incidente ¢ uma boa fonte de informagdes que podem ser uteis na
prevencdo de acidentes. O ultimo evento na seqiiéncia € o dano a propriedade ou a

pessoa, cujos resultados medem-se pelos danos fisicos, econdmicos e sociais.

4.2.2 - Uma Nova Metodologia de Avaliagdo

A construgdo e especialmente, a construgdo pesada e a montagem industrial,
onde quer que ela se processe, em terra ou no mar, envolve um tipo de risco cujas
caracteristicas sdo totalmente diversas dos outros tipos de riscos ao ser humano : o
risco dindmico. As situagdes de risco na construgdo raramente sio repetitivas, ainda
que assim o paregam. Na construgdo e montagem industrial, este carater ¢ ainda mais
significativo.

As empresas que atuam nesta area desenvolvem servigos que englobam desde
os estudos de viabilidade técnico-econdmica até a execugdo propriamente dita e sua
colocagdo em marcha, de unidades e complexos em diversos setores, tais como:
petroleo (plataformas maritimas), petroquimica (quimica fina), energia , siderurgia,
unidades fabris em geral (papel), mineragdo, saneamento basico, transportes, infra-
estrutura para portos e terminais de carga, e telecomunicagdes.

As caracteristicas especificas deste segmento diferenciam-no de outros setores
produtivos da economia e tem influéncia decisiva na conceituagio e implementagio
dos planos e programas de seguranga. Entre estas caracteristicas destacam-se a ndo
repetitividade dos servigos, a localizagdo dos trabalhos, muitas vezes em regides
remotas e sem qualquer infra-estrutura ja disponivel, os exiguos prazos de execugdo, a
necessidade de intensa e rapida mobilizagdo de recursos humanos, técnicos e logisticos

e o elevado nivel de especializagio requerida pelo tipo de atividade.
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A engehharia e, portanto, a construgdo, ¢ uma das atividades humanas que mais
se baseiam em premissas, hipoteses e conceitos. Talvez mais do que em qualquer outra
atividade, € nela que a capacidade humana de avaliagdo, discernimento e analise de
situagdes teoricamente idénticas, mas com resultados praticos por vezes totalmente
opostos, revela-se como a ferramenta mais importante do técnico.

Quando se fala de “Custos de Acidentes”, a que custo estd se fazendo
referéncia ? Qual deve ser o propoésito para se controlar os custos de acidentes ? Estes
dados serdo tuteis apenas para um acervo de informagdes estratégicas ?

Os numeros em si s6 tem significado quando permitem extrair conclusdes e
sobre estas propor ou promover agdes. A experiéncia tem mostrado que os esforgos
voltados a seguranga e a prevengdo de acidentes sofrem na maioria dos projetos um
tipo de “discriminagdo institucional”, facilmente diagnosticaveis, mas bastante
complexa de ser revertida. Da analise dos mais variados tipos de obras, condigdes e
empresas, ressalta que um dos aspectos basicos que colaboram para esta discriminagio
tem sua raiz no sistema de controle de custos de acidentes e de programas de
seguranga, que ndo se traduz em qualquer incentivo a seguranga.

Os planos ou sistemas de contas, na grande maioria dos projetos, por um lado
“debitam” os custos decorrentes da aplicagdo dos programas de seguranga a “Conta
Seguranga”, enquanto os custos gerados por acidentes ndo apenas sdo subestimados,
como ainda incorretamente pulverizados entre as varias frentes de trabalho.

"Assim, dificilmente, um relatério final de custos e receitas de uma obra
evidenciara o real custo de acidentes daquela obra que ndo seja de uma forma
questionavel. Esta distorgdo resulta em que a percepgdo oferecida aos niveis diretivos
das empresas é a de que o resultado sofre influéncia quase desprezivel do custo do
acidentes, ndo demonstrando, portanto, qualquer relagdo entre seguranga e produgio.

Desta forma, enquanto o diretor de uma obra possa ter forte motivagéo pela
seguranca de seus empregados, esta forte motivagéo ndo ¢ encorajada pelo sistema de
custos. E preocupante o fato de que enquanto se continua a usar a expressio “a

seguranga rende dividendos”, os agentes produtivos, em especial a classe empresanal,
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ndo assume a responsabilidade de demonstrar de modo claro e consistente os impactos
dos custos acidentarios privados em suas planilhas de custos finais.

Ainda hoje, os calculos dos custos dos acidentes sofrem distorgdes. Se a
distorgdo € grave sob o ponto de vista qualitativo, menos grave ndo o é sob o lado
quantitativo, ao avaliar que tipo de acidentes sdo controlados de modo efetivo.
Pesquisas das mais variadas fontes t€ém evidenciado que apenas os acidentes com
lesdes recebem um tratamento estatistico adequado, em termos de controle. Para
analisar mais objetivamente este distanciamento da realidade, sera analisado um caso
hipotético: “Na montagem de uma unidade petroquimica, uma pequena pega pesando
menos de 100 kgf, mas de suma importincia para a operagdo da umidade, que
demandou mais de seis meses para ser fabricada, testada , aprovada e transportada até
o local da instalagio, esta prestes a ser igada por um guindaste e montada a uma altura
de 75 metros. Face a responsabilidade da operagdo, a mesma foi cuidadosamente
estudada e planejada, o equipamento responsavel pela elevagdo sofreu revisdo
completa, foram testados os acessorios de montagem, cabos, ganchos e a operagio sera
coordenada por pessoal altamente qualificado. E iniciada a operagdo, etapa por etapa,
mas, o freio de carga do guindaste, que em condigdes normais esta adequadamente
dimensionado para uma carga de seguranga superior a limite, cola no tambor de carga,

pelo fato do dia estar umido, e por fim a pega vem ao solo”.

Primeira Hipdtese: a pega ¢ inutilizada, porém ndo ha lesdes em nenhum

trabalhador. Custo de acidente de trabalho € igual a zero.

Segunda Hipdtese: a pega cai, atingindo parcialmente o supervisor que
comandava a operagio, o qual permanecera afastado do trabalho por trinta dias. O
custo de acidente do trabalho corresponde ao salario do supervisor acrescido de
encargos sociais e custo indireto. Estes custos estariam assim registrados na maioria
das empresas, e como tal seriam apresentados aos niveis diretivos como sendo o custo

do acidente de trabalho.
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Avaliando apenas os itens mais significativos que incidiram sobre o custo real
deste acidente dever-se-ia no minimo considerar: o custo de reposi¢do da pega, custo
gerado pelo atraso na entrada em operagdo da unidade e pelo periodo requerido para
substituigdo da pega e o custo gerado pelo remanejamento das equipes de montagem,
paralisadas nas etapas subsequentes. Pode-se argumentar que grande parte destes
custos sdo seguraveis, porém seguros também custam e estes custos usualmente ndo
estdo associados aos planos de seguranga.

Nio estdo sendo computados outros custos vivos como o de substituigdo de
funcionarios, perda de produtividade gerada pelo impacto psicologico e o custo da
imagem da empresa. Existe ainda outra parcela significativa de custos, raramente
considerada, o custo por ndo produzir acidentes.

Tomando-se como exemplo dados sobre o total anual de dias perdidos por acidentes de
uma empresa média do setor, cujo nivel de atividade estd em torno de 11 milhdes de
homens-hora trabalhadas ao ano, e com uma performance global em

seguranga acima da média das empresas brasileiras, estes dias perdidos eqiitvalem a
1.120 toneladas anuais de estrutura metalica intermediaria ndo-montada, ou a 2.005
toneladas anuais de estrutura pesada ndo-montada, ou ainda a 14 dias de produgdo da
montagem eletromecénica de Itapu. Isto significa que esta empresa, além de suportar o
custo gerado pelos acidentes, ainda foi onerada em mais de US$ 5 milhdes em
produgdo ndo realizada mas paga da mesma forma.

Ao se implantar um sistema de controle de custos de acidentes, assim como em
qualquer outro que ndo pretenda apenas registrar dados, deve-se observar desde a sua
origem os elementos essenciais para que cada escaldo da empresa possa analisar as
informagdes e promover as agdes requeridas; trata-se de um instrumento de controle
gerencial.

A construgdo é uma atividade extremamente dindmica e como tal requer
sistema dinamicos, flexiveis e de respostas rapidas. Vem-se consolidando o conceito
de ndo pretender-se um controle absoluto, mas sim seletivo e que contenha as
informagdes essenciais, que propiciem as agdes. Em varias empresas € mesmo em

estudos verifica-se uma tendéncia de partir da simplicidade extrema para um elevado
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grau de sofisticagdo em termos de sistema de éontrole, 0 que acabam por resultar em
frustragdo, porque estes sistemas contornam o problema central, prescindem do que é
mais importante : a consciéncia sobre 0 meio e suas caracteristicas.

Um dos métodos desenvolvidos a partir destes conceitos e cuja aplicabilidade
esta se consolidando ¢ o “Método das Classes”. Desenvolvido pelo Departamento de
Engenharia da Universidade de Stanford, focaliza os custos “ndo-seguraveis” a partir
de valores correntes de custos e de uma amostragem significativa do ponto de vista
estatistico para acidentes-tipo. Para efeito de estudo-piloto sdo registrados os custos
reais de acidentes , segundo as classes abaixo discriminadas :

Classe A.1 - Acidentes com perda de tempo e com incapacidade parcial,

permanente ou total temporaria.

Classe A.2 - Acidentes com perda de tempo, incapacidade total permanente e

casos que requeiram tratamento externo.

Classe A.3 - Acidentes sem perda de tempo, isto €, que requeiram tratamento

por primeiros socorros ou ambulatorial da empresa.

Classe A.4 - Acidentes sem lesdes e com perdas materiais até um valor

prefixado ou perda de menos de oito horas de trabalho.

Classe A.5 - Acidentes sem lesdes com perdas materiais superiores € um valor

prefixado ou mais de oito horas de trabalho.

A cada acidente incluido no estudo-piloto, ¢ feito o levantamento dos custos
ndo-segurados a ele associados, considerando os itens mencionados anteriormente,
com a direta participagio da supervisdo de produgdo de campo e do servigo de
seguranga, através do preenchimento de relatorios simples e objetivos logo apds o

evento. Com base no levantamento sistematico, por um periodo prefixado de
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ocorréncias, utilizando-se os métodos de amostragem e de regressdo, podem-se obter
os valores médios representativos de cada classe.

Os casos extraordinarios (grandes acidentes) recebem tratamento numa classe
especial onde serdo conceituados e valorados.

Cabe ressaltar que este método ndo € o unico e, tampouco, o melhor, mas suas
principais caracteristicas sdo importantes em qualquer sistema que se proponha ndo
apenas a controlar, mas a engajar toda uma estrutura no problema do custo do acidente
e por extensdo a propria seguranga. Portanto, se um programa de prevengdo quiser
obter a efetiva aceitagdo pela alta diregdo da empresa, ¢ fundamental que o mesmo
abranja todos os riscos de acidentes e seja encarado como uma real necessidade, ndo
s6 para reduzir os acidentes com lesdo como também para garantir até, se for preciso, a
sobrevivéncia da organizagdo.

Os conceitos tradicionais de “custo direto ou segurado” e “custo indireto ou
ndo- segurado” ndo tém mostrado ser ferramentas eficazes em termos motivacionais.

Entre as principais razdes para este fato, podemos citar:

1- dificuldade das pessoas-chave da organizagido em assimilar tais conceitos.

2- dificuldade em se obter a informagdo necessaria para a determinagdo do
“custo indireto ou ndo- segurado”.

3- ndo aceitagdo, ou aceitagdo com reservas, dos custos calculados a partir de
proporgdes , a exemplo das propostas de HEINRICH e BIRD, e

4- fragmentagdo das informagdes e das responsabilidades referentes as

conseqiiéncias dos acidentes, no dmbito das empresas.

Uma proposta levada em consideragdo pela Fundacentro - Fundagdo Jorge
Duprat de Figueiredo de Seguranga ¢ Medicina do Trabalho, diz respeito ao conceito
de custo efetivo do acidente do trabalho, o qual significa uma visdo diferenciada em
relagdo aos custos diretos e indiretos. Segundo a Administragdo de Riscos, o processo
de controle de riscos é a fungdo necessaria para eliminar ou reduzir riscos, conforme

seja economicamente viavel para a empresa; ¢ a fungdo necessaria para financiar riscos
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riscos), de recursos de fundos de reserva propria (auto seguro), e por meio da
transferéncia de riscos a terceiros, seguradores ou ndo. Assim, fica claro que o custo
segurado € apenas uma parcela do financiamento de riscos (referente unicamente a sua
transferéncia para o mercado segurador), devendo ser analisado exclusivamente no
ambito da Geréncia de Riscos.

A eficiéncia dos programas de prevengdo existentes nas empresas, devem
abranger questdes como o conhecimento dos contratos de seguros vigentes no dmbito
da empresa, a estreita relagdo entre as seguradoras e os servigos de prevengdo da
empresa, quanto a identificagdo, analise e avaliagdo dos riscos da organizagdo; e
alternativas possiveis e viaveis para se controlar e financiar os riscos antes de transferi-
los a terceiros.

Para o calculo dos prejuizos sofridos pela empresa em decorréncia de acidentes,
pela otica do custo efetivo (com lesdo e com danos a propriedade), a seguinte

expressdo matematica podera ser utilizada :

C=Cl+C2+C3-1]

onde :

C = custo efetivo dos acidentes

C1 = custo correspondente ao tempo de afastamento (até os primeiros 15 dias),
em conseqiiéncia de acidente com lesdo.

C2 = custo referente a 0s reparos e reposigdes de maquinas, equipamentos e
materiais danificados (acidentes com danos a propriedade).

C3 = Custos complementares relativos as lesdes (assisténcia médica e primeiros
socorros) € aos danos a propriedade (outros custos operacionais como os
resultantes de paralisagdes, manutengdo e lucros cessantes).

I = Indenizagdes e ressarcimentos recebidos através de seguro ou

de terceiros.



57

Quanto a parcela C1, as empresas controlam o seu custo de acidentes ndo sem
maiores dificuldades. Em relagdo as parcelas C2 e C3, a determinagdo exata das
mesmas depende, fundamentalmente, do grau de organizagéo interna da empresa. A
parcela I a ser subtraida das demais, foi introduzida com o objetivo de se conhecer o
total liquido do custo efetivo dos acidentes.

Finalmente, pode-se dizer que as metodologias de calculo de custos acidentarios
podem ser de grande valia, se as empresas buscarem de forma sistematica a
consolidagdo de dados ao longo do tempo que permitam as empresas e inddstrias em
geral a visualizagdo do impacto dos acidentes e doengas do trabalho sobre seus custos
gerais. Sem esta percepgdo, dificilmente os empresarios dardo a devida importancia as
agOes prevencionistas da engenharia de seguranga e medicina do trabalho, encarando-
as basicamente como um gasto, até desnecessario, € ndo compreendendo a natureza de
investimento e dos ganhos financeiros, entre outros, que revestem a geréncia de

seguranga e saude ocupacional.

4.3 SEGURO-ACIDENTE E BENEFICIOS ACIDENTARIOS

A presente segdo busca mostrar o custeio publico dos acidentes e doengas do
trabalho, de forma a destacar os mecanismos de financiamento, de acesso aos
beneficios pelos segurados, a tipificagdo e a distribuigdo dos mesmos, as dificuldades
vividas pelo sistema previdenciario e suas perspectivas futuras.

No contexto ja descrito anteriormente, a integragdo da cobertura dos acidentes do
trabalho na Previdéncia Social via lei n. 5.316, de 14 de setembro de 1967, constitui
uma sensivel melhoria no atendimento aos trabalhadores que, no exercicio de suas
atividades profissionais, sofrem alguma perda, temporaria ou permanente, da
capacidade laborativa. Considerando-se o nivel de ocorréncia de acidentes no pais, que
¢ alto e a origem das vitimas dos segmentos mais pobres da sociedade, tem-se os

elementos suficientes para justificar a existéncia dos beneficios acidentarios e,
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portanto de melhor tratamento dispensado aos trabalhadores vitimados. O quadro a

seguir nos mostra 0s Nimeros:

QUADRO 1 - FREQUENCIA DE ACIDENTES DE TRABALHO E DE OBITOS
POR DIFERENTES INDICES, NO PERIODO 1980-96

Anos Acidentes Obitos Obitos por  Obitos por  Obitos por

do trabalho 1.000 dia jornada de

registrados acidentes trabalho
1980 1.464.211 4.824 3,29 13,22 1,65
1981 1.270.465 4.808 3,78 13,17 1,65
1982  1.178.472 4.496 3,82 12,32 1,54
1983 1.003.115 4.214 4,20 11,55 1,44
1984 961.575 4.508 4,69 12,35 1,54
1985 1.077.861 4.384 4,07 12,01 1,50
1986 1.207.868 4.680 3,87 12,82 1,60
1987 1.137.124 5.238 4,61 14,35 1,79
1988 992.737 4.616 4,65 12,65 1,58
1989 888.343 4.554 5,13 12,48 1,56
1990 693.572 5.355 7,72 14,67 1,83
1991 632.322 4.527 7,16 12,40 1,55
1992 532.514 3.516 6.60 9,63 1,20
1993 412.293 3.110 7.54 8,52 1,06
1994 388.304 3.129 8,06 8,57 1,07
1995 424.137 3.967 9,35 10,87 1,36
1996 395.455 4.488 11,35 12,30 1,54

FONTE : Relatorio de Beneficios da Previdéncia Social - 1996. |

Nota-se que em 1980, ocorreram 1.464.211 acidentes no total, correspondendo
a 4.012 casos por dia; em 1990, verificando-se uma redugio de 47,37 % no nivel de
ocorréncia de acidentes, o total computado ficou em 693.572 casos, determinando que
se contasse pelo menos 1900 casos de acidentes por dia. Ja, em 1996 ocorre uma
redugdo substancial de acidentes do trabalho em quase 73% em relagdo a 1980, e com
395.455 acidentes naquele ano, teremos a média diaria de 1083,44. A despeito da

significativa redugdo do namero de acidentes, parece evidente que a gravidade dos



59

mesmos aumentou, de acordo com o indicador do numero de obitos por 1000
acidentes, que em 1980 era de 3,29 passando para 11,35 em 1996.

Os dados acima comentados dizem por si mesmos que ha no Brasil uma
flagrante inobservancia das normas de seguranga no trabalho. Todavia, vale ressaltar o
fato de se haver adotado intimeras ag¢des com o fim de se minimizar tais eventos - tanto
da parte do Governo como do lado das empresas privadas. Logicamente, ndo seria
factivel o atendimento as vitimas de acidentes do trabalho se estivesse em vigor o
sistema de indenizagdes. Longe de ser o ideal, podem os segurados contar com o
recebimento de beneficios com o qual podem enfrentar a adversidade.

Os recursos com os quais a Previdéncia Social efetua a cobertura dos acidentes
do trabalho provem de um sistema onde se desconta, nas folhas de pagamentos das
empresas, uma taxa que pode variar de 1% a 3%, conforme o grau de rnisco no qual se
enquadra a firma.

Segundo legislagdo de 1976, as aliquotas descontadas até 1989 variavam entre
0,4% - 1,2% e 2,5% também de acordo com o grau de risco. Além disso vale
ressaltar, que no periodo compreendido entre agosto de 1989 e novembro de 1991,
vigorou uma tnica aliquota de 2% para todas as empresas. Dessa forma, ¢é razoavel se
dizer que a presente sistematica de custeio da cobertura de acidentes do trabalho se
aperfeigoou ao longo dos tempos. O universo de contribuintes para com o Seguro de
Acidentes do Trabalho é de trés milhdes e trezentos mil empresas espalhadas pelo
pais. No cadastro da Previdéncia Social estas firmas sdo classificadas em :

a) grau de risco leve - aliquota de 1% .

b) grau de risco médio - aliquota de 2%.

¢) grau de risco grave - aliquota de 3%.

As taxas acima incidem sobre as folhas de pagamento de salarios .

Para compreendermos melhor a situagdo do custeio dos beneficios acidentarios,

¢ necessario observar os dados do quadro 2, na pagina seguinte:
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QUADRO 2 - RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS TOTAIS E
DEVIDAS A ACIDENTES DO TRABALHO BRASIL - 1987

Indicadores Financeiros Valor Cr$ Participagdo %
Receitas 646.270.876 100,00
Contribuigdes 526.025.201 81,40
Contribuigdes para acidente do trabalho 23.977.347 3,70
Despesas 594.680.723 100,00
Beneficios 314.002.872 52,80
Beneficios por acidente do trabalho 11.843.851 2,00

FONTE: MPAS/SINPAS - Dataprev
Balancete Analitico e Acumulado

Observa-se que em 1987, as contribuigdes para acidentes do trabalho
representaram 3,7% do total das receitas. Ao mesmo tempo, os gastos causados pelos
acidentes foram 2% das receitas, propiciando um ligeiro superavit de 1,7% .

Daquele ano até os dias atuais os acontecimentos influenciadores do
comportamento das despesas com beneficios acidentarios ndo alteraram a ponto de
comprometer o resultado da analise acima. Afinal, ja se notou do recuo dos indices de
ocorréncia de acidentes do trabalho, colaborando no sentido de comprimir as despesas
em tais casos. Esta sistematica de custeio que é capaz de prover recursos para a
Previdéncia Social a fim de cobrir os acidentes de trabalho, ndo pode incentivar que as
empresas de risco grave procurem se enquadrar em faixas de risco mais baixas,
significando que a prevengdo de acidentes deve ser ato espontineo, sem premiagdo
como contrapartida, devendo as empresas se conscientizar da obrigagdo de reduzir ao
minimo a ocorréncia de acidentes do trabalho.

Atualmente, a Previdéncia Social concede aos segurados beneficios acidentarios
segundo as areas urbana e rural. Para a primeira, tem-se auxilio-doenga suplementar e
acidente, a pensdo e aposentadoria por invalidez; enquanto que para a segunda,
pensio, aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga.

Ha dois tipos de acidentes, o causador da perda da capacidade laborativa por até

quinze dias e aquele que causa uma incapacitagdo por um periodo superior a quinze
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dias. Neste altimo caso, a vitima tem direito ao auxilio acidente a partir do dia seguinte
a cessagdo do auxilio-doenga acidentario.
O quadro seguinte traz dados o numero de beneficios em

manutengdo entre os anos de 1985/90 e 1992/96.

QUADRO 3- BENEFICIOS EM MANUTENCAO ENTRE 1985-90 E 1992-1996

Tipo | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 [ 1990 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996

A 10.208.960 10.477.704 | 10.896.879 | 11.011.841 | 11.641.796 |11.988.437 113.709.767 [15.122.135 ]15.753.180 }15.774.774 16.518.406

B 417.579 465.970 488.964 507.579 488.659 455923 551.648 527.201 540.404 560.340 591.435

A+B 10.626.539 | 10.943.674 | 11.385.483 | 11.519.420 |12.130.455 |12.444.360 |14.261.410 |15.649.336 |16.293.534 [16.335.114 17.104.871

FONTE: MTPS/SNPSC/DPS/ Coordenagdo de estatistica e cadastro
NOTAS: Dados extraidos do Beat; preliminares.

A = Beneficios em Geral.

B = Beneficios Acidentarios.

Houve um declinio da ocorréncia de acidentes do trabalho neste periodo, algo
em torno de 63,31%. Verificamos, por isso, que em 1985 havia 417.579 beneficios por
acidente de trabalho em manutengdo representando 3,9% do total de beneficios e, no
ano de 1990, os beneficios acidentarios, foram de 455.923, passando a responder por
3,66% do total de beneficios em manutengdo. Em 1996, continua a tendéncia
descendente com os beneficios acidentarios representando 3,46% dos beneficios totais.

O namero de beneficios em geral cresceu 37,58%, pois em 1985 era de
10.676.539, passando para 17.104.371 em 1996. Em se tratando de beneficios
acidentarios, tem-se em 1985 a soma de 417.579, alcangando em 1996 a marca de
591.435 e mostrando um crescimento de 29,40%. Tais fatos geram um indicio de que a
redugdo dos acidentes de trabalho, no periodo considerado, produziu uma expansido na
concessdo de beneficios acidentarios menor do que a dos beneficios em geral.

O auxilio-acidente é o beneficio mais comum concedido as vitimas que
apresentem redugdo de sua capacidade laborativa, mesmo que impedido de
desempenhar a mesma atividade anterior, mas podendo exercer outra atividade. De
acordo com a tabela seguinte, os beneficios da area urbana em 1990 representam

96,8% dos gastos com estes beneficios, enquanto que a area rural fica com somente
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3.2%. Ao mesmo tempo, os beneficios urbanos em pensdes e auxilio-acidente
representam maiores valores absolutos e percentuais dos gastos totais naquele ano,

respectivamente 42,7% e 24,1% .

QUADRO 4- NUMERO DE BENEFiCIOS POR ACIDENTE DO TRABALHO EM
MANUTENCAO, POR ESPECIE E CLIENTELA - BRASIL

POSICAO EM 31/12/90

BENEFICIOS QUANTID. | % % VALOR % % VALOR
TOTAL | (CR$ MIL) TOTAL | MEDIO

Q)]
Aposentadoria por invalidez 65.615 | 15,1 14,6 1.228.771 | 24,0 23,7 2,12
Pensdo 98.968 | 22,7 22,0 | 2.211.780 | 433 42,7 2,53
Auxilio-acidentario 158.398 | 36,4 352 | 1248281 | 244 24,1 0,89
Auxilio-suplementar 112.662 | 25,9 25,0 422034 | 83 8,1 0,42
BENEFiCIOS URBANOS 435.653 | 100,0 96,8 | 5.110.866 | 100,0 98,7 1,33
Aposentadoria por invalidez 5992 | 41,4 1,3 26.453 | 39,1 0,5 0,50
Pensdo 3.097 | 21,4 0,7 13.654 | 20,2 0,3 0,50
Auxilio-doenga 5331 36,9 1,2 27491 | 406 0,5 0,58
Complementos 37 0,3 0,0 91 0,1 0,0 0,28
BENEFICIOS RURAIS 14.457 | 100,0 32 67.689 | 100,0 1,3 0,53
TOTAL 450.100 | - 100,0 | 5.178.555 | - 100,0 1,30

FONTE: Sintese/Dataprev
NOTA: 1 - Valor médio expresso em numero de salarios minimos de dezembro - 1990

Vale destacar que os beneficios urbanos apresentam maiores valores médios do
que os beneficios rurais. Em 1990, as pensdes e as aposentadorias por invalidez
pagaram 2,53 e 2,12 salarios minimos, respectivamente, enquanto esses mesmos
beneficios rurais pagaram apensa 0,5 salario minimo cada um. Porém, conforme a
Constitui¢do Federal promulgada a 05 de outubro de 1988, os beneficios rurais foram
igualados aos urbanos, eliminando uma distorgdo injusta socialmente.

Se o tratamento das seqiielas provocadas pelos acidentes do trabalho €
importante, podemos dizer 0 mesmo das agdes com vistas a reabilitagdo do
trabalhador vitimado. A responsabilidade social do governo neste aspecto assume
dimensdo crucial, uma vez que a maioria dos acidentes do trabalho liquidados, geram
incapacidade temporaria, havendo reais possibilidades das vitimas retornarem ao

b

mercado de trabalho. A expressdo “ acidentes do trabalho liquidados ” indicam os
processos encerrados administrativamente apos o tratamento especifico, indenizagdo

de seqiielas e ou reabilitagéio do trabalhador.
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Em 1990, por exemplo, do total de acidentes ocorridos somente 2,53%
incapacitaram de forma permanente as vitimas, 0,72% foram fatais, e 88,54% tiveram
incapacidade temporaria.

A Previdéncia Social garante aos segurados os seguintes beneficios: pensdo por
morte por acidente de trabalho, auxilio-suplementar, auxilio-acidentario e
aposentadoria por invalidez por acidente de trabalho. Pela legislagdo atual, o auxilio-
acidente € pago quando o trabalhador se acidenta em sua atividade laboral e fica com
alguma sequela que, no entanto, ndo o impede de trabalhar, mesmo em outra fung#o.
Dessa forma, o trabalhador recebe percentuais de seu salario de contribuigdo de acordo

com o grau de acidente que sofreu, a saber:

e 30% quando o trabalhador acidentado pode executar a mesma atividade de
antes, apenas com um esfor¢o maior .

e 40% quando ele pode exercer outra atividade com o mesmo nivel de
complexidade.

e 60% quando ele pode exercer outra atividade de nivel inferior de

complexidade.

As interpretagdes sobre o nivel da sequela deixada pelo acidente de trabalho sdo
diversas resultando em agdes judiciais com base na subjetividade que envolve a
avaliagdo do problema.

No caso de auxilio-doenga, ndo decorrente de acidente de trabalho as aliquotas
pagas sdo, atualmente, de 80% , mais 1% por ano trabalhado até chegar ao total de
90% ; caso resultasse de acidente de trabalho, o percentual subiria para 92%. As
pensdes por morte que ndo envolvem acidente de trabalho sdo pagas nos percentuais
de 80%, mais 10% por dependente até o limite maximo de 100%. Na aposentadoria
por invalidez atualmente sdo pagos 80% do salario-de-contribuigdo do trabalhador,
mais 1% por ano trabalhado, até o limite de 100%.Tem direito ao beneficio
acidentario, o empregado temporario e o avulso, além de seus dependentes; ndo tera

direito a este beneficio o empresario, 0 autonomo, o doméstico, o eclesiastico € o
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facultativo, isto €, os contribuintes individuais s6 fazem jus aos beneficios comuns. A
diferenga basica entre o beneficio acidentario e o beneficio comum é que o primeiro
dispensa caréncia e tem valores diferentes; nos comuns , a incapacidade do trabalhador
provém de doengas ou enfermidades ndo laborais, podendo ser classificados em dois
tipos:

a ) Dos segurados

a.1 - auxilio- doenga - (provisorio)
a.2 - aposentadoria por invalidez - (provisorio ou definitivo)
a.3 - auxilio-acidente - (vitalicio)
Os pagamentos descritos anteriormente sdo continuos.
b) Dos dependentes
b.1 - pensdo por morte - (continuo)
b.2 - pecilio por morte - (pagamento unico)

O auxilio-doenga acidentario é um direito de quem sofreu um acidente de
trabalho e ficou inacapaz para o seu trabalho, por periodo superior a quinze dias. Os
primeiros quinze dias sdo pagos pelo empregador e somente no décimo sexto dia € que
o empregador comega a receber o auxilio doenga, e termina com a alta médica ou com
a transformagdo em aposentadoria por invalidez.

A aposentadoria por invalidez acidentaria s6 ¢ paga ao empregado acidentado
que ndo conseguir se reabilitar para o trabalho. Em geral comega apds a cessagdo do
auxilio-doenga € em caso mais grave, no décimo sexto dia apds o afastamento do
trabalho, cabendo ao empregador os custos dos primeiros quinze dias. O valor pago
por esta aposentadoria é 100% do salario do dia do acidente, podendo ser de 125%, se
o segurado precisar da ajuda de uma pessoa. Esse tipo de aposentadoria também s
termina com alta médica ou transformagio em outro beneficio. Em caso de ocorréncia
de 6bito do segurado, a familia tem direito ao auxilio-funeral, ou seja marido ou
companheiro, esposa ou companheira e filhos; conforme o caso, pai e mée, irmdos ou
pessoa designada.

A primeira legislagdo sobre Acidentes do Trabalho nasceu em 1884, no

Parlamento alemdo, gragas a iniciativa do Chanceler Otto Von Bismarck. Trés décadas
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apos a proposta do conhecido “Chanceler de Ferro”, também surgiria em nosso pais o
Seguro Acidente do Trabalho ( SAT ), regulamentado pela Lei 3.724, de 15 de janeiro
de 1919, ja mencionada anteriormente.

A iniciativa visava proteger o trabalhador contra os riscos da atividade
produtiva, amparando-o e a sua familia no caso de uma inatividade prolongada. Em
1934, com o Decreto 24.637, o SAT incluiria as doengas profissionais, e se tornaria
obrigatorio dez anos ap6s, com a Lei 7.036. Entéo, a grande meta do sistema buscaria
também a prevengdo dos acidentes através de campanhas e processos educativos que
tornassem o trabalho cada vez mais seguro e protegido.

A grande transformagdo em torno da legislagdo do SAT, viria apds a revolugdo
de 1964, com uma arida disputa entre os estatizantes e os privatistas no campo da
previdéncia. A vitoria dos primeiros ensejaria a Lei 5.316, de setembro de 1967, que
finalmente estatizou todo o sistema de Seguros de Acidente do Trabalho, entregando-o
a Previdéncia estatal; o que era feito pelas empresas privadas de seguros passou as
mdos do Instituto Nacional da Previdéncia Social - INPS, antecessor do atual Instituto
Nacional de Seguridade Social - INSS.

Ap0s trinta anos de estatizagdo, tal modelo previdénciario sofre criticas quanto
as politicas publicas voltadas ao Acidente de Trabalho, e que podem ser enumeradas a

seguir :

O Estado ndo se interessou em alcangar uma redugio no custo do sistema e
consequentemente uma efetiva diminuigdo no nimero de acidentes; as tarifas
sdo calculadas de forma aleatoria de modo a ampliar as receitas da
Previdéncia Social.

e O monopdlio do SAT introduziu um amplo processo de distorgdes, gragas as

influéncias politicas em sua administragdo.

e Tratamento diferenciado para determinadas categorias, em detrimento
inclusive das que enfrentam maiores riscos, mas que contam com menor
influéncia politica .

e Dificuldades burocraticas na concessao e recebimento dos beneficios.
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e Redugdo continua no valor dos beneficios, que se fizeram acompanhar de
maiores valores para as contribuigdes.

e Excessivo numero de funcionarios empregados na gestdo do SAT,
apresentando ineficiéncia no atendimento.

e Precario atendimento ambulatorial e hospitalar as vitimas de acidentes e
doengas do trabalho.

e Fiscalizagdo estatal dos ambientes de trabalho limitada, pelo pequeno
namero de agentes de inspegdo do trabalho e fraca infra-estrutura.

e Multiplicidade de organismos estatais dedicados ao mesmo problema -
satide, trabalho e previdéncia, cujas agGes nem sempre sdo convergentes €

complementares.

O sistema estatal também ndo abrange um enorme contigente de trabalhadores -
cerca de 50% da mdo-de-obra. Para estes, ndo ha o seguro, uma vez que o Estado ndo
cria alternativas que possibilitem esta protegdo, ainda que o sétimo artigo da
Constituigdo Federal declare que o seguro de acidentes do trabalho € um direito dos
trabalhadores urbanos e rurais. O que tem acontecido é a ampliagdo da arrecadagio € a
redugdo dos direitos dos acidentados, a exemplo das Leis 8.212 ¢ 8.213 de 1991 e da
Lei 9.032 de 1995, ao tratar das aposentadorias insalubres e perigosas.

Quanto ao valor dos beneficios, nos ultimos anos percebe-se uma continua
depreciagio dos mesmos. Em 1994, quase 5% dos beneficios pagos pelo SAT eram
inferiores a um salario minimo, quase 50% dos beneficios estava na faixa de 1 e 2
salarios minimos. As aposentadorias decorrentes de acidentes ou doengas profissionais
tinham valores de apenas 1 salario minimo em 20% dos casos, e cerca de 50% dos
beneficiarios recebiam entre 1 e 2 salarios minimos. A maioria das pensdes ndo ia

além de 2 minimos.
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GRAFICO 3 - VALOR MEDIO DE BENEFICIOS DECORRENTES DE
ACIDENTES DE TRABALHO POR CLIENTELA (EM SALARIOS

MINIMOS) - DEZ/1994
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FONTE : Anuario Estatistico - 94 / INSS

GRAFICOS 4 - DISTRIBUICAO DE BENEFICIOS DECORRENTES DE
ACIDENTES DE TRABALHO EMITIDOS POR GRUPOS DE
ESPECIES - DEZ/1994
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Rurais

Pensées )
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Aposentadoria
44%

FONTE: DATAPREYV, SINTESE, Sistemas de Beneficios - 1994

Outra forma de avaliar tal quadro, pode ser visto ao compararmos os beneficios
acidentarios em relagdo aos beneficios totais concedidos pelo INSS, conforme o

grafico 05.

GRAFICO 5 -PERCENTUAL DAS DESPESAS DE BENEFICIOS ACIDENTARIOS
EM RELACAO AS DESPESAS TOTAIS DE BENEFICIOS DO INSS

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

FONTE: Fundagdo Getilio Vargas. (FGV) - 1996



69

Em 1988, pof exemplo, os beneficios pagos aos acidentados representaram
5,12% das despesas totais do INSS. Desde entdo, vem caindo significativamente até
alcangar, em 1995, o patamar de 2,61%.

O Brasil encontra-se entre os paises que possuem as maiores taxas de seguro de
acidente de trabalho, diferenciando-se de paises como a Alemanha cuja taxa ¢ de
0,6%, ou Austria com 1,3%, ou ainda Bélgica com 1,4%. No ambito latino, a
Argentina tem uma taxa de 1,4% , a Colombia de 0,3% e o Brasil possui uma faixa
que varia entre 1, 2 e 3% . Isso poderia significar que o SAT nacional oferece
melhores beneficios que os demais paises, porém a realidade ¢ completamente
diferente.

De acordo com o grafico a seguir , verificamos o crescimento proporcional da

contribuigio de acidente de trabalho em relagdo a contribuigdo da Previdéncia Social.

GRAFICO 6 - CONTRIBUIGCAO DE ACIDENTE DO TRABALHO X
CONTRIBUICAO DA PREVIDENCIA SOCIAL (%)

EViok i 4

1990 1991
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1986

RZl g A%

1987 1988 1989 1992 1993 1994 1995

FONTE: Fundagdo Getulio Vargas (FGV) - 1996

Concluimos entdo, que ha uma disparidade que se agrava dia a dia, entre os
custos e os beneficios acidentarios. Custos crescentes e beneficios decadentes,

poderiam ser explicados pela desestruturagio da previdéncia publica , e por toda sorte
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de ingeréncias politicas e erros administrativos cometidos, sem nos esquecermos das
fraudes e escandalos cometidos com os recursos da sociedade. Porém, ndo ha como
deixarmos de lado a questdo do financiamento da Previdéncia, se observarmos que a
relagdo entre contribuintes e beneficiarios vém caindo nos ultimos anos. Segundo ,
Reinhold Stephanes, em “Previdéncia Social - uma solugdo gerencial e estrutural” ,
constata-se que a proporgdo de contribuintes para beneficiarios nos anos 50 € de 8: 1,
enquanto nos anos 70 ¢ de 4,2 : 1, e nos anos 90 cai em 2,5: 1.

Fica claro, que a questdo da manutengdo e expansdo do nivel de empregos,
bem como a existéncia de um amplo mercado informal de trabalho, que ndo ¢
segurado e, portanto, que ndo contribui para a Previdéncia Social, tendem a agravar o
resultado financeiro da Instituigdo.

Na esfera prevencionista, ¢ fundamental a participagdo ativa dos agentes
sociais, pois através da redugdo persistente do namero de acidentes e moléstia laborais,
conseguiremos reduzir esta verdadeira sangria de recursos e potenciais humanos,
materiais e financeiros, necessarios ao pais em suas estratégias de desenvolvimento.

E neste contexto, que se coloca a Construgdo Civil, como um instrumento para
a busca do bem-estar social. Ao considerar todos os argumentos até aqui colocados,
conclui-se que a Construgdo Civil brasileira, e em particular a curitibana, necessita
urgentemente de renovagdes tecnologicas e de maior capacitagdo de seus recursos
humanos.

Aos 18 de margo de 1998, a Camara dos Deputados aprovou o Destaque de
Votagdo em Separado (DSV) , n. 104, que propde a quebra do monopolio do INSS
sobre o Seguro de Acidente do Trabalho. A proposta do governo é a criagdo de
mituas, com a participagdo dos empresarios e dos trabalhadores, para a geréncia dos
recursos e implementagdo das agdes voltadas a saide e seguranga dos trabalhadores.
Em pesquisa publicada no Anuario Brasileiro de Protegdo 98, no més de janeiro,
28,7% dos entrevistados votaram a favor da manutengdo do Seguro de Acidente de
Trabalho estatal. Mais de 60% dos prevencionistas ouvidos sdo favoraveis ao seguro
privado, sendo 31,2% através de mutuas sem fins lucrativos € 31,3% com entidades

seguradoras que tenham lucro.
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Com o fim do monopdlio do SAT estabelece-se a privatizagdo deste setor, pelo
menos de parte dela, pois o INSS continuara a operar, e desta forma profundas
transformagdes ocorrerdo no modelo brasileiro prevencionista.

Na proxima segdo aborda-se, de forma complementar, a responsabilidade das empresas
quanto aos acidentes e doengas do trabalho nos foruns judiciais, porquanto, as agdes de
reparagdo por danos fisicos e morais tem importante reflexo na composigéo dos custos

empresariais.

4.4 RESPONSABILIDADE DAS EMPRESAS

A Constituigdo Federal, em seu artigo sétimo - inciso XXVI , ao tratar da
matéria acidente de trabalho, estabelece como um dos direitos fundamentais do
trabalhador, urbano e rural, o seguro a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo
a que esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

A Constituigdo também expressa, no Inciso I do artigo 210 , que os planos da
Previdéncia Social atenderdo nos termos da lei, a cobertura dos eventos de doenga,
invalidez, incluidos os resultantes de acidente de trabalho. Portanto, o seguro ¢ feito
por determinagio legal e constitucional, perante a Previdéncia Social, gerando duas

obrigagdes aos empresarios, a saber :

1- contribuir para financiar a complementagdo das prestagdes por acidente de
trabalho .
2- comunicar até o primeiro dia util da ocorréncia do acidente de trabalho ao

orgdo previdenciario.

Assim, originado em acidente de trabalho, o sistema juridico admite dois tipos
de indenizagdes, as quais cumulativamente o trabalhador podera pleitear, e que sdo as

seguintes :
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1- Acidentaria - correlacionada com o seguro obrigatorio junto a Previdéncia.
2- Civil - vinculada a responsabilidade do empregador, quando este contribuir,

com culpa ou dolo, para ocorréncia do acidente.

Para que haja obrigagdo do empregador em indenizar por acidente de trabalho ¢
necessario que tenha ocorrido as seguintes condigdes :

a) um acidente com dano ao trabalhador, quando este estiver desempenhando
uma atividade vinculada a qual foi contratado;

b) que o trabalhador ndo tenha agido com dolo, cometendo suicidio ou se auto-
mutilando;

¢) uma agdo ou omissdo do empregador, com violagdo legal ;

d) com culpa grave ou dolo do empregador em sua ag@o ou omissdo;

€) nexo causal entre a agdo ou omissdo do empregador e o acidente sofrido pelo

empregado.

A questdo central que se coloca na indenizagdo civil ¢ saber se qualquer culpa,
por minima que seja, obrigara a empresa a reparagdo, em caso de acidente de trabalho.
A doutrina juridica faz gradagdo de culpa e a mais utilizada ¢ a que distingue a culpa
em grave, leve e levissima, diferenciando-as da seguinte forma :

levissima - surge quando o evento s poderia ser evitado se, por parte do

agente, houvesse uma ateng&o extraordinaria ou fora do comum.
leve - é o que se exige de qualquer um em sua atividade diaria.

grave - se apresenta quando ha uma falta intencional ou negligéncia impropria

comum aos homens.

Em suma, s6 haveria culpa grave quando o evento fosse totalmente previsto,
mesmo ndo desejado. A culpa grave muito se aproxima do conceito de dolo, porque

neste, além do evento ser previsivel, também ¢ desejado.
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Analisando os tipos ou graus de culpa, fica dificil entender que qualquer
acidente de trabalho possa ensejar ao operario o direito de obter a indenizagdo do
empregador, porque se isto acontecer, estaremos colocando dentro da orbita de
responsabilidade das empresas o risco inerente a atividade laborativa. E isto acontecera
se houver admissdo de qualquer tipo de culpa do empresario, que possibilita ao
trabalhador o direito de pleitear indenizagdo por responsabilidade civil. A dedugdo
mais logica é considerar que ndo existe seguranga absoluta em qualquer atividade
laborativa, porque sempre existira uma margem minima de inseguranga em qualquer
execugdo de tarefas.

Em suma a Constitui¢do Federal , no Inciso XXVIII - artigo sétimo, procurou
prevenir os acidentes de trabalho, incluindo entre as responsabilidades do empresario a
de tomar precaugdes, de modo a evitar as negligéncias elementares e responsabilizar o
menosprezo insensato a seguranga dos operarios. Contudo, s6 havera indenizagdo, se a
culpa do empregador ficar evidenciada, demonstrando que este contribuiu, direta ou
indiretamente, para o infortinio, vindo a causar ou agravar o dano sofrido pelo
trabalhador.

Ao concluir-se o capitulo 4 , parece relevante a compreensio da dindmica da
reestruturagdo da produgio e seus impactos sobre o trabalho e os importantes aspectos
ligados ao acidentes de trabalho. No capitulo 5, a seguir, enfoca-se o carater diverso da
construgdo civil, permitindo, desta forma, apresentar-se as particularidades desta
industria, suas relagdes com a dinidmica econdmica brasileira e uma perspectiva do

perfil do trabalhador da construgdo civil no Brasil.
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5 A CONSTRUCAO CIVIL NO BRASIL

Apresenta-se nesta parte da fundamentagdo as caracteristicas que diferenciam a
construgdo civil dos demais ramos de atividade, enquadrando-a no contexto
econdmico brasileiro e tragando o perfil dos operarios da construgdo, destacando os

aspectos sociais e econdomicos da categoria.

5.1 AS CARACTERISTICAS DA CONSTRUCAO CIVIL

O ramo da indastria comumente denominado “Construgdo Civil” agrega um
conjunto de atividades complexas, ligadas entre si por uma gama diversificada de
produtos, cujos processos produtivos e de trabalhos mantém elevado grau de
originalidade e se vinculam a diferentes tipos de demanda. O termo mais abrangente
para denominar o setor ¢ “industria da construgdo”, utilizado seguidamente pelo
Diagnostico Nacional da Construgdo Civil, pelo Anuario Estatistico do Brasil (IBGE)
e Relatorio Anual das Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho. Segundo a
RAIS, existem trés subsetores, a saber: 1) Edificagdes 2) Obras de Saneamento e
Terraplanagem e 3) Obras de Arte; enquanto na classificagdo pelo Diagndstico
Nacional da Indastria da Construgdo sdo apontados outros trés subsetores:

1) Edificagdes 2) Construgdo Pesada 3) Montagem Industrial.

O subsetor edificagdes refere-se a construgdo de edificios residenciais,
comerciais e industriais, plblicos ou privados, realizada por empresas de grande,
médio e pequeno porte. Ainda que a demanda privada seja o mercado tipico do
subsetor, o Estado apresenta-se como um demandante de porte para a construgdo de
prédios publicos.

O subsetor da construgdo pesada abarca a construgdo da infra-estrutura viaria
urbana e industrial, de obras de arte, de saneamento, de barragens hidroelétricas, dutos,

taneis, superestrutura ferroviaria e obras de tecnologia especial. Empresas de grande
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porte que podem atuar em outras areas da construgdo, sio majoritarias nesse subsetor.
O cliente tipico ¢ o Estado, além das demandas provenientes do exterior.

O 1altimo subsetor apontado é o de montagem industrial, ou seja, de montagem
de estruturas mecanicas, elétricas e hidromecanicas para instalagdo de industrias. O
namero de empresas que se dedicam a montagem industrial é menor do que o do
subsetor edificagdes. No entanto, se constituem de empresas de grande e médio porte,
com estrutura suficiente para atuar em outros subsetores. Os clientes deste subsetor € o
Estado e o capital privado nacional e estrangeiro.

Existem nitidas diferengas entre o setor da construgdo civil e os demais setores
da produgdo industrial. Uma de suas principais caracteristicas ¢ a descentralizagdo das
atividades produtivas. Esta pode ser observada pelo carater ndomade do setor, onde os
produtos gerados pelas empresas sdo unicos - ndo homogéneos e ndo seriados, o que
leva a execugdo de projetos singulares, com especificidades técnicas diferenciadas
para cada empreendimento a ser realizado.

Em geral os canteiros apresentam-se desvinculados das sedes das empresas,
onde se desenvolvem, prioritariamente, atividades administrativas. Tal pratica so se
altera quando o tipo de obra, o porte da empresa e o local do empreendimento exigem
a manutengdo de um aparato administrativo no proprio canteiro. Dessa forma, uma
empresa pode manter varias unidades produtivas, simultaneamente, no mesmo
municipio, estado ou pais, sem que o produto final seja necessariamente 0 mesmo.

Outra caracteristica peculiar da Construgdo Civil é a descontinuidade das
atividades produtivas, definindo etapas fragmentadas e sucessivas no andamento da
obra, o que se diferencia das “linhas de montagem” das demais industrias. Além disso,
dada a dinimica desta produgdo, faz-se fundamental a habilidade e a destreza do
trabalhador. Mesmo onde o desenvolvimento tecnologico foi mais incisivo € imprimiu
maior dinamismo ao ritmo da produgdo, o conjunto de tarefas realizadas pelo trabalho
manual ainda se reveste de importincia para o processo produtivo.

Os subsetores da Construgdo Civil apresentam estagios diferenciados de
desenvolvimento tecnoldgico e porquanto seus produtos procuram satisfazer demandas

diversas, torna-se inviavel a padronizagdo do produto final e consequentemente a
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introdugdo da mecanizagdo e automagdo dos processos. Partindo-se do pressuposto
que a descontinuidade no processo construtivo prioriza a sucessdo sobre a
simultaneidade, torna-se possivel, ndo s6 a mobilidade espacial da forga de trabalho
nas unidades produtivas, como também a mobilidade de empresas em torno da
execugdo de uma Gnica obra. E comum a atuagio conjunta de diferentes construtoras
na execugdo de um mesmo produto, e desta maneira subcontratam-se empresas
especializadas para a execugdo de certas etapas do processo produtivo ou
especializadas em locagdo de mdo-de-obra. A subcontratagdo decorre das necessidades
de qualificagdo e especializagdo dos operarios em algumas etapas da obra, o que
representaria custos adicionais se a empresa decidisse contratar em seus quadros tais
elementos.

Em verdade, a subcontratagdo funciona como mecanismo utilizado pelas
empresas para o rebaixamento de seus custos. Ainda que determinados servigos sejam
de grande complexidade tecnologica e que apenas empresas de grande porte estejam
aptas a desempenha-los, verifica-se que as firmas tradicionais neste ramo sio
subempreiteiras de pequeno porte. Estas se caracterizam por serem, em grande parte,
microempresas que operam a margem da legislagdo trabalhista e conseguem por isso, a
despeito de seus reduzidos indices de produtividade, apresentar propostas a pregos. A
existéncia de um elevado niimero de firmas (e auténomos) desse tipo no mercado
dificulta a formagdo e a consolidagdo de empresas de melhor nivel técnico e de maior
produtividade.

Outro aspecto da subcontratagdo € a liberagdo das empresas contratantes dos
problemas relativos a utilizagdo da mio-de-obra. Isso possibilita que as empreiteiras se
preocupem, basicamente, com aspectos relativos ao cumprimento dos prazos fixados
para a realizagdo dos servigos, dentro das especificagdes técnicas definidas. Conclui-
se, entdo, que a subcontratagdo supre certas necessidades técnicas das contratantes,
além de permitir o rebaixamento dos custos e a liberagdo das empresas quanto a
problemas relativos a mio-de-obra.

Poucas industrias apresentam a diversidade de riscos que a construgdo civil

apresenta e portanto com aspectos especificos em sua dinidmica, em fungio do pais e
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da localidade. Entre estes aspectos especificos destacaremos alguns mais relevantes, a
saber :

a) Tamanho das empresas

Uma das caracteristicas da induastria da construgdo, comparativamente a outros
tipos de industria é a elevada propor¢do de pequenas empresas. Os trabalhos de
conservagdo e manutengdo, na maioria dos paises, representa 1/3 da médo-de-obra
empregada na industria da construgdo e obras pablicas, apesar da maioria dessas
empresas ocupar poucos trabalhadores, freqilentemente membros de uma familia. A
propor¢do de pequenas empresas ¢ menor na construgdo de obras publicas, onde a
propria natureza dos trabalhos impde a participagdo de grandes empresas.

A proporgdo acentuada de pequenas empresas na construgdo civil dificulta a
difusdo e a adogdo de preceitos sobre a prevengdo de acidentes, for¢ando a realizagdo
de um numero maior de inspegdes de seguranga relativamente as outras industrias que,
tendo o mesmo volume de mao-de-obra, apresentam maior numero de trabalhadores
por empresa.

Outra desvantagem das pequenas empresas na induastria da construgdo civil é a
limitagdo de recursos financeiros necessarios a implantagio de um programa de
controle de perdas e prevengdo de acidentes, pois requer a contratagdo de especialistas

e consultores no assunto, e que fica inviabilizado no curto prazo.
b) Numero de sub-empreiteiros em cada obra

Com freqiiéncia, especialmente nas grandes obras da construgdo civil, uma ou
varias empresas se ocupam da mesma obra. Em outros casos, um conjunto de varias
construtoras se responsabiliza pelas obras e, ainda, outras vezes o empreiteiro principal
se encarrega dessas obras, subcontratando servigos de empresas diferentes. A divisdo
das frentes de trabalho pelas sub-empreiteiras, aliadas a heterogeneidade de critérios

proprios de cada empresa dentro da obra, acarretam muitas vezes sérias conseqiiéncias,
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tais como a falta de coordenagdo efetiva e delimitagdo de responsabilidades, causando

uma possivel desorganizagdo dos trabalhos, perdas e acidentes.

¢) Curta duragdo das obras

A duragdo das obras é, talvez, um dos maiores obstaculos para trabalho efetivo
de seguranga e higiene num canteiro de obras. As caracteristicas basicas da construgdo
civil tem repercussdo direta sobre as atividades dos trabalhadores, relativamente a
prevengdo de acidentes.

O carater mutante dos canteiros de obras trazem riscos novos a cada etapa dos
servigos, o que em geral ndo ocorre em outras induastrias, onde as condigdes e o ritmo
de trabalho sdo mantidos constantes. Em suma, as obras que ndo ofereciam nenhum
perigo em um dia, podem apresentar no dia seguinte, um risco iminente.

A curta duragdo das obras de construgdo repercute também sobre a formagdo
dos trabalhadores, notadamente no que se refere a certas condigdes fisicas e mecénicas
dos trabalhos, que ndo sdo iguais em todas as obras. Conseqiientemente, os
trabalhadores da industria da construgdo tem que se adaptar a novos companheiros de
trabalho e também a novos supervisores, o que representa diferentes filosofias
operativas nas diversas empresas.

Além dos problemas ja mencionados, a curta duragdo das obras dificulta
grandemente o desenvolvimento de uma conscié€ncia coletiva em torno da prevengdo
de acidentes e o estabelecimento de métodos efetivos baseados nas relagdes humanas
da empresa, 0 que requer semanas ou meses para se ter resultados. A crenga de que se
podem correr alguns riscos sem maiores conseqii€éncias, especialmente quando estes
sdo passageiros, cria a tendéncia ao relaxamento quanto as normas de seguranga,

tornando-as secundarias ao desenvolvimento do trabalho.



79

d) Diversidade das obras

O fato das condigdes de trabalho quase nunca serem idénticas em duas obras de
construgdo € outro fator adverso para a ocorréncia de acidentes de trabalho. A
disposigdo das obras e as adaptagdes que se fazem em cada local dependem
diretamente da topografia do lugar, dos tipos de trabalhos a serem executados, das
maquinas e ferramentas disponiveis, da organizagdo do servigo, do volume e da
composi¢do da mado-de-obra, entre outros aspectos. Adicionalmente, a politica de
prevengdo de acidentes podera ser afetada pelas atitudes dos empresarios e dos
trabalhadores, constituindo-se em um aspecto a ser trabalhado pelo convencimento e
boa vontade dos agentes envolvidos. Neste particular, a pouca duragdo das construgdes
podera inibir o efeito educativo das campanhas prevencionistas realizadas nos

canteiros de obras.

e) Rotatividade da mio-de-obra

Em geral a rotatividade da mao-de-obra na construgdo civil ¢ maior quando
comparada a de outras industrias. Os operarios da construgdo civil freqiientemente
mudam de empresa ao terminar as obras e muitas vezes ao surgir possibilidades de
maiores ganhos salariais em periodos de pleno emprego . O carater “ndémade” do
operario implica em dificuldades adicionais quando se pensa a longo prazo na redugédo
dos acidentes de trabalho, ou seja, a integragdo dos trabalhadores ¢ superficial,
gerando um ambiente de pouca cooperagdo nas relagdes "operario x operario" e
"operario x empresa", e também no fragil conhecimento técnico que se estabelece a
respeito das rotinas de ordens de servigos.

Na seg¢do seguinte apresentam-se o0s aspectos econdmicos nacionais,
demonstrando a intima relagdo entre as politicas puablicas e os resultados econdémicos
do setor, a0 mesmo tempo em que se torna evidente a importancia desta atividade

como instrumento de recuperagdo da economia.
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5.2 0 CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL

A mudanga do modelo agro-exportador para o modelo de desenvolvimento
industrial através da substituigio de importagdes, efetivou-se a partir da crise
deflagrada em Ambito mundial em 1929 e determinou um redirecionamento do eixo da
economia. As transformagdes ocorridas a partir de entdo trouxeram conseqiiéncias
profundas na estrutura do sistema produtivo, nas relagdes de produgéo e nas condigdes
socioecondmicas da populagéo em geral.

Com o crescimento capitalista no pos-guerra, o Estado brasileiro tragou uma
estratégia visando superar o subdesenvolvimento e inserir o pais no sistema econémico
mundial, através da industrializagdo nacional e da internacionalizagdo do capital.

A importincia da administragdo Kubitchek (1956/1961) tem-se destacado nos
estudos sobre o desenvolvimento brasileiro, seja em termos politicos, como o marco
no processo de planejamento estatal global para o pais, seja em termos econdmicos,
como instrumento de progresso e intensa diferenciagdo industrial e, ainda, de criagdo
e expansio de mercados, especialmente, para a indastria de grande porte
(automobilistica, construgdo naval, maquinas e equipamentos, etc.).

Além da crescente industrializa¢do, este periodo foi marcado, internamente,
pelo processo de interiorizagdo (ocupagdo do territorio nacional) e pelo acelerado
éxodo rural para os grandes centros e / ou para novas fronteiras agricolas. Em nivel
externo, caracterizou-se pela internacionalizagdo do capital e pela utilizagdo de
recursos estrangeiros na sustentagdo das politicas de desenvolvimento nacional.

Em relagdo ao espago ocupado pelo capital nacional neste periodo de

desenvolvimento industrial no Brasil, OHLWEILER (1986, p.153) salienta que:

a protegdo ao Gltimo ( ao capital privado interno ) se fez sentir na forma
de incentivos de bens de capital , assim como setores atuando como
fornecedores das empresas multinacionais, a exemplo da industria
automobilistica . O capital privado ainda ficou com o dominio quase
exclusivo dos setores ndo manufatureiros, como a industria da
construgiio pesada e, além disso beneficiou-se grandemente da demanda
de bens de consumo ndo duraveis.
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A presenga do capital privado interno no setor da indistria da construgfio pesada
e sua subordinag@o as politicas e demandas publicas foi um aspecto ressaltado pelo

Diagnoéstico Nacional da Induastria da Construgio:

Do mercado derivado do Programa de Metas puderam usufruir as
empresas de capital nacional do subsetor de construgdo pesada, que
encontraram ai condi¢des ideais de se consolidarem e caminharem para a
transformagdo em grandes empresas, capitalizando-se e absorvendo
tecnologia moderna, ficando assim, fortemente atrelados a demanda
publica. Observam-se, também, nesse periodo, os fatores explicativos
parar os contornos setoriais definitivos, quanto a hegemonia do capital
privado nacional no setor (...). O Programa de Metas, assim, pode ser
colocado, indiscutivelmente, como o grande marco da consolidagdo e
desenvolvimento da Industria da Construg@o no Brasil, particulamente de
seus segmentos de construgdo pesada e montagem industrial ". (Fundagio
Jodo Pinheiro, 1984: 37/38)

A importincia conferida ao Setor da Construgdo Civil e sua "protegdo e
manutengdo"”, enquanto espago de investimento e controle do capital nacional, pode ser
entendida quando se observa o volume de obras publicas, especialmente de abertura de
estradas em diregdo ao interior do pais e a construgdo da nova capital da Republica
(Brasilia) durante o Governo JK.

Entretanto, se ndo houve a participagdo efetiva de empresas estrangeiras e
estatais no caso especifico da Construgdo Civil, ha unanimidade entre os diversos
estudos em reconhecer que durante o periodo desenvolvimentista a captagdo de
recursos externos, via empréstimos e investimentos estrangeiros, foi a pratica mais
usual do poder pablico para manter os niveis de crescimento econdmico € a construgdo
das obras publicas.

O endividamento crescente e faléncia do Estado em fungdo dos altos
investimentos realizados foram alguns dos fatores apontados para explicar a derrocada
do modelo de desenvolvimento que vigorou até o inicio da década de 60 e os anos de
crise econdmica que se sucederam. Os outros aspectos indicados foram : a crise
politica no pais, a inexisténcia de demanda suficiente para a produgdo da industria de
bens duraveis, a crise no processo de substituigdo de importagdes e a inexisténcia de

espago para novos investimentos.
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A crise econdmica teve reflexos diretos na Construgdo Civil, haja vista o
esgotamento da capacidade financeira de investimentos do setor publico para este
ramo da industria. Isto levou, posteriormente, a uma preocupagio por parte do Estado
em captar recursos para tais investimentos na esfera privada.

Segundo OHLWEILER (1986, p.57), os efeitos da crise econdmica sobre a
Construgdo Civil foram profundos : "Entre os anos de 1962 €1967, a taxa média anual
de expansdo do prbduto interno bruto caiu para menos da metade, o crescimento do
produto industrial declinou aproximadamente quatro vezes em relagdo ao do ciclo de
expansdo anterior; e o nivel de atividade da Construgdo Civil sofreu redugdo em
termos até absolutos .

Contudo, mesmo sofrendo as repercussdes negativas da crise, a Construgdo
Civil continuou desempenhando importantes fun¢des para o reequilibro socio-
econdmico do pais, especialmente como agente dinamizador do sistema. De acordo
com o Departamento Nacional da Indastria da Construgdo (1984), desaceleragdo do
crescimento econdmico a partir de 1962 e o aprofundamento da recessdo em 1965-
66, devido a politica anti-inflacionaria, fez com que o subsetor de edificagdes -
ancorado no recém criado Sistema Financeiro Habitacional e na instituigdo da
corregdo monetaria que permitiria o financiamento, a longo prazo para aquisigdo de
moradias - desempenhasse o papel de absorvedor do emprego urbano e do éxodo rural
e contribuisse para a retomada do crescimento econdmico.

Somente durante o periodo compreendido entre os anos de 1967 e 1973,
comumente chamado “ milagre brasileiro “, a economia inicia a sua recuperagio, €
mantém um processo de significativa expansao .

Para que se efetivasse o crescimento industrial apds o periodo de estagnagio,
tendo em vista as novas exigéncias para a dinamizagdo da economia, foram
necessarias medidas de politica publica que ajustasse o sistema produtivo a nova
realidade.

Nesse quadro, o investimento piblico assumiu papel fundamental para o
incremento da demanda para o subsetor da construgdo pesada e de parte significativa

do segmento de montagem industrial. Ao longo desse processo, ocorreu a dinamizagéo
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do subsetor de edificagdes garantida pelo SFH, que tinha como sua principal fonte de
recursos o FGTS.

OHLWEILER faz mengdo a estudo de TAVARES e BELLUZZO sobre
processo de industrializagdo no Brasil, no qual destacam a importancia do setor da
Construgdo Civil nas politicas puablicas que marcaram esse novo contexto

desenvolvimentista e seus reflexos no conjunto da economia :

A reforma fiscal e financeira de 1966 favorece o financiamento do gasto
publico corrente e de investimentos convencionais no setor da
Construgdo Civil . A elevagdo e a reestruturagio das tarifas dos servigos
publicos e a negociagdo externa deflagram o programa de energia
elétrica, e, consequentemente, reanimam-se o setor de material elétrico,
as grandes construgdes e as firmas de engenharia . (...) O Sistema
Financeiro de Habitagdo ativa a Construgdo Civil residencial. (...) A
politica salarial e a de financiamento beneficiam a concentragio da renda
pessoal, a qual realimenta o consumo diferenciado da camada média
superior. Somente depois de crescerem o consumo de bens duraveis , o
investimento publico e a construgdo, € que se inicia o encadeamento
das relagdes interindustriais, que reativa a demanda dos outros setores da
indastria de transformag@o a partir de 1967. A aceleragdo do crescimento
nos setores da Construgdo Civil, de materiais de transporte e metal-
mecanico, por meio de reagdo em cadeia, aumenta a taxa de emprego e a
massa global dos salarios urbanos, promovendo a recuperagio do
mercado interno dos bens de consumo ndo duraveis, especialmente
téxteis, vestuarios e calgados. (OHLWEILER, 1986, p. 159-160).

O auge desse modelo de desenvolvimento ocorreu durante os anos 1972/73, nos
quais a elevagio da taxa de investimento induziu efeito multiplicador ao nivel de renda
e consumo. Entretanto, ja em 1974, em fungdo de varios fatores (aumento das
importagdes de insumos e bens de capital, a instabilidade do balango de pagamentos, a
elevagdo dos niveis da divida externa, o crescimento da capacidade instalada da
industria superior as reais demandas, a inflagdo de custos e inflagdo de demanda e a
elevagdo dos pregos do petrdleo), observa-se novamente o esgotamento do processo de
crescimento econdmico. A partir de entdo fica cada vez mais nitida a intervengdo
estatal na economia e na organizagdo da vida social, via planejamento e condugdo de

politicas sociais compensatorias voltadas a de<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>