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RESUMO

A questédo referente ao desempenho das exportagées e importagdes brasileira
ganhou espagco nos debates politicos € académicos na ultima década devido,
principalmente aos déficits comerciais observados apos 1994. Este tema reveste-se
de grande importancia em um contexto de transformagdo da economia mundial. a
chamada “globalizacdo da economia’, e frente aos ajustes promovidos pela
economia brasileira na década de 90. No seu conjunto, o periodo da historia
econémica brasileira aqui estudado caracteriza-se pelo desenvolvimento de sua
economia atraves das relagbes com outros paises. No caso brasileiro, o comércio
exterior da importante contribuicdo para atenuar a crise econdmica, pois muitas
empresas apenas se mantiveram funcionando nos ultimos anos de recessao gragas
as exportagbes. Mesmo assim, somadas as exportagdes e importagcdes, 0 comercio
exterior ainda € pouco expressivo em relagéo ao PIB nacional Esse estudo sobre o
desenvolvimento econdémico do Brasil através do comércio exterior &, portanto um
estudo sobre as melhorias advindas dessas relagdes internacionais para a industria
local e consequientemente para a populacdo brasileira apesar de que os dados
analisados verificardo o baixo desempenho de nosso comércio nas décadas de
oitenta e noventa, devido, principalmente a ineficiente politica de comeércio exterior
adotada pelo Brasil.



LISTA DE TABELAS

TABELA 01: PREGOS DO BARRIL DO PETROLEO .......cooeoeieeceeeeeeeeeeeeeene 13
TABELA 02: EVOLUGAO DO COMERCIO EXTERNO BRASILEIRO US$ 1.000 —
F OB oottt nh ekt et es e een el 23
TABELA 03: EVOLUGAO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO - 1981 A
1999 (JAN/SET) oottt ettt ets et en st en e st e bt ee st ees et et et e s s einen s 30
TABELA 04: RELAGCAO ENTRE EXPORTAGOES, IMPORTACOES E PIB 1990 A
1998 ..ottt ettt ettt en et ettt eea e 36
TABELA 05: PARTICIPAGAO BRASILEIRA NO COMERCIO MUNDIAL, 1980, 85,
90,96 A 98 .....oiuiiiiieiii et ettt e ettt ettt tens 37
TABELA 06: EXPORTACOES BRASILEIRAS POR REGIOES DE DESTINO
(PART. %) — 1990 A 1998 ......cooviiiiiieiiriieiesiees e ete e et seens st sas e ets s ters s 38
TABELA 07: EXPORTAGAO INTRA-REGIONAL — MERCOSUL (US$ MILHOES)
................................................................................................................................... 40
TABELA 08: EVOLUCAO DA BASE EXPORTADORA - 1990/2001 ................... 48
TABELA 09: CRESCIMENTO DA BASE EXPORTAGAO SEGUNDO SUB-
PERIODOS ....oeecteitcttemaesesesssc v eesssssssssesssasessasessesesssnsssesersenssasassssssssensasessases 49
TABELA 10: TARIFA NOMINAL DE IMPORTAGAO BRASILEIRA ..................... 62
TABELA 11: VALOR DAS IMPORTAGOES BRASILEIRAS SEGUNDO
CATEGORIAS DE USO - 1991/96 (EM US$ MILHOES) .....c..cccooverinviinincirinceennens 67

TABELA 12: VALOR DAS IMPORTAGOES BRASILEIRAS SEGUNDO A FORMA
DE PAGAMENTO TOTAL SEM PETROLEO: 1991/96 (EM US$ MILHOES E EM(%)

Vi



INTRODUGAO

Na decada de 70 o Brasil vivia um crescente processo de desenvolvimento
industrial. A balanga comercial brasileira era equilibrada, pois as exportacdes de
produtos minerais e agricolas eram suficientes para sustentar as importagbes de
bens de producéo para a industria em expansdo. Porém, com a crise do petréleo o
preco dos produtos importados subiu muito desequilibrando assim a balanga
comercial brasileira.

De acordo com Dupas (1999), a partir do final da década de 70, foram
intensas as modificagbes socioecondmicas relacionadas ao processo de
internacionalizacdo da economia mundial. E preciso enfatizar que esse processo
nao é novo. Mas ganhou caracteristicas inusitadas e um assombro impulso com o
enorme salto qualitativo ocorrido nas tecnologias da informac&o. Essas mudangas
permitiram a reformulacéo das estratégias de producao e distribuicdo das empresas
e a formacao de grandes networks. A forma de organizacdo da atividade produtiva
foi radicalmente alterada para além da busca apenas de mercados globais; ela
propria passou a ser global.

Nos anos 80, também conhecidos como década perdida, o Brasil conheceu
um periodo de grande superavit comercial. Mas esse superavit ndo era fruto do
crescimento da economia como nos paises desenvolvidos e sim da politica de
drastica contencédo de importacdes implantadas pelo governo. Essa politica fazia
com que o pais obtivesse uma balanga comercial favoravel. Porém o dinheiro desse
superavit, que deveria ser investido para a compra de bens de produgao para
desenvolver a industria emergente da época, era gasto em pagamentos de juros da
divida externa.

O conflito entre capital e trabalho passou a apresentar uma nova situagao
estrutural no inicio da década de 80, da qual se destacam alguns fatores
determinantes:

A emergéncia de um novo padrdo de acumulagdo pelo uso de capital
intensivo em substituicdo ao trabalho intensivo;

A flexibilidade conseguida pelo atual modelo racionaliza o uso do capital,
colocando-o onde as melhores condigdes do mercado apontam. E cada vez menor a

simetria entre a flexibilidade das condigbes de produgdo e as exigéncias de



scobrevivéncia dos trabalhadores,

A rearticulagdo das empresas levou a uma inadequacdo das estruturas
trapalhistas e forgou uma tentativa mal sucedida de rearticulagdo dos sindicatos.

Na década de 90 a liberagdo da economia e a abertura do mercado interno
integraram de maneira definitiva o Brasil na economia-mundo. Houve uma explosao
em Tecnoldgico da Informac&o, com um aumento vertiginoso na velocidade das
informagbes, que afetou mais ainda os negdécios. Nessa década o pais passou a
buscar o equilibrio de suas contas de uma maneira bem mais racional. Agora ele
importava os bens de produgdo necessarios para modernizar suas industrias,
essencial para as tornarem competitivas e ingressarem no mundo globalizado, e
para equilibrar as exportagbes passou a procurar de todas as formas atrair
investimentos estrangeiros. No seu conjunto, o periodo da histéria econdmica
brasileira aqui estudado caracteriza-se pelo desenvolvimento de sua economia
através das relagbes com outros paises. No caso brasileiro, o comércio exterior da
importante contribuicdo para atenuar a crise econdémica, pois muitas empresas
apenas se mantiveram funcionando nos Ultimos anos de recessdo gragas as
exportagbes. Mesmo assim, somadas as exportagdes e importagdes, 0 comercio
exterior ainda € pouco expressivo em relagdo ao PIB nacional. Esse estudo sobre o
desenvolvimento econdmico do Brasil através do comércio exterior €, portanto um
estudo sobre as melhorias advindas dessas relagdes internacionais para a industria
local e conseglentemente para a populagdo brasileira, tendo também trés objetivos
especificos a serem estudados: Explicar a evolugdo da economia internacional e as
principais teorias do comércio exterior; analisar a relagcéo entre o comércio exterior e
0 baixo crescimento econdmico brasileiro nas décadas de 80 e 90: e por ultimo,
fazer uma analise econdémica sobre o que determina as exportagdes e importagdes

de um pais.
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CAPITULO |

A EVOLUGAO DA ECONOMIA INTERNACIONAL.

11 O COMERCIO NA ANTIGUIDADE

Mesmo que o mundo de hoje seja caracterizado por um desenvolvimento
tecnologico muito grande, faz se necessario o estudo do passado.

Na verdade, os instrumentos mudaram, mas o condutor desses instrumentos,
0 homem, pouco mudou. As ambicbes, as frustracdes, o desejo de vencer,
continuam 0s mesmos.

Portanto, o passado é para o economista um laboratério de experiéncias bem
e malsucedidas. Seu estudo permitira ndo repetirmos os erros j& cometidos.

A historia nos ensina que a civilizagao egipcia se desenvolveu a partir do IV
milénio a.C., sendo, portanto uma das mais antigas que se conhece. Segundo os
historiadores, o Egito possuia comércios externo inexpressivo, representado por
artigos de luxo, para uso nos palacios e nos templos, e alimentos. O comércio
internacional da Mesopotamia ja foi mais avancgado. Os Mesopotamicos chegaram
mesmo a se estabelecer no exterior a fim de ativar as trocas, ao mesmo tempo
expedi¢cdes com finalidades comerciais visitavam paises estrangeiros. Os fenicios,
por sua vez, desenvolveram sua economia visando evitar a concorréncia externa e
tornaram-se simultaneamente grandes navegadores, dominando O comércio
maritimo de sua época. Os gregos, apesar de desenvolverem uma economia mais
ou menos complexa, ndo dispunham de suficiente abastecimento de alimentos, o
gque os obrigava a adquirirem no exterior parte de seu consumo, pagando suas
compras com a exportacdo de azeite, vinho e produtos de sua industria.

Concluimos, pois, que na Antiguidade o comércio internacional visava apenas
a obtencdo de alimentos, quando necessario, e de artigos de luxo para uso das
classes privilegiadas.

No inicio da era crista, as trocas internacionais ja eram mais présperas. O
Império Romano buscava na india, na China e no Sudeste Asiatico artigos
considerados de luxo. tais como pedras preciosas. ouro. seda e especiarias.

Segundo Silva, (1986), essas condi¢des do comércio continuaram até o final



da ldade Meédia. Embora nesta época ja se houvesse desenvolvido uma classe de
mercadores. muitos dos quais bastante famosos, o comércio ainda era realizado
tendao como base a troca de artigos de luxo, para uso de uma minoria privilegiada, e

de alimentos, quando a necessidade urgia.

1.2 O COMERCIO A PARTIR DO SECULO XVI

No inicio do século XVI, a populagdo da Europa Ocidental era de
aproximadamente 60 milhdes de habitantes, dos quais mais de 80% viviam na zona
rural. Os restantes, menos de 20%, residentes nas cidades, compunha-se de
artesdos, pequenos comerciantes, empregados diversos e de uma minoria
representada por nobres, alta clero e ricos comerciantes. Essa minoria desfrutava de
grandes rendas e detinha o poder politico.

Na época, a producdo ndo agricola era artesanal, e apenas na manufatura de
tecidos de 1& o “sistema artesanal corporativo” havia dado lugar ao “sistema de
distribuicdo” em que o comerciante capitalista comprava a |a crua e a entregava nas
casas dos fiandeiros e tecelbes para que estes a transformassem em tecido. O
comércio interno era limitado a uma minoria privilegiada, ja que a populagdo em
geral nao dispunha de recursos senao para sobreviver. O comeércio esterno era,
portanto, como ja vimos, limitado a satisfazer o luxo dos ricos.

A partir dai houve uma revolugdo no comércio provocada, em grande parte,
pelo aumento populacional, pelas Cruzadas e pelas descobertas geograficas.

Segundo Maia, (1995), as Cruzadas fortaleceram o comércio com o Oriente e
0s europeus tornaram-se grandes mercadores. A descoberta das Américas criou
novos mercados, ao mesmo tempo em que gerou fontes adicionais de ouro e prata
para seus colonizadores. O comércio tornava-se cada vez mais lucrativo, pois os
precos dos produtos aumentavam enguanto que os salarios ndo. Os lucros tanto no
mercado interno como no externo alimentaram a formacéao de fortunas individuais e
seus detentores tornaram-se poderosos nos negocios econdmicos e politicos.

A ascensdo da classe dos comerciantes foi uma decorréncia natural do
incremento de suas atividades, através das quais introduziram-se novos produtos no
mercado, ativaram-se as trocas com 0 exterior e expandiram-se 0s sistemas de

producao.
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Ao mesmo tempo em que o0 comércio se expandia e 0s comerciantes
passavam a ter posi¢ao de destaque na sociedade, surgiam na Europa poderosas
nagoes-estados: Inglaterra, Espanna, Franca e Holanda. Os governos centrais, com
arrecadacao de impostos, deixavam de depender dos nobres para a sua defesa e se
fortificavam adquirindo armas e contratando mercenarios para formar seus exercitos.

A partir de 1500 houve grande expansdo econdmica, 0 aparecimento da
classe capitalista e, ainda, o nascimento de estados nacionais avidos de poder. O
desejo de poder gerou a doutrina e a pratica mercantilista.

De acordo com Silva, (1986), o Mercantilismo pregava que o Estado deveria
ser forte e, para tanto, deveria possuir um exército e uma armada que garantisse 0s
transportes maritimos e protegessem as colonias. Por sua vez, a manutencéo
dessas forcas militares requeria grande gasto e, por isso, o ouro era considerado o
principal fundamento do poder nacional.

Se dentro do espirito da doutrina mercantilista o Estado deveria ser forte, o
Governo para manter esta posi¢ao precisava controlar toda a atividade econémica a
fim de assegurar o incremento da riqueza. Dentro deste contexto formulou-se a
Teoria da Balanga Comercial, que pode ser assim resumida: uma nagédo somente
podera lucrar com o comércio exterior se este apresentar saldo favoravel, ou seja,
um excedente do valor das exportagdes sobre o das importagdes. Silva, (1986).

Esta doutrina era plenamente justificavel se lembrarmos que para o0s
mercantilistas os metais preciosos, ouro e prata, constituiam a principal riqueza e
que para os paises que ndo possuiam minas desses metais o Unico meio de obté-los
era recebendo-0s como pagamento das exportagdes liquidas.

O Mercantilismo predominou no periodo que vai de 1500 a 1750. Entretanto,
nesse periodo processava-se uma revolugéo cultural, religiosa, politica, social e
econdmica que culminou com a vitéria das doutrinas liberais e, consequentemente,
com o predominio do Liberalismo a partir da segunda metade do século XVIII.

No inicio do século XVIII os comerciantes ja constituiam uma classe poderosa
com grande influéncia junto aos governos. A corporacéo foi sendo substituida pelo
negociante individual que, a esta altura, percebeu que a liberdade permitiria
aumento de seus ganhos, uma vez que um mercado livre oferecia melhores
oportunidades para a iniciativa individual. De acordo com Silva, (1986), este ponto

de vista aumentou os pronunciamentos contra a intervengdo do Estado na



economia. Assim, a crescente repulsa pela regulamentacio do comércio foi sendc
reforgada. Diante dessa situagédo os governos foram obrigados a reduzir o controle
soore a atividade economica € permitir o desenvolvimento do Liberalismo.

Em relag&o ao Brasil, segundo Maia, (1995), O Estado precisava ser forte,
com controle politico e econdmico. Os paises europeus (Metropoles) precisavam ter
colénias, porque estas sustentavam as Metropoles. Por isso o Brasil foi vitima das
invasdes holandesas, francesas e inglesas. Precisavam de exército e marinha
poderosos para garantir o comeércio e proteger as colénias. Foi também a época dos
grandes piratas, muitas vezes prestigiados por governos europeus.

Os gastos militares tornaram-se muito elevado, o que levou as Metropoles a
criarem o monopolio do comércio com as coldnias. O Brasil, por exemplo, so6 teve
seus portos abertos as nagdes amigas quando D. Jodo VI e sua corte vieram para o
Brasil. Ainda, de acordo com Maia, (1995), o crescimento econébmico gerou o
aparecimento dos primeiros grandes bancos.

Conforme CAMPOS, (O Estado de Sao Paulo, em 20-09-92), “definiu o
Mercantilismo como sendo uma forma de organizagao econdmica em que o Governo
decidia mais ou menos tudo: quem podia produzir, comerciar, exportar ou importar o
que, tendo em vista exclusivamente o aumento maximo da riqueza e do poder do
estado”.

Em meados do século XVIll, na Inglaterra e na Holanda, a revolugdo
comercial e politica ja havia terminado a sua obra e uma sociedade agraria simples
tinha-se transformado numa economia complexa, com industria e comeércio
florescentes. O sistema de produgédo era predominantemente capitalista e o
comércio, de apenas local, tornou-se mundial. A atividade econdmica n&o estava
mais sujeita ao controle da corporagdo, do Estado, ou da Igreja. As decisCes
econdmicas eram agora tomadas pelos empresarios individuais que abasteciam um
mercado em expansao.

A esta altura dos acontecimentos Adam Smith veio consolidar a liberdade
individual no campo econdmico ao formular a seguinte filosofia econdmica. Ao
procurar o seu proprio interesse o individuo promove o interesse da sociedade mais
do que se realmente procurasse promové-lo. Smith, (1937).

Em favor da liberdade de comércio e, portanto, do Liberalismo, Adam Smith

afirmou ainda, que a importagao de ouro e prata ndo € o principal e muito menos o



Liice beneficio que uma nagédo obtém com seu comércio exterior. Todos o 58
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.
que praticam o comeércio exterior obtém duas vantagens distintas: eles exportam a

superproducao de sua terra e de seu trabalho, para a qual ndo ha procura interna e
obtém em troca alguma coisa para a qual existe procura. Eles d&o valor ao que
sobra trocando por aquilo que possa satisfazer as necessidades e aumentar o bem-
estar. Smith, (1937).

A Revolucdo Industrial, ocorrida a partir de fins do século XVIII, veio liberar
totalmente as energias individuais e permitir que o individualismo predominasse em
todos os campos da atividade humana. Desta forma, o Mercantilismo deu lugar ao

Liberalismo que predominou até o inicio do século XX.

1.3 O COMERCIO NA ATUALIDADE

A Revolugdo Industrial caracterizou-se por uma série de invencdes inter-
relacionadas e sua aplicagdo na industria, inovagbdes, mudou completamente as
estruturas da época. Desta revolugdo destacam-se dois elementos muito
importantes: a fabrica e a lideranga industrial.

Segundo Silva, (1986), a fabrica significou uma verdadeira revolugdo
econdmica, social e técnica. O trabalho artesanal, desenvolvido no lar, foi substituido
pelo trabalho na fabrica. O trabalho divorciou-se do capital criando-se duas novas
classes sociais distintas: a dos empresarios, capitalistas, e a dos operarios
assalariados. Simultaneamente, 0 emprego de novas técnicas, isto € 0 uso de
novas maquinas, permitiu grande aumento da produgao.

A lideranca industrial, por sua vez, foi representada pelos empresarios
inovadores que, obtendo capital, empregando novas técnicas e ampliando os
mercados iniciaram o sistema atual de producao.

De acordo com Freitas, (1987), com base nas condi¢cdes acima se processou
e ainda se processa o crescimento econdmico mundial. Embora muitas nagbes
ainda permanecam subdesenvolvidas e durante séculos tenham relegado o
desenvolvimento a segundo plano, hoje todos o0s povos desejam progredir
economicamente e atingir um grau de industrializagdo compativel com o das nagbes
mais adiantadas. Para se desenvolverem, as nag¢bes mantém determinados

controles sobre o seu comércio exterior visando proteger a sua industrializagdo e



defender seus mercados e suas reservas de matérias-primas. Mesmo os paises
mais adiantados, quando se véem prejudicados pelos principios do Liberalismo,
langam mao de controles sobre 0 seu comercio para salvaguardar seus Interesses

Concluiu-se, finalmente, que 0 comércio internacional se desenvolveu
juntamente com o progresso econdmico mundial. Assim, na Antiguidade e na ldade
Média, guando os aspectos econOmiCos pouco preocupavam 0Ss governantes, o
comércio era realizado com a finalidade de satisfazer aos desejos dos ricos e a
busca de lucros pelos comerciantes e mercadores. A partir do século XVI, com o
desenvolvimento das nagdes européias e a formagao das Nagdes-Estados, surge o
Mercantilismo, que defendia a intervencdo governamental no campo econdémico,
principalmente no que diz respeito ao comeércio exterior.

Nesta época, os comerciantes aceitavam a regulamentagéao estatal porgue
necessitavam da protecdo governamental. Todavia, a partir do século XVIII, quando
0s comerciantes ja eram suficientemente fortes para dispensar a prote¢cédo do
Estado, passou a predominar o Liberalismo, uma vez que o Mercantilismo
prejudicava os seus interesses pessoais. Alicercada no Liberalismo, a Inglaterra,
berco da Revolucao Industrial, dominou o comércio internacional e Londres passou
a ser o centro financeiro do mundo até o inicio do século passado. As duas Grandes
Guerras e a grande Depressao dos anos trinta ensejaram o desenvolvimento do
Nacionalismo econdmico. Este fomentou o desejo de progresso das nag¢des mais
atrasadas e a luta das colénias pela sua independéncia.

O Nacionalismo econdmico levou as nagdes a empregarem controles sobre
seu comércio externo com a finalidade de promover seu crescimento e fortificar sua

independéncia.
1.4 ACONTECIMENTOS DO SECULO XX
Antes de prosseguirmos para as décadas gue nos interessa neste estudo. é

preciso que comentemos alguns acontecimentos importantes no Século XX que

decidiu as regras para o comércio internacional.



1.4.1 As Grandes Guerras

Quando, em 1918, terminou a Primeira Grande Guerra, os paises europeus
estavam com suas economias debilitadas. Os sistemas de producdo estavam
destruidos e as dividas, decorrentes das despesas militares, muito elevadas.

De acordo com Harrod, (1964), diversos paises abandonaram o padrao-ouro
e a inflagdo se generalizou. Voltaram os controles governamentais e, para se
tornarem mais competitivas na exportacdo, muitas nacgdes desvalorizavam suas
moedas.

Esses acontecimentos contribuiram de forma inequivoca para a eclosido da
Segunda Guerra Mundial. Os Estados Unidos tornaram-se a maior poténcia
econdmica do mundo. Novamente os meios de produgcdo da Europa estavam
destruidos, o comércio estagnado e a inflagdo era um fendmeno generalizado.

Terminada a Guerra, houve uma série de hostilidades entre os paises
Ocidentais e a Unido Soviética, denominada de “Guerra Fria”.

Segundo comenta Maia, (1995), para que a Europa nao fosse tomada pelo
comunismo, 0 que também fortaleceria a Unido Soviética, Marshall apresentou um
plano de auxilio aos paises vencidos (Alemanha e ltalia), conhecido como “Plano
Marshall”. Através desse plano, a Europa recebeu, de 1946 a 1951, US$ 13 bilhdes,

o que foi fundamental para sua reconstrugao.

1.4.2 Bretton Woods

Em 1944 os paises aliados reuniram-se em Bretton Woods para discutir
medidas econdmicas, fundamentais para a paz. Segundo MAIA (1995), foram
apresentadas duas teses: a de Keynes e a de White. Foi aprovada a de Harry White.

Em resumo, era:

e Auxiliar a reconstrucdo das economias devastadas pela guerra;
¢ \olta ao padrao-ouro;

e Paridades monetarias estaveis;

e Eliminacdo dos controles cambiais.

e Para atingir esses objetivos idealizou-se a criagéo de dois orgdos:
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¢ FMI (Fundo Monetario Internacionat),
e BIRD (Banco Internacional de reconstrugdo e Desenvolvimento).

Ainda segundo Maia, (1995), o BIRD, instalado em 27 de dezembro de 1945,
tinha como finalidade primordial dar condicées aos paises devastados pela Guerra
para a sua reconstrucdo e para seu desenvolvimento.

Outro objetivo desse banco era estimular o crescimento do comeércio
internacional mediante empréstimos a médio e longo prazo. Para atingir essa meta,
ele captava recursos internacionais disponiveis e aplicava nos paises associados.
Para ser associado do BIRD era necessario subscrever acdes desse banco e
também ser participante do FMI.

Ja o FMI iniciou suas atividade em maio de 1946; temia-se que a
desorganizagdo econOmica, decorrente da Segunda Guerra Mundial, levaria as
nagdes a novos conflitos, motivo por que era necessaria uma instituicdo que
contribuisse para a estabilidade financeira e econémica do mundo.

Para atingir esses objetivos, o FMI foi criado para:

e Estabelecer paridades monetarias rigidas;

e Eliminar os controles cambiais;

e Dar assisténcia aos paises com problemas nos Balangos de Pagamentos;

e Fornecer recursos monetarios aos paises membros, quando justificaveis.
Alcancados esses objetivos, o comércio internacional cresceria e a paz seria

preservada.

1.5 0 ACORDO GERAL DE COMERCIO E TARIFAS (GATT)

Apos a decisdo de Bretton Woods de estabelecer um Banco Internacional
para a reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e o FMI, foram feitos esforgos para
estabelecer uma Organizacado Internacional de Comércio, com o objetivo de eliminar
as restricdes internacionais ao comércio e todas as provisGes discriminatorias. O
GATT foi lavrado em 30 de outubro de 1947. Esse acordo, entre outras coisas, faz
as seguintes proibigdes:

Toda forma de discriminagao entre os paises participantes fica proibida;

Em principio, todas as restricbes quantitativas devem ser removidas. Esta



proibi¢éo & aplicavel de facto aos paises subdesenvolvido;
Os direitos alfandegarios consolidados podem somente ser alterados apos
negocilagado com os paises Interessados;

Cada subsidio que influenciar o comércio exterior devera ser notificado.

1.5.1 As crises cambiais de 1971 e 1973

De acordo com Kurtzman, (1995), o sistema de paridades fixas, arquitetado
em Bretton Woods, enfrentou duas violentas crises, a de 1971 e a 1973. Elas foram
responsaveis pelo fim desse sistema.

Ao chegar em 1971 o ddlar vinha sofrendo um processo de perda de
confianga em decorréncia dos seguintes fatos:

Os Balangcos de Pagamentos dos estados Unidos Vinham apresentando
sucessivos déficits;

A guerra do Vietna vinha solapando a economia americana; e

Em 1970 as taxas de juros na Europa eram superiores as do mercado
americano. Isso provocou uma migracdo de capitais dos Estados Unidos para a
Europa.

Diante disso, os mercados mundiais acreditavam que seria iminente a
desvalorizacao do dodlar. Assim, os portadores de ddlar procuravam os bancos
centrais da Europa para troca-los por divisas européias, particularmente marcos
alemaes e francos suicos. Ocorre que, por forca das normas estabelecidas em
Bretton Woods, os bancos centrais eram obrigados a sustentar as paridades fixas.
Consequentemente, eles efetuavam essas trocas para manter a estabilidade do
dolar.

Segundo Maia, (1995), O Banco Central da Alemanha comprou, do dia 3 ao
dia 5 de maio de 1971, a elevada soma de US$ 2 bilhdes. A Alemanha alegava que
os Estados Unidos estavam exportando sua inflagdo e solicitou-lhes que
convertessem o excesso de dolares, que estavam em poder dela, em ouro. As
reservas de ouro dos Estados Unidos ja vinham caindo ha muito tempo. Em 1960
eram de US$ 18 bilhdes e em 1970, de US$ 11 bilhdes.

Ainda segundo Maia, (1995), os Estados Unidos pleitearam a valorizagdo das

moedas européias, para salvar o dolar, mas ndo conseguiram. Finalmente, no dia 15



de agosto de 1971, os Estados Unidos tomaram as seguintes medidas:

e (O dolar ndo mais seria conversivel em ouro;

Criaram uma sobretaxa de 10 % sobre as importaces. com a finalidade de
diminuir os déficits de seu balango de pagamentos.

Os bancos centrais da Alemanha e Holanda quebraram as regras de Bretton
Woods e deixaram suas moedas flutuarem.

Ainda houve uma tentativa de ressuscitar as normas de Bretton Woods.
através do acordo Smithsoniano. mas esse acordo ndo conseguiu atingir seus
objetivos. Por isso, em 1973, tivemos nova crise monetaria

O Balango de Pagamentos dos Estados Unidos continuava apresentando
desempenho negativo O mercado procurava desfazer-se dos ddélares, trocando-os
por outras moedas através dos bancos centrais. Estes eram obrigados a adquiri-los
para manter as paridades oficialmente estabelecidas

A confianca do dolar diminuia a cada dia, até que, em 12 de fevereiro de
1973, o Governo Americano desvalorizou novamente o dolar passando sua
paridade, em relacdo ao ouro, de US$ 38,00 por onga para US$ 42, 22, o que
ocasionou’ lene, Libra esterlina, Dolar canadense e Franco Suico passaram a
flutuar na Alemanha, Franca, Bélgica, Holanda e Dinamarca decidiram:

e Intervir no mercado somente quando uma de suas moedas estivesse em vias
de ultrapassar o limite estabelecido pelo Acordo Europeu de Flutuagdo
Comum. lIsto é flutuagdo maxima de 2 5% (1,125% para cima ou 1,125%
para baixo);

e Na&o mais comprariam ou venderiam dolares como politica de sustentag&o
Ocorre que essas medidas marcaram definitivamente o fim do sistema de

Bretton Woods

152 As crises do petrdleo de 1973 e 1979

De acordo com Freitas, (1987), o ano de 1973, foi dificil para a economia
mundial. Além da instabilidade cambial, que culminou com a desvalorizagdo do
dolar. tivemos a elevacao brutal dos precos do petroleo Para se ter uma idéia

Vejamos as cotacdes, por barril, estabelecidas pela Arabia Saudita:



TABELA 01: PREGOS DO BARRIL DO PETROLEO

Jan 1973 US$ 2.20

Jan 1974 US$ 8,65 (aumento de 393,18%)

4
|
1
|
|
j

FONTE: Relatorio do Banco Central de 1975. referente a 1974.

Para complicar mais a economia mundial, tivemos em outubro de 1973 a

guerra no Oriente Médio.

A elevacgao dos precos do petrdleo acarretou as seguintes consequéncias:
Déficits nos balangos de pagamentos dos principais paises do Primeiro
Mundo, obrigando-os a restringir importacoes

Superavits enormes nos balangos de pagamentos dos paises exportadores
de petrdleo.

Houve uma onda generalizada de inflacdo e desemprego. Os principais
paises do mundo viveram o que se chamou de estagflacdo (inflagdo com
recessao).

O FMI criou um fundo, chamado Oil Facility, com recursos dos paises
exportadores de petrdleo para emprestar aos mais prejudicados.

A Segunda Crise do petroleo comego em 1979, em decorréncia do inicio da

Guerra entre Iraque e Ird. Seus principais efeitos foram:

Aumento do preco do Petroleo;
Desequilibrio das balangas comerciais;
Alta das taxas de juros:

Desemprego; e

Inflagdo

Ainda dentro dos acontecimentos do século XX, tivemos na década de 90 a

Crise Mexicana e a Crise Argentina com reais consequéncias para a economia

Brasileira e Mundial.



CAPITULO I

TEORIAS DO COMERCIO EXTERIOR

2.1 AS TEQRIAS CLASSICAS

A chamada teoria classica do comércio internacional é a que foi formulada por
Adam Smith, David Ricardo e John Stuart Mill: em nosso estudo focalizaremos as

teorias dos dois primeiros escritores

2.1.1 Teoria das vantagens absolutas

Iniciaremos com, As Vantagens Absolutas, teoria formulada por Adam Smith
De acordo com SMITH, (1973), o comércio entre duas nagbes baseia-se nas
vantagens absolutas Quando uma nagéo & mais eficiente do que outra ou possut
uma vantagem absoluta em relagdo aquela na producdo de um determinado
produto, porém é menos eficiente do que a outra nagdo (ou possul uma
desvantagem absoluta em relagdo aquela), na produgdo de um segundo produto,
ambas as nacdes podem ganhar, cada uma delas especializando-se na produicgo do
produto de sua vantagem absoluta.

A divisdo internacional do trabalho exige a existéncia de diferengas absolutas
de custos. Cada pais deve concentrar-se naquilo que pode produzir o mais baixo
custo. trocando sua producdo pelos produtos que custam menos em outros locais:
Se um pais estrangeiro pode fornecer-nos um produto por custo mais baixo do que o
resultante se nés préprios o produzissemos, € melhor compra-lo com alguma parte
de nossa producéo, empregada assim de modo a dar-nos alguma vantagem. N&o ha
consequéncias do fato de as vantagens que um pais tem sobre o0 outro serem
naturais ou adquiridas. Com a divis&o do trabalho a produtividade se eleva: Abrindo
um mercado mais amplo para a parte do seu produto que possa exceder o consumo
interno, encoraja-o a aperfeigoar suas forgas produtivas e a aumentar sua produgéo
anual ao maximo e, dessa forma, a aumentar a receita e as riquezas reais de nossa
sociedade. Smith, (1937).

Segundo Krugmann, (1999), enquanto os mercantilistas acreditavam que uma
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nagao somente poderia obter ganhos a custa de outra nacao e defendiam o controle
governamental rigoroso de toda a atividade econdmica e do comércio, Adam Smith
(e os outros economistas classicos que se seguiram) acreditava que todas as
nagOes sairiam ganhando com o livre comércio e defendia ardentemente a politica
do laissez-faire (menor interferéncia governamental possivel no sistema econdmico)

De acordo com Van Meerhaeghe, (1971), as vantagens absolutas, no
entanto, explicam apenas uma parte muito pequena do comércio mundial nos dias
de hoje, como um pouco do comércio entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. A maior parte do comércio mundial, principalmente o comércio
entre os paises desenvolvidos, n&o poderia ser explicada pelas vantagens
absolutas, explicar verdadeiramente a base do comércio e 0s ganhos com ele
obtidos.

2.1.2 Teoria das vantagens comparativas

Progredimos nas teorias do comércio exterior ao estudarmos A Lel das
Vantagens Comparativas, apresentada por, David, (1817) em sua obra: Principios de
Economia Politica e Tributagcao

De acordo com Krugmann, (1999), esta € uma das mais importantes e até
entao incontestaveis leis da economia, com muitas aplicagdes praticas De acordo
com a Lei das Vantagens Comparativas, mesmo que uma nacao seja menos
eficiente do que outra (possua uma desvantagem absoluta em relagdo a outra
nagao) na producao de ambos os produtos existe, ainda, uma base para um
comércio mutuamente benéfico. A primeira nagao deveria especializar-se na
producao e exportacao do produto no qual a sua desvantagem seja menor (este € 0
produto de sua vantagem comparativa) e importar 0 produto no qual a sua
desvantagem absoluta seja maior (este € o produto de sua desvantagem
comparativa).

Essa teoria foi desenvolvida por diversos outros escritores, e a versao mais
aceita é baseada em um numero substancial de pressupostos nem todos com muita
clareza. Entre os principais temos:

e Completa mobilidade dos fatores de produgéo dentro de cada pais e completa

imobilidade entre paises diversos;
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» A moeda é neutra e ndo exerce influéncia prejudicial, sendo simplesmente um
meio de troca. Ndo ha problemas de balanca comercial. Os movimento de
capital s&o desprezados:

e Custos em espécie (ndo monetarios);

e Produgéo a pregos unitarios constantes. Assim sendo, ndo ha vantagens na
produgao em grande ou pequena escala, e todas as empresas fabricam os
mesmos produtos aos mesmos precos:

e Conhecimento tecnologico estavel:

o Pieno emprego (teoria a longo prazo):

e Suprimento de fatores estavel;

e (Concorréncia perfeita:

e Fator de produgdo homogéneo;

e Auséncia de custos de transporte: auséncia de obstaculos ao comércio tais
como os direitos aduaneiros;

e Necessidades constantes em cada pais.

22 A TEORIA MODERNA DO COMERCIO INTERNACIONAL

Depois de formuiar criticas a teoria classica, OHLIN BERTIL (nascido em
1899), publicou sua obra: comércio inter-regional e internacional, que constitui a
base da teoria moderna e que é ao mesmo tempo, o ponto de partida para
numerosas sobre a teoria do comercio internacional. Como Ohlin mantém diversos
pontos de concordancia com o pensamento de seu compatriota, Eli Heckscher,

geraimente a teoria é conhecida como a Teoria de Heckscher-Ohlin.

2.2 1 Ateoria de heckscher-ohlin

Segundo Kenen, (1998), a Teoria de Heckscher-Ohlin se baseia em uma série
de hipoteses simplificadoras. Em contraste com a base adotada pela teoria das
vantagens comparativas, Ohlin parte das seguintes hipoteses:

o Existem duas nagdes (Nacdo 1 e Nagéo 2), dois produtos (produto X e

produto Y) e dois fatores de produgdo (m&o-de-obra e capital);



e Ambas as nacdes utilizam a mesma tecnologia na producéo;

e O produto X € mao-de-obra-intensiva, e o produto Y é capital-intensiva em
ambas as nacoes:

e Ambos os produtos s&o produzidos sob retornos constantes a escala em
ambas as nagoes;

e Existe especializacdo incompleta na produgdo em ambas as nagdes.

e Os gostos sdo iguais em ambas as nagdes:

e Existe concorréncia perfeita tanto nos mercados de produtos como nos de
fatores em ambas as nacgdes:

e Existe mobilidade perfeita dos fatores em cada uma das nagdes, porém néo
ha mobilidade internacional dos fatores;

e Na&o existem custos de transporte, tarifas ou outros obstaculos ao livre fluxo
do comércio internacional:

e Todos os recursos sdo plenamente empregados em ambas as nagoes.

N&o cabe ao nosso estudo explicar o significado de cada hipdtese De acordo
com Santos, (1993), Ohlin tenta incorporar a teoria do comércio internacional a teoria
do equilibrio geral. Eile aponta para a interagdo entre a existéncia de fatores. a
demanda de produtos, as condigbes de producdo e principalmente no que se refere
ao equilibrio internacional, a taxa de cambio e o necessario equilibrio entre
importagdes e exportacoes.

Prosseguindo nos comentarios de Santos, (1993), Ohlin também considera o
comércio internacional como um caso especifico de comércio inter-regional e

relaciona este Ultimo com a teoria da localizagao.



CAPITULO Il

RELAGAO ENTRE O COMERCIO EXTERIOR E O BAIXO CRESCIMENTO
ECONOMICO BRASILEIRO (1980 A 2000)

3.1 CRESCIMENTO ECONOMICO E COMERCIO EXTERIOR

Antes de nos concentrarmos nos problemas de crescimento econdmico
brasileiro, precisamos entender alguns conceitos de suma importancia ao nNosso
entendimento de crescimento econdémico e comércio exterior.

Segundo Meerhaeghe, (1971), o crescimento econdmico € um conceito de
longo alcance Enquanto o estudo da conjuntura econémica se ocupa das alteragdes
na extensao do uso de certa capacidade de produgdo, as observagdes que
envolvem o longo prazo devem levar em consideragdo a expansao dessa mesma
capacidade.

Ainda de acordo com Meerhaeghe (1971), podemos definir o crescimento
econdmico como uma constante elevacdo da capacidade de producdo. Em geral,
entretanto, o crescimento econdmico ndo é medido em relacdo a capacidade de
producdo, que é muito dificil de estimar, mas com base na produc¢do nacional.
Lembremos que um aumento na produgdo nacional &€ devido n&do apenas a
expansao da capacidade de producado como também as alteracdes na extensdo em
que essa capacidade é utilizada A influéncia das flutuagdes de pregos deve ser
eliminada.

Ha muita divergéncia entre os autores sobre a distingdo entre o crescimento
econdmico e o0 desenvolvimento econdmico; em nosso estudo esses dois termos
serdo considerados sinbnimos.

Na realidade o crescimento econdmico € um assunto de natureza complexa.
Conforme ADLER, (1968, p. 32), “a experiéncia do poés-guerra mostra a
complexidade e a multilateralidade do processo do desenvolvimento econdmico, por

um lado, e, por outro, quéo pouco sabemos e quanto temos de aprender sobre ele”.



3.1.1 Importancia do comércio exterior

De acordo com Culbertson, (1971), a importancia do comércio exterior de
cada pais é influenciado pelo tamanho de seu territério nacional. Quanto maior 0s
paises, maiores serdo as variedades de matérias-primas e climas nele encontrados.
Portanto, a necessidade de importar produtos estrangeiros € menor. Notamos
algumas excegdes, que € o caso da Suécia, Canadéa e Australia, que parecem ser
causadas pelo fato de as partes substanciais do territério nacional ndo serem
apropriadas ao desenvolvimento econdmico. Nao ha correlacdo entre o grau de
desenvolvimento econdémico e a proporgdo do comércio exterior. Ha paises ricos
com baixas taxas e também com altas taxas. O mesmo se aplica aos paises

subdesenvolvidos.

3.1.2 Os efeitos do crescimento econdmico sobre o comércio exterior

De acordo com Torrens, (1821), a medida que as diversas na¢ées do mundo
avangam em riqueza e populagcdo, o comércio entre elas deve tornar-se
gradualmente menos importante e benéfico. Presumiu-se que o comércio entre 0s
paises antigos e novos diminuiria porque, @ medida que cresce a populacdo dos
paises novos, o cultivo dos solos inferiores deve aumentar o custo dos produtos
primarios, e a divisdo do trabalho reduz a despesa da cultura; o crescente valor dos
produtos primarios deve gradualmente deter sua importac&o, e o valor decrescente
dos produtos manufaturados progressivamente impede sua importagao.

Segundo Sombart, (1927), também observou que, apds uma expansao inicial.
a relacao entre as exportagdes e producéo nacional registrariam um decréscimo. Os
fatores responsaveis por esse fato s&o a crescente racionalizagdo nas industrias de
mineracao e quimica, o aumento do padr&o de vida da populacio, juntamente com a
substituicdo da producio trabalho-intensivo pela produgdo capital-intensiva em
outros setores.

Por outro lado, com base em pesquisa elaborada por Kuznets, (1959)
registrou que antes da Primeira Guerra Mundial, a relagdo entre importagdes e
exportacées e o Produto Nacional Bruto, a pregos correntes, geralmente mostrava

uma tendéncia ascendente.
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Ainda de acordo com Kuznets, (1959), apdés a Segunda Guerra Mundial as
proporgdes de comércio assumiram uma tendéncia decrescente.

Em concluséo. tendo em mente a teoria de KUZNETS e outras contraditorias.
os esparsos dados de Kuznets e a subsequente tendéncia dos indices referentes a
década de 60, acredita-se que as conclusées a que o mesmo autor (Kuznets)
chegou alguns anos antes, a partir de estimativas em longo prazo, para dez paises,
estdo mais de acordo com os fatos, pois além de ndo prevalecerem tendéncias
numa unica dire¢cdo, as tendéncias sdo afetadas por grande variedade de fatores
com mudanga secular, cujas diferentes combinagbes produzem diferentes
movimentos, em diferentes paises, em diferentes periodos. Assim, a importancia dos
fatores com probabilidades de ter uma influéncia adversa sobre o comércio

internacional variam de um pais para outro.

3.1.3 Os efeitos do comércio exterior sobre o crescimento econémico

Também ha opinides contraditdrias sobre a influéncia do comercio exterior
sobre o crescimento. De acordo com algumas dessas opinides, a expans&do das
exportagbes € um preé-requisito para o desenvolvimento econdmico. De acordo com
outras, essa expansdo tem uma influéncia adversa. Qualquer que seja o ponto de
vista adotado, o efeito sobre a politica econémica sera significativo: no primeiro
caso, o crescimento sera alcangado pela expanséo de exportagdes, no outro, pela
substituicdo de importagdes.

Embora ndo se possa esperar que 0 comércio internacional represente, nos
dias atuais, uma engrenagem de crescimento, existem ainda muitas maneiras pelas
quais ele pode contribuir para o crescimento econdmico das nagbes em
desenvolvimento

Destacam-se o0s seguintes efeitos benéficos relevantes que o comércio
internacional pode exercer sobre o desenvolvimento econdmico:

e O comércio pode levar a utilizagdo plena de recursos domésticos de outra
forma subutilizados. Ou seja, através do comércio, uma nagado em
desenvolvimento pode deslocar-se de um ponto de producédo ineficiente de
sua fronteira de producdo, em que recursos sdo subutilizados devido a

demanda interna insuficiente, para um ponto de sua fronteira de producéo



com comercio;

* Ao expandir o tamanho do mercado, o comércio torna possivel a divisdo do
trabalho e as economias de escala;

e O comércio internacional € o veiculo de transmissdo de novas idéias, novas
tecnologias e nova capacitacdo empresarial, além de outros tipos de avancos:

e O comércio também estimula e facilita o fluxo internacional de capital dos
paises desenvolvidos para aqueles em desenvolvimento;

* Em diversas grandes nacbes em desenvolvimento, como o Brasil e a india, a
iImportagdo de novos produtos manufaturados estimulou a demanda interna
até o ponto de fazer com que uma produgdo doméstica eficiente desses bens
se tornasse viavel;

o Finalmente, o comércio internacional € uma excelente arma contra o
monopdlio, porque estimula maior eficiéncia por parte dos produtores

iInternos, para enfrentarem a concorréncia estrangeira.

3.2 O COMERCIO EXTERIOR E O BRASIL NA DECADA DE 70

Na década de 70, o pais enfrentava os efeitos perversos da crise do petroleo
e necessitava buscar meios e formas de controlar ainda mais as importagdes. Vivia-
se um sistema de Iimportagbes controlado, que devia ser administrado
simultaneamente a implementag@o de um processo de fomento as exportacbes. Mas
havia uma grande dificuldade para estimular as exportacdes, porque nao existia no
pais uma produc¢ao diversificada, e com escala suficiente para, no prazo curto, nos
levar a reequilibrar a balanga comercial.

O déficit comercial nesse periodo era muito elevado e as importagbes se
expandiram rapidamente.

Naquela época, as exportacdes brasileiras resumiam-se a quatro ou cinco
produtos primarios respondendo praticamente por 90% do seu total. As exportacdes
de manufaturados concentravam-se em téxteis e alguns outros poucos produtos,
como sapatos. Nao havia uma visdo estratégica de comércio exterior e a experiéncia
neste campo resumia-se a experiéncia do setor primario. A partir da década de 70 €
gue se produziu um primeiro esfor¢co de consolidacdo e modernizac&o da legislag&o

brasileira de comércio exterior; foi criado a FUNCEX (Fundacao Centro de Estudos
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de Comércio Exterior)'.

Na década de 70 as exportagdes brasileiras cresceram em média mais de
20% ao ano, gragas ao sistema que foi montado pela CACEX (Carteira de Comércio
Exterior)?.

Desde entdo o desenvolvimento do Comércio Exterior do Brasil tem sido
bastante volumoso. Em 1973 foi da ordem de US$ 12 bilhdes, cerca de Cr$ 74,4
bilhdes, subindo cerca de 40% em relacdo ao ano de 1972 conforme destaca
Labatut, (1989). Nesse mesmo ano o Brasil contava com uns 7.000 exportadores e
uma pauta de cerca de 4.000 itens

A diversificagdo tem sido grande. O café ja representou de 70% a 80% da
receita de exportagdo; em 1973 seu valor relativo nao ultrapassou 25%. Os
principios fundamentais de aplicagdo conjugada que fizeram crescer as exportagdes
brasileiras foram as seguintes: correcdo cambial isengdes e créditos fiscais, e
financiamento.

O desenvolvimento brasileiro processava-se normalmente até o aparecimento
da crise provocada pelo aumento do prego do petroleo. Surgiu dai o grande
desequilibrio em sua balan¢a comercial a partir de 1974, consumindo parte de suas
reservas e provocando déficits no balanco de pagamentos.

O Brasil importava de 70% a 80% (1970/77) do petroleo que consumia. Até
1972 representava 10% do total de suas importagdes e, a partir de 1974, passou a
representar mais de 30%. O pais produzia muito pouco do petroleo que consumia e
seu prego havia subido repentinamente de dois para 12 délares o barril.

O aumento dos pregos do petréleo refletiu-se de um modo geral em todos 0s
produtos importados, quando ndo diretamente, pelo menos no custo do transporte,
onerando mais ainda o custo de suas importacdes

Ainda de acordo com Labatut, (1989), nessas circunstancias, e até que as

exportacdes voltassem a superar 0s gastos com a importacdo, fol necessario

' Funcex: fundacdo Centro de Estudos de Comércio Exterior: 6rgéo independente criado para
estudar, pensar, colher informacdo, discutir os assuntos abertamente e treinar recursos humanos
visando o desenvolvimento do comeércio exterior.

“ Cacex: A Lein.® 2145, de 29-12-1953, criou a Carteira de Comércio Exterior (Cacex) do Banco do
Brasil S.A., em substituicdo a Carteira de Exportacdo e Importacdo (Cexim), atribuindo-lhe
competéncia para baixar normas, emitir licencas de exportacdo e importacio, fiscalizar precos, pesos
e medidas. classificacées etc..) e ao trabalho da Funcex. com treinamento de recursos humanos.
orientacdo de empresarios, estudos e levantamentos.
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aplicagdo, por parte do governo, de uma série de medidas com a finalidade de

conter as compras externas nos limites suportaveis da receita cambial brasileira.

TABELA 02: EVOLUGAO DO COMERCIO EXTERNO BRASILEIRO US$ 1.000 —

FOB

Discriminagao

EXPCRTACAO
Produtos Basicos

Café cru, em graos
Minério de ferro

Agucar

Algod&o em rama

Outros

Produtos Industrializados
Semimanufaturados
Manufaturados

Outros

IMPCRTACAO

Animais vivos e produtos do reino
animal e vegetal

Trigo

Outros

Produtos das industrias alimenticias;
bebidas alcodlicas e vinagre, fumo
Produtos minerais

Petréleo

Outros

Produtos das industrias quimicas e
conexas; borracha natural e sintética
Matérias téxteis e suas manufaturas
Metais comuns e suas manufaturas
Maquinas e aparelhos: material
elétrico; material de transporte
Outros

SALDO

1967

1968

1969

1970

1971

1972 1973

1.654,0 18813 23112 27389 29038 39912 6.1992
1.302,4 1.491,7 1.796,2 20492

704,5
102,8
80,4
90,8
3237
3429
147.0
195,0
8,7
4413

N

281,3
153,2
128,1

8,7
1940
11,4

826

2251

10,7
173,7
4377
1101

+212,7

1

7745
104.4
101,6
130,8
380.4
380,9
178,0
2025

9.1

.855,1

290,1
153,7
136,4

13,2
2565
1379
118,6

311,8

299
2016
603,9
1481

+26,2

813,0
147 4
115,0
196,0
524.8
4950
210,8
2042

20,0
.993,2

N

2639
134,8
1291

8.4
2600
1475
1125

311,9

243
257,8
712.3
154,6

+318,0

939,3
205,6
1265
1544
6194
665,0
2490
416,0
247
2.506,9

259,9
1039
166,0

11,8
3011
1736
1275

430,1

39,0
330,0
907,8
2272

+232,0

2.988,3
772,5
2376
146,6
137,2
694.7
8218
240,5
581,3

93,6

3.250,1

2836
107,7
1759

15,3
4057
250,6
1551

525,1
57,0
428 4
12516
283,4

-346,3

27246 4.0297
989,2 1.244,3
231,7 3628
3141 454,96
188,6 2180

1.001,0 1.749.7

1.221,7 2.0083

319,0 5740
911,7 14343
44,7 1612

42352 61922

2839 6225
254 438
19,7 32,0

5062 8227

469,3 769,4
369 533

8292 1.173,1
66,0 936

460,0 82472

17358 21425

309,0 4378

2440  +7,0

1974

7.951,0
45767
864.4
5711
978.3
90,9
20720
3.179,7
917.0
22627
1946
12,6352

866.8

78,1

57,8
31090
2.958,8

150,2

24377
189,2
2.198,8
31142
583,6

-4.684,2

FONTE: CACEX

Quando a Funcex comecou,

em 1976, o pais atravessava um momento

interessante. Sofria os efeitos do primeiro choque do petrdleo, ja citado acima e do

segundo programa de substituicdo de importa¢ées langado pelo Governo Geisel. As

exportacoées que vinham crescendo até entdo a taxas expressivas, desde a reforma

tributaria de 1965 e a introdugcdo da desvalorizagdo de 1968, comegaram a

desacelerar. Basicamente, em fung¢do dos custos muito alto da grande importagéo

de insumos decorrente do segundo programa de substituicdo de importagdes. A
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criagcdo da Funcex coincidiu com esse momento. A maior preocupacdo naquela
época estava em compreender o que estava acontecendo. Havia estudos da década
de 70 discutindo a liberalizagdo comercial do periodo 65/78. mas nada mais recente.

Segundo Vasquez, (1998), neste quadro, o Brasil tinha um imenso déficit na
balanca comercial, de cerca de 10 ou 12 bilhdes de ddlares. Ainda hoje, os déficits
quando ocorrem s&o pequenos, se comparados ao déficit daquela época. Assim,
havia a preocupagdo de se ter um diagndstico para posteriormente desenhar
medidas de politica capazes de sanear os problemas identificados.

Entre 1976 e meados da década de 80, produziu-se o mais amplo diagnostico
sobre o setor externo da economia brasiieira ja realizado no pais. Foram feitas umas
séries de estudos examinando tanto as exportagdes quanto as importagdes. As
taxas de protecao efetiva foram calculadas de maneira muito desagregada para toda
a pauta de importagao brasiieira Para as exportagdes, foi aplicado um conceito
pioneiro. a taxa de promocgao efetiva das exportagdes. Ao mesmo tempo, foi
calculado custo dos recursos domésticos das exportagdes dos setores exportadores
e assim por diante. Foi produzida uma gama enorme de estudos. Examinando a
divida, o balanco de pagamento, tais estudos serviram de base para diagnosticar um
problema de dificil identificag@o que afetava as exportagdes brasileiras: tratava-se do
fato das nossas exportagdes estarem sendo penalizadas pela protegao, visto que as
atividades de substituicdo de importagdes sofriam os efeitos do protecionismo que
encarecia componentes e insumos importados Nestas condi¢des dever-se-ia
encontrar um meio de contrabalangar o problema. Assim, foi criado na época um
conceito de que deveria haver um incentivo as exportacdes que compensasse a
penalizacdo decorrente da protecao incidente sobre as atividades substituidoras de
importagdes

Posteriormente, veio o novo choque do petréieo, em 1979. Os efeitos sobre o
déficit comercial foram significativos e, consequentemente, a Funcex teve que
realizar novos estudos, numa época em que o endividamento externo havia crescido
e adquirido importancia como tema de estudo.

Até 1976, o Brasii era uma economia virtuaimente fechada e ninguém juigava
gue exportar tivesse a menor importancia.

De acordo com Rodrigues, (2000), nas décadas de 1970/80, quando as

nacdes em desenvolvimento comegaram a aumentar consideravelmente as suas
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exportagles de téxteis para os paises desenvolvidos, as industrias de tais paises
sentiram muito o peso da concorréncia. A reacdo dos governos dos paises
desenvolvidos n&o teve o carater que se espera de entidades comprometidas com o
livre comércio. Antes pelo contrario: os paises desenvolvidos criaram no GATT um
regime separado para os produtos téxteis (o Multi-Fibre Arrangement-MFA). que
derrogava as normas usuais daquele acordo. Como resultado, foram impostas
severas restrigoes as importacbes de produtos téxteis que prejudicaram
consideravelmente as industrias de paises em desenvolvimento. O mesmo se deu
em relagdo a outros produtos, como couro e derivados e ago. Mas o que importa
destacar é que, historicamente, os paises desenvolvidos n&o hesitam em
desrespeitar ou moldar as normas de acordos comerciais conforme o0s seus
interesses. Em contrapartida, os paises em desenvolvimento, em sua maioria, tém
sido passivos e incompetentes na defesa do seu comércio exterior. Saliente-se que,
daquela época para ca, ndo bastasse a desigualdade da correlagdo de forcas
politicas, o desempenho das nagdes em desenvolvimento no que tange as
negociagdes comerciais tem piorado. Em primeiro lugar, porque tais negocia¢des
tém se tornado cada vez mais complexas devido a introdugdo crescente de novos
temas.

Ainda de acordo com Rodrigues, (2000), como se sabe, esses paises, de um
modo geral, tém caréncia de corpo técnico devidamente preparado para enfrentar
discussdes muito amplas e complexas. Em segundo, porque, além de complexas e
amplas, as negociacgdes tém se tornado cada vez mais duras, em virtude da postura
dos paises desenvolvidos de arrancarem concessdes de curto prazo das outras
nacgdes, ao invés de negociarem a partir de uma visdo de longo prazo que leve em
consideragdo o equilibrio comercial entre os paises e o direito ao desenvolvimento.
Em terceiro, e este € um ponto relevante, devido a que os paises desenvolvidos,
apesar de divergéncias secundarias, tém sabido coordenar muito bem a sua atuacéo
nos foros de negociacdo, enquanto que as nagdes em desenvolvimento negociam
de maneira descoordenada

A politica cambial e de comércio exterior nacional tem variado bastante ao
longo dos anos, sendo conduzida de acordo com as determinagbes da equipe
econdmica, sofrendo variagbes sempre que ocorrem mudangas politicas. Todas

essas variacdes de politica cambial e comercial causam um clima de instabilidade,



26

prejudicando o planejamento de longo prazo das empresas que operam no
segmento externo. Além disso, ainda temos outros problemas como a questdo
tributaria e a elevada taxa de juros interna. Tudo isso contribui direta ou
indiretamente para a nossa infima participagdo no mercado internacional.

Na década de 60, por exemplo, o Brasil trabalhava com uma moeda nacional
sobrevalorizado, visando baratear a importacdo de bens de capital, necessarios ao
desenvolvimento de uma industria ainda insipiente, beneficiando, portanto, as
importacdes. Nos anos 70 o Governo privilegiou as exportacdes, com forte
desvalorizacdo da moeda nacional, criando uma série de beneficios para o
segmento exportador, mantendo as importagdes basicamente inexistentes,
utilizando-se de inumeros artificios para frear o ingresso de mercadorias oriundas do
exterior - prazos minimos, contingenciamentos, etc.

Durante toda a década de 70 e 80 nao se conseguiu disseminar uma cultura
exportadora no Pais, principalmente no interior, onde havia e ainda ha uma maior
caréncia de gerac&do de empregos e renda. Ordenadamente esse quadro vem sendo
gradativamente modificado. Entidades como SEBRAE, FIEC, Banco do Brasil,
Banco Nordeste, dentre outros, difundem conhecimentos acerca do assunto, bem
como realizam pesquisas, orientam empresarios, concedem apoio crediticio, etc.
Assim, o empresario apreende informacbes sobre como colocar seu produto no
mercado externo, bem como obtém meios de identificar oportunidades negociais.

Finalizando, Rodrigues, (2000), ainda destaca o fato do bem-estar da
populacdo passar tanto pelas exportacdes, como pelas importagcdes, motivo pelo
qual o Governo deve estar atento ao mercado cambial, de sorte a manter a taxa de
cambio em patamares aceitaveis, incentivando a exportacdo, mas, por outro lado,
viabilizando as importacdes, necessarias ao continuo aperfeicoamento da industria
nacional, permitindo a aquisicdo de novos equipamentos e tecnologia, e propiciando
maior concorréncia no mercado intemo, gerando, por conseguinte, um controle

indireto do nivel geral de pre¢os dentro da economia.

3.3 O COMERCIO EXTERIOR E O BRASIL NA DECADA DE 80

A década de 80 foi marcada pela estagnacdo do nivel de atividade, por

profundos desequilibrios macroecondmicos e, em especial, pela hiperinflagéo virtual.
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No periodo 1980-1993, a taxa de crescimento média da economia brasileira foi muito
baixa, de apenas 2,1% a.a., fazendo com que o pais registrasse uma estagnacéo, o
do PIB per capita entre 1980 e 1993. O crescimento do produto foi também muito
irregular, alternando anos de grande expans&o, com outros de significativo declinio.
A industria, principal locomotiva do crescimento econdmico desde o governo JK, foi
particularmente atingida e sua participacdo no PIB diminuiu de 33,7% em 1980 para
29,1% em 1993. Pinheiro, (1996).

Nesse mesmo periodo de 1980 a 1993, a taxa de inflagdo, medida pelo IGP-
DI atingiu o patamar médio de 438% a.a Paradoxalmente, ao mesmo tempo em que
se tentava conter a inflagdo, iam sendo criados mecanismos que objetivavam torna-
la suportavel, o que acabava facilitando a sua aceleragdo. O fracasso de uma
sequéncia de planos heterodoxos de estabilizacdo em curto periodo de tempo,
cinco planos em cinco anos contribuiu para aumentar a instabilidade na economia,
intensificando a acelerag&o da inflagéo.

Tao ou mais importante do que a estagnacdo da industria foi o atraso
tecnoldogico a que esse setor foi submetido no Brasil, uma vez que em ambito
internacional a industria passou nesse periodo por expressivas transformacbes de
natureza tecnoldgica e organizacional. Além disso, especialmente na segunda
metade da década de 80, houve expressiva reducdo das taxas de investimento no
pais. Em 1980, a taxa de investimento, a precos constantes desse mesmo ano, era
de 23,6% do PIB. Em 1990, o indicador tinha caido para 15,5% do PIB e continuou a
diminuir até atingir em 1992 o vale de 14% do PIB. Essa queda refletiu tanto a
menor poupanga agregada, particularmente as menores poupangas publica e
externa, como também o aumento do preco relativo dos bens de investimento,
resultado da prépria instabilidade econdmica e das politicas publicas adotadas para
combaté-la.

Por outro lado, é importante destacar que por meio da geragdo de
megassuperavits na balan¢ga comercial, o Brasil conseguiu enfrentar, ao longo da
década de 80, a crise cambial que se precipitou a partir do segundo choque do
petrdleo e da moratéria mexicana. Com isso, os elevados déficits em conta corrente
registrados no periodo 1980-1982 foram transformados em pequeno superavit em
1984. O saldo da balanca comercial passou do déficit de US$ 2,9 bilhdes em 1980
para o superavit de US$ 13,1 bilhées em 1984.
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Nos anos 80, as contas do setor publico também sofreram severa
deterioragdo, como consequéncia da queda das receitas em funcdo do baixo
crescimento econdmico e de uma politica expansionista de incentivos e subsidios
fiscais. Vale destacar que a Constituicdo de 1988 agravou o problema do
desequilibrio das contas publicas, ao transferir parte das receitas fiscais da esfera
federal para estados e municipios, sem a contrapartida de, na mesma medida,
redistribuir os gastos. Com isso, em 1989 o déficit fiscal, no conceito operacional,
atingiu 7% do PIB. Em média, ao longo da década de 80, o déficit operacional foi de
5% do PIB.

Segundo Pinheiro, (1996), o modelo de substituicdo de importacdes, cuja
politica apoiava o desenvolvimento da industria brasileira, estabelecia rigido controle
das importagdes e incentivava as exportacdes. O reflexo desse modelo tornou a
economia brasileira tradicionalmente protecionista, até a década de 80.

Na década de 80, a politica governamental era gerar divisa através dos
saldos da balanga comercial para financiar as demais contas do balanco de
pagamentos; 0 pais precisava entdo gerar excedentes comerciais volumosos, de
USS$ 10 a 12 bilhdes ao ano. De acordo com IEDI (1998), isso somente seria
possivel através do apoio as exportagdes e controle das importagdes. Esse controle
impediu 0 acesso das empresas brasileiras aos bens de capital e as tecnologias
importadas, e ocasionou o atraso da industria em termos de produtividade e
atualizac&o tecnoldgica. Ao passo que nesse mesmo momento, Nno mundo, as novas
tecnologias e a concorréncia requeriam de governos e do setor privado
investimentos crescentes em pesquisa e atualizagdo para conquistar a
competitividade. Portanto, o atraso do Brasil, nessa quest&o, origina-se nesse
periodo.

Segundo Griego, (1994), diante do quadro econdmico dos anos 80, em
func@o da ocorréncia simultanea de desequilibrio interno (inflagédo) e externo (déficit
no balan¢o de pagamentos), requeria-se a adogdo de uma politica cambial ativa em
conjunto com forte contenc@o salarial. A politica cambial deu-se através de uma
maxidesvalorizacdo, em 1983, e minidesvalorizaggdo, em 1987. A politica de
contencdo salarial objetivava tanto retrair a demanda por importados quanto gerar
maiores excedentes para as exportagdes. Essas estratégias serviram para favorecer

as exportacdes e restringir as importagdes ao longo de toda a década de 80.
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O grande forte das exportagdes brasileiras até 1970 era os produtos basicos,
ou agricolas. Também até essa época, as importagdes eram, principalmente, de
manufaturados. Em 1970, do total de exportagbes, 70,75% eram de produtos
agricolas e 29,25%, de industrializados.

A partir de 1970, os produtos industrializados passaram a receber especial
atengdo do Governo. Durante os governos militares, no inicio da década de 70, foi
criado o Programa de Financiamento as Exportagdes. Durante a década de 80, as
exportagbes de industrializados comegaram a tomar o lugar de destaque dos
agricolas nas exportacdes brasileiras.

Em 1980, do total de vendas do Brasil para o exterior, 42,16% eram produtos
basicos, 11,67% eram semimanufaturados e 44 84% manufaturados. Em 1990, os
basicos ja eram 27,84% do total de exportacbes, 16,26% eram semimanufaturados e
54,15% manufaturados. Oliveira, (1994).

3.3.1 Fluxos dos capitais estrangeiros

Até meados de 1982, houve um grande afluxo de capitais estrangeiros para o
Brasil, cuja economia, até essa época, era bastante préspera. Inegavelmente, os
investimentos estrangeiros proporcionaram ao povo empregos e bem-estar.

Com o0s chogues do petrdleo, nossa situacdo se deteriorou bastante,
eclodindo no final de 1982 a crise da divida externa brasileira. Devido a essa crise,
houve uma paralisagao do ingresso de capitais em Nosso pais, 0 que ainda mais
agravou nossa economia. O retorno de capitais para o exterior (fuga de capitais
estrangeiros) passou a ser maior do que seu ingresso. Somente a partir de 1992 o
Brasil voltou a ser grande receptador de capitais

Em 1980, o Brasil era o sexto pais do mundo em estoque de capital
estrangeiro. Ficava atras dos Estados Unidos, Canada, Alemanha, Franga e
Holanda. Em 1992, caiu para 14° lugar, ultrapassado por Espanha, Australia, China,
Bélgica, Italia, Cingapura, Indonésia e México. O Brasil participava3:

e Com 5,18% do total do fluxo de investimentos direto, no periodo 77/80;

e Caiu para 3,31% no periodo 81/85;

* Os dados enunciados foram divulgados por Gustavo Franco, em O Estado de S. Paulo, de 10-9-96;
na época, ele era Diretor da Area Externa do Banco Central.
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e Desceu para 1,51% no periodo 86/90;
e Ficou com 0,91% no periodo 91/92.

O comportamento do fluxo de capital estrangeiro estda muito ligado & atuagéo
do Banco Central no mercado financeiro internacional, pelo fato de a maior parte do
movimento de capitais vincular-se a empréstimos em moeda captados no exterior.

De acordo com Labatut, (1989), o ingresso liquido de capitais em 1980 foi de
US$ 9,804 bilhdes, insuficiente para a cobertura do déficit de transacgdes correntes, o
que provocou a reducdo de US$ 2,776 bilhdes de reservas no conceito de liquidez
internacional

A partir da segunda metade da década de 80, os Estados Unidos e o Canada
assinaram um Acordo Comercial, estendido depois ao México através do Nafta, e 0
Brasil e Argentina definiram acordos bilaterais mais profundos que, em 1991, deram
origem ao Mercosul. Ja em 1985, a propria Comunidade Européia havia langado, por
intermédio de Jacques Delors presidente da Comissdo, o Programa Europa 92,
voltado para eliminar todos os obstaculos a criagdo de um Mercado Comum
Europeu, ainda existentes. Assim, entre 1985 e 1995, observou-se o ressurgimento
da Unido Européia e, em outras areas do mundo, o surgimento e o fortalecimento de

acordos regionais de comercio.

TABELA 03: EVOLUGAO DO COMERCIO EXTERIOR BRASILEIRO - 1981 A
1999 (JAN/SET)

Periodo P | B Brasil Exp. Brasil Exp. Mundial Imp. Brasil Saido
(FOB) (FOB) (FOB) Comercial
I
. \
USS$ bi US$ bi  Part. % US$ bi US$ bi  Part % USS$ bi FOB
) ® BA BC © ) DA (B-D)
1981 2586 233 90 121 19242 221 85 12
1982 2713 202 74 1,14 - 1.7655 194 72 0,8
1983 1895 219 116 126 = 17345 154 = 81 = 65
e84 1897 27,;9#,,141%,, 147 18406 139 73 131
1985 2111 256 121 137 18720 132 6.2 125
1ee6 2578 223 &7 100 20464 140 54 83
1987 2824 262 93 109 24011 151 53 M2
1988 3057 338/ 11,1 123 27420 146 48 19,2
1989 4159 344/ 83 115 29815 183 44 18,1
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1990 4693 31,4; 6,7 093 3.395,3 20,7 44 10,8
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1992 3873 358 92 097 37080 206 53 152
1993 4297 3{3,76{ 90 105 36690 253 59 13,3
1994 5431 435 80 104 41790 331 61 105
Média do i

Periodo =+ = | 81 0098 o = 54 121
1995 7054 465 66 093 50040 498 71 -33
}7197976 ' 7775,4“7 "747,777{ 612l 0,791_ 5',‘344'Q 7753,3. 6,9» -56
1997 8017 530 66 097 54430 597 75 -6.8
1998 7755 511 66 09 53140 577 74 = 66
r19799*w - 5565 7748,07!7 86 087 54040 492 88 -1,2
‘Média do i

jPeriodo ok el | 6,9 0,93 ok ok 7,5 4.7
FONTE: Exportagbes brasileiras: ALICE/SISCOMEX e CACEX; Importacdes brasileiras:
ALICE/SISCOMEX e MF/SRF.

PIB em dolar, a precos correntes: até 1998 (Conjuntura Econdémica-FGV); 1999: BACEN.
Exportacdo mundial: International Financial Statistics (FMI) e World Economic Outlook — April, 2000
(FMI) (*)Exportacéo e importacio brasileira de janeiro-setembro.
Elaboragdo: SECEX/DECEX.

Os dados da Tabela acima permitem constatar que, na média do periodo da
década de 1980, a participagdo das exportacdes sobre o PIB e sobre as exporta¢des
mundiais foi, respectivamente, de 10.2%, e 1.22%. ao passo que, no periodo de
1995 a 1999, justamente no auge do processo de liberalizacdo econdmica, os
mesmo indices caem para 6,9% e 0,93%. Em contrapartida, as importagdes sobre o
PIB subiram de 6,4 %, na década de 80, para 7, 5%, no periodo da liberalizagdo
econdmica Quanto a evolugao do saldo comercial verifica-se que o Brasil passou de
posicdo superavitaria, desde o inicio da década de 1980, para situagao de déficit

permanente, a partir do governo de 1994

3.3 2 O comércio exterior e o Brasil na década de 90

Na década de 90, o pais passou por um grande processo de abertura
comercial que tinha como objetivo trazer grandes beneficios a industria local, como
ganhos de produtividade e competitividade, além da possibilidade de maior

crescimento econdmico no pais.
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A politica de abertura do Governo Collor, em 1990, aboliu diversos
mecanismos de incentivo as exportacdes: os subsidios fiscais e de reducéo
substancial dos recursos destinados ao financiamento, bem como foi extinta a
Comissdo para Programas Especiais de Exportagbes (BEFIEX), que concedia
isencdo fiscal para as importagcdes de insumos e de bens de capital para as
empresas que se comprometessem a cumprir metas de exportacgdes.

Para promover as exportagdes, foram adotadas as seguintes medidas e
instrumentos:

e Foram criados mecanismos de financiamento publico para as exportacdes,
através do Programa de Financiamento a Exportacdo de Bens de Capital
(FINAMEX), do BNDES em 1990, e do Programa de Financiamento as
Exportacdes (PROEX), ligado ao Tesouro Nacional e operacionalizacéo pelo
Banco do Brasil, em 1991;

e Em 1992, foi implementada a Politica Ativa do Comércio Exterior (PACE),
para apoiar a reestruturagdo industrial, viabilizando a competitividade
internacional;

e Criagao do “drawback verde amarelo”, que isentava o pagamento do IPI sobre
0S insumos nacionais usados na producao e bens para a exportacao;

e Consolidacdo do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX), para
viabilizar a integracdo computadorizada dos principais agentes a area de
comércio exterior:

e Medidas para melhoria dos portos, visando uma reducdo dos custos
portuarios. IEDI (1998).

Apesar dessas medidas, a disponibilidade de recursos era pequena € 0
numero de setores sobre os quais incidiam os beneficios eram reduzidos. Contudo,
0s investimentos industriais e das empresas exportadoras foram inibidos pela
instabilidade macroecondmica.

Os crescentes e significativos déficits registrados na balanca comercial até
1997, levaram o governo a definir politicas de promoc¢ao as exportagdes. O papel da
taxa de cambio, como ancora do plano de estabilizacdo, descartou a desvalorizacado
da moeda como instrumento de apoio as exportagdes.

O governo adotou instrumentos especificos de natureza fiscal e crediticia para

estimular as exportacdes. Com a crise asiatica em 1997, o governo adotou medidas
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e incentivos as exportacdes para atingir a meta de US$ 100 bilhdes no ano de 2002.

Algumas medidas adotadas:

e Eliminag&o dos impostos incidentes nas exportacdes;

e Melhoria do sistema de financiamento e seguro de crédito para as
exportacoes:

e Mudangas visando a maior eficiéncia e redugdo de custos de infra-estrutura

de transportes e servigos de portos. IEDI (1998).

Os incentivos fiscais de 1996 foram ressarcidos das contribuicdes para o
PIS/IPASEP e de COFINS incidentes em insumos para produzir mercadorias
exportaveis e ndo incidéncia de ICMS sobre os produtos destinados a exportacao.

Desde 1997 o BNDES intensificou e aumentou a participacdo dos seus
financiamentos (até 100% do total), estendendo-se para praticamente todos os
setores exportadores. Com a crise da Asia no mesmo ano, o BNDES e a APEX
(6brgdo do SEBRAE) passaram a apoiar e a promover exportagbes de micro,
peguena e médias empresas. Ainda em 1997 foram criadas instituicdes, com ou sem

parceria com seguradoras privadas, para cobrir eventuais riscos comerciais.

3.3.3 Comércio exterior e crescimento do pib brasileiro

As operacbes de comércio exterior formaram importante alavancador do
crescimento positivo do PIB brasileiro no ano de 1993. As exportagcdes, notadamente
na area automobilistica, de minérios, de manufaturados e, de gr&os, contribuiram
decisivamente para que 0 aumento fosse alcancado e finalmente, estancada a
evolu¢do dos numeros negativos que mediam nossa riqueza nacional.

O desenvolvimento econdmico pode ser definido como o processo atraves do
gual uma sociedade tradicional que empregue técnicas primitivas e que, portanto, sé
pode manter um nivel de renda per capita modesto, transforma-se numa economia
moderna, de alta tecnologia e de elevada renda. O processo envolve a substituicgo
da producdo intensiva da m&o-de-obra qualificada e conhecimentos cientificos para
produzirem a grande variedade de produtos consumidos numa sociedade rica Na
economia de subsisténcia, a producdo é essencialmente para o proprio uso e as
trocas sd&o marginais; na economia moderna, existe uma divisdo de trabalho

avancada na qual todos se especializam na producgdo de bens que sé satisfazem a
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uma parcela diminuta das necessidades totais, de modo que a producido €,
essencialmente, para o mercado, e a produgdo para uso proprio € marginal.
(WILLIAMSON, 1989, p. 239).

Mas quando analisamos toda a década de 90, observamos que o PIB
brasileiro teve um crescimento abaixo das expectativas. Segundo GIAMBIAGI
(1999), nos dez anos, de 1990 a 1999, o PIB apresentou um crescimento de apenas
1,7% ao ano contra 29% ao ano no periodo de 1980 a 1989; a inflagdo
apresentava-se em 278% (272% de 1980 a 1989), a taxa de investimento medio a
precos constantes em 1990 era de 15 9% do PIB (18,2% do PIB dos anos 80); as
exportacdes crescem a uma media de 4,5% ao ano (8,5% ao ano de 1980 a 1989); e
a taxa de desemprego apresentava-se em média 5,7% contra 5,4% em 1980-(1989).
No entanto na década de 90 a performance da economia em 1995-1999 foi superior
ao observado em 1990-1994, podendo considerar como influéncia a liberalizagéo do
comércio, das privatizacbes e a presenga de um forte incentivo aos investimentos
tantos nacionais quanto estrangeiros, impulsionando assim a industria nacional em
alguns setores.

A discussdo acerca do comportamento das exportagbes brasileiras vem
ganhando espac¢o na ultima década devido, principalmente, aos constantes deficits
comerciais que vém ocorrendo desde a ado¢do do Plano Real. Embora esta questdo
esteja profundamente relacionada com o crescimento extraordinario elevado das
nossas importagdes, parece Obvio, que as exportagbes desempenham um papel
relevante. Afinal, em um contexto de ampla abertura econdmica, as exportagdes
revestem-se de especial importancia, por serem n&o apenas um elemento de ajuste
das contas externas, mas também de manutengdo dos niveis de crescimento e
emprego. Cavalcanti & Ribeiro, (1997).

De fato, em uma economia aberta aos fluxos comerciais e de capitais, as
exportacbes desempenham um papel fundamental no sentido de compensar o
aumento do coeficiente de importagdes causado pela abertura e, no caso brasileiro,
pela valorizagdo cambial. Por outro lado, também devem garantir divisas suficientes
para que se sustente o processo de absor¢do de poupanca externa, necessaria ao
crescimento econdémico.

Segundo Prado, (1998), o Brasil, por ser um pais continental, ndo tem a

dindmica do seu crescimento econdémico determinada pelas suas exportacdes, mas



‘42
n

pelo dinamismo do seu mercado interno. Entretanto, o mau desempenho daquelas
pode trazer constrangimento e restricbes ao crescimento econémico, devido aos
déficits em conta corrente e a necessidade de se obter divisas para financiar a
crescente importacdo de mercadorias possibilitada pela abertura comercial.
Portanto, a diversificagcdo e ampliacdo das exportacdes s&o estratégicas para a
sustentabilidade do crescimento.

Entre os principais fatores que influenciaram o desempenho das exportagoes
estdo: as politicas comerciais adotadas pelo pais em virtude da postura de liberalizar
o0 comércio exterior, ou melhor, as politicas comerciais que deixaram de ser
adotadas; no caso, politicas de estimulo as exportagcbes e de aumento da
competitividade. Em segundo lugar, estao fatores relacionados ao desempenho e ao
crescimento do comércio mundial, bem com o desempenho dos principais mercados
compradores e dos principais produtos da pauta de exportacdes. Por fim, a politica
cambial vigente no pais a partir de 94 também desempenhou um papel importante
em termos de reducado da competitividade internacional de nossas exportacdes.

Neste periodo observa-se também um crescimento muito superior das
importagdes em relacdo ao crescimento do PIB, fato comprovado pelo aumento do
coeficiente de importagado da economia, que se encontrou, em 98, proximo de 7% do
PIB. A disparada no crescimento das importacbes se deu, principalmente apés a
utilizagdo do cambio como ancora, no Plano Real. A valorizagdo do cambio, aliada
com a abertura comercial ja em curso, teve um efeito dramatico em termos de
balanga comercial.

Um indicador importante para analisarmos os impactos do novo modelo de

integracao internacional brasileiro & o grau de abertura da economia. Este indicador

pode ser calculado através da relagdo entre o comércio exteriore o PIB era A
(X+M)/ PIB.

Nesta década (90), este indicador passa de 0,11 em 1990 para 0,14 em 1998.
Nota-se na tabela a seguir que o aumento no grau de abertura da economia é
devido principalmente ao crescimento das importagdes, ja que o coeficiente de
exportagdo se manteve praticamente constante — ao redor de 6,5% - durante estes
oito anos, apesar do crescimento verificado entre 91 e 94, cujo auge em 92, foi de

aproximadamente 9%.



36

TABELA 04: RELAGAO ENTRE EXPORTAGOES, IMPORTACOES E PIB 1990 A
1998

| PIB(US$ [Importagd| Saldo | Imp./PIB | Exp. |Exp/imp| Graude |
milhdes) | es (US$ (%) PIB(%) abertura |
_ milhdes) | | (X+M/PIB) J
1990 469.318 20.661 10.204 4.40 6,581 1,49 0,11
1991 405.679 21.040 10.218 | 519 7,71, 1,49 0,13
1992 387.295 20.533 14.870 5,30 9.14 1,72 0,14|
1993 429.685 25.256 13.028 5,88 8,91 1,52 0,15 |
1994 543.087 33.278 9632 6,13 7,90 1,29 0,14
1995 705.449 49 860 -4.182 7,07 6,48 | 0,92 0,14
1996 775.409 53.301 -6.375 6,87 6,05 0,88' 0,13
1997 804.182 61.346 -9.200 7,63 6,48 | 0,85 0.14 |
1998 777.083 57.711 -7.248 7,43 6,49 0,87 0,14

FONTE: BACEN/SECEX.

No periodo analisado, as importagdes brasileiras cresceram a uma taxa
média anual de 15,01%, enquanto que as exportagdes cresceram a uma taxa de
6,48%. Por si sO, estes dados ja demonstram uma relativa fragilizagdo da insergéo
internacional brasileira, tendo em vista que ndo estamos conseguindo compensar o
aumento das importacdes através de nossas exportagdes. Ou seja, em longo prazo,
esta tendéncia torna-se insustentavel, na medida em que ndo conseguiremos obter
divisas suficientes para fazer frente ao processo de endividamento externo que vem
ocorrendo nos ultimos anos.

Se compararmos estes dados com as taxas de crescimento das exportacdes
e importagdes de outros paises e do mundo, essa situacdo podera se tornar ainda
mais preocupante. Durante a década de 90, dados da OMC mostram que a taxa de
crescimento das exportacdes mundiais foi de 5,9% ao ano (tab 4). De uma maneira
geral, os paises da América latina apresentaram a mesma tendéncia de deterioragao
das suas balangas comerciais. Entretanto, paises que adotaram uma estratégia de
insercao internacional diferente da brasileira, tiveram desempenhos diferenciados. A
Asia, de maneira geral, manteve relativo equilibrio nas taxas de crescimento das
exportacdes e das importagdes, assim como a Coréia do Sul. Para a primeira esta

taxa ficou em torno dos 13% e para a Coréia, ficou em 15%. Enquanto isso, paises
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como China e india tiveram suas exportagdes crescendo a taxas superiores a suas
importagdes.

Além disso, considerando o setor mais dindmico no comércio mundial nos
ultimos oito anos (considerando o periodo de 1990 a 1998), o setor de servigos —
que cresceu 6,72% no periodo (tab 4) -, o Brasil importa muito mais do que exporta.
Segundo dados da OMC para 1998, o pais estd em 18° no ranking dos maiores
importadores e em 33° no ranking dos exportadores.

Portanto, se consideramos o equilibrio no Balango comercial como um
requisito para uma insergéo internacional sustentavel a longo prazo, podemos dizer
que para o Brasil, este modelo de integracdo em breve se tornara insustentavel. E
claro que n&o se pode atribuir este desempenho, a priori, a0 conjunto de politicas
adotadas pelo pais, mas principalmente a politica cambial vigente de 94 a 98. Da
mesma forma, tem importancia para a determinagdo do tipo de insercéo
internacional brasileira, a informagéo sobre setores nos quais o pais participa mais
ativamente do comércio mundial. Assim sendo, a participacdo do Brasil nas
exportagbes mundiais de servigos nao constitui indicador favoravel, pelo menos

neste periodo em anélise.

TABELA 05: PARTICIPAGAO BRASILEIRA NO COMERCIO MUNDIAL, 1980, 85,
90,96 A 98

Ano ! 1980 1985 | 1990 1996 1997 1998 |
Importagées 1,2% 0,71% 0,64% 1,04% 1,15% 1,10%
Exportacoes 0,99% 1,31% 0,91% 0,90% 0.97% 0,90%
FONTE: OMC _“

Como se percebe, esta década presenciou um aumento muito grande das
importacdes brasileiras em relagdo as importagdes mundiais, enquanto que a
participacdo das exportacbes se manteve relativamente estavel em
aproximadamente 0,9% das exporta¢cdes mundiais (tab 4). A alta verificada em 1997
parece ter sido decorréncia de fatores conjunturais. Neste ano, a elevagéo das
exportagdes esteve ligada a dois produtos principais: a soja, que teve seus precos
aumentados no mercado internacional devido a quebra da safra dos principais

produtores e ao grupo de produtos: material de transporte e componentes. Faccio,



(1999).

3.3.4 O Brasil e seus parceiros comerciais

38

Em virtude dos acordos comerciais ocorridos no ambito da América Latina e

da prioridade que estes paises deram a consolidagdo do Mercosul, esta regido teve

um expressivo aumento da sua participagdo nas exportacdes e nas importacdes

brasileiras. Quanto as importagcdes, a participacdo dos paises da ALADI subiu de
17,23% em 1993 para 20,7% em 1998, segundo dados do BACEN. Em relacéo as
exportagdes, essa participagdo subiu de 10,21% em 90 para 24,79% em 98 (tab.

086).

TABELA 06: EXPORTAGOES BRASILEIRAS POR REGIOES DE DESTINO
(PART. %) — 1990 A 1998

DISCRIMINAGAOT1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Var. % f
AELC 1,99% 168% 122% 057% 0,88% 1,08% 1,05% 071% 072% -64,01%

LALADl1 10,21% 1562% 21,22% 22,68% 21,73% 20,42% 21,94% 2421% 2421% 142 87%
MERCOSUL 421%  7,30% 11,45% 13,97% 13,60% 13,23% 1530% 17,07% 17,35% 312,51%
Asia? 16,86% 17,99% 1558% 1519% 1568% 16,83% 15,76% 13.93% 10,76% -36,15%
UNIAO 30,92% 31,15% 29,50% 26,43% 28,02% 27,76% 26,88% 27,39% 29,01% -6,17%‘
EUROPEIA

EUA 24,59% 20,12% 19,72% 20,72% 20,56% 18,92% 19,50% 17,75% 18,83% 23 44%
OUTROS 543% 1345% 12,76% 13,22% 11,98% 14,00% 13,81% 14.91% 14,83% 3,86%

FONTE: Boletim do Banco Central do Brasil

e Exclui Venezuela
¢ Exclui Oriente Médio e Indonésia
e Inclui Porto Rico.

A TABELA 06 mostra, ainda, que o Mercosul teve um aumento de mais de

312% na sua participagdo nas exportagdes brasileiras,

participagdo de 4,21% em 1990 para 17,35% em 1998.

passando de uma



Houve, neste periodo, uma pequena desconcentracdo das exportagbes
brasileiras por paises de destino. Em 1990, os cinco principais compradores dos
nossos produtos (EUA, Japédo, Paises Baixos, Alemanha e [tdlia) totalizavam mais
de 51% das nossas exportacdes. Ja, em 1998, sai a Itdlia e entra a Argentina no
ranking dos principais compradores, que neste ano totalizaram 48% do total das
exportagbes. A principio, esta desconcentracdo pode ser vista como um fato
positivo, ja que o Brasil torna-se um pouco menos dependente das exportacdes para
os Estados Unidos, que caem em termos relativos durante o periodo considerado.

Em termos absolutos, as exportacbes para o Mercosul sobem 576% no
periodo, muito acima da média de crescimento das exportacdes, que foi de pouco
mais de 63%. Enquanto isso, as exportacdes para os EUA sobem apenas 28 53% e
para a Unido Européia 52,76%, conforme Boletim do Banco Central de 1998. Isso
mostra que o crescimento das exportacdes brasileiras se deveu, principalmente, ao
Mercosul.

E bom lembrar, também, que o setor que impulsionou este crescimento das
exportagbes para o Mercosul foi o setor automobilistico. Este foi um dos
pouquissimos setores da economia que na década 90, gozou de incentivos fiscais e
de uma certa protecéo, através do regime automotivo. Algumas teorias do comércio
internacional relacionariam o movimento de ampliacdo das exportagcbes neste setor
as estratégias das empresas multinacionais do ramo. Ou seja, estas empresas
instalaram-se no Brasil, justamente devido ao seu mercado interno em expansao
para este tipo de produto, bem como devido a possibilidade de a partir deste pais,
ampliarem suas exporta¢cbes para os demais paises participantes do mercado
Comum.

Por fim, estes dados nos levam a concluir que o crescimento das nossas
exportacbes nesta década esteve ligado principalmente ao Mercosul, em particular

as importagdes argentinas.
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TABELA 07: EXPORTAGAO INTRA-REGIONAL — MERCOSUL (US$ MILHOES)

FONTE DESTINO 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Argentina 3.674 4.804 6.769 7.025 8.996 7.380
Brasil 2.811 3.655 5.484 6.615 7.752 6.750
Paraguai 355 498 631 584 556 150
o Uruguai 508 | 650 | 654 | 726 | 688 | 480 |
Brasil 5.387 5.921 6.154 7.305 9.043 8.877
Argentina 3.659 4136 4.041 5.170 6.767 6.747
Paraguai 952 1.054 1.301 1.325 1.406 1.249
Uruguai 776 732 812 811 870 881
Paraguai 287 340 465 660 799 1.920
Argentina 65 67 63 96 115 600
Brasil 215 264 383 521 631 1.250
o Uruguai 07 10 20 44 | 53 | 70
Uruguai 675 891 995 1.234 1.331 1.730
| Argentina | 284 375 265 271 314 830
Brasil 375 491 705 913 959 880 e
Paraguai 16 24 25 50 58 20
Mercosul 10.024 11.956 14.384 17.124 20.169 19.907
Argentina 3674 4.804 6.769 7.925 8.996 7.380
Brasil 5.287 5.921 5921 7.305 9.043 8.877
Uruguai 675 891 891 1.234 1.331 1.730

FONTES: Sistema Dataintal (Bidintal) e Aladi. Base: Dados fornecidos pelas respectivas fontes

oficiais de cada pais.
3.4 ANALISE ECONOMICA DAS EXPORTACOES E IMPORTACOES DE UM PAIS

Nove em cada dez diagnoésticos do quadro macroecondmico brasileiro
destacam a vulnerabilidade externa da economia como 0 principal entrave para o
pais atingir uma trajetéria de desenvolvimento sustentado no futuro proximo. Até
meados da década de 90, os criticos da abertura comercial atribuiam a fragilidade
das contas externas a uma liberalizacao feita de forma “atabalhoada” e unilateral,

posto que sem qualquer exigéncia de reciprocidade da parte de nossos
parceiros comerciais. No entanto, decorridos mais de 10 anos do inicio da
liberalizac&o comercial, os beneficios da abertura tornaram-se evidentes e, inclusive,

setores tradicionalmente associados a economia da protecdo reconhecem
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atualmente muitas das suas vantagens mais Obvias: aumento da produtividade,
maior diversidade de insumos e produtos, maior competicdo, estimulo ao avanco
tecnologico etc.

De outro lado, o Brasil tem intensificado sua participacdo na negociagcdo de
amplos acordos comerciais, 0 que vai tornando a politica de abertura um fato
consumado. Crescentemente, portanto, o0 diagnostico sobre a vulnerabilidade
externa do pais tem-se deslocado da problematica das importagdes, atualmente

restrita a discussao sobre a conveniéncia ou ndo de se estimular uma nova
onda seletiva de substituicdo de importacdes, para a problematica do aumento das
exportacdes. Contudo, apds a desvalorizagcdo cambial de 1999, seguida de uma
reacao menos vigorosa do que o esperado das exportagdes ficou evidente que n&o
ha um diagnostico minimamente preciso daquilo que deva ou possa ser feito para
promover um salto das vendas externas.

Segundo Ferraz, (2002), mais do que a falta de uma explicagdo convincente
para o fraco desempenho das exportagcdes, 0 que se observa € que existe um
excesso de diagnésticos, todos parcialmente verdadeiros, mas todos igualmente
imprecisos.

Ainda de acordo com Ferraz, (2002), de fato, € possivel listar, sem muita
dificuldade, mais de uma duzia de diagndsticos concorrentes ou complementares:

e Baixa rentabilidade da atividade exportadora, em virtude da incompleta
desoneracéo tributaria;

e Existéncia de uma base exportadora excessivamente estreita;

e Elevada concentracido das exportacdes em um numero restrito de produtos;

e Escassa diversificacdo dos mercados de destino;

e Financiamento a custo elevado. além de restrito a poucas empresas e poucos
setores;

e Auséncia de coordenacdo das a¢des governamentais,

o Falta de prioridade politica concedida ao esforgo exportador;

e Baixa propensdo a exportar das empresas nacionais;

e Auséncia de grandes empresas exportadoras (transnacionais verde-
amarelas);

e Baixo conteudo tecnoldgico das exporta;



¢ Baixo investimento na consolidagdo de marcas;

¢ Auséncia de uma cultura empresarial exportadora;

e Restricdo da oferta exportavel, em virtude da baixa taxa de investimento da
economia.

Nenhum desses diagndsticos € inteiramente falso, mas é flagrante que
inexiste consenso quanto a ordem de prioridades dos problemas apontados.

Pior ainda, ciclicamente essa ordem é implicitamente alterada, conforme
acOGes governamentais, sem que seja precedida de qualquer avaliacdo mais
criteriosa das razbes que explicam o fracasso ou a insuficiéncia dessas acdes.

Trés tarefas parecem, portanto, inadiaveis:

e Aumentar a precisdo dos diagnosticos, refinando e aprofundando seu
conteudo;
e Definir com clareza o papel do setor publico na solugdo dos problemas

identificados; e

¢ Introduzir no setor publico o habito da avaliagdo continuada, com o intuito de
aferir 0 grau de sucesso ou insucesso das agdes governamentais, bem como

a relacdo custo/beneficio dessas iniciativas.

3.4.1 Uma Introduc&o a Exportacéo

Exportacdo, em interpretacdo classica, € a operacdo de saida de uma
mercadoria de um pais, tendo como contrapartida, geralmente, uma entrada de
divisas. Trata-se normalmente de uma venda de um pais para outro, estando em
posi¢ao intermediaria o transporte e como base de ajuste o tipo de moeda e a forma
de pagamento.

A venda para a exportagcdo deve ser uma fonte de beneficio para a empresa
exportadora e ndo somente um atendimento as ordens nacional.

Na evolucdo normal da pratica comercial, a exportagdo € a fase derradeira,
porém, ndo é imprescindivel ao éxito do desenvolvimento econdémico de uma
empresa produtora.

Nao se computando o aspecto de interesse nacional, exportar significa para

0S empresarios:
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e Incremento nas operagbes da empresa: a abertura de novos mercados e a
ampliacdo dos ja conquistado leva a um aumento no volume dos negdcios e,
assim, a um aumento no faturamento da empresa.

¢ Maior dinamismo e melhores padrées operacionais: as exigéncias dos
mercados externos requerem da empresa uma constante atualizacio de
métodos e processos de produgdo e comercializagdo, para ndo ser superada
pela concorréncia.

e Maior prestigioo como elemento promocional as vendas externas sdo de
indiscutivel efeito.

e Seguranga contra as flutuagdes negativas do mercado interno: exportando
para mercados diferentes e comparecendo a um s6 mercado, porém com
diversificagdo de produtos, a empresa podera estar a salvo das flutuagdes
negativas dos mercados.

¢ Vender a vista: nas vendas externas normalmente os pagamentos sdo a vista.
Este &€ um fator fundamental na recomposigéo do capital de giro da empresa:

¢ Melhores pregos para os produtores: em muitas ocasides, 0s pregos sdo mais
compensadores.

¢ Maiores lucros em decorréncia dos estimulos fiscais e facilidades de crédito
concedido pelo governo: geralmente os governos dos diferentes paises, no
objetivo de estimular as exportagdes, propiciam aos exportadores: redugado
total ou parcial de 6nus tributario; oferecimento de instrumentos de crédito
aplicaveis aos estagios de producdo e comercializag&o; outras medidas de
natureza diversa (garantia de contratos de exportacdo, exportagdo em

consignacao, facilidade para remessa de amostras etc.). Labatut, (1989).

3.4.2 Razdes para exportar

Uma empresa pode ser impelida a exportar pelas seguintes razdes:

¢ Por necessidade de aumento de produgdo: aproveitando a capacidade ociosa
e por ampliagdo de instalagbes;

¢ Para usufruir beneficios fiscais;

e Para obter maior estabilidade comercial: por diversificagdo de mercados e por
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substituicdo de mercado;

e Para colaborar com o esforgo do desenvolvimento econdmico do pais.

3.4.3 Condigbes necessarias ao exportador

A exportagdo € um sintoma de boa gestdo da empresa e como tal deve
previamente ser submetida a analise rigorosa, a fim de se determinar a viabilidade
de operacgdes de exportacio.

A empresa para exportar deve primeiramente estar bem fundamentada no
mercado interno. Deve manter negociagbes seguras e gozar de prestigio e crédito
suficiente ao giro dos novos negdécios.

A exportacdo obriga a um esforco total da empresa com investimento cuja
rentabilidade so se fara sentir a médio prazo. A empresa deve ter disponibilidade de
pessoal, de recursos financeiros, de meios de produgdo e de estoques, quer sejam
de matérias-primas como de produtos acabados.

Segundo Pinheiro, (2002), a exportagéo exige um esforgo intelectual continuo
em servicos especializados, 0 que provoca a criagdo na empresa do cargo de
encarregado de exportagdo, o qual, conforme o volume dos negécios, chefiara um
setor de Exportagao, diretamente subordinado a diregdo comercial da empresa.

Quanto aos investimentos, a empresa deve dispor de meios proprios que lhe
permitam realizar suas pesquisas, formular seus planos e cobrir seus investimentos
basicos. A ajuda do Estado, em forma de créditos e estimulos, seria apenas a
complementacgao dos esforgcos proprios.

A empresa que queira exportar deve compreender que a primeira etapa é
constituir uma reserva com vistas a essa nova atividade, e, ap6és, definir o montante
que sera necessario para executar o plano de exportagéo.

Quando dizemos que um pais deve exportar seus excedentes ndo queremos
dizer que a cota de exportacdo deve ficar na dependéncia das flutuagdes da
demanda interna. A quota de exportacdo deve estar perfeitamente definida no plano
de exportacdo da empresa, a fim de que possa cumprir suas obrigacdes comerciais
também cuidadosamente previstas, mormente quando se sabe que 0s planos de
exportacdo devem ser previstos com muito mais antecedéncia do que os da

producéo destinada ao consumo interno. A perfeita gerenciagdo consegue suprir as
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demandas interna e externa, mantendo estoque a fim de regularizar as flutuagées
dos mercados consumidores.

Todos os planos de promoc¢ao de venda da empresa produtora devem estar
em fungdo da capacidade da empresa para atender a demanda. Promove sem

capacidade de entrega € negativo e gera prejuizos.

3.4.4 Bases para uma politica de promog¢ado das exporta¢des

O Brasil passou na segunda metade do século 20 por diferentes ciclos de
abertura e fechamento de sua economia. No episédio mais recente, no periodo
1988/93, 0 pais promoveu ampla redugdo de barreiras tarifarias e nao tarifarias,
revertendo o processo de fechamento levado a cabo na primeira metade da década
de 80. Paralelamente, o pais também vem incentivando,desde 1968, as exportacdes
de manufaturados, tendo o auge desse processo ocorrido em meados da década de
80, quando buscava sair de grave crise cambial. De 1994 a 1998, a politica
comercial brasileira ficou em grande medida condicionada pelo uso do cambio como
ancora nominal de prec¢os, o qual, com uma inflag&do residual importante e um regime
fiscal amplamente expansionista, contribuiu para gerar elevados déficits em conta
corrente e um significativo passivo externo. O objetivo de limitar os resultados
negativos nas contas externas inspirou parcialmente alguns retrocessos localizados
no processo de abertura, como nos setores automobilisticos e de brinquedos, e
tentativas mais ou menos bem-sucedidas de compensar o viés antiexportador da
politica cambial, como a maior desoneracgéo tributaria e a ampliagdo do crédito as
exportacdes. Também importantes na determinagdo da politica comercial nos anos
90 foram o avanco do Mercosul e a institui¢do da Organizagdo Mundial de Comércio
(OMC), que diminuiram os graus de liberdade da politica governamental. No entanto,
pode-se dizer que a politica comercial foi essencialmente passiva nesse periodo, a
despeito do grande numero de ministérios e agéncias com responsabilidades sobre
o tema.

De acordo com Pinheiro, (2002), parece indiscutivel que a ado¢&do do cambio
flutuante, a concomitante desvalorizagdo do real e principalmente a alteragcdo do
regime fiscal mudaram o ambiente em que opera a politica comercial brasileira.

Liberado de sua fun¢do de ancora nominal, o cambio pode desempenhar um papel
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mais importante para ‘“equilibrar” o mercado de divisas. Em especial, a
desvalorizagdo em 1999 serviu para estimular as exportacdes e promover a
substituicdo de importagdes, reduzindo o desequilibrio da balanga comercial, que em
2001 apresentou um superavit pela primeira vez desde 1994. Com o cambio
flutuante, o foco da politica comercial sai um pouco do curto prazo e da geragéo de
saldos comerciais, abrindo-se um espago para repensa-la enquanto instrumento de
relaxamento da restricdo externa ao crescimento e de ampliacdo do fluxo de
comeércio exterior.

Ao se pensar uma politica comercial para o Brasil dos proximos anos, um
conjunto de premissas e condicionantes precisa ser levado em conta. Algumas das
que nos parecem mais importantes sao:

e A prioridade deve ser a significativa expansao das exportagdes, de forma a
permitir que se alcancem simultaneamente os objetivos de gerar superavits
comerciais e aumentar o fluxo de comércio como propor¢éo do PIB.

e Isso ndo significa que nada ha a fazer no lado das importacdes, mas nesse
caso tudo indica que a maior parte das novas iniciativas tera que continuar
voltada para a redugédo das distor¢Ses e ineficiéncias causadas pela estrutura
de protecéo tarifaria e ndo-tarifaria, herdada do periodo de substituicdo de
importagdes ou introduzida com objetivos macroecondmicos nos anos 90
(reducéo do viés antiexportador), e para o fortalecimento das instituicbes
responsaveis pela administracdo dos mecanismos de prote¢do contingente
compativeis com as regras da OMC (antidumping, salvaguardas etc.).

e Diferentemente do que foi feito nos anos 80 e em menor escala nos anos 70,
a promogdo das exportacbes ndo deve se basear prioritariamente na
concessdo de subsidios fiscais e financeiros, que, alias, se mostraram
incapazes de gerar uma dinamica sustentada de expansdo das vendas
externas do pais. Destaque-se, ainda, que a pratica de subsidio as
exportacdes vem sendo progressivamente limitada pelas disciplinas da OMC.
Em consequéncia seja pelas restricdes impostas pelos acordos
internacionais, seja pela necessidade de manter a disciplina fiscal, seja ainda
pelo alto custo de oportunidade de direcionar escassos recursos publicos para
essa atividade, em um quadro de agudas caréncias sociais, a politica

comercial precisa ser econdmica no uso de recursos publicos financeiros,
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humanos e institucionais.

e Por motivos semelhantes, a politica comercial necessita ser transparente e ter
custos e metas objetivas e verificaveis, que permitam uma avaliagdo
constante de sua eficacia e eficiéncia. Os instrumentos, o foco e 0s objetivos
da politica precisam ser explictados e mensuraveis, enquanto a
responsabilizagéo institucional das atividades envolvidas precisa ser clara
para todos, coerente, factivel e de alguma forma permitir sangdes em caso de

fracasso. E preciso haver estratégia, meios e responsaveis.
3.4.5 Dinédmica da base exportadora

A escolha do publico-alvo constitui 0 passo inicial e, sem duvida, um dos mais
criticos na definicdo de uma estratégia abrangente de promog¢ao de exportagdes. A
selegado da clientela a qual serdo destinadas de forma prioritaria as ag¢des de
promogdo segue um processo de aproximagdes sucessivas que se inicia,
freqUientemente, com a seguinte indagacdo: E conveniente concentrar os esforcos
nas empresas nao-exportadoras, com o intuito de promover o alargamento da base
exportadora doméstica, ou € preferivel restringir o foco da politica de promogéo e
privilegiar iniciativas em beneficio de firmas com experiéncia prévia na atividade
exportadora? As opgdes ndo sdo necessariamente excludentes e, de fato, s&o raros
0s paises cuja politica de promogéo de exportagdes ignore completamente um ou
outro objetivo.

Ainda assim, a questao nao é retdrica, pois a resposta a essa pergunta induz
um aprimoramento do diagnéstico, contribuindo para o desenho da estratégia. a
definicdo das agbes e programas e a tomada de decisdes em matéria de alocagao
de recursos.

Segundo Puga, (2002), as iniciativas destinadas a transformar né&o
exportadores em exportadores ativos atendem a um objetivo permanente da politica
de promogé&o de exportacdes: garantir um fluxo continuo de novas empresas capaz
de alimentar, expandir e diversificar a base exportadora local. Trata-se, por
definicdo, de uma politica cujos objetivos e resultados apontam para o longo prazo.
Ha, no entanto, diversas circunstancias que podem contribuir para que a politica,

além de permanente, seja considerada tambéem prioritaria. Quando a base
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exportadora € excessivamente estreita, quando a entrada de novas empresas na
atividade exportadora é reduzida ou quando as empresas domésticas carecem de
uma adequada percepg¢ao das oportunidades oferecidas pelo mercado internacional,
justifica-se a escolha dos n&o-exportadores como alvo prioritario da politica de

promogéao de exportacdes.
3.4.6 Evolucdo da base exportadora

As TABELAS 08 e 09 a seguir retratam a evolu¢do da base exportadora no
periodo 1990/2001. Ao longo desses 11 anos, (1990/2001), o numero de
exportadores efetivos, empresas identificadas com base no seu respectivo nimero
de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), quase que duplica,
passando de 8.537 empresas em 1990 para 16.821 em 20014 .

TABELA 08: EVOLUGAO DA BASE EXPORTADORA - 1990/2001

ILANO EMPRESAS EXPORTADORAS EXPORTAGAO (US$ MILHOES) :
; Antiga | Estreante | Total | Varia. | Parti | Antiga | Estrea. | Total Part Expor?
! Absol | cipa ‘ | por |
' uta Gao PessoaJ
| (1) (2) (1/2) I (%) (3/4) (3) (4) (42) |
1990 6.602 - 8.537 - - - - 31.414 3,68
1991 6.602 2.871 9.473 936 30,3 30.855 766 31.621 2.4 3,34
1992 7.916 3.708 11.624 2.151 31,8 35.124 669 35.793 1,9 3,08

[
1993 9.623 4.005 13.628 2.004 29,4 37.876 826 38.701 2.1 2,84
1994 10.804 3492 | 14296 668 | 244 42 868 690 43 558 1,6 3,05
1995 10.626 2.807 ] 13.433 (863) 20,9 45550 956 46.506 2.1 3,46
1996 10.610 2.787 13.397 (36) 20,8 46710 1.037 47 747 2,2 3,56 ]
[
11997 | 10695 | 3.155 | 13.850 | 453 | 228 | 52358 | 628 | 52986 | 12 | 383 J!
| ] J 1 J |

* Essas cifras excluem as exportagdes realizadas por pessoas fisicas, identificadas pelo seu

respectivo CPF. O numero desses exportadores e os valores exportados sao insignificantes.)



‘1998 10.935?3.031 13.966 116 21,7—[ 50,154 952 51,106 1,9 3,66 1

1999 11.459 3.709 15.168 1.202 | 24,5 | 46,697 1,299 47,995 2,7 3,16

| 2000 | 12479 3537 16.016 848 22,1 | 53,480 1,606 55,061 29 3,44

2001 13.114 3.707 16.821 805 22,0 | 57,023 1,116 58,139 1,9 3,46

i

Fonte: Secex/MDIC. Elaborégéo: Funcex.
*Empresas com experiéncia exportadora prévia.

TABELA 09: CRESCIMENTO DA BASE EXPORTAGAO SEGUNDO SUB-
PERIODOS

J

PERIODO VARIAGAO ABSOLUTA CRESCIMENTO )

|

(N° DE EMPRESAS (% a.a) \

1990/94 5759 13.8 |
1 ! ]

1994/98 | (330) L -0,6 \
71998/2001 7 2.855 ; 6.4 j‘
1990/2001 f i

8284 | 6.4

FONTE: Secex/MDIC. Elaboragdo: Funcex.

O exame da série historica mostra a existéncia de trés periodos nitidamente
diferenciados: a) uma fase inicial de expansdo acelerada da base exportadora
(1990/94), quando o0 numero de exportadores efetivos cresce a um ritmo
surpreendente (13,8% ao ano); b) uma segunda fase (1994/98), caracterizada pela
estagnacdo ou mesmo pelo encolhimento da base exportadora; e ¢) uma terceira
fase (1998/2001), que se estende até o presente, quando 0 numero de empresas
exportadoras volta a crescer a um ritmo expressivo (6,4% ao ano), ainda que
bastante inferior ao registrado no inicio da década de 90.

As inflexdes no ritmo de crescimento da base exportadora mostram elevada
correlacdo com a evolucdo da politica cambial. As desvalorizagbes cambiais
ocorridas em 1991, 1992 e 1999 parecem explicar adequadamente a favoravel
evolucdo da base exportadora nos triénios 1991/93 e 1999/2001. Do mesmo modo,
a apreciacdo cambial registrada no quadriénio 1995/98 explicaria a estagnagao do
numero de empresas exportadoras nesse mesmo periodo. O impacto da politica

cambial teria sido, no entanto, assimétrico, pois o efeito positivo da desvalorizagao
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cambial mostrou-se bastante mais intenso que o impacto negativo decorrente da
apreciacdo’. Essa assimetria admite a seguinte racionalizacgo: as desvalorizagbes
cambiais teriam promovido aumentos dos lucros esperados das vendas externas
suficientemente grandes para cobrir os custos de entrada na atividade exportadora;
de outro lado, durante a fase de apreciacdo da taxa de cambio, a maioria das
empresas exportadoras teria conseguido cobrir seus custos de producdo e
continuou, portanto, a desenvolver suas atividades no mercado externo.

A TABELA 08 discrimina a base exportadora distinguindo entre empresas
exportadoras “antigas” ou preexistentes, exportadoras efetivas de um determinado
ano cujo CNPJ consta da base exportadora precedente, e empresas exportadoras
“‘estreantes’, exportadoras efetivas de um determinado ano cujo CNPJ nao consta
da série histérica de registros de exportacédo de anos anteriores®.

Consoante esses dados, no periodo 1991/2001, em média 3.350 novas
empresas incorporaram-se anualmente a base exportadora’. Ou seja, a cada ano,
entre 1/4 e 1/5 da base exportadora é constituida por empresas que fazem sua
estréia no mercado externo, contribuindo, em média, com 2% das exportacbes
brasileiras anuais®.

O diferencial entre o numero de exportadoras estreantes (média de 3.350
empresas/ano) e a variacdo liquida da base exportadora (incremento médio de 750
empresas/ano) revela, no entanto, que a taxa de evasé&o (2.600 empresas/ano) €&,
também, significativa. As causas dessa evasdo sdo: a) a mortalidade, seja por
desisténcia ou por efetivo fechamento, de empresas exportadoras, fendbmeno que

afeta particularmente as exportadoras estreantes; e b) a presenca, na base

* Essa consideragdo € valida para a média do quadriénio 1995/98. Em 1995, porém, a perda liquida
de exportadores efetivos foi muito significativa.

Os registros de exportacdo em meio eletrdnico iniciam em 1989. Em conseqiiéncia, as empresas
estreantes do inicio da década de 90 estdo provavelmente, superestimadas; de fato, exportadoras
infrequentes ou esporadicas, que realizaram exportagbes na segunda metade da década de 80,
afastaram-se do mercado externo nos primeiros anos da década de 90 e voltaram a exportar logo
depois, podem ter sido classificadas incorretamente como estreantes. Contudo, a partir de 1994 esse
erro de classificagdo é, certamente, pouco significativo.

"Note-se que o fluxo anual de empresas estreantes apresenta oscilagbes que podem ser explicadas,
também, em virtude das flutuagdes da taxa de cdmbio real.

®Esse valor esta superestimado. Em virtude do processo de fusdes e aquisicdes de empresas,
particularmente intenso a partir de meados da década de 90, ou ainda por questdes de planejamento
fiscal, algumas exportadoras antigas trocaram seu CNPJ e s,0, portanto,

incorretamente identificadas como exportadoras estreantes. Seu numero € sempre bastante reduzido,
porém os valores exportados sdo muito significativos. Em alguns anos, esses “falsos” estreantes
contribuem com 30%, 40% ou até 50% das exportacdes das empresas estreantes.)



exportadora, de exportadoras esporadicas ou oportunistas, ou seja, descontinuas.
O exame da evolugéo da base exportadora brasileira mostra, em sintese, que
0 numero de exportadores quase duplicou no prazo de 11 anos e que mais de trés

mil novas empresas ingressam anualmente na atividade exportadora.

3.4.7 O Viés Antiexportador

De acordo com Veiga, (2002), a existéncia de um viés antiexportador
decorrente da politica comercial pode ser avaliada pela comparagdo entre os
incentivos & produg&o para o mercado interno e os que se aplicam a produg&o para
a exportaggo: o viés antiexportador existe em uma dada economia quando os
incentivos as vendas domésticas superam os estimulos a exportagao.

O modelo de substituicdo de importagdes implantado no Brasil desde a
Segunda Grande Guerra gerou um viés antiexportagdo em maior ou menor grau nos
diversos setores produtivos. Barreiras tarifarias e n&o-tarifarias generalizadas
encarecem os custos de producdo das exportagdes pela sua influéncia nos custos
dos insumos utilizados nas cadeias produtivas de setores ligados a exportagéo.
Além disso, essas protegbes tem gerado um diferencial de lucratividade em favor
dos setores substituidores de importacdo e/ou orientados exclusivamente para o
mercado doméstico, desviando assim produtos, recursos e investimentos para esses
setores. Da mesma forma, ao reduzir a pressdo competitiva imposta pelas
importagdes, a protecdo reduz a press&o pelo aumento de eficiéncia e queda de
precos nos setores nontradables, ja que, ao penalizar igualmente todas as empresas
aqui instaladas, ndo afeta sua competitividade doméstica.

Ainda de acordo com Veiga, (2002), a abertura comercial brasileira da década
de 90, apesar de retrocessos pontuais verificados apds a implementagdo do Plano
Real, reduziu drasticamente o grau de prote¢do nominal e, com ele, o vies
antiexportagdo: em 1988, a média simples das tarifas nominais de importacdo
praticadas pelo Brasil atingia 39,8%, enquanto os niveis de protecdo efetiva
(protecdo proporcionada ao valor agregado domesticamente) chegavam a 52,1%
(média simples) e 46 8% (média ponderada); em 1994, a média simples das tarifas
nominais havia se reduzido para 11,2%, enquanto os niveis de protecdo efetiva

cairam, respectivamente, para 13,6% e 12,3%. Entre 1994 e 1998, esses
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indicadores voltaram a crescer, traduzindo a elevagéo pontual das tarifas em setores
que tiveram sucesso em suas demandas por prote¢cdo, mas também a adogéo de
regimes setoriais de comércio e investimento, como o regime automotivo. Assim. em
1998, a tarifa nominal média subira para 15,5%, enquanto os niveis de protegéo
efetiva ficaram em 20, 2% e 16,2%, respectivamente.

Embora n&o haja qualquer analise recente quantificando o viés antiexportador
decorrente da politica comercial praticada pelo Brasil e ndo obstante seja um fato
que o nivel dos incentivos, especialmente financeiros, a exportagdo aumentou nos
ultimos anos, um estudo de M. Tyler [Strengthening the policy environment for export
growth in Brazil (2002, processed)] sustenta que, dado que as tarifas sdo, na média,
maiores que qualquer tipo de incentivos a exportacdo. a existéncia de um viés
antiexportador desse tipo (ou seja, decorrente da politica comercial) seria “evidente”
no Brasil.

Além da politica comercial e das variaveis a ela associadas tradicionalmente
consideradas ao se avaliar o viés antiexportador presente em uma economia, a
estrutura de proteg@o e de incentivos, ha um extenso conjunto de outros fatores que
podem inibir significativamente a disposi¢do empresarial para exportar € competir no

mercado externo.

3.4.8 A decisao de exportar

Na medida em que a decisdo de exportar e, principalmente, integrar
permanentemente a atividade de exportacdo a estratégia de negdcios da empresa,
depende da avaliagdo empresarial da rentabilidade e dos riscos da exportagéo vis-a-
vis a venda no mercado doméstico, toda e qualquer variavel que influencie
negativamente o risco e a rentabilidade relativos da exportagédo é um componente do
viés antiexportador.

Ha um amplo conjunto de fatores que podem exercer alguma influéncia sobre
a decisdo empresarial de exportar e crescer na exportacdo. Entre estes, cabe citar:

e Um primeiro conjunto de fatores relaciona-se ao que se poderia denominar a
dimensdo microeconémica do viés antiexportador. Exportar de forma
crescente e sustentada exige da empresa a mobilizagdo de recursos

organizacionais, financeiros e humanos ndo despreziveis, especialmente
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quando os mercados visados tem caracteristicas e dinamica de competicdo

diversas daquelas que prevalecem no mercado doméstico.

A protegéo elevada conferida & industria doméstica no periodo de substituicio
de importa¢des contribuiu para desincentivar a obtencdo de efeitos de escala em
muitos setores industriais, além de conferir sustentabilidade a praticas gerenciais,
organizacionais e tecnolégicas muito distantes das best practices internacionais.
Ainda hoje, a persisténcia de um viés antiexportador conferido pela politica comercial
se traduz, no nivel microecondémico, pela permanéncia de um atraso gerencial e
tecnoldgico razoavel, pelas insuficiéncias em termos de escala produtiva, mas
também empresarial, e pelo baixo grau de integracéo das exportacbes a estratégia
de crescimento e de investimento das firmas.

De maneira geral, sob essa primeira ética encontra-se o que se denomina,
nao sem ambiglidades, “falta de cultura exportadora’” dos empresarios. Esse
componente do viés antiexportador é claramente identificado pelas autoridades
publicas e pouco reconhecido pelos empresarios.

¢ Um segundo conjunto de fatores esta vinculado aos custos de transacgéo
especificos de entrada na atividade exportadora e de operacionalizagdo das
vendas externas, ai incluidos os custos de gerenciamento, pelas empresas,
dos instrumentos de apoio oficial as exportacdes.

Esse conjunto de fatores vincula-se principalmente a aspectos operacionais
da atividade exportadora e aos problemas associados a implementagdo, mais do
que ao desenho, das politicas de apoio as exportagbes e aos procedimentos
operacionais de controle dos fluxos de comércio. Trata-se de custos ligados a gestéao
de procedimentos burocraticos, a obtencdo de informagéo comercial sobre clientes e
mercados, ao acesso a fontes de financiamento € a mecanismos de ressarcimento
de créditos tributarios, a utilizacdo de regimes aduaneiros especiais, como o
drawback, e a gestdo dos riscos especificos da exportagdo: riscos cambial,
comercial e politico.

Esse componente do viés € o alvo central das criticas empresariais ao
descompasso entre as intengdes governamentais de incentivar exportagdes e o
tratamento efetiva e rotineiramente dispensado as empresas pelas autoridades
publicas que atuam em nivel operacional e em contato direto com as firmas durante

0 processo de exportagdo.
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e Um terceiro conjunto de fatores envolve o viés antiexportador derivado de
politicas e regulagcdes e de caracteristicas sistémicas néao diretamente
relacionadas as exportagdes ou as importacdes, mas que discriminam em
favor das vendas no mercado doméstico e, portanto, contra as exportacdes.
Entre esses fatores, merecem destaque, no caso brasileiro, as

caréncias qualitativas e quantitativas que caracterizam a infra-estrutura de
transportes domésticos e internacionais, bem como os portos. Em que pese
os efeitos positivos da desregulamentacdo da atividade de transporte
maritimo e a concesséo de varios portos e terminais a operadores privados ha
evidéncias, em diversas pesquisas, de que 0 binémio portos/transportes
continua a ser um importante “gargalo” para os esfor¢os voltados ao aumento
das exportacdes brasileiras.

e Um quarto conjunto, que interage estreitamente com os demais, diz respeito
as percepcdes de diferentes atores sociais € econdmicos em relagdo as
exportagbes: representantes de associa¢cdes empresariais, de governos, de
centrais sindicais etc.

As percepcgbes desses atores tém um papel importante na reproducéo do viés
antiexportador e, portanto, em qualquer estratégia para reverté-lo, ainda que
parcialmente. Em boa medida, a relevancia politica das percep¢des antiexportacéo
traduz a resisténcia, no Brasil, da coalizdo social e econdmica que sustentou o
processo de substituicdo de importagées e que mantém forte influéncia sobre as
entidades das chamadas classes produtoras e em diversas areas governamentais.

Embora praticamente ninguém se posicione de maneira explicita contra a
prioridade concedida as exportagbes, € um fato que muitas associagdes
empresariais preferem falar em substituicdo de importagcbes em vez de crescimento
de exportagbes (preferéncia que encontra eco em muitas instancias
governamentais), governos estaduais tém pouco interesse em atrair investimentos
de empresas exportadoras (pois a isencdo de ICMS na exportacao inviabiliza a
utilizacdo de incentivos baseados na redugdo desse imposto estadual) e centrais
sindicais somente em data muito recente parecem ter comegado a perceber que
exportacdes geram empregos.

O resultado liquido da convergéncia desses fatores é claro: exportar €
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complicado, caro e arriscado, principalmente para qguem tem acesso a um mercado
domestico de grande dimenséo e ainda razoavelmente protegido. Para as empresas,
os trés fatores ndo microeconémicos acima apontados se conjugam para sancionar
positivamente sua decisdo de n&o integrar as exportagcdes a sua estratégia de
crescimento, reproduzindo, dessa forma, o viés antiexportador especificamente

empresarial.

3.4 9 Exportar a partir do Brasil

Exportar a partir do Brasil ndo é para uma empresa, tarefa facil, e as
dificuldades comegam dentro da prépria firma. Habituada as condigdes de
competi¢do e ao nivel de exigéncia da demanda vigentes no mercado doméstico. a
empresa estruturou-se internamente, montou e consolidou, ao longo dos anos,
rotinas e praticas de produgdo concebeu estratégias de investimentos, tudo isso
tendo como alvo central o mercado interno.

Segundo Veiga, (2002), comegar a exportar significa, para ela, integrar a sua
estrutura, procedimentos de decis&o e rotinas de produ¢do uma nova dimensio da
atividade empresarial, com regras e cddigos proprios e geradora de custos e riscos
especificos. Consolidar-se na atividade exportadora implica aumentar a sua aposta:
adaptar produtos e processos de produgdo, investir em desenvolvimento de
mercados, atender a normas técnicas e ambientais ndo existentes no mercado
doméstico, reduzir pregos para manter-se competitiva e contemplar, em sua
estratégia de investimentos, a variavel exportagao.

Nao por acaso, diversas pesquisas de campo realizadas pela Funcex
identificaram pelo menos duas etapas distintas no processo de envolvimento das
empresas com a atividade exportadora: a entrada e a consolidacgao.

Essas pesquisas identificaram, no universo de empresas exportadoras
brasileiras, uma alta taxa de rotatividade, indicando que muitas delas de diferentes
portes entram e saem da atividade exportadora com certa facilidade, mas encontram
dificuldades para permanecer e crescer como exportadoras. Os problemas por elas
enfrentados em cada uma das etapas podem ser diferentes, embora também haja
problemas que afetam tanto a entrada quanto a consolidagédo na atividade

exportadora.



3.4.10 A Burocracia na hora de exportar

Se exportar exige que a empresa consiga gradualmente integrar a sua
estrutura, rotinas e praticas novos elementos especificamente vinculados a
exportagdo, isso ndo decorre apenas do saudavel confronto da empresa com um
universo de competicéo acirrada e de demandas exigentes e mutantes.

Boa parte da adaptagdo da empresa vincula-se a necessidade de atender a
requisitos documentais, normas fiscais e procedimentos operacionais exigidos por
autoridades governamentais e outros agentes privados, como os bancos, que so
passam a existir para a empresa caso esta exporte. Ao contrario dos custos de
adaptacao de processos e produtos, de atendimento a normas de qualidade e de
abertura de empresas no exterior, que podem ser vistos estrategicamente como
investimentos, essa adaptagdo exigida pelas normas domésticas de exportagdo é,
para as empresas, essencialmente custo de transagao especificamente decorrente
da decis&o de exportar.

Mesmo sabendo disso, é surpreendente, a primeira vista, a freqiéncia com
que aparecem, em diversas pesquisas de campo voltadas para a identificacdo dos
fatores que dificultam a entrada e a permanéncia das empresas na atividade
exportadora, queixas de empresas exportadoras e ndo-exportadoras em relagéo as
dificuldades derivadas de normas diversas e de exigéncias burocraticas e
operacionais dos 6rgaos que acompanham e controlam o comércio exterior
brasileiro.

Numa recente pesquisa realizada junto a 460 exportadores, 3/4 das quais
foram consideradas como permanentes ou assiduas, a burocracia associada as
exportagdes foi apontada como a primeira restricdo para que as empresas exportem
regularmente: a relevancia desse fator € maior entre as de menor porte, as
exportadoras do Nordeste e as iniciantes. Na mesma linha, lidar com os
procedimentos burocraticos e administrativos associados a exportacdo foi apontado
como a maior dificuldade ligada a atividade exportadora por 43,5% das empresas
entrevistadas, superando de longe a opg¢do colocada em segundo lugar, obter
informag¢des comerciais, com 24,3%. Funcex e Ferraz, (2002).

Vale registrar que a dificuldade com a burocracia e os procedimentos

administrativos de exportagio foi apontada por empresas de todos os portes, de
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capital nacional e estrangeiro, e por exportadoras mais e menos assiduas e com
distintos coeficientes de exportacao.

Também numa pesquisa recentemente realizada pela CNI. a burocracia
alfandegaria ocupou, com 39,2% das respostas, o primeiro lugar em uma vasta lista
de possiveis entraves ao crescimento das vendas externas de quase 900 empresas
exportadoras de diferentes portes e localizadas nas varias regides do pais, tendo
sido apontada ainda como uma das duas principais restricbes a expansdo das
exportacdes por firmas de todos os portes e com os mais variados coeficientes de
exportacao.

Em concluséo, para Veiga, (2002), a presenga dessa queixa generalizada
contra 0s mecanismos governamentais de controle e acompanhamento das
exportacbes sugere que ha ai um sério problema de politica, que requer pronta
solug&o, até porque a persisténcia do quadro atual compromete a credibilidade dos

esfor¢cos governamentais para incentivar o crescimento das exportagdes.
3.5 UMA INTRODUCAO A IMPORTACAO

Importac&o, no conceito classico, € a operacdo de entrada de uma mercadoria
no pais, tendo como contrapartida, geraimente, uma saida de divisas. E a compra de
mercadorias de um pais a outro.

Normalmente a importagdo é conseqiiéncia da exportagdo. Quem exporta tem
de importar. Os EUA s&o os maiores exportadores do mundo e, em contrapartida,
também os maiores importadores.

De acordo com Labatut (1989), cabe destacar, € que, em principio se importa o
gue se necessita ou por questdo de melhor qualidade ou de melhor prego. Porém se
importa também para satisfazer requintes ou vaidades pessoais. Enfim, tudo €&
comércio; desde que exista um comprador em potencial fatalmente surgira um
vendedor.

A sistematica das importagcbes é sempre mais complexa do que a das
exportagcdes, devido principalmente as importagbes estarem sob exigéncias de
disponibilidade cambial, programacdes de prioridades e sofrerem os rigores da
fiscalizacdo aduaneira.

As operagdes de importacdo exigem uma sequéncia de operacgdes que
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precisam ser desenvolvidas cautelosamente.

Os exportadores devem estudar os problemas das importagdes a fim de melhor

compreenderem seus clientes.

3.5.1 Objetivos da Importacao

O comércio da importagéo objetiva:

Importar mercadorias acabadas para o consumo: de mercadorias necessarias
e de mercadorias supérfluas, sob o ponto de vista social;

importar matérias-primas e produtos intermediarios para se poder produzir
produtos acabados ou mais elaborados para suprir o mercado interno e/ou
exportar;

importar bens de capital, servicos e/ou capitais a fim de se poder produzir

internamente e/ou exportar. Grieco, (1994).

3.5.2 Elementos de maior importancia nas Importacgoes

O Comércio Internacional € muito sutil e depende muito mais da politica do

que da certeza das leis econdémicas. Para condi¢des normais de mercado, pode-se

considerar em ordem decrescente de importancia para comercializagdo os seguintes

elementos:

Exigéncias técnicas e legais para o uso do produto;

Seguranca na obtencdo continua e regular de divisas estrangeiras que
possibilitem a importagdo do produto;

Facilidade na obtencao de licengas de importacao;

Montante dos direitos aduaneiros;

Facilidade de colocacdo dos produtos quando n&o importados para uso
préprio;

No caso de importacdo de equipamentos, aparelhos e maquinas, manter
sempre estoque de pec¢as sobressalentes;

No caso de importacdo de material pesado sofisticado, receber do exportador

a garantia de servigo urgente de manutencgao;



¢ Preco compativel:;

¢ Prazos de entrega;

¢ Condicdes de pagamento;

¢ Tipo de moeda para pagamento. Labatut, (1989).

Nas negociagbes com os exportadores, os importadores devem dar énfase

principalmente a trés elementos basicos:
¢ Controle de qualidade;
¢ Garantia de fornecimento;
e Cumprimento dos prazos de entrega.

O controle de qualidade deve efetuar-se desde o inicio das transagbes. Em
quase todos os paises do mundo existem empresas ou entidades, oficiais ou nao.
que estéo qualificadas para proceder a qualificacdo de produtos. Os certificados de
qualidade s&o elementos fundamentais para as cotacdes dos produtos. Recomenda-
se, notadamente quando se trata de graneéis, que conste no contrato de compra e
venda uma clausula determinando qual a empresa de controle internacional, aceita
por ambas as partes, para exercer o controle na carga e na descarga da mercadoria
do veiculo transportador, certificando qualidade e quantidade do que foi embarcado
e desembarcado.

Nao se deve improvisar importagbes. Para se obter vantagens no Comércio
Exterior e estar livre de prejuizos € necessario um perfeito conhecimento das

técnicas do comércio Internacionai.

3.5.3 Sistemas Fiscais

Em todos os paises sdo aplicados impostos e taxas sobre as pessoas, sejam
fisicas ou juridicas, ou as coisas, com independéncia de qualquer consideracao
sobre a classe do contribuinte.

Baseado nesse fundamento a politica de Comeércio Exterior dos diferentes
paises se desenvolve, protegendo a produgao interna e estimulando exportagbes no
objetivo de criar condigbes de importar bens de producdo e bens de consumo que
contribuam para suprir suas necessidades e propiciar maior conforto as suas

populagdes.
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O exercicio da importacéo implica o pagamento de impostos.

Em todos os paises do mundo, as mercadorias originarias ou procedentes do
estrangeiro devem suportar, além dos direitos aduaneiros (Imposto de importagao.
no Brasil), os impostos sobre o montante de negdcio, que geralmente s&o pagos sob
regime geral internamente, seja sobre a produgéo, seja sobre as operagdes com
mercadorias (IPl — Imposto sobre Produtos Industrializados, no Brasil).

Normalmente os pagamentos sao calculados “ad valorem”, tendo como base
o valor CIF da mercadoria mais os direitos aduaneiros. Sobre essa somatoria s&o
adicionadas certos impostos especiais, que sao diferentes conforme o pais (no Brasil
existe o ICM — Imposto de Circulagdo de Mercadorias). Em muitos paises existe o
‘imposto de luxo”, o “imposto para manutencdo de estradas’, a “taxa para
manutencao dos portos” (TMP — Taxa de Melhoramento dos Portos, no Brasil) etc.

Dessa forma € muito importante os exportadores e importadores, na
apropriagdo dos precos de custo das mercadorias ao consumidor, determinarem

com precisdo todas as incidéncias de impostos e taxas nas mercadorias em estudo.

3.5.3.1 Medidas Fiscais que Tendem a Limitar as Importagbes

Além dos impostos e das taxas citados acima, podemos relacionar:

e Deposito Prévio. Medida obrigatéria que os importadores de alguns paises
tém de efetuar, geralmente no Banco Central, que corresponde a um depdsito
em dinheiro, por uma certa importagcao, durante um determinado tempo.

¢ Imposto de Cambio. Com a finalidade de limitar as importagdes de bens n&o
essenciais, alguns paises tém instituido tipos de cambio diferentes segundo
os produtos.

e Venda de divisas estrangeiras em hasta publica. Sistema engenhoso
instituido pelo Brasil na década de 1940 e ndo mais em uso atualmente,

porém que correspondeu plenamente as necessidades da época.

3.5.4 Iniciativas do Estado nas Importagbes

Segundo Labatut, (1989), as iniciativas do Estado nas importagbes

normalmente tem como objetivos:
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e Tomar medidas protecionistas as suas producdes internas;

e Procurar o equilibrio da balanga comercial dificultando importagées nas
escalas do mais supérfluo para 0 menos dispensavel;

e Financiar importacdes necessarias ao desenvolvimento econémico e social
internos;

e Financiar importagbes necessérias ao desenvolvimento econdémico e social
internos:

e Financiar importagdes necessarias a seguranga interna;

e Propiciar ao pais uma rede eficiente de portos, aeroportos, armazenamento,

corredores e canais de distribuicdo para mercadorias importadas.

3.5.5 Sistema Brasileiro de Importagéo (até 1990)

O Brasil tem procurado simplificar o processamento das importacdes no que
tem sido possivel sem prejudicar a politica de restricées, objetivando o equilibrio da
balan¢a cambial.

Acredita-se que com o passar do tempo o Brasil melhorara sua sistematica de
Importacao, notadamente em se considerando que o pessoal novo das entidades do
Comeércio Exterior cada vez se torna mais bem preparado para o exercicio de suas
funcbes.

A importacdo ocupa posi¢cado fundamental no desenvolvimento econdmico do
Brasil, todavia essa atividade esta limitada as disponibilidades cambiais e outras
iInjuncdes de natureza econdmica e social.

Pela necessidade do incremento da produc&o de bens e servi¢os, a fim de
propiciar mais empregos, aumento de renda e melhor bem-estar social, o governo €
impelido a adotar, entre outras, medidas que conciliam:

e A obrigacédo de defender o trabalho nacional,

e A obrigacdo de aumentar a renda “per capta’;

e A exigéncia de pagar as importacdes em moeda estrangeira, basicamente
obtida com exportacgao;

e A obrigagdo de manter o equilibrio no balanco de pagamentos;

e As regras compativeis de relacionamento internacional.
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As normas que regem as importagdes brasileiras se modificam a medida que

s&o introduzidas alteragdes na politica do Comércio Exterior do pais.

Esta fase (até 1990), se caracteriza pelo inicio da reducdo das tarifas

nominais e, portanto, da redundancia tarifaria e pela aplicacdo de medidas topicas

direcionadas a diminuicdo das barreiras nao-tarifarias.

Nota-se,

assim, a

preocupagdo em aumentar tanto a neutralidade como a liberalidade do regime

comercial. A reforma tarifaria ocorrida em maio de 1988 pode ser considerada um

marco neste sentido, na medida em que se constituiu no primeiro conjunto de

medidas contendo um teor liberalizante, desde o inicio da imposi¢c&o de restricdes as

importa¢des no inicio dos anos 80. Os efeitos mais visiveis da reforma tarifaria de

1988, sob o aspecto da protecdo tarifaria, foram a reducdo da tarifa média de

importacdo de 51%, que vigorou entre 1985 e 1987, para 41%, em 1988, e a

elevacédo da tarifa modal de 30% para 40%, no mesmo periodo. Enquanto antes da

reforma o intervalo de variagdo das aliquotas de importacéo se situava entre zero e

105%, apods a sua implementacgdo, o intervalo foi reduzido, situando-se entre zero e

85%, com poucos itens com tarifa superior a 50%. Assim, a maior parte da pauta de

importa¢des, que apresentava uma aliquota superior a 40%, foi reduzida para este

patamar, que acabou concentrando a maioria das tarifas nominais neste valor.

TABELA 10: TARIFA NOMINAL DE IMPORTAGAO BRASILEIRA

ANO 1985 1986 1987 1988 1989 1990 |
MEDIA 51,3 51,3 51,0 41,0 35,5 32,2 ‘;
MODA 30,0 30,0 30,0 40,0 40,0 40,0 |
DESV.PAD 26,0 26,0 26,3 17,6 20,8 19,6 T

FONTE: MICT - Secex

Entre as medidas relativas a politica de importacdo destacou-se a dispensa

do cumprimento de prazos minimos para pagamento de financiamentos para as

importacbes de bens de capital e intermediarios destinados &s industrias de

maquinas e produtos téxteis e de confec¢des. Como efeito destas medidas, percebe-

se pela primeira vez nesta década um aumento do grau de abertura da economia

brasileira, com a elevacido da participagdo das importagbes no PIB. Em 1989, as

importacdes representaram 4,48% do PIB, apds terem registrado a sua menor
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participagcdo da década no ano anterior, atingindo 3,91%. O desempenho das
importagdes durante a primeira fase do processo de liberalizacdo comercial esta
extremamente relacionado com o inicio da flexibilizagdo das restricbes comerciais e
com o desempenho macroecondmico verificado no periodo. Em 1989, apds seis
anos de estagnagéo, o valor das importagdes brasileiras atingiu US$ 18,263 bilhdes,
0 que representa um crescimento de 25%. Em 1988, devido a estagnacéo
econdmica e a relativa neutralidade cambial, as importacdes registraram, inclusive,
uma pequena queda, chegando a US$ 14,605 bilhdes. Portanto, a recuperagdo das
importagdes, tanto em valor como em quantum, concentrou-se inteiramente em
1989. O desempenho das importagdes neste Ultimo ano da década reflete a volta do

crescimento econdmico - o PIB se elevou em 3,2%.

3.5.6 Sistema Brasileiro de Importagéo (P6s 1990)

O Governo Collor e a Opcéo pela Aceleracdo do Processo de Abertura
(1990/93) O novo governo, empossado em 1990, aprofundou as mudangas no
regime de importagdes do pais, iniciadas em 1988, com destaque para a eliminacao
das restricdes nao-tarifarias, a manutengdo da redugdo gradual das aliquotas de
importagao, agora através de um cronograma de reducgdo tarifaria. e a abolicdo da
maior parte dos regimes especiais de importagdo. Os regimes eliminados foram os
seguintes: Contingenciamento, exclusive géneros alimenticios, fertilizantes,
defensivos agricolas e suas matérias-primas; MIC-CDI; Embraer, Empresas de
Transporte, Construgéo Naval, Industria de Bens de Capital. Portugal, (1993).

Sob o novo governo, foram tomadas varias medidas no sentido de ampliar o
grau de insercdo da economia brasileira na economia mundial, através de uma
mudanga profunda na politica de importacdes. Neste sentido, foram revogadas uma
série de barreiras nao-tarifarias. No que se refere a estrutura de controle e promogéo
do comércio exterior, houve uma profunda alteracdo dos 6rgéos até entao vigentes.

Em 150390 através da Portaria 56, eliminou-se uma lista de
aproximadamente 1.200 produtos cuja importagdo ainda estava suspensa, e
suspendeu-se a apresentacdo de programas de importacdo por parte das empresas
para a obtencdo de guias de importagdo acima de determinados valores. Também

eliminou-se a anuéncia prévia de 6rgaos da administracéo federal para a importagéo
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de diversos produtos, a excegdo de alguns, como material de informatica. Por
intermédio da Portaria 365, de 26.06.90, foram tragadas novas diretrizes para a
politica de comércio exterior do pais, cujo objetivo era a busca de maior
competitividade dos produtos brasileiros, através do aumento de produtividade,
incorporagdo de novas tecnologias e acesso a insumos e bens de capital a precos
mais favoraveis no mercado internacional.

Segundo Portugal, (1993), entre 1990 e 1993, também foram eliminados a
maioria dos regimes especiais de importagdo, mantendo-se somente aqueles
vinculados as exportagdes, a Zona Franca de Manaus e a acordos internacionais. A
consequéncia natural da eliminagao de diversos regimes especiais de importacao foi
a queda do valor das importages que dependiam deste incentivo para serem
efetuadas, a excecdo de petrdleo e trigo. De uma patamar de 758% em 1986, a
incidéncia dos regimes especiais sobre as importagdes totais reduziu-se para 50,4%
em 1991, apds as mudangas introduzidas pelo novo governo. Assim, neste periodo,
enquanto o valor das importagdes totais cresceu 49,8%, passando de US$ 14,044
bilhées para US$ 21,0 bilhdes, as importacbes sob 0S regimes especiais
mantiveram-se estagnadas, ao redor de US$ 8,5 bilhées. A continuidade do
crescimento das importagbes, tanto em valor quanto em volume, foi a principal
caracteristica da segunda fase da abertura comercial, que, entretanto, apresentou
um comportamento oscilatério ao longo do periodo, relacionada a instabilidade das
variaveis econdémicas que balizam o seu comportamento. Entre 1993 (ultimo ano da
segunda fase da abertura) e 1989 (Ultimo ano da primeira fase), o valor das
importacdes totais cresceu 38,3%, passando de US$ 18,263 bilhdes para US$
25,256 bilhdes.

Durante o mesmo periodo, segundo estimativas da Funcex, o guantum
importado aumentou em 70,7%. A diferenca entre o valor € o volume importado é
explicada pela trajetéria descendente dos pregos das importagdes, que declinaram
10,1% entre 1989 e 1993. Embora o valor das importagdes tenha apresentado um
crescimento anual médio de 8,4% no periodo, sendo, portanto, inferior a elevagao
verificada na primeira fase (biénio 1988/89), que chegou a 10,2%, o desempenho do

guantum importado superou em muito aquele observado na primeira fase.
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3.5.7 Plano Real: Avancos e Recuos da Politica de Importacdes

A partir de julho de 1994, o monitoramento da estabilizagdo econdmica
tornou-se o principal objetivo da politica econdmica. Desta forma, o ritmo da abertura
comercial esteve condicionado aos interesses conjunturais do Plano Real. Pode-se
dividir o periodo em trés fases distintas, sob o ponto de vista especifico da politica
de importagé&o. A primeira, que se estendeu de julho de 1994 ao primeiro trimestre
de 1995, foi marcada pela adogdo de medidas de carater nitidamente liberalizante. A
partir do segundo trimestre de 1995 e até o segundo trimestre de 1996, observou-se
uma reversao do processo de abertura comercial, com a imposi¢cdo de uma série de
restricdes as importacOes. A terceira fase, compreendida desde o terceiro trimestre
de 1996, configurou-se em um periodo de nova flexibilizagdo da politica de
importagdes, embora em um ritmo e com uma intensidade bastante inferior aquela
verificada no final de 1994. Durante a primeira fase, a politica de importagbes teve
um cunho eminentemente liberalizante. Visando manter a inflagdo sob controle por
intermédio da ampliag&do da oferta doméstica dos bens comercializaveis, o governo
utiizou-se intensamente do instrumento tarifario. De um lado, diminuiu
substancialmente as tarifas de uma série de produtos com maior peso nos indices
de precos, ou onde se verificavam pressdes inflacionarias. De outro, antecipou a
Tarifa Externa Comum (TEC) que iria vigorar em janeiro de 1995 para setembro de
1994. O efeito total da reducgdo tarifaria permitiu que a aliquota nominal média de
importacdo diminuisse de 13,2%, em julho de 1993, para 11,2%, em dezembro de
1994. Esta mesma tendéncia foi seguida pela tarifa efetiva média, que declinou de
18,9% para 14,4%, no mesmo periodo. Entretanto, no inicio de 1995, novos rumos
foram dados a politica de importagdo. Devido aos déficits continuos da balanga
comercial, e apds a formagédo de um quadro externo desfavoravel ao financiamento
destes déficits, marcado pela crise cambial mexicana e a elevagao das taxas de
juros internacionais, a situagdo se alterou. Buscando evitar que os déficits
comerciais sinalizassem uma situagdo de risco potencial para os investidores
externos - o que inviabilizaria o equilibrio do balango de pagamentos via entrada
liquida de capitais, a politica econdmica teve de ser alterada, com reflexos na
politica de importagdes. Criou-se, assim, um impasse entre a obrigatoriedade de se

manter os acordos comerciais junto ao Mercosul e a OMC e a necessidade de um
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retrocesso, mesmo que temporario, no processo de abertura comercial. A alternativa
encontrada pelo governo foi a de se elevar as tarifas de importacdo de determinados
produtos, geralmente incluindo-os na lista de excegdo a tarifa externa comum ou
impondo restricbes nao-tarifarias, como quotas de importacao.

Em relagdo aos aspectos externos, destaca-se a grande liquidez internacional
caracteristica dos anos 90 que permitiu a retomada dos empréstimos e
financiamentos pelos paises emergentes no periodo. No que se refere aos aspectos
internos, o elevado diferencial entre as taxas de juros domésticas e internacionais, a
renegociagdo da divida externa e a estabilidade monetaria se constituiram em
fatores fundamentais para explicar o aumento das importagbes financiadas apos
1994.

Em resumo, o nivel de importagdo pds Real foi uma das mais elevadas
verificadas na histéria econdmica brasileira, nunca de importou tanto. Tal elevagao
se deveu a excelente qualidade dos produtos importados, a sobrevalorizagdo do
cambio, a queda na aliquota do imposto de importagdo e o ganho no poder

aquisitivo da populagdo em virtude da estabilizagdo monetaria.

3.5.8 Importacéo e Endividamento

As relagdes internacionais de comércio do Brasil com o resto do mundo
apresentam uma trajetéria de crescimento das importagdes. Este crescimento, em
parte, vem sendo promovido por incentivos, principalmente na forma de
financiamento. Instituicbes internacionais e também bancos brasileiros oferecem
linhas de crédito atraentes para esta atividade. Por exemplo, entre 1992 e 1996 as
importacdes brasileiras apresentaram um aumento de 138% em relagéo ao periodo
anterior, conforme dados da receita Federal constantes no texto de REZENDE
NONNEMBERG e MARQUES (1997, P. 02). A TABELA 11 apresenta os dados

deste crescimento segundo categorias de uso.
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TABELA 11: VALOR DAS IMPORTAGOES BRASILEIRAS SEGUNDO
CATEGORIAS DE USO — 1991/96 (EM US$ MILHOES)

Anos Total Petrdle Bens de Cons Mat. Primas e Bens Mat. de Equip.de
Geral o Construgado | Transporte
Duravel Nao Produtos Capital
Duravel | Intermediari
0s
1991 20.998 4.848 853 1.501 8.507 3.882 108 1.299
1992 20.913 4.860 864 1.147 8.358 4.007 129 1.548 ;
1993 26.354 5072 1.587 1.450 11.322 4,595 170 2158 J}
1994 33.488 4766 2718 2.410 13.533 6.996 191 2.874 ﬁ]'
1995 49783 5.551 5.140 4.796 19.327 10.029 304 4646 Ak
1996 53.496 6.319 4637 5.227 20.993 11.896 L 210 4214 ]

FONTE: Secretaria da Receita Federal,

Em seguida, a TABELA 12 mostra o aumento das importacdes segundo a
forma de pagamento. Como se observa, a dependéncia de financiamento para a
importagdo é relevante e, no periodo mostrado, crescente. E importante destacar
que o pagamento das importagdes de petréleo, contrariamente a de outros produtos
aumentou a parcela de importagbes com pagamento a vista. A parcela a vista das
importacdes de petrleo passou de 17% em 1991 para 72% em 1996, mas a

Petrobras se reserva o direito de n&o divulgar as razdes para esta atitude.

TABELA 12: VALOR DAS IMPORTAGOES BRASILEIRAS SEGUNDO A FORMA
DE PAGAMENTO TOTAL SEM PETROLEO: 1991/96 (EM US$ MILHOES E EM(%)
FORMA DE PAGAMENTO !

ANOS TOTAL FINANCIADAS |
Geral A Vista Total s/ | Até 180 | De 180 a | Mais de
Petréleo | dias | 360 dias | 360 diasi
1991 16.183 6.356 9.838 6.076 2.490 1272 |
(100) (39,2) (60,8) (37.5) (15,4) 7.9 |
1992 15.694 6.322 9.371 5.840 2.583 948
(100) | (40,3) (59,7) (37,2 (16,5) 60) |
1993 20.180 7.891 12.292 7.780 3.786 726 |
(100) (39,1) (60,9) (38,5) (18,8) (3,6)
‘{ 1994 28336 | 9654 18680 | 11.210 6015 1455 |
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(100) (34.1) (65,9) (39,5) (21,2) (5.1)
1995 44113 | 14709 | 29.404 | 29.404 9.007 1.630
(100) (33,3) (66,7) (42,5) (20,4) (3,7)
1996 47015 | 13979 | 33.042 | 19.448 | 12.045 1.549
(100) (29,7) (70,3) (41,4) (25,6) (3,2)

|

FONTE: Secretaria da Receita Federal.




4 CONCLUSAO

Ndo ha uma explicagdo consensual para o insuficiente crescimento das
exportacdes do pais apds a desvalorizagdo cambial de 1999. Pelo contrario, o que
se Observa, € uma grande quantidade de diagnésticos, alguns parcialmente
verdadeiros, mas todos igualmente imprecisos. A incompleta desoneracao tributaria,
0 elevado custo do financiamento, a auséncia de investimentos voltados para a
exportaggo, a baixa diversificagdo de mercados e produtos, o reduzido numero de
empresas exportadoras, a inexisténcia de “transnacionais verde-amarelas’, ©
excesso de burocracia, o baixo conteudo tecnolégico das exportagdes industriais, a
auséncia de uma cultura exportadora, o protecionismo dos paises desenvolvidos e a
falta de coordenagdo das agbes governamentais sdo as explicagdes mais
frequentes. Nenhum desses diagndsticos € inteiramente falso, mas inexiste
consenso quanto a hierarquia ou importancia dos problemas apontados. Refinar e
organizar o diagnostico constitui, portanto, uma tarefa inadiavel.

O trabalho optou por questionar alguns desses diagnosticos: como aquele
que atribui o insuficiente desempenho das exportagbes ao reduzido numero de
empresas voltadas para a atividade exportadora. De modo geral, o diagnéstico
apdbia-se numa constatacdo simples, porém contundente: No Brasil, menos de 0.8%
das empresas sdo exportadoras. Puga, (2002). De fato, em 2000, consoante os
registros da Secex, a exportag&o brasileira acusou o envolvimento de apenas 16.016
empresas, enquanto nesse mesmo ano a Rais contabilizou a existéncia de cerca de
2.2 milhdes de empresas (com pelo menos um empregado). Em decorréncia desse
diagnostico, a politica de promogdo de exportagdes tem destinado ndo poucos
esforgcos ao objetivo de promover o alargamento da base exportadora brasileira.

Constatou-se, que, na ultima década, a base exportadora evoluiu a um ritmo
bastante satisfatério (6,4% ao ano), passando de 85 mil empresas em 1990 para
16,8 mil em 2001. Adicionalmente, a politica cambial foi apontada como o principal
determinante dessa evolugdo: de fato, o crescimento da base exportadora foi
particularmente intenso nos anos imediatamente apds as desvalorizagbes cambiais
de 1991/92 e 1999, mas absolutamente inexpressivo no quadriénio 1995/98, durante
a fase de apreciagdo cambial. A vigéncia de uma taxa de cambio realista, muito mais

do que uma agressiva politica de promogdo com foco nas empresas na&o
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exportadoras, portanto, como o principal estimulo a expansdo continuada da base
exportadora.

Destacou dois fatos relevantes: Rais, (2000).

e No Brasil, as microempresas respondem por cerca de 93% do universo de
empresas;

e As empresas de servicos, administragdo publica e construcdo civil respondem
por 40% desse mesmo universo.

Consequentemente, ao excluir da base produtiva as empresas que atuam em
setores tipicamente nontradeables e/ou uma parcela relevante das empresas de
menor tamanho (por exemplo, as microempresas com menos de cinco empregados),
a relacao base exportadora/base produtiva mostra-se bastante mais expressiva. No
caso das empresas industriais, por exemplo, essa relagéo o atinge 12,4% entre as
pequenas, 40,6% entre as de porte médio e 86 5% entre as grandes. O potencial de
expansao da base exportadora €, portanto, menos significativo do que o sugerido
com base em analises superficiais ou impressionistas e se concentra, sobretudo. nas
empresas de menor tamanho.

E por ultimo destacamos que em média 3.350 empresas incorporam-se
anualmente a base exportadora, as quais representam mais de 20% da base
exportadora anual e respondem em média por 1,4% da exportacao brasileira total. O
incremento liquido anual da base exportadora €, contudo, bastante mais reduzido,
da ordem de 750 empresas/ano, pois cerca de 2.600 empresas desistem
anualmente da exportagdo. Conforme apontado acima, cerca de 3.350 novas
empresas incorporam-se anualmente a base exportadora, porém cinco anos apos
sua estréia, apenas 25% delas permanecem na exportacdo. A desisténcia da
atividade exportadora n&o implica necessariamente o fechamento das empresas,
pois, em média, 70% delas continuam operando no mercado interno. De outro lado,
entre as exportadoras sobreviventes, cerca de 65% sao constituidos por empresas
que exportaram de forma ininterrupta desde a sua estréia na exportagéo (empresas
iniciantes continuas). Adicionalmente, ap6s o quinto ano de vida, elas respondem
por mais de 80% das exportacdes das empresas de sua “geragéo’.

A continuidade é condigdo necessaria, mas nao suficiente, para garantir o
sucesso do empreendimento exportador, pois, mesmo entre as exportadoras

continuas (definidas como aquelas que exportaram de forma ininterrupta ao longo
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dos ultimos cinco anos), os diferenciais de desempenho podem ser muito
pronunciados.

As conclusdes acima orientam algumas recomendagdes. de acordo com
Puga, (2002), em primeiro lugar, mais do que iniciativas seletivas destinadas a
aumentar a percepgao da importancia do mercado externo entre as empresas néo-
exportadoras, defende-se a adoc¢do de acgdes horizontais destinadas a simplificar
procedimentos e reduzir os custos de entrada na atividade exportadora. Em segundo
lugar, recomenda-se o desenho de programas e agbes destinados a: a) avaliar o
preparo das empresas que pretendem iniciar sua experiéncia na atividade
exportadora; e b) treinar empresas de pequeno porte que tém potencial exportador,
mas carecem dos recursos e/ou conhecimentos necessarios. O objetivo desses
programas € reduzir a taxa de desisténcia entre as exportadoras iniciantes, evitando
a ocorréncia de fracassos prematuros. Alguns desses programas podem ter como
publico-alvo as exportadoras fracassadas. Em terceiro lugar, sugere-se o
desenvolvimento de ac¢des e iniciativas destinadas a superar barreiras
informacionais, barreiras de exposi¢do e barreiras a entrada nos mercados externos.
Pesquisas de mercado, identificacdo de oportunidades comerciais, participagdo em
feiras e exposicbes, missdes comerciais, estabelecimentos de escritorios de
representacdo comercial no exterior e subsidio as atividades de P&D sdo algumas
das iniciativas que podem merecer 0 apoio governamental.

Ora, um aspecto essencial da politica brasileira de comércio exterior dos anos
90 aponta para o fato de que, apesar da prioridade explicitamente acordada as
exportacdes pelo governo federal, os problemas institucionais nessa area comegam
no baixo grau de convergéncia, dentro do préprio Executivo, em relacdo ao papel da
politica de comércio exterior em uma nova estratégia de desenvolvimento. Essa falta
de uma visdo compartilhada basica define a dimensao estratégica dos problemas
institucionais na area de comércio exterior.

Com relacéo as importacdes € dbvio que modelo como o da substituicdo de
importagdes utilizado em décadas passadas, teve um papel de relevancia, na
medida em que proporcionou condicdes necessarias para a implantagao do parque
industrial brasileiro, entretanto, com o passar dos anos, essa estratégia de
desenvolvimento passou a gerar efeitos negativos na economia como a falta de

investimento na melhoria da qualidade e eficiéncia do sistema produtivo, bem como
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a formagdo de um mercado oligopolizado, oriundos de um mercado cativo e sem
concorréncia. Além disso, as fortes restricbes as importacdes através de barreiras
alfandegarias e nao-alfandegarias provocou a completa inexisténcia de um
intercambio comercial com resto do mundo, dessa forma, 0 consumidor brasileiro
n&o teve contato comercial com uma oferta maior e de bens de boa qualidade.

Apds a Abertura Comercial, ano ap0s ano, as importacdes foram aumentando
progressivamente com a diminuigéo da aliquota do imposto de importagdo.

Na década de 90 as importagdes tiveram papel de crucial relevancia no Plano
Real, onde através da adog&o da ancora cambial e a liberalizagdo das importacdes.
conseguiu-se estabilizar a inflagdo, em média, em 2,5% ao més. O éxito alcangado
se deveu ao aumento da oferta de bens vai importacdo macica de produtos
estrangeiros, impedindo, assim 0 aumento dos pregos internos em face de ameaca
da concorréncia dos produtos importados. Contudo no decorrer dos anos o governo
aumentou significativamente as aliquotas de importacdo saindo de 20% em
setembro de 1994 para 70% em margo de 1995 ou seja, foi um aumento
substancial, de carater extremamente protecionista e totalmente contraria a politica
de desenvolvimento iniciada no come¢o do ano de 1990. Necessaria ou ndo, O
aumento da aliquota de importagdes foi um retrocesso na politica comercial externa
brasileira, demonstrando, infelizmente, que o Brasil ndo possuia (pelo menos até
aquele momento) uma politica de comércio exterior estavel.

Com relagéo as Importagbes nos dias atuais, o problema maior reside na
grande quantidade de linhas de crédito existente para importadores. Estas linhas de
crédito, até estdo disponiveis também em bancos nacionais, mas 0S recursos
emprestados sdo de origem internacional, o que eleva ainda mais a dependéncia de
capitais externos.

Através de tudo que pudemos observar, fica claro que o Brasil tem todas as
condicbes necessdrias para implantar uma politica de comércio exterior estavel e
que pode mudar muito rapidamente as “regras do Jogo” para solucionar os seus

problemas conjunturais.
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