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RESUMO

Este trabalho trata do uso indiscriminado do trabalho da crianca e do adolescente em
uma abordagem comparativa nacional e estadual, enquanto esse problema que
acompanha a histéria da humanidade e persiste até nossos dias. Para tanto inicia
resgatando os antecedentes deste fendOmeno, para entdo analisar a situa¢do infanto
juvenil atual sob diferentes enfoques. Caracteriza o trabalho e seus marcos legais, o
papel do trabalho infantil rural e urbano, da educagdo e dos programas de governo, a
organizagdo familiar e seus rendimentos, destacando o diagndstico desta situagdo no
Estado do Parana. Sdo abordadas também diversas a¢des do governo e da sociedade,
algumas vezes articuladas, que buscam garantir e defender os direitos individuais da
crianga como cidada. Ao final conclui-se sobre a dificuldade de superar o conjunto de
problemas que ddo origem a exploracio do trabalho infantil. Entre estes est,
principalmente, a pobreza como motivadora do ingresso precoce da crian¢a e do
adolescente no mercado de trabalho.
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1 INTRODUCAO

O trabalho infantil € um acontecimento que acompanha a histéria da
humanidade. Mesmo antes ¢ durante a Revolugdo Industrial esse trabalho ji existia e era
visto como uma forma de auxilio necessdrio. Somente com o desenvolvimento dos
direitos humanos e a regulamentacdo das relacdes trabalhistas esta situag@o passa a ser
considerada.

Este trabalho tem como ponto fundamental explicar e analisar a participacdo da
forca de trabalho infantil na economia contemporinea, desde a época da Revolugdo
Industrial, que permitem identificar o trabalho infantil na divisdo social do trabalho, nas
tarefas automatizadas e simplificadas.

O problema ¢ demonstrar que apesar do trabalho infantil ser antigo ndo é natural
aceitd-lo como um fato imutével. E preciso combaté-lo, dado que ainda é bastante
representativo no seio das sociedades atuais. Incorporar a populagdo economicamente
ativa aos niveis atuais de produgdo tem sido cada vez mais dificil. O crescente
desemprego, que cria o exército industrial de reserva, ndo justifica que criangas e
adolescentes participem do mercado de trabalho. MARX descreveu a situagdo do exército

industrial de reserva da seguinte forma:

“O exército industrial de reserva pressiona durante os periodos de estagnagdo e prosperidade
média o exército ativo de trabalhadores e contém suas pretensdes durante o periodo de
superprodugdo e paroxismo. A superpopulacdo relativa ¢, portanto, o pano de fundo sobre qual
a lei de oferta e da procura de mio de obra se movimenta. Ela reduz o raio de agdo dessa lei a
limites absolutamente condizentes com a avidez de explorar e a paixdo por dominar do
capital. "(MARX, 1996, p.269)



Diante da magnitude que constitui o trabalho precoce nos paises menos
desenvolvidos, em particular no Brasil, algumas leis e regras devem ser mais efetivas,
seguidas de punic¢des, na busca do combate a sua explorac¢do, entre outras formas mais
eficazes na prote¢do a infincia.

Partindo deste ponto de vista nosso trabalho, apés esta introdug¢do, no capitulo 2
seguird tecendo algumas consideracOes sobre a histéria da crianga e do adolescente no
mercado de trabalho. Adiante, no capitulo 3 ha a discussdo sobre os direitos que deveriam
ser postos em prética e respeitados. Esta parte € de suma importancia para o nosso estudo,
uma vez que mostra as circunstdncias a que o menor pode ser submetido no trabalho, o
que em intimeras ocasides ndo condiz com a realidade da legislagdo atual. No capitulo 4
exploraremos as reais condi¢des de trabalho a que sdo hoje submetidos as criancas e
adolescentes no estado do Parana.

Utilizam-se nesta pesquisa tanto aspectos conjunturais como tedricos para
caracterizar e analisar o mercado de trabalho e os conceitos pertinentes ao tema. A teoria
marxista, auxiliou na compreensao histérica e estrutural.

Segundo MARX, a introducdo de mdquinas no sistema produtivo favoreceu a
entrada de mulheres e criancas no trabalho visto que havia uma menor necessidade de

for¢ca muscular:

“ A medida que a maquinaria torna a for¢ca muscular dispensdvel ela se torna o meio de
utilizar trabalhadores sem forca muscular ou com desenvolvimento corporal imaturo, mas
com membros de maior flexibilidade. Por isso, o trabalho de mulheres e de criangas foi a
primeira palavra — de ordem — da aplicag¢do capitalista da maquinaria! Com isso, esse
poderoso meio de substituir trabalho e trabalhador transformou-se rapidamente num meio de
aumentar o numero de assalariados, colocando todos os membros da familia dos
trabalhadores, sem distingdo de sexo nem idade, sobe o comando imediato do
capital. "(MARX, 1996, p.28)



MARX citou também que o trabalho de menores e mulheres nio ficou restrito

somente a uma outra induastria.

“ Ja se fez a alus@o a ruina fisica das criancas € pessoas jovens, bem como das mulheres

~

trabalhadoras, que a maquinaria submete a exploracdo do capital primeiro diretamente nas
fabricas que rapidamente crescem com base nela, e, depois, indiretamente, em todos os demais
ramos industrias.”(MARX, 1996, p.31)

Por defini¢do, mercado de trabalho pode ser determinado como uma dindmica
da relagdo entre o conjunto de pessoas potencialmente aptas a ingressar no mercado de
trabalho, aqueles que efetivamente se propde a isto, e, a demanda por trabalho,
determinada pela evolucdo do nicleo capitalista.(SOUZA, 1988, p.4)

O mercado de trabalho é um mercado de fatores, onde a forga de trabalho € a
mercadoria transacionada. Surgiu com a utiliza¢do do trabalho assalariado (conseqiiéncia
da introducdo do sistema capitalista de produg@o) e € considerado como uma institui¢do
fundamental ao funcionamento da economia.

“

. emerge o mercado de trabalho como instituicio fundamental ao funcionamento da
economia. De uma forma bastante ampla, ele pode ser entendido como a compra e venda de
mio de obra, representando o locus onde trabalhadores empresarios se confrontam e, dentro de
um processo de negociagdes coletivas que ocorre algumas vezes com interferéncia do Estado,
determinam conjuntamente os niveis de saldrios, as condi¢des de trabalho e os demais aspectos
relativos as relagdes capital e trabalho.”(CHAHAD, 1988, p321)

O trabalho é uma condicdo especifica do homem e, desde suas formas mais
elementares, estd associada a certo nivel de desenvolvimento dos instrumentos de trabalho
e da divisdo da atividade produtiva entre os diversos membros de um agrupamento social.
Assim, o trabalho assumiu formas particulares nos diversos modos de producdo que
surgiram ao longo da histéria da humanidade e os elementos histdricos fundamentais da
transformacdo da terra e da forca de trabalho em mercadorias permitiram a formagédo de

um mercado de trabalho.



Existe uma grande diferenca, condicionada pela sindrome de valores sociais,
entre o que significa trabalho para o adulto e para a crianca. Uma mesma atividade,
quando realizado por adulto, pode ser considerado como trabalho, enquanto no caso de
uma crianga, existe uma predisposicdo em considerd-lo como  ajuda.
(FAUSTO,1991,p.24)

Supde-se também que, uma parcela ndo desprezivel do trabalho infantil,
desenvolvido sobretudo no setor informal, €, além de interminente, tdo difusa e
heterogénea que nio pode ser apreendida pelo quesito cldssico sobre o trabalho.

O fundamental no conceito de um setor informal é o grau de facilidade de
entrada de produtores, o que significa um tipo de organizagdo em escala muito pequena,
onde as relacOes capitalistas em geral (mas ndo necessariamente) ndo estavam
plenamente desenvolvidas, e compartilhando o mesmo mercado com o setor formal.
(SOUZA, 1980, p.29)

Tem base em pesquisas que compde a teoria Marxista. Fatos relevantes ao
assunto em questdo. Pode-se destacar a respeito o que diz MARX(1996, p.449/450) em

sua obra O Capital, Critica da Economia Politica:

“Cabe mencionar o emprego em massa de mulheres e criangas, pois toda a familia tem de
fornecer quantidade de trabalho excedente maior que antes, mesmo quando a soma global dos
saldrios que recebe aumenta, o que, alids, nao constitui a regra”.

O que tem caracterizado as pesquisas sobre o trabalho infantil é a busca de
informac¢des que permitam identificar e interpretar as multiplas formas de atividades

realizadas pelas criangas e adolescentes.



A consolidacdo do Sistema Capitalista trouxe inlimeras mudangas tanto no
processo produtivo quanto na organizagdo do trabalho, afetando em especial a condigdo
da crianca e do adolescente. A exploragdo , a desigualdade na remuneragdo e as
dificuldades em relagdo a for¢a de trabalho infantil no mercado de trabalho sdo cada vez
mais persistentes.

O trabalho é uma condicdo especifica do homem e, desde suas formas mais
elementares, estd associada a certo nivel de desenvolvimento dos instrumentos de trabalho
e da divisdo da atividade produtiva entre diversos membros de um agrupamento social.
Na analise marxista, a capacidade de trabalho recebe a denominac@o de trabalho abstrato
e a sua realizacdo pratica na producdo € o trabalho concreto. O trabalho produtivo, entdo,
tem uma caracteristica essencial, seja ele manual ou intelectual.

A remuneracio em dinheiro € recebida pelo trabalhador pela venda de sua forga
de trabalho. O saldrio constitui uma das principais varidveis de andlise do pensamento
econdmico e t€m sido estudado deste os primérdios da economia politica. Para
MARX(1996), o valor da forca de trabalho (salario) corresponde ao minimo necessario a
formagdo e preservagdo do trabalhador.

Fazendo-se uma abordagem atual podemos compreender alguns pontos sobre o
mercado de trabalho:

O mercado de trabalho é considerado de grande importincia e pode ser
analisado através de vdrias Gticas dentro da teoria econdmica. Do ponto de vista
macroeconémico, o mercado de trabalho ajuda a compreender a determinagdo de
demanda agregada do produto e do emprego, colocando o mercado de bens e servigos,
monetario e de titulos como papel fundamental. Do ponto de vista microecondmico, o
mercado de trabalho constitui-se num caso particular da teoria dos precos, sendo
imprescindivel na determinagdo dos niveis de saldrios e emprego. J4 no ponto de vista

socioecondmico, se formam intimeras varidveis de profunda repercussdo sobre o dia-a-dia



dos trabalhadores, tais como saldrios (nominais e reais), desemprego, produtividade, além
de determinadas condi¢des de trabalho e de subsisténcia dos individuos.

O mercado de trabalho ndo pode ser analisado de forma isolada do contexto da
economia, pois as modificagdes das principais varidveis que o determinam, como salario,
desemprego, produtividade, sdo condicionadas, basicamente, pelo nivel e pela flutuagio
da atividade econdmica. Portanto, pode-se afirmar que o mercado de trabalho ndo tem
autonomia, ou seja, seu grau de liberdade é minimo, sendo decorrente da estrutura de
produgao, de razdes histdricas, de agdo governamental, entre outros.

Para melhor entender o mercado de trabalho, analisando os individuos que o
constituem, primeiramente € de fundamental importancia classificar a populagdo segundo
a atividade econ6mica que cada individuo exerce.

Considerando esse enfoque, é possivel delimitar a composi¢cdo da forca de
trabalho, ou Populacdo Economicamente Ativa (PEA), representada pelos elementos que
constituirdo o mercado de trabalho.

Embora existam algumas diferencas em relacdo ao estabelecimento da idade
para as pessoas serem consideradas aptas, a legislacdo brasileira considera que as pessoas
estariam aptas a partir dos dezesseis ano de idade. Esse grupo de pessoas € denominado
como Populagdo em Idade Ativa (PIA). Nesse grupo estdo englobadas as pessoas
invélidas, as pessoas que sobrevivem de rendas e os estudantes. A PEA é um subconjunto
da PIA. PEA € um conjunto de elementos empregados (E) e desempregados (D-pessoas
que diretamente de alguma maneira inseridas no mercado de trabalho).

Sdo consideradas pessoas ocupadas (PO), aquelas pessoas que exercem
atividades remuneradas de maneira geral e as pessoas que exercem atividade familiares

sem remunera¢do dedicadas ao mercado.



Existem dois tipos de mercado de trabalho: o formal e o informal.

O mercado de trabalho formal observa as relagdes contratuais de trabalho, que
em grande parte sdo determinadas pelas forcas de mercado, e sdo objeto de legislacdo
especifica que as regula.

No mercado de trabalho informal hd o minimo de interferéncia do governo nas
regras de funcionamento. O setor informal tem uma dimensdo grande, porém em um pais
em desenvolvimento como o Brasil, ainda prevalece o mercado de trabalho formal na
dindmica da economia.

O mercado informal € de dificil dimensionamento para qualquer realidade
especifica, porque além das dificuldades conceituais, é dificil obter as informagdes
necessarias para especificar o setor de maneira correta, pois as informacoes disponiveis
ndo sdo colhidas adequadamente € nem organizadas para que se possa definir com
exatiddo o setor informal.

O mesmo problema nota-se na mensuragdo do trabalho infantil. A informalidade
do trabalho é o ambiente propicio para o crescimento e manutengao do trabalho infantil.
O trabalho informal € a alternativa encontrada pela forca de trabalho que ndo tem meios
de adequar-se as regras governamentais, buscando um meio de sobrevivéncia fora delas.

O trabalho infantil n3o uma opg¢do e sim uma pratica que se torna compulsdria

em vdrias células familiares que buscam a sua sobrevivéncia no dia-a-dia.



2 ANTECENDENTES DO TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

No Brasil, a ideologia do trabalho como “principio supremo” da organizacio
social est4 associada ao periodo de transi¢do do trabalho escravo para o trabalho livre, em
meados da metade do século XIX, a acumulagdo primitiva necessdria e requisito a
Revolucdo Industrial. A tendéncia era a aboli¢do da escravatura, transformando o escravo
em trabalhador livre, que viria a constituir figura central no mercado capitalista de
trabalho assalariado. (RIZZINI, 1996, p. 31)

O envolvimento precoce da crianga no mundo do trabalho era usual no século
XIX. Sob o argumento de que era preciso moldar desde cedo o cariter da crianga,
habituada ao suor dignificante que sé o trabalho proporcionaria, um grande nimero de
criangas deixou sua infancia, seu futuro e mesmo sua vida nos campos, nas minas € nas
fabricas. A exploragdo da forca de trabalho infantil, notadamente na inddstria téxtil, era de
fato j& documentada nas primeiras décadas do século XX.

No ambito internacional, a utilizag@o intensa de criangas nas fébricas inglesas,
por ocasido da Revolug¢do industrial, foi fortemente registrada. MARX (1985, p.107-109),
ao descrever os métodos de acumulagio primitiva, reporta-se as:

6 LI NS

criangas arrancadas de seus lares para trabalhar”; “roubo e internagdo de criangas como
aprendizes das work-houses pertencentes ds diversas pardquias™ e “deportagdo de milhares de
criangas abandonadas™ para que fossem exploradas pela inddstria fabril, onde se necessitava de
“dedos pequenos e ageis”

A ideologia do trabalho foi profundamente enraizada em nossa sociedade. O
trabalho tornou-se valor inquestiondvel, mesmo o trabalho exercido em condic¢des
indignas e humilhantes. Ao pobre, o trabalho, desde a mais tenra idade, como elemento

educativo, formador e reabilitador.



Um outro ponto importante a ser considerado é que a fiscalizacdo do trabalho
executado por menores, regulada por lei desde século o século XIX, jamais foi
efetivamente cumprida.

Pode-se levantar a hip6tese de que o trabalho infantil parecia pouco polémico, a
época, em virtude de uma espécie de “acordo ticito”, de aceitagdo de algo inevitivel,
especialmente aos desamparados. Coube ao Estado prover assisténcia aos menores,
encaminhando-os, dando-lhes um destino. Por outro lado, os setores agricolas e
industriais viam na mdo de obra infantil a chance de incorporar bracos desqualificados,
porém baratos. Familias mais pobres, por sua vez, sobrecarregadas com as dificuldades de
garantir a sobrevivéncia no dia- a- dia, viam-se aliviadas ao transferir a responsabilidade
pela manutencdo/educagdo de seus filhos, certas de que estes teriam melhores
oportunidades para serem transformados em homens trabalhadores. Por fim, restava a
crianga seguir seu destino e, quem sabe, alimentar o sonho de vir a “ser alguém na vida”.

E nesse contexto, em que interpretacdes para o fendmeno da ocupacdo da
crian¢a nos moldes do sistema produtivo capitalista, explicam a exploracdo da forga de
trabalho juvenil nas transformacdes de ordem produtiva.

As caracteristicas estruturais da sociedade, guardadas as diferencas e
dificuldades de classes sociais, contribuem para explicar o problema do ingresso precoce
no mercado de trabalho de forma exploradora e abusiva, visto de forma natural e
imperceptivel durante muito tempo.

Fato marcante € de que criangas das classes média e alta ndo ficam submetidas
a este tipo de exploracdo. As vitimas sdo as criancas oriundas de familias pobres,
pertencente a parcela da populagdo sem acesso aos bens sociais € condicdes dignas de
vida, como os direitos a alimenta¢do, moradia, educagdo e lazer, convivéncia familiar

com possibilidade de uma familia estruturada.
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Segundo a 6tica que privilegia a formagdo da crianga tendo, em vista a sua
cidadania em vez de objetivos estritamente econdmicos, 0os anos 80 foram proficuos em
fomentar bases contestatdrias da pratica do trabalho para a crianca. A “Era dos Direitos”
fomentava a uma nova forma de conceber a infancia, como detentora de direitos,
explicitados e defendidos nos textos da Convencdo Internacional sobre os direitos da
Crianca e a lei 8.069, (Estatuto da Crianga e do Adolescente, 1990) vigente no Brasil.
(RIZZINI, 1996, p.34)

No Brasil dos anos 90, confrontam-se as posturas dos que acreditam na
ocupagdo permanente da crianga (nada melhor do que educé-la pelo e para o trabalho) e
dos que defendem o fim do trabalho infantil, pois de acordo com a concepcio dos direitos
a serem garantidos, o trabalho precoce da crianca seria percebido como uma iniqiiidade a
ser combatida.

Independente da postura mais ou menos conservadora que se assuma em relacio
a questdo da exploragdo da forca de trabalho infantil e juvenil, as rdpidas transformacdes
que caracterizam o mundo atual impOs novos impasses. Na presente ordem mundial,
estruturas cada vez mais globalizadas de capital comandam a economia e definem os
rumos do mercado. Tende-se a centralizag¢do crescente € a concentracdo de capital sob o
comando das empresas multinacionais, intensificando o abismo existente entre o Norte o
Sul. Consequentemente, havera em todo o mundo segmentos diferenciados da populacio
que ndo mais serdo incorporados ao mercado de trabalho. (RIZZINI, 1996, p.35)

A recapitulagdo de certos fatos de nossa histdria, relacionados a questdo do
trabalho infanto juvenil, nos ajuda a compreender a sua origem e a complexidade do
problema no atual contexto em que se discute os direitos da crianga. Um dos argumentos

correntes é de que o direito mais basico de uma crianga € ter direito a propria infancia.
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3 OS MARCOS LEGAIS DO TRABALHO

Um dos assuntos mais interessantes e controvertidos do Direito do Trabalho € o
que se refere ao trabalho do menor.

Na Inglaterra no ano de 1802, surgiram as primeiras leis de protegfo a crianca
trabalhadora, com a “Carta dos Aprendizes”. Foi estabelecido neste documento o limite
méximo de 12 horas para o trabalho do menor. J4 em 1819 proibiu-se o emprego de
criancas de menos de 9 anos em atividades industriais. Em 1833 foram proibidas as
ocupag¢0Oes noturnas para os menores de 18 anos.(RIZZINI, 1996, p.34)

A Franca no ano de 1841 ja havia aprovado lei regulamentadora do trabalho da
crian¢a, com alteracOes estabelecidas nos anos de 1874 e 1892. Essa legislacdo foi
consolidada em 1990, devido a interferéncia do ministro socialista Millerand. Em 1867
foi permitida a admissdo de aprendizes com a idade minima de 9 anos, limitando-se ao
horério de trabalho em seis horas e meia. Em 1878 foi feita uma Consolidacdo de toda a
legislagdo industrial. Nao se admitia, por exemplo, que criangas fossem empregadas na
limpeza de maquinas em movimento. Os industriais eram obrigados a manter escolas para
os empregados sem escolaridade priméria. Finalmente, ainda no século XIX, no ano de
1897 se proibiu o trabalho perigoso para os menores de 16 anos do sexo masculino e de
18 anos do sexo feminino.

No Brasil uma das primeiras leis passou a vigorar somente no século XIX as
Ordenagdes Filipinas: em seu livro IV regulava as locagdes de servicos em alguns de
seus pardgrafos, a aprendizagem de oficios. Obrigavam os mestres a prepararem em
tempo razodvel os aprendizes que lhes eram confiados, por meio de escrituras publicas e
particulares. Eram obrigados a assegurar aos menores aprender a ler e a escrever. Os
menores escravos trabalhavam de sol a sol(ndo eram protegidos pela legislagdo). Quem,

pela primeira vez, se preocupou com as criangas escravas em nosso pafs foi José



Bonificio de Andrada e Silva, que em 1825 apresentou projeto de lei, no qual juntaram
providéncias de elevado alcance social e econdmico em prol dos cativos: “vedava
trabalhos insalubres ¢ demasiados a escravos menores de 12 anos, velava pela satide de
escrava gravida ou depois do parto”(L.LIMA,1975, p.4)

Mas foi s6 no século XX que surgiram as primeiras leis protetoras do trabalho
do menor, mais especialmente a partir de 1919, quando o Brasil ingressou na Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT). Antes de 1930 essas leis ndo eram fiscalizadas. As
autoridades judiciais aplicavam dispositivos do Cddigo aprovado pelo Decreto ndmero
17.943 , de 12 de outubro de 1927, que vedava: o trabalho aos menores de 12 anos (art.
101); o emprego de menores de 14 anos nas usinas, manufaturas, estaleiros, minas ou
qualquer atividade subterrdnea, pedreiras e oficinas (art. 103); aos menores de 18 anos os
trabalhos perigosos a sadde, a vida, a mortalidade, ou excessivamente fatigantes ou que
excedam as suas forcas (art.104) e numerosos outros dispositivos que na pratica eram
inécuos, ja que nao havia qualquer fiscalizagao.

Em 3 de novembro de 1932, o Decreto n.22.042 derrogou o Cédigo de Menores
na parte referente ao trabalho industrial, fixando a idade minima em 14 anos,
condicionamento da autorizacdo paterna ¢ exames de capacidade fisica, mental ¢
intelectual.

Antes do advento da Consolidagdo das leis do trabalho, em cumprimento a
védrias Convengdes Internacionais, foi expedido o Decreto-lei n. 3.616 que refundiu a
legislagdo protetora do menor, adaptando-a aos preceitos internacionais pactuados nas
Convencdes Internacionais ratificadas pelo Brasil.

A Constitui¢do Brasileira de 1946, bem como as leis que fazem parte da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), t€ém em seu bojo restrigdes mais amplas ao
trabalho do menor. A idade limite é fixada em 14 anos sem exceg¢des; condigdes

especificas de trabalho para aqueles entre 14 € 18 anos, aumentando o controle sobre as
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situacOes abusivas de menores €, a0 mesmo tempo, buscando a preparagio profissional
para diversos setores empregaticios.

A Constitui¢do Brasileira de 1967 traz em si o retrocesso de muitos avangos
conquistados pela legislacdo de prote¢do do trabalho do menor: o rebaixamento da idade
minima para o trabalho, de 14 para os 12 anos, e a fixacdo do saldrio do menor num
patamar abaixo do pago ao adulto (para 50% ou 75% do recebido pelo adulto).

Em 1967 a lei 5274 revoga a lei n. 6086 de 1974, que institucionaliza o salario
do menor em 50% e 75% do salario minimo regional, de acordo com a idade de 14 ¢ 16
anos ou 16 e 18 anos, respectivamente.(LIMA, 1975, p. 8)

A nova legislagdo provocou alteragdes em aspectos fundamentais da politica
social de atencdo a infincia e adolescéncia: definiu os direitos das criangas e jovens,
redefiniu os deveres do Estado e da sociedade civil, assim como sua interacdo, e
reorganizou as atribui¢des e competéncias do poder publico federal, estadual e municipal
(em virtude da municipalizagdo do atendimento). Também promovem o registro da
organizacdo de movimentos sociais destinados a defender e proteger os direitos da
menoridade.

Outras regulamentac¢des do trabalho infantil no Brasil, foram implementadas
pelo Governo Federal, em 1981, por conveniéncia e necessidade de regularizar o trabalho
e as condi¢des de emprego nas fébricas, a época do desenvolvimento industrial do Brasil.

Estas reivindica¢des, pela abolicdo do trabalho infantil e regulamentagdo do
trabalho do adolescente dentro de uma condi¢do de preparagdo futura, nada mais fazem
do que exigir o cumprimento de leis existentes, um dos principais direitos conquistados
pela sociedade em favor dos jovens.

Tanto a Constitui¢do Federativa do Brasil quanto a Lei 8069/90 trouxeram
garantias as criangas € jovens, que abrangem todas as dimensdes do desenvolvimento

humano: fisica, intelectual, espiritual e social.(RIZZINI, 1996, p.4)
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O direito a prote¢do no trabalho inclui: a proibigdo de qualquer trabalho de
menores de 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz (entre os 14 e 16 anos); a aplicagdo
dos direitos previdenciarios e trabalhistas, bem como a proibi¢do de trabalho noturno,
perigoso ou insalubre para a faixa de 14 a 18 anos; a compatibilizacdo do horéario da
atividade ou emprego do aprendiz com o de acesso a escola; € o estabelecimento de
programas sociais de trabalho educativo, enfatizada as exigéncias pedagdgicas do
desenvolvimento humano em detrimento do aspecto produtivo.

Nos termos da legislacdo em vigor, a sociedade compartilha com o Estado e
com a familia o dever de assegurar as criancas e adolescentes seus direitos fundamentais.

Na elaboragdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), foi a Convengao
138 da OIT um dos instrumentos da normativa legal sobre a idade minima para admissao
no emprego, tomada como base na elaboracdo do novo texto que regula o trabalho do
adolescente.

Como pode-se perceber houve avangos na legislagdao que trata do trabalho da
crianca conforme se pode observar no quadro. Atualmente existe um respaldo legal de
protecdo ao trabalho infantil e regulamentag¢do do trabalho infantil e do adolescente, em
todos os seus aspectos. No entanto, apesar de todo este aparato legal e da mobilizagdo da
sociedade para com os direitos humanos € da cidadania das criangas e adolescentes, o
trabalho infantil continua sendo um mecanismo de exploracdo e expansao capitalista.

MARCOS LEGAIS DO TRABALHO
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4 A SITUACAO ATUAL DO TRABALHO INFANTO-JUVENIL ENFOQUES E
DEFINICOES

O principal desafio para o pafs na década que se inicia € o da retomada do
processo de desenvolvimento econdémico com justi¢a social. Neste dmbito, coloca-se
indiscutivelmente como uma das prioridades a mais rdpida reversdo dos processos
responsavels pela permanéncia e, em certos aspectos, agravamento do gigantesco
problema da existéncia de milhdes de criangas e adolescentes em situacdo de risco pessoal
e social, concentrados na periferia de nossas cidades.

O trabalho infantil indistintamente de género, é uma pratica muito comum em
um nimero muito grande de situacdes, em paises ricos € pobres, nas areas urbanas e
rurais, em atividades excessivas, desde as compde estratégias de subsisténcia até aquelas
intensivas, voltadas a exploragio.

Muitas vezes as criangas trabalham em sua prépria casa, em atividades
domésticas, e os pais nem se ddo conta de que aquelas praticas culturais prejudicam o
tempo que a crianga poderia estar dedicando a atividades proprias de sua idade como
educacio, lazer, entre outras. O trabalho infantil muitas vezes envolve atividades ilegais, e
também est4 presente em praticas e costumes extremamente arraigados em determinadas
sociedades.

Os depoimentos impressionam.

“Uma menina foi levada ao hospital com as costas raladas e confessou ter sido a
mde, por ela ndo ter feito o servigo da casa enquanto a mdo estava no mercado. A idade
dessa menina, 11 anos. Ela tinha que tomar conta de quatro criangas, varrer, cozinhar e

lavar a roupa.”(DREXEL, 1991, p. 51)
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O fato do trabalho da crianga estar associado ao trabalho dos pais e a forte
atracdo exercida pelo mercado de trabalho em algumas atividades urbanas, também, sdo
fatores que explicam a incidéncia do trabalho infantil, conjugada com a desigualdade
social. Nesta linha de argumentos o governo tenta escapar do raciocinio de que bastaria
combater a pobreza para erradicar o trabalho infantil.

No entanto e em conseqiiéncia, o inicio desta década mostra que, apesar das
iniciativas empreendidas e dos resultados positivos obtidos na década anterior, persistem,
em relagdo a esta prioridade, as mesmas necessidades enfrentadas no passado: maiores
investimentos em politicas pablicas (econdmicas e sociais) e produgdo de informagdes
objetivas e de diagndsticos pertinentes, indispensdveis tanto para minimizar riscos de
ineficiéncia e ineficdcia em sua execugdo, como para permitir avaliagdes confidveis.
(FAUSTO, 1991, p.19)

Chama aten¢do o fato de que o trabalho e a educaglo sdo atividades que
competem entre si, particularmente no mundo infantil. A precariedade da rede de ensino,
fundamental em algumas regides, especialmente onde as escolas sdo muitos distantes,
assim como as altas taxas de evasdo escolar, também contribuem sobremaneira para a
crianga decidir, por conta prépria ou estimulada pelos pais, deixar a escola ou
simplesmente ndo ingressar nela.

Assim, como existe um sistema de legitimacdo institucionalizada para a
manutengdo e a reproducio da estrutura social mais geral, da qual a pobreza e a estrutura
ocupacional fazem parte, existe também um sistema simbolico que legitima e regula as
relagdes das criangas e a ordem social mais geral.

As ideologias do trabalho, da educag@o e do lazer, ¢ 0 modo como a crianga é
vista em relagdo a estas atividades, devem ser destacadas como exemplos relevantes de
valores préprios desse sistema de legitimac@o. Todavia, pode-se afirmar que todos esses

valores estdo organizados através da construg@o social de uma hierarquia etdria a qual
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legitima as relagdes desiguais entre adultos e criangas (relagdo de poder) e impede a
autonomia das faixas etdrias subordinadas (infincia e adolescéncia), definindo quais sdo
suas necessidades. ( FAUSTO, 1991, p, 19)

A crescente incorporagdo de criangas na prestagdo de servigos informais, num
imenso conjunto de atividades (guardadores de carros, vendedores ambulantes,
engraxates, carregadores, etc.), € responsavel pela busca de renda para a sobrevivéncia de
também um enorme contigente de familias.

“... eu comecel a vender doces, salgadinhos, sorvetes com 8 anos de idade, na
rua, ....”( FUNDACAO EDUCACIONAL MENINOS E MENINAS DE RUA PROFETA
ELIAS, 1999, p.23)

A anélise do trabalho infantil, como uma das formas sociais do trabalho, permite
que este represente mais do que a funcdo de subsisténcia de pessoas ou grupos, fazendo
parte do conjunto do trabalho social, necessario a reprodugdo desta forma de sociedade.
Assim, o trabalho da crianca, condicionando as caracteristicas préprias de imaturidade
fisica e psicoldgica, subordina-se as condi¢des gerais do processo de produgdo capitalista.

Em todas as formas de sociedades as criancas participam, em maior Ou menor
grau, das atividades econdmicas da qual depende a existéncia comum. O abuso da crianga
é fendmeno t3o antigo quanto o préoprio homem. A exploracdo do trabalho infantil vem
sendo uma constante na histéria do desenvolvimento econdmico em nosso pais. Os
estudos e levantamentos sobre criangas que se encontram nessa situagdo tem sido feitos
exaustivamente, gerando uma enorme bibliografia, o que reflete a preocupagdo da
sociedade em relacdo ao problema.

Nesta parte, onde discutimos a relagdo de trabalho formador/explorador,
fundada nas idéias expostas por John DREXEL (1989, p.57-58), procuramos trazer os

argumentos dos que defendem a participagéo da crian¢a no mundo do trabalho.



18

O trabalho infantil € visto de duas formas: primeiro como trabalho benéfico que
promove a estimula o desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social da
crianca, sem interferir em sua atividade escolar, recreativa ou de descanso; na segunda
visdo, como claramente nocivo e abusivo. Entre estes polos existe uma grande variedade
de enfoques e consideragdes sobre os tipos de trabalho que ndo implicam necessariamente
num efeito negativo sobre o desenvolvimento da crianga. Portanto, orienta a andlise que
se pretende, qual seja, distinguir as classes de atividades que desenham o perfil de
ocupagdo da crianga:

e trabalho formador, que compreende a faixa etdria profissionalizante, visa o
desenvolvimento do profissional e garante o espago necessario para a satisfacdo de
suas necessidades bésicas (descanso, educacdo, lazer por exemplo) e remunera
condignamente, preparando para a atividade adulta;

¢ trabalho explorador, que impede o desenvolvimento de crianga pleno e visa somente
o aproveitamento do trabalho infantil barato e farto, diminuindo a crianga em todos os
sentidos e caracteristicos da estrutura econdmica do terceiro mundo.

As raizes deste problema se assentam, entre outros fatores, no proprio regime
politico e econdmico de cada formagdo social, num dado momento histérico. Para John
DREXEL(1989) pode-se classificar o abuso das criancas dos diferentes momentos
histdricos em:

e Fisico: coagdo através de maus-tratos corporais ou negligéncia de suas

necessidades basicas (alimentacdo, vestudrio, saude, seguranga, etc.);

e Trabalhista: coagdo através da exploragio do trabalho da crianga,
submetendo-se a jornadas excessivas de trabalho, sem garantias de emprego,
em condicdes ilegais e de risco fisico e/ou moral);

e Comercial: coagdo através da venda de crian¢as (muitas vezes chamadas de

adog¢@o) ou de da exploragdo de sua imagem.
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O que ha de comum a todas essas formas de abuso € o fato delas significarem
uma violagdo dos direitos humanos fundamentais da crianc¢a, na medida em que implicam
a imposi¢do das vontades dos adultos sobre os direitos e necessidades infantis, com a
submissao destas aos interesses e designios daquele.

Enquanto violacdo de seus direitos, o abuso de criancgas € algo que as sociedades
contemporaneas t€ém todo interesse em ocultar, porque pertence ao seu lado ndo
respeitivel, que viola o que reza (o que estabelece) e o Estatuto do Homem.

A maior parte das criangas se vé€ obrigada a realizar trabalhos nocivos ao seu
desenvolvimento por trés fatores chaves: pela exploragdo da pobreza, pela caréncia de
educacgdo e pela cultura dignificante ao trabalho precoce.

A cultura do consumismo, ao promover desejos e expectativas de um incessante
consumo, pode conduzir também as criangas e os adolescentes (em especial) ao trabalho
ou ao roubo, apartando-os da escola e do desenvolvimento desejavel.

As modalidades de trabalho infantil podem agrupar-se em: o trabalho
doméstico, servil e for¢oso; a exploracdo sexual com fins comerciais; o trabalho industrial
e nas planta¢des; o trabalho nas ruas; e o trabalho para a familia.

As criangas que trabalham em servicos doméstico sdo seguramente as mais
vulnerdveis e mais exploradas de todos os infantes, assim como as mais dificeis de
proteger. Muitas destas criancas desempenham tarefas descapacitantes (que nada lhe
contribuem para uma formacgdo) e perigosas. Outro tanto se esfor¢a para combinar a
exigéncia de trabalhar e de ir a escola, em um tenso exercicio de equilibrio, que representa
problemas especiais para as meninas, que normalmente tem de conciliar os deveres

domésticos e académicos simultaneamente.
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Portanto, dentre as causas do trabalho infantil destacam-se a pobreza, a
exploracdo econdmica, 0s valores sociais € as circunstincias culturais, a concentra¢ao da
renda e da terra, a auséncia de uma politica educacional de atendimento integral, a
precarizacdo das relacdes de trabalho e o entendimento de parcelas significativas da
sociedade de que o trabalho precoce € uma solugdo aos desvios e 4 marginalidade.

O Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) recomenda que todos os
paises estabelecam um conjunto de politicas coerentes com um impulso para promover
esforcos mais amplos para atingir os objetivos propostos. Os governos devem ampliar o
alcance de sua legislagdo para incluir o setor informal da economia, onde se encontra a
imensa maioria de criancas trabalhadoras. Estas acOes sdo também um meio para educar a
populacdo e promover o debate sobre estas questoes.

Outro fator importante como forma de prevengdo ao uso do trabalho infantil
perigoso (aquele que traz danos fisicos e/ou morais irreversiveis) € criar oportunidades e
capacitar as familias pobres a fim de que possam ter outras alternativas de renda em vez
do trabalho infantil. Nesta mesma linha, outra via é proporcionar crédito 4s familias
pobres, através de programas governamentais, aos quais cabe grande responsabilidade no
combate ao trabalho infantil.

Grupos de religiosos, de consumidores, de ecologistas e de defensores dos
direitos humanos em geral, estdo realizando campanhas para influenciar as grandes
empresas multinacionais, a fim de que tanto elas como suas subordinadas adotem cddigos
de conduta em suas operagoes.

O desafio atual é estender a nocdo de responsabilidade empresarial sobre o
trabalho infantil as empresas nacionais. A Fundacdo ABRINQ pelos Direito da crianga €
uma organizacdo financiada pelo setor privado, tendo como objetivo badsico promover os
direitos elementares da cidadania das criancas, e estd trabalhando eficazmente neste

campo. Seu Programa Empresa Amiga da Crianga, promove uma imagem positiva das
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empresas que ndo empregam criangas e apoiam atividades que favorecem o
desenvolvimento infantil. (COELHO, 2003, p.200)
Os governos estdo comprometidos em eliminar o trabalho infantil mediante a

ratifica¢cdo da Convengdo sobre os Direitos da Crianga.
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4.1 CARACTERISTICAS DO TRABALHO RURAL E URBANO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

A abertura comercial e reestruturagdo produtiva promovida pela globalizacio
vém imprimindo alteracbes no processo de produgdo e organizagdo de trabalho,
provocando a precariza¢cdo dos mercados de trabalho. Em contra partida, registra-se o
aumento do desemprego dos adultos, da desigualdade social e da pobreza, que em seu
mais alto grau, incrementa um exército crescente de trabalhadores infantis, na posi¢do de
trabalhadores, realizando atividades em sua grande maioria na informalidade, em
ocupacdes desqualificadas e até perigosas para sua idade, além de pessimamente
remuneradas.

Na emergéncia da industrializagdo brasileira, as fabricas e oficinas empregaram
criangas como trabalhadores diretamente ligados a producdo. Ao mesmo tempo que se
constitufam em recurso dos mais interessantes ao empresariado, seus rendimentos eram
economicamente necessarios para o sustento da familia operaria.

A medida em que o crescimento industrial urbano adquire maior expressio, os
interesses do operariado, simultaneamente, impulsionam as criangas para a ocupagio
industrial, assumindo propor¢des considerdveis na pequena inddstria, no setor téxtil, seu
maior alto grau de aproveitamento, sendo sua utilizagdo verificada nas mais variadas
fungdes, quer manuais ou mecanicas. (MOURA,1982, p.30 e 31).

Muitas industrias beneficiam-se indiretamente do trabalho de criangas e
adolescentes, sob o pretexto de ndo terem controle sobre o eventual trabalho infantil
utilizado em etapas intermedidrias, porque os produtores de matéria prima sdo
independentes.

No outro extremo, a demanda ou a incorporagdo efetiva do trabalho infantil nas

empresas, ou em determinados espacos do mercado de trabalho, reflete, ndo apenas as
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aptidGes e caracteristicas dessa forca de trabalho para realizar determinadas tarefas em
contextos tecnolégicos especificos, mas também as conseqii€ncias vantajosas que certos
valores ou formas de interven¢do, ou mesmo a omissao estatal trazem para a empresa.

Desta forma, as possibilidades de incorporagdo efetiva do trabalho das criangas
estdo vinculadas, por um lado, ao baixo custo e a docilidade reivindicativa e politica desta
mao-de-obra peculiar e, por outro, as suas caracteristicas biologicas, que a tornam mais
apropriadas para determinadas tarefas em contextos tecnoldgicos especificos.

Nas dreas urbanas, o controle de delingii€ncia e os abusos que sofrem na rua
participam do crescimento destas criangas. Estas, participam também de atividades ilegais
e anti-sociais de alto risco, como a prostituicdo e o trafico de drogas.

Investigacdes e pesquisas sobre o tema normalmente referem-se como as formas
de exploragdo infantil através do trabalho imediatamente reconhecido como intolerdvel
(como por exemplo corte da cana de aguicar, o trabalho em carvoarias, a produg¢do do
sisal), focando-se em atividades realizadas no setor rural, ¢ nas faixas de idade em que o
trabalho € determinantemente proibido.

Outra caracteristica € que uma minoria das criancas trabalhadoras estd
empregada direta ou indiretamente em atividades exportadoras, nos setores de mado de
obra intensiva: téxtil, confeccdo, tapetes e calgados. Configurados por verdadeiros
inimigos dos direitos infantis, abrangem as atividades (formais ou ndo) realizadas por
criangas nas cidades, nas ruas e unidades domésticas, estas ultimas, muitas vezes vistas de
forma natural e tangentes as estatisticas, porém, alimentando-se de bragos infantis,
possibilitando minar a médio e longo prazos o seu desenvolvimento.(COELHO,2003,
p198/199)

A intermediacdo do trabalho infantil facilita 0 emprego da crian¢a na cadeia
produtiva, principalmente quando este € delegado ao &mbito familiar. No campo, em

atividades agricolas, hd uma concentrada absor¢do de menores sob condig¢des, muitas
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vezes, desumanas: ocupados em jornadas de trabalho superiores a 40 horas semanais,
destituidos de seus direitos, sob nenhuma ou minima remuneragdo (abaixo da cobertura
de suas necessidades) e contribuindo para sua degradagdo.(FAUSTO,1991, p.63)

A atividade econ6mica da crianga € concebida como meramente subsididria,
simplesmente para suprir as deficiéncias da renda familiar. Para a familia operaria, a
atividade da crianga representa apenas uma maior quantidade de dinheiro, e nao a solugio
de seus problemas econémicos e sociais, ndo contribuindo expressivamente para a
melhoria das condi¢gdes de vida da familia.

O trabalho infantil ocorre também fora do contexto familiar e da prote¢do dos
pais, em oficinas, pequenos negdcios e no trabalho doméstico.

A forma predominante de engajamento € aquela vinculada a unidade familiar,
no campo sob diferentes regimes de posse de terra (proprietdrios, béia-frias), em todas as
fases do ciclo produtivo e em muitas tarefas domésticas.

Do campo vem também a maioria das empregadas domésticas. Geralmente a
propria menina entrando em contato com uma familia, ou entdo sdo seus pais que a
entregam a uma familia que supostamente a “adota”. O mesmo se di com os
trabalhadores agricolas que trabalham, por conta de um terceiro, com as pessoas de sua
familia: o chefe da familia recebe a totalidade dos ganhos.

No caso brasileiro, o trabalho infantil de alto risco localiza-se na zona rural, nos
fornos de carvdo, na extracdo de pedras, no beneficiamento do sisal, na agroindistria
canaviera, na extragdo de sal e na sericultura.

A agricultura € um dos setores que oferecem maiores riscos para a satide e
integridade fisica do trabalhador precoce, decorrentes especialmente do seguinte:
ferramentas manuais(foices, enxadas, facdo, etc.), veiculos e implementos agricolas
(tratores, colhetadeiras, carretas, entre outros), animais, maquinas e instalacdes (motores,

eletricidade), contato com agrotdéxicos, esfor¢os fisicos quase constantes, exposi¢do
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prolongada ao calor do sol, ao vento, a poeiras € a insetos, exposi¢do a enfermidades
endémicas e parasitarias. (COELHO, 2003, p.198)

As atividades desenvolvidas pelas criancas encontram-se principalmente nas
pequenas propriedades rurais em regime de economia familiar, como na atividade
fumageira. Em atividades exercidas fora da pequena produgdo familiar, como nas
plantations de cana de acgtcar ou a produgdo de carvdo vegetal, os pais utilizam o trabalho
dos filhos para garantir as cotas de produgdo. Esta estratégia é adotada para utilizar o
trabalho infantil no processo produtivo, aumentar suas cotas de producdo e complementar
arenda.

Embora haja uma racionalidade econdmica imediata, como forma de assegurar a
sobrevivéncia das familias, essa estratégia reveste-se de elevado custo social com o

tempo: na produ¢do em que perpetua a pobreza e desigualdade dentro e entre as geragdes.
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4.2 TRABALHO E A EDUCACAO

Mesmo dentro da perspectiva de conflito, existe um consenso em torno do papel
potencial da educa¢do como principal mecanismo de democratizagdo, de distribui¢io de
renda e de mobilidade social. A educacdo se desenvolve em campos diversos, onde se
encontram por vezes tendéncias e interesses antagdnicos: a necessidade de inculcar
valores e conhecimento necessarios a reprodugio social e econdmica de uma sociedade
desigual e, a0 mesmo tempo, a pressdo por uma distribuicio renda mais igualitdria,
possibilitando maior possibilidade de ascensdo social e uma consciéncia mais critica e

universal.
Se amplos setores da sociedade sdo excluidos do acesso a escola, ou a ela

incorporados de forma precdria e incompleta, a dltima tendéncia da escola mencionada

acima esté seriamente comprometida.

A necessidade de completar o caminho escolar (socialmente consagrado), ¢
interferido quando a utilizagdo do trabalho infantil se faz presente, comprometendo o
aprendizado e a chance de melhores colocacgdes, pelo fato da maioria das atividades
produtivas ndo qualificarem e nada acrescentarem posteriormente.

A reprovacdo de série, a entrada tardia na escola, os freqiientes abandonos
temporais dos alunos € o comprometimento escolar, além do atraso etario até a expulsio
das criangas do sistema escolar, sio caminhos pelos quais o trabalho precoce surge
rapidamente.

A defasagem escolar experimentada pelas criancas que trabalham expressa o
baixo resultado do aproveitamento escolar, ndo apenas pelos elevados niveis de pobreza
de grandes contingentes da populagio, mas também pelos préprios problemas do sistema

escolar na busca de solugdes eficazes para situagdo social generalizada.
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Consta-se desse modo o conflito existente entre o trabalho e o sistema escolar,
que promove maiores defasagens e exclusdo. A defasagem acumulada (de aprendizagem,
de série e de idade) acaba por levar o adolescente trabalhador ao abandono definitivo da
escola, apés completar o primeiro grau. Estas criangas, em sua maioria provém de
familias pobres que também ndo tiveram a oportunidade de estudar, fazendo com que,
mais uma vez sejam colocadas em uma situa¢@o de exclusao social.

O fato do trabalho sobrecarregar e explorar, tirando a oportunidade de instrugao,
de lazer e até mesmo de descanso, fere frontalmente os mais elementares principios de
protecd@o a infincia, assim como as atividades insalubres, perigosas, em que ha riscos de
mutilacdo e exploragdo.

A Declaragdo dos Direitos Internacionais da Crianga coloca em evidéncia essa

necessidade bésica, no seu artigo VIII e IX: (DREXEL,1991, p.59)

“A crianga terd ampla oportunidade de brincar e divertir-se, visando aos
propédsitos mesmos de sua educagiol...]

Nédo serd permitido 4 crianca empregar-se antes de uma idade minima
conveniente. De nenhuma forma serd levada ou ser-lhe-4 permitido, empenhar-se em qualquer
ocupacdo ou emprego que lhe prejudique a satide ou educagio ou que interfira em seu
desenvolvimento fisico, mental ou moral.

Podem ser observados com freqii€ncia no aproveitamento indiscriminado do
trabalho infantil, os inimeros perigos a que estd exposta a saide das criangas que sdo
precocemente empregadas.

Apesar de todo o desejo de manterem- se na escola, as crian¢as que conjugam
trabalho e escola, ou apenas trabalho em tenra idade, ndo resistem ao cansaco fisico e suas
forgas mentais apresentam baixo rendimento.

Entre as principais e mais sérias conseqii€ncias, traduzidas pelo ingresso
prematuro de criancas no trabalho, estd o fato de este acabar sendo o motivador de

defasagens escolares, ou mais seriamente acelerando a evasao escolar.
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A melhor justificativa para o trabalho ser tema de grande prioridade,
especialmente entre as questdes sociais, € o fato desta fase da vida ser considerada,
quase consensualmente no mundo como vital para o ser humano: como aquela
dedicada a educacdo e a formagdo da crianca em vez do trabalho, para garantir-

lhe o direito de criar as condicdes de conquistar um espago no futuro.
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4.3 A ORGANIZACAO FAMILIAR E SEUS RENDIMENTOS

A intensidade do trabalho infantil estd condicionada pelas caracteristicas da
familia a qual pertencem as criangas, e referem-se ndo apenas ao nivel de acesso a bens e
servigos materiais e culturais, mas também as suas formas de inser¢io no mercado de
trabalho e a prépria estrutura familiar.

As relagdes entre a pobreza e o trabalho infanto juvenil podem ser ilustradas,
em um primeiro momento, através da origem familiar daqueles que trabalham, expressas
pelo saldrio familiar.

A relevancia da contribui¢do dos rendimentos dos menores trabalhadores 2
renda familiar total, reside no fato de poder esclarecer a importancia desse trabalho para a
sobrevivéncia familiar. A mensuracéo serviria como ponto de apoio para o conhecimento
efetivo da contribuicdo proporcional do rendimento individual de cada crianca e
adolescente a renda familiar total, se ndo fosse a dificuldade na obtengdo dos dados que a
fundamentassem.

A familia € um espago social concreto através do qual atores de diferentes e
classes sociais conseguem, mais facilmente e de forma sauddvel, sua sobrevivéncia e
reproducdo. Para enfrentar esse desafio, condicionado por particularidades culturais,
demogréficas, econfmicas e politicas, tanto histéricas quanto conjunturais, a familia
assume formas concretas de organizacdo. Essa organizacdo expressa-se através de uma
unidade de praticas e representacdes cotidianas, que define e integra os diferente pap€is
de cada componente familiar. (FAUSTO, 1991, p.31)

A disponibilidade (oferta) do trabalho infanto juvenil reflete uma forma
especifica de arranjo familiar de determinados setores sociais para conseguir sua

sobrevivéncia. Nesta perspectiva, o fato de uma crianga trabalhar ou nio, depende, por um
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lado, da posi¢do que a mesma ocupa na estrutura familiar e da posi¢do que essa familia
ocupa na estrutura social mais ampla e, por outro, das préprias condi¢ées do mercado de
trabalho.

Segundo os autores Irene RIZZINI (1996, p.65) e Ayrton FAUSTO (1991,
p.31/32) que tém abordado, através de diferentes perspectivas, o estudo das relagdes entre
algumas caracteristicas das familias, suas formas de organizagdo e o trabalho das criangas
e adolescentes. O ambiente insalubre no qual a crianga se insere ao buscar a
sobrevivéncia, nas ruas, no campo ou nos locais impréprios, especialmente para sua
idade, constituem uma ameaca mais que certa para sua vida e sadde. O excesso das horas
de trabalho, a continuidade sem periodo de descanso, a instabilidade que a informalidade
impoe a intensidade desproporcionada do esfor¢o em organismos tantas vezes frageis e
mal desenvolvidos, fazem dos locais de trabalho, onde encontram garantias para seu

sustento, ambientes de repuidio.

TABELA 1- EMPREGADOS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, NO TRABALHO PRINCIPAL DA SEMANA DE REFERENCIA,

POR CATEGORIA NO EMPREGO, SEGUNDO OS RAMOS DE ATIVIDADE DO TRABALHO PRINCIPAL -
PARANA- 2001

Empregados de 10 anos ou mais de idade, no trabalho principal da semana de referéncia
Ramos de Categoria do emprego
Atividade do trlabalho Com carteira de trabalho assinada Outros
rincipa H Mulh
princip Total omens uineres Total Homens | Mulheres Total | Homens |Mulheres
Total 100% 69,06% 30,94% 71,28% 48,76% 22,52% 28,71% 20,29%  8,42%

Industria de 100% 75,51% 24,49% 81,41% 62,78% 18,64% 18,59% 12,73%  5.86%
transformacgao
Industria da construgédo 100% 96,72% 3,28% 44 53% 41,97% 256% 55,47% 54,75%  0,72%
Outras atividades 100% 72,74% 27,26% 68,79% 54,29% 14,50% 31,21% 18,46% 12,75%
industriais
Comércio de 100% 56,26% 43,74% 74,81% 41,55% 33,26% 25,19% 14,71% 10,48%
mercadorias
Prestacao de servigo 100% 61,72% 38,28% 60,98% 36,14% 24.84% 39,01% 2558% 13,43%

FONTE: PNAD, PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS 2001.
ELABORADO PELA AUTORA.
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GRAFICO 1- EMPREGADOS DE 10 ANOS OU MAIS DE IDADE, NO TRABALHO PRINCIPAL DA SEMANNA DE
REFERENCIA, POR CATEGORIA DO EMPREGO, SEGUNDO OS RAMOS DE ATIVIDADE DO
TRABALHO PRINCIPAL- PARANA -2001

Industria Comeércio Prestacdo de
servigos

FONTE: PNAD, PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS 2001.
ELABORADO PELA AUTORA.

Conforme o grafico 1 a probabilidade que existe de que criangas e adolescentes
se integrarem a PEA ndo varia muito quando comparado os ramos de atividade
(industria, comércio ou servigos) em que se encontram seus pais. As taxas de atividades
das criangas e adolescentes sdo bastante similares em todos os setores, sendo que os da
industria e os do comércio apresentam niveis mais elevados. (FAUSTO, 1991, p.33)

Conforme a tabela 1 mesmo ndo ocorre quando se analisa a participagdo da
crianga no trabalho segundo a formalizagdo do trabalho do pai, ou seja, a posigdo do pai
na ocupagdo como empregado com carteira, empregado sem carteira. Os dados mostram
que qualquer que seja o ramo de atividade do pai, as mais altas taxas correspondem aos
filhos de pais em relagdes assalariados sem amparo trabalhista, sendo ai mais atingidos
os do setor servigos 39,01%.

A taxa dos que trabalham com carteira de trabalho assinada vem em segundo
lugar. E importante indicar que, dada a heterogeneidade desse setor, € provavel que uma

parcela possa experimentar taxas inclusive superiores as dos empregados sem carteira.
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Portanto, a participacdo da crianga € do adolescente no orcamento familiar,
principalmente nas familias mais pobres, ndo pode ser ignorada na andlise dos
determinantes do trabalho infantil ¢ juvenil.

O indice de participacio dos rendimentos das criancas e adolescentes
trabalhadores na renda familiar, levam a uma conclusdo importante: a contribui¢do que
dao a familia é significativa, especialmente para as familias pobres, onde essa
contribui¢do torna-se fundamental para a sobrevivéncia do nicleo familiar. (RIZZINI,
1996, p.71)

Entenda-se com isto, que a luta em favor da melhoria das condi¢Ges de vida das
camadas mais pobres da populacdo ndo deve passar pela defesa do trabalho infantil mas,
sim, pela defesa de uma sociedade mais justa onde todas as criangas tenham os seus
direitos respeitados, destacando-se o acesso a educagdo, e aos adultos, condi¢Ges dignas

de vida e trabalho.
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4.4 O QUE SE FAZ EM PROL DAS CRIANCAS NO BRASIL

A garantia e a defesa dos direitos individuais das criangas como cidad3, é uma
tarefa que transcende o circulo da vida privada, projeta-se da sociedade e para a agdo
politica, como por exemplo na forma de programas adotados por governos em escala
nacional e internacional.

A proibi¢do do trabalho infantil transformou-se, nos dltimos anos, em uma das
mais importantes campanhas de conscientizagdo e mobilizagdo de 6rgdos multinacionais,
governos, sindicatos de trabalhadores, empresas e organiza¢des ndo governamentais.

O governo brasileiro vem desenvolvendo acdes e programas na area social,
voltados para a protecdo e para o desenvolvimento integral infanto juvenil, nas areas de
trabalho, educacgdo, saude, cultura, direitos humanos e previdéncia social. Ha, portanto,
uma preocupacao sistemdtica em integrar politicas setoriais direcionadas para a crianga e
o adolescente.

Na base dos diversos mecanismos de prote¢do a infincia e a juventude,
principalmente no que tangem a sua precoce inser¢ao no mercado de trabalho, ha de fato
um avanc¢o no aparato juridico-institucional, que refor¢a as agdes governamentais pela
énfase que dd, sobretudo, as parcerias com a sociedade.

Ao determinar que “a politica de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente far-se-d através de um conjunto articulado de a¢Ses governamentais € ndo-
governamentais da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipais”, o artigo 86
do Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA), no bojo de uma politica de atendimento
descentralizada, cria os conselhos municipais, estaduais e nacional de defesa dos direitos

da crianga e do adolescente.
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Esses Conselhos de Direitos, constituidos de forma paritaria por Governo e
sociedade, atuam como 6rgaos deliberativos e controladores das agdes atinentes a esfera
infanto juvenil, em todos os niveis do governo. Embora lhes sejam atribuidas fungdes
normatizadoras e formuladoras de politicas, os Conselhos de Direitos n3o possuem
funcgdo executiva: esta fica restrita a competéncia governamental.

O estatuto pauta-se, portanto, pelos principios da descentralizagdo politico-
administrativa e pela participagdo de organizacdes da sociedade. Amplia, sobremaneira,
as atribui¢ées do municipio e da comunidade, e restringe as responsabilidades da Unido e
dos Estados. A primeira deve caber, exclusivamente, a emissio de normas gerais ¢ a
coordenacdo geral da politica. Destaca-se, nesse sentido, o papel do Conselho Nacional de
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), colegiado deliberativo de
composi¢ao paritria e fungdo das politicas publicas.

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, estaduais ou
municipais, tém por fun¢@o principal:

e deliberar e formular uma politica de prote¢do integral da infancia e da

juventude;

e articular os diversos 6rgdos publicos com iniciativa privada, com vistas a

instituir um sistema de protecdo integral. De composi¢do paritdria, esses
Conselhos, criados por leis estaduais ou municipais, $30 autbnomos, uma vez
que ndo se subordinam ao poder publico nem a outros conselhos.

O Conselho Tutelar, atua na 6rbita municipal como 6rgdo permanente e
autdénomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianga e do adolescente. E composto por 5 membros, todos integrantes da
sociedade civil, com mandato de 3 anos, escolhidos pelos cidaddos do municipio em
processo eletivo organizado pelo Conselho de Direitos, conforme lei municipal, sob a

fiscaliza¢do do Ministério Publico.
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Instalado em 29 de novembro de 1994, na sede da Organizacgio Internacional do
Trabalho (OIT), o Férum Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil
envolve organiza¢Oes ndo-governamentais, trabalhadores, empresarios, a Igreja, o Poder
Legislativo e o Judicidrio, e conta com o apoio do Fundo das Nac¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF) e da (OIT). Composto por 40 entidades, o Férum estd sob a
coordenacdo do ministério do Trabalho. Seu principal objetivo é discutir as agOes
sugeridas para prevenir e erradicar o trabalho infantil no pais, dar cumprimento a
legislacdo nacional que proibe o trabalho a menores de 14 anos de idade, bem como
intervir, de forma articulada, em areas consideradas de risco, isto €&, areas com
concentrado nimero de criancas executando atividades que comprometem sua freqii€ncia
a escola e/ou seu desenvolvimento biopsicossocial. Logo, um dos mais importantes
objetivos do Férum é o de tentar viabilizar uma sustentagdo econdmica para as familias,
de forma que essas assumam seu papel social especifico.

A partir dessa institui¢do fica mais facil garantir seu ingresso, desenvolvendo
programas e projetos de geracdo de emprego e renda a permanéncia e o sucesso da crianca
na escola. Assim, de forma geral, procura-se melhorar as condi¢des de vida das familias,
observados os aspectos bdsicos de satde, educagdo e trabalho.

Dentre estes programas destacamos aqueles que se associam, direta ou
indiretamente no combate ao trabalho infantil: (BRASIL, 1998, p.35)

Toda crianca na escola: este programa objetiva assegurar a toda crianga
brasileira uma vaga na escola, bem como sua permanéncia e éxito, através de estudos que
identifiquem as causas da exclusio da crianca, com a finalidade de combaté-las;

Bolsa- escola : este programa visa recriar as condi¢des materiais para a familia
prover as suas necessidades bésicas, assegurando-lhe condi¢des minimas para permitir o

ingresso ou regresso das suas criangas trabalhadoras a escola, através do acesso a uma
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renda complementar sob o compromisso de assegurar a permanéncia dos filhos nas
atividades do ensino regular e da jornada complementar;

A Prefeitura Municipal de Curitiba assumiu a tarefa de abrir trilhas de igualdade
para as criangas do bercario até o ensino profissionalizante e a vaga no mercado de
trabalho. S3o duas frentes de assisténcia a criangas e adolescentes: creches para o
atendimento infantil e uma série de projetos de integragdo social para quem vive em
situacdo de marginalidade - meninos e meninas de rua. O universo atendido chega a mais
de 30 mil criangas e jovens. Os programas de Prevencdo para o futuro e novas chances de
uma vida integrada a sociedade sdo os seguinte: (www.curitiba.pr.gov.br)

Bercario Municipal - Abriga criangas de zero a dois anos que aguardam
processo de adogdo. Funciona 24 horas com capacidade para 30 bebés. Parceria da
Prefeitura com Associa¢do de Cristianismo Decidido.

Creches Oficiais e Comunitarias - A Secretaria da Crianca garante a
manuten¢do de uma rede de 210 creches para 21 mil criangas de zero a seis anos. Sdo
creches publicas e gratuitas que atendem criancas de familias com renda de até trés
salarios minimos e creches comunitirias que funcionam com subvencdo financeira da
Prefeitura. Além do trabalho educativo, a creche oferece estimulagdo, alimentacdo,
hébitos de higiene, psicomotricidade relacionai, ensino pré-escolar

Vale-Creche - Incentivos fiscais para aumentar o nimero de vagas na rede
municipal de creches. Pessoas fisicas e juridicas compram o vale-creche. Com os
recursos, abrem-se vagas para filhos de trabalhadores e surgem novas creches
comunitarias.

Programa de Integraciio da Infancia e da Adolescéncia (PIA) - Sido oficinas
de aprendizagem, atividades de esporte e lazer, expressdo artistica e cultural, tarefa
escolar, artesanato, horticultura e jardinagem, iniciagdo profissional, que funcionam em

horério inverso ao da escola formal. Criangas e adolescentes sdo assim mantidos a
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distdncia do risco das ruas. Nos Pids Ambientais, as atividades se voltam para a
jardinagem. Os adolescentes recebem meio saldrio minimo para atuar nos parques,
floriculturas e jardins particulares.

Casa do PIA - Albergagem para meninos de rua de sete a 17 anos e sem
possibilidades de retorno a convivéncia familiar. Refei¢cGes didrias sdo garantidas. Ha
liberdade de ir e vir a qualquer hora do dia. Psic6logos e assistentes sociais ddo apoio
individualizado.

PIA no Oficio - E parceria entre empresérios e Prefeitura para programa de
bolsas de inicia¢do ao trabalho. Bolsista recebe 70% do saldrio minimo por quatro horas
de trabalho didrio. Tem refei¢fio, vale-transporte e assisténcia em satide. S6 participam do
programa jovens que freqiientem a escola.

Republicas - Moradia e iniciagdo profissional para meninos e meninas
adolescentes moradores de rua, que ja avancaram no processo de reintegracdo, estudam e
sabem dividir tarefas domésticas. Sdo exemplos: Republica de Meninas Nova Esperanga —
oferecem moradia e iniciagdo ao trabalho para meninas adolescentes de rua; Republica do
Pi4 -oferta moradia e iniciagdo profissional para adolescentes do sexo masculino (€ uma
extensdo da Casa do Pi4) e Casa do Pequeno Jornaleiro (Republica do CAPEJO) - oferece
oportunidade de trabalho para adolescentes de 12 a 15 anos (venda de jornais),
atendimento as necessidades bésicas e retorno a escola.

SOS Crianca (Disque 1407) - Programa nascido em Curitiba que estabeleceu
modelo nacional. Plantdo telefonico que atende pedidos de socorro para criangas em
situacdo de risco..

Casa Menino Jesus - Lar provisério para criangas de zero a oito anos vitimas
de maus tratos e agressdes. Funciona em ambiente que reproduz a realidade familiar, ao
contar com a figura da mde social. Atende aos internos em todas as suas necessidades

basicas de habita¢do, satide, higiene, seguranga, vestudrio, alimenta¢do, escolarizagdo,
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atividades culturais, esportivas e de lazer. A administragio da Casa é de responsabilidade
da Secretaria da Crianga e da Fundagdo Pedro Seleme.

Atencao a Crianca e ao Adolescente Usuarios de Drogas (PROCAUD) -
Menores usudrios de drogas recebem informagdes e atendimento terapéutico-social.

Atendimento de Meninos ¢ Meninas de Rua (PAMER) - Criangas e
adolescentes de sete a 17 anos, com vinculo familiar, sdo atendidas e atuam como
engraxates, guardadores de carro, carregadores de compras nas feiras e varejoes.

Casa de Cursos Apolonia Janiack - Cursos profissionalizantes para mogas de
12 a 17 anos: corte e costura, cabeleireiro, manicure, pedicure, depilagiio, confecgdo de
bombons e datilografia.

Programa SOS Acompanhamento Familiar - Realiza atendimento a crianga
e/ou adolescente vitimas de agressdes a maus tratos pela familia e/ou responsdveis.
Equipes técnicas desenvolvem um trabalho educativo com as familias e viabilizam
medidas de protec¢do as vitimas.

Casas de Apoio - Entidades ndo-governamentais em parceria com a Prefeitura
mantém casas que funcionam como um lar substituto para menores de rua, de sete a 17
anos. Um casal, que ja tenha filhos, desempenha o papel de pais sociais e todas as
necessidades basicas sdo garantidas. A idéia € reintegrar o menor através da familia
social.

A tarefa de erradicar o trabalho infantil nio se limita somente a acdo
governamental. O governo firmou um Compromisso em 1996 com todos os estados, as
confedera¢es nacionais patronais, as centrais sindicais, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), o Conselho do Programa Comunidade
Soliddria e vérias organiza¢des ndo governamentais, visando a unido de esforgos para

erradicar o trabalho infantil nas diversas areas economicas.
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Discussdo e implementagdo dos programas de defesa dos direitos humanos,
priorizadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), vinculando-se a UNICEF e 4
Organizagdo das Nagdes Unidas a Educac@o, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).

O principal instrumento da OIT, dedicado exclusivamente ao tema & o
Programa Internacional para a Eliminacao do Trabalho Infantil IPEC). O combate
ao trabalho infantil no 4mbito do IPEC, é feito, em grande medida por meio de a¢Ges que
envolvem a crianga a escola, direcionando-se principalmente, para trés grupos: criangas
em trabalhos forcados, criangas trabalhadoras em condi¢Oes insalubres e perigosas e
criangas trabalhadoras abaixo dos 12 anos. Este programa no Brasil tem um comité
composto de representantes do Governo: Ministério das Relagdes Exteriores,
empregadores, Confederacdes Nacionais da Agricultura, da Indistria e do Comércio, dos
Trabalhadores (CUT, Forca Sindical e CGT), de ONG ( Movimento Nacional dos
Meninos ¢ Meninas de Rua (MNMMR); CNBB, Férum DCA- Férum Nacional
Permanente de Organiza¢Ges Ndo- governamentais de Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescentes; Fundagdo ABRINQ e da UNICEF ).

O objetivo do IPEC é eliminar o trabalho infantil através de mecanismos que
capacitem os governos nacionais e a sociedade a lidar melhor com o problema e as formas
para o seu combate.

A OIT elaborou uma estratégica que envolve varios setores na tentativa de
solucionar o problema. A estratégia abrange:

e um acordo entre a OIT e organismos interessados como a UNICEF € a

UNESCO, a fim de fortalecer a cooperagdo internacional nos programas, na
busca de solugdes especificas para a defesa da crianca em idade laborai sob

risco.
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e programas de educacdo obrigatéria desde a primeira idade escolar e a
institucionaliza¢do de mecanismos mais eficientes para a defesa da crianga
no plano nacional.

Parcerias com sindicatos de trabalhadores como entidades diretamente
interessadas em denunciar a prética do trabalho infantil, além de formular e executar
programas para erradicacdo, devido aos seguintes motivos:

e trabalho de criancas é uma forma de tirar empregos da populagdo adulta
economicamente ativa € de rebaixar os padrdes sociais e trabalhistas por
meio de saldrios e condi¢Ges de trabalho muito inferiores;

e como instituicdo social, cuja razdo de existéncia € a defesa do saldrio, do
emprego ¢ de melhores condi¢des de trabalho, os sindicatos sdo defensores
da erradicagdo da pratica do trabalho infantil;

e 0s sindicatos atuam também como entidades de defesa € promocdo nos
acordos multilaterais de comércio.

A OIT enfatiza a necessidade de parceria com organizagOes patronais, tanto

com o sindicato de trabalhadores, através de denincias de que determinada empresa faz

uso de trabalho infantil, direta ou indiretamente, como no caso da subcontratacdo,

causando dano a sua imagem.
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4.5 DIAGNOSTICOS DO PARANA

A literatura sobre os determinantes da participagdo de criangas na forca de
trabalho evidencia algumas limitag¢ées das estatisticas que interferem na real dimensio da
exploracdo do trabalho infantil. A pesquisa sobre trabalho infantil, como fonte de
informacdo utilizada foi do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da
Pesquisa Nacional de Amostragem Domiciliar (PNAD), para os anos de 1996 e 2001.
Destacou-se informagdes importantes ao deste periodo, para caracterizar com mais
profundidade os aspectos socioecondmicos.

Ao estudar-se a participagdo no mercado de trabalho apenas menores com 10
anos ou mais sdo considerados, uma vez que esta € a idade minima para a coleta de
informagdes sobre a participacdo no mercado de trabalho pela PNAD.

Infelizmente essas taxas subestimam o trabalho real das criangas, devido a
problemas de medic¢ao, podendo ser também muito superiores nas areas informalizadas e
pobres.

Conforme mostra a tabela 2 o nivel de ocupagdo das criancas e adolescentes
vem apresentando reducio ao longo dos anos. Entre os fatores que contribuiram para essa
evolucdo, estdo as politicas implementadas pelas trés esferas governamentais voltadas
para proporcionar condi¢des para que as criancas tenham acesso ao ensino, permanecam
na escola e, também, ndo precisem trabalhar para auxiliar no sustento da familia. De 1996
a 2001, o nivel da ocupacdo das criancas e adolescentes passou de 25.08% para 24.63%
no grupo de 5 a 9 anos de idade, de 26,75% para 25,01% no de 10 e 14 anos de idade e de
24,08% para 25,18% no de 15 a 19 anos de idade. A queda portanto ndo ocorreu em todos
os grupos de idade, mas a elevagdo se deve ao grupo de 18 anos ou mais, de 9,23% a

10,44% pois o grupo de 15 a 17 anos se mantém praticamente estavel.
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TABELA 2- PESSOAS RESIDENTES, POR SITUAGAO DO DOMICILIO E SEXO, SEGUNDO OS GRUPOS DE

IDADE — PARANA — 1996/2001

Populagédo residente, por situagéo do domicilio e sexo, segundo os grupos de idade- Parana

Grupos de Populagéo residente
idade
Total Homens Mulheres
Total 1996 2001 1996 2001 1996 2001
100% 100% 100% 100% 100% 100%
5a9 anos 25,08% 24,63% 25,20% 24,50% 24,96% 24,78%
10 a 14 anos 26,75% 25,01% 26,46% 25,36% 27,04% 24,62%
15 a 19 anos 24,08% 25,18% 24.17% 25,07% 24,00% 25,30%
15 a 17 anos 14,86% 14,74% 15,15% 14,81% 14,57% 14,65%
18 ou mais 9,23% 10,44% 9,02% 10,26% 9,43% 10,65%

FONTE: PNAD, PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS 1996/2001.
ELABORADO PELA AUTORA.

GRAFICO 2- COEFICIENTES DE VARIAGAO DAS ESTIMATIVAS DE PESSOAS DE 10 ANOS A 18 ANOS OU
MAIS DE IDADE, OCUPADAS NA REGIAO RURAL, SEGUNDO PERIODO E GRUPO DE IDADE -

PARANA -1996/2001

Gréfico 2- Percentual de pessoas ocupadas, na populacdo de
10 anos a 18anos ou mais de idade, por periodo e grupo de
idade- Parana

RURAL 10 A14 ANOS 15A19 ANOS 15 A17 18 OU MAIS
ANOS
@ Periodo 1996 m Periodo 2001

FONTE: PNAD, PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS 1996/2001
ELABARODO PELA AUTORA.
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Com base no grifico 2 o contingente de criangas e adolescentes ocupados,
verifica que a participagdo da parcela inserida em atividade agricola decresce a medida
que aumenta a faixa etdria. A atividade agricola absorveu 29,89% em 1996 ja em 2001
esta participagdo cai para 26,98% das pessoas ocupados. O percentual de, 27,04% no
periodo 1996 apresenta uma queda para 19,04% em 2001, na faixa de 10 a 14 anos de
idade, e de 23,36% em 1996 para 22,57% em 2001, na faixa de 15 a 17 anos de idade. Na
populagdo ocupada adulta, a propor¢do de pessoas em atividades agricolas em 1996 ¢ de
apenas 13,12%, com um acréscimo para 17,91% para 2001. A concentragdo da populagio
trabalhadora em atividades agricolas € diferenciada por regido, o que se reflete nos

indicadores construidos para as faixas etarias.

TABELA 3 - PESSOAS DE 10 ANOS A 17 ANOS DE IDADE, NA SEMANA DE REFERENCIA, POR POSICAO NA
OCUPAGAO NO TRABALHO PRINCINPAL — PARANA - 2001

Sexo Posigéo na ocupagao no trabalho principal
E Total Empregados | Trabalhadores | Conta prépria | Nao Trabalhadores na
grupos de idade domésticos remunerados | produgdo para o
préprio consumo
2001 2001 2001 2001 2001 2001

TOTAL 100% 38,20% 8,15% 3,44% 39,58% 10,63%
10 a 14 anos 100% 20,64% 3,08% 2,68% 53,87% 19,73%
15a 17 anos 100% 47,08% 10,71% 3,82% 32,35% 6,04%
Homens 100% 44,15% 0,88% 2,94% 53,17% 11,56%
10a 14 anos 100% 23,81% 0 0,99% 33,85% 22,02%
15a 17 anos 100% 54,74% 1,35% 3,96% 33,85% 6,10%
Mulheres 100% 27,40% 21,30% 4,38% 37,97% 8,95%
10 a 14 anos 100% 14,55% 8,99% 5,92% 55,19% 15,35%
15 a 17 anos 100% 33,57% 27,23% 3,58% 29,72% 5,86%

FONTE: PNAD - PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS 2001
ELABORADO PELA AUTORA

Com relagdo a tabela 3, considerando as formas de inser¢do na forca de
trabalho, evidenciou- se que o envolvimento em atividades crescia a medida que
aumentava a faixa etdria. No contingente ocupado de 10 a 14 anos de idade, 20,64% eram

empregados, 53,87% eram trabalhadores ndo-remunerados, e 19,73% eram trabalhadores
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na produ¢do para o proprio consumo ou na constru¢ao para o préprio uso. No grupo de 15
a 17 anos de idade ocupadas, 47,08% trabalham sao empregados, sendo 32,35% eram
ndo-remuneradas.

A propor¢do de criangas e adolescentes envolvidas em atividade doméstica foi
especialmente superior para o sexo feminino. Do total de 27 108 (que corresponde a
8,15% da faixa etéria de 10 a 17 anos de idade), 92,97%, ou seja, 25 201 sdo mulheres. A
incidéncia de meninas e jovens que ndo possuem outro tipo de ocupagdo , além das
atividades domésticas, é a maior nas familias mais pobres, sobretudo naquelas chefiadas
por mulheres, que ficam ausentes grande parte do tempo, recaindo sobre as meninas a
responsabilidade dos afazeres domésticos. (RIZZINI, 1996, p.54/55)

Confronto dos resultados de 1996 com os de 2001,n0 grafico 2, mostrou que
houve avango expressivo no nivel da escolarizacdo das criangas e adolescentes de 5 a 17
anos de idade. Considerando as faixas de idade em que as criancas e adolescentes
deveriam estar cursando o ensino pré- escolar, fundamental e médio, verificou-se que, de
1996 para 2001, a parcela que freqiientava escola aumentou de 9,51% para 10,58% no
grupo de 5 a 6 anos de idade; e 9,94% para 11,6% na faixa de 16 a 17 anos.

Naio existe, porém uma relagdo direta entre a participacao na forga de trabalho e
a capacidade de progredir no sistema escolar. Essa relacdo € medida por aqueles motivos
pelos quais a crianga ingressou no mercado de trabalho e pelas condi¢des deste mercado.
Quando o trabalho das criangas constitui, predominantemente, uma estratégia de
sobrevivéncia das familias mais pobres, os efeitos sobre a escolariza¢do tende a ser mais
fortes.(RIZZINI, 1996, p.87)

Dentre os motivos que podem impedir as criangas e adolescentes de freqiientar
a escola, cabe destacar a realizag¢@o de tarefas, seja uma atividade econdmica ou simples
afazeres domésticos, a dificuldade de acesso a escola, devido a sua distdncia da moradia

ou a falta de vaga.
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GRAFICO 3- COEFICIENTES DE VARIAGAO DAS ESTIMATIVAS DE PESSOAS DE 5 ANOS A 17 ANOS DE
IDADE, POR GRAU E SERIE QUE FREQUENTAVAM, SEGUNDO GRUPO DE IDADE — PARANA

Gréfico 3- Estudantes de 5 anos a 17 anos de idade, por grau e
série que freqlientavam, segundo os grupos de idade- Parana-
1996/2001

Se 7 8e 10e 12 13e 15 16e
6 anos anos 9 anos 11 anos anos 14 anos anos 17 anos
H 1996 m 2001

FONTE: PNAD, PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS. 1996/2001
ELABORADO PELA AUTORA

TABELA 4 -PESSOAS DE 10 A 17 ANOS DE IDADE, POR CONDICAO DE ATIVIDADE NA SEMANA DE
REFERENCIA E SEXO, SEGUNDO A SITUACAO DO DOMICILIO E OS GRUPOS DE IDADE-

PARANA1996/2001
Total Homens Mulheres Economicamente ativas N&o economicamente ativas
Total ] Homens IMulheres Total ] Homens IMulheres
ano TOTAL 100% 50,18% 49.82% 34,51% 21,37% 13,14% 65,17% 28,67% 36,50%

10 a 14 anos 100% 49,63% 50,37% 21,57% 13,68% 7,90% 77,99% 35,79% 42,20%
15 a 17 anos 100% 51,16% 48,84% 57,80% 3521% 22,59% 42,10% 15,86% 26,25%
URBANA 100% 49,12% 50,88% 28,19% 16,69% 11,50% 71,47% 32,25% 39,22%
10 a 14 anos 100% 48,70% 51,30% 14,10% 8,33% 577% 8543% 40,15% 45,29%
15 a 17 anos 100% 49,87% 50,13% 53,33% 31,58% 21,73% 46,55% 18,15% 28,40%
RURAL 100% 53,60% 46,40% 54,91% 36,47% 18,44% 44,85% 17,13% 27,72%
10 a 14 anos 100% 52,61% 47,39% 45,36% 30,69% 14,66% 54,27% 21,92% 32,36%
15 a 17 anos 100% 55,44% 44,56% 72,61% 47,18% 2543% 27,39% 8,26% 19,13%
ano TOTAL 100% 52,53% 47,47% 26,94% 17,15%  9,79% 73,06% 35,38% 37,68%
10 a 14 anos 100% 52,69% 47,31% 13,04% 860% 4,44% 86,96% 44,09% 42,86%
15a 17 anos 100% 52,24% 47,76% 50,54% 31,67% 18,88% 49,46% 20,58% 28,88%
URBANA 100% 51,90% 48,10% 21,38% 13,20% 8,09% 78,62% 38,61% 40,01%
10 a 14 anos 100% 52,38% 4762%  7,35% 484% 251% 92,65% 47,55% 4511%
15 a 17 anos 100% 51,06% 48,94% 45,77% 27,97% 17,80% 54,23% 23,09% 31,14%
RURAL 100% 54,98% 45,02% 48,73% 32,28% 16,45% 51,27% 22,70% 28,57%
10 a 14 anos 100% 53,96% 46,04% 36,32% 2397% 12,35% 63,68% 29,99% 33,69%
15 a 17 anos 100% 56,56% 43,44% 67,96% 45,16% 22,80% 32,04% 11,40% 20,64%

D WO -

-0 ON

FONTE PNAD, PESQUIDA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS 1996/2001
ELABORADO PELA AUTORA.
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Conforme mostra a tabela 4 o fluxo de criangas de 10 a 14 anos que incorporam
a Populagdo Economicamente Ativa (PEA) no periodo 1996 a 2001 apresentou queda de
8,53%. Em 1996 21,57% dessas criangas estavam trabalhando, em 2001 esse total cai
para 13,04% do total da populagdo para essa faixa etaria. De acordo com os dados do
PNAD no Parand também ocorreu uma queda populacional para os adolescentes de
ambos os sexos na faixa etdria de 15 a 17 anos no periodo de 1996/2001, o seu ritmo de
incorporac¢do a PEA abaixou , em 1996 57,70% destes adolescentes estavam no mercado
de trabalho, em 2001 incorporavam o mercado de trabalho 50,54 %.

O garoto na adolescéncia comega a participar com mais intensidade no mercado
de trabalho. A entrada no mercado de trabalho se dd em geral pela pobreza das familias,
tendo um emprego, esses adolescentes passam a se manter sozinhos, lago ndo vao contar
como despesa no or¢amento familiar. Em familias de classe média e alta verifica-se que
essas criangas e a adolescentes apenas estudam e praticam atividades de lazer e esporte,
em uma sociedade justa e igualitdria esse direito deveria ser garantido a todos, ao invés do
abandono e descaso com que s@o tratados o menores neste pais.

Para as meninas a situagdo é oposta ja que aumenta o nimero de adolescentes
para a faixa etaria de 15 a 17 anos que ficam em casa cuidando dos afazeres domésticos, o
que inclui o cuidado com irmdos menores. A freqiiéncia destas meninas a escola €
pequena e ainda acompanhada de alto indice de evasao. A razio disso é que falta mercado
de trabalho para as meninas na idade de 15 a 17 anos, os empregos existentes sdo na

maioria na fun¢@o de office-boy, o que no caso emprega apenas meninos.
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5- CONCLUSAO

A conclusio deste trabalho apresenta um assunto desafiador e angustiante. Ja
teremos alcangado nosso objetivo se conseguirmos fazer com que descubram que a tarefa
de resgatar nossas criangas € dever do Estado e que o cumprimento da declaracdo dos
Direitos da Crianca, elaborada pela ONU, da qual o Brasil é signatério, passa pela
exigéncia de uma nova ordem social da qual o cidaddo também € responsavel.

E dessa responsabilidade que a nagio precisa para que nio se produza um futuro
de violéncia.

A problematica do trabalho infantil em primeiro lugar € cultural e diz respeito a
sociedade como um todo. O que vemos hoje sdo niimeros impressionantes da participacio
do menor no mercado de trabalho. Foi possivel provar que quanto maior a participacio do
menor no mercado de trabalho, menor € a sua participacdo nas salas de aula. Este
fendmeno retira- lhe oportunidades por melhores empregos no futuro.

Ainda € necessaria tanto a mobilizagdo quanto a conscientiza¢do da sociedade
em geral, de que deve-se combater o trabalho infantil como recurso produtivo, ou
qualquer atividade que lhe tire a vivéncia infantil ou lhe traga outros prejuizos. Contudo,
deve-se considerar a premissa de combate aos fatores que expdem a crianga a exploracio,
e o cumprimento da Constitui¢do Federal, dos Tratados Internacionais, da Legislagdo
Trabalhista, do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e das demais leis referentes a
matéria. Em especial, merecem a aten¢do do governo e das empresas, que detém um
poder de mobiliza¢do mecanismos de protecdo a infancia.

Observamos que as tentativas do Estado em tirar a crianga das ruas, e garantir a
elas o direito de brincar e sonhar, estudar e aprender, ainda estd longe de ser um projeto

factivel.
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O ideal, quase utdpico, seria mudar a mentalidade capitalista atual, tornando-a
mais sensivel as necessidades basicas do ser humano, proporcionando melhores salarios
para todos. Uma sociedade mais justa, onde ao menos cada crianga tenha a chance de
instruir-se para ser competitiva perante os demais.

Nestes ultimos anos muitos trabalhos foram realizados, destacando-se de gente
andnima e lutadora que se engajou na causa da infincia por todo territério nacional. Mas
todo o esfor¢o tem sido ineficiente diante dos milhares de criangas que cada dia sofrem as
mutila¢des de um processo sécio-econdmico implacavel.

Nio € destacando um outro progresso na drea da imunizagdo ou de da merenda
escolar, da alfabetizag¢do ou da legislacdo que vamos apagar ou diminuir o gigantismo do
problema. Ndo sdo campanhas sazonais, repletas de apelos sentimentais, que evitardo sua
degradacgdo. Esses movimentos suscitam grande investimento emocional, comovem até as
lagrimas, mas nao conscientizam o povo brasileiro.

A crianga e o adolescente necessita, isto sim, que lhe sejam devolvidos seus
direitos e, como nio pode reclama-los sozinha, precisa de todos nés, na posse de nosso
deveres e obrigagOes de cidaddos, para que reivindiquemos por elas. Necessita de posturas
efetivas por parte da populagio, antes que se torne marginal e infratora, € ndo apenas
quando a populagdo se vé ameagada por assaltos e agressdes. Se o processo de
marginalizagdo ndo for interrompido, é muito provavel que a crianga devolva, com atos
anti-sociais, a violéncia da qual foi vitima primeiro.

Nossa crianga ndo precisa de ldgrimas; precisa de comida, remédio, escola, casa,

pais com saldrio justo e respeito, como ser humano que €.
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