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INTRODUGAO

O inicio da preocupagéo com aspectos econdmicos e meio ambiente, surgiu
na década de 60, quando comegaram as discussdes sobre 0s riscos da degradacéo
do mesmo.

As discussOes ganharam intensidade e levaram a ONU a promover uma
Conferéncia sobre o Meio Ambiente em Estocolmo (1972). foi o primeiro
reconhecimento internacional para as questdes ambientais, e também a primeira vez
que o conceito de desenvolvimento sustentavel foi discutido para se obter um
consenso sobre a questdo desenvolvimento x meio ambiente.

No mesmo ano Dennis Meadows e pesquisadores do “Clube de Roma” que
realizaram um levantamento encomendado para reavaliagdo da reestruturacdo das
economias pos-guerra, publicam o relatério denominado “Limits of Growth’.

Esse relatorio provocou muitas controvérsias, pois previa consequéncias
drasticas se o0 crescimento continuasse as mesmas taxas. O debate que se seguiu
ao mesmo foi de suma importéancia para aumentar a consciéncia das interconexdes
de varios problemas globais. Diversos encontros e conferéncias foram realizados
nos anos seguintes, com destaque para a Rio 92 onde se consolidou a necessidade
de um modo de regulagdo publica intersetorial, envolvendo a divisdo de trabalho
entre agentes governamentais, empresariais e do terceiro setor, representado por
ONGs, movimentos sociais e associagdes.Este evento teve como principal objetivo
avaliar como os critérios ambientais haviam sido incorporados nas politicas € no
planejamento dos diferentes agentes privados, governos e organismos multilaterais
desde a Conferéncia de Estocolmo. Durante o encontro foram estabelecidas a
Convencdo da Biodiversidade e Convengdo do Clima;, a Declaragdo do Rio de
Janeiro e a Agenda 21, um relatério de 40 capitulos sobre tudo o que esta errado e o
que deve ser feito para corrigir. Cada capitulo lida com metas, prioridades para a
acao, programas de acompanhamento e estimativas de custos. A Agenda 21 forma
a base para o estabelecimento de estratégias de desenvolvimento sustentado.

Em junho de 1993 foi instalado em Genebra, suiga, o comité TC-207 (

“Tecnical Commitee”) da ISO ( “International Organization for Standardization”) com



0 objetivo de elaborar uma série de normas que oferecem ferramentas para a gestéo
ambiental na industria. Essas normas, tém inicio da sua implementacao em 1998.

Em margo de 1997 a cidade do Rio de Janeiro mais uma vez é sede agora
de Rio+5 com o objetivo de reavaliar e acompanhar o andamento dos
compromissos assumidos durante a EC0O-92

H4 ainda destaque para a Conferéncia Mundial para Meio Ambiente
realizada em Johanesburgo em 2002.

Percebeu-se que o /aissez-faire poderia ter de fato graves consequéncias
tanto para as geragbes atuais como para as geragdes futuras. Atentou-se para a
importancia econdmica do Meio Ambiente e estudos comegam a ser realizados na
tentativa de otimizar o uso desses recursos, a partir das caracteristicas que lhes séo
préprias.

Na década de 90, muitos trabalhos foram realizados no sentido de buscar, a
partir dessas caracteristicas, valorar os bens ambientais para assim atingir um 6timo
social na sua utilizagdo através da criagdo de um assim chamado “mercado verde”,
algo que fosse além de uma taxa pigoviana — aplicagdo de um imposto sobre o
uso do recurso ambiental — ou das solu¢gbes coasianas — negociagdo entre as
partes.

O objeto do presente trabalho é o estudo da economia ambiental.

O objetivo & descrever os diversos metodos de valoragdo ambiental com
énfase no Método de Avaliagdo Contingente como método de valoragdo ambienta.

O problema se encontra no fato de bens ambientais serem em geral bens
publicos e, portanto de dificil valorag&o.

No entanto ha formas diferentes das utilizadas para produtos convencionais
para se chegar a uma valoragéo dos bens ambientais.

A economia otimiza a utilizacado dos recursos pela maximizagéo da produg&o
e do bem-estar material dos agentes econémicos, através do uso mais eficiente de
recursos materiais escassos buscando atender as necessidades infinitas.

Se os recursos naturais ultrapassam certo limite de exploragéo ou de
renovacdo, ou se sdo Uutilizados sem a preocupacdo com o desenvolvimento
sustentavel, poderiam acarretar problemas tanto para as geragdes atuais como para

as geragoes futuras.



Seria plausivel aplicar-lhes entdo o que em economia regula a troca das
coisas: 0s precos.

Segundo PILLET, o objetivo dos métodos econdmicos de avaliagdo
ambiental € ajudar o mercado revelando preferéncias dos individuos através de um
mercado “verde” verdadeiro ou hipotético.

A economia ambiental compde-se na realidade de dois ramos: a economia
do ambiente e a economia dos recursos naturais.

A economia do ambiente ou como também €& chamada por alguns de
economia da poluicdo envolve a questdo das externalidades. Esta associada aos
trabalhos de Pigou, que foi quem propés pela primeira vez instrumentos econdmicos
( taxas e subsidios) para corrigir efeitos externos provocados por consumo ou
producdo de bens ( residuos) e por outro lado amenidades ndo pagos pelos que
delas usufruiam.

Segundo PILLET, (1993) a economia dos recursos naturais envolve a
questdo da raridade dos recursos disponiveis. Desenvolve-se a partir dos trabalhos
de Taher, no século XIX, sobre economia florestal. Nos anos 30 Hotelling1 da
continuidade a essa teoria do crescimento associada a raridade dos recursos

disponiveis para fazer funcionar a economia.

“atualmente a economia do ambiente interessa-se pelas coisas que vao no sentido
economia W ambiente:: poluigdo do ar, da dgua, do solo e outros dejetos, residuos, ruido, e
outros danos. E, a economia dos recursos naturais interessa-se mais pelo sentido ambiente
W economia, ou seja pelo que entra na economia — o que € extraiso por ela do
ambiente"PILLET, G. (1993)

Na pratica ambas formam o todo — a economia ambiental — que como vimos
passou a ser a grande preocupacédo na década de 60, e que deu origem a diversos
estudos.

Dentre as diversas abordagens, destaca-se a neoclassica, que utilizando-se

da matematica e do principio marginal foi a que chegou mais longe no

" Teoria dos Recursos Esgotaveis: “O carater de esgotabilidade de um recurso parece justificar a
dissociagdo entre prego e custo marginal. Ha que descobrir a que ritmo este prego deve evoluir no
tempo a fim de determinar o caminho de extragdo 6timo da reserva comprovada’FAUCHEAUX e
NOEL,(1995)



desenvolvimento de métodos de valoracdo ambiental, e que trataremos no Capitulo
2



CAPITULO 1: EMBASAMENTO TEORICO

A nocdo de meio ambiente é bastante extensa. Entende-se por meio
ambiente, 0 meio em que vivemos: 0 nosso habitat. De uma forma geral, o termo
evoca “o redor’, quer dizer um conjunto de coisas e de fendbmenos localizados no
espago, mais precisamente num espago por certo exterior as atividades humanas,
mas no meio da qual estas atividades se desenvolvem.

Evidentemente a inclus&o das atividades humanas no meio ambiente implica
a existéncia de relacbes e de interagdes. Deste ponto de vista, o0 meio ambiente
corresponde a esfera de influéncia reciproca existente entre o0 homem e o mundo
exterior.

A Ecologia é a disciplina que estuda as condi¢des de existéncia dos seres
vivos e as interagdes de todas as naturezas existentes entre esses seres vivos € 0
seu meio. Desenvolveu os conceitos de biocenose, para designar o conjunto de
especies que vivem em interdependéncia, e de bidtopo, para qualificar o meio fisico
gue contém essas espécies, sendo o ecossistema, constituido pela reunido do
bidétopo e da biocinose e reunindo a biosfera o conjunto dos ecossistemas.

O termo biosfera se refere, portanto a um sistema complexo e auto-regulado
de interdependéncia, em cujos ajustamentos a vida desempenha um papel
consideravel.

Segundo FIELD (1997), a economia € uma colegdo de combinagdes
tecnolégicas, legais e sociais através das quais os individuos procuram aumentar o
seu bem-estar.

Qualquer sistema econdmico ocorre dentro do mundo da natureza. Os
processos de produgdo e trocas s&o regulados, portanto pelas leis da natureza.
Além disso, as economias fazem uso direto de diferentes ativos naturais o que quer
dizer que é a natureza que prové a economia das matérias primas € insumos
energéticos sem 0s quais a produgdo € 0 Consumo seriam impossiveis.

As atividades de produgdo e consumo geram por sua vez residuos que
cedo ou tarde retornam a natureza. Dependendo de como s&§o manuseados, esses
residuos podem levar a poluigdo ou a degradagdo do meio ambiente causando um

impacto nas atividades ou na qualidade do meio ambiente.



A tomada de consciéncia da amplitude das relagbes mutuas entre a
economia, 0s recursos naturais e o meio ambiente, levou a inter-relagéo entre essas
ciéncias buscando a harmonizagdo entre preocupagbes econémicas e ecoldgicas.

O paradigma econdmico enfoca a eficiéncia do uso dos recursos naturais no
processo de produgdo, como medida de como recursos naturais sdo usados para
satisfazer necessidades humanas.

O paradigma ecoldgico se centra na questdo da sustentabilidade dos
sistemas naturais.A sustentabilidade se refere a uma questao intertemporal.

O processo bioldgico e ecoldgico cria conexdes entre as taxas de recursos
utilizadas no presente e a quantidade e qualidade dos recursos disponiveis no
futuro. Essas conexdes s&o o foco do que se passou a chamar de sustentabilidade.
Sustentabilidade n&o significa que os recursos se mantenham intocaveis, mas que
suas taxas de utilizagdo sejam escolhidas de maneira a ndo colocar em perigo as
geragdes futuras (FIELD, 1997).

Muitos problemas ambientais também tém importante dimenséo
intertemporal, ou seja, importante “trade-off’ entre o presente e o futuro. E o caso de
poluentes que tendem a acumular-se no meio ambiente ao invés de dissipar-se ou
desaparecer. Por exemplo, metais pesados podem acumular-se na agua ou no solo.
Didxido de carbono pode ficar acumulado por décadas na atmosfera. Tratamos aqui
da capacidade de assimilagdo do meio ambiente.

Essa capacidade de assimilagdo € semelhante a recursos naturais como
depositos de petrdleo ou florestas.

HOWE (1979), define os recursos naturais com sendo:

as terras agricolas e florestais e os seus multiplos produtos e servigos; as zonas naturais
preservadas com um fim estético, cientifico ou de lazer, as pescas em &gua doce ou
salgada, os recursos naturais energéticos e néo energéticos, as fontes de energia solar,
eblica e geotérmica, os recursos de agua e a capacidade de assimilagdo de desperdicios
pelo conjunto das partes do meio ambiente.

Para BELLIA (1996), “recursos naturais s&o aquelas partes da natureza que
podem ser aproveitadas (ou ndo) num momento dado. E um conceito dinadmico, pois
sdo o trabalho e a inteligéncia humana que fazem com que a matéria e a energia

passem a condigdo de recurso’.



Acredita-se que a sustentabilidade estaria assegurada na medida em que os
agentes tivessem uma conscientizagdo mais econbmica sobre as questbes
ambientais. A partir dai se sentiriam mais motivados a solucionar os problemas.

Na teoria econdémica as questdes ambientais dividem-se em duas categorias
principais:

- ‘“as ligadas a geracgao de lixo e poluigdo como residuos da producio.

- a utilizagdo de recursos naturais incluindo recursos renovaveis e nao

renovaveis” (HARRIS e CODUR, 1998).

Recursos Naturais s&o classificados em recursos renovaveis e nao
renovaveis.Consideramos Recursos Renovaveis aqueles que crescem de acordo
com um sistema biolégico, ou “um recurso natural que pode fornecer
indefinidamente inputs a um sistema econdmico” (FAUCHEAUX e NOEL, 1995). E o
caso, por exemplo, da pesca ou das florestas para madeira. Ha também recursos
renovaveis “nao vivos”. Um exemplo disso é a energia solar.

Recursos Nao Renovaveis s&o aqueles para os quais nao ha possibilidade
de reposicdo. Uma vez consumidos estardo para sempre indisponiveis. Por
exemplo, o petréleo.

Entretanto em certo sentido todos os recursos sdo renovaveis. A questao é o
tempo, ou a demora para que eles se reconstituam. O petréleo, por exemplo,
necessita milhdes de anos para ser produzido por processos geologicos.

Por outro lado, a maior parte dos recursos naturais pode ser esgotavel
através de utilizagdo que provoque uma diminuigdo das suas disponibilidades de
renovacdo até as anular. A fronteira entre recursos renovaveis e ngo renovaveis,
portanto € bastante ténue.

Aos economistas interessa o conjunto de recursos que sao tecnicamente
acessiveis e economicamente exploraveis, considerando-se 0s custos de extragao.
A esse conjunto da-se o nome de reservas.

A teoria econdmica enfatiza a valorizagdo dos custos associados a poluigéo
e ao esgotamento dos recursos.

Com o fim de equilibrar estes custos aos beneficios obtidos com a produgéao
econdmica e o uso dos recursos, freqlentemente os economistas utilizam-se da

analise custo-beneficio.



A economia ambiental encontra seus fundamentos na teoria neoclassica e
em conceitos microeconémicos tais como: teoria do consumidor, utilidade, curva da

indiferenca, bens publicos, externalidades, Otimo de Pareto.

1.1 TEORIA DO CONSUMIDOR

A teoria do consumidor baseada na analise de comportamento e motivacéo
do mesmo afirma que a demanda do consumidor se fundamenta no conceito
subjetivo de utilidade.

A demanda pode ser definida como a quantidade de um determinado bem
ou servigo que os consumidores desejam adquirir em determinado periodo de
tempo. Depende de variaveis que influenciam a escolha do consumidor como o
preco do bem; o pregco dos outros bens; a renda e o gosto ou preferéncia do
consumidor.

A lei geral da demanda mostra que a quantidade demandada é uma funcao
decrescente do seu preco.

A curva de demanda é negativamente inclinada devido ao efeito conjunto de
dois fatores: o efeito substituicao e o efeito renda. Se o preco de um bem aumenta, a
queda da quantidade demandada sera provocada por esses dois efeitos somados.

A curva da demanda reflete o valor para o consumidor tal como medido
pelos precos que esta disposto a pagar.

A utilidade representa o grau de satisfacdo que os consumidores atribuem
aos bens e servicos que podem adquirir no mercado. Ou seja a utilidade é a
qualidade que os bens econdmicos possuem de satisfazer as necessidades
humanas. Segundo esse conceito os consumidores participam do mercado para
obter maior utilidade ou satisfacdo dos bens e servigos disponiveis nesse mercado,
respeitando sua restricdo orgamentaria.

A teoria do valor utilidade, contrapbe-se e ao mesmo tempo complementa a
teoria do valor trabalho, que colocava os pregos em fungao dos custos — ou seja, do
lado da oferta. Ela pressupde que o valor de um bem se forma pela sua demanda,

isto é, pela satisfacdo que o bem representa para o consumidor.



A teoria do valor utilidade permitiu distinguir o valor de uso (a utilidade que
representa) do valor de troca de um bem (formado pelo preco de mercado —
encontro entre oferta e demanda).

O conceito econdmico de consumo reflete a transformacéo de bens, servigos
e amenidades (consumo direto de servicos ambientais) em satisfacdo para um
determinado individuo. O consumidor procura escolher, entre todas as
oportunidades disponiveis e possiveis de consumo, aquelas que sao as preferidas
para maximizar sua satisfacio (ou utilidade).

Os pressupostos basicos do comportamento do consumidor s&o:

- Quanto mais, melhor (n&o saciedade)

- O consumidor é sempre racional e consistente em suas escolhas

- Em geral é preferivel uma “cesta de produtos” a apenas um tipo de

produto

- Os consumidores estdo interessados em maximizar sua prépria utilidade

(bem-estar) e estdo dispostos a trocar qualquer bem por outro para
atingir o seu proposito

- O comportamento do consumidor pode ser sintetizado na curva de

indiferenca.

- A curva de indiferenca mostra todas as combina¢ées de bens que d&o ao

consumidor o mesmo grau de utilidade, ou seja o mesmo nivel de

satisfagéo.
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GRAFICO 1 - MAXIMIZACAOQ DA UTILIDADE

LT AT SR PO
" »

FONTE: SEROCA DA MOTTA, 1998.

Sendo:

Y - renda do consumidor

ZyeZ, dois bens diferentes

O ponto E, ponto de tangéncia entre a linha do orgcamento com a curva de
indiferenga representa uma combinagao 6tima de bens (Z, e Z,) possiveis dentro da
restricdo orcamentdria. E um ponto que maximiza a utilidade (ou satisfagéo) do
consumo. Pontos abaixo n&o s&o desejaveis; pontos acima néo sdo possiveis.

A curvas de indiferenca ndo se cruzam, tém inclinagdo negativa e séo
convexas a origem. Isso equivale a dizer que o consumidor é consistente (racional) ;
que mais quantidade de todos os bens € preferivel a menos e que o consumo de
uma combinacéo é preferivel ao de somente um tipo de bem.

A convexidade significa que a utilidade marginal de cada bem é positiva e
decrescente.

Existirda um ndmero infinito de curvas de indiferenga. Isso equivale a dizer
jue a cada combinagéo de bens podemos atribuir um determinado nivel de utilidade
J>ara esse consumidor.

Curvas de indiferenca mais afastadas da origem representam niveis maiores

le utilidade.
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A inclinagdo de uma curva de indiferengca, em um determinado ponto,
refletira a taxa marginal de substituicdo entre os bens (TMS) desejada pelo
consumidor para atender a um determinado nivel de utilidade representado pela
curva. A Taxa Marginal de Substituicdo representa o quanto um consumidor esta
disposto a trocar do bem Z; por uma unidade adicional do bem Z-.

As preferéncias sao consideradas como dadas, ndo se levando em
consideragdo como teriam sido formadas. Uma nogao de “limite” ou “suficiente” iria
contra o pressuposto da ndo saciedade.

Ao considerar-se 0s bens ambientais e sua utilizagao, principios de ndo
saciedade podem ter efeitos negativos. O “como” os consumidores tomam suas
decisdes e formam suas preferéncias € de fundamental importancia. Entado o nivel
de informagao fornecido ao consumidor sobre os efeitos de suas decisdes pode ser
essencial para a formulagéo de suas preferéncias e para a politica ambiental.

A teoria do consumidor € importante para se compreender nao sé as trocas
como também para entender como ou porque surgem as externalidades.

Quando outros inclusive geracgdes futuras sao afetadas pelas escolhas
individuais, 0 nivel ou a escolha de consumo ndo pode ser baseada somente nas
escolhas individuais. Ou seja: no que se refere a bens ambientais ndo se pode tratar
da mesma forma que outros bens e servicos de mercado. Ha também que
acrescentar a questdo da irreversibilidade que € agravada pela complementaridade

(Ecossistemas, biosfera, atmosfera estdo todos entrelagados entre si).

1.2 EXTERNALIDADES E OTIMO DE PARETO

As externalidades se manifestam na inexisténcia de direitos de propriedade
sobre os bens ambientais, quando um agente privado se utiliza de um bem publico
sm proveito proprio e externaliza socialmente os custos e beneficios.

Economias externas ou externalizadas, surgem sempre que a produgao ou 0
.onsumo de um bem tem paralelos e que ndo sao plenamente refletidos nos pregos
le mercado.

O conceito de externalidade é essencial para a economia ambiental.

Em termos econdmicos ha uma externalidade quando uma atividade gera

onsequéncias sobre pessoas ndo diretamente envolvidas na atividade. Por
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exemplo, uma firma que polui um rio cria custos involuntarios (externalidade
negativa) para pessoas que usam o rio como fonte de agua potavel, ou para pesca.

Algumas atividades econémicas podem trazer beneficios a outras pessoas
que nao aquelas diretamente envolvidas na atividade. Estes beneficios seriam o que
os economistas chamam de externalidades positivas. Um exemplo destas
externalidades positivas € o caso do produtor de mel. O produtor de mel cria abelhas
para o seu proprio beneficio - para vender o mel que as abelhas produzem. Essa é
uma atividade privada com custos e beneficios particulares. No entanto, abelhas
contribuem para polinizag&o de flores nos jardins e pomares de outras pessoas que
se beneficiam livremente dessa externalidade positiva.

Alguns destes custos podem ser medidos em termos monetarios - por
exemplo: se uma empresa se instala numa determinada regido e em consequéncia
os aluguéis dos barracdes industriais tém seu preco elevado, esse aumento no
aluguel representa uma externalidade negativa para as empresas ja instaladas no
local que tém com isso suas despesas aumentadas. Outras podem ser mais dificeis
de medir embora ndo sejam de menor importancia - por exemplo: problema de
saude causado por toxinas na agua ou a perda de lazer por aqueles que n&o podem
nadar na agua poluida.

Ha um efeito externo quando a decisdo de um agente — que pode ser uma
decisdo de consumo ou de produgdo, influencie outro agente sem que o ato que
transmite o efeito dé lugar a um acordo entre eles.

O que se busca e que as externalidades sejam internalizadas o que significa
de alguma forma incentivar os agentes a atuarem de modo a alcangar um 6timo
social, ou de forma a alocar eficientemente os recursos.

Na presenga de externalidades o interesse da sociedade em relagdo a um
resultado de mercado vai além do bem estar de compradores e vendedores. Inclui
também o bem estar das demais pessoas afetadas.

A alocagdo 6tima ou Otimo de Pareto é utilizada para descrever situagdes
nas quais é impossivel fazer com que um membro da sociedade fique melhor sem
dar origem a que pelo menos alguma coisa fique pior.

O principio de uma alocagdo 6tima de recursos escassos nos diz que o
seneficio maximo € alcancado quando 0s beneficios marginais sao exatamente

guais aos custos marginas.
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Se somente beneficios ou custos marginais privados forem tidos em conta
no equilibrio de custo-beneficio o resultado sendo chamado 6timo particular ou
6timo da firma. Se todos os beneficios e custos marginais - incluindo custos e
beneficios externos - forem levados em conta o resultado sera um 6timo social — um
ganho em bem-estar.

Para compreendermos melhor o que seria esse 6timo, tomemos o exemplo
de uma firma que produza utensilios de plastico para cozinha, mas que ao produzi-
los cause poluigdo nas aguas de um rio, que por sua vez afeta a pesca e o turismo
local.

O otimo social ndo ocorreria na auséncia da produgdo dos utensilios de
plastico, pois eles fazem parte do bem estar da sociedade e é desejado por ela. O
otimo social ocorreria com um nivel de producdo, ou um modo de produgdo onde
fossem produzidos os utensilios, mas com um nivel de poluicdo menor. Trata-se,
portanto de decidir qual o nivel de poluigdo aceitavel para se obter determinados
bens. Seria questdo de medir ou estimar o custo social da poluigdo dos referidos
bens de produc¢éo.

A existéncia de externalidades se manifesta numa falha de mercado. A falha
de mercado ocorre quando o0 mercado deixado por conta propria ndo consegue
alocar eficientemente os recursos. Quando no processo de trocas o resultado seja
uma solugdo que nao seja um 6timo social. Dizendo de outra maneira: ao satisfazer
determinadas necessidades sdo geradas consequéncias indesejaveis que nao
podem ser equilibradas no processo de oferta e demanda. Por exemplo: um
processo de producdo que gerasse residuos tais que viessem a causar anomalia na
populacdo que vive em suas proximidades. A solug@o proposta para preencher a
lacuna entre o o6timo da empresa e o 6timo social é a internalizagdo das
externalidades. Isso poderia ser feito através da imposi¢do de um imposto para a
firma, baseado na quantidade de poluicdo emitida. Essa € uma forma de fazer com
que o custo social se torne um custo da firma. O objetivo n&o € a penalizagdo, mas
incentivar a firma a poluir menos, uma vez que quem polui menos tera um custo
orivado menor. O imposto também gera outro efeito: ao elevar o custo da firma ira
azer com que a firma eleve o prego de seu produto o que levarg a uma queda na

jemanda pelos produtos das firmas mais poluidoras. Dessa forma os impostos agem
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de forma a internalizar os custos sociais. E uma forma de corrigir as falhas de
mercado.

A imposig&o de taxas como forma de corrigir externalidades foi proposta por
Pigou. A proposta deixa em aberto a questdo de qual seria, no entanto a valor
adequado de tal imposto.

Em 1960, Coase propds nova forma de internalizacéo, que diferentemente

da solugéo pigoviana, de carater unilateral, se fundamentava na negociaco entre as

partes.

O objetivo mais uma vez era o de alcancar uma eficiéncia 6tima.

A negociagdo bilateral proposta por Coase da lugar a duas variantes
simétricas:

- O pagamento pelo causador da externalidade de uma compensacéo
(indenizacdo) pelos prejuizos sofridos pela vitima em consequéncia de
seus atos ou atividades.

- O pagamento pela vitima em potencial para o possivel causador da
externalidade com o objetivo de faze-lo desistir de sua atividade.

A negociacao passa pelos direitos de propriedade dos agentes causador ou
receptor da externalidade. Por exemplo, 0 desmatamento de uma area por um
fazendeiro “A”, que ocasione ao fazendeiro “B” um custo de erosdo do solo
equivalente a uma perda de produgéo agricola.

Se o fazendeiro “B” tivesse o direito legal de compensacdo, poderia estar
disposto a aceitar um montante em dinheiro equivalente a perda da produgdo
agricola para permitir esse desmatamento. Mas se o direito de compensag¢do nao
existisse ou o fazendeiro “A” tivesse o direito de desmatar a referida area, entéo o
fazendeiro “B” poderia estar disposto a pagar ao fazendeiro “A” para que este
cessasse sua atividade.

O que determina quem paga € a forma com que estdo definidos os direitos
legais.

No entanto, o processo de negociagdo bilateral sé ocorrera se os ganhos

obtidos forem maiores que os custos, inclusive os custos de transa¢éo.” Dificuldades

* Por custos de transagdo compreende-se os custos do processo legal ( advogados, peritos,
custas judiciais ,etc).
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institucionais de julgar o mérito, definir o valor e impor sansées tém tido custos tao
altos que inviabilizam o processo.

As solugbes coasianas nem sempre sdo eficientes no seu resultado devido,
por exemplo, ao numero de participantes. Se forem muitos ficaria dificil de alcancar
um consenso. A quest&o intergeracional também acaba por n&o ser abordada.

Uma outra forma de internalizar as externalidades negativas, seria através
de uma politica de controle de poluicdo voltada para o mercado. Tratar-se -ia de
estabelecer um nivel de poluicdo aceitavel e decidir qual o nivel de poluicdo que se
desejaria reduzir para atingi-lo. Ai estabelecer-se-iam quotas ou permissdes para
poluir de forma a néo ultrapassar os limites definidos. Essas quotas poderiam ser
distribuidas ou vendidas as firmas produtoras de bens causadores de polui¢éo.
Dentro de um sistema de trocas as firmas poderiam escolher ao invés de exceder os
limites de poluigdo, adquirir créditos junto as quotas de outras firmas ndo poluentes
enguanto novas tecnologias, menos poluentes, fossem desenvolvidas. Nesse
sistema, o pre¢co de uma “permissdo ou quota para poluir’ seria determinado pelo
preco de mercado e ndo pelo governo, 0 que significaria que teriam seus pregos
aumentados se fossem poucos ou diminuidos se novas tecnologias menos
poluentes estivessem sendo implementadas.>

Assim como para a sociedade é bom internalizar os custos sociais da
poluicdo, também é de interesse internalizar os beneficios de atividades que gerem
externalidades positivas. Um exemplo seria determinar subsidios como incentivo
para manutencdo de areas de preservagéo ou lazer.

S&o todas politicas que tem como objetivo alcangar um 6timo social..

Dentro desse conceito podemos entdo falar em “Externalidades Pareto
Relevantes”

“Externalidades Pareto Relevantes” sdo externalidades cuja internaiizagao

conduz a uma melhoria no sentido do Otimo de Pareto, quer dizer a um ganho social

> No dia 1 de outubro de 2003 entrou em operagdo a Bolsa do Clima de Chicago ( Chicago
Climate Exchange , ou CCX) associagdo de 18 empresas americanas — privadas e publicas — que
negociara “créditos de carbono”. Essas empresas se comprometeram a reduzir suas emissoes de
carbono em 4% nos préximos quatro anos. Se conseguirem ir além disso, receberdo “créditos’por
tonelada adicional de gas “ndo emitido”. Esses créditos poderdo ser vendidos a outras empresas,
pela internet.
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liquido. Inversamente, uma Externalidade Pareto irrelevante seria qualquer
externalidade cuja internalizagéo n&o ocasionaria um ganho social liquido.

Como visto, o 6timo social seria uma situagdo da qual ndo se pode sair sem
deteriorar a posi¢éo de pelo menos um dos membros da sociedade.

Como meio ambiente se refere também a questdes intertemporais, em 19786,
Pearce introduziu mais uma distingdo entre as externalidades, classificando-as em
externalidades estaticas e externalidades dindmicas.

Externalidades estaticas sdo especificas, localizadas e reversiveis e sua
solugdo depende de internalizagdo entre agentes econdmicos. Externalidades
dindmicas implicam em fenémenos ecoldgicos prolongados sobre o meio ambiente.
como por exemplo, a alteragdo da camada de o0zonio ou aumento do efeito estufa e
dependem de outros métodos de solugédo que ndo apenas a internalizacao.

Os critérios do modelo do Optimum de Pareto podem ser possiveis de ser
aplicados para uma situagéo estatica. Mas, no caso do meio ambiente, ao se
considerar as questdes intergeracionais eles se mostram insuficientes.

‘O critério de decisédo utilizado pela analise padrdo em tais casos é o
principio da compensacéo, inicialmente sugerido por Hicks (1939) e Kaldor (1939)”
(FAUCHEAUX e NOEL, 1995).

Pelo Otimo de Pareto, um projeto seria socialmente desejavel se sua acdo
nao causasse a piora de nenhum membro da sociedade. Pelo critério de Kaldor, o
projeto seria socialmente desejado caso pudesse mesmo que hipoteticamente
redistribuir os rendimentos do projeto de forma a n&o haver nem ganhadores nem
perdedores. Equivaleria a dizer que um projeto seria socialmente desejado caso
pudesse haver uma compensacao as geragdes futuras pela utilizagdo de bens
ambientais pela geracdo atual ou, que os beneficios advindos dessa exploragdo ao
menos viessem a anular as perdas de bem-estar causadas.

No caso em que politicas atuais de prote¢do ao meio ambiente venham a
trazer aumento de bem-estar a geragdes futuras seria mais dificil ver como se daria
essas compensagao.

Hicks também afirma que um projeto é socialmente desejavel se ndo houver
perdedores e ganhadores, mas uma situagéo equitativa; uma situagdo em que nao
haja disposigdo dos possiveis perdedores em pagar aos possiveis ganhadores para

impedi-los de realizar o projeto.
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Essa situag&o € possivel de ser compreendida para a geragao presente mas
como geragbes futuras poderiam vir a pagar mesmo que hipoteticamente as

geracdes atuais para impedi-las de realizar determinado projeto?*

1.3 BENS PUBLICOS

Bens publicos s&o aqueles cujos direitos de propriedade n&o estdo
completamente definidos e assegurados e, portanto suas trocas com outros bens
acabam néo se realizando com eficiéncia no mercado.

Os bens publicos s&o um exemplo de um tipo particular de externalidade de
consumo: todo individuo é obrigado a consumir (ou tem o direito de consumir) a
mesma quantidade do bem. As pessoas ndo podem, por exemplo, comprar ou
adquirir diferentes quantidades de Defesa Publica. De alguma forma tém de decidir
por uma quantidade comum (VARIAN, 1999).

Em geral o preg¢o dos bens é formado no mercado, com base nas
preferéncias do consumidor, pelo equilibrio entre a oferta e a demanda.

Os direitos de propriedade privada atribuem a organizacdes os direitos de
controlar 0 acesso a certos recursos ou ativos, incluindo o direito de cobrar por seu
uso.

Ao pensar nos diversos bens na economia percebe-se que € possivel
agrupa-los de acordo com dois principios fundamentais: o principio da excluséo € o
principio da rivalidade.

O principio da excluséo, se refere a propriedade que um bem tem, segundo
a qual se pode impedir uma pessoa de usa-lo. Como exemplo de bens excludentes
podemos citar o caso de refeicbes ou filmes. Por um custo relativamente baixo
podemos impedir que alguém que ndo possua ingresso, assista a um filme ou entre
em um restaurante. A ndo exclusdo ocorre sempre que for proibitivamente
dispendioso impedir pessoas de aproveitar um bem ja disponibilizado.

A rivalidade é a propriedade segundo a qual sua utilizag&o por uma pessoa

impede a outra de o utilizar. Como exemplo de rivalidade podemos citar o caso do

‘ Como poderiam nossos tataranetos salvar espécies desconhecidas de desaparecimento em
conseqiiéncia de desmatamento indiscriminado por exemplo para o plantio de soja, junto a floresta
Amazonica?
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file com fritas. Uma vez que alguém decida comé-lo ninguém mais podera faze-lo. O
principio da rivalidade significa que uma vez consumido determinado bem, ele deixa
de existir. Sem rivalidade um bem pode ser usado por um individuo sem que haja
necessidade de reduzir a quantidade consumida de outro individuo.

Um bem é considerado publico quando possui ndo rivalidade, ou seja, pode
ser aproveitado por inumeros individuos e ndo exclusividade — uma vez que esteja
disponivel ndo é permitido negar seu acesso a nenhum consumidor em potencial.
S&o exemplos classicos a Defesa Nacional e o conhecimento.

Bens publicos podem ser conceituados segundo trés visdes distintas:

- Teoria da Troca: bens publicos sdo aqueles cuja utilizagdo ndo se pode
individualizar, porque estdo colocados simultaneamente a disposigcdo de
todos os individuos.

- Teoria Organicista do Estado: bens publicos sdo aqueles que satisfazem
‘necessidades coletivas”, e que colocados a disposi¢do do estado
proporcionam bem-estar aos individuos.

- Teoria Institucional: bens publicos sdo aqueles que estdo sendo
atualmente supridos pelo estado ou estdo sobre sua influencia direta,
qualquer que seja sua esséncia direta ou natureza soécio-politica.

Bens ambientais foram considerados bens publicos, por terem sido
considerados de valor zero, devido a abundancia a época em que se formularam as
leis do Direito Romano e de propriedade comum.

Na realidade isso & um pouco mais complexo. O prazer de uma pessoa ao
apreciar uma beleza natural ndo diminui se outra pessoa também estiver admirando
a cena, nem a impede de admirar. No entanto a utilizagdo de um recurso até sua
esgotabilidade, por exemplo, pode vir a excluir sua utilizagdo futura.

Entdo, muitos recursos ambientais, mais do que bens publicos talvez
devessem ser classificados como recursos comuns.

Recursos comuns ndo s&o excludentes. Estdo disponiveis a todos, de forma
gratuita. No entanto, sdo rivais: a utilizagdo de um recurso comum por uma pessoa
diminui o beneficio de outra. Dessa forma geram um novo problema: quando o bem
é fornecido, os formuladores de politica econémica tém que se preocupar com as
quantidades que séo utilizadas (MANKIW, 1991).
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No entanto, a determinagdo de direitos de uso bastante completos e
definidos de exclusividade de recursos ambientais como por exemplo da agua e do
ar é tecnicamente bastante dificil.

Até o presente momento, foi feita uma pequena revisdo dos principios
microeconémicos que fundamentam a economia ambiental. A seguir serdo vistas

questdes relativas ao valor.
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CAPITULO 2: AVALIAGAO ECONOMICA DE BENS AMBIENTAIS

Avaliar o ambiente na 6tica do valor econémico significa colocar um preco no
que nao tem prego, porque bens e servigcos ambientais tém carater ndo comercial.
Referem-se a bens publicos, o que torna sua avaliagdo monetaria bastante dificil. Os
precos ndo sao estabelecidos pelas mesmas regras de mercado que avaliam os
outros bens. Seu valor econémico passa pela revelacdo de precos ndo pagos do
ambiente.

‘As economias ‘verdes’ serdo aquelas em que o0s bens e servicos de
ambiente vao transformar-se em bens e servigos econémicos porque os produzimos
e os consideramos como tal “ (PILLET, 1993).

Determinar o valor econdémico de bens e servicos ambientais é estimar o
valor monetario destes em relagdo aos outros bens e servigcos disponiveis, ou seja,
atraves de pregos que reflitam o seu custo de oportunidade.

Para se fazer uma avaliagao ambiental ha que abordar a questio através da
nogcédo de preco completo de bens e servicos do ambiente, cujo fundamento € a
revelacao do preco nao pago do ambiente.

Dito de outra forma, © que se observa na pratica € que o pre¢o econdémico
de bens e servicos ambientais ndo € completo; ou € nulo — e entdo os bens e
servicos ndo sao concedidos com eficacia — ou € positivo (prego cobrado, por
exemplo, da &agua, baseada nos custos de exploragdo), mas nao leva em
consideracao a capacidade de regeneracdo e de assimilagdo do ambiente.

Um preco incompleto (e portanto um valor incompleto) do ambiente , conduz
a uma exploracdo demasiada de recursos ambientais quer em termos de extragdo
do capital natural, quer em termos de poluicdo do meio natural (PILLET, 1993).

O valor dos bens ambientais ultrapassa o conceito de valor de uso presente.
Ele engloba fatores como incerteza, irreversibilidade e envolve questdes
intergeracionais. E derivado de todos os seus atributos, que podem estar ou nao
associados a um uso. Daqui tira-se outra observagdo: que 0 consumo de um recurso

ambiental se realiza via uso e via ndo uso.
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A tarefa de valorar economicamente um recurso ambiental consiste em
determinar quanto melhor ou pior estard o bem-estar das pessoas devido a
mudangas na quantidade de bens e servigos ambientais, seja na apropriagdo por
USO OU NAO0 USO.

Os metodos de valoragdo ambiental corresponderédo a este objetivo a
medida que forem capazes de captar as distintas parcelas de valor econémico do
recurso ambiental. No entanto cada método apresentard limitagées nesta cobertura
de valores, a qual estard quase sempre associada ao grau de sofisticagéo exigido,
as hipoteses sobre comportamento do individuo consumidor e aos efeitos do
consumo ambiental em outros setores da economia.

A escolha de cada metodo depende, portanto do objetivo da valoracdo, das
hipdteses assumidas, da disponibilidade de dados e do conhecimento da dinamica

ecologica do objeto que esta sendo valorado.

Os métodos de avaliagdo ambiental baseiam-se nas seguintes hipéteses econémicas:

Se os consumidores sdo racionais em suas escolhas mercantis, supbe-se que se
comportem da mesma maneira em relagdo a bens ndo mercantis que sdo os bens e
servigos de ambiente aos quais sdo confrontados;

Se existisse um mercado "verde” para estes bens e servigos, seriam observados os
mesmos pregos que 0s pregos obtidos pelos diferentes métodos de avaliagéo;

Os bens e servigos ambientais ja tém de certa forma um prego implicito que os métodos de
avaliagdo nao revelam

Os consumidores quaisquer que sejam eles sdo capazes de identificar corretamente e da
mesma forma os bens mercantis € ndo mercantis (DArge,1994).

De forma geral os métodos de valoragcdo econémica de bens ambientais
classificam-se em meétodos da fungdo de producdo e métodos da fungcdo de
demanda.

Os métodos de fungdo de producdo sdo: métodos de produtividade marginal
e de mercados de bens substitutos (reposicéo, gastos defensivos ou custos evitados
e custos de controle). S&o na realidade métodos indiretos de valoracdo, pois
estimam o valor de um recurso ambiental indiretamente, através de uma funcdo de
producdo. Analisam casos onde o recurso ambiental estd associado a produgéo de
um recurso privado. Observa-se o valor do recurso ambiental pela sua contribuigdo
como insumo ou fator na produgdo de um outro produto, ou seja o impacto do uso
daqguele recurso em uma atividade econbémica. O valor do recurso quando €

identificado como insumo consegue refletir as variagées de produgéo do produto
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quando o recurso varia. Esses métodos exigem o0 conhecimento da relacédo entre a
alteragdo ambiental e o impacto econémico na produgio, que pode ser calculada
diretamente no pre¢co de mercado do produto afetado ou num mercado de bens
substitutos.Por exemplo: a perda de nutrientes do solo causada por desmatamento
pode afetar a produtividade agricola, ou ainda: um projeto de revegetalizagdo pode
reduzir o nivel de sedimentagdo numa bacia e com isso aumentar a vida Util de uma
hidrelétrica.

Os métodos de fungédo de demanda compreendem os métodos de mercado
de bens complementares (precos heddnicos e custos de viagem) e método de
avaliacdo contingente. Admitem que a variagdo da disponibilidade do recurso altera
o nivel de bem-estar das pessoas e, portanto € possivel identificar as medidas de
disposicdo a pagar (DAP) ou receber (DAR) das pessoas em relagdo a estas

variagoes.

Com base nessas medidas estimam-se as variagbes do nivel de satisfagdo que o
consumidor obtém guando paga um preco (ou nada paga) pelo recurso abaixo do que
estaria disposto a pagar. Estas variagdes sdo chamadas variagbes do excedente do
consumidor diante das variagdes de disponibilidade do recurso ambiental. As medidas de
disposicdo a pagar (DAP) podem ser identificadas em uma pesquisa que questiona, junto a
uma amostra da populagdo, valores de pagamento de impostos ou taxas para investimentos
ambientais na prote¢ao da biodiversidade (SEROA DA MOTTA,1998)

Identificada a fungdo de demanda, a partir das DAP para o recurso
ambiental, o valor econdmico de uma varia¢ao do recurso seria dada pela variacdo
do excedente do consumidor.

Salientando: a escolha de cada método dependera do objetivo da valoragao
das hipdteses assumidas, da disponibilidade de dados e da disponibilidade
financeira.

Neste trabalho estaremos dando maior énfase ao Método de Avaliacéo
Contingente que é um método de funcdo da demanda. Para uma melhor
compreensdo do método faremos a seguir uma analise dos recursos ambientais
baseada no valor utilidade e uma explanagédo da analise custo beneficio como

fundamento da escolha do consumidor.



23

2.1ANALISE DOS RECURSOS AMBIENTAIS, BASEADA NO VALOR UTILIDADE

Como vimos anteriormente, o valor econdémico dos recursos ambientais é
derivado de todos os seus atributos ou caracteristicas que geram satisfagdo de
consumo. Esses atributos podem estar ou ndo associados a um uso, ou seja, o
consumo de um recurso ambiental se realiza via uso e ndo uso. Os atributos s&o
definidos pelos fluxos de bens e servigos ambientais que sdo derivados de seu
consumo.

Para melhor compreensdo é comum na literatura desagregar o valor

econdmico do recurso ambiental em valor de uso e valor de ndo uso.

2.1.1. Valores de uso

O valor pode ser o uso de uma floresta para madeira ou de uma fioresta
para diversao ou pesca.
Segundo PILLET (1993) os valores de uso sao divididos em valores de uso

direto; valores de uso indireto; valores de opc¢ao e valores de quase-opg¢ao.

2.1.1.1 Valores de uso direto

Valores de uso direto se referem a usos reais tais como pesca, turismo,
sxtragdo da madeira ou seja sua utilizacdo efetiva."Bens e servigos ambientais
apropriados diretamente da exploragdo do recurso e consumidos hoje” (SEROA DA
VMIOTTA, 1998). Referem-se a capacidade que um bem tem de satisfazer as

jecessidades ou preferéncias humanas.

2.1.1.2 Valores de uso indireto

Valores de uso indireto se referem aos beneficios resultantes de fungdes do

rcossistema tais como a fungdo de uma floresta ao proteger a bacia hidrografica.
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‘Bens e servigos ambientais sdo gerados de fungdes ecossistémicas
apropriados e consumidos indiretamente hoje” (SEROA DA MOTTA, 1998).

Podem subdividir-se em: valores de opgao; valores de quase-opc¢éo.

2.1.1.2.1 Valores de Opc¢éo

Referem-se a preservagdo de valores de uso direto e indireto para utilizacéo
e consumo futuro.

Valor de opgéo é o valor aproximado da disponibilidade de um individuo em
pagar para salvaguardar uma riqueza com a opg¢ado de poder usa-la numa data
indeterminada. Trata-se de definir o valor do ambiente a partir de um beneficio
potencial. A disponibilidade do agente em pagar representa o prego a pagar para
deixar aberta a possibilidade de uma utilizagdo posterior do bem pelo agente.

Este valor se aplica especialmente face a uma incerteza sobre a oferta do
bem no futuro. Refere-se a preservagado de valores de uso direto e indireto.

O valor de opgdo pode ser entendido como prémio de risco devido a
incerteza sobre o valor que podera, por exemplo, ter no futuro a preservagao de uma
floresta hoje. Seria 0 caso de preservar uma floresta hoje pensando nas
possibilidades de exploragdo futura da biodiversidade®, por exemplo, através de
plantas medicinais ainda desconhecidas.®

Segundo FAUCHEAUX e NOEL, (1995) a medida do valor de opgdo € a
expressdo de uma avaliagdo racional feita em situagdo de incerteza fraca o que
significa dizer que o0 agente sabe da importancia da preservagédo e depende da
atitude que ele tome quando colocado frente a frente com o risco.

A incerteza se relaciona as preferéncias do consumidor, e no que se refere
as questbes intergeracionais ndo sabemos se estas preferéncias serdo as mesmas

da geracdo atual. Também, no que se refere ao meio ambiente, em muitos casos

° Biodiversidade ou diversidade biolégica é usado para descrever a variedade de vida em uma
regido ( animais, plantas e microorganismos). Estudos recentes apontam para uma diversidade
global de até 100 milhdes de espécies das quais apenas 1,7 milhao ja foram catalogadas.
Pesquisa recente publicada na Revista Nature mostra que o valor dos servigos proporcionados
pela biodiversidade mundial podem atingir 33 trilhdes de délares por ano. E um patriménio mal
explorado. Pesquisas sobre o potencial farmacéutico de espécies da amazoénia praticamente nao
existem no pais.
Calcula-se que hoje no Brasil a exploracdo da biodiversidade responda por cerca de 5% do PIB do
pais, 4% dos quais vém da exploracao florestal e 1% do setor pesqueiro.
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nao conhecemos as consequéncias das escolhas que realizamos hoje. Ha que
considerar que num tempo indeterminado o conjunto de nossas escolhas possiveis
pode mudar em consequéncia de agdes irreversiveis pelo fato do agente racional ter
preferido o levantamento precoce da incerteza. ou seja, ter tomado decisées que
irdo afetar sua escolha futura.

As incertezas podem se classificar em fortes ou fracas conforme o grau de
conhecimento que tenhamos a respeito do porvir. O conhecimento das preferéncias
futuras seria um exemplo de incerteza forte.

Ha aqui uma consideragao fundamental quanto ao papel da aprendizagem
porque a informagdo aumenta com o tempo e, portanto o grau de incerteza diminui.

Para termos uma idéia de como isso funciona, vejamos um exemplo: diante
da decisao de conservar ou explorar uma floresta tropical podemos escolher
preservar ou explorar.

Se escolhermos preservar a floresta, a escolha do periodo seguinte sera
novamente conservar ou preservar. Durante o periodo, novas informagdes poderao
ter surgido quanto a flora ou fauna diminuindo a incerteza, de forma positiva ou
negativa quanto ao fato de explora-la ou ndo. Mas se a escolha presente for de
explora-la e isso acarretar mudangas irreversiveis, num segundo periodo nao

havera mais essa escolha.

2.1.1.2.2 Valores de quase-opgao

Ocorrem quando em face de uma escolha, os agentes optam pela agéo que
apresente melhor possibilidade de reversibilidade.

O conceito de valor de quase-opgao foi um conceito desenvolvido por Arrow
e Fischer.

Segundo FAUCHEAUX e NOEL (1995) é uma expressao do comportamento

racional do agente econdmico em face de uma incerteza forte.
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2.1.2 Valores de Nao Uso ou Valor Passivo

Valores de ndo uso sdo mais complicados no que se refere a definicdo e

calculo. S&o divididos em valor de existéncia ou de uso “passivo” e valor de legado.

2.1.2.1 Valor de existéncia

Chama-se valor de existéncia ao valor que ndo esteja relacionado ao seu
uso tanto presente quanto futuro. Deriva de uma posicdo moral, cultural, ética ou
altruista em relagdo aos direitos de existéncia de espécies ndo humanas ou
preservacgdo de outras riquezas naturais, mesmo que estas ndo representem uso
atual ou futuro para o individuo (SEROA DA MOTTA, 1998). E um valor associado a
sentimentos mais subjetivos, como por exemplo, a simpatia por certas espécies de

animais ou a crengca no direito de existir dos ndo humanos. E expressa na

disponibilidade em pagar pela ndo utilizacdo.

2.1.1.2 Valor de Legado

O valor de legado leva em consideracdo as geracdes futuras. Na realidade
€ um tanto controverso, pois muitos ndo o distinguem do valor de existéncia e outros
0 enquadram no valor de opcg¢éo. Arbitra-se um valor a um bem ambiental,
fundamentado no valor de uso ou de existéncia que |he podera ser dado pelas
futuras geracoes.

“Trata-se para os agentes atuais de exprimir consentimento em pagar para
que as geragdes futuras possam usufruir dele” (FAUCHEAUX e NOEL, 1995).

No entanto um ponto a considerar € o fato de ndo serem conhecidas as

preferéncias dessas geragdes que podem ser diferentes das preferéncias atuais.
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2.1.3.Valor Econémico Total

Segundo PILLET (1993) o valor econdmico do ambiente supde que seja
apresentado o valor econémico total.

PEARCE (1990), define valor econdmico total de um bem como sendo a
somatoria de valor de uso + valor de opgéo + valor de existéncia + valor de legado.
No entanto devido a arbitrariedades encontradas nos diferentes conceitos,
FAUCHEAX e NOEL (1995) consideram ser mais adequado resumir a extenso de
valor como sendo maior do que valor de uso atual e individual de um bem

recapitulando-o no seguinte quadro:

QUADRO 1 - VALOR ECONOMICO DOS BENS AMBIENTAIS

Valor de Utilizacao

Valor de Nao utilizacao

Agente 1 Outros Agentes
Presente VfaAlor dﬁe Yfalor de Valor de Existéncia
Utilizacao vizinhanca
Futuro Valorﬁde Valor de Legado Valor de Legado
Opcao

FONTE: FAUCHEAUX e NOEL, 1995

Quando se consideram fatores como incerteza e irreversibilidade percebe-
se a necessidade de realizar uma analise dindmica, onde o tempo tem papel
fundamental.

O fator tempo coloca duas questdes fundamentais em termos de avaliacdo:

a questao da atualizagcao e a questdo dos critérios da escolha 6tima em dindmica.

2.2 A ATUALIZACAO E A ALOCACAO INTERTEMPORAL

Quando falamos em valores e consideramos a questdo intertemporal
necessariamente vem a tona a questdo da atualizacdo. Em referindo-se a meio
ambiente, custos e beneficios podem surgir passados longos periodos de tempo da
acao ou podem surgir imediatamente.

Faz parte da natureza humana, ou melhor, do “homem econémico” preferir

uma soma de dinheiro hoje @ mesma soma amanha. Assim também entre o
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consumo atual e um investimento sendo que ao investimento corresponde a uma
renuncia ao consumo; por essa renuncia ird querer receber uma compensagao.
Esses dois elementos — preferéncia por dinheiro hoje e desejar uma recompensa
pela renuncia explicam a utilizagdo de uma taxa de desconto.

O desconto permite comparar perdas e ganhos que ocorrem em periodos de
tempo diferentes.

Sendo “r’ a taxa de juros, entdo a comparagdo entre R$1 agora e R$1 no
proéximo ano torna-se uma comparagdo entre R$1 no proximo ano e R$(1+r) no
proximo ano. Com certeza R$(1+r) é preferido o que significa 0 mesmo que dizer
que R$1 e preferido agora. Outra forma de colocar a quest&o é dizer que R$1 no
futuro vale R$1/(1+r) agora. O fator de desconto & 1/(1+r). O resultado é o valor
presente ou valor atualizado.

Na literatura as taxas de desconto tipicas encontram-se na ordem de 4 a
10%. Quanto mais alta a taxa de desconto, maior o valor presente em relacdo ao
futuro.

Se as taxas de desconto passam de alguma forma por direitos de
propriedade, pode ocorrer que entre uma atividade sustentavel e uma atividade ngo
sustentavel se de preferéncia a nao sustentavel. Por exemplo, referente a
exploragdo de uma area de terra. Essa area pode ser explorada conservando-se
uma floresta existente — uso sustentavel - ou desmatando-a para agricultura. A
racionalidade sugere que a decisdo sera tomada com base na rentabilidade ou
“indice de dividendos” das duas opg¢des. Colocando de outra forma: se o utilizador
individual da terra ndo obtiver parte dos ganhos advindos da sua conservagao, entdo
ele ndo terd nenhum incentivo para agir de forma sustentavel, mas agira
simplesmente de acordo com seus ganhos e perdas. N&o estariam sendo

considerados quaisquer dividendos a sociedade ou ao mundo enquanto um todo.

2.3. ANALISE CUSTO-BENEFICIO COMO APOIO A DECISAO

Chama-se analise custo-beneficio a uma possivel comparagdo entre as
vantagens monetarias de uma politica (sob a forma de prejuizos evitados) com os
custos determinados por essa politica. A analise custo-beneficio € um expediente

para decidir como utilizar melhor os recursos. Consiste em comparar em cada opg&o
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O custo de realiza-la versus o resultante beneficio e decidir por aquela que acredita
ter a relag&o custo-beneficio menor.

Este € o método que mais se aproxima dos ensinamentos da Economia do
Meio Ambiente e o0 mais conhecido e utilizado de apoio & decisao.

Tendo-se em vista que os problemas ambientais ou referentes ao meio
ambiente decorrem de externalidades numa situagio de falha de mercado pois
envolvem bens publicos, sua avaliagdo monetaria se torna bastante dificil. Ao se
falar em bens publicos o que entra em jogo € a analise de custos e beneficios
sociais de um determinado projeto. Trata-se de atribuir um valor social a todos os
efeitos desse projeto, investimento ou politica. Os efeitos negativos sdo encarados
como custos e os positivos sdo tratados como beneficios.

Como se pretende comparar custos e beneficios, surge a necessidade de
expressa-los em uma medida comum, ou seja, em um mesmo numerario ou unidade
de conta. Por isso se procura que estes custos e beneficios sejam expressos em
termos monetarios.

Como vimos, ao tratarmos de recursos ambientais, a dificuldade se encontra
no fato de nd&o serem transacionados em mercado e, portanto ndo terem pregos
definidos.

Também h& que considerar o consumo das geragdes futuras e, portanto
devem ser incorporadas questdes distributivas intertemporais.

Para ter uma idéia mais realista de um beneficio global, a teoria econémica
faz uma abordagem através do excedente do consumidor.

O conceito de excedente do consumidor foi elaborado primeiramente por
Marshall, com base na curva de demanda de mercado, onde a quantidade
demandada é fung¢ao inversa do prego.

No mercado, o equilibrio entre a oferta e a demanda de um bem tem como
resultado um prego de equilibrio p e uma quantidade q . Havera, no entanto
consumidores dispostos a pagar até p > p para obter determinado bem.

O excedente do consumidor representa a diferenga entre o prego que o
consumidor paga concretamente por uma mercadoria ou servigo e a quantia
maxima que ele estaria disposto a pagar para adquiri-las. Seria dado pela area

abaixo da curva da demanda que esta acima da linha do pre¢o. Representa o
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beneficio suplementar para os consumidores desejosos de comprar a p maior quep
e que o fizeram por p.

GRAFICO 2 - EXCEDENTE DO CONSUMIDOR

Py

Bl

Quantidade

FONTE: FAUCHEAUX e NOEL, 1995

Se o equilibrio entre a demanda e a oferta, que normalmente é funcéo
crescente dos precos, ocorre em E temos como resultado um preco de equilibrio p’ e
uma quantidade de equilibrio q'.

Se o preco for igual a p , p M E representa o excedente do consumidor e
Op Eq a despesa total.

O beneficio total seria igual a despesa total mais o excedente do consumidor.

Se o preco de equilibrio cai de p para p; teremos novo ponto de equilibrio

em E”. Houve aumento equivalente ao trapézio p p EE”. A despesa total passa a ser

a area do retangulo Op;q:E”.H& um aumento no beneficio total,igual a soma q E’E’q;
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mais E'E E” e uma variagcdo da despesa total igual a qE'qsE’ menos pipE E
resultante da passagem de Op Eq’ para Op:E’q;.

A variagdo de excedente do consumidor, o trapézio pi;p E E’ mais E'E E’,
representa um determinada soma em dinheiro.

Bens e servicos ambientais ndo possuem nem mercado nem preco. O
consumidor € confrontado mais com a questdo da quantidade. Nesse caso o
excedente do consumidor vai variar mais em fungdo da variagdo da quantidade de
bens. Diz-se que os consumidores desses bens estdo limitados pelas quantidades
ndo pelos pregos. Considera-se também que a quantidade de bens consumidos
varia de modo continuo e ndo de modo discreto.

Na curva de demanda comum, a variacdo da quantidade consumida,
induzida por uma variagéo de preg¢os podia ser decomposta em dois efeitos: o efeito-
substituic&o e o efeito-renda. Hicks’ aprimorou a curva de demanda de Marshall. Ele
faz uma abordagem na qual avalia a variagdo do bem-estar como o ajuste do
rendimento monetario necessario para manter um nivel de utilidade constante antes
como depois da mudanga da quantidade de bens. De fato Hicks introduz a variavel
dinheiro como forma ou um meio de manter o nivel de bem-estar refletido em uma
curva de utilidade.

A dificuldade da abordagem de Hicks se refere ao nivel de utilidade de
referéncia que pode ser tanto o nivel inicial; como o nivel de chegada.

De acordo com a abordagem de Hicks, s&o possiveis duas medidas de
variacdo de bem-estar: a variagdo compensatéria e variagdo equivalente.

A variagdo compensatoria, “corresponde ao adicional de renda, capaz de
‘azer com que o consumidor permaneg¢a no mesmo nivel de utilidade diante de uma
nudanca no cenario econémico ” (ARAUJO e RAMOS, 2003).

Refere-se ao quanto teria que se dar ou retirar do consumidor em termos
nonetarios para manté-lo no nivel de utilidade inicial, ou a variacao de renda

yecessaria para levar o consumidor a sua curva de utilidade original.

" Hicks — principio de compensacgio — ver externalidades
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Observando o grafico abaixo:

GRAFICO 3 - VARIACOES EQUIVALENTE E COMPENSADORA

X2 "2
VC{ Ceshéir:m Cesta 6tima
ao preco p, m a0 prego p;
m* VE{
) (x3. x;)
- - x x .............
it R
_Inciinagio=-p, E Inclinagdo = - p}

~

Inchnagdo = ~ b . Inclinagdo = - f? "

FONTE: VARIAN, 1999

Em termos de diagrama, no caso considerando-se de queda do prego, a
variacdo compensadora seria 0 quanto teriamos que deslocar para cima a nossa
reta orcamentaria para que ela tangenciasse a curva de indiferenca que passa pelo
ponto de consumo original ( X1, X2 ).

Outra maneira de medir o impacto de uma variagdo de prego em termos
monetarios esta em perguntar quanto dinheiro teria que se tirar ou dar ao
consumidor antes da variagao de precgo para deixa-lo tdo bem quanto estaria depois
da variagdo de prego ou seja na curva de indiferenga final. A isso se denomina

variacdo equivalente da renda. A variagao equivalente mede a quantidade maxima
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de renda que o consumidor estaria disposto a pagar (DAP) ou receber (DAR) para
evitar a variagdo no seu bem-estar final. Mede “o impacto, em termos de renda, de
uma mudang¢a no cenario econémico, ou a variagao de renda que faz com que o
consumidor permanega no mesmo nivel de utilidade anterior, caso houvesse essas
variagdo‘ (ARAUJO e RAMOS, 2003).

Podemos afirmar que o pagamento de compensagao pelo consumidor para
manter seu nivel de utilidade representa uma medida de disposicao a pagar.

A compensacao aceita pelo consumidor para manter seu nivel de utilidade é
a medida de sua disposigao a receber (DAR).

Em geral, a quantidade de dinheiro que o consumidor estaria disposto a
pagar para evitar uma variagdo em seu bem-estar sera diferente da quantidade de
dinheiro que ele quereria receber para ser compensado por abrir mdo de um ganho
de bem-estar.

No gréafico a seguir podemos observar as variagdes no nivel de utilidade

quando variam os pre¢os. No caso supondo-se uma queda no prego.
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GRAFICO 3- CURVA DE DEMANDA COMPENSADAS E EXCEDENTE DO
CONSUMIDOR HICKSIANO

Variagies no nivel de utilidade quando variam pregos

FONTE: SEROA DA MOTTA, 1998
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Considerando-se mais uma vez uma queda no nivel do preco. havera um
deslocamento da curva de restricdo orcamentaria para cima para a direita atingindo
uma curva de utilidade mais elevada.

A variacdo compensada — para retornar ao nivel de utilidade inicial Iy teria
que tirar renda do consumidor (mantendo-se os novos pregos relativos, portanto uma
paralela a nova restricdo or¢camentaria sé que passando pela curva de utilidade
original) O novo ponto tangencia a curva de utilidade inicial em G no precgo P, dando
origem a curva de demanda compensada D’.

A variagdo equivalente - para manter o consumidor no nivel de utilidade final
I+ tem que dar renda ao consumidor, (mantendo os precos relativos iniciais) para que
uma nova restricdo or¢camentaria (paralela a restricdo or¢camentaria original)
tangenciasse a curva de utilidade final em F, dando origem a curva de demanda
compensada D”.

O excedente do consumidor na curva compensada D” sera a area PyoPxbf
que é maior que o excedente da curva marshalliana (a area PPxab) e tambéem
maior que o excedente da curva compensada D’ (area P,oPx1ag).

Na realidade na medida hicksiana o efeito renda € eliminado da medida do
excedente do consumidor.

Analisemos agora especificamente bens ambientais:

No grafico a seguir podemos observar essas diversas medidas da variagéo

do excedente do consumidor.
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GRAFICO 4 - EXCEDENTE DO CONSUMIDOR HICKSIANO, DISPOSICAO A
PAGAR E EM RECEBER

Ganhos Perdas
deB E daBE
1
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¥
4
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'

Bens Ambientais

Bens Ambientais x’.

FONTE: FAUCHEAUX e NOEL, 1995

Consideramos os bens ambientais como n&o tendo pregco o que faria com
que a restricdo orgcamentaria fosse uma linha horizontal Z. O grafico mostra as
curvas de indiferenga Upe Uy, entre o bem ambiental xie os outros bens aqui
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denominados Xo. Admitindo-se que o consumo do bem x; é limitado apenas pelas
quantidades (uma vez que nao tem preco), o ponto inicial encontra-se sobre a curva
de indiferenca Uo. Supbe-se que haja um ganho de bem-estar com um aumento da
quantidade do bem x; (bem ambiental) de Qg para Q;

Isso equivaleria a um movimento ao longo da restricdo orcamentéria do
ponto A sobre a curva de utilidade inicial Up ao ponto B sobre a curva U;. Isto
corresponde ao efeito prego total que se pode observar no gréfico inferior a partir da
curva de demanda marshalliana Dm, sendo o aumento do excedente do consumidor
representado pela soma das areas b + ¢. Um aumento na quantidade dos bens
ambientais levaria @ uma curva de utilidade mais elevada representando um ganho
em bem-estar. Esse ganho seria equivalente ao ponto AD do grafico superior.

Para que o consumidor abrisse mao dessa quantidade de bens ambientais
e, portanto retornar a curva de utilidade original ele iria querer receber por isso uma
compensacgao monetaria igual ao seu ganho AD (disposicdo em receber ou DAR).

Por outro lado uma variagdo positiva na quantidade de bens ambientais,
mantida a curva U, representaria uma perda de bem-estar e o0 consumidor poderia
preferir pagar (DAP) para manter-se na sua posi¢ao original.

Apesar de x1 ndo ter preco, 0 aumento de sua quantidade pode exercer um
efeito renda. A medida marshalliana do excedente surge como uma aproximag¢ao do
verdadeiro valor da variagdo do bem-estar.

Uma medida mais aproximada desta variagcdo pode ser obtida perguntando
ao individuo seu consentimento a pagar a fim de garantir que o aumento da
quantidade do bem x; se realize.lIsso corresponde a perda do rendimento BC pelo
consumidor que assim retorna a sua curva de indiferenga inicial, mas com uma
quantidade aumentada do bem xi..

Se o0 aumento da quantidade nao se realizar, pede-se ao consumidor o
consentimento em receber para que seu bem-estar se modifique.

Pode-se aumentar o bem-estar do individuo, oferecendo-lhe um montante
AD de rendimento monetario, que o faz passar da curva de indiferenga inicial, curva
de indiferenca U; com a mesma quantidade Qo do bem x;.

A parte inferior do grafico dé a curva de demanda compensada hicksiana,

ou seja, Dhy e a érea a + b + c que é a medida do excedente do consumidor.



38

Se considerarmos uma perda de bem-estar, pela diminui¢do da quantidade
do bem x; de Qi para Qp, o individuo vai partir do ponto B sobre a curva de
indiferenga U; . Ele poderia evitar uma diminuigdo da quantidade do bem ambiental
pagando o montante BC, mas isso acarretara uma perda de bem estar e a mudanga
de Uy para Uq. Se a perda de bem-estar for efetiva pode-se compensa-la oferecendo
ao individuo o montante AD, o que lhe permite voltar ao nivel inicial, ou seja, Uy no
grafico inferior tem-se a curva de demanda compensada hicksiana correspondente,
ou seja, Dhp e Dhy para cada caso.

Considerando que as variagdes de bem-estar tanto podem ser perdas como
ganhos, teremos quatro situagdes distintas:

1 - Considerando um ganho em bem-estar AB e AD (— deslocamento da
curva Ug para Uy):

- a variagdo compensatoéria (ajustamento do rendimento monetario
necessario para reconduzir o individuo a seu nivel de utilidade inicial) da
variagdo do excedente indica quanto o consumidor esta disposto a pagar
(DAP) para se assegurar que a mudanga ocorra (caso 1 na parte superior
do grafico — de A para B),

- avariagdo equivalente (ajustamento do rendimento monetario necessario
para manter o individuo em seu nivel de utilidade final) ao excedente
indica quanto o consumidor estara disposto a receber (DAR) para atingir
seu nivel de utilidade final apesar da auséncia da mudanga (caso 2 — de
A para D).

2 - Para uma perda em bem-estar DA e BC (deslocamento da curva Uq para

Uo):

- a medida compensatéria da variagdo do excedente indica quanto um
individuo esta disposto a receber (DAR) em compensagéo pelas perdas
de bem-estar que sobrevém (caso 4 D para A),

- a medida equivalente indica quanto o consumidor esta disposto a pagar
(DAP) para evitar a perda do bem-estar (caso 3 B para C).

Apesar do carater nao mercantil, a partir da analise custo — beneficio foram

desenvolvidos os métodos de avaliagdo ambiental baseados na disposigéo a pagar

Oou receber.
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Estes métodos assumem que a variagdo da disponibilidade do recurso
ambiental altera a disposicdo a pagar ou aceitar dos agentes econdmicos em
relagdo aquele recurso ou seu bem privado complementar. Assim estes métodos
podem estimar diretamente o0s valores econdémicos com base em funcdes de
demanda para estes recursos derivadas de mercados de bens e servigos privados
complementares ao recurso ambiental ou através de mercados hipotéticos
construidos especificamente para o recurso ambiental em analise.

Utilizando-se de fungbes de demanda estes métodos permitem captar as
medidas de disposi¢cdo a pagar (ou aceitar) dos individuos, relativas as variacdes de
disponibilidade do recurso ambiental.

Com base nessas medidas, estimam-se as variagdes no nivel de bem-estar
pelo excesso de satisfacdo que o consumidor obtém quando paga um prego pelo
recurso abaixo do que estaria disposto a pagar — 0 excedente do consumidor.

Assim o beneficio (ou custo) da variacdo de disponibilidade do recurso
ambiental sera dado pela variagdo do excedente do consumidor medida pela funcéo
da demanda estimada para este recurso.

Os métodos de avaliagdo ambiental baseados na analise custo beneficio se
dividem em métodos de avaliagdo direta da DAP ou DAR e métodos de avaliagéo
indireta (da DAP ou DAR) ou dos bens complementares.

Os métodos de avaliagdo indireta centram-se nas relagbes causa-efeito.
Procuram descobrir as preferéncias a partir de informagdes baseadas na observacéo
do mercado de bens complementares. Bens complementares s&o aqueles
consumidos em proporgcdes constantes entre si. As preferéncias por um bem s&o
reveladas indiretamente quando um individuo adquire um bem de mercado com o
qgual o bem ambiental esta de alguma forma relacionado. Os métodos de avaliacdo
indireta ndo tém como alvo captar os valores de nao uso.

Os métodos de avaliagéo direta buscam quantificar os ganhos e perdas. De
forma direta, através de técnicas experimentais e questionarios tenta-se avaliar as

preferéncias dos inquiridos quanto @ uma mudanga proposta.
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2.3.1. Métodos de Avaliacéo Indireta

Os métodos a avaliagdo indireta compreendem:
- método dos precos heddnicos (hédoné = prazer);

- método dos custos de transporte ou custo de viagem.

2.3.1.1.Método dos pre¢os heddnicos

Pelo método dos pregos hedbnicos procura-se medir a influéncia de
vantagens e custos ambientais através do prego de bens e servigcos negociados em
mercado, ou seja, através de bens e servicos complementares, identificando os
atributos ou caracteristicas de um bem composto privado que sejam
complementares a bens ou servigos ambientais. Por exemplo: o pre¢o de um imovel
situado numa area com uma bela paisagem tende a ser maior que a de um imdvel
equivalente situado em uma area de grande polui¢éo.

E aplicavel nos casos em que os efeitos ambientais s&o faceis de observar
como polui¢cdo atmosférica ou sonora. Por exemplo, quando se deseja saber quanto
as pessoas estariam dispostas a pagar para viver numa cidade com qualidade de
agua melhorada. A qualidade dessa agua significaria que os impostos nessa cidade
seriam mais elevados elevando em consequéncia o valor das propriedades no local.
A analise implicaria em verificar quantas pessoas considerariam valer a pena mudar
para tal cidade com melhor qualidade de agua mesmo tendo que pagar impostos
mais altos.

O método pressupde que 0s agentes possuam informacgao perfeita.

Tenta estabelecer a parte do meio ambiente nos diferentes pregcos dos bens
imobiliarios. Procura determinar “o custo de uma degradagao do meio ambiente ou
de um beneficio resultante de uma melhoria sob a forma do consentimento efetivo
em pagar pelas caracteristicas ou atributos ambientais exercido pelos agentes
econdmicos no mercado imobiliario” (FAUCHEAUX e NOEL, 1995).

Este método capta os valores de uso direto e indireto e de op¢&o. O proprio

fato de admitir fraca complementaridade, isto €, a demanda pelo atributo ambiental &
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zero quando a demanda a demanda por propriedades com este atributo é zero,
elimina a possibilidade de captar valores de nao-uso.

Esse método necessita levantamento de um grande numero de dados. Se
utiliza a estatistica e a econometria. Requer além dos indicadores ambientais,
informagbes dos varios atributos que influenciam o prego da propriedade, como as
proprias caracteristicas da propriedade, as facilidades de servicos e qualidade do
local e informagdes socioecondmicas dos proprietarios sobre uma mostra
representativa das propriedades de uma regiao.

Método aplicavel para a qualidade do ar ou da agua nas grandes cidades.

Sera recomendavel nos casos em que: exista alta correlacao entre a variavel
ambiental e o preco da propriedade; em que € possivel avaliar se todos os atributos
que influenciam o pregco de equilibrio no mercado de propriedades, podem ser
avaliados e em que as hipoteses adotadas para calculo do excedente do
consumidor, com base nas medidas estimadas do pre¢o marginal do atributo

ambiental, podem ser realistas.

2.3.1.2. Método dos custos de transportes

Da mesma forma que o método dos precos hedbnicos o método dos custos
de transporte também depende dos mercados complementares s6 que € utilizado
em matéria de diversdes, parques e lagos.

Mede o consentimento em pagar por lugares recreativos, para satisfazer a
uma caréncia, segundo o montante em dinheiro e tempo necessarios para chegar
até o lugar. Basicamente ele calcula o custo do transporte ate o local, o prego do
direito a entrada e o niumero de visitas por familia. Estabelece uma funcao:

V=f(C,X)

onde:

V € 0 numero de visitas ao local

C s&o os custos da visita

X outras variaveis significativas que explicam V

A partir dessa fungado BATEMAN (1993) coloca duas variantes:

- variante individual = numero de visitas por visitante em determinado

periodo;
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- variante de “zona’.

A variante de “zona” divide o territorio de origem dos visitantes num certo
numero de zonas na qual a varidvel dependente da férmula geral é definida como a
taxa de visita ou seja o numero de visitas efetuadas a partir de uma zona
determinada durante determinado periodo dividido pela populag&o dessa zona.

Vnj / Np = (Ch,Xn)

onde:

Vi = numero de visitas provenientes da zona h ao sitio j

Nh

Ch

Xn = outras variaveis significativas na zona h

populagéo da zona h

custos da visita apara os visitantes provenientes da zona h

Em seguida deduz-se uma curva de demanda das atividades recreativas
oferecidas pelo local e em seguida o excedente de cada consumidor com a soma
destes excedentes indicando a vantagem global representada pelo local de
recreacao.

O método do custo de viagem capta apenas os valores de uso direto e
indireto associados a visita ao sitio natural. Individuos que néo visitem o local, mas
apresentam valor de op¢ao ou existéncia, ndo sdo considerados. O método busca
calcular o excedente do consumidor associado ao usufruto destes servigos.Neste
contexto, o valor do excedente depende da condigdo de que a oferta de servigos
ambientais no lugar ou em outros lugares substitutos n&o se altere.

Ele se assenta em comportamentos dos agentes observados no mercado.

Desvantagens:

a) O método sé se aplica a valores de uso: assenta nos custos de transporte
efetivos que s&o maiores que o valor do préprio local, excluindo qualquer avaliagdo
dos valores de n&o utilizaggo.

Presume a existéncia de uma conex&o entre custo do transporte e o objetivo
de visitar o local e, portanto que o valor do local para aqueles que voltam mais
vezes.

Os métodos de valoragdo indireta como observado ndo captam o valor de
existéncia, porque o valor de existéncia ndo se revela por complementaridade ou

substituicdo a um bem privado uma vez que ndo esta associado ao uso do recurso
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mas a valores com base unicamente na satisfagao altruista de garantir a existéncia

do recurso.

2.3.2. Métodos de Avaliagao Direta (da Analise Custo-Beneficio)

As avaliagdes diretas compreendem dois métodos:
- método de hierarquia de contingente

- método das avaliagdes contingentes

2.3.2.1. Método e hierarquia de contingente

E um método em que através de questionarios busca-se obter uma
hierarquia de preferéncias que o analista pode mais tarde “fixar” num preco real de

algo observado no mercado

2.3.2.2 Método de avaliagao contingente (MAC)

O método de avaliagdo contingente se fundamenta nas preferéncias dos
individuos como base para uma avaliacado que € verificada pelo consentimento em
pagar. O fundamento tedrico é o de maximizagao de utilidade.

Como o método de hierarquia de contingente, ele se utiliza de questionarios
e pode ser utilizado tanto para bens e servigos que ndo sejam de mercado como
também para bens de mercado.

Busca-se simular cenarios cujas caracteristicas estejam o mais proximo
possivel das existentes no mundo real, de forma que as preferéncias reveladas nas
pesquisas reflitam as decisbes que os agentes tomariam de fato, caso existisse um
mercado para o bem ambiental descrito no cenario hipotético.

O inquirido, ao responder as perguntas avalia o que seria o aumento ou
melhor até quanto estaria disposto a pagar ( ou a diminui¢&o ) do prego proposto de
um bem se existisse mercado para esse bem. Dai 0 nome de mercado contingente.

O processo é geralmente feito em forma de leildo. E dado um prego inicial e

o inquirido responde sobre seu consentimento ou n&o em relagdo a esse prego. As
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ofertas sdo crescentes para avaliar-se o consentimento maximo em pagar e
decrescente para o consentimento em receber.

As preferéncias devem ser expressas em valores monetérios. Esses valores
sdo obtidos atraves de informagbes adquiridas nas repostas sobre quanto os
individuos estariam dispostos a pagar para garantir a melhoria de um bem-estar, ou
quanto estariam dispostos a receber em compensagéo para suportar uma perda de
bem-estar.

A vantagem do MAC é que ele pode ser aplicado a uma gama maior de bens
ambientais € € o unico método capaz de captar o valor de existéncia.Os métodos
dos precos hedbnicos e dos custos de viagem, obtém apenas uma parcela minima
do que poderiam ser seus verdadeiros valores; na realidade apenas o valor
correspondente a utilidade. A critica € sua limitagdo para captar valores ambientais
que individuos n&o entendem ou desconhecem. Sua aplicagédo n&o € simples e pode
gerar resultados enviesados caso certos procedimentos ndo sejam corretamente
obedecidos.

O MAC requer esforco de pesquisa de campo e tratamento econométrico
como os métodos de precos hedbdnicos e de custo de viagem. Seu uso €
recomendado quando a determinac&o de valores de uso por outros métodos néo é
satisfatéria, ou a determinacéo do valor de existéncia se faz necessaria e é possivel
definir com clareza os bens e servicos ambientais a serem hipoteticamente
valorados, 0 que inclui o conhecimento sobre a relagdo entre o uso destes e 0s
impactos na economia, bem como nas fungdes ecossistémicas.

“A idéia basica do MAC é a obteng¢do de uma medida monetaria da variagéo
no nivel de bem-estar dos individuos devido a uma alteracdo na provisdo de um bem
publico” (BELLUZZO, 1999).
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CAPITULO 3 : ANALISE DO METODO DE AVALIAGAO CONTINGENTE

O MAC foi aplicado pela primeira vez, como parte de uma pesquisa para
obtencéo do titulo de doutor na Universidade de Harvard, em 1963, por Robert K.
Davis. A intenc&o era de simular o comportamento do mercado, captando a maxima
disposicdo a pagar dos entrevistados por um recurso ambiental. Descrevia aos
entrevistados todos os beneficios gerados por uma area recreacional na floresta de
Maine e os locais alternativos de recreagdo na regido. Em seguida, oferecia
sucessivos valores até que o entrevistado aceitasse ou rejeitasse a proposta de
pagamento do bem.

Em 1967 Ronald Ridker aplicou o0 método em alguns estudos sobre poluigao
do ar, reconhecendo que alguns custos ambientais s poderiam ser captados pela
disposicdo direta a pagar das pessoas. Ridker acreditava que para garantir
confiabilidade do resultado, o método exigia, questionarios mais rigorosos,
profundos e psicologicamente sofisticados.

Desde a década de 70 a Metodologia de Avaliagdo Contingente vem sendo
explorada pelos economistas para avaliar beneficios dos mais variados bens e
servigos ambientais.

Um exemplo classico da aplicagdo do MAC foi em 1989 o calculo das perdas
referentes aos valores de existéncia causadas pelo vazamento de quase 260 mil
barris de petréleo do navio Exxon Valdez no Alasca. O Estado utilizou o MAC para
estimar quanto a populagao estaria disposta a pagar para evitar um novo acidente
do género. Obteve uma disposicdo média de US$31 por residéncia e um total de
US$2,8 bilhdes considerando todos as residéncias dos EUA. Esse parametro foi
utilizado para aplicacdo de multa junto a companhia responsavel pelo acidente.

Em 1993 foi utiizado no Programa de Saneamento Basico da Baia de
Guanabara como referéncia para solicitacdo de empréstimo junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento para despoluicdo da Baia de Guanabara no rio
de Janeiro, Brasil. Foi utilizado para obter o valor de uso do saneamento de
residéncias; valor de uso na recuperagcdo ambiental de rios e valdes e para obter o

valor de uso na recuperacdo ambiental das praias.
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O MAC faz uso de consultas estatisticas a populagdo para captar
diretamente os valores individuais de uso e ndo uso que as pessoas atribuem a um
recurso natural. Tenta simular um mercado hipotético, um cenario, informando
devidamente o entrevistado sobre as propriedades do recurso a ser avaliado e
interrogando o mesmo sobre sua disposicdo a pagar (DAP) para prevenir, ou a
disposi¢ao a receber (DAR) para aceitar uma alteragcédo na sua provisao.

O método procura

evidenciar o valor de um ativo ambiental (ou bem publico em geral) através da quantificacéo
do bem estar promovido por esse bem. Procura medir as variagdes compensatbria e
equivalente dos individuos em relagdo a alteragdes na disponibilidade dos recursos
ambientais.A DAR pode representar a variagdo compensatoéria na medida em que pode ser
vista como a compensagdo minima para que o agente ndo perceba uma mudanga no
cenario econémico. A DAP, por sua vez, pode representar a variagdo equivalente, na
medida que pode expressar o esforco por meio de pagamento para que o individuo nao
sofra a mudanga (ARAUJO e RAMOS, 2003).

No final ha um modelo econométrico que possibilita a estimacdo a pagar
média ou mediana a partir das informagdes obtidas.

Muitos autores argumentam que nas situagdes onde é realmente necessaria
a indicacdo de um valor, a estimativa da Avaliagdo Contingente é que atualmente
mais se aproxima do qual possa ser o verdadeiro valor econémico do recurso
natural. A maior parcela do valor destes recursos provém do seu valor de existéncia.

Pelo seu carater hipotético, uma das grandes virtudes do MAC acaba sendo
sua flexibilidade. Sua aplicagdo € viavel a uma grande variedade de problemas
ambientais, sendo particularmente Util e adaptavel para bens e servigos intangiveis.
O método permite captar valores de opgao na presenca de incerteza e valorar bens

ainda nao disponiveis.

3.1 ETAPAS NA ANALISE DO MAC

3.1.1 Identificacdo e Descricdo das Caracteristicas de Qualidade Ambiental a ser

Avaliadas

Para iniciar o procedimento é preciso antes de tudo definir com clareza o

recurso ambiental a ser avaliado e a parcela do valor econdémico que esta sendo
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medida. I1sso € importante para que o entrevistado tenha a melhor compreenséo
possivel de qual a alteragao de disponibilidade (qualidade ou quantidade) do recurso
que esta sendo questionada. Também; é preciso definir quem utiliza o recurso e
quem deve pagar ou ser compensado.

A montagem do cenario é de suma importancia e deve conter uma descricdo
detalhada do bem avaliado. O uso de graficos e fotografias pode ser bastante util
para complementar a descricdo do bem e facilitar a compreensdo para o
entrevistado. Este deve ter bem clara a situagdo antes e depois da interferéncia,
assim como o nivel de provis&o antes e depois, a possibilidade de bens substitutos e
complementares.

E comum que uma alteracdo ambiental venha a afetar o preco de outros
produtos disponiveis no mercado, portanto esta informag¢ao também deve estar
disponivel ao entrevistado.

Por outro lado, a falta de informagao na especificagdo do cenario pode gerar
desconfiangas quanto a aplicabilidade e idoneidade do responsavel e isso pode
influir no resultado das pesquisas.

Quando um bem € de grande importancia para o entrevistado ele ira basear
sua DAP, na qualidade dos argumentos utilizados. Em situagao contraria a avaliagéo
sera mais influenciada por motivos implicitos na descricdo do bem. Cenarios mal
especificados podem causar o que o painel da NOAA ( National Oceanic and
Atmospheric Administration) chama de problema do enquadramento (embedding
problem), caracterizado pela falta de consisténcia entre a DAP e o nivel de provisdo
do recurso.

Na falta de especificacdo tebrica, a valoracdo do entrevistado nao
representara suas reais preferéncias, mesmo que compreenda perfeitamente o
cenario (MITCHELL e CARSON, 1989).

Cenarios bem elaborados sado fruto de planejamentos e multiplos testes,
para evitar qualquer tipo de viés. No entanto no geral, pelo custo que implicam,

acabam por se restringir a casos mais graves.
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3..1.2 Definir a Medida de Valoragéo

Em seguida & necessario escolher entre as duas variaveis: disposicdo a
pagar — como um pagamento para medir uma variagao positiva de disponibilidade -
ou disposigdo receber — como compensagao por uma variagdo negativa. A escolha
entre a DAP e a DAR deve ser bastante criteriosa, pois pode resultar em valores
bastante diferentes.

Estudos empiricos demonstram que embora a DAR seja teoricamente
consistente, costuma levar a uma superestimagao do bem avaliado. Na opgéo pela
DAR também costuma ocorrer maior nivel de respostas de protesto e valores nulos.
Na literatura encontram-se varias explicagbes possiveis para as diferengas entre a

DAP e DAR entre as quais se encontram:

rejeicdo do modelo de propriedade apresentado na DAR: as pessoas ndo aceitam o direito
de propriedade atribuido pelo formato DAR e sdo motivadas a dar altos valores como forma
de protesto prudéncia do consumidor: consumidores agem de forma cautelosa numa
situacio inesperada teoria do prospecto: segundo a teoria do prospecto, a fungéo de valor é
acentuada para perdas e ganhos. Como a DAR representa abandono de um bem ao qual se
¢ dado o direito, a teoria prediz um maior valor para compensagao.Essa hipdtese é
reforgada pelo fato de que os recursos naturais sdo limitados mais especificamente serem
em sua maioria ndo renovaveis.

Direitos de propriedade: as formulagdes da DAP ou DAR envolvem entre outras coisas uma
questdo de direitos de propriedade, pois a pessoa esta demonstrando sua disposi¢do para
vender um bem publico (DAR) ou pagar para usufrui-lo (DAP). Os individuos que possuem
direito de propriedade sobre um bem tendem a apresentar um prego de venda minimo
substancialmente superior ao prego maximo daquele que estariam dispostas a comprar.
Incerteza: a incerteza quanto ao valor de um bem pode ser um importante determinante na
diferenga dos resultados entre a DAP e DAR. quando estamos valorando um recurso
ambiental, onde ha uma grande dificuldade para determinagcdo de um valor, a incerteza
abre margens para a diferenga entre DAP e DAR e esta diferenga tende a estar
positivamente relacionada ao grau de dificuldade para estimagdo do valor (MUESER e
DOW, 1997).

Frente a essas dificuldades a DAP tem se mostrado como a forma mais
adequada para valorar alteragbes na provisdo para uma larga escala de bens

publicos.

3.1.3 Definir a Forma de Eliciagdo ou Extragao do Valor

Definir como ser&o elaborados os questionarios.
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Os questionarios buscam obter a maxima DAP ou a minima DAR do
individuo.

Deve ter trés componentes essenciais:

- uma explanacéo clara sobre exatamente quais caracteristicas ambientais

ou amenidade as pessoas estdo sendo chamadas a valorar;

- deve conter uma série de perguntas que visem descrever o inquirido em
aspectos economicamente relevantes como, por exemplo, a renda, local
de residéncia, escolaridade, idade, uso de bens relacionados;

- uma pergunta ou série de perguntas projetadas para descobrir a real
DAP do inquirido

O objetivo principal do questionario é deduzir dos inquiridos a estimativa de
quais caracteristicas ambientais tem valor para eles. Em termos econdémicos fazé-los
revelar sua maxima DAP para ndo perder a amenidade em questao.

As questdes podem ser de formato aberto ou fechado.

No formato aberto, o entrevistado é diretamente interrogado sobre sua
maxima DAP (ou minima DAR) por determinado bem ou servico ambiental. A
pergunta que se faz é o do tipo “Qual € sua maxima disposi¢céo a pagar pelo recurso
ambiental?”, e para a DAR “Qual é sua minima disposicdo a receber para
compensar a perda do recurso ambiental?”

Nesse formato, os valores obtidos s&o expressdo direta das pessoas e a
DAP média é mais facilmente calculada. No entanto, o formato aberto parece
produzir um indice elevado de respostas nulas ou de protesto, pois 0 entrevistado é
apresentado a uma situagéo nova da qual ndo tem nem informagdes suficientes nem
parametros adequados para fazer comparagdes e assim poder tomar uma decisao
adequada.

E comum nessa situacéo a superestimacdo ou subestimacéo. A pergunta no
formato aberto é muito vaga.

Conforme afirma BELLUZZO (1999) ha um consenso para utilizacdo de
perguntas fechadas do tipo estaria disposto a pagar $X pela implementagdo do
projeto? No entanto dentro desse modelo ha varias formas de implementa-lo, sendo
as mais comuns os modelos referendo — single —bounded, folow-up e jogos de leildo

ou bidding games.
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No formato referendo, o individuo é interrogado sobre uma disposicdo a
pagar ou a receber para obtencdo de um bem ou servico ambiental, podendo
apenas aceitar ou recusar a oferta. A questdo se apresenta da seguinte maneira:
"vocé estaria disposto a pagar (receber) ‘X pelo bem ambiental?”. A quantia “X” é
entdo sistematicamente modificada ao longo da amostra para avaliar a frequéncia
das respostas dadas diante de diferentes niveis de lances. Ao final teremos a taxa
de aceitagdo para cada valor, com a qual se monta uma estimativa da fungéo
utilidade indireta para o recurso ambiental.

As questdes modelo referendo podem ser as single-bounded ou dicotdmico
na qual o individuo é confrontado com um unico valor, que podera aceitar ou nao;
double-bounded ou folow-up referendum na qual um segundo valor € apresentado —
maior caso a resposta a primeira pergunta for sim e menor se a resposta for néo.

Nas questdes “jogos de leilao” ou bidding-games , a partir de um valor inicial
sdo oferecidos diversos valores para o0 mesmo individuo, até se chegar a um
maximo (ou minimo) valor aceito, ou cartbes representando intervalos de valores até
que se obtenha a maxima DAP ou a minima DAR.

ApoOs as questdes destinadas a obter informacdo sobre as disposi¢des a
pagar do individuo s&o introduzidas questbes abertas sobre os motivos das
respostas dadas. Inclui-se questdes para levantar caracteristicas socio-econémicas
atributos pessoais, atitudes efou posicionamentos com relagao ao bem ou projeto
que esta sendo avaliado.

O objetivo destas questdes & acumular informagbes que possam ser
convertidas em variaveis explicativas na estimacao a pagar (variavel dependente).

Numa pesquisa de AC é comum encontrar alto indice de respostas nulas ou
de protesto (atribuicdo de valor fora da realidade), assim como questionarios n&o
respondidos.

A eliminacédo desses questionarios ndo € recomendada, pois estaria sendo
retirado o carater aleatorio da amostra, supondo uma populagdo com alto interesse e
bem instruida sobre o assunto, o que conduziria a resultados incoerentes com a
realidade.

Para diminuir o nimero de questionarios nao respondidos, recomenda-se a
aplicacdo de entrevistas pessoais, e um planejamento maior na formulagédo das

perguntas.
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Outras informagdes que devem constar sdo: quem ira pagar o bem; quem
sera o responsavel pelas modificagdes; a frequéncia de pagamento (anual.
semestral, semanal); o periodo de vigéncia da cobranga e a parcela de renda da
pessoa que sera comprometida caso ela decida contribuir com o projeto.Convém
definir o instrumento ou forma de pagamento ou compensag&o com que a DAP ou a
DAR sera realizada. No caso da DAP, se: novos impostos, tarifas ou taxas ou
maiores aliquotas nas ja existentes: cobranca pelo uso; ou doagéo para um fundo de
caridade ou organizagdo ndo governamental. No caso da DAR, se novos subsidios
ou aumento no nivel dos existentes; compensacdes financeiras diretas ou aumento

de patrimdnio via obras de reposi¢éo.

3.1.4 Forma da Entrevista

Recomenda-se que as perguntas sejam estruturadas em linguagem simples
e direta de forma que possam ser respondidas por qualquer pessoa. Também
devem ser curtas para evitar cansago, pois isto pode influenciar as respostas. A
forma com que a pergunta é construida e a sua sequéncia no questionario assim
como a maneira com que o pesquisador faz a pergunta também é fundamental.
Pesquisas domiciliares sdo preferiveis as realizadas por correio ou telefone.

O ideal é que seja realizada uma pesquisa-piloto antes da pesquisa final. Na
pesquisa final, todo cuidado deve ser tomado no treinamento dos entrevistadores,

com vistas a obtenc&o de um procedimento comum e uniforme de entrevistas.

3.1.5. Calculo e Estimagao

No caso de um experimento baseado na escolha dicotdbmica, a média ou
mediana séo obtidas pelo célculo do valor esperado da variavel dependente (DAP
ou DAR). Para questionarios com eliciagdo aberta, o valor médio € obtido
diretamente com a aplicacdo direta de técnicas econométricas de regressdo para

validar o resultado.
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A partir da média ou mediana da DAP ou DAR. o valor econémico total &
estimado multiplicando esta média pela populacdo afetada pela alteracdo de
disponibilidade.

3.2.CONFIABILIDADE, VALIDADE E VIESES

A avaliagdo de aceitabilidade das estimativas de DAP ou DAR estara
concentrada nas questdes tedricas e metodoldgicas do MAC. Estas questées podem

ser divididas nas categorias validade, confiabilidade e vieses.

3.2.1 Validade

A validade diz respeito ao grau em que os resultados obtidos através da
aplicac&o do MAC indicam o “verdadeiro” valor do bem analisado.

Segundo CARSON, FLORES e MEADE (1996) “a validade se refere a
correspondéncia entre o que se quer medir € aquilo que se mede de fato”.

O grau de proximidade dos resultados estimados em relacdo aos
“‘verdadeiros” valores pode ser determinado a partir de testes de validade. Estes
testes estdo divididos em trés categorias:

- Validade de conteudo. Neste teste é avaliado se a medida de DAP e

DAR estimadas correspondem de fato ao objeto de estudo;

- Validade de Critério. Os valores estimados sdo confrontados com os
“‘verdadeiros” valores, obtidos a partir de simulagdes de mercado com
pagamentos reais.Segundo MOTTA (1998), experimentos confirmam que
a DAP e DAR hipotética é bastante proxima desses valores “verdadeiros”

- Validade de Constructo. Este teste busca verificar se os valores obtidos
por meio do MAC est&o correlacionados com estimativas, obtidas através
de outros métodos de valoragdo para 0 mesmo objeto.

A validade de constructo € subdividida em validade tedrica e validade de

convergéncia. A validade tedrica preocupa-se em verificar se as estimativas
respeitam as determinagdes tedricas e se possuem significancia estatistica. A

validade de convergéncia busca identificar a existéncia ou n&o de convergéncia
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entre estimativas resultantes da aplicagdo de diferentes métodos de valoracéo
aplicados em um mesmo bem ambiental. Neste caso devem ser levadas em
consideragdo as limitagdes quanto a cobertura de valor dos diversos métodos

analisados.

3.2.2.Confiabilidade

A confiabilidade preocupa-se com a qualidade das estimativas. Segundo
CARSON, FLORES e MEADE, confiabilidade refere-se a reprodutibilidade da
medida, o quanto a DAP obtida é de fato igual a real DAP.

De modo geral, a confiabilidade esta associada ao grau de variancia das
respostas de DAP ou DAR que esta associada com perturbagbes aleatorias. Assim
quanto menos aleatéria for a mostra, menor o grau de confiabilidade, pois mais
poderd estar influenciada por vieses.

Quanto aos testes de confiabilidade, estes geralmente exigem amostras
separadas ou aplicacdo de questionarios em épocas distintas. Em qualquer dos

casos, 0s custos envolvidos s&o geralmente proibitivos.

323 Vieses

O ponto controverso sobre o MAC é a possibilidade de se concluir
preferéncias viesadas, ou seja, preferéncias que n&o sejam verdadeiras. Isso
poderia ocorrer por diversos motivos.

Antes ha que classificar os vieses em intencionais e n&o intencionais.

No caso de vieses intencionais, os individuos poderiam por um motivo
qualquer n&o querer revelar suas verdadeiras preferéncias.No segundo caso,
poderiam ser induzidos ao erro durante o processo de pesquisa ou pela forma como
se estruturou o cenario ou pela forma como foi formulado o questionario.

Segundo BELLUZZO (1999) os viesses intencionais resumem-se a trés

tipos: o viés de protesto, o viés estratégico e o chamado warm-glow.
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O viés de protesto refere-se a possibilidade de o entrevistado utilizar suas
respostas como forma de protestar contra algo relacionado a pesquisa ao invés de
revelar suas preferéncias em relagdo ao bem apresentado.

O vies estratégico diz respeito ao individuo afirmar preferéncias com objetivo
de obter algum tipo de vantagem. Assim por exemplo, se ele acredita que realmente
tera que pagar o valor citado, tendera a afirmar valores menores. Também pode
ocorrer no caso do inquirido perceber que a provisdo do bem depende da afirmagéo
de sua DAP. Nessa situacdo ele tendera a sobrevalorizar sua DAP, para garantir a
provisdo do bem, e com isso 0 aumento do seu bem-estar.

O warm-glow ocorre quando o individuo responde procurando agradar ao
entrevistador.

Entre os vieses ndo intencionais pode-se citar o viés hipotético, o viés da
informacdo, o viés do entrevistador e do entrevistado, o viés do instrumento, o do
ponto inicial e o do enquadramento.

O viés hipotético refere-se ao fato do MAC ser baseado em mercados
hipotéticos. Os individuos podem achar que como o mercado € hipotético eles ndo
arcardo com consequéncias reais caso errem o valor. Para minimizar esse viés &
fundamental a credibilidade dos cenarios e a maior proximidade possivel destes com
a realidade.

Viés da informagdo: a qualidade da informagdo passada nos cenarios ira
afetar as respostas. Por isso € importante informar ndo s6 o bem ambiental que esta
sendo avaliado mas também o contexto em que poderia ser provido e a forma como
seria financiado.

Viés do entrevistador e do entrevistado: a forma como o entrevistador se
comporta ou aparenta pode influenciar as respostas. Como pesquisas por correio ou
telefone ndo captam bem as informagdes o que se recomenda é a utilizagdo de
entrevistadores profissionais.

Quanto ao viés do entrevistado, a forma de minimizar é utilizar respostas ja
preparadas (escolha dicotdmica).

Viés do Instrumento: os individuos ndo s&o indiferentes quanto a forma de
pagamento associada & DAP. Dependendo do método de pagamento, por exemplo

um imposto ou uma entrada, a DAP
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Viés do Ponto Inicial: a sugestdo do valor inicial nos questionarios tipos
jogos de leildo pode influenciar seu valor final. Uma forma de minimizar o problema &
utilizar cartées de pagamento, onde o entrevistado escolha um lance em um leque
de op¢bes mostrado no cartéo.

Viés de Enquadramento (ou embedding problem): refere-se a dificuldade das
pessoas em entender questdes que envolvem crencas morais, filosoficas ou
religiosas. Nessa situacdo elas tendem a interpretar a oferta hipotética de um bem
como a oferta de um conjunto mais amplo de bens e servigos similares.

Segundo SEROA DA MOTTA (1998) trata-se da dificuldade de distinguir o
bem especifico (parte) de um conjunto mais amplo de bens (todo).

“Isso é conhecido como problemas de enquadramento, pois o valor do bem
procurado é enquadrado no valor do conjunto mais abrangente de bens e servigos
relatado pelo inquirido” (PEARCE e MORAN, 1994).

Uma variante do problema é se a DAP por um grupo de bens é menor que a
soma das DAP de cada um dos bens em separado.

Com o intuito de evitar ou amenizar os vieses, foi elaborado por um grupo de
economistas presididos por dois prémios Nobel, Kenneth Arrow e Robert Solow a
pedido da Agéncia National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA), um
relatério com as recomendagdes que se seguem:

- utilizagdo de amostragem probabilistica;

- minimizar os casos de nao resposta;

- aplicacdo de questionarios através de pesquisas pessoais e nao por

telefone ou correio;

- realizagdo de pré-testes para detectar eventual influéncia do

entrevistador sobre as respostas obtidas;

- pré-teste cuidadoso do questionario;

- utilizagdo de questdes do tipo referendum aplicadas a disposi¢éo a pagar

e nao a disposi¢io a receber;

- descricao acurada do programa;

- lembrar ao entrevistado de eventuais bens substitutos e de sua restricdo

orgamentaria;

- incluir questdes abertas sobre as razbes para a resposta a questdo de

referendum;
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- verificagdo do entendimento do entrevistado com relag&o ao cenario;

- consideracdo adequada do aspecto temporal do problema. isto é a
pesquisa deve acontecer a uma distadncia adequada do acidente
ambiental a que se refere o estudo, e os questionarios devem ser
aplicados em épocas diferentes para eliminagéo de possiveis tendéncias
de crescimento ou queda da disposi¢ao a pagar ao longo do tempo.

Como podemos observar estas recomendagdes requerem um grande

esforco de pesquisa, o que torna a aplicagdo do MAC né&o trivial. Desta forma
recomenda-se 0 uso do método quando a determinacdo dos valores de uso por
outros métodos ndo é satisfatoria ou € necessaria a determinagcdo do valor de
existéncia, uma vez que o MAC € o unico método a captar o valor de existéncia.
Também quando é possivel definir com clareza os bens e servigos ambientais a

serem hipoteticamente valorados.
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CONCLUSAO

A partir da década de 60, devido ao ritmo acelerado da industrializacéo e ao
aumento da populagdo em areas urbanas, os impactos ao meio ambiente, tanto
fisicos quanto econémicos e sociais tornaram-se cada vez mais evidentes para a
sociedade, que passou a se manifestar no sentido de priorizar a protecdo ambiental.

Seguiu-se um periodo marcado pelo conflto de interesses entre
preservacionistas e desenvolvimentistas, originando o que hoje se chama questao
ambiental.

Como até entdo ndo existiam mecanismos que planejassem e controlassem
a questao ambiental, comecgou-se a incorporar a problematica ambiental nos estudos
e analises econdmicas de custos e beneficios ( sociais e privados) dos investimentos
produtivos.

Sob o enfoque econémico, isso € denominado de internalizacdo dos efeitos
externos ou externalidades

Comecgava a preocupacdo com o desenvolvimento e seus efeitos sobre o
ambiente.

A Economia compreende uma colecéo de combinagbes tecnoldgicas, legais
e sociais através das quais procura aumentar o bem-estar dos individuos.O
paradigma econdmico enfoca a eficiéncia do uso dos recursos naturais no processo
de producéao.

Os pregcos desempenham papel chave da direcdo e organizagdo das
atividades humanas.O preco também é um dispositivo para racionamento dos bens
no longo prazo.

O dinheiro € um padrdo para medir o valor.

Acreditando que a “precificagdo” € o caminho mais curto para garantir a
sustentabilidade, a teoria neoclassica, apoiando-se na matematica e no principio
marginal desenvolveu alguns métodos para a valorag&o dos recursos ambientais.

Como n&o ha um mercado de bens e servigos ambientais propriamente dito,
foram criados métodos que buscam captar as diversas parcelas de valor dos bens
ambientais, a partir das caracteristicas que lhes s@o préprias, pois como vimos o

consumo de um recurso ambiental se realiza via uso € via ndo uso.
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Com isso a teoria neoclassica procura ajudar na criacdo de um “mercado
verde’com o objetivo de alcangar um o6timo social na utilizacdo dos recursos
ambientais.

De forma geral, os métodos de valoragdo econdmica classificam-se em
métodos de fungio de producéo e métodos da fun¢cdo demanda.

Os métodos de fungéo de producdo sdo metodos indiretos de valoragéo,
pois estimam o valor de um recurso ambiental pela sua contribuigdo como insumo ou
fator na produg&o de um outro produto.

Os métodos da funcdo de demanda procuram através da analise custo-
beneficio captar as diferentes parcelas de valor a partir da disposi¢géo a pagar ou a
receber do consumidor, de forma direta ou indireta.

Na forma indireta procura-se captar o valor a partir de informagcdes obtidas
atravées de mercados de bens complementares. Na forma direta questiona-se
diretamente aos individuos sobre sua disposi¢do a pagar para obter ou a receber
como compensacao por determinada alteragdo na quantidade de bens ou servigos
ambientais.

Em geral os métodos de valoragcdo ambiental captam os valores de uso
direto e indireto.

O unico método capaz de captar também o valor de existéncia é o Método
de Avaliacdo Contingente. Isso e o fato de poder ser aplicado a uma gama maior de
bens ambientais fazem dele um método de grande importancia.

No entanto, a escolha do método ira depender do objetivo da valoragéo,
das hipdteses assumidas, da disponibilidade de dados, do conhecimento da
dindmica ecoldgica do objeto que esta sendo valorado e dos recursos disponiveis.

Todos os métodos apresentam limitagdes. Alguns na captura dos valores
envolvidos, outros pela complexidade e outros pelos custos envolvidos.Em projetos
maiores pode ocorrer que sejam utilizados mais de um método de acordo com a
necessidade, como foi o caso da recuperagdo da Baia de Guanabara no Rio de
Janeiro ®

O importante é que foram concretamente desenvolvidos métodos capazes

de captar o valor econdmico dos bens ambientais e que os estudos continuam no

® Ver SEROA DA MOTTA,1998
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sentido de aprimorar cada vez mais a valoracdo desses bens de forma que possam
ser utilizados com maior eficiéncia na busca do desenvolvimento sustentavel pois a
valoracdo econdmica é de grande importdncia na tomada de decisdo de
investimentos ambientais, nas pesquisas, na formulagdo de politicas e na gestao

ambiental.
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