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RESUMO

Andlise do processo de modernizagao agricola a partir dos anos 60, com foco nas principais
consequéncias ocorridas no setor rural atual. Discorre agOes e etapas que proporcionaram
as transformacgdes no modo de producao agricola brasileiro, tais como a ado¢ao do pacote
tecnologico baseado no modelo norte americano; os fatores que contribuiram e os que
dificultaram a modernizagao agricola. Sao analisados os principais impactos ocorridos no
campo decorrentes dessas agdes como o éxodo rural, a miséria e 0 desemprego no campo,

assim como a ma distribuicao fundiaria, a qual visa ser revista com a Reforma Agraria.



1. INTRODUCAO

Os sistemas produtivos agricolas mundiais sofreram modificacdes importantes,
sobretudo no periodo P6s Guerra, dando inicio a um processo crescente de
homogeneizacio desses sistemas, cuja matriz foi 0 modelo norte americano, o qual ja
era implantado desde a década de 30 e foi fundamental na extensio do novo modelo
agricola brasileiro. Este modelo se assentou nos principios da “Revolucio Verde”, em
meados dos anos 60, o qual teve como objetivo a obtengdo e a elevagdo da
produtividade através da incorporacdo de sementes melhoradas, de adubos quimicos,
dos agrotéxicos e das maquinarias agricolas.

A partir de meados da década de 60, a introdugio de sementes melhoradas e o
emprego de quantidades de fertilizantes foram os principais responsaveis pelo ritmo
acelerado do crescimento e pelo elevado nivel de produtividade; porém desencadeou
uma grande desigualdade entre agricultores ricos e pobres. Ja que somente oS
agricultores ricos tinham acesso as inovagdes oferecidas e aplicadas na agricultura.

As mudangas ocorridas proporcionaram uma nova concentragdo agraria. Em
1975, a area média das propriedades agrarias subiu de 64,4 hectares, contra 59,7
hectares em 1970. Conseqiientemente, o dominio da maioria das terras agricolas pelos
latifiindios foi revigorado.

O crédito rural foi o principal instrumento que viabilizou o novo modelo
agricola, baseado na tecnificaciio e utilizacdo macica de insumos industriais € no
aumento da exportacio. Na segunda metade da década de 60, o Brasil atravessou um
significante salto qualitativo ocorrido na concessdo de créditos agricolas.

O processo de industrializacdo da agricultura, especialmente nos paises
capitalistas, produziu alteragdes importantes de ordem quantitativa no quadro
estrutural da méo-de-obra agricola. A tendéncia universal foi, e estd sendo, para a

redugdo dos trabalhadores agricolas, dado por sua transferéncia para outras atividades,



de natureza ndo-agricola. A principal for¢ca impulsora dessas transferéncias foi o
processo técnico, a substituicdo do trabalho humano por equipamentos cada vez mais
complexos, poupadores de trabalho.

O éxodo Rural foi a principal conseqiiéncia devido a modernizagdo no campo e
com isso leva, de uma maneira progressiva, o deslocamento do trabalhador do campo
em direcdo as cidades. Isso foi inevitdvel jd4 que houve a introdugdo de meios de
producio poupadores de trabalho humano.

A partir das mudancas ocorridas no setor rural, o objetivo deste trabalho é
verificar os impactos que elas provocaram no Brasil a partir da década de 60 neste
setor.

Dentre eles ¢ destacado o Exodo Rural, a distribui¢do de terras e as exploragdes
decrescentes das mesmas e a busca de uma reformulacdo da distribuicdio de terras que
se fundamentard na Elabora¢io de uma Reforma Agraria.

A particularidade mais importante da evolucio do setor rural estd relacionada
ao crescimento considerado excessivo do volume dos investimentos exigidos para
exercer uma exploragdo neste melio.

Embora o crescimento tecnoldgico tenha sido verificado em todos os paises, o
capital fundidrio continua a representar parte maior que o capital de exploragdo. Os
investimentos necessdrios para implantar uma empresa agricola cresceram
excessivamente.

O objetivo maior deste trabalho caberd em responder a questdo: A adoc¢do do
pacote baseado no modelo norte-americano, representou realmente um avango para o
setor rural e principalmente para os trabalhadores rurais ?

Este trabalho sera dividido em trés momentos. Num primeiro momento dar-se-a
énfase ao processo de mecanizagdo na agricultura brasileira a partir dos anos 60, os
principais acontecimentos que possibilitaram que isto acontecesse, a introdu¢do do
Complexo Agroindustrial, os principais fatores que dificultaram e que contribuiram

para este processo, a evolucdo da frota de tratores no Brasil e a politica de Sistema



Nacional de Crédito Rural (SNCR).

Posteriormente serdo analisadas as principais conseqiiéncias decorrentes da
mecanizacao no setor rural brasileiro. Dentre elas o €xodo rural e a miséria no campo,
e a distribuicdo desigual fundidria brasileira. Desta forma estarei apta a desenvolver o
terceiro, e ultimo, capitulo deste trabalho.

Num udltimo momento enfatizard a Busca pela Reforma Agraria no Brasil, a

qual estara focalizada na redistribuicdo mais igualitiria de terras fundidrias brasileiras.



2. TEORIA MARXISTA

A teoria Marxista serd o referencial tedrico utilizado, o qual estabelecerd as
bases para a discussdo dos principais impactos sofridos no setor rural brasileiro,
quanto a introducdo de inovagdes aplicadas no referido setor.

O objetivo sera questionar se o desenvolvimento no campo a partir das
inovacdes aplicadas representou realmente um fator para a progressio e para a
prosperidade no setor rural.

Sera dada énfase ao conceito de Maquinaria, ja que nosso objetivo € ressaltar os

impactos no Setor Rural Brasileiro devido a mecanizacdo no Setor Agricola brasileiro.

2.1 A MAQUINARIA SEGUNDO MARX

O desejo de lucro, sustenta Marx, leva o capitalista a reduzir constantemente 0s
custos de producdo por meio de uma grande divisdo do trabalho e a introducdo e
aperfeicoamento da maquinaria. A mecaniza¢cdo produz o excedente (Mais Valia)
exploravel pelos donos dos meios de producdo e incrementa a produtividade do
trabalho e, assim, aumenta o capital disponivel para converté-lo em mais maquinaria,
servigos e matérias-primas. A produtividade da maquinaria, para Marx, mede-se pela
proporc¢do em que ela substitui forca de trabalho do homem.

“A maquina da qual parte da Revolugdo Industrial substitui o trabalhador que
maneja uma ferramenta por um mecanismo que a0 mesmo tempo opera com certo
nimero de ferramentas semelhantes aquela, e é acionado por uma tnica for¢a motriz,
qualquer que seja sua forma”. (MARX, K.;1996, p. 428)

Marx fala também da “Luta entre o trabalhador e a maquina™: *(...) s a partr
da introdu¢do da maquina passa o trabalhador a combater o proprio instrumental de

trabalho, a configura¢do material do capital. Revolta-se contra essa forma determinada
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dos meios de produgdo, vendo nela o fundamento material do novo capitalista de
produgdo”. (MARX, K.; 1996, p. 489)

Relata sobre a origem da miséria cronica dos trabalhadores: “Quando a
maquinaria se apodera, pouco a pouco, de um ramo inteiro de producéo, produz ela
miséria cronica na camada de trabalhadores com que concorre”. (MARX, K.;1996, p.
493)

Além disso, Marx (1996, p.497) chama de “Exército de Reserva Industrial
Latente” os desempregados originados pela introducdo das mdquinas agricolas no

campo.

2.2 EXODO RURAL SEGUNDO MARX

Marx (1996, p.497), em sua citagdo sobre o “Exército de Reserva Industrial
Latente”, deixa claro que esta corresponde a massa de trabalhadores que € gerada pela
mecanizagdo agricola, que produz um excedente de populagdo rural “constantemente
em condi¢Oes de ser absorvido pelo proletariado urbano ¢ manufatureiro (...)".

Devido as modificagdes ocorridas no setor rural, o trabalhador rural migra para
as cidades em busca de novas oportunidades. O aumento da atividade industrial faz
crescer o mercado de trabalho no meio urbano, levando para as cidades parte da forca
de trabalho das dreas rurais.

“Em suma, fica mais uma vez comprovado que a modernizagdo vem separando
o trabalhador dos seus meios de producio, levando-o a vender sua for¢a de trabalho
como volante ou bdia-fria e aumentando a necessidade de mulheres e criangas
trabalharem fora para suplementar a renda familiar.” (MARTINE,G. e GARCIA, C.
R.; 1987, p. 54)

Com isso pode ser observado uma reducao da populacdo agricola.

“.. De 41,1 milhdes em 1970, a populacao rural passou a 38,6 milhdes em

1980. A populagdo economicamente ativa também sofreu uma redugdo de 13,1 para
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12,7 milhdes de pessoas no mesmo periodo. Essas perdas reais ocorreram apesar de
uma taxa elevada de crescimento vegetativo da populacdo rural. (...) Quase 16
milhdes de pessoas deixaram o campo dirigindo-se para as cidades na década de 70.”
(MARTINE,G. e GARCIA, C. R.; 1987, p. 41)

A partir disto, conclui-se que a industria da impulso ao €xodo rural e direciona

as grandes correntes migratorias do setor rural para o setor urbano.



3. O PROCESSO DE MECANIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA
A PARTIR DOS ANOS 60

Serd enfatizado o processo de mecanizagdo na agricultura brasileira a partir dos
anos 60, os principais acontecimentos que possibilitaram que isto acontecesse, a
introdugdo do Complexo Agroindustrial, os principais fatores que dificultaram e que
contribuiram para este processo, a evolucdo da frota de tratores no Brasil e a politica
de Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR).

A década de 1950 no Brasil foi marcada, do ponto de vista econdmico, pela
macropolitica de conjugacdo da urbanizagdo e industrializagdo, bem como pela
integracdo e subordinacio da economia ao mercado internacional.

A consolidacao deste projeto contava com a contribuiciio do setor agropecudrio,
que desempenhou papel relevante neste processo. Cabia a este setor gerar "divisas"
com exportacdes agricolas para financiar a industrializacdo, substituindo as
importagdes; liberar parte da mao-de-obra do campo para atender a demanda de forga
de trabalho das industrias; e, regular os saldrios urbanos, por meio da oferta a baixo
preco de produtos que compunham a cesta basica do trabalhador.

Para que tal projeto se desenvolvesse o Estado brasileiro assumiu o papel de
condutor do desenvolvimento nacional, associando o setor agropecudrio ao industrial,
orientando medidas e politicas que visavam a planejar, executar e avaliar as mudancas
implementadas.

Gongalves Neto (1997) afirma que € neste contexto que o Estado brasileiro

procurard instaurar seu projeto modernizante para o setor agricola:

“... e ainda que o objetivo primordial € atrelar o setor ao processo de desenvolvimento

econdmico, nio permitindo que ele possa obstar o crescimento da economia. Para este fim, recursos



sdo canalizados, criam-se institutos de pesquisa e de assisténcia técnica, estabelece-se um sistema
nacional de crédito rural e incentiva-se a utilizagio de técnicas e insumos modernos, o que propicia a

integracio da agricultura ao circuito industrial” (Gongalves Neto; 1997, p.145).

O plangjamento foi direcionado as mudangas demandadas pela estrutura
econdmica e atendia a um contexto soécio-econdmico permeado por interesses
diferentes que geravam divergéncias na execucdo das medidas. O objetivo primordial
foi atrelar o setor ao processo de desenvolvimento econdmico, ndo permitindo que ele
possa obstar o crescimento da economia. Para este fim, recursos sdo canalizados,
criam-se institutos de pesquisa e de assisténcia técnica, estabeleceu-se um Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) e incentivou-se a utilizacdo de técnicas e insumos
modernos, o que propiciou a integragdo da agricultura ao circuito industrial.

Este processo conduziu a adaptacdo da agricultura as necessidades do
desenvolvimento econdmico, permitindo que as relagdes sociais capitalistas
adentrassem rumo ao setor agricola brasileiro, o que resultou no desenvolvimento e
sedimentacdo das relacdes capitalistas no campo por meio da instauragdo de suas
relacdes técnicas e sociais de producdo, ocupando novas dreas agricultaveis,
aumentando a producdo e atendendo as necessidades do mercado interno e,
principalmente, externo. Dessa forma parece claro que o investimento de capitais na
agricultura brasileira a partir da década de 1960 atendia a uma exigéncia do setor
urbano-industrial brasileiro, que, por sua vez, respondia a demanda internacional de

produtos agricolas e agro-industriais.

3.1FASES DO DESENVOLVIMENTO NO SETOR RURAL BRASILEIRO A
PARTIR DOS ANOS 60

Grande parte do espaco agricola brasileiro foi afetada pelo abandono de formas



tradicionais de produgdo em favor de técnicas tecnologicamente avancadas

As origens da mecanizagdo agricola no Brasil podem ser encontradas na
intensificacio da implantagcdo do Parque industrial durante a década de 50 que através
do qual se pretendia acelerar o processo de substitui¢do de importagdes.

Em 1964 iniciou-se a implementacio da ideologia de modernizacdo
conservadora do Governo militar mediante a internacionalizagdo e acelera¢do do
processo de acdes juntamente com a fase de ascensdo do ciclo econdmico conhecido
como “Milagre Econdmico” contribuiu para que houvesse uma alteraciio profunda das
aliancas tradicionais e se privilegiassem as formas “modernas ou “empresariais” de
produgdo agricola.

Desta forma houve fortes estimulos a subsidios a producio industrial
objetivando a intensificacdo do processo de industrializagdo.

“Em meados da década de 60, um pacote tecnolégico popularmente chamado de
Revolucio Verde foi adotado pelo Brasil. Tal pacote prometia a elevagdo de
produtividade através de sementes melhoradas e do uso integrado externo exigia do
Brasil um aumento de produgdo e de produtividade” (MARTINE,G. e GARCIA, C.
R.; 1987, p. 21)

Na Segunda metade dos anos 60, grande disponibilidade de recursos financeiros
vindos do exterior, do arrocho salarial, dos Otimos precos internacionais e da
conseqiiente recuperagdo da economia, propiciaram ao Brasil a geragdo de excedente
de proporg¢des notaveis, onde a grande parte era destinada a fins especulativos.

No final dos anos 60 houve a Constituicio do Complexo Agroindustrial (CAI),
a qual representou o primeiro passo para a industrializagdo no campo.

Entre 1969 e 1971, o mercado de agOes atravessou um periodo de expansio,
entretanto com a queda da Bolsa de Valores em 1971 houve a preocupacdo de destinar
parte dos excedentes financeiros a compra de bens seguros e a aquisi¢do de

propriedades rurais foi uma delas. Isso resultou num aumento do preco das terras, ja



que a demanda estava em alta.

Tal valorizagdo exigiu o acesso ao crédito rural, o qual foi sem ddvida o
principal responsdvel pela modernizagdo agricola entre as medidas adotadas pelo
Governo.

Houve um salto na concessdo de créditos agricolas a partir da segunda metade
da década de 60, mais particularmente a partir de 1967. Entretanto, o crédito rural
subsidiado favoreceu a integracio técnica de capitais entre a industria e a agricultura,
permitindo a consolidagdo do Complexo Agroindustrial (CAI).

Mais precisamente, no final dos anos 60, o Brasil passa por uma fase de
transi¢do entre duas fases de desenvolvimento rural. Nesta fase, trés aspectos se

sobressaem:

“Primeiramente houve a consolidagdo integrada do denominado Complexo Agroindustrial
(CAD, o qual proporciona a mudanca na base técnica da agricultura brasileira. Esta
mudanca significa a redugdo na dependéncia da adogio de recursos naturais utilizados e
dos meios de producdo produzidos em escalas de manufatura e dos meios de producdo
geradas no setor especializado da industria (mdquinas em geral, fertilizantes, defensivos,
etc). Em segundo lugar houve a intensa urbanizacio e o rapido crescimento do emprego
ndo agricola ocorrido no final dos anos 60 e na década de 70 proporcionou uma pressdo na
demanda de produtos agricolas. Em terceiro lugar houve a politica de crédito rural, a qual
representou o principal veiculo articulador dos interesses rurais e urbanos em torno da
modernizagio agricola” MULLER,G.; 1989, p. 49).

As politicas de aumento de produtividade foram implementadas apenas por
grandes ¢ médios produtores, pois eram os Unicos em condigdes de se adequarem ao
processo de inovacdo. Nesse novo processo iniciou-se ampliagdo do uso de
fertilizantes, defensivos agricolas e outros insumos que viabilizaram a utilizagdo de
grandes dreas em uma mesma propriedade e permitiu a expansdo da cultura de larga

escala.
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32 0OS FATORES QUE DIFICULTARAM A MECANIZACAO NA
AGRICULTURA BRASILEIRA

O desenvolvimento e implementagdo de novos processos produtivos na
agricultura brasileira foram dificultados pela estrutura fundidria da década de 50 e 60,
a qual baseava-se em grande parte de pequenas propriedades de baixa renda e grandes
propriedades ndo exploradas. Sendo que as pequenas propriedades ndao obtinham
condigdes técnicas e econdmicas de transformar sua producdo intensiva em mao de

obra em uma produ¢do mecanizada.

33 OS FATORES QUE CONTRIBUIRAM PARA A MECANIZACAO NA
AGRICULTURA BRASILEIRA

A modernizacdo na agricultura brasileira foi simultinea ao desenvolvimento de
uma tendéncia mundial de uso intensivo de insumos industriais poupadores de terra e

trabalho nos processos produtivos do setor rural brasileiro.

3.3.1 Revolugdo Verde

Ocorreu na década de 60, principalmente nos paises da Asia. Modelo
Produtivista que imperou desde o periodo Pds Guerra e que tinha desenvolvimento

agricola como objetivo.

“A efetivagdo desse novo modelo agricola foi também propiciada pela internacionalizacio
de um pacote tecnoldgico popularmente chamado de “Revolugdo Verde”, em meados da
década de 60. Em esséncia, esse pacote prometia a elevacdo da produtividade média
através de sementes melhoradas ou de “alto rendimento”; o aproveitamento efetivo dessas
sementes, porém, era condicionado ao uso integrado de maquinas e de insumos quimicos.
O modelo bdsico tinha origens nas formas de produgdo ja implantadas na agricultura norte-
americana desde a década de 30, e vinha sendo parcialmente aplicado no mundo
inteiro.”(MARTINE,G. e GARCIA, C.,R; 1987, p. 20)
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Esta Revolugdo foi idealizada para salvar a agricultura do Mundo
subdesenvolvido de uma suposta incapacidade de vencer os obstdculos tecnoldgicos e
para elevar a produtividade. Remover os obstaculos tecnoldgicos significava adotar
um “pacote de insumos” que consistia em sementes de variedades melhoradas, de alto
rendimento, uma grande propor¢do de fertilizantes, de equipamentos mecanicos
avangados e de sistemas de irrigagdo controlada.

Normalmente, a Revolucdo Verde flufa para as terras melhoradas e para os
estabelecimentos de maiores dimensdes e de maiores possibilidades financeiras.

“De um modo geral, a Revolucdo Verde no mundo capitalista subdesenvolvido
serviu para elevar a produtividade agricola dos estabelecimentos e das regides onde as
rendas ja eram elevadas, nada pdde fazer para melhorar a situagdo dos pobres do
campo”. (GUIMARAES, P. A; 1982, p. 225)

Assim tornou-se ainda mais agravante a desigualdade entre as classes rurais de
alta renda e as classes rurais de baixa renda, contribuindo para aumentar ainda mais as
contradi¢des da agricultura capitalista.

Conclui-se que, logo apds sua introducdo, comegaram a surgir efeitos adversos.
Aumentaram os contrastes entre agricultores pobres e ricos, sendo que 0s que foram
prejudicados pelo encarecimento dos insumos (os quais deveriam ser aplicados) e das
terras, pelo aumento da concentragc@o agraria nas maos dos agricultores ricos, 0s quais
foram os grandes beneficiados pelas inovagdes introduzidas.

Outro fator que contribuiu para este processo foi a saida de um estdgio de
substitui¢do de importa¢des na economia brasileira para o estimulo as exportagdes, nas

quais a agricultura teria um papel importante.

3.3.2 A Constitui¢do do Complexo Agroindustrial (CAI)

A partir do Pés-Guerra, mais especificamente nos anos 50, deu-se o processo

brasileiro de industrializacdo. No entanto, apenas a partir dos anos 60 ¢ que a
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agricultura fo1 diretamente beneficiada, passando por um processo de modernizagio e
industrializa¢do. Como produto desta modernizac¢do, podemos destacar a Constitui¢do
do Complexo Agroindustrial.

A partir de meados dos anos 60, o Brasil passou por significativas
transformagdes nas relagdes entre agricultura e industria. Entre essas transformagoes
destacou-se o rapido processo de substitui¢ido de importacdes.

Segundo Geraldo Muller (1989, p.26), “em termos mais concretos, pode-se
dizer que por volta de 1960 os setores industriais voltados para a agricultura no Brasil
nao estavam ainda constituidos enquanto industrias no pais. Por conseguinte, a rigor,
nao se pode falar em Complexo Agroindustrial por esta época, o que, todavia nio
implica nio haver alguma agroindustria...”.

O final dos anos 60 foi marcado pela Constitui¢do do Complexo Agroindustrial,
o qual ficou sendo denominado como a “arrancada” para o processo da
industrializacdo do campo. Neste processo foi implantado o setor industrial produtor
de meios de produgdo para a agricultura e paralelamente a isto desenvolve-se e
moderniza-se um mercado para produtos industrializados agropecudrios,
proporcionando desta maneira a origem a formagdo simultinea de um sistema de
agroindustrias, em parte dirigido para o mercado interno e em parte voltado para o
mercado externo.

A produgdo agrdria passou a ndo mais ser dependente das solicitacdes do
comércio, mas sim de um conjunto de industrias que continham nas atividades
agrérias, seus mercados. A partir dai, pode-se constatar uma mudanc¢a no padrdo
agrario Brasileiro. Este novo padrao foi a expressdo da aplicagao das conquistas da
ciéncia moderna na agricultura e das novas formas de organizar a produgao rural.

A principal conseqiiéncia deste processo foi a separa¢do entre a agricultura e
industria e entre o campo ¢ a cidade, onde podera ser observado uma forte migragdo da

populagéo rural rumo as cidades.
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“A nogio de Complexo Agroindustrial refere-se a um conjunto de atividades relacionadas
entre si que representa uma unidade do processo nacional de acumulagio. O CAI
distingue-se de outros complexos de atividades pelo fato de levar em conta a agricultura, e
ai a terra como mercadoria especial, Caracteristicamente, o CAI é uma unidade de andlise
na qual a agricultura se vincula com a industria de dupla maneira: com a indistria de
mdquinas e insumos que tem na agricultura seu mercado e com a industria processadora /
beneficiadora de matérias-primas agricolas. A primeira pode ser designada de inddstria
para a agricultura, ¢ a Segunda de agroindustria. Na medida em que hd uma forte
interdependéncia entre agricultura e a inddstria beneficiadora e processadora, verifica-se
um processo de industrializagdo. Chama-se de modernizacio (tecnoecondmica) agrdria e
interagdo entre industrializagdo no campo e agroindustrializagio”. (MULLER,G.; 1989, p.
61)

O Complexo Agroindustrial adicionou valor as matérias primas agricolas
através do setor de processamento e distribuicao final. Segundo Geraldo Muller, o CAl
ainda pode ser formalmente definido como um conjunto formado pela sucessdo de
atividades vinculadas a producdo e transformacdo de produtos agropecudrios e

florestais.

3.3.3 O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR)

Sem duvida, foi o principal responsavel pela modernizagdo agricola brasileira.
Esta politica subsidiada proporcionou aos proprietdrios, em particular aos grandes
proprietarios, uma possibilidade para a efetiva mecanizagdo do campo.

Esta politica teve como principal objetivo facilitar o acesso aos meios de
mecaniza¢do do campo (aquisi¢do de colheitadeiras, tratores, etc) pelos agricultores,
assim como proporcionar o aumento de produtividade e recuperagio dos solos

desgastados.

“A producio de tratores de quatro rodas se iniciou em 1960, com 37 unidades, crescendo
para 6.223 unidades em 1967, 10.048 em 1970, 56.928 em 1975-1980. Estes saltos na
producio sio claramente atribuiveis aos efeitos da politica de crédito rural subsidiado. Em
1960, as importagdes eram responsdveis por 99.7% da oferta interna de tratores; porém ao
longo da década de 60, essas importagdes, ao contrdrio, passaram a adquirir importincia,
especialmente apds a reversio da politica expansionista do crédito rural no primeiro
qiinqiiénio da década de 80.” (MARTINE,G. e GARCIA C. R.; 1987, p. 28)



Tendo em vista as distor¢gdes distributivas, os conflitos de interesses e o
crescente grau de complexidade que comegou a se configurar na economia agricola
brasileira apds a consolidac¢do do programa de substitui¢des de importagdes, a politica
agricola foi modificada na década de 70. O Governo implantou, no A&mbito do II Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND), uma politica de crédito rural subsidiado,
fazendo uso intensivo desse instrumento financeiro.

Essa medida trouxe como resultado um crescimento da agricultura sem
precedentes no Pais. O setor agricola modernizou-se, criando uma massa critica de
produtores capazes de absorver e disseminar as novas tecnologias e as técnicas
modernas de decisdo empresarial. A nascente agroinduistria cresceu rapidamente,
passando a operar com ganhos de escala e produzindo as condigdes necessdrias para a
diversificagdo dos produtos oriundos do setor agricola. Verificou-se uma tendéncia
crescente de adicionar, internamente, valor as matérias-primas.

Essa politica, no entanto, mostrou-se deficiente no aspecto distributivo. Ocorreu
uma concentragdo da oferta de crédito subsidiado para os grandes produtores, além de
uma concentragdo regional que favoreceu o Centro-Sul em detrimento da regido
Norte-Nordeste. Também aquelas culturas voltadas a exportagdo, que usavam mais
intensamente insumos modernos, foram favorecidas em relacdo as culturas de
consumo interno.

O forte crescimento do setor nesse periodo esta diretamente associado a
acumulacdo de capital, como ocorre sempre que hd registro de crescimento
econdmico, quer de um setor em particular, quer da economia como um todo.

Considerando-se as transferéncias anuais de renda da agricultura para outros
setores entre 1975 e 1983, cerca de 8% a 9% do PIB agricola sairam do setor. Af se
consideram, de um lado, as distor¢des de precos de produtos e insumos (devido a
taxagoes diretas, indiretas, implicitas e explicitas) e o imposto de renda e, de outro, 0s

investimentos realizados pelo Estado na agricultura. Quando se incluem nesta andlise
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as transferéncias para a agricultura associadas a politica de crédito rural subsidiado, os
resultados se invertem, verificando-se uma transferéncia liquida de recursos para a
agricultura de algo entre 5% e 6% do PIB agricola.

Essa dindmica de transferéncia de renda para a agricultura e a decorrente
acumulag@o de capital no setor sdao de fundamental importincia para explicar seu
desempenho na década de 80.

O uso de tratores nos estabelecimentos agricolas se tornou cada vez mais
progressivo de acordo com a area das propriedades e com isso o crédito rural sem
tornou-se um meio para alcancar a moderniza¢do no campo.

Segundo George Martine e Ronaldo Coutinho Garcia (1987, p.29), ha maior
disponibilidade de tratores a medida que se aumenta o tamanho do estabelecimento
agricola. Isso pode ser melhor visualizado a partir da tabela analisada pelos autores, a
qual foi extraida do IBGE:

TABELA 1 — USO DE TRATORES SEGUNDQ ESTRATOS DE AREA TOTAL DOS ESTABELECIMENTOS
AGRICOLAS, BRASIL, 1960 — 1980

N° de Tratores por 100 Estabelecimentos
Estratos de area total (em ha)

1960 1970 1975 1985
Menos de 10 0,2 0,5 0,6 1,1
10 a menos de 100 1,4 3,5 7,2 11,3
100 a menos de 1.000 8,7 16,4 27,9 40,3
1.000 a menos de 10.000 291 56,0 102,2 1448
10.000 e mais 64,8 138,6 267.,0 148,5
Total 1,8 3,4 6,5 10,3

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios in MARTINE,G. e GARCIA C. R.; 1987, p.29

Observa-se que a medida que ha um aumento na propriedade rural, intensifica-
se a utilizagdo dos tratores.

O que proporcionou esta evolu¢do na utilizagdo de tratores nas propriedades
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agricolas, sem duvida, foi o crédito rural. Principalmente durante a segunda metade da
década de 60, em especial a partir de 1967, houve um salto quantitativo na concessao

de créditos agricolas.

3.4 EVOLUCAO DA UTILIZACAO DE TRATORES NO BRASIL

Durante o plano de metas, houve a constituigdo das principais industrias
produtoras de insumos, assim como de mdquinas e equipamentos agricolas. Neste
processo houve conseqiientemente a criagao da industria pesada no Brasil. Porém deve
ser ressaltado que devido a politica de crédito rural, a producdo de tratores se deu
antes deste processo.

Principalmente no final dos anos 60 e durante a década de 70 houve expansio
no uso dos insumos modernos na agricultura, a qual obteve destaque foi a implantacio
de tratores nas lavouras brasileiras. Porém ¢ preciso ressaltar que apenas os médios e

grandes produtores foram capazes de implantar tamanha inovagao.

“A produgdo de tratores de quatro rodas se iniciou em 1960, com 37 unidades, crescendo
para 6.223 unidades em 1967, 10.048 em 1970, 56.928 em 1975 e 56.928 em 1980. Estes
saltos na producdo sdo claramente atribuiveis aos efeitos da politica de crédito rural
subsidiado. Em 1960, as importagées eram responsaveis por 99,7% da oferta interna de
tratores; porém ao longo da década de 60, essas importagdes, ao contrario, passaram a
adquirir importincia, especialmente apds a reversdo da politica expansionista do crédito
rural no primeiro giiingiiénio da década de 80.” (GARCIA, C. R. e MARTINE, G; 1987; p.
27)

Na década de 70, com a institucionalizacdo do crédito agricola, houve uma
considerdvel evolucdo da utilizacdo de tratores no setor rural brasileiro. Conforme
analise realizada por George Martine ¢ Ronaldo Coutinho Garcia (1987, p.23), esta

evolucgdo € claramente observada a partir de estudo realizado pelo IBGE, o qual mostra
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a evolucdo conforme as regides brasileiras:

TABELA 2 - EVOLUGAO DA UTILIZAGAO DE TRATORES NA AGROPECUARIA, POR REGIAO, BRASIL, 1920
—1980

Regido 1920 1940 1950 1960 1970 1975 1980
Norte nd 26 61 nd 1.127 1.733 5.825
Nordeste nd 251 451 nd 7.281 15.074 33.590
Sudeste nd 1.835 4.813 nd 82.517 131.881 198.809
SUL nd 1.240 2.566 nd 64.605 145393 230.334
Centro-

nd 28 136 nd 10.340 29.032 62.133
QOeste
Brasil 1.706 3.380 8.372 61.324 165.870 323.113 530.691

nd : nao disponivel

Fonte: IBGE, Censos Agropecuarios in MARTINE,G. e GARCIA C. R.; 1987, p.23.

Observa-se que o primeiro salto da evolucdo do uso de tratores ocorreu na
década de 50, porém € apds a institucionalizagdo do crédito rural na década de 70 que
se observa o maior “boom” na aquisi¢do de tratores nas propriedades rurais. Da mesma
forma podemos constatar uma maior utilizagdo nas regides Centro-Oeste e Sul e o

maior salto ocorreu na regido Norte nos anos de 1970 para 1980.



4. AS PRINCIPAIS CONSEQUENCIAS DECORRENTES DA
MECANIZACAO NO SETOR RURAL BRASILEIRO

A importacdo e incorporacdo do pacote tecnolégico levou ao aumento da
producdo e da produtividade, permitiu a incorporagio e exploragdo de novas dreas pelo
mercado e deu destaque ao Brasil no ranking mundial de producdo de grios,
principalmente de soja. No entanto, este fendmeno modernizante que transformou o
cendrio rural brasileiro a partir da década de 1970 apresenta uma outra face, que diz
respeito aos reflexos deste incremento técnico nas relagdes sociais de produgio e de
trabalho no campo.

Sera abordada as principais conseqiiéncias decorrentes da mecanizagdo no setor
rural brasileiro. Dentre elas o éxodo rural, a miséria no campo e a distribui¢do desigual
fundiaria brasileira. Desta forma desenvolver-se-a o terceiro, e Gltimo momento deste

trabalho.

“Historicamente, o desenvolvimento rural brasileiro foi sempre subordinado aos interesses
dos grandes proprietdrios que faziam da exploragdo extensiva das terras e da exploragdo
intensiva da mio de obra a esséncia do seu processo de acumulagdo de riquezas. Esta elite
rural foi obrigada a modernizar-se nos anos 60 e 70 sob pressdo e estimulo dos governos
militares. Créditos altamente subsidiados e condicionados ao uso de insumos quimicos
(fertilizantes, pesticidas, herbicidas, etc), mecanizagdo e sementes de variedades
melhoradas pela Embrapa para melhor reagirem a estes insumos provocaram o que se
chamou de moderniza¢do dolorosa da agricultura brasileira. Ao mesmo tempo, este
processo gerou um imenso mercado para as indudstrias de insumos, a maioria delas
multinacionais™ (SILVA, J. Graziano da; 1981, p.29).

O lado doloroso desta modernizacdo ndo foi, € claro, sofrido pela elite rural mas
pelos agricultores familiares e pelos assalariados agricolas. Os tradicionais sistemas de
exploragdo agricola, baseados em parcerias entre grandes proprietdrios e agricultores
familiares sem terra, moradores nas grandes propriedades foi substituido por grandes

exploragdes continuas de monoculturas mecanizadas. As atividades agricolas que nao
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podiam ser mecanizadas, como as colheitas de certos cultivos, passaram a ser
executadas por assalariados tempordrios, conhecidos como “bdias frias”, que
trabalhavam sem qualquer direito trabalhista reconhecido pelos proprietarios. Um
enorme processo de transferéncia de populacdo retirou agricultores familiares que
viviam nas grandes propriedades levando-os para as “pontas de rua” das cidades
interioranas onde ficavam na dependéncia dos ‘gatos” para serem empregados
precariamente em momentos especificos do ano agricola ou para as grandes cidades
em busca de outras fontes de renda fora da agricultura.

Os pequenos proprietarios também sofreram neste processo. A “fome de terras”
provocada pelo crédito subsidiado dirigido aos grandes proprietdrios os levou a
pressionar os agricultores familiares através de falcatruas “legais™ ou simples emprego
da violéncia, levando a uma concentracdo ainda mais brutal da propriedade das terras
no pais.

Em grandes nimeros, a moderniza¢do dolorosa provocou a migra¢do de cerca
de 40 milhdes de pessoas no espago curto de 40 anos. Neste periodo a propor¢do entre
a populagdo urbana e rural alterou-se radicalmente, de uma maioria de rurais em 1960
para menos de 20% em 2000. E verdade que estes nimeros contém uma forte
distor¢do da realidade pois, pela defini¢gdo do IBGE do que € rural e do que € urbano,
todo assalariado agricola ou pequeno produtor familiar que reside em vilarejos de mais
de 10 000 habitantes é considerado urbano. Usando a defini¢do vigente em quase todo
o mundo em lugar daquela do IBGE o ndmero de rurais aumenta em 60% e alcanca

cerca de 54 milhdes, 30% da populagado do pais.



4.1 DESIGUALDADE NO SETOR RURAL

O emprego das inovagdes aplicadas, a partir da Revolu¢io Verde, pelos

agricultores ricos, agravou ainda mais as desigualdades no campo.

“O desenvolvimento rural, além de ndo ter sido atingido, foi agravado, ja que o perfodo
tecnoldégico da producdo agricola adotado e as politicas piblicas impactaram
negativamente as varidveis conformadoras do bem estar no meio rural como: i) perfil de
distribui¢do de renda setorial e intersetorial; i) democratizacdo do acesso a terra; iii)
qualidade de vida; iv) conservagdo dos recursos naturais; v) descapitalizacdo e &xodo
rural”. (MIOR, L. C.; 1997, p. 92)

4.2 0 EXODO RURAL E A MISERIA NO CAMPO

Segundo George Martine e Ronaldo Coutinho Garcia, em 1940 o Brasil tinha
apenas 51 cidades de mais de 20 mil habitantes, compondo 16% da populagdo total.
Em 1950, o nimero de cidades passou para 85, em 1960, para 155. Nesta data, o Brasil
ja tinha 6 macro-cidades (com mais de 500 mil habitantes) e a populagio residente em
cidades de mais de 20.000 habitantes ja correspondia a 29% do total.

Este fendmeno foi um dos principais causados pela mecanizacio agricola.
Durante a década de 70, foi observado o maior éxodo rural no Brasil que podemos
observar através da citacao abaixo:

“Quase 16 milhdes de pessoas deixaram uma residéncia rural para ir morar nas
cidades. Para colocar estas cifras em perspectiva, basta ver que a magnitude desse
contingente que se deslocou no sentido rural-urbano na ultima década é,
aproximadamente, igual a populacdo total da Austrdlia ou da Tchecoslovaquia.”
(GARCIA, C. R. e MARTINE, G; 1987; p. 59).

Com a modernizacio no campo, houve um aumento na demanda por
trabalhadores assalariados, particularmente de tempordrios, que foi a categoria que
mais cresceu entre a populacio rural durante a década de 70. Desta forma, ao

intensificar a utilizacdo de mao-de-obra em determinados momentos, houve redugio
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na oferta de empregos estaveis.

A regido Sudeste, principalmente nos pélos mais adiantados em Sdo Paulo,
Minas Gerias e Rio de Janeiro, obteve precoce €xodo rural em comparacdo com os
outros estados brasileiros. Mais da metade da emigragio rural total observada em 1960
se concentrava na regido Sudeste. Ao contrario do que sempre se achou, o éxodo rural
ndo teve inicio no Nordeste, mas sim nas regides de maior desenvolvimento, onde o
processo de capitalizagdo e mecanizagdo do campo ocorreu primeiro e de forma mais
intensa.

Na década de 70, a emigragdo rural do Sudeste continuou a um ritmo bastante
intenso, mas foi superado pela intensidade do &xodo rural em estados de fronteira
recente, como Parand e Goids, ja que obtiveram um processo intenso de capitalizacio

da produc¢do agropecudria.

4.3 EXPLORACOES AGRARIAS DECRESCENTES

Exploracdes mindsculas ou exploragdes gigantescas dificilmente mantém niveis
de produtividade e de lucratividade satisfatorios em relagdo a intensidade do trabalho e
de capital empregados.

A utilizacdo da terra em lavoura cresce na razdo inversa do tamanho das
exploracdes devido a utilizagdo da terra para outros fins, por exemplo a pecudria ou
para fins especulativos.

Dentre os 329 milhdes de hectares de terras pertencentes ao dominio privado,
somente estdo sendo utilizados 39 milhdes de hectares em lavouras. Ha terras em
abundancia, porém estdo mal aproveitadas e mal distribuidas.

“A utilizagdo de pessoal ocupado por hectare decresce drasticamente com o
aumento do tamanho do estabelecimento. Ou seja, fica mais claro que o uso mais
intensivo da terra e o maior valor da producao por hectare sdo conseguidos ao custo de

uma exploragdo intensiva da mio-de-obra familiar.” (GARCIA, C. R. e MARTINE, G;



1987; p. 61).

4.4 A DISTRIBUICAO FUNDIARIA NO BRASIL APOS A MECANIZACAO
AGRICOLA BRASILEIRA

No sistema capitalista subdesenvolvido, em que predominam os dominios
territoriais de grande extensdo, do tipo latifundidrio, que consiste na concentrac¢io de
grandes extensdes de terras nas mdos da pequena minoria de proprietarios. O esfor¢o
fundamental para a racionalizagdo das estruturas deve consistir em promover, por meio
da intervencdo do Estado, a redistribuicio da terra e dos meios de produgio,
beneficiando a maioria dos agricultores.

Dentre os 21 milhdes de pessoas com ocupagdes agricolas, 16 milhdes nio
possuem nenhum pedago de terra; 2,6 milhdes possuem terras insuficientes e pouco
produtivas e o restante das terras sequer foram apropriadas, isto €, ndo passaram ao
dominio da economia privada.

No sistema capitalista subdesenvolvido, em que predominam os dominios
territoriais de grande extensdo, do tipo latifundidrio, que consiste na concentragdo de
grandes extensdes de terras nas mios da pequena minoria de proprietarios. O esforgo
fundamental para a racionalizag@o das estruturas deve consistir em promover, por meio
da intervencdo do Estado, a redistribui¢do da terra e dos meios de produgio,
beneficiando a maioria dos agricultores.

A estrutura fundiaria Brasileira foi alterada devido a 2 fatores:

1) Adocdo do pacote tecnoldgico, o qual favoreceu os grandes produtores;
2) A especulacio fundidria, a qual contribui para a expulsao dos pequenos
produtores.

A partir de 1970, a evolugdo das grandes propriedades se tornou mais evidente,
conseqiiéncia direta da redugdo da participagio dos pequenos produtores. Este
processo de concentragdo fundidria e mecanizagdo agricola 1irdo reduzir

significativamente o acesso a terra pela esta classe menos favorecida.



4.5 O DESEMPREGO NO CAMPO

A introdu¢do das tecnologias no campo resultou na diminui¢do dos postos de
trabalho no campo ou no deslocamento destes para outras atividades. As tecnologias
que agregam valor aos produtos do campo ou promoveram um aumento na produgdo

sem substituirem o trabalho humano.

“...atrelado a tecnologias destinadas a aumentar a produtividade de certas culturas ¢ a uma
estrutura social de produgao liberadora de mio-de-obra, esse modelo divide o nimero de
produtores de alimentos bdsicos (através da expulsdo de pequenos produtores) e multiplica
o numero de consumidores urbanos (através do éxodo rural). A migracio para as cidades
provoca um inchamento da forga de trabalho em niimeros muito superiores ao potencial de
absor¢ao produtivo. Esta pressdo maciga, por sua vez, garante niveis salariais baixissimos,
inviabilizando qualquer tentativa de resolver o problema de abastecimento via precos”
(Martine e Garcia, 1987, p.94).

As 1novagOes tecnoldgicas agricolas podem ser classificadas em quimicas,
bioldgicas ou mecanicas. Em geral as inovagdes quimicas e bioldgicas sdo poupadoras
de terra, ou seja, permitem que, em uma mesma area, tenha-se uma maior producio. A
mecanizagdo intensa - expressa pelo uso de tratores e mdquinas nas diversas fases da
producdo agricola - diminui o numero de postos de trabalho. Certas inovacdes ndo se
enquadram nesses trés tipos como, por exemplo, a drenagem e a irrigacdo. Porém,
estas sdao potencializadoras de outras inovactes e pode resultar tanto em maior
produgdo por drea - o que gera emprego -, quanto diminuir os postos de trabalho pela
maior efici€ncia.

Potencializar tecnologias que geram emprego, tecnificar o pequeno agricultor e
qualificar tecnicamente os trabalhadores rurais sdo alguns dos desafios para minimizar
o problema do desemprego no campo. A reforma agrdria pode implicar num

crescimento significativo do complexo agroindustrial como um todo, aumentando a
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producdo nos setores de pequenas mdaquinas, corretivos de solo, fertilizantes, sementes
e outros produtos, o que poderia gerar inumeros postos de trabalho.

A partir de 1950, houve transformagdes no contexto da agricultura Mundial:
numerosas 1novagdes € melhorias dos equipamentos agricolas, das técnicas de
irrigacdo, dos defensivos quimicos, das variedades de sementes de altos rendimentos e
de maior resisténcia as pragas.

Observa-se que ndo € apenas a agricultura que se industrializa, mas a inddstria
que industrializa a agricultura. A industrializacao da agricultura se origina da industria,
ou melhor dizendo, da grande industria.

“Entre 1950 e 1960, houve forte diminui¢do no emprego de tragdo animal, em
beneficio do uso de tragdo a motor (...) e registrou-se também acentuada queda no
contingente de mido-de-obra”. (GUIMARAES, P. A.; 1982, p. 91)

A mecanizagdo e o ritmo desigual do desenvolvimento econdmico produzem
inevitavelmente desemprego, subemprego e pobreza.

Segundo um levantamento sobre desemprego no campo, realizado pela
Fundagdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE), com base no desempenho
das trinta principais culturas na safra 1996/97 (dados coletados pelo IBGE e pelo
Instituto de Economia Agricola da Secretaria de Agricultura de Sdo Paulo), o processo
de mecanizacdo do campo estd se intensificando. Apesar do aumento de 0,4% da area
plantada (48.635 milhdes de hectares em 1996 para 48.841 milhdes de hectares em
1997), a demanda da forca de trabalho agricola anual recuou 0,7% (7.384 milhdes em

1996 para 7.331 milhdes em 1997).

4.6 A URBANIZACAO E CONCENTRACAO DA POPULACAO BRASILEIRA

Devido a intensificacdo do éxodo rural produzido pela desestruturagio do
emprego estdvel no campo, a urbanizagdo deu um salto qualitativo na década de 70.

“Pela primeira vez na historia moderna, o campo acusou uma perda absoluta da
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populacio, passando de 41 milhdes, em 970, para 38,6 em 1980. Os dados do Censo
Demografico mostram que este crescimento negativo no periodo 1970-80 registrou-se
simultanecamente em trés das cinco grandes regides- o Sudeste, o Sul ¢ o Centro
Oeste”. (GARCIA, C. R. e MARTINE, G; 1987; p. 65)

Houve grande proliferacdo de cidades e ao mesmo tempo observou-se uma
concentragdo progressiva da populagdo em cidades cada vez maiores.

Através do exame de das taxas de crescimento por classe ¢ tamanho de cidades
ndo aponta para um ritmo extraordindrio de crescimento em nenhuma categoria.
Porém, em contraste, quando se examina a evolucdo da distribui¢do residencial da
populagdo brasileira, de acordo com o tamanho da localidade em que reside € possivel
constatar uma queda na populagdo rural ¢ um inchago populacional nas cidades
maiores .

Conforme George Martine ¢ Ronaldo Coutinho Garcia (1987, p.66), pesquisas

realizadas pelo IBGE mostram um esvaziamento relativo da populacdo rural:

TABELA 3 — EVOLUGAO DA DISTRIBUICAO RESIDENCIAL DA POPULACAO BRASILEIRA, SEGUNDO
LOCALIDADE DE RESIDENCIA, 1940-1980, (%).

Localidade Rural 1940 1950 1960 1970 1980
Até 10 mil hab. 68,8 63,8 55,00 441 32,1
10 — 20 mil hab. 12,6 12,2 12,4 9,6 10,0
20 — 50 mil hab. 2,6 2,9 3,9 53 4,0

50 — 100 mil hab. 2,0 2,5 2,7 3,5 4,6

100 — 500 mil hab. 4.1 4,3 5,4 6,1 11,0
500 mil e+ hab. 7,7 11,1 16,2 26,1 31,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IBGE, Censos Demograficos in MARTINE,G. e GARCIA C. R.; 1987, p.66.



5. A BUSCA PELA REFORMA AGRARIA NO BRASIL

Neste tltimo momento do trabalho serda enfatizada a busca pela Reforma

Agriéria no Brasil focalizada na redistribui¢do de terras fundidrias brasileira.

5.1 HISTORICO

Na Primeira Republica ou Reptblica Velha (1889-1930), grandes dreas foram
incorporadas ao processo produtivo e 0s Imigrantes europeus € japoneses passaram a
desempenhar um papel relevante. O numero de propriedades e de proprietarios
aumentou, em relacdo as décadas anteriores, mas, em sua esséncia, a estrutura
fundidria manteve-se inalterada.

A revolugdo de 1930, que derrubou a oligarquia cafeeira, deu um grande
impulso ao processo de industrializagdo, reconheceu direitos legais aos trabalhadores
urbanos e atribuiu ao Estado o papel principal no processo econdmico, mas nido
interveio na ordem agraria. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, o Brasil
redemocratizou-se e prosseguiu seu processo de transformagdo com industrializacio e
urbanizagdo aceleradas. A questdo agraria comecgou, entdo, a ser discutida com énfase
¢ tida como um obstiaculo ao desenvolvimento do pais. Dezenas de projetos-de-lei de
reforma agraria foram apresentados ao Congresso Nacional e nenhum fo1 aprovado.

No final dos anos 50 e inicio dos 60, os debates ampliaram-se com a
participacdo popular. As chamadas reformas de base (agraria, urbana, bancaria e
universitaria) eram consideradas essenciais pelo governo, para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Entre todas, foi a reforma agrdria que polarizou as
atengoes. Em 1962, foi criada a Superintendéncia de Politica Agrdria - SUPRA, com a
atribuicdo de executar a reforma agraria.

Em marco de 1963, foi aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural, regulando as



28

relacdes de trabalho no campo, que até entdo estivera a margem da legislagido
trabalhista. Um ano depois, em 13 de marco de 1964, o Presidente da Reptiblica
assinou decreto prevendo a desapropriacao, para fins de reforma agréria, das terras
localizadas numa faixa de dez quilémetros ao longo das rodovias, ferrovias e agudes
construidos pela Unido. No dia 15, em mensagem ao Congresso Nacional, propds uma
série de providéncias consideradas "indispensaveis e inadidveis para atender as velhas
e justas aspiragdes da populacio.” A primeira delas, a reforma agraria.

Nio deu tempo. No dia 31 de marco de 1964, caiu o Presidente da Reptiblica e
teve inicio o ciclo dos governos militares, que duraria 21 anos.

Em 1985, o governo do Presidente José Sarney elaborou o Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), previsto no Estatuto da Terra, com metas extremamente
ambiciosas: assentamento de um milhdo e 400 mil familias, ao longo de cinco anos.
No final de cinco anos, porém, foram assentadas cerca de 90.000 apenas.

A década de 80 registrou um grande avanco nos movimentos sociais
organizados em defesa da reforma agriria e uma significativa ampliagio e
fortalecimento dos orgdos estaduais encarregados de tratar dos assuntos fundidrios.
Quase todos os estados da federacdo contavam com este tipo de institui¢do e, em seu
conjunto, acodes estaduais conseguiram beneficiar um nimero de familias muito
préximo daquele atingido pelo governo Federal.

No governo de Fernando Collor (1990-1992), o programa de assentamentos foi
paralisado, cabendo registrar que, nesse periodo, ndo houve nenhuma desapropriagio
de terra por interesse social para fins de reforma agraria. O governo de Itamar Franco
(1992-1994) retomou os projetos de reforma agraria. Foi aprovado um programa
emergencial para o assentamento de 80 mil familias, mas s6 foi possivel atender 23

mil com a implantagdo de 152 projetos, numa drea de um milhdo 229 mil hectares.

5.2 PROJETOS DE COLONIZACAO

A partir de 1970, como substitutivos da reforma agrdria, o governo Federal
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langou varios programas especiais de desenvolvimento regional. Entre eles, o
Programa de Integracdao Nacional - PIN (1970); o Programa de Redistribuicdo de
Terras e de Estimulo a Agroinddstria do Norte e Nordeste - PROTERRA (1971); o
Programa Especial para o Vale do Sdo Francisco - PROVALE (1972); o Programa de
Pélos Agropecudrios e Agrominerais da Amazdnia - POLAMAZONIA (1974); o
Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste - POLONORDESTE
(1974).

O PIN e o PROTERRA foram os programas que mereceram maior atengio e
aos quais foi destinada uma soma significativa de recursos. Com o propdsito de ocupar
uma parte da Amazonia, ao longo da rodovia Transamazdnica, o PIN era baseado em
projetos de colonizagdo em torno de agrovilas e, segundo a versdo da época, buscava
integrar "os homens sem terra do Nordeste com as terras sem homens da Amazo6nia."

Na pratica, verificou-se que a maior parte das cerca de 5.000 familias
deslocadas para a regido eram procedentes do extremo Sul do pais, principalmente, dos
estados do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, e ndo do Nordeste. Estudos
posteriores demonstraram que os custos do programa foram altos, o numero de
familias beneficiadas reduzido e o impacto sobre a regido insignificante.

O desempenho do PROTERRA também deixou a desejar: o programa
desapropriava dreas escolhidas pelos proprios donos, pagava a vista, em dinheiro, e
liberava créditos altamente subsidiados aos fazendeiros. Apenas cerca de 500 familias

foram assentadas depois de quatro anos de cria¢do do programa.

5.3 A REDISTRIBUICAO DE TERRAS AGRICOLAS NO BRASIL

A distribui¢do de terras no Brasil tem historicamente estado entre as mais
desiguais da América Latina. Um pouco menos de 50.000 proprietarios de terra
possuem dreas de mil hectares ou mais e controlam mais de 50% das terras registradas.

Perto de 1% dos proprietdrios rurais t€ém aproximadamente 46% de toda terra ardvel.
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Dos 400 milhdes de hectares registrados como propriedade particular, apenas sessenta
milhdes de hectares sdo usados para plantio. Os 340 milhdes de hectares
remanescentes sdo usados para criacdo de gado. De acordo com as estatisticas do
Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), existem cerca de cem milhoes
de hectares de terra ndo sendo usados produtivamente no Brasil.

Para complicar ainda mais este quadro, alguns titulos de terra atualmente
mantidos por proprietdrios sdo resultado de grilagem, falsificacdo de escrituras, uma
pratica que data do periodo apés a Segunda Guerra Mundial, quando o governo
transferiu extensas terras publicas para mdos privadas baseado em apresentagdes de
certificados dos reclamantes.

Essa desigualdade tem sido a causa da origem de uma série de movimentos que
buscam reestruturar a posse de terra no Brasil, e também de violentas reagdes a essas
exigéncias por parte dos proprietdrios de terras. A Constituicdo de 1988, um marco na
luta para alcancar a reforma agrdria, dispde que terras que ndo preenchem uma func¢io
social sejam expropriadas para uso na reforma agraria. A funcdo social da terra, por
sua vez, ¢ determinada de acordo com critério que incluem simultaneamente a andlise
do nivel de produtividade, o respeito pelos direitos trabalhistas ¢ a prote¢do ambiental.
Desiludidos pela lentidio no processo de redistribuigdo, alguns grupos de
trabalhadores rurais, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),
adotaram a tatica de ocupagdes de dreas passiveis de redistribuigio.

Através da histéria do Brasil, os esforcos para alterar a natureza extremamente
desigual da distribui¢cdo de terra tém encontrado resisténcia, freqiientemente violenta.
Estatisticas da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a fonte mais confidvel de dados
sobre conflitos rurais no Brasil, demonstram que de 1988 a 2000 um total de 1.517
trabalhadores rurais foram assassinados em disputas por terra no Brasil.

A distribui¢do de terras pode ser observada através do Indice de Gini, o qual
mede a concentragdo de terra. Quanto mais proximo de 1, o indice de Gini indica

maior grau de concentracdo de terra e, quanto mais proximo de 0, melhor seria a
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distribui¢do de terra.

Conforme pesquisas divulgadas pelo IBGE e INCRA, € possivel analisarmos o

indice de concentracido fundidria do Brasil a partir do indice de Gini:

TABELA 4 - DESIGUALDADE DA DISTRIBUIGAO DA TERRA ENTRE OS IMOVEIS RURAIS DO BRASIL,
1967-1998

Ano indice de Gini
1967 0,836
1972 0,837
1978 0,854
1992 0,831
1998 0,843

Fonte: IBGE e INCRA — (1998). Elaborag&o de Rodolfo Hoffman in COMCIENCIA. Reforma Agraria — Estudos de
Rodolfo Hoffman.<http://www. .comciencia.br/reportagens/agraria/agrO4.shtmi>

Podemos constatar que o ano de 1978 obteve o maior indice de concentragdo de
terra fundiaria do Brasil. Comparando-se os indices de 1992 e 1998, confirma-se o
incremento da concentracdo da terra e que serve para projetarmos uma crescente
desigualdade na distribui¢ao de terras no Brasil.

Um estudo de Rodolfo Hoffman, professor do Instituto de Economia da
Unicamp e um dos responsaveis pelo processamento das informagOes das Estatisticas
Cadastrais do Incra, mostra que entre 1992 e 1998, o indice Gini - que mede a
concentracido de terras - permaneceu estavel na regido Centro-Oeste e aumentou nas

demais regides. Isto pode ser verificado a partir da tabela a seguir:


http://www.%20.comciencia.br/reportagens/agraria/agr04.shtml

TABELA 5 - COMPARAGAO ENTRE iNDICES DE GINI POR REGIAO BRASILEIRA

Indice de Gini

Unidade Geografica

1992 1998
Norte 0,849 0,841
Nordeste 0,792 0,811
Sudeste 0,749 0,757
Sul 0,705 0,712
Centro - Oeste 0,811 0,811

Fonte: Estudos de R. Hoffmann in COMCIENCIA. Reforma Agraria — Estudos de Rodolfo Hoffman.<http://www.
.comciencia.br/reportagens/agraria/agrO4.shtml>

5.4 MOTIVOS PARA A REFORMA AGRARIA

A Reforma Agraria no Brasil, exige principalmente a revisdo da distribui¢io das
terras. Para fazer essa reforma, o poder publico tem a sua disposi¢cdo uma area imensa:
mais de 115 milhdes de hectares, ou seja, quase cinco vezes a area do Estado de Sao
Paulo e 3,4 vezes a superficie da Itdlia. E claro que nem todas essas "propriedades
improdutivas" se prestam para o uso agricola, mas se observarmos que 43% das terras
do Brasil sdo consideradas aproveitdveis para a agricultura, ainda sobrara terra para
abrigar assentamentos de quase dois milhdes de familias em modulos de 30 hectares.
Esse contingente equivale a 6,78 vezes a meta de 280 mil familias, programada para o
programa do atual governo. Essas cifras mostram claramente que, na atual situagio de
pentria de recursos, a terra e ainda uma das poucas coisas que o Brasil tem para
redistribuir.

A primeira lei que deu margens para tanta desigualdade na distribui¢ao de terras

data de 1850. Trata-se da "Lei da Terra", criada por Dom Pedro II. De acordo com a
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lei, s6 tinha direito a terra quem tivesse posses para compra-las da coroa portuguesa.
Comega, assim, o latifundidrio.

Com o passar do tempo, ja na Republica Velha, por volta de 1920, 4,5%
daqueles que podiam comprar, tinham, praticamente, metade das propriedades rurais
do pais. O Ministério da Agricultura sé foi criado em 1930 e, ironicamente, no periodo
do Governo Vargas, todas as questdes agrdarias nao foram prioridades, tanto que a
legislacdo trabalhista criada no Estado Novo sé dava cobertura aos trabalhadores que
atuavam na drea urbana.

Nas décadas seguintes, cresceu o éxodo rural, a industrializacio, o processo de
migragdes regionais € a concentracdo fundiaria. Mas, € nesse mesmo periodo, que as
ligas camponesas comegam a se organizar ¢ 0 movimento logo se espalha por todo o
Brasil. E quando o homem do campo comeca a exigir, de fato, seus direitos.

Em 1964, com a ditadura militar, € criado Estatuto da Terra. Seis anos depois, €
fundado o Incra, voltado estritamente para resolver os conflitos e as questdes agricolas.

A Reforma Agrdria sé comecou a tomar dimensdes € importincias maiores em
meados dos anos 80, com a aprovacao do Plano Nacional de Reforma Agraria, do qual
faz parte o programa “Vida Digna do Campo”, a principal reivindicacio dos
trabalhadores rurais hoje.

Atualmente, € claro constatar que o Brasil tem uma extensdo vasta para a

agricultura, porém € mal distribuida e utilizada para especulacdes.
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CONCLUSAO

Conclui-se que a modernizagdo agricola mediante o emprego de madquinas,
formacdo dos Complexos Agroindustriais, uso de tratores, aplicacdo de defensivos
agricolas e fertilizantes elevaram a produtividade e o preco da terra, e acabaram por
reduzir o trabalho bragal no meio rural. E necessdrio ressaltar que o Sistema de Crédito
Rural foi o principal responsavel que proporcionou esta modernizagao.

Como conseqiiéncia dessas acgdes pOde-se verificar a redu¢do da oferta de
emprego no campo e decorrente do emprego das novas tecnologias no campo, 0s
pequenos agricultores ndo tiveram outra alternativa a ndo ser se dirigir as cidades em
busca de novas oportunidades, ja que ndo puderam usufruir do crédito rural concedido
pelo Governo.

O Brasil , ao contrdrio da Europa, Japdo e Estados Unidos, ndo exerceu funcio
estratégica na promocdo do desenvolvimento a fim de incentivar a produgdo da
agricultura familiar. Esses paises, hoje desenvolvidos, proporcionaram fortes subsidios
estatais, protecionismo e pesadas inversoes de recursos cientificos e tecnolégicos nesse
setor, com isso alcangando a superprodutividade e auto-suficiéncia alimentar.

A agricultura brasileira precisa dissociar-se dos interesses arcaicos, ligados a
concentracdo fundidria, valorizando o espago rural. Para isso, a politica agricola deve
deixar de ser instrumento para viabilizacdo de lucro empresarial e da renda da terra e
visar garantir a remuneracao do trabalho agricola. A Reforma Agraria é o objetivo para
alcancarmos uma melhor distribuicio de terras e dar condi¢des ao pequeno
proprietario.

E claramente evidenciado que o emprego dessas novas tecnologias
beneficiaram apenas os grandes produtores e que nao houve um incentivo a agricultura
familiar.

A ampliacdo dos instrumentos de politica agricola voltados a agricultura

familiar € urgente, e o primeiro passo para estabilizar a populagdo rural atual € a de



garantir 2 mesma os direitos e servigos basicos para uma existéncia digna.
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