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RESUMO

O trabalho tem como pressuposto enfatizar o papel da educagdo em relagédo ao
desenvolvimento econdémico, tendo como referencial a Teoria do Capital Humano,
que busca tratar os recursos humanos como uma forma de capital e as decisdes
relativas a escolaridade em investimento, investimento este que tende a aumentar
0s ganhos tanto em nivel individual como coletivo. Os indicadores utilizados para
mensurar o nivel de desenvolvimento econdémico dos paises também séo relevantes
para o estudo, reconhecendo suas limitagbes. Cabe enfatizar a atengdo que orgaos
internacionais como a OCDE vém demonstrando em relagdo ao assunto, para tal
utiliza-se o Relatério PISA - Programa Internacional para Avaliagcdo do Estudante.
Face ao exposto a atencdo se volta para a relagdo que o Brasil tem com a variavel
educagdo, em uma analise que busca captar seus problemas, anseios e
perspectivas.

Palavras-chave: Desenvolvimento econémico; Teoria do Capital Humano; Relatério
PISA; Educagéo.



A EDUCAGAO E A ABORDAGEM DO CAPITAL HUMANO

1. INTRODUGAO

E uma prética cada vez mais comum estabelecer uma relacao entre o
nivel de desenvolvimento econdmico de um pais com o nivel educacional da
populacdo. Levando em consideragéo que o desenvolvimento econémico é um
dos principais objetivos almejados pela sociedade, comprova-se a relevancia da
educagao. A primeira grande tentativa de associar educacdo e desenvolvimento
econdmico ocorreu na década de 60 tendo como precursores os economistas
Theodore SCHULTZ e Gary BECKER com a Teoria do Capital Humano, cuja
idéia principal era tratar os recursos humanos como uma forma de capital e a
escolarizagdo como resultado de uma decisdo de investimento. O conceito de
capital humano forneceu aos economistas razGes para defenderem que os
governantes tinham que se preocupar com investimentos educativos. Os
programas de educacé&o e formacido passaram a ser entendidos como meios
eficazes para melhorar a situagéao dos paises menos desenvolvidos. Para os
adeptos dessa teoria um maior nivel de escolaridade implica em maiores ganhos.
Apesar de representar um marco, pois a partir dela é que os governos
comegaram a pensar na educag¢do como uma das fontes de desenvolvimento e
passaram a valoriza-la no @&mbito de politicas publicas, a teoria é alvo de criticas,
tanto no sentido de aprimorar a mesma como no sentido de tentar invalida-la.

A variavel educacdo mostra-se de vital importancia, pois 0s
investimentos em educacao tém efeitos significativos tanto para o pais como um
todo como para os individuos. Além disso, € um investimento que produz retornos
elevados, o que se reflete diretamente nos salarios. Assim, 0s ganhos que uma
pessoa teria com a educacado n&o sao desfrutados apenas por ela ou por sua
familia, e sim por toda a sociedade, ou seja, a educagao contribui para 0 aumento
do bem-estar ndo s6 da pessoa que a obtém, mas também dos demais membros
da sociedade. Ricardo Paes de BARROS, economista do Instituto de Pesquisas
Aplicadas (IPEA), afirmou em entrevista a Folha de S&o Paulo (27 de maio de

2001) que a escolarizacdo da populagao resultaria em um aumento de 20% na



renda individual do brasileiro e 2% a mais no Produto Interno Bruto (PIB) nacional.
BARROS (idem) tem uma vis&o funcional da importancia de levar educacéo as
nossas criancas: “Educac&o combate tudo. E usar melhor os recursos humanos.
Se nasce uma crianga inteligente e ndo se explora isso, deixamos de aproveitar
um potencial. E como comprar uma maquina e nédo usar a melhor tecnologia.”.

As preocupagdes crescentes com desenvolvimento econdémico, idéia
que leva em consideracdo a melhoria da qualidade de vida da populagéo, que
difere simplesmente de crescimento cujo conceito esta relacionado ao aumento
do produto nacional do pais, sem maiores preocupacdes com a distribuicdo do
mesmo entre a sociedade, abriram espago para a criagcdo de indicadores de
desenvolvimento humano, que tem como objetivo mensurar o grau de
desenvolvimento dos paises. O principal € mais utilizado é o indice de
Desenvolvimento Humano - IDH - que procura associar trés dimensdes:
expectativa de vida ao nascer, nivel de renda e nivel de educacéo da populagéo.

O crescente papel que a educagéo representa pode ser percebido no
estudo que a OCDE em parceria com alguns paises esta realizando sobre as
capacidades de aprendizagem dos estudantes e elaborando um relatorio
(chamado PISA) que busca demonstrar a diferen¢a dos paises quando se fala em
aprendizagem, isso emana do fato de que a sociedade atual exige cada vez mais
conhecimento e que paises com capital humano desenvolvido tém crescente
importancia no cenario mundial. A problematica evidente é a dificuldade em
agrupar, mensurar e estabelecer niveis satisfatorios para a variavel educagéo. A
teoria econdmica percebe a importancia da variavel em questdo, mas talvez
devido a dificuldade acima mencionada percebe-se que ela fica em segundo
plano. A principal tentativa em mensura-la e dar-lhe uma base empirica, conforme
escrito acima, € a Teoria do Capital Humano que remonta aos anos 60 e desde
sua elaboracdo tém recebido criticas, no entanto, nenhuma outra “teoria” foi
elaborada para tratar o capital humano e sua importancia no desenvolvimento
econdmico e social, apenas passou-se a reconhecé-lo como de vital importancia
na sociedade.

Este trabalho &€ composto de quatro partes distintas, primeiramente
define as idéias de crescimento e desenvolvimento econdémico, os indices
utilizados para mensura-los, tendo em vista sua importancia no cenario mundial.

Posteriormente ressalta-se a importancia do sistema educacional quando se fala
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em desenvolvimento econdémico, sendo a Teoria do Capital Humano um grande
passo na relacdo educacdo e desenvolvimento, cabe ressaltar suas principais
idéias e argumentos, bem como algumas criticas referentes a ela, outro aspecto
que se mostra importante € o PISA, uma tentativa da OCDE em avaliar as
capacidades educacionais dos estudantes de diversos paises, ou seja, uma forma
de colocar em pratica e comprovar a importancia da educagdo. Finalmente abre-

se um espaco para a questdo educacional no Brasil.



2. CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econémico € um dos principais objetivos almejados
pela sociedade. Quando se fala em pais desenvolvido, tem-se a idéia de que o
bem-estar material da sociedade esta assegurado. Todos tém direito a saude,
emprego, alimentacio e a produtividade € alta. Ja os paises em desenvolvimento
recebem essa denominagao porque ainda n&o alcangaram o estagio das nagdes
mais desenvolvidas, estes paises apresentam problemas de subnutricdo,
analfabetismo e desemprego elevados alem de uma baixa expectativa de vida da
populagéo.

Apesar de sua crescente importancia, nao ha uma definicdo universal
de desenvolvimento, ele deve ser visto como um processo de mudanca dos
paises n&o so no nivel quantitativo, mas principalmente em nivel qualitativo. Cabe
ressaltar que para muitas pessoas desenvolvimento € sinbnimo de crescimento, 0
crescimento do pais reflete por si s6 melhora nas condigdes da populagdo como
um todo, mascarando assim as disparidades; ja para outras o crescimento é
condi¢do indispensavel, mas nao suficiente para que uma nacao alcance o bem-
estar, a idéia aqui € que o desenvolvimento € indispensavel e almejado pela
sociedade, segundo SOUZA (1997, p. 22):

Desenvolvimento econbmico define-se, portanto, pela existéncia de
crescimento continuo, em ritmo superior ao demografico, envolvendo
mudang¢as estruturais e melhoria de indicadores econdémicos e sociais.
Compreende um fenémeno de longo prazo, implicando fortalecimento da
economia nacional, a ampliagdo da economia de mercado e a elevagao geral
da produtividade.

Nao basta apenas crescer, € necessario alcangar melhores condi¢cdes
de vida para a populagdo, e uma das maneiras de conseguir isso € através da
escolarizagdo. Em relagdo ao caso brasileiro, o pais ao longo da sua historia
apresentou taxas de crescimento significativas. Em compensagao as condigbes
da populacéo ficam cada vez piores, a principal causa disso é a desigualdade de
renda do pais. BARROS (1996, p. 422) afirma que, em seus estudos LANGON!’

" LANGON!, C. G. Distribuigdo de renda e desenvolvimento econdmico do Brasit. Rio de Janeiro.
Expressédo e Cultura: 1973.
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“... chega a conclusdo fundamentalmente de que um dos principais determinantes
da desigualdade de renda no Brasil sdo as disparidades entre os membros da
forca de trabalho.” A distancia entre as parcelas mais ricas e as mais pobres no

pais & uma das maiores do mundo, BARROS (1996, P. 428) afirma que:

Na Holanda, por exemplo, a renda de um individuo entre os 10% mais ricos é,
em média, menos de quatro vezes maior do que a de um individuo entre os
40% mais pobres. No caso do Brasil (...) a renda de um individuo entre os 10
mais ricos €, em média, quase 30 vezes maior do que a renda de um individuo
entre 0s 40% mais pobres.

Os dados sdo de 1996, apesar disso, a situacdo atualmente é
praticamente a mesma. Para que esse quadro se altere de maneira solida e
duradoura, cada vez mais especialistas estdo acreditando na idéia defendida por
LANGONI, e estdo vendo a educagdo como uma das estratégias a serem usadas
para que isso se torne possivel. Por isso a preocupagado crescente com a variavel
educagdo, bem como com a construg¢ado de indices especificos para ela: taxas de
analfabetismo, indices de escolarizagdo, etc, comprova a relevancia da mesma.
Sua inser¢do para medir as atividades econémicas remonta a 1960 quando
SCHULTZ defendeu a idéia de que a educacdo € tdo importante quanto a
acumulagao de capital para o desenvolvimento econémico. A partir disso o fator
educacdo foi posto em pé de igualdade com a capacidade de acumulagdo de
capital, ficando evidente a correlagdo entre os anos de estudo e a ascensao dos
individuos na escala de rendas.

A educacao deve preparar os individuos para 0 exercicio consciente e
pleno da cidadania e, vencida a etapa do ensino fundamental, habilita-los a
responder a uma demanda do mercado de trabalho, mais exigente e diversificada.
Ndo ha como desencadear e promover um projeto de desenvolvimento
econdmico sem que sejam realizados investimentos significativos no campo
educacional. Os paises que lideram a corrida do crescimento mundial s&o
exemplos notérios de que a aposta na formagdo profissional, na pesquisa
cientifica e na qualificacdo tecnologica € chave para conquistar um espago de
relevancia na moderna economia, marcada por padrbes elevados de exceléncia e
competitividade.

Até o surgimento do conceito de Desenvolvimento Humano, o indicador

mais utilizado para medir o desenvolvimento de uma cidade, regido ou nag&o
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costumava ser a medida do PIB per capita, que consiste em dividir o total de
produto do pais pela populag&o do mesmo. O produto interno bruto (PIB) pode ser
visto como medida de capacidade produtiva ou riqueza dos paises. Ja o PIB per
capita fornece uma medida dos recursos disponiveis a um pais de acordo com o
tamanho de sua populagdo. Esse indicador possui certas limitagdes, a principal
delas remete ao fato do mesmo ser uma média e de que no pais existam pessoas
que n&o auferem rendimento algum ou que tem um rendimento muito baixo, ou
seja, um produto muito elevado, com crescimento também elevado. Isto n&o
significa necessariamente melhoria das condi¢ces de vida da populagéo, e sim de
alguns estratos sociais, além de expressar o conceito de crescimento e nao de
desenvolvimento.

Para superar as limitagdes, e para garantir uma medida mais completa,
o Indice de Desenvolvimento Humano - IDH - foi criado, em 1990, pelos
economistas MAHBUB UL HAQ e AMARTYA SEN. De acordo com o Relatério de
Desenvolvimento Humano (UNDP, 2003) o indice de Desenvolvimento Humano
procura espelhar, além da renda, mais duas caracteristicas: a longevidade da
populacao (expressa pela sua esperanca de vida ao nascer) e o nivel educacional
(que é avaliado pela taxa de alfabetizac&o de adultos e pela taxa combinada de
matricula nos trés niveis de ensino, compreendendo ensino fundamental, médio e
superior).

A partir de 1990 as Nacdes Unidas passaram a construir e divulgar
anualmente o chamado Refatdrio de Desenvolvimento Humano, contendo varios
indices para medir diferentes aspectos do desenvolvimento humano. Um
importante indice, o HPl — Human poverty index (Indice de Pobreza Humana) foi
criado com o objetivo de identificar graves distor¢des e caréncias provocadas pela
pobreza, pobreza essa que é diferente de pais para pais pois as necessidades
basicas, ou a cesta de consumo basico diferem de acordo com os paises.
Visando captar essas distorgdes nos paises em desenvolvimento, sao incluidos
no indice aspectos como a probabilidade das pessoas viverem menos de 40

anos, a taxa de analfabetismo dos adultos, as porcentagens de pessoas sem

2 6 calculo do indice & feito através da atribuicdo de notas entre zero e um, respectivamente o pior
e melhor valor dos indicadores estudados. A renda € calculada através do PIB real per capita,
expresso em dolares e ajustado para refletir a paridade do poder de compra entre 0s paises.



acesso a agua tratada e a servigos de saude e a porcentagem de criancas com
menos de cinco anos abaixo do peso ideal. Esta é a versdo chamada HPI-1 do
indice de pobreza. Para os paises desenvolvidos, aplica-se outra versdo, o HPI-2
cujos indicadores principais s&o: probabilidade das pessoas viverem menos de 60
anos, taxa funcional de analfabetismo das pessoas de 16 aos 65 anos de idade,
porcentagem das pessoas com renda inferior a renda da linha de pobreza e taxa
de desemprego a longo prazo (12 meses ou mais). Calcular indicadores cujas
variaveis sejam diferenciadas de acordo com o grau de desenvolvimento dos
paises € uma forma de melhorar as interpretacbes acerca dos diferentes
problemas a que os paises estéo sujeitos.

A partir da criagéo do IDH o desenvolvimento humano, tendo como
fundamento a melhoria na condig&o de vida das pessoas, ganhou cada vez mais
espaco no ambito econdmico, tornando-se desejavel o enriquecimento de

maneira geral, com redugdo das desigualdades distributivas.

Grafico 1. indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de diferentes paises

Grafico 1. Indice de Desenvolvimento Humano
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Grafico 2. Produto Interno Bruto (PIB) de acordo com Paridade do Poder
Aquisitivo (PPA)
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De acordo com os graficos 1 e 2 percebe-se na maioria dos casos que
nos paises com renda per capita alta, o IDH também € alto, apesar disso a
relagédo ndo é totalmente direta, por exemplo os EUA tém uma renda de US$
34.320 e IDH 0,937; ja a Bélgica possui uma renda inferior, US$ 25520 e 0 IDH é
o mesmo dos EUA. De acordo com dados também do UNDP 2003 a Bélgica
investiu 5,9% do seu PNB em educacdo e os EUA 4,8%, sera que isso néo
explicaria, pelo menos em parte, o fato do Produto diferir, mas da populagéo ter
indices de desenvolvimento humano semelhantes?

O IDH, assim como o PIB per capita também €& alvo de criticas. Por
exemplo, as taxas de alfabetizacdo e a expectativa de vida ao nascer podem
camuflar grandes discrepancias entre homens e mulheres, meninos e meninas,
ricos e pobres, residentes urbanos e rurais e diferentes grupos étnicos ou
religiosos. No entanto, o IDH tem sido desagregado por sexo, regido e grupo
étnico para os paises em que séo disponiveis os dados. Sua criacdo despertou

uma consciéncia global de que muitos indices possiveis podem ser considerados
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guando do célculo do IDH - ou qualquer outro indice sobre a qualidade de vida -
de modo a mostrar as complexas e multiplas dimensdes da condicédo humana. No
Relatério de Desenvolvimento Humano (UNDP, 2003) muitos indicadores
adicionais realcam a condicdo humana, refletindo sua complexidade. Seguranca
alimentar, propor¢do entre gastos militares e sociais, populacdo sem acesso a
agua potavel ou saneamento, hiatos entre o sexo masculino e feminino, incidéncia
da AIDS, acesso aos meios de comunicacdo, crimes e drogas sao alguns
exemplos da dimenséo que o IDH vem procurando atingir, buscando transforma-

lo assim em um indice com credibilidade crescente.
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3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E EDUCAGAO

Apoés analisar alguns manuais de desenvolvimento econémico percebe-
se que a maior parte deles nao dedica uma atengdo especial a educagdo como
uma das fontes de desenvolvimento econdémico. Em alguns desses livros® a
mesma nem sequer é citada no indice. J& em outros quando ela aparece
encontra-se diluida em meio a outras informagdes sobre desenvolvimento como é
o caso de MEIER (1968, p. 475) que fala da educag&o em relacédo a aceleracao
do desenvolvimento dos paises pobres, colocando-a junto com a saude em um
mesmo foco de servigos sociais que fazem parte da politica interna do governo.
PORTER enfatiza o papel do governo como indutor de vantagem competitiva
quando cria fatores em areas generalizadas, de acordo com ele (1993, p. 701)
‘(...) entre os papéis mais importantes € mais tradicionais do governo estdo a
criagao e aperfeicoamento de fatores, quer sejam recursos humanos habilitados,
conhecimentos cientificos basicos, informagdes econdmicas ou infra-estrutura.”

Ja no livro "O Terceiro Mundo Nao é Assim: Esta Assim!" (VIANA, 1999)
encontramos um capitulo cujo titulo € Educacgéo do povo, com afirmacbes como:
“A principal esperanca de um pais esté na educagao adequada de sua juventude.”
(p. 321), enfatizando a necessidade da valorizagdo da educagao. Para reforgar a

idéia de VIANA seguem-se algumas citagbes extraidas de seu livro: (1999 p. 322)

O denominado capital humano é fator basico e importante na produgéo
principaimente com produtividade elevada. Usava-se pensar que a
acumulagao de capital fisico era a chave do desenvolvimento econémico. No
entanto, estudos modernos sugerem limpidamente que a contribuicdo do
capital humano € mais importante. Ha paises desenvolvidos sem riqueza de
recursos naturais mas nao os existem sem riqueza de capital humano.

A medida que se observam mudangas tecnolégicas e desenvolvimento
econémico, a complexidade do processo requer aumento da amplitude do
processo de desenvolvimento, como consequéncia requerendo aumento
progressivo da competéncia. Assim, a educagdo costuma ser considerada o
fermento da alma popular. Os paises dotados de profunda base educacional
sdo capazes de se ajustarem rapidamenie a adequada demanda de novos

' Tais como PINTO, LA C. Desenvolvimento Econdmico e Transigdo Social. Ed Civilizacdo
Brasileira, 32 edicido. Ric de Janeiro: 1978; ALEXANDER R. J. O ABC do Desenvolvimento
Econdmico. Ed. Fundo de <Cultura. Rio de Janeiror 1971, SUNKEL O. A Teoria do
Desenvolvimento Econémico. Ed Difel. Sdo Paulo: 1976; VILLARD, H. Desenvolvimento
Econdmico. Libreros Mexicanos Unidos. Mexico: 1964,
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talentos e técnicas. A educagao da mobilidade a sociedade. principalmente a

sociedade motivada para o desenvolvimento.

Em suma nenhuma teoria ou abordagem mais elaborada ou estruturada
sobre educacdo €& encontrada nos modelos de desenvolvimento econdmico
anteriores e posteriores a elaboragao da Teoria do Capital Humano, dai a
importancia da mesma no presente trabalho. O papel dessa variavel ficou durante
muito tempo relegado a uma posigao secundaria, mas agora comeg¢a a ser
englobado - como pode ser visto nas afirmagbes de VIANA (1999) e na
elaboragcdo do Relatorio PISA, que surgiu devido ao interesse dos organismos
internacionais em elucida-la melhor - num contexto socio-econdmico mais
dinamico e de forma mais concreta. Especialmente quando se leva em
consideragao que a educacdo € uma das fontes indutoras de desenvolvimento,
como € o caso da Coréia do Sul, onde “A educacédo basica e profissionalizante foi
considerada tambem fundamental para o aprimoramento da méao-de-obra para a
industria que se procurava desenvolver, bem como para aumentar o padréo de
vida da populagéo.” (SOUZA, 1997 p. 376)



4. TEORIA DO CAPITAL HUMANO

Publicada em 1962, a Teoria do Capital Humano tem como
precursores os economistas Theodore SCHULTZ e Gary BECKER. SCHULTZ
publicou dois livros a esse respeito: ‘O valor econémico da educagdo’ (1973); e ‘O
Capital Humano: Investimento em Educagdo e Pesquisa’ (1971). Obras que
versavam sobre educacgdo, como mensura-la como investimento e as causas do
desenvolvimento econdmico. O pressuposto basico da Teoria do Capital Humano
€ a idéia de que o desenvolvimento econdmico e social ndo € determinado
apenas pela quantidade de terra e recursos naturais disponiveis, e sim pela
gualidade dos recursos humanos, nela o capital humano ocupa um lugar ao lado
do capital fisico, dai a idéia de que quanto mais um pais invista em educagao,
mais oportunidades tera de estimular e instaurar o desenvolvimento econémico.
Nas primeiras paginas do livro publicado em 1971 o autor fornece as premissas

de sua teoria:

Minha tese é que o pensamento econdmico tem negligenciado examinar duas
classes de investimento que sdo de capital importancia nas modernas
circunstancias. Sao elas o investimento no homem e na pesquisa [...]. O
problema central da pesquisa é esclarecer a natureza e os objetivos dessas
duas atividades (SCHULTZ, 1971, p. 15).

De acordo com essa teoria as inversées em educagdo causam
impactos diretos no desenvolvimento econdémico. A busca pela escolarizag¢éo traz
em nivel individual ganhos salariais crescentes e em nivel macroecondmico
aumenta a produtividade, fazendo com que a produgéo total do pais cres¢a de
acordo com o investimento em educagado. A teoria refuta a nogao tradicional do
fator trabalho, onde ele era visto como a capacidade de executar uma tarefa
manual e onde todos os trabalhadores eram vistos como possuidores de
capacidades semelhantes, sendo necessario apenas saber executar trabalhos
repetitivos € mecanicos. A propria evolugdo da sociedade fornece diferentes
enfoques da necessidade de aprimoramento do ser humano, afinal, ela passou de
um periodo onde a escrita ndo existia, para o surgimento da mesma e
posteriormente precisou adquirir cada vez mais conhecimento para efetuar trocas.

compras e estabelecer contratos, bem como para utilizar a moeda. Atualmente na



era da tecnologia, da informagéo, a necessidade de conhecimento se faz cada

vez mais evidente.

4.1 A EDUCACAO COMO CONSUMO OU INVESTIMENTO

De acordo com BLAUG (1975, p. 20) A educacdo pode ser vista ao

mesmo tempo como investimento e consumo:

(...) uma economia privada resolve adquirir um ano mais de aprendizagem
escolar para um de seus membros jovens. Isto & “consumo” no mundo
keynesiano. Mas acontece que o ano adicional de aprendizagem torna esse
membro mais produtivo depois que passa a fazer parte da forga de trabalho.
Isto faz do ano de aprendizagem um “investimento” de acordo com a definicdo
classica. Por infelicidade o estudante e seus pais ignoram que a educagado
adicional age no sentido de aumentar a produtividade futura e, por
conseguinte, as expectativas de ganho futuro do estudante. Isto faz com que
ela volte a ser “consumo”, pelo menos se nossa definicdo da énfase a
motivacdo pessoal de um gasto; de um ponto de vista social ela continua a ser
em parte um investimento.

O fato de a educacgao ser vista como consumo ou investimento varia de
acordo com o angulo de visao que se tem a respeito do assunto. De acordo com
VARZEY (1968, p. 33): “(...) se educagao € investimento e acumular, segundo
Marx, € a primeira lei da sociedade capitalista, deve ela ser de tal maneira
abundante que o conhecimento e a sabedoria saiam até por nossos poros. Se
consumo, a riqueza deveria ter levado a abundancia educacional (...).” Sabendo
das duas maneiras de visualizar a variavel educacao, a preocupacao aqui
consiste em aborda-la no sentido de investimento, pois a idéia do capital humano
€ que as pessoas investem em educacao visando retornos futuros, e sendo aceita
esta idéia € necessario chamar a atengao para a necessidade e viabilidade de
concentrar recursos, tanto publicos como privados, no capital humano. O que

acarretara na melhoria das condi¢bes sociais da populagao.



4.1.1 A ABORDAGEM DO INVESTIMENTO

No que diz respeito a investimento, percebe-se duas visGes: a primeira
diz respeito a decisdo do ser humano em investir em educacdo para buscar
aumentar seus rendimentos, nela o mesmo age racionalmente, pensando nos
retornos futuros. Agindo individualmente pode melhorar a sociedade como um
todo, faz-se necessaria uma abstragéo, a nog&o de investimento é restringida &
simples decisdo de estudar ou proporcionar/permitir acesso aos filhos nas
escolas, ndo entrando nos méritos se 0s custos devem ser publicos ou privados
ou em relagdo a qualidade do ensino oferecida; a outra idéia de investimento é
uma alternativa bem atual, cujo objetivo € equilibrar as contas nacionais criando
um novo sistema de contas que n&o considere apenas os fatores fisicos e
materiais da producdo. Em relacdo a segunda alternativa que foi criada por
HANDERSON e citada na ICONS 2003 - Conferéncia Internacional de
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel e Qualidade de Vida®, esta consiste
em utilizar indicadores denominados CALVERT - HANDERSON | em uma espécie
de nova contabilidade nacional que n&o considera apenas a produgao, onde itens
como recursos naturais, energia, direitos humanos, emprego, qualidade da agua,
educacgao, entre outros, sdo considerados patrimbnios e acrescenta-se as contas
nacionais, visando diminuir o déficit dos paises. Deve-se, por exemplo, retirar a
construcdo de escolas dos gastos do governo e incorpora-la aos investimentos
publicos, ou seja, 0 governo e a propria iniciativa privada estao investindo em
educagdo, capacitacdo da populagdo e nao apenas gastando recursos, esse
dispéndio tera retornos futuros e n&o cabe aqgui questionar se 0s retornos seréo a
niveis individuais ou nacionais, de uma forma ou de outra serdo retornos.

Para SCHULTZ (1971 p. 53) “A caracteristica distintiva do capital
humano é a de que é ele parte do homem. E humano porquanto se acha
configurado no homem e € capital porgue € uma fonte de satisfagbes futuras, ou
de futuros rendimentos, ou ambas as coisas.”. Ou ainda de acordo com
SCHULTZ (1971, p.120):

* |ICONS 2003 ~ Conferencia realizada na cidade de Curitiba - PR, de 26 a 29/10/2003. dados de
acordo com palestra proterida por HAZEL HANDERSON no evento.
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A educagdo e mais duravel que a maioria das formas de capital ndo humano
reproduzivel. Uma educacdo de nivel secundario pode servir a pessoa por
todo o resto de sua vida e dentro desse periodo, 40 anos ou mais séo
possivelmente utilizados em trabalho produtivo. A maioria do capital nao
humano tem uma vida produtiva mais curta do que esse periodo assinalado
para o capital humano. A educacdo pode ser ampliada porque & duravel e o
fato de que acarreta uma vida relativamente longa significa que um dado
investimento bruto acrescenta mais ao estogue do que o0 mesmo investimento
bruto tipicamente acrescenta ao estoque de um capital ndo humano.

A educagdo pode ser vista, entdo, como um investimento, sendo que a
escolaridade é uma das principais fontes da desigualdade de ganhos, quanto
mais se investe nela, maior a possibilidade de se diminuir as disparidades de
renda. O capital humano € uma forma de investimento mais duravel do que os
investimentos em capital fisico, pois a partir do momento em que o ser humano a
recebe, ele sera seu proprietario por toda a vida, ndo podendo se desfazer dele
como se fosse um simples ativo. Sendo assim a educacdo é tratada como um
investimento em capital humano, ou seja, o conhecimento assimilado e agregado
ao ser humano € um fator que, relacionado ao mundo produtivo, possui as
particularidades de aumentar a produtividade econdmica e proporcionar
rendimentos ao seu proprietario . Outra citagdo que sustenta a idéia defendida
acima é atribuida a BARROS (1997, p. 01) “(...) o nivel educacional da populacéo
adulta de um pais € o resultado de décadas de investimento em educacgao, da
mesma forma que o estoque de capital fisico da economia € o resultado de
décadas de investimento em maquinas, equipamentos e infra-estrutura.”

Sem educacdo ndo ha desenvolvimento econémico sadio. O mercado
de trabalho almeja profissionais com melhor qualificagdo e que saibam utilizar os
aparatos tecnologicos que as inovagbes proporcionam. Assim sendo, investir na
educacdo é investir na qualificacdo, formacédo, desenvolvimento profissional,
produtividade do trabalhador e desta forma contribuir com o crescimento
econdmico de um pais. Este crescimento esta estreitamente vinculado com a
oferta e demanda de capital humano, pois além de qualificar as pessoas &
necessario que elas tenham mercado de trabalho no futuro, para ndo cair em uma
problematica onde a populagéo é altamente qualificada mas ndo ha colocagdo no
mercado para as mesmas. Cabe ressaltar que outros fatores, aléem do capital
humano, influenciam o desenvolvimento e crescimento econdémico como saude,

habitacdo, investimentos em infra-estrutura, etc.
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Educar para promover interesses econdémicos, esta idéia passou a
estar em pauta nas discussdes de 6rgaos como Banco Mundial, Fundo Monetario
Internacional, UNESCO, OCDE, entre outros, ou seja uma h& uma aceitagéo por
parte do cenario mundial de que uma das chaves para o sucesso econdmico é a
formacdo de recursos humanos, sendo também de interesse da politica
internacional devido ao fato de impulsionar e viabilizar a expansao econémica.
Neste sentido a educagdo € um fator que contribui ao desenvolvimento. Apesar
disso as atitudes da comunidade internacional ainda sao voltadas para interesses
proprios, os trabalhos desses érgaos nesse sentido se resumem a pesquisas e
elaboracdo de relatorios a respeito da necessidade de educagdo, mas nao como
ela deve ser implantada e absorvida pelos governos e pela propria populagao.
Pode-se citar esse esforgo atraves do PISA (Programa Internacional de Avaliagao
do Estudante), do Relatério de Desenvolvimento Humano, entre outros, que
fornecem bases para se acreditar na importéncia da valorizagdo dos recursos
humanos, mas fazem pouca coisa ou quase nada para tentar melhorar esse
quadro .

O nivel educacional de uma populagao resulta de anos em investimento
na mesma, € portanto uma politica de longo prazo, tendo um tempo de maturacao
elevado, podendo ser visto como uma externalidade que se reflete ndo s6 na vida
do individuo, mas na vida da populagao em geral. Pode-se citar por exemplo a
saude da populagcdo, pessoas com maior nivel educacional s&o menos
suscetiveis a doengas cujo requisito basico € a prevengao, como no caso de
vacinas, alie-se a isso problemas de subnutricdo, pobreza, baixa expectativa de
vida, entre outros. A situagao, quando o assunto € planejamento familiar, torna-se
mais evidente, as pessoas com determinado grau de educacao irdo elaborar um
planejamento com relagdo ao numero de filhos, o que analfabetos ou semi-
analfabetos nao farao. Nao é necessario um estudo detalhado para perceber que
determinadas familias sao mais numerosas que outras e que a causa principal
disso é a condigcdo de vida a que estao sujeitas. Estes problemas podem ser
atenuados quando a populagdo tem um grau de ensino elevado, pois muitos

problemas sociais também podem ser aliados a falta de instrugéo.



4.2 CRITICAS A TEORIA DO CAPITAL HUMANO

A educagdo, enquanto investimento, obedece a uma opg¢ao racional
entre custos atuais e renda futura A distribuicdo da educacgdo corresponde a
distribuicdo das preferéncias, a qual é considerada uma variavel determinada
exogenamente, apesar de ser de alguma forma influenciada pelo progressivo
melhoramento do padréo de vida. De maneira simplista, a teoria do capital
humano pode ser resumida na seguinte linha de pensamento: as pessoas se
educam; a educag¢do tem como principal efeito mudar suas habilidades e
conhecimentos; gquanto mais uma pessoa estuda maior sua produtividade; e uma
maior produtividade permite que a mesma obtenha maiores rendimentos, e iSso
acarretara em um nivel de desenvolvimento maior da sociedade ou pais no qual
esta inserido.

As criticas & teoria do capital humano s&o numerosas. E interessante
ressaltar que SCHULTZ em seu livro, 1971, dedicou um capitulo para comentar
e argumentar a respeito de duas delas. A primeira formulada pelo professor
SHAFFER (1961) e a segunda por WISEMAN (1965). Algumas criticas foram
elaboradas por economistas, colocando em discusséo a relagdo entre o
investimento na educagdo e o crescimento econdmico. Qutras criticas tiveram a
sua origem na Sociologia, discutindo os proprios fundamentos teoricos do
conceito de capital humano. Para destacar as referidas criticas, antes de
concordar ou discordar, € necessario conhecer um pouco mais sobre as mesmas.

Desde sua publicacdo nos anos 60 colocam-se empecilhos a respeito
da complexidade das relacoes entre a educacgdo e o desenvolvimento. Décadas
depois ainda sabe-se que esta relagdo n&o é abstrata, mas esta condicionada por
outros elementos circundantes. A complexidade n&o significa que a relagdo nao
exista, mas sim que se encontra obscurecida por muitos outros fatores, exdgenos
e endogenos, tais como a riqueza relativa do pais, a sua estrutura social, a
qualificagdo da mao-de-obra, o crescimento demografico, o proprio sistema
educativo, etc. O campo sociologico se preocupa com a qualidade do sistema
educacional, o problema da educagdo das massas, argumentando a necessidade
de prestar uma atencdo especial ao conteudo da formag&o e n&o apenas as

aspiragoes das pessoas em melhorar sua situagdo material.
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A Teoria do Capitai Humano ndo se dedica a colocar uma explicacdo
sobre a qualidade da formag&o, concorda-se que seja um ponto falho, mas o fato
de buscar melhorar as condigbes materiais acaba indo de encontro com a teoria,
pois maiores investimentos se refletem em condigbes de vida melhores.
Desenvolveu-se dentro da otica microecondmica uma grande quantidade de
trabalhos sobre analises de custo-beneficio, taxas de retorno cujo objetivo é tentar
medir, em nivel micro, o efeito de diferentes tipos e niveis de escolarizagdo, em
termos de retorno econdmico, bem como buscar ajustar requisitos educacionais a
necessidades do mercado de trabalho nos diferentes setores de economia, tanto
a nivel macro, como micro.

Na atualidade, generalizou-se o reconhecimento da importancia em
investir em capital humano, que € visto como parte essencial dos esforgos para
aumentar o rendimento da populacdo e atingir niveis satisfatérios de
desenvolvimento econémico sustentado. O ritmo das mudancas tecnoldgicas, as
reformas econémicas e o rapido aumento do conhecimento acarretaram, para os
individuos, mudancas freqlentes na area do emprego. Isto deu a educacéo, além
das necessidades “antigas” como a capacidade de ler, escrever, somar e subtrair,
duas prioridades fundamentais: atender a procura crescente das economias por
trabalhadores adaptaveis e capazes de adquirir prontamente novas habilidades e
sustentar a expans&o continua do conhecimento, ou seja, aprimorar-se sempre.

Apesar dessas criticas, que poderiam ser chamadas de
complementagbes ou adendos a Teoria do Capital Humano, as perspectivas.
acalentadas durante muitos anos, de que os investimentos em educagéo tinham
um impacto muito significativo no crescimento econdémico tém sido muito dificeis
de explicar. Os modelos construidos para tentar evidenciar s&do muito criticados e
provam muito pouco, tanto em termos de impacto positivo como negativo.
Contudo, ndo ha duvida da correlac&o positiva entre a instrucao basica e um certo
potencial de desenvolvimento social, cultural e econdmico. Em suma, a relacéo
entre a educacdo e desenvolvimento apresenta-se com elevado grau de
complexidade.

Algumas criticas foram apresentadas de maneira resumida, agora cabe
ressaltar as que foram citadas pelo proprio SCHULTZ em seu livro, a primeira diz
respeito aos conceitos adotados por esta teoria, sem contudo, questionar a sua

estrutura e base tedrica - a teoria neoclassica - que postula que os salarios sao
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fungdo da produtividade, havendo, portanto, relagdo direta entre educacio (que
contribui para o aumento da produtividade) e renda do trabalho. Engloba criticas
referentes ao conceito de capital humano e aos problemas de avaliagcdo da
educacao, embora reconhecga a validade da tese defendida pela teoria do capital
humano, isto €, maior educagéo corresponde a maior renda. Ja a segunda

acredita que a vida do ser humano ndo pode se restringir a um simples balanco

comercial.

4.2.1 CRITICA DE SHAFFER — O MODELO ESTRUTURAL

SHAFFER® citado por SCHULTZ, (1971, p. 54) ressalta que “¢ em
geral desaconselhavel tratar o homem como capital humano.” O conceito de
educacdo como investimento, defendido pela teoria do capital humano, também é
questionado. Quando as despesas com educagdo se caracterizam como
destinadas ao consumo e quando elas se classificam como destinadas a
producao de capacitagdes (investimento)? Segundo ele as distor¢cdes a esse
respeito comegcam com o fato da maioria dos estudantes freglentar escolas
publicas e de que a educagao € obrigatoria até uma certa idade. SCHULTZ (1973,
p.55), que defende os custos educacionais enquanto investimento condena essa
posicao, argumentando que estes fatos nao s&o relevantes para distinguir a
natureza das despesas com educacao, e estende seu argumento em relacéo a
outros gastos, como por exemplo a eletricidade em residéncias, até que ponto ela
€ utilizada para o lazer ou para aprimoramento pessoal.

Apesar de aceitar a idéia geral da Teoria do Capital Humano, vendo os
efeitos positivos da educacao sobre os rendimentos, enfatiza que ela é
correlacionada a outros aspectos do individuo e € impossivel separar seu efeito
liguido. Ha uma relacao de circularidade entre causa e efeito, dai a necessidade
de identificar causas estruturais que estejam subjacentes a explicagao dos

determinantes dos ganhos.

° SHAFFER, H. G. “Investment in Human Capital: Comment” The American Economic Review. 51
(dezembro de 1961), Parie 2, ps. 1026-1035
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O modelo estrutural procura nao incorrer nessa circularidade. as
variaveis explicativas do modelo buscam observar as caracteristicas que o
individuo ndo pode alterar (como classe social, idade, sexo) ou as que séo
alteraveis (posicdo no emprego — passar de empregado a empregador.
trabalhador com ou sem carteira assinada), esse modelo desconsidera a
escolaridade, segundo ele seus efeitos s&o captados por outras variaveis, a
preocupacao esta em detectar as causas que antecedem ou condicionam o
processo educacional. O modelo estrutural € uma espécie de reformulagcido da
Teoria do Capital Humano, pois esta ndo diz quais sdo as causas acima
mencionadas e o modelo estrutural procura capta-la.

Um ponto relevante formulado por SHAFFER diz respeito a dificuldade
de identificar e medir o aumento dos rendimentos que se associam com
educacao, dado que este ¢é influenciado também pelas diferencas em
capacidades inatas, raca, tipo de emprego e estrutura familiar. Outra critica
refere-se a utilizagdo politica da teoria do capital humano. Argumenta que o
conhecimento acerca dos efeitos da educag&o sobre os rendimentos futuros seria
mal utilizado uma vez que as decisdes politicas acerca da educacao privilegiariam
0 aspecto econdmico, em detrimento de importantes contribui¢des culturais da
educacéo.

A apreensdo é de que a sociedade acabasse por negar educac&o
aqueles grupos sociais cujo investimento educacional apresentasse menor taxa
de retorno, como o caso de mulheres, negros, etc., devido a preconceitos
historicos a respeito dessas classes, quando a decisao mais plausivel seria a de
aumentar os gastos de educacao voltados para atender esses grupos. Esta
apreensdo € rebatida pelos adeptos da teoria do capital humano: os estudos que
mostram que o retorno da educacdo, em termos de rendimentos do trabalho, €
maior para o0s brancos que para 0s negros, apresentam deficiéncias
metodolégicas - baseia-se em médias nacionais, ndo fazem quaisquer
ajustamentos para os efeitos do tamanho da cidade, para as diferentes taxas de
desemprego, para a qualidade da educagdo, discriminag&o racial entre outros
(SCHULTZ, 1973, P. 60). E absolutamente adequado que as pessoas, ao tomar
sua decisdo de investir na educagéao, levem em consideragdo suas contribui¢ées
culturais e seu impacto sobre os rendimentos futuros. Em relagao as mulheres, a

resposta a critica fica em aberto, mas levando em consideragdo que o livro foi
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escrito em 1973 e que a presencga da mulher era timida no mercado de trabaiho,
entende-se essa omissdo, apesar de ainda existir preconceito em relacdo a
posicao feminina no mercado, atualmente a produtividade feminina ¢é
praticamente igual @ masculina e as mulheres ocupam cada vez mais cargos ditos
exclusivamente masculinos, a critica de SHAFFER fica sem sentido.

As proposi¢coes em que WISEMAN fundamenta sua critica baseiam-se
no corpo tedrico tradicional da ciéncia econbémica e na concepc¢do humanista de
gue a economia ndo pode repousar-se na visao em que a vida € considerada
como um balango comercial, afirmando também que as capacitagbes técnicas
adquiridas que aumentam os futuros rendimentos pessoais nao tém qualquer
significacdo financeira. Isso se torna incoerente quando a prépria sociedade na
hora de fornecer crédito aos individuos, faz distingdo entre a profissdo dos
mesmos, seus salarios e consequentemente seu nivel de escolaridade. SCHULTZ
reconhece a validade e compartilha a idéia de WISEMAN® (citado por SCHULTZ,
1971, p. 63) de que “(...) a educacdo muda as atitudes, os padroes de

expectativas e de preferéncias.”

4.2.2 CRITICA MARXISTA

A teoria do capital humano retomou a tradigdo Ricardiana de tratar o
trabalho como um produto do meio de producdo, rejeitou a idéia de trabalho
homogéneo e concentrou sua atengdo na diferenciacado da forga de trabalho.
Também trouxe para o interior da analise econbmica as institui¢des sociais
basicas (como a educacao e a familia), preliminarmente relegadas para a esfera
cultural. A teoria neoclassica tem se movido no sentido de atribuir o controle dos
fatores de producdo para determinados grupos e de considerar a livre mobilidade
dos fatores de producdo e que a remuneracao € fungdo da produtividade. Esses
pressupostos neoclassicos tém induzido a teoria do capital humano a alguns

erros. As credenciais educacionais tém uma importante fungao, mas o sistema

“WISEMAN, J. “Cost-Benefit Analysis in Education”, The Southern Economic Journal, 32 (jutho de
1965) Parte 2, ps. 1-12.
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escolar n&o pode ser reduzido a uma atividade economicamente relevante para
selecdo e qualificagdo de mao-de-obra, afirmam os marxistas, além disso as
habilidades estao relacionadas e s&o determinadas pelas condi¢cdes de existéncia
humana. Ademais, a teoria do capitai humano, ao restringir sua analise em
preferéncias individuais definidas exogenamente, em habilidades individuais e em
alternativas de producdo tecnolégica, formalmente excluiu a relevancia do
conceito de classe social e de conflito de classe para explicar o fenémeno do
mercado de trabalho.

Para os marxistas, a organizagédo social da produgdo, por sua vez
reflete em larga medida o interesse do capitalista em incentivar e controlar os
mecanismos através dos quais extrai o maximo de trabalho dos trabalhadores
com o menor salario possivel, e em prevenir a formacdo de coalizbes de
trabalhadores que podem opor-se ao seu poder. Além dessas criticas, os
marxistas apresentam duas outras razdes para a oferta educacional n&o se
basear nos retornos e custos do capital humano. Em primeiro lugar, as
habilidades, que determinam a heterogeneidade da forca de trabalho, ndo podem
ser tratadas a partir de um enfoque exclusivamente econdmico. Nao € adequado
reduzi-las a uma simples mensuracao de capital humano. Em segundo lugar, a
Justificativa para o uso da express&o "capital humano" esta relacionado com o fato
de que habilidade é um pré-requisito para um futuro melhor. Nesta perspectiva,
todo trabalhador € um capitalista. Educagao, neste contexto, ndo pode ser
chamada de capital, pois ndo proporciona aos trabalhadores educados nenhum
controle sobre os meios de producao, multo pelo contrario, estes n&o possuem
qualquer propriedade, quem a possui sao 0s capitalistas e nao os trabalhadores,
que s&o subordinados a eles e apenas vendem seus Servigos.

Quanto a questdo de alocacao dos recursos publicos, 0s marxistas
consideram a contribuigcdo da teoria do capital humano extremamente perversa.
particularmente, quando aplicada a educacdo. Os pressupostos da teoria do
capital humano reforcam um dos muitos defeitos do processo de analise dos
gastos publicos: a analise custo/beneficio, que considera as preferéncias dos
individuos como sendo determinadas exogenamente e que o sistema educacional
por si € a instituicdo aparelhada para alterar as preferéncias e o destino

econdmico dos individuos.
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Observa-se também outras teorias que podem complementar o exposto
acima, estas afirmam que as escolas ou produzem credenciais, ou um certo tipo
de socializacdo ou uma espécie de sinal (de persisténcia, determinacéo, etc.). A
teonia da socializagdo afirma que algumas pessoas sio socializadas, sobretudo
na escola, para virem a ser trabalhadores que se comportem com um alto grau de
conformismo, que estejam dispostas a sempre aceitar e cumprir ordens, que
cheguem com pontualidade ao trabalho, que saibam quando devem ou néo falar,
etc. Em contraste, outras pessoas sao educadas para tomar decisdes, ser
bastante independentes e criativas, sempre ponderar diferentes alternativas
diante de um problema, etc. Nesse contexto as escolas seriam mais uma espécie
de agéncia de socializagao — preparando as pessoas de diferentes origens para o
desempenho de distintos papéis na vida — do que um lugar onde se
desenvolveriam as habilidades cognitivas dos estudantes. Isso leva os adeptos da
teoria da socializagg&o a concluir que as variaveis nao cognitivas associadas a
experiéncia escolar de cada um s&o mais importantes que os fatores cognitivos,
ou ligados a ‘habilidade”, que o sistema educacional supostamente teria a
finalidade de produzir.

Ja a posigdo, denominada "credencialista”, defende que as escolas
oferecem credenciais que tornam mais simples a tarefa dos empregadores na
selecao de seus empregados. Para eles a unica fun¢do das escolas é "selecionar”
estudantes de acordo com o status soOcio-econdmico e outras caracteristicas
individuais, sem que nenhuma socializagdo ocorra. Além disso, o sistema
educacional reforcaria as caracteristicas originais dos estudantes, tornando a
tarefa de estratifica-los por grupos ainda mais facil. SCHULTZ deixou realmente
um espago aberto em sua teoria quando se trata de qualidade educacional,
conforme dito anteriormente, mas a debilidade dos sistemas de educagido devem
ser atacadas pelos governantes, e isso s sera feito de maneira eficaz quando
houver uma conscientizacao por parte dos mesmos de que a educagao € de vital
importancia para o desenvolvimento humano de uma nagao.

Apesar das criticas feitas a teoria em quest&o, seu valor no que tange a
contribuicdo para o crescimento econdmico de uma nagao € evidente. Os pontos
criticados tém determinada relevancia, mas de um modo geral, € coerente

assumir que o capital humano tem um importante papel na determinagéo tanto da

taxa de crescimento econdmico como do nivel de renda A principal implicagao
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politica que resulta deste modelo é que os investimentos em educacdo s&o
fundamentais para o aumento da taxa de crescimento econémico.

Ainda que tenham sido muitos os estudos empiricos que se aplicam a
esta questdo, ndo se tem podido verificar nem medir com exatiddo a importancia
de educacdo para o desenvolvimento econémico. Mas uma coisa é certa: os
paises com elevado nivel de rendimento estdo dotados de sistemas educativos
modernos. Além disso, estudos tém mostrado que a taxa de retorno da educacéo
€ muito elevada. Por exemplo, BARROS (1996, p.19) estimou que os retornos da
educagdo para as principais regidées metropolitanas brasileiras, sao bastante
elevados. O ensino superior e secundario, por exemplo, entre os anos de 1986-
1989, tiveram um retorno de cerca de 1564% ao ano, 0 que pode ser
considerada uma taxa de retorno bastante elevada para qualquer tipo de
investimento. Portanto, a educacdo é um investimento que produz retornos
elevados para os individuos, o que se reflete em seus salarios. Podendo ser
oferecida, seja através de melhores instalagbes, material didatico adequado e
professores treinados e qualificados, entre outras, e assim contribuir para o

desenvolvimento.

4.3 A TEORIA DO CAPITAL HUMANO NA ATUALIDADE

Apesar das criticas, a teoria do capital humano teve uma larga difuséo.
para a qual muito contribuiram instituicées inter-governamentais como a OCDE, o
Banco Mundial ou o FMI. Algumas dessas instituicbes continuaram a fomentar
investigactes em busca de novas provas da existéncia de lagos, entre diversos
aspectos do desenvolvimento dos recursos humanos e o crescimento econdmico.
De acordo com CABUGUEIRA (2003, p. 211):

O livro publicado em 1988 pelo Banco Mundial, L'Education pour le
Dévelopment. Une analyse des choix dinvestissement, constitui um
documento fundamental para a compreensdo das modernas aplicagdes da
teoria do capital humano. Foi devido a esta teoria, tornada paradigma
dominante na economia da educagido, nos anos €C, gue se verificou um forte
incremento das despesas publicas com a educag&o. Também a educagao
atualmente €& considerada, por muitos autores e por varias organizagoes
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internacionais, como o motor da modernizagao, sendo o fator humano
encarado como um fator de competitividade tdo importante como o fator
tecnologico.

Um estudo citado pelo mesmo autor (2003, p. 216), feito por Roséangela
DI PAOLA, Miriam BERGES e Elsa RODRIGUEZ’. em 1993, na cidade de Mar
Del Plata, na Argentina, teve como objetivo medir os efeitos internos do capital
humano. O trabalho analisou os elementos determinantes do rendimento dos
chefes de familia da cidade acima mencionada, utilizando a teoria do capital
humano. Chegou-se a conclusédo de que as variaveis que melhor explicam o nivel
de rendimento sdo o nivel maximo de educacdo alcangcado € os anos de
experiéncia adquiridos. Como consequéncia da depreciagdo do capital humano
ao aumentar a idade do individuo, os seus rendimentos, uma vez alcancado o
maximo, tendem a diminuir.

Aceitando como validos os pressupostos teoricos de abordagem dos
autores anteriores pode-se dizer que: o crescimento da produtividade, ou da taxa
de inovagado, tende a aumentar com o nivel de escolaridade; e a produtividade
marginal do capital humano (isto €&, o0s acréscimos relativos de
rendimento/produto, obtidos por cada acréscimo adicional no nivel de
escolaridade) € uma fung&o crescente da taxa de progresso tecnologico. Nos
anos 90 verificam-se, em muitos paises, reformas dos sistemas de ensino, que
traduzem duas assuncgdes basicas por parte das autoridades publicas. Primeiro,
gue as mudancas econdmicas e tecnologicas que tém ocorrido nestas duas
Ultimas décadas exigem novos e mais elevados niveis de capital humano.
Segundo, que o governo tem capacidade para alterar o sistema de educacéo e de
formacao profissional, de maneira a melhorar os respectivos resultados e assim a

aumentar a performance econdmica da nagéo.

" DI PAOLA, R.: BERGES, M. e RODRIGUEZ, E. (1993), Diferencias de ingresso entre Jefes de
familia en ia Ciudad de Mar dei Plata. Un enfoque de ia Teoria dei Capital Hummano, Plata,
Asociacion Argentina de Economia Politica, pp. 1-13.



5. PROGRAMA PARA AVALIAGAO INTERNACIONAL DO
ESTUDANTE (PROGRAMME FOR INTERNATIONAL STUDENT
ASSESSMENT - PISA)

O PISA é um relatério elaborado pela OCDE (Organizagcédo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico) para medir se os alunos que tem 15
anos de idade e estdo terminando a fase de educagao “compulséria’, estido
preparados para os desafios da sociedade na qual estdo inseridos. No contexto
econdmico atual ele pode vir a tornar-se relevante porque procura mensurar a
qualidade do sistema educacional dos paises, ao contrario dos demais estudos
em relagdo a educacdo que enfatizavam apenas a questdo da guantidade de
pessoas escolarizadas e seus respectivos niveis de escolaridade, sem dedicar
uma atencdo maior a qualidade da mesma. Para alcancgar esse objetivo o
Programa faz uma avaliacdo detalhada das habilidades de leitura. matematica e
cientifica nos paises da OCDE e em alguns paises ndo membros da OCDE.

A primeira avaliagdo de PISA foi conduzida em 2000 enfatizando a
capacidade dos estudantes em relacdo a leitura. O objetivo é que a avaliagéo seja
feita de trés em trés anos e que enfatize em cada periodo uma area de
conhecimento diferente, o foco se refere a leitura em 2000, cujos dados ja estédo
disponiveis e por isso € o foco principal do relatério PISA & matematica em 2003,
a ciéncia em 2006 e novamente a leitura em 2009. O numero de estudantes
avaliados ficou entre 4 500 e 10 000 em cada pais. Inicialmente englobou 28
paises da OCDE. Em 2001, onze paises nao membros do OCDE participaram em
uma segunda etapa da avaliacdo, posteriormente foram adicionados mais 4
paises. A figura 1 mostra os paises participantes e sua localizagao geografica.

bem como os paises que a avaliacdo englobou em 2003.



Figura 1: Paises que fazem parte do PISA
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Fonte: Relatorio PISA OCDE, 2003




Segundo o proprio relatério (PISA, 2003 p. 12):

O projeto PISA é baseado em um modelo dindmico que olha a aprendizagem
ao longo da vida onde os novos conhecimentos e habilidades necessarias
para a adaptagao bem sucedida a um mundo em mudanga s&o adquiridos
continuamente, focalizando o que os estudantes necessitardo em sua vida e
buscas futuras para avaliar o que podem fazer com o que aprenderam. (...) a
avaliagdo do conhecimento examina sua habilidade de refletir no
conhecimento e de experimentar e aplicar esses conhecimentos e
experiéncias as condi¢des reais do mundo.

5.1 COMO E FEITA A AVALIAGAO NO PISA

A fim de assegurar a comparacao dos resultados, € necessario avaliar
populagdes comparaveis. As diferencas entre os paises em relagéo aos cuidados
com educacdo, com a idade de ingresso na educacdo formal, e com a estrutura
do sistema de educacao, nao permitem que as classes da escola sejam definidas
de modo que sejam internacionalmente comparaveis. Para minimizar essas
distorcbes as comparagdes internacionais validas do desempenho educacional
devem definir suas populagdes em referéncia a uma idade estipulada, o estudo do
PISA, de acordo com o proprio relatorio, utiliza, ou melhor avalia, os estudantes
que tém entre 15 anos € 3 meses e 16 anos e 2 meses durante a avaliagdo, e
também faz distincdo entre a classe ou o tipo de instituicdo em que s&o
matriculados, ou seja se fazem parte da rede publica ou privada, bem como se
freqlientam a instituicdo de ensino em periodo integral ou parcial. O Relatorio

consiste em testes aplicados aos estudantes buscando captar suas habilidades®.

8 As questdes do teste sdo compostas por muitipla escotha e perguntas que requerem dos
estudantes suas proprias respostas, as questdes ndo eram iguais para todos os alunos, mas
envolviam o mesmo nivel de conhecimento para sua resolu¢cio. Usando as estruturas da avaliacdo
e as especificagfes de teste internacional concordadas, os paises desenvolveram as questdes da
avaliacdo que foram revistas por especialistas da matéria e por peritos da avaliagcdo. A fim de
assegurar que os textos e questdes fossem validos atraves dos paises, linguas e culturas, eles
foram avaliados e traduzidos pelos paises participantes. As decisdes sobre o espago e a natureza
das avaliactes e das informacOes a serem coletadas foram conduzidas por peritos nos paises
participantes e dirigidas por seus governos, cabe ressaltar ainda que os funcionarios das
instituicdes de ensino também responderam a questionarios. O conceito do conhecimento usado
no PISA é mais abrangente do que a nogao tradicional da habilidade de ler e escrever. A
aquisicdo do conhecimento é um processo ao longo da vida ocorrendo ndo apenas na escola com
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Um dos fatores de criticas ao relatério € que ele exclui quem nao esta
matriculado em instituigdes educacionais, ou seja para o relatério € como se o
menor que por algum motivo nao frequenta a escola ndo “existisse” nas
estatisticas.

O relatério PISA 2000 cobre os dominios da capacidade da leitura, a
matematica e a cientifica ndo apenas no que diz respeito ao curriculo basico da
escola, mas nos termos do conhecimento e das habilidades necessarias na vida
adulta. Os dominios cobertos pelo PISA sao definidos de acordo com: o indice ou
a estrutura do conhecimento cientifico que os estudantes necessitam adquirir em
cada dominio (por exemplo, familiaridade com os conceitos ou varios tipos de
texto); os processos que necessitam ser executados (por exemplo, recuperando a
informagao escrita de um texto); e os contextos em que o0 conhecimento e as
habilidades s&o aplicados (por exemplo, tomando decisbes com relacdo a vida
pessoal dos primeiros, ou compreendendo casos do mundo). Os materiais sé&o
projetados para avaliar os estudantes em cada um dos trés dominios. Uma das
caracteristicas mais relevantes do relatério, mas que pode proporcionar diferentes
reagbes € o que se refere a cobertura geogréafica. De acordo com o proprio
relatdério os 43 paises participantes representam um terco da populacdo do
mundo, por isso a amostra € valida. Por sua vez, os paises da OCDE na sua
maioria sao os mais desenvolvidos, e em um mundo com 192 paises, 0 numero
de paises pobres € pequeno. Este talvez seja um dos principais pontos negativos
do relatério.

O trabalho € dividido em sete capitulos, que vao desde a descrigao do
que a avaliacao mede, como foi desenvolvida e discute implicagcbes potenciais
para politicas educacionais, estas incluem caracteristicas da juventude, trajetos
educacionais e a capacidade e os esfor¢os para financiar a instru¢éo, o que deve
ser feito para melhorar os indices dos paises. Faz um relato sobre os

resultados obtidos em cada matéria da avaliagao, da estrutura familiar e escolar a

a aprendizagem formal mas também de acordo com a contribuigdo da familia, colegas e
sociedade como um todo. Busca avaliar a motivacdo do estudante e outros aspectos como
atitudes para a aprendizagem, a familiaridade com computadores e, sob a aprendizagem auto-
regulada, estratégias para controlar e monitorar sua propria aprendizagem. A tecnologia da
informacio sera tratada em exames subseqlentes, o relatério 2000 ndo abre espago para a
discussdo sobre a mesma.
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que esses alunos pertencem incluindo aspectos de seus fundos econdmicos.
culturais e sociais e analisa também os recursos humanos, o que os paises
investem na educac&o e como s&o relacionados aos resultados de aprendizagem.

O resultado da primeira etapa do PISA documentou o desempenho dos
estudantes, das escolas e dos paises em relacdo a capacidade da leitura,
matematica e conhecimento cientifico coletando dados em relag&o aos fatores
que influenciam o desenvolvimento destas habilidades na escola e nos seus
periodos de descanso e lazer e ainda em como estes fatores interagem. Para um
melhor resultado, os dados coletados nao se restringiram a escola. englobaram a
familia, visto que a aprendizagem ¢ influenciada por interagbes entre as
caracteristicas individuais, da familia e da escola. Para captar a influéncia familiar
no desempenho da leitura, os estudantes informaram o nivel educacional dos
pais, 0s bens que possuem, qual a frequéncia dos dialogos familiares, etc. Nao
que seja uma regra, existem casos diferentes, mas percebe-se através das

informacgdes obtidas que o nivel de leitura € mais elevado nas classes mais altas.

5.2 A ENFASE NA LEITURA

Conforme mencionado o PISA 2000 concentrou na capacidade de
leitura, a maior parte do tempo da avaliacéo é dedicada a ela. A capacidade de
leitura envolve a habilidade dos individuos de usar a informacdo escrita e
principalmente, utiliza-la de maneira eficaz. Os testes incluem textos diversos e
separando-os entre tipos diferentes, como narragdo, exposi¢ao e argumentagao,
e tambéem textos n&o continuos com informacgbes de diversas maneiras, listas.
formularios, graficos e diagramas. Essa vasta gama de informacdes fornecidas de
formas diferentes, baseia-se no pressuposto de que os individuos encontram
textos na escola e na vida que requerem técnicas de processamento de
informacgdes diferentes, dai a importéncia em saber interpretar os mesmos. De
acordo com o relatério: “A flexibilidade, ou a habilidade em combinar o tipo de
texto as técnicas que sao apropriadas para encontrar informagoes relevantes no

texto, caracterizam a leitura eficiente ” (PISA, 2000 p. 38).
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A justificativa para isso se deve ao fato da escrita adquirir uma
importancia cada vez maior na vida dos individuos, a palavra escrita ganhou
importancia como meio de comunicacdo. As habilidades com a leitura ndo se
restringem ao ambiente escolar, isso pode ser facilmente perceptivel, tudo na
sociedade se resume a informacdes escritas, desde as mais simples como o
destino de um transporte coletivo, até mais complexas que exigem um nivel maior
de qualificacdo profissional, a interpretacéo de leis, dos mais diferentes tipos de
contratos (de comércio, prestacao de servigcos, aluguéis), etc, também podem ser
vistas como exemplos.

De acordo com os testes, espera-se que todos os estudantes em um
nivel dado respondam corretamente pelo menos a metade das tarefas no
respectivo nivel. Em relagado a interpretacdo dos dados tem-se a divisdo em
niveis, o maior nivel € 5 cuja soma de pontos deve estar acima de 625, nesse
nivel os estudantes s&o capazes de terminar tarefas sofisticadas da leitura.
mostrando a compreensdo detalhada de textos complexos e inferindo que
informacao no texto é relevante a tarefa; podendo avaliar criticamente e construir
as hipoteses. No outro extremo estdo os estudantes que marcam abaixo de 335
pontos, ou seja que estdo abaixo do nivel 1, estes ndo demonstram as
habilidades mais basicas no que tange a leitura, tendo deficiéncias sérias na
capacidade de leitura.

A proporcdo de estudantes em determinados niveis pode ser
comparada entre paises, mas percebe-se disparidades acentuadas dentro dos
paises, por exemplo, Bélgica e Estados Unidos | tém porcentagens elevadas no
nivel 5. mas tém proporgdes relativamente altas de estudantes abaixo do nivel 1.
Nova Zelandia, tém 19% dos seus estudantes enquadrados no nivel 5, mas 14%
encontram-se no nivel 1 ou abaixo dele, 0s mesmos numeros podem ser
estendidos para Australia, Canada e Reino Unido. A Coréia do Sul € um extremo
a parte nesses dados, trés quartos de sua populacdo estudantil avaliada pelo
PISA esta acima do nivel 3 e 6% encontram-se abaixo do nivel 1, isso
provavelmente se deve, em parte, ao fato da Coréia ter utilizado uma estratégia
de desenvolvimento em relacdo a agricultura através do uso de insumos
modernos e buscando o mercado externo, com a industria utilizando trabalho
qualificado de maneira intensiva, de acordo com SOUZA (1997, p. 376) “A

educacao basica e profissionalizante foi considerada também fundamental para o



aprimoramento da méo-de-obra para a industria que se procurava desenvolver.
bem como para aumentar o padrdo de vida da populagio.”

Ha diferengas consideraveis de desempenho no interior de cada
sistema de instrugdo, esta variacdo pode resultar dos fundos socioeconémicos
dos estudantes e das escolas, dos recursos humanos e financeiros disponiveis as
mesmas, das diferencas curriculares, das politicas da selecdo dos estudantes e
dos profissionais, das praticas e da maneira como que o ensino & organizado.
Alguns paises tém os sistemas de escola n&o seletiva que procuram fornecer a
todos os estudantes as mesmas oportunidades para aprender, outros paises
respondem a diversidade atendendo o aluno de acordo com suas necessidades
especificas, preparando-o exclusivamente para a profissdo na qual tem interesse.
Ou seja, existem varios fatores que podem explicar a variacéo no desempenho do
estudante, mas sem duvida, os fatores socio-econémicos, constituem o carro
chefe dessas disparidades, assim como o grau de riqueza dos paises. (Relatorio
PISA -OCDE, 2003)

5.3 HABILIDADES MATEMATICAS E CIENTIFICAS

O relatério PISA 2000 devotou a atencdo principal a capacidade da
leitura. Por isso, a avaliagdo matematica e cientifica € mais limitada, e a analise
dos resultados nao € tao detalhada quanto no exemplo da leitura. Com o papel
crescente da ciéncia, da matematica e da tecnologia na vida moderna, o0s
objetivos de satisfagao pessoal, emprego e participagcdo na sociedade requerem
cada vez mais que os adultos, ndo apenas agueles que aspiram a uma carreira
cientifica, devem ser matematicamente, cientificamente e tecnologicamente
alfabetizados, para gue possam competir no mercado de trabalho, precisam

possuir informacdes e opinides sobre os mais diferentes assuntos.
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5.3.1 A ENFASE NA MATEMATICA

A matematica é definida como a capacidade de identificar, compreender
e inserir os conhecimento matematicos bem como para fazer julgamentos sobre o
papel que ela exerce nas condi¢des atuais e na vida futura de acordo com o
desejavel para um cidad&o construtivo. interessado e reflexivo. Juntamente com a
leitura, a matematica n&o € limitada as operagbes mecanicas, ela geralmente vem
relacionada com um texto ou deve ser interpretada de acordo com a capacidade
de leitura. Os conteldos matematicos em si sdo importantes, mas & necessario
saber aplica-los a um contexto de acordo com suas necessidades cotidianas. As
perguntas no PISA sdo estruturadas em torno das habilidades necessarias para a
matematica, como definigbes simples em avalia¢gdes convencionais, resolucdo de
problemas diretos e capacidade de pensar, identificando os elementos

matematicos em uma situag&o, formulando perguntas e procurando solugbes.

5.3.2 A ENFASE NO CIENTIFICO

N&o é necessério que os adultos de amanha tenham alta capacidade
cientifica, eles precisam ter alguns conceitos a de fim compreender determinados
fendmenos do mundo natural e das mudangas que a atividade humana provoca
no mesmo. O relatério faz perguntas que trazem conceitos extraidos da fisica, das
ciéncias bioldgicas, e das ciéncias da terra e do espacgo, e que foram agrupadas
em trés areas: vida e saude, terra e o ambiente, e tecnologia.

Como o desempenho matematico, o desempenho do estudante no
ambito cientifico € marcado em uma unica escala com uma contagem média de
500 pontos para paises do OCDE. A escala mede a habilidade dos estudantes de
usar o conhecimento cientifico, reconhecé-los e relacionar dados cientificos a

atividade humana.



5.4 POSSIVEIS APLICACOES DO PISA

Os resultados de PISA 2000 fornecem uma espécie de linha de base.
onde a cada trés anos os paises poderdo ver o progresso que fizeram. A maioria
dos paises participantes ja possui ou esta publicando os relatérios nacionais e
consideram suas informac¢des para elaboragdo de suas politicas no contexto
econdmico, social e educacional nacional.

O objetivo do relatério € que ele nado se torne apenas mais uma
pesquisa onde os dados sao publicados, interpretados, mas nao sao utilizados. O
programa para a avaliagao do estudante pode ser utilizado como um componente
importante para a percepgao da necessidade de servigcos educacionais, por
exemplo, quando a populacdo em idade escolar € maior comparada com a
populagdo em idade de enfrentar o mercado de trabalho, ou em vias de
aposentadoria, os paises podem disponibilizar recursos financeiros extras aos
servigos educacionais. O inverso ocorre quando a populagdo jovem esta
declinando, os governos podem entdo expandir recursos do acesso ou do
deslocamento para melhorar a qualidade do ensino, e n&o apenas da quantidade
de escolas disponiveis, ou investir recursos adicionais para melhoria da qualidade
de vida.

Esta avaliacdo fornece elementos importantes para decisbes de
politicas e alocacao de recursos nos fatores que contribuem ao desenvolvimento
do conhecimento e das habilidades do ser humano. Pode-se perceber as
deficiéncias nos sistemas educacionais dos paises, se os alunos tém dificuldades
em interpretacdes de textos, calculos, qual o nivel dessa dificuldade, se s&o casos
isolados ou nao, etc. E a partir da constatacdo elaborar politicas que busguem
sanar essas deficiéncias. As avaliagdes que se restringem ao curriculo basico da
escola podem oferecer uma medida da eficiéncia interna dos sistemas escolares,
mas nao revelam como as escolas preparam estudantes para a vida depois que
terminaram sua instru¢ao formal.

De acordo com o gréafico 3 pode-se perceber que entre 1990 e 2000 a
parte relativa da populacdo em idade escolar (dos cinco aos dezenove anos)
comparada a populacao total declinava em quase todos 0s paises que nao fazem

parte da OCDE, e estas proporgdes sdo projetadas com declinio até 2010. Os
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declinios maiores estdo na Tailandia, Brasil, Hong Kong e Indonésia.
Ressaltando o que foi citado acima, se a populacdo em idade escolar declina,
uma alternativa do governo € que ele n&o deve investir em aumentar o nimero de
unidades escolares disponiveis para a populagdo, e sim, aumentar a qualidade

das ja existentes.

Grafico 3: Porcentagem da populacdo entre 15-19 anos, 1990-2010

1990 B 2000 02010

%
40
35 |

Albania
Argentina
Brasil
Bulgaria
Chile
Indonésia
Israel
Latvia
Peru
Tailandia
Média OCDE

Hong Kong-China
FYR Macedonia
Federacdo Russa

Fonte: Relatorio PISA, 2003

Outro exemplo de aplicacdo € o que se refere a concentracdo de
estudantes em areas urbanas ou rurais, no caso de paises com grande numero
de populacéo rural, ha necessidade de uma organizagdo do transporte escolar, ou
da construgcdo de escolas mais proximas que possam atender a essas

comunidades.



Grafico 4: Gasto publico em educacéo - % do PNB - 2001
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Dados educacionais, ilustrados no grafico 4, revelam que entre os
paises n& membros da OCDE, Brasil, Israel e Tailéandia gastam
aproximadamente 5% de seu PIB em educacgéao que € em média do que os paises
da OCDE gastam, ou seja paises com poucos recursos gastam o mesmo
percentual em educagao que 0s que possuem mais recursos, talvez isso se deva
ao fato de que eles estdo buscando compensar seu atraso tomando como
exemplo os paises mais ricos. Ja a Indonésia gasta somente 1,3% de seu PIB, e
os demais paises nao membros da OCDE gastam entre 3,4 e 49 %. (PISA,
2000).

As disparidades entre os paises podem ser uma das causas do acesso
desigual da populagédo dos paises a educacgdo. Cabe ressaltar ainda que os
paises ndo membros da OCDE que participam do PISA compartilham de algumas
tendéncias demograficas, educacionais e econdmicas comuns, e diferem em
outras. Mesmo onde os paises compartilham tendéncias, podem enfrentar
desafios muito diferentes em fornecer oportunidades de aprendizagem de

qualidade para todos os estudantes. Vejamos a educagao, como um investimento
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onde, quem tem mais investe mais, j@ quem tem menos condi¢gdes, investe
menos. Tomemos como exemplo o Brasil, se antes de generaliza¢des para o pais
como um todo, elabore-se um raciocinio do ponto de vista individual, as
conclusdes serdo semelhantes. Familias com poder aquisitivo maior, matriculam
seus filhos em escolas particulares, cuja qualidade, na maioria das vezes supera
a qualidade do ensino publico. Ja os mais carentes, muitas vezes se dirigem até a
escola apenas para desfrutar a merenda escolar, que muitas vezes é a unica
refeicdo do dia destes alunos, com isso tornam-se improdutivos, analfabetos
funcionais e sem perspectivas de futuro. Muitas vezes encontram profissionais
desmotivados, criando assim um ciclo vicioso de analfabetismo, ndo apenas em

numeros, mas principalmente em capacidade de raciocinio e interpretacao.



6. DESENVOLVIMENTO E EDUCAGAO NO BRASIL

Os anos 90 foram marcados por mudancgas substanciais no mercado de
trabalho brasileiro. A recessao econbmica do periodo 1990/92, a abertura
comercial, o ajustamento no setor privado em busca de maior competitividade, o
plano de estabilizacdo econdmica e as privatizacdes repercutiram sobre a
ocupagao, a desocupagao e o rendimento dos individuos. Houve reducido no
numero de trabalhadores na industria de transformacao e, uma certa expansao no
numero de trabalhadores nos setores de "prestacido de servicos" e comércio. O
avanco da tecnologia pode ser visto como um dos principais motivos da
eliminacdo de postos de trabalho da industria. As novas tecnologias como
informatica e comunicagao provocaram o desaparecimento de varias categorias
de ocupacado. O setor de servigos que absorvia a mao-de-obra liberada na
industria também vem sendo invadido por novas tecnologias e, por isso, nao
consegue gerar postos de trabalho em quantidade suficiente para impedir o
crescimento do desemprego. O argumento é de que as organizacles, em busca
de maior competitividade, fizeram a reestruturacdo administrativa e introduziram
novas técnicas que geraram maior produtividade, maiores lucros e aumento do
desemprego. O trabalho autbnomo expandiu-se nos anos 90, quando comparado
a década anterior.

A educacdo é reconhecida internacionalmente como um direito
humano, mas em muitas ocasides é o argumento econdmico que tem convencido
os governos a investir mais nessa area. (MOTIVANS, 2003)
Além do crescimento puramente econdmico, 0 pais necessita melhorar outros
indicadores para atingir o desenvolvimento. Tomando-se como referéncia o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), usado pela ONU para aferir a qualidade de
vida nos paises, havera necessidade de melhorar os indices de alfabetizacao, de
aumentar os anos de permanéncia dos alunos nas escolas, e prolongar a
longevidade da populagao, que depende de uma melhoria geral das condi¢des de
saude. Nos ultimos anos, a educacao parece ter se transformado em uma das
grandes prioridades dos paises em desenvolvimento que querem competir no

mundo globalizado.
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A tabela abaixo subdivide os percentuais gastos em educacdo no
mundo, nos paises desenvolvidos, € nos em desenvolvimento de 1980 até 1992,
percebe-se que 0s paises desenvolvidos perceberam bem antes a necessidade
de aumentar seus gastos com educacdo, e gque 0s em desenvolvimento
relegaram um papel secundario a mesma durante muito tempo, nos anos 90 é
gue o percentual do PNB destinado a educacdo vem aumentando, mesmo que
timidamente, nos paises em desenvolvimento. Apesar dos gastos em
porcentagem serem maiores, o valor bruto ainda € menor gque nos paises
desenvolvidos, pois ndo se deve esquecer que 0 PNB nestes, além de ser maior,
apresenta altas taxas de crescimento, ou seja, dizer que 0s investimentos nestes
mantiveram-se estagnados em 5,3%, ndo quer dizer que foi destinado o mesmo
valor em US$, ao contrério, o valor dobra de uma década a outra. A ultima coluna
mostra os gastos por habitante, esse numero € bem mais significativo nos paises
desenvolvidos do que nos em desenvolvimento, 0 hiato entre estes e aqueles
ainda é grande, e 0s recursos gue estes possuem sdo escassos, mas o fato de
estarem investindo mais em educagado, mostra que ha uma busca em alternativas

que melhorem as condi¢gdes de vida da populagao.

Tabela 1: Investimentos em educagdo nos anos de 1980, 1985, 1990 e 1992.

T

Mundo e grupo Gastos publicos | Gastos publicos

Gastos publicos

& I a
de paises j ) destinados a ‘! destinados a J destinados a
| | educacio (US$ | educacdo (% | educacdo por
J j bilhGes) i PNB) ' habitante (US$)
|
[ i
| 1980 | 578,3 ] 5,0 . 133
| 1985 | 619,7 & 5,0 | 130
Mundo | 1990 1.058,4 | 5.0 204
| 19921 1.231,9 J 51 | 230
| 1980 | 480,6 } 5.4 ‘1 420
Paises . 1985 | 5221 53 Il 441
Desenvolvidos | 1990 | 902,2 ] 5,3 | 736
B . 1992 | 1.028,0 ! 53 1 828
| 1980 | 977 { 37 3%
Paisesem | 1985 | 976 | 3.8 | 27
Desenvolvimento| 1990 | 1562 { 39 ] 39
| 1992 | 203,9 ] 41 49
Fonte: VIANA, 1999, p. 333
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A certeza de que através de investimentos em educagdo € que 0S
povos conseguem dar um salto de qualidade nos paises fez com que a UNESCO,
o Ministério da Educag&o e da Ciéncia e Tecnologia realizassem o Seminario
Internacional Educagao Ciéncia e Tecnologia como Estratégias para o
Desenvolvimento. Com o objetivo de conhecer as politicas bem sucedidas de
varios paises, representantes da Malasia, Espanha, Irlanda e Coréia relataram
suas experiéncias realizadas nas ultimas décadas, e afirmaram que foi a decisao
de investir em educagdo que os colocaram em destaque quando se trata de
desenvolvimento econémico e social (REVISTA PROFESSOR, 2003).

O sistema educacional tem o potencial de aumentar a distancia entre
os privilegiados e os marginalizados pela sociedade. A sociedade do futuro vai se
basear no conhecimento, e isso faz com que 0 acesso a educagéo tenha que ser
ndo sO universal, mas também universalmente de alta qualidade. Segundo a
UNESCO (2003): “Quem n&o tiver uma educagao basica solida estara destinado a
ficar cada vez mais para tras". O conhecimento sera a base do desenvolvimento
econbmico e social, quanto maior a permanéncia na escola, maiores serdo as
chances de ter uma boa qualidade de vida e, em um raciocinio mais econémico,
de ser produtivo para a economia.

O governo deve ter um papel cada vez mais ativo quando se fala em
educagao, ALVES (2003, p. 24) enfatiza a importancia da atuagao do ministério

da educagdo no pais:

Existe uma diferenca qualitativa entre aquilo que fazem os ministérios
administrativos e aquilo que o ministério da educacao deve fazer A diferenga
entre eles é simples. Os ministérios administrativos cuidam do hardware do
pais. Eles lidam com a “musculatura” nacional. O ministério da educac¢do tem
a seu cuido o software do pais. Ele cuida da “inteligéncia” nacional. Seu
objetivo € fazer o povo pensar. Por que um pais — ao contrario do que aprendi
na escola — ndo se faz com as coisas fisicas que se encontram em seu
territério, mas com os pensamentos de seu povo.

E necessario dar uma atencdo maior & populagéo, pois € ela que possui
o poder de mudar os rumos do pais. Experiéncias de paises como Coréia e
Japdo, que investiram no seu povo, mostram que esse € o caminho a ser seguido.
O que falta € ensinar aos governantes o verdadeiro valor da educagao de um
povo, resta saber se a prioridade almejada por eles é a de que o pais realmente

cresca, tome novos rumos, com saude, igualdade de direitos, cidadania e
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principalmente, ou melhor, essencialmente educagao, que pode ser uma, sendo a

principal, das chaves para a melhoria das condi¢gbes de vida da populagao.

6.1 A SITUAGAO BRASILEIRA QUANDO SE FALA EM EDUCAGCAO

O Brasil, esta entre as 15 maiores economias do planeta, mas é o 65°
dos 173 paises avaliados no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Apesar da
melhora no indice, se comparado a anos anteriores, ainda falta muito para o pais
alcangar niveis satisfatorios de educacdo. O brasileiro com mais de 15 anos
permanece na escola 49 anos, contra 88 do argentino e 7,2 do mexicano.
(MOTIVANS, 2003)

N&o se pode deixar de ressaltar que a educagao no pais atualmente é
melhor que em anos anteriores, 0s numeros mostram que o0 Brasil conseguiu
avangos notaveis no setor — estima-se que, hoje, 98% das criangas com idade
para estar na escola primaria estejam matriculadas, em contraste com a década
de 30, por exemplo, quando esse numero era de apenas 60% (Nunes, 1996, p.
476). Em relagdo aos outros niveis de ensino, 0s numeros sao meihores, mas
ainda extremamente preocupantes, na Ameérica Latina, apenas Nicaragua e
Honduras possuem indices inferiores. Apenas 50% dos alunos com mais de 13
anos conseguem cumprir 0 percurso esperado até a escola secundaria — 0
restante ou desiste ou fica para tras, a propor¢ao de estudantes que chegam a
universidade é de 14% da faixa etaria correspondente. Na década de 90, de
acordo com NUNES (1996, p. 476), 40% da populagédo de acordo com a faixa
etaria correspondente terminavam as oito primeiras series do primeiro grau, 25%
do antigo segundo grau (ou Ensino Médio) e 12% iniciavam algum curso
superior.. Em 2000 a posicéo brasileira no IDH passou da 79? para a 74%. O
proprio Relatério do IDH (RDH, 2001) atribui a subida no ranking a melhora nos
indices de educacio e saude. A taxa de matricula passa de 73,8 para 80% e a
expectativa de vida de 66,8 para 68 anos. Ja em 2001 o Brasil ocupa a 69?
posicdo, mas devido a retirada de 12 paises do ranking do Relatorio, considera-se

gue o pais permaneceu “estagnado’.
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Se dependesse apenas da renda per capita o pais ocuparia uma
posi¢do mais privilegiada na classificagdo, pois tem a 572 maior renda em relagéo
aos 162 paises, mas quando o assunto & saude e educacgdo o indice relativo as
mesmas passa para 95% e 572 posi¢des, respectivamente, e conforme afirmado
anteriormente, a saude esta profundamente relacionada ao nivel de escolaridade
da populagdo, se atenuarmos a segunda, provavelmente a primeira sofrera
Impactos extremamente positivos.

Em relaga@o ao Brasil, de acordo com a UNICEF ( 2001, p. 17):

Estatisticas mostram que freqientar a pré-escola por um ano leva a um
aumento de 2% no poder de compra da crianga quando adulto. Quando se
trata de uma crianga pobre, esse aumento é de 4%. Sendo que, na media
brasileira, uma vez matriculada, a crianga cursa pelo menos dois anos de pre-
escola, pode-se projetar um ganho de 8% no poder de compra das criangas
com acesso a pre-escola no pais, somado a 10%de incremento indireto no
poder de compra pelo acesso a educagdo. Assim, segundo o |IPEA, uma
crianga pobre que frequenta dois anos de educacao infantil pode esperar um
aumento de 18% em seu poder de compra quando adulto.

Portanto, investimentos apropriados na crianga reduzem gastos posteriores
em saude e bem esta social, enquanto ajudam a aumentar a equidade social,
0s ganhos econdmicos € o recolhimento de impostos. Baseados em um
estudo (...) feito nos EUA, especialistas tem afirmado que os investimentos em
servigos integrais de desenvolvimento geram US$ 7 de retorno para cada US$
1 investido.

CACCIAMALI (BB, 2003) defende que o Brasil precisa dar um passo
significativo quando o assunto € educagao e desenvolvimento econdmico, “ (...) o
pais tem baixo salario dos professores e falta de estrutura. E preciso organizar o
ensino publico em todos os niveis, sendo que o secundario € o principal desafio, é
0 que tera maior demanda e exige mudancas urgentes.” Ou seja, € necessario
efetuar politicas publicas que visem a melhoria da populagdo. Conforme
enfatizado anteriormente sao politicas de longo prazo, que se iniciadas de
imediato com as criangas sO apresentardo reflexos para a economia quando
estas forem adultas, mas € um dos caminhos mais seguros e eficazes para se

alcancar o tao desejado desenvolvimento econdmico sustentado.



6.2 DADOS DO PISA PARA O BRASIL

Quando a UNESCO e a OCDE divulgaram, os resultados do PISA
trouxeram a tona ndo so as discrepancias na area educacional entre paises ricos
e pobres, desenvolvidos e em desenvolvimento, mas, principalmente, as
diferencas significativas entre algumas nagdes que enfrentaram o desafio das
areas de educagao, ciéncia e tecnologia e as que deixaram de fazer os
investimentos necessarios. Em 2000 o Brasil ficou nos ultimos lugares no
Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA) da Organizacdo de
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Esse teste confirma os
numeros do Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico (Saeb), que demonstrou que
a media dos alunos da 4?2 série possui apenas conhecimentos como reconhecer
valor de cédulas e resolver problemas simples de adigdo e subtragdo Nesse
periodo eles ja deveriam estabelecer relacado de valores entre cédulas e moedas
resolvendo situagdes de pagamento e troco e ser capazes de multiplicar e dividir.

Os resultados colocam o Brasil, ao lado de paises como a Macedébnia, a
Albania, a Indonésia e o Peru. Mesmo os resultados dos melhores alunos
brasileiros ficam bem abaixo dos piores estudantes dos paises nas primeiras
colocagdes no ranking de alfabetizagdo. Ja os piores estudantes brasileiros estao
abaixo da linha da alfabetizag&o.

Os campebes da alfabetizagdo, segundo a pesquisa, sao Finlandia,
Hong Kong, Canada e Japao. Qual seria, entdao, o segredo dos paises que
ocupam os primeiros lugares? Ao analisar alguns paises bem-sucedidos e que ha
30 anos enfrentavam sérias dificuldades sécio-econdmicas, percebe-se que sao
nagbes que priorizaram o0 ensino de qualidade de sua populaggdo. Como
recompensa, sao paises que registram hoje alto nivel educacional, crescimento
econdmico, aumento da renda da populag&o, maior volume de exportagbes e
melhoria no nivel do emprego. Dentre aspectos como o fato de que possuem um
corpo letivo altamente qualificado e métodos para garantir que 0s objetivos dos
curriculos sejam implementados, nao se deve esquecer que possuem
investimentos elevados em educagdo. Investimentos na educagio secundaria e
terciaria, e ndo s6 na educagao primaria, produzem dividendos muito importantes.

Em um estudo sobre 16 paises de economia emergente (UNESCQO, 2003) chega-
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se a conclusdo de que nas duas Ultimas décadas os investimentos em capital
humano podem ter contribuido com 0,5% para a taxa de crescimento anual
desses paises, ou seja, apesar de criticas e deficiéncias a Teoria do Capital
Humano € instrumento utilizado por 6érgaos de renome como OCDE e UNESCO.

Ja outros paises como € o caso do Brasil, que deixou de promover as
reformas educacionais na devida época, aparece na pesquisa com resultados
insatisfatérios e preocupantes (Relatorio PISA, 2003). A avaliagdo € um bom
termbmetro para analisar quanto os investimentos em educa¢do podem ser
decisivos para o desenvolvimento humano, social e econdmico de um povo. O
Brasil possui enormes desafios a serem superados, como a falta de recursos
financeiros suficientes, mas o proprio exemplo dos paises "vitoriosos" mostra que
a revolugdo € possivel. Quando os paises respeitados atualmente fizeram a
op¢ao pela educagao como setor prioritario, também passavam por dificuldades,
assim como o Brasil hoje. Para superar esses desafios segundo WERTHEIN®
(UNESCO, 2003):

E necessario que o pais empreenda reformas educacionais urgentes que
resultem na garantia do acesso generalizado a educagao basica, no fim da
cultura da repeténcia escolar, na melhoria da qualidade do ensino, na
valorizagdo do professor, na modermizagdo da educagdo profissional e
superior e no combate ao analfabetismo dentre outras relevantes medidas.
Uma importante iniciativa de combpate ao analfabetismio foi dada peto Governo
Federal ao langar o Programa Brasil Alfabetizado, que pretender erradicar o
analfabetismo do Pais em poucos anos. Mas é preciso que a sociedade em
geral - comunidade, politicos, Organiza¢es Nao-Governamentais e iniciativa
privada - assumam um pacto nacional pela educagao, que se traduza em um
grande movimento brasileiro em prol da educagdo. S6 com uma grande
coalizdo nacional sera possivel superar o conflito vivido hoje pelos paises
menos desenvolvidos na area de educagéo. Tais nagdes vivem um dilema:
precisam resolver problemas nao solucionados do século XX e correm contra
o tempo para assumir os desafios emergentes que surgem com o século XX,
dos quais dependem o crescimento econdmico, a equidade social e a
integracao cultural em um mundo globalizado e cada vez mais competitivo.
Como, por exemplo, universalizar a inclusao digital e assegurar 0 acesso a
novas tecnologias de informagao e comunicagdo em lugares onde ainda
existem criangas fora da escola, jovens e adultos analfabetos? Nao da para
abandonar uma causa e priorizar a outra. Ambas iniciativas sdo igualmente
importantes e precisam ser enfrentadas com vigor pelos governos, pela
sociedade e pelos paises que reconhecem a importancia da cooperagao

9 Jorge Werthein ¢ Doutor em Educagdo pela Universidade de Stanford, EUA, e Representante da
UNESCO no Brasil.
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internacional como caminho para se diminuir a pobreza e a exclusao social no
mundo.

N&o obstante, em outra conclusdo 0 estudo indica que o acesso a
educacdo secundaria e terciaria esta progredindo lentamente, embora seja um
fator essencial para conseguir mao-de-obra de boa qualificagdo, com base na
aquisigao de conhecimentos. Os autores assinalam que, em 1960, os adultos dos
paises estudados tinham cursado em média 3,4 anos de estudo. Em 2000, essa
media sO chegava a 7,6 anos, ou seja, quase trés anos menos do gue nos
Estados membros da OCDE, de economia prospera, cujo indice é de 10,2 anos.
Os autores do relatério da UNESCO (2003) afirmam que com esse ritmo alguns
paises precisariam de 30 anos para alcangar o nivel atual dos paises da OCDE.

A educacdo n&do sO aumenta a riqueza nacional como traz vantagens
para os individuos, o que naturalmente n&o surpreende. As pessoas que tém mais
tempo de escolaridade alcancam resultados melhores no mercado de trabalho:
s&o maiores as suas possibilidades de conseguir € manter um emprego, e quanto
mais titulos tém, mais ganham. Na Indonésia, por exemplo, 0s homens gue
chegaram ao nivel terciario ganham em media 82% mais do que aqueles que so
tém um diploma secundario. No Paraguai, essa diferenga chega a 300%.
Percebe-se que nos ultimos 20 anos a importancia do vinculo entre educagao e
crescimento econdémico foi muito grande no Chile, Filipinas, Malasia, Peru e
Uruguai, enquanto no Brasil, Indonésia e Tailandia isso s6 aconteceu na década
de 1990.

De acordo com Koichiro MATSUURA'", citado por WERTHEIN
(UNESCO, 2003):

A educacao deixou de ser apenas um direito fundamental consagrado na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a que todo ser humano pode
aspirar, legitimamente, para a sua realizacdo pessoal. Ela passou a ser
precondicdo essencial para qualquer tipo de desenvolvimento, para a redugdo
da taxa de desemprego e da pobreza, para o progresso social e cultural, para
a promocao de valores democraticos e para o estabelecimento de uma paz
duradoura.

10

Diretor Geral da UNESCO na palestra "Educagdo para Todos e Desenvolvimento Sustentavel
nos Paises Menos Desenvolvidos”, proferida em Bruxelas, 2001.
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Pode-se perceber que o papel desempenhado pelo capital humano no
desenvolvimento econdmico € bastante consideravel Assim segundo a
abordagem do capital humano, sem um investimento maior e mais efetivo no
capital humano, o conhecimento - que se converteu em um recurso econémico
essencial, comecara a ser um bem escasso. No entanto, com investimentos
eficazes podera ser um bem abundante, que tera uma parcela consideravel na

busca pelo desenvolvimento econdmico.
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7. CONCLUSAO

O presente trabalho apresentou a relevancia da variavel educacéo
quando se fala em desenvolvimento econémico. Através da utilizacdo de
indicadores como IDH, PIB, PIB per capita, da Teoria do Capital Humano e do
Relatdrio PISA elaborado pela OCDE, sem deixar de ressaltar as limitagbes dos
indicadores como as que tangem ao PIB per capita e a Teoria do Capital Humano,
por exemplo, buscou-se mostrar essa relevancia. Muito se fala em educacéo,
nivel educacional da populacéo e ja se reconhece essa variavel como chave do
processo de melhoria na qualidade de vida e conseqlientemente desenvolvimento
dos paises, o Programa Internacional de Avaliagédo do Estudante procura através
da coleta de informagbes variadas sobre como anda a educacgdo dos paises,
estabelecer uma relagdo entre o grau de desenvolvimento dos mesmos € a
capacidade de seus estudantes para enfrentar o mundo no qual esta inserido. O
relatdrio nao fornece uma solugédo para a problematica da educagéo, mas informa
que a populaggo precisa ter capacidades minimas de interpretacéo nas diferentes
areas do conhecimento para que possa viver em sociedade e contribuir para o
desenvolvimento de seu pais.

Quanto aos responsaveis pelas politicas dos paises, uma maior
atengao deve ser dada a Teoria do Capitai Humano e ao fato de que investimento
em educagao e pesquisa podem diminuir o imenso abismo social existente no
interior de cada nacgdo, uma vasta literatura a respeito busca comprovar essa
afirmac&o e apesar de criticas, que buscam muitas vezes rebater os aspectos
falhos da Teoria, mas que ndo demonstram maneiras alternativas a ela, na
sociedade atual onde a era da informagdo € cada vez mais importante e
habilidades cada vez mais exigidas. Quando a Teoria cita apenas investimento
para rendimento individuais futuros, deixa espago para ressalvas, mas néo ha
duvidas de que guando se melhora a situagao do individuo, este aumentara seu
consumo e alterara seu padrdo de vida, contribuindo para o crescimento do pais,
se essa idéia for estendida, a melhoria no desenvolvimento do pais € evidente.

Talvez hoje a preocupagdo deveria se concentrar, ndo a criticas a
Teoria do Capital Humano, mas sim em tentar através de estudos e pesquisas

encontrar uma forma eficiente de medir os investimentos e retornos educacionais,
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dando a devida atenc¢do aos esforcos em mensurar desenvolvimento econdmico.
O proéprio relatério PISA, pode ser entendido como uma forma de buscar um
diagnostico para os problemas educacionais. Visto que o investimento em
pessoas provavelmente seja tdo produtivo do que qualquer investimento em
recursos materiais 0s governos devem dar mais atencéo a essa problematica e a
partir disso diagnosticarem quais sdo as deficiéncias do pais e principalmente o

que fazer para cura-las.
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