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“..(T)he process of economic growth does not necessarily occurs in the
same way, at the same time, or at the same rate in same location”
Theodore Schultz (1957)



SUMARIO

RESUMO
INTRODUGAO

1.) JUSTIFICATIVA E INFLUENCIAS IMPLICITAS

2.) CAPITAL SOCIAL

2.1) AREAS TEMATICAS
2.1.1 AS ASSOCIACOES HORIZONTAIS
2.1.2 As REDES SOCIAIS
2.1.3 A SUPERESTRUTURA

2.2) MoDos DE CAPITAL SOCIAL
2.2.1 BONDING SocIAL CAPITAL — LACOS FORTES
2.2.2 BRIDGING SociAL CAPITAL — FLUIDEZ SOCIAL
2.2.3 LINKING SOcIAL CAPITAL — LIGACOES VERTICAIS

3.) AS RELAGOES DO CAPITAL SOCIAL
3.1) CAPITAL SOCIAL E CRESCIMENTO ECONOMICO
3.2) CAPITAL SOCIAL E ESTADO
3.3) CAPITAL SOCIAL E AS CRITICAS

4.) EMPREENDEDORES CiVICOS: AGENTES MOBILIZADORES

CONSIDERAGOES FINAIS

REFERENCIAS

vil

12
12
13
13
14
15
15
15

16
17
19
22

24

26

29

vi



vii

RESUMO

Essa Monografia representa um esfor¢o para investigar a hipdtese de que o
Capitai Social pode ser a variavel “potencializadora” da equacdo do
desenvolvimento econémico e facilitador das democracias participativas. Ao
pensar desenvolvimento socio-econémico € essencial considerar as “regras do
jogo”, ou seja, o ambiente institucional é fator condicionante da atuacéo
econémica. O capital social (os lagos de confianga, o envolvimento civico e a
participagdo social) € indissociavel do desempenho socio-econbmico de
determinada regido. O esforgo principal se deu na direcdo de identificar a
importancia do estimulo e fortalecimento dos estoques de capital social de
comunidades. Ndo se pode pensar desenvolvimento sem considerar que 0s
agentes precisam cooperar entre si, € que para iSso necessitam ter confianga
nas relagdes através de fortes identidades regionais. O Brasil pode e deve fazer
uso de medidas de sucesso verificadas em paises desenvolvidos para direcionar
sua economia para a prosperidade, ndo se esquecendo em momento algum das

adaptacdes necessarias as realidades locais.

Palavras-chave: Capital Social, interatividade, identidade, regional, confianga,

redes, empreendedorismo civico.



INTRODUGAO

A teoria econdmica com suas inumeras definicdes e pressupostos abre
espaco para interpretagdes variadas sobre temas aparentemente semelhantes.
Surgem e ressurgem escolas, influéncias e solugdes milagrosas para os
problemas econémicos. Porém um termo nunca saiu das pautas de discuss&o
entre 0s economistas: o crescimento econémico.

A busca pela prosperidade de uma economia nao é so parte da missdo
dos estudiosos do assunto, mas constitui-se meta imprescindivel para atingir o
progresso de qualquer pais.

Ao longo do tempo essa idéia foi se tornando insuficiente para explicar o
grau de evolugcdo de uma economia. Quando se percebe um crescimento no
produto global de um pais, por exemplo, pode-se estar miope em relagdo ao
bem estar da populagdo, pois o ganho quantitativo pode advir do uso de
maquinas mais eficientes, mas que sdo poupadoras de mao-de-obra, gerando
desemprego.

Era preciso encontrar uma forma de analisar melhor as diferentes
evolugdes econdémicas. Ganhou espaco, entdo, 0 conceito e as variagdes do
termo “desenvolvimento”. Assim, é possivel identificar qualitativamente as
transformagdes positivas da economia. Vem de Amartya Sen a mais precisa
definicdo de desenvolvimento: "...é o aumento da capacidade de os individuos
fazerem escolhas. E esta visdo do desenvolvimento que o faz exigir uma
definicdo positiva de liberdade: liberdade n&o € apenas a auséncia de restrigdes,
o direito abstrato de ir, vir, comprar, vender, amar e ser amado. A liberdade — e
portanto o desenvolvimento - ndo podem ser pensados fora das condigbes

concretas de seu exercicio”" (SEN, 1996).

A percepcdo de que estabilidade econémica e crescimento n&o sao fins,
mas sim meios para atuagdo dos economistas, ganhou espago e com iSso
somou-se a muitas proposi¢des que ndo consideram o desenvolvimento como
uma escala evolutiva, de aplicagdo instantanea, esperando 0s mesmos
resultados alcangados em outras realidades sdcio-econdmicas, como se tratasse
de uma receita pronta, da qual poder-se-ia esperar que 0os mecanismos de

melhoria sdcio econémica se repetissem indiferentemente.
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Atualmente muito se discute no Brasil sobre quais serdo os caminhos ou
medidas que levardo ao prospero e solido desenvolvimento tdo sonhado pelos
brasileiros, principalmente pelos economistas que escolheram esse pais para
estudar e trabalhar.

As propostas discutidas ultimamente vao desde o fortalecimento da
agricultura exportadora; o fechamento total da economia nacional; chegando até
a ruptura drastica com organizagbes de atuagdo internacional. Dentre a
infinidade de proposi¢des, tem-se aquela que defende que a prosperidade dos
paises passa pelo fortalecimento e estimulo do Capital Social.

Este trabalho abordara os conceitos, proposi¢des e histéricos do chamado
capital social, buscando fornecer a base tedrica para a |justificativa que
fundamenta acdes efetivas construidas sobre pilares de solidariedade, interagéo,
confianga e integridade, apontados por FROES & MELLO (2002) como itens
condicionantes do capital social. O entendimento de que o fortalecimento e
estimulo do capital social podem contribuir com a prosperidade dos paises €
fundamental para que se possam constituir agdes efetivas e sustentaveis que
venham de baixo e para cima e n&o o contrario, ou seja, que sejam legitimas nos
diversos ambitos.

O objetivo € munir a equagdo do desenvolvimento socio-econdémico de
uma variavel potencializadora, ou seja, que aumenta a eficacia das variaveis
combinadas no processo produtivo, como tecnologia, mao-de-obra, capital e
terra.

Termos como capital social, economia solidaria, empoderamento
comunitario, entre outros, constantes nas discussdes internacionais, tém muita
flexibilidade conceituai, ou seja, podem apresentar definicdes diversas surgindo
algumas vezes até equivocos conceituais. As principais constatagbes de que o
capital social influencia no desempenho das economias surgiram nas pesquisas
de Robert Putnam sobre o caso italiano e foram difundidas por todo mundo.

Dentro do contexto da Nova Economia Institucional - percepgéo de que as
relacbes econdmicas ndo sdo tdo fluidas e transparentes como diziam os
modelos reducionistas e mecanicistas, e que as instituicdes sdo condicionantes
na decisdo dos agentes (MONASTERIO, 2001) - é essencial perceber tragos

imateriais da civilizagdo (como valores individuais e de grupos, moral, religido,
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comportamento no tocante a mudanca, entre outros) e estudar seus efeitos nos
numeros reais da economia (PEYREFITTE, 1999).

O que se pretende aqui ndo é dar a solugdo aos entraves presentes ao
maior desenvolvimento da economia brasileira. Mas sim, buscar trazer a luz das
discussdes socio-econémicas, o entendimento dos conceitos que permeiam o
capital social e fortalecem suas bases, como contribuigdo para a evolugédo do
debate nesta area. Varias s&o as premissas (do latim praemissa, s.f, cada uma
das duas proposi¢bées, maior e menor, de um silogismo; fato ou principio que
serve de base a um raciocinio ou a um estudo) que estdo envolvidas nesse
tema.

Para a efetividade das medidas voltadas ao protagonismo comunitario e
desenvolvimento do capital social, fortalecendo as bases da economia, € preciso
compreender muito bem qual o papel de cada agente (governos, empresas e
sociedade civil organizada) no fortalecimento das bases de economias
présperas.

Em sua primeira parte esse texto tera por objetivo trazer ao conhecimento
dos leitores quais foram as influéncias implicitas do autor para abordar o tema,
quais as premissas que funcionaram como alicerce e catalisador das pesquisas
realizadas. Na segunda parte, o objetivo & entender o conceito de “Capital
Social’”, desde suas raizes até a difusdo internacional. Na terceira parte,
pretende-se analisar as criticas coletadas sobre essa conceituag&o, quais 0s
desafios de politicas e acgdes voltadas ao desenvolvimento do Capital Social e
seus efeitos econémicos. Na Quarta e ultima parte, seguira uma identificagéo de
quais seriam os agentes responsaveis pela mobilizagdo do capital social e as
dindmicas de funcionamento desses conceitos, que se denominam
"empreendedores civicos". No decorrer de todo texto tenta-se trabalhar
proposicdes para servir de guia para formuladores de outras politicas publicas

com ambito local.



1.) JUSTIFICATIVA E INFLUENCIAS IMPLICITAS

Nas andlises econdmicas, em discussdes entre economistas ou outros
profissionais, ou ainda em discursos eleitoreiros, estdo presentes sempre
assuntos como estabilidade monetaria, desemprego, corrupcdo, violéncia e um
que seria a solugdo para todos os males da economia brasileira, o
desenvolvimento econémico e social.

Porém, como destacou o Professor Dr. Belmiro Valverde, “o Brasil ndo é
para amadores” (CASTOR, 2000).

O Brasil ndo esta numa situagao facil. O povo brasileiro passou anos
lutando contra o “dragao da inflagao”, que destruia o salério dos trabalhadores e
empobrecia grande parte da populacdo. As décadas de 80 e 90 do século XX
foram “perdidas” entre medidas que jogavam o pais contra seus proprios
problemas. Planos e mais planos foram elaborados, até que um chamado “Real”,
conseguiu a proeza de estabilizar os precos. Isso custou caro, que digam o0s
desempregados, 0s pobres, 0s microempresarios, etc.

Entre as diversas consequéncias da ado¢ado do Plano Real somado ao
contexto da economia mundial € mais a politica neoliberal implementada por
imposi¢cdo do Fundo Monetério Internacional - FMI e pelos paises credores do
Brasil, podemos citar: o aumento da vulnerabilidade externa, seja via
desequilibrio no Balango de Pagamentos, seja via endividamento crescente; as
contas publicas deficitarias, com curta divida interna e muita corrupgéo; e a
inflacdo em potencial tendéncia de crescimento que constantemente esta
batendo nas portas dos brasileiros. Se for inflagdo de oferta, demanda ou
inercial, se o superavit primario é alto ou baixo, pouco importa, haja visto que os
efeitos negativos destes indicadores s&o significativos e se somam aos demais
males que a populagdo tem que conviver diariamente, como o desemprego, a
falta de servigos publicos e universais de educagdo, saude, seguranca, etc.

A soluc&o ndo estara em colocacdes fantasiosas e mirabolantes como se
vé em diversas publicagcbes e discursos politicos, nem em Monografias de
graduacdo. Entretanto, existem muitas idéias e agbes que tém enorme
possibilidade de sucesso, seja por serem exemplos de sucesso em outros

paises, seja por mostrarem grande identificagdo com as potencialidades da

economia brasileira.



Apesar de tudo que o Brasil atravessa, todos o0s paradoxos.
desigualdades, tragédias sociais, existem caminhos para levar o pais a
prosperidade econdmica. O fortalecimento de suas associagdes civis, o apoio a
iniciativas empreendedoras, o estimulo a cooperagéo, a profissionalizagdo dos
empreendimentos sociais, 0 aumento do grau de interatividade comunitaria junto
ao governo e a efetivacdo da responsabilidade social das empresas sao
alicerces que podem sustentar um novo modelo baseado no fortalecimento do
capital social. A ascensdo de um capitalismo inclusivo, onde o crescimento seja
igualitario e justo entre todos os cidadaos e demais agentes econdmicos
propiciando-lhes iguais condigdes de competigdo, merece importante atencao.

Capaz de alcangar e movimentar cifras enormes de moeda, agigantar os
niveis de producdo das industrias e das economias em geral, o modo de
produgao capitalista demonstra cada vez mais seu principal paradoxo a
superproducdo e o subconsumo. Visando aumentar os lucros minimizando
custos, empresas investem grandes somas de recursos em tecnologia
produzindo muito mais por muito menos. Em paises com mé&o de obra pouco
qualificada como o Brasil, estas decisbes agravam o desemprego e a ma
distribuicdo de renda. Simplificando, o mercado consumidor diminui, mas a oferta
aumenta. Quando isso € somado as outras variaveis econdomicas, muitos
tedricos chegam a achar que nao temos saida senao extinguir a propriedade
privada. Mas como afirmava Peter Drucker, guru da Administracdo, das crises €
que nascem as oportunidades, ou melhor, nas noites mais escuras € possivel ver
as mais brilhantes estrelas.

Esta na hora de fugir do Mundo do Menos e rumar para o Mundo do Mais.
E preciso esquecer célculos baseados em custos e focar no valor. Dar mais
atencdo ao VAB (valor agregado bruto) do que ao PIB (produto interno bruto). Os
produtos devem enfatizar valores envolvidos. Citando José Monir Nasser:

“Pertencer ao Mundo do Mais significa, para um sapateiro, na definicdo de
Santo Agostinho, produzir bons sapatos. Por outro lado, pertencer ao Mundo
do Menos significa produzir sapatos quaisquer, do modo que dé menor

trabalho possivel, mesmo que isto comprometa a qualidade™ (NASSER, 2003).

A competicao local deve ser trocada pela cooperagao. Segundo conceitos

da Economia Solidaria, difundidos principalmente pelo economista Paul Singer,



essa afirmagdo sera o norte para que uma economia se desenvolva e que seu
crescimento ndo seja abortivo. Olhar para seu concorrente como um futuro
parceiro, sem submissdo, tendo como pramissa a prosperidade de ambos, é
essencial para as organizagbes que queiram fazer parte dessa nova economia.
Esta nova economia “pode ser uma alternativa superior ao capitalismo por
proporcionar as pessoas uma vida melhor, com solidariedade e igualdade’
(SINGER, 2002).

A postura governamental vem se modificando significativamente. O
paternalismo esta sendo condenado e tende a ser substituido pelo didlogo junto
a sociedade e construgcdo de politicas realmente publicas, DA sociedade, nao
PARA a sociedade (OBJ, 2002).

E preciso estimular o aumento do grau de interatividade comunitaria, ou
seja, conversas estratégicas com as representa¢cdes das comunidades. Assim,
pode-se perceber com maior objetividade as demandas sociais e conceber
projetos mais eficazes. Percebendo que tudo vem sendo formado pela prépria
comunidade, esta tendo voz ativa no processo de construgdo de politicas
publicas, sendo protagonista das solugdes, o papel do governo sera efetivado e
contribuira para que ele exerga sua fungdo social designada pelo povo. A
maquina governamental deixa de ser o realizador de tudo e passa a ser um
facilitador ou catalisador dos processos. Os “bancos do povo” do BNDES, o
“Modelo Curitiba de Colaboragado” da Fundagdo de Acao Social da Prefeitura de
Curitiba, entre outras ag¢des, se destacam como icones dessa interagdo.

Desde que as “diregbes” econdmicas, baseadas no Consenso de
Washington, levaram ao “Estado minimo”, pelo menos no conceito, deixaram
varias demandas sociais sem cobertura. Logo, a sociedade se mobilizou para
amenizar os problemas sociais (também chamado de divida social) e buscar
solugcdes, muitas vezes emergenciais, para 0S males crescentes. Esse
movimento se acentuou durante a década de 90, havendo um “boom” de
iniciativas sociais, que aos poucos, foram se aperfeicoando, crescendo e se
profissionalizando. Houve migragdes de profissionais do setor privado para
organizagdes nado governamentais (ONGs) e descoberta de empreendedores
sociais nas comunidades (FROES & MELO, 2002).



A sociedade civil organizada, o chamado Terceiro Setor, vem
demonstrando que sera um alicerce importante no novo modelo de
desenvolvimento que o Brasil precisa fortalecer. O esclarecimento do papel ndo
assistencialista do Terceiro Setor é essencial para acabar com a imagem de
‘tapa-buracos” governamental. E necessario investir esforcos na articulagio de
agentes de mudanga advindos dos trés setores (governo, mercado e sociedade
civil) para que a interagdao ndo seja apenas uma soma de forgas, mas
‘potencializagéo” de forgas construtivas.

Um ponto importante a ser ressaltado deriva do que a Rede para o
Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel (DLIS) busca chamar a atencédo a
mudanga de paradigma regional. Durante anos, influenciados pela ascensio da
globalizagédo, no mundo sem fronteiras, foram deixadas de lado as forgas
regionais no proprio pais.

Modelos como os de Mondragéon na Espanha, do Grameen Bank de
Bangladesh ou da Emilia Romana na ltalia sdo exemplos de que as acdes
econdmicas devem ter um foco muito bem desenvolvido em ambito local e ter
forte identificagc@o com a comunidade. Torna-se fundamental pesquisar e estudar
esses histéricos para encontrar correlagbes com a economia brasileira. O
crescimento e multiplicagdo de cooperativas, micro € pequenas empresas,
associagdes de classe, selos de produtos (café colombiano, sapato fino italiano,
etc) sdo caracteristicas desses modelos. Eles tém demonstrado serem
extremamente significativos nas economias onde se desenvolveram. Exemplos
como esses devem ser espalhados pelo mundo, resguardando sempre as
particularidades de cada regido, construindo comunidades voltadas para o
desenvolvimento. E preciso valorizar os talentos locais, reunir o0 maior numero de
especialistas para pensar localmente (NASSER, 2003).

Através da articulagdo dos conceitos apresentados brevemente durante
esse capitulo, pode-se conhecer, formular e analisar também as proposi¢cbes
brasileiras em torno do protagonismo regional. Estes assuntos apresentam forte
correlagéo, poréem poucas vezes foram somados, para compor parte de um novo
modelo de desenvolvimento sécio-econdmico para o Brasil. Se é o modelo ideal
ou ndo, so6 sera possivel descobrir atraves de analises detalhadas e testes reais,
ou seja, implantar suas proposi¢des. O que se sabe é que o debate em torno da

implementacdo desse modelo deve ser estimulado e valorizado, a atual



conjuntura ndo pode ser esquecida, o rompimento com 0 modelo vigente seria
devastador, logo as medidas devem ser pensadas de dentro para fora,
construindo assim bases fortes para o Brasil.

Esse trabalho vem a somar com inumeros outros que dentro das
Universidades buscam mostrar que boa parte da juventude, cada vez mais
consciente de seu papel, vem estudando e desenvolvendo conceitos inovadores
para construir bases solidas para um desenvolvimento econémico seguro e
continuo, e assegurar uma democracia participativa.

Uma certeza € comum a muitos intelectuais brasileiros, inclusive Luis
Fernando Verissimo, o qual afirma que o Brasil é o pais do futuro, porém €&
preciso agir no presente sendo o pais sera para sempre do futuro (VERISSIMO,
1999).



2.) CAPITAL SOCIAL

Quando se trata de analisar o impacto das instituicbes na economia, papel
protagonizado pelos economistas da Nova Economia Institucional (NEI), é
fundamental conhecer as premissas, influéncias e vertentes dos itens que esta
se propondo a trabalhar.

O Capital Social, sem duvida, produziu uma larga gama de estudos e
publicacées, e chegou a ser chamado de “conceito fundamental”’, “condensador
da fumacga que envolve o debate sobre instituicdes”, entre outros. Chega a ser de
aproximadamente 500 as citagbes sobre capital social, considerado grande
volume j& que em 1999 esse numero foi inferior a 300 citagcdes e antes de 1998
as citacbes diziam respeito apenas a “infra-estrutura® ou seguiam orientagbes
marxistas (MONASTERIO, 2001).

A expressao capital social, como esta sera utilizada no decorrer do texto,
foi mencionada pela primeira vez no inicio do seculo XX, quando Lyda Judson
Hanifan, um jovem educador, usou 0O conceito para descrever centros
comunitarios de escolas rurais, onde existia uma ligacdo direta entre o nivel de
renda da populacdo com a sociabilidade nas relagdes de vizinhanca. Para ele,
toda comunidade se beneficiaria da cooperag@o entre as pessoas e quando
todos tivessem o habito de se relacionar (por inumeras razdes, como lazer, ou
religido, p.ex.) esse "capital social”, ou seja, “essa rede de relagdes seria dirigida
para o bem-estar da comunidade” (D’ARAUJO, 2003).

Dentre os diversos autores, a abordagem conceituai que mais se destaca
€ de Robert Putnam, socidlogo da Universidade de Harvard, que realizou um
estudo sobre o desempenho dos governantes da ltdlia antes e depois da
descentralizacdo e a implantacdo de governos regionais. Segundo Putnam, a
consciéncia politica e o elevado nivel de comprometimento civico foram fatores
condicionantes do melhor desempenho da Regido Centro Norte (especialmente

Emiglia-Romana) durante os 20 anos de pesquisa.



Na analise de caso da “ltadlia Moderna”, Putnam desenvolve o conceito de
capital social definindo da seguinte maneira:

(33

caracteristicas da organizagdo social como confianga. normas e
sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade
facilitando as agdes coordenadas” (PUTNAM, 1996, pg.177).

Seguindo o sentido do termo capital, ou seja, algo potencial para o
sistema de producgao, o capital social € também produtivo, a partir do momento
que permite a realizacao de objetivos aparentemente inalcangaveis caso ele néo
existisse ou nao estivesse presente em momentos do ciclo. E como se
tivéssemos varios capitais, que isolados, ndo produzem nenhuma consequéncia
produtiva, mas que unidos sdo capazes de significativas transformagdes. O
capital social funciona como catalisador das interacdes, seja através de
caracteristicas permissivas a articulagao ou estimulantes desse movimento.

Para o Instituto Parana Desenvolvimento — IPD, capital social é ‘o
conjunto de normas de interagdes locais que permitem a perseguigao de um
projeto coletivo de pequeno ambito” (IPD, 2003).

E a verificacdo das capacidades de gerar interacbes nas comunidades
(conceito aqui ndo simplesmente territorial, mas sim de identidade regional), o
potencial de unir forcas e fatores produtivos para realizar transformagdes com
objetivos comuns.

Nao é uma simples soma de pessoas e potenciais, mas sim a percepgao
de que a uni&o nao faz a forga, ela multiplica todas as forgas individuais.

Por isso, o presente trabalho pretende entender como o capital social
pode “potencializar” a equagao de desenvolvimento socio econdmico. O desafio
estd em transformar os pequenos ambitos em ilhas de prosperidade sem

exclusao social.



Contidos no conceito de capital social estdo itens como: i) confianca; ii)
cooperagé&o; iii) iniciativa ou pro-atividade; iv) solidariedade; v) participagéo
social; vi) organizagdo social. Esses fatores sdo identificados como
determinantes do capital social e através disso é possivel, em pesquisas
subsequentes, elaborar indicadores de medi¢do do grau de interatividade de
uma regido, assim como varios pesquisadores ja o fizeram em comparagoes de

desempenho regional.
Figura 2.1) Componentes do Capital Social (FROES & MELO, 2002)

Organizagao

Participagao
Social

Capital Social
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A bibliografia apresenta distintas definicbes para o conceito de capital
social e dos fatores incidentes. Para FUKUYAMA (1995), capital social se
equiparava a confianc¢a; anos mais tarde ele passou a afirmar que sao as normas
de cooperagdo os condicionantes do capital social (FUKUYAMA, 1999).

Para Putnam, o capital social € constituido de redes enquanto Fukuyama
afirma que a formagdo de redes prescinde do conjunto de normas de
cooperagao.

Conforme citagdo na obra de MONASTERIO (2001), Woolcock acredita
existir consenso conceituai:

“There is an emerging consensus on the definition of social
capital, one built on an increasingly solid empirical foundation.



and it follows: Social capital refers to the norms and networks
that facilitate collective action.” (WOOLCOCK. 2000, p.9) '

Existem algumas definigbes sutis que podem confundir o pesquisador
desatento, na medida em que Capital Social consiste no potencial de interacao,
mas muitas vezes € considerado como o resultado dessas interagbes. Alguns
autores reforcam que capital social sdo as relagées em si, enquanto outros (a
maioria) mostram que as caracteristicas institucionais de determinada regido é
que devem ser denominadas de capital social, pois sdo responsaveis pelo
estimulo de associacéo, trabalho coletivo e participacdo social (IPD, 2003).

Séo diferengas de dificil percep¢do empirica, pois a visdo pode variar de
acordo com o ambiente institucional onde se estd observando. Vale lembrar
também que a definicdo com que o termo foi recebido na Economia, vindo da
Sociologia, pode ter sofrido algumas adaptacdes, mas que pela reviséo literaria

parecem mais confusdes ou flexibilidade conceituai, do que negacao do termo.
2.1) AREAS TEMATICAS

2.1.1 As associagbes horizontais

O expoente dessa corrente € Robert Putnam, do qual usamos a definigao
mais abrangente sobre capital social no inicio do capitulo. Percebe-se o
destaque que da para o envolvimento civico e o espirito de cooperagido para o
desenvolvimento. Segundo ele, esses fatores contribuem para a formacéo de
associagbes e grupos informais, aumentando endogenamente o grau de
cooperagao entre os individuos. Isto, sem duvida, contribui positivamente para as
relagbes econdmicas.

O termo civico nessa analise ndo pode ser confundido com civil. A
palavra civil vem da palavra latina civilis enquanto a palavra civico vem da
palavra latina civicus. Ambos querem dizer “relativos ao cidad&ao”, sobretudo por
contraste ao “militar” ou ao “eclesiastico”. No entanto, sobretudo em portugués, a

palavra civil tem conotagcdo institucional (organizagdo formal da sociedade),

' " Existe um consenso emergente na definigdo de capital social, este construido
sobre um crescente fundamento empirico, e é como segue: Capital Social refere-se
as normas e redes sociais que facilitam a agdo coletiva." - (tradugdo livre do autor)



enguanto a palavra civico tem conotagéo informal, comunitaria. Em inglés, esta
distingdo e mais fraca, quase inexistente, dai o fato de Putnam usar as palavras
indiferentemente. Em portugués a distingéo se faz necessaria (IPD, 2003).

As associagbes a que Putnam se refere sdo de formato horizontal, ou
seja, ndo apresentam barreiras a entrada de novos membros e ndo possuem
hierarquia restritiva. Congregam agentes com status e poderes equivalentes.
Nesse contexto, o capital social contém carater produtivo, pois diminui os custos
advindos das normas e burocracias nas transagdes através do alto grau de

confianga que restringe comportamentos oportunistas (MONASTERIO, 2001).

2.1.2 As Redes Sociais

Nessa area destacam-se dois autores da Nova Sociologia Econdmica:
Mark Granovetter e James Coleman. O primeiro ainda na década de 80, muito
antes do conceito de capital social se tornar "figura carimbada" nas pautas
regionais, ja falava de "embededness", que traduzindo o infraduzivel/, quer dizer
"enredamento” ou relagbes através de redes. Ainda nao utilizando o conceito
"capital social", ele destaca a importancia de resolver o impasse do Dilema do
Prisioneiro (p.ex.), onde se pretende entender as decisbes de agentes
atomizados e as diferentes interagbes estratégicas entre os individuos - e que
podem se prejudicar indiretamente - baseando as agdes nos lagos de confianga
(GRANOVETTER, 1985).

Coleman, por sua vez, é considerado o introdutor do termo capital social
nas pautas de pesquisa (MONASTERIO, 2001).

Ele considera que o capital social nao € apenas uma instituicdo, mas sim
um conjunto de instituicdes capazes de facilitar acdes coletivas, unindo capitais
potenciais anteriormente isolados e qgue se uniram devido o ambiente
institucional favoravel. Sua definicdo € impar para definir capital social, e a leitura
de sua obra é extremamente vélida para a compreensdo holistica do tema
(COLEMAN, 1990).

2.1.3 A SuperEstrutura
Seguindo o raciocinio de NASSER (2003), seguindo o proposto Modelo K
(andlise de ambientes de competividade, que permite analogias a diversos

objetos), de que a eficiéncia de uma economia depende, resumidamente, de trés



fatores localizados entre eixos de agregagdo de valor e diminuigdo de custos.
balizados por niveis de interatividade: i) ambiente empresarial - os individuos,
empresas e agentes capazes de gerarem transformagées, através de novas
idéias e empreendedorismo; ii) ambiente econdmico - infraestrutura compativel
com o0s oObjetivos definidos, que estimule a superagcdo de metas pré-
estabelecidas e que permita o surgimento de novas estruturas inovadoras: iii)
ambiente social - superestrutura permissiva ao desenvolvimento via inovagao e
eficacias produtivas, que envolve o ambiente institucional favoravel e as regras
do jogo que permitam o bom andamento da economia. Quanto maior for a
interatividade destes ambientes mais préximo do eixo do Valor (Mundo do Mais)
estara, com maiores possibilidades de crescimento sustentado. Quanto menos
os indicadores de aquele ambiente apontarem interatividade, mais proxima ao
eixo do Custo (Mundo do Menos), com menores possibilidades de sucesso
(NASSER, 2003).

A superestrutura trata de pontos relativos a qualidade de vida da populagéo,
0 padrao de liberdades dos agentes e o estoque de talentos da regido. Ela varia
regionalmente, e pode englobar as questbes ligadas a governos de boa
qualidade, sistemas juridicos eficientes e real liberdade de imprensa, entre
outras. O capital social, considerando uma abordagem genérica, pode ser
composto destes itens e, portanto o carater institucional de uma regido esta
intrinsecamente ligado ao "estoque" de capital social que haja acumulado até o
momento. Ou seja, politicas e agdes voltadas para melhoria do ambiente
institucional de uma economia devem obrigatoriamente passar por estimulo e

aproveitamento do capital social das comunidades.
2.2) MODOS DE CAPITAL SOCIAL

Visando uma melhor compreens&o do tema e evitando carregar o texto com
diversas ramificagbes que o Capital Social acumulou nos ultimos anos,
utilizaremos uma classificagdo baseada na posigéo social dos agentes.

Segundo a classificagdo destacada por MONASTERIO (2001), existem trés

modalidades de capital social.



2.2.1 “Bonding Social Capital’ — Lagos Fortes.: sdo os grupos homogéneos, onde
s&o valorizadas as identidades dos agentes envolvidos. Essa modalidade vem
do que PUTNAM (2000) definiu como “supercola sociologica”, que aumentam os
condicionantes de lealdade e reciprocidade criando relacbes baseadas na
confianga. Para GRANOVETTER (1973), essas relacdes sdo construidas através
de “strong ties”, ou seja, lagos fortes entre familiares e amigos, voltadas para

dentro do circulo local.

2.2.2 “Bridging Social Capital” — Fluidez Social.: sdo as liga¢cdes entre grupos
sociais distintos. Segundo PUTNAM (2000), trata-se de um “6leo lubrificante
social’, e quando essa modalidade é abundante tem-se uma sociedade fluida e
integrada, onde existe algo que une os agentes e que € superior as diferencas
étnicas, geograficas ou ocupacionais. As informag¢des sobre outros agentes

fluem através do capital social tipo bridging.

2.2.3 “Linking Social Capital* — Ligac¢des verticais.: sdo as ligagbes verticais
entre 0s pobres e pessoas em postos de decisdo em organizagdes formais.
Comunidades que tém bom estoque dessa modalidade de capital social tém
governos “permeaveis” as demandas das camadas inferiores da piramide social,
0S quais nos paises em desenvolvimento muitas vezes ndo tém voz ativa nas

decisdes publicas.

Através da classificacdo acima €& possivel realizar diversas simulagdes
sobre os estoques de capital social de diferentes regides. Pode-se focar acdes
de desenvolvimento regional através do respectivo diagndstico sobre os modos
de capital social presentes na comunidade. Antecipadamente, é possivel
perceber no Brasil um bom estoque de Bonding (lagos fortes), pouco de Bridging

(fluidez social) e quase nenhum Linking (ligacbes verticais).



3.) AS RELAGOES DO CAPITAL SOCIAL

Neste capitulo serdo demonstradas as relagdes do capital social com os
diversos ambientes onde esta inserido ou compreendido. Num primeiro
momento, serdo abordadas as interagdes do capital social com o crescimento
econdmico e quais 0s mecanismos e dinamicas dessa ligagdo.

O segundo passo é verificar os canais de comunicacdo do capital social
com a maquina governamental e o aumento na eficiéncia estatal. Logo, apds
essas analises, se torna indispensavel conhecer as criticas recebidas pelo termo
capital social e de que forma elas influenciaram seu entendimento e o

aproveitamento conceituai.
3.1) CAPITAL SOCIAL E CRESCIMENTO ECONOMICO

A primeira percepgdo ao estudar capital social é de que, assim como 0s
outros “capitais”, ele também apresenta um carater produtivo. E, portanto, se
apresenta como um diferencial para as economias que 0 acumulam. A
dificuldade em ter entendimento claro desse estudo € pertinente na medida em
qgue o capital social é transversal em todos os setores produtivos, ou seja, ndo
esta ligado a ramos especificos da economia.

Alguns autores questionam o0 uso do termo “capital” para lidar com
caracteristicas institucionais de uma determinada regido pelo fato dos individuos
nao sacrificarem ganhos presentes por retornos futuros. Porém, essa abordagem
ndo € consenso entre os estudiosos do capital social. Os agentes dedicam
tempo e esforco para construir suas redes sociais, principalmente por
investimentos em agdes coletivas e comunicagbes (STIGLITZ, 2000). O
investimento em capital social parece n&o ser intencional, porém apresenta taxas
de retornos no longo prazo (OSTROM, 2000).

Divergéncias a parte, ja foi cogitada a inclusdo do capital social diretamente
como um fator de producgdo. A fungdo, em termos gerais, conteria capital fisico
(K), trabalho (L), capital humano (H) e o capital social (Q):

Y =F (K.LHQ) (1)



Para PALDAM e SVENDSEN (1998), o capital social apresenta relacao
direta com o produto, dessa forma, 0 ambiente institucional das economias €
valorizado com status de variavel e a partir disso € considerada na formulacao
de politicas de desenvolvimento.

Dentro da func¢do de produgao, outra forma de interag&o do capital social €
através da Produtividade Total dos Fatores. Dessa forma, o capital social néo
seria um fator produtivo em si, mas sim seria uma poténcia para as demais
variaveis. A sua participacéo seria semelhante ao papel da Tecnologia.

Sem considerar a tecnologia, coloca-se a fun¢do de produg¢do da seguinte
forma (PALDAM e SVENDSEN, 1998):

Y = Q. F (KL,H), onde Q>0 (2)

Seguindo esse raciocinio é possivel reforgar a hipétese desse texto, de que
o capital social contribui para a funcéo de produgao através da “potencializagao”
dos fatores produtivos. Ou seja, investimentos em estoque de capital social
favorecem o aumento da produtividade total dos fatores, na medida em que
catalisa os processos, estimula a identidade regional, aumenta a interatividade e
a cooperacao entre 0os agentes atraveés de fortes lagos de confianga.

James COLEMAN (1990) aponta para uma relagdo importante: a elevacéo
da produtividade do trabalho humano. Ele apontou, através de estatisticas norte-
americanas, que locais onde os lacos entre os familiares s&o mais densos e
integrados, os indicadores de capital humano sdo mais elevados. Outro fator
importante que, em sociedades onde a discriminagdo no mercado de trabalho €
menor, os retornos esperados da escolaridade s&o mais altos, pois 0s agentes
estdo conectados por lagos fortes (MONASTERIO, 2001).

As redes sociais potencializam as habilidades individuais, gerando
beneficios coletivos.

O capital social entraria duas vezes na fun¢do de produgdo: aumentando a
eficacia do capital humano e como o “Q" da equagdo 2 apresentada
anteriormente (MONASTERIO, 2001).

Além de a interatividade comunitaria contribuir para o valor dos agentes,
também intensifica a taxa de acumulagao de capital fisico. Segundo estudo de

KNACK e KEEFER (1997) foi possivel perceber que sete pontos percentuais na



confianga (medida através de pesquisas de opinido em trinta paises) provocam
aumento de um ponto percentual na relacdo investimento/PIB. E uma evidéncia
empirica que justifica a importancia do ambiente institucional para a
prosperidade econémica.

A relacao entre capital social, inovagao tecnoldgica e progresso econdémico
é percebida quase que intuitivamente, uma vez que o empresario inovador
podendo fazer uso de um estoque de capital social, investrda menos em
monitoramento e protecao intelectual, logo revertera esse recurso para pesquisa
e desenvolvimento de novos produtos e processos. 1sso so seria possivel devido
ao aumento nos niveis de confianga (identidade — confianga — interatividade),
que diminuem a preocupacgdo quanto a pirataria e industria de apropriacdo
indevida.

Dentro do contexto dos Sistemas Regionais de Inovagdao (SRI), polos
industriais onde existem, numa posicdo nuclear, centros de pesquisa €
desenvolvimento, é reforgcada a importancia da interatividade e do envolvimento
comunitario para seu pleno funcionamento. Segundo destacado por
MONASTERIO (2001), o proprio MARSHALL em 1982 afirmou em sua obra que
nos distritos industriais além da rapida difusdo dos “mistérios do comércio”, as
‘novas idéias sdo assimiladas por outros e combinadas com sugestdes proprias,;
assim elas se tornam fonte de muitas novas idéias”. E como se a identidade, a
confianga e a interatividade atuassem como catalisadores do processo de
inovacao endogena.

O exemplo mais famoso dessa relagdo € o Vale do Silicio, apontado na
bibliografia como o modelo basico de SRI baseado em capital social. Seu
desempenho é fundamentado em fortes redes de firmas, universidades, institutos
de pesquisa e setor publico. Um fator que ndo pode ser excluido é a importancia
da aproximacado espacial para o desenvolvimento dessas redes. Demonstrando
mais uma vez o grande valor que tem a interagao informal, o face a face, nos
processos de construgado de aliangas estratégicas.

Robert Putnam e Francis Fukuyama enfatizam o papel fundamental dos
lacos de confianca para a prosperidade de uma nag&o, considerando a confianca
como base do capital social. Segundo eles, a confianga é a expectativa de
reciprocidade que pessoas de uma comunidade tém acerca do comportamento

dos outros, baseada em normas partilhadas. Quem sente e sabe que pode



confiar, recebe mais colaboragcdo e aproveita melhor e mais efetivamente as
oportunidades que aparecem. Logo, poder confiar nos agentes proximos € um
fator importante de desenvolvimento econémico.

Fukuyama n&o se arrisca a quantificar a confianga, reforcando seu carater
intangivel. Porém, durante suas pesquisas ele oferece contrastes qualitativos
significativos entre os paises que compartilham diferentes niveis de confianca
entre sua populacdo e as repercussdes que isso tem sobre a economia. Para
ele, a maior fonte de confianca em uma comunidade sdo as normas partilhadas
entre seus participantes. E essas normas nascem ou sao fomentadas na religi&o,
na tradicdo e nos tragos histdricos, uma vez que esses fendbmenos nao sao
afetados pelas deliberagées individuais (D’ARAUJO, 2003).

Retomando a colocagao do Capitulo 1, o efetivo estimulo e aproveitamento
de capital social devem ter um foco claro em pequeno ambito, pois apenas em
contexto local € possivel construir o tripé identidade — confianga — interatividade,
onde uma determinada identidade local contribui no fomento de lagos de
confianga que estimulam a interatividade nas relagdes econdmicas.

Essas proposicdes e evidéncias teodricas corroboram para que oS
formuladores de politicas econdémicas tenham sempre em mente o fortalecimento
dos lacos civicos € de confianga nas comunidades envolvidas no processo, para
que assim, o capital social possa agir como catalisador de processos e

potencializador de ativos pré-existentes ou objetivados nos contextos locais.

3.2) CAPITAL SOCIAL E ESTADO

A relacdo entre eficiéncia governamental e a qualidade e solidez das
instituicdes onde estdo inseridos é explicita para a grande maioria dos
economistas, e foi demonstrada diversas vezes por testes empiricos.

Porém, dentro do contexto institucional, € essencial determinar os elos de
transmiss&o dos estoques de capital social nas politicas publicas, na efetividade
de organizacbes governamentais e no fortalecimento de uma democracia
participativa.

O expoente desses estudos € Robert Putnam, em seu brilhante trabalho
sobre a ltalia. Através de indicadores de desempenho governamental, ele

conseguiu aferir a influéncia dos valores civicos e do envolvimento comunitario



nas praticas publicas. Durante 20 anos, Putnam acompanhou o desempenho dos
governos regionais na ltalia desde sua implantacdo na década de 1970. Ao final
desse periodo Putnam constata que o Norte soube aproveitar-se melhor dos
beneficios da descentralizagdo, enquanto o Sul, apesar de apresentar melhoras.
ndo obteve no mesmo ritmo. Qual a resposta para essa disparidade? Qual seria
a razao para que 0s mesmos instrumentos, utilizados em ambientes
diferenciados entre si, produziram efeitos distintos? Apds recorrer a variaveis
como gastos administrativos, ideologias politicas, extratos sociais incongruentes,
atuacao dos conselhos locais e satisfagdo da populagdo com o governo, Putnam
reforca o foco no ambiente institucional em que os sedes regionais estavam
inseridas.

Através de evidéncias econométricas e analise do desempenho
institucional, foi possivel concluir que as regibes que apresentaram maior
estoque de capital social, possuem governos mais eficientes. Encontra-se entao
uma relagdo endogenamente alimentada, pois cidaddos mais envolvidos em
questbes civicas (vale lembrar que o conceito de civico trabalhado quer dizer
compartilhamento de identidades regionais, interatividade comunitaria e
envolvimento social que fortalecem os lagos de confianga) se organizam e
exigem politicas sociais mais eficazes, e de outro lado, os governos tém a
disposigdo estruturas mais favoraveis para suas agbes, uma sociedade civil mais
fluida. Putnam contradiz a hipotese de que uma sociedade organizada reduz a
eficacia estatal, ou seja, sociedade forte, Estado fraco. Pelo contrario, quanto
maior o envolvimento civico, maior a qualidade dos governos, logo também,
favoravel ao crescimento econdmico (PUTNAM, 1996).

A cultura civica atua positivamente sobre as instituicées, e que de outro
lado, sua auséncia seria um grave entrave ao desempenho das instituicées. O
civismo, associado a confianga entre os agentes, representa um recurso
fundamental de poder para os individuos e as sociedades, uma vez que 0S
beneficios de sua utilizagao e fomento sdo compartilhados no coletivo onde todo
grupo é contemplado (D’ARAUJO, 2003).

Sendo as instituicdes politicas arranjos formais dependentes do contexto
onde operam, vale destacar a visdo de Alexis de Tocqueville, viajante e
aristocrata francés, ao visitar a América. Segundo ele, na América a democracia

e os governos funcionavam bem, pois em seu ambiente existia uma rica “arte de



associacdo”, ou melhor, a populagdo estava habituada a se reunir em
associacdes de voluntarios para fins religiosos, educacionais, politicos e outros.
Essa capacidade de auto-organizagdo reforca a possibilidade do governo nao
precisar impor ordens e normas de cima para baixo (fop down). Existia uma
sociedade civii que difundia habitos cooperativos que as pessoas
consequentemente levavam para a vida publica. Logo, a sociedade civil
fortalecida, no sentido das interagbes e lagos de confiangcas serem mais
solidarios, formava uma textura social que potencializava a atuagao
governamental.

Em linguagem atual, seria correta, a proposi¢do de que sem sociedade civil
organizada, sem cultura civica e liberdade, ndo haveria confianga nem relagdes
horizontais de poder. Nao haveria capital social, e sem capital social ndo haveria
democracia bem-sucedida (D’ARAUJO, 2003).

Nesse momento, o conceito de sociedade civil se faz fundamental. Quando
se aborda sociedade civil, refere-se a uma sociedade em grupos organizados,
formais ou informais, com independéncia do Estado e do mercado, tém
condi¢des de facilitar a promogao de diversos interesses da sociedade.

Capital social, isto €, as relacdes informais e de confianga que fazem com
gue as pessoas ajam conjuntamente em busca de um bem comum, €
fundamental para que novas e velhas organizagdes da sociedade civil possam
prosperar e dar oportunidade de participacdo aos que ainda carecem de
engajamento, de protegdo ou promog¢do de protagonismo social.

Para Peter Evans existem dois canais de influéncia do capital social nas
atividades estatais. S&o alternativas complementares por onde a sociedade
organizada pode contribuir para a atuagao dos governos: complementaridade e
enredamento. No primeiro ponto, através de relagdes de parceria, onde o Estado
fornece itens que ndo podem ser colocados pelos agentes sociais de forma
plena, como o cumprimento de leis e contratos, e sistemas de condugdo de agua
para irrigagdo, por exemplo. O enredamento ou embededness favorece a
comunicacdo entre Estado e sociedade civil, pois filtra as reivindicagoes e
aumenta a produtividade ao atender demandas sociais, fazendo uma espécie de
ponte entre os cidad&dos e os responsaveis publicos (EVANS, 1996).

As colocagdes de Putnam s&o construidas no sentido de reforcar a

importancia de que o capital social acumulado é fator condicionante da qualidade



~A

da maquina governamental e da democracia. Para Evans a sinergia em
sociedades e construida através de intervengdes governamentais, fortalecendo
assim o capital social daquela regiao (MONASTERIO, 2001).

Segundo Maria Celina D’Araujo, o capital social € uma maneira de manter e
aprimorar sociedades ja democraticas, também pode ser um instrumento para
promover a emergéncia da democracia onde ela falhou. Segundo ela, as
instituicdes politicas criadas nesses paises podem ser os agentes a ensinar
toleréncia, compromisso e participacdo, e a formar futuros lideres. Nessas
democracias emergentes o capital social auxiliaria a promover criticas ao

governo, a formar redes de oposigao e de informagao (D’ARAUJO, 2003).
3.3) CAPITAL SOCIAL E AS CRITICAS

Como é de costume nas ciéncias humanas quando surgem oOu Sao
descobertos novos termos, o conceito de capital social também entrou nas
pautas de discussdo e, ndo so apresentou uma enorme flexibilidade conceituai,
como virou uma espécie de “coqueluche” para pensadores de economia
regional. Todas as desigualdades regionais pareciam ser solucionadas através
dessa “magica social’, gerar aliancas, fortalecer a confianga e estimular o
envolvimento.

Na ultima déecada do século passado, assim como foi bem aceito, o
conceito de capital social enfrentou fortes barreiras para seu fortalecimento
empirico.

As criticas se caracterizam, pela existéncia ora de pesquisadores que
questionam o uso do termo e estdo de acordo com os fundamentos basicos, ora
por pesquisadores que apresentam desacordo com as linhas de pesquisas
desenvolvidas.

Pode-se destacar na primeira area de criticas as analises de SOLOW
(2000), onde ele reforga a definicdo de “capital” como: estoque de fatores ou
insumos naturais de producdo que podem gerar resultados produtivos por algum
tempo. Nesse sentido Solow ressalta que devido a dificuldade em mensurar um
determinado estoque de capital social, ndo se pode calcular suas taxas de

retorno esperadas. Logo, n&o é objetivo |he atribuir a caracteristica de capital.
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Nas controvérsias em relagéo a area de pesquisa como um todo, os criticos
do capital social enfatizam que a mistura entre alta velocidade e for¢a com que o
conceito foi utilizado nas analises sociais representam uma espécie de
‘imperialismo” sobre as ciéncias sociais. Para Ben FINE (2000), pelo fato do
capital social apresentar uma vasta gama de terminologias, o descaracteriza
enquanto conceito fundamental, seguro e confiavel. Suas outras criticas perdem
credibilidade, pois estdo carregadas por uma certa dose de inveja e se tornam
extremamente pejorativas.

A conceituacao de capital social recebe as criticas (se relaciona com elas)
de duas formas, através de esclarecimentos conceituais e através de evidéncias
empiricas.

Segundo MONASTERIO (2001), é essencial, anteriormente a discussdes
aprofundadas sobre o termo, admitir que a dificuldade de definicdo do conceito
de capital € constante na Ciéncia Econbdmica. Caso fossem exigidos aos demais
capitais conhecidos (fisico, humano, natural, etc) os mesmos requisitos do
capital social, esses teriam que ser descartados, uma vez que se trabalha com
metaforas. Como nesse caso, € fundamental adquirir certo bom senso e
minimizar as tendéncias extremistas.

Acredita-se entre os economistas estudiosos de capital social que a
incorporagdo do conceito pela Ciéncia Econdmica depende muito mais de
evidéncias empiricas significativas do que de debates metodoldgicos

“retroalimentados” por uma longa estrada.



4.) EMPREENDEDORES CiVICOS: AGENTES MOBILIZADORES

A discusséao sobre desenvolvimento de capital social se encontra na fase de
definicdo dos agentes mobilizados de tal variavel. Ou seja, entendidos os efeitos
positivos que esse fator pode trazer para o desenvolvimento regional, tanto no
contexto econdmico como governamental, € preciso partir para elaboragdo de
aclOes praticas de mobilizagdo desses estoques. E para que se tenha um plano
de acdo bem fundamentado, ndo s6 & essencial conhecer os conceitos e
percepgdes, como também os agentes responsaveis pela “problematizacao” e
por colocar em pratica as diversas proposicoes.

Os agentes mais dotados de capacidades condizentes com o desafio de
construir uma economia baseada em capital social sdo os chamados
“empreendedores civicos”. Esse capitulo € destinado ao conhecimento de quem
s80, como atuam e onde estio esses individuos.

Citando José Monir NASSER (2003):

“Empreendedorismo civico ¢ a arte de se produzir capital social ou. em
outras palavras, uma sociedade bem sucedida. Uma sociedade €, antes
de mais nada, uma rede invisivel de 1dentidades entre seus membros, sob
forma de valores, costumes, usos, opinides, visdes de mundo. Uma
sociedade é uma comunidade, no sentido de compartilhar coisas
comuns. Pode compartilhar um destino, um determinado mito fundador
ou profecia escatologica. E a este compartilhamento chamamos civico.
O Estado, as relagées juridicas, o mundo civil vém depois. Em qualquer
sociedade ha um poder mesmo antes de haver um governo.”

O empreendedor civico atua como catalisador das interacdes sociais nas
comunidades, gerando assim uma série de externalidades positivas para o
desenvolvimento individual. Ele ndo pode ser confundido com empreendedor
social, pois apesar de atuarem de formas muitas vezes convergentes, esse &
movido por interesses como caridade, religiosidade, entre outros, o que n&o
desmerece de forma alguma sua importancia no contexto da transformagao
social, muito pelo contrario, exerce papel fundamental. Ja o empreendedor civico
tem vocacgbes e pretensbGes que encontram na interatividade sua forma de acao.

Independente do setor da sociedade na qual o empreendedor civico
concentra seus esforcos, seu papel é acelerar as reagdes e criar conexdes que

sem sua presenga ndo se efetivariam.
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No Brasil, o Terceiro Setor congrega o mais significativo contigente de
empreendedores civicos em atividade, uma vez que por sua atuacdo tem
ocorrido maior articulagdo de todos os setores (Governo, Mercado e Sociedade
Civil Organizada).

Esses agentes mobilizadores sinalizaram, através de inconscientes
coletivos, a prosperidade como objetivo da agao coletiva. Prosperidade esta que
depende diretamente do ambiente e que seria fomentado através de interacdes
entre agentes que possuem crescentes lagos de confianga, e esses por sua vez
partem de uma identidade local intangivel.

O empreendedor civico faz o papel de articulador das energias sociais, a
partir do mecanismo do tripé identidade — confianga — interatividade, gerando
como conseqUéncia um ambiente favoravel para o desenvolvimento, permitindo
gue a potencializacgdo do capital social se transforme em atos econdmicos. Uma
vez considerada gue o que vale para o empreendedor civico € a interatividade no
pequeno ambito, sua atuagcdo se torna essencial para gque 0 processo seja
efetivo (NASSER, 2003).

Apds anos em busca de sentido na conceituacdo de capital social,
fomentaram-se as buscas de evidéncias empiricas; nesse momento passa por
uma fase de despertar, capacitar e efetivar acbes de empreendedorismo civico.
Robert Putnam por meio de uma obra dessa area, construiu um site chamado
“Better Together” para identificar e estimular atitudes e cultura civica nos Estados
Unidos. No Brasil, o icone desse estimulo € o Instituto Parana Desenvolvimento
em Curitba — PR, com diversos programas para empoderar os agentes
mobilizadores de capital social e/ou empreendedores civicos em seus ambientes

de atuacao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer dos capitulos tentou-se ndo s6 explorar a 6rbita conceituai do
Capital Social, como também contribuir para o trabalho dos formuladores de
politicas realmente publicas e acdes locais efetivas. Todo esse movimento de
pesquisas, planejamento, mobilizacdo e empreendedorismo fazem parte de uma
espeécie de “Projeto Brasilis”, onde as intencbdes confluem no sentido de vencer
as barreiras estruturais da economia brasileira de forma a sustentar processos
de desenvolvimento socio-econdmico sustentavel.

Uma vez demonstradas as caracteristicas fundamentais do Capital Social
enquanto teoria e conceito, de uma forma objetiva seguindo a expectativa do
autor, foi preciso reforcar dois lados de aproveitamento do tema: na Economia e
nos Governos.

Primeiro foi possivel ressaltar a importancia do envolvimento social, do
fortalecimento dos lagos de confianga e do nivel de interatividade na efetivacao
das relagdes econdémicas. Isso contribui para que se possa vislumbrar uma
economia com mais fluidez e que receba as inovagdes com mais apropriacédo
local, sempre objetivando a prosperidade coletiva. A equacdo de crescimento
ganha uma caracteristica singular. O capital social vai multiplicar as poténcias
das demais variaveis, fazendo com que a produtividade geral dos fatores cresca
de maneira uniforme. Um ponto interessante nessa equacao acrescida do Q
(capital social) € que ela se retro-alimenta, pois as interacbes e a confianca
crescem no decorrer do uso corrente.

Para aumentar a eficacia das democracias e torna-las mais participativas, o
capital social contribui para aumentar a interatividade entre instituicdes politicas,
efetivar as atuagdes publicas e garantir que mais agentes possam se identificar e
contribuir com os governos locais.

A atuacdo da sociedade civil organizada e fortalecida via capital social nao
representa uma afronta aos governos, mas sim se apresenta Como um parceiro
fundamental para que sua razao de existir seja realmente contemplada. Quanto
mais interativa for a sociedade, mais claras serao as demandas sociais € mais
efetiva sera a contribuicdo governamental para o bem-estar de toda populagao.
O Terceiro Setor brasileiro vem passando por transformacdes profundas que véo

desde a profissionalizacdo até o combate incansavel a corrup¢do dentro das



préprias organizagbes nao-governamentais (chamada popularmente de
pilantropia). Esse movimento serd potencializado quando os agentes
mobilizadores das comunidades tomarem consciéncia de que o capital social
pode ser uma arma fundamental para assegurar credibilidade e atuagéo
transparente.

Lembrando que na pratica a teoria é re-aprendida, lembra-se ao leitor que
0os empreendedores civicos necessitam ser despertados, identificados e
empoderados no sentido de potencializar suas a¢des e idéias. Isso demanda
claro entendimento de quem s&o e como podem interagir com o quadro atual da

sociedade brasileira.

Para que o texto apresentado fosse, da melhor maneira possivel, objetivo e
conciso, alguns aspectos e proposi¢des da bibliografia sobre capital social foram
suprimidos da Monografia, porem merecem destaque para estimular leituras e
pesquisas futuras.

Um primeiro aspecto importante € a questdo do capital social negativo.
Claro que se existe aproveitamento do capital social para fins positivos, ha
também o mau uso desse potencial. Destaca-se nesse ponto o crime organizado
(mafias, trafico internacional de drogas, terrorismo), onde as interacdes e os
fortes lagos nas relagbes sdo utilizados de forma similar ao proposto no texto,
porém o fim condena os meios. O Banco Mundial tem se empenhado em trazer
evidéncias empiricas dessa hipbétese, encontrar e propor medidas de combate.

Outra questdo pertinente € o declinio de capital social nos paises
desenvolvidos, essencialmente nos Estados Unidos. Robert Putnam dedicou um
livro inteiro para destacar esse ponto e elaborar proposicdes corretivas. Em
Bowling Alone (Jogando Boliche Sozinho), livro publicado em 2000, Putnam
mostra através de dados dos clubes de boliche que o numero de jogadores de
boliche tem aumentado significativamente, porém os participantes em clubes
desse esporte (tradicdo naquele pais) tem diminuido em ritmo maior. Isso
demonstra o crescimento do individualismo e do isolamento social,
enfraquecendo o envolvimento civico e a solidez comunitaria. Os numeros de
eleitores americanos que v&o as umas também tém caido bastante, o que

demonstra desinteresse politico dos norte-americanos.



No site do projeto “Better Together” de Universidade de Harvard ha uma
tentativa de pensar em formas de resgatar a propensao a associagdes locais e
participagao social, para aumentar o estoque de capital social e impedir que o
decréscimo prejudique a economia e a democracia participativa (BETTER
TOGETHER, 2003).

Dentro de uma visao institucional, onde o que mais importa sdo as ‘regras
do jogo”, os resultados almejados por trabalhos como este vao além do curto e
médio prazo. Fala-se aqui de transformacgbes profundas no pais que exigem
esforgos significativos para conscientizar toda a sociedade da importancia de tal
movimento. Apenas através de agbes coletivas e decisdes participativas sera
possivel almejar niveis satisfatdrios de bem-estar.

Como bem destacado na ciéncia econdmica, o objetivo de agdo dos
economistas é a prosperidade. Assim, ndo se pensa em medidas emergenciais
ou de efeito efémero. Volta-se o foco para evolugdes silenciosas e inclusivas.
Pois ndo é plausivel ser nem egoista nem altruista por completo, mas sim ter
consciéncia do carater coletivo da existéncia humana. Logo, conceitos e
proposi¢cdes baseadas em capital social fazem parte deste paradigma baseado
em sistemas complexos, redes e conexdes ocultas.

Nesta Monografia fica clara a interdisciplinaridade junto a Ciéncia
Econdmica, principalmente da sociologia, da psicologia, da filosofia e da ciéncia
da administracdo. Por essa caracteristica de tendéncia a “transdisciplinaridade”,
onde se ressalta a impossibilidade de pensamentos e agfes voltadas ao
desenvolvimento que fiquem resumidas a ideologias e influéncias especificas e -
restritas. Isso € um chamado para os economistas reducionistas para que olhem
ao seu redor e percebam o horizonte gigantesco que se apresenta quando a
ciéncia econdmica encontra irmandade conceituai em outras disciplinas.

Fica aqui a impressdo de que a Ciéncia Econdmica pode e tem muito a
contribuir com o processo de desenvolvimento e ndo deve de maneira alguma se
restringir as suas préprias percepgoes.

Sua missdo é colher e reunir todos os pensamentos, as teorias,
proposi¢des e idéias que podem somar para construir uma sociedade com mais

bem-estar e uma economia mais prospera e sustentavel.
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SITES

BANCO MUNDIAL: www.worldbank org/poverty/scapital. Ultima visita no dia
10/02/2004.

BETTER TOGETHER: www.bettertogether.org . Ultima visita no dia 15/02/2004.
BNDES: www.bndes.gov.br. Ultima visita no dia 11/06/2003.



http://www.worldbank.org/povertv/scapital
http://www.bettertoqether
http://www.bndes.qov.br

GERANEGOCIO: www.geranegocio.com briclusters. Ultima visita no dia
17/06/2003.

INSTITUTO PARANA DESENVOLVIMENTO - IPD: wvaw.ipd.crz o7 . Ultima visita
no dia 27/01/2004.

INSTITUTO RUBENS PORTUGAL — IRP: www.irp.org.br . Ultima visita no dia
13/12/2003.

IPEA DATA: www.ipeadata.gov.br. Ultima visita no dia 10/07/2003.

LEONARDO MONASTERIO: www.Imonast.brturbo.com Ultima visita no dia
09/11/2003.

ORGANIZAGCAO BRASILEIRA DA JUVENTUDE - OBJ: www obiorabr. Ultima
visita em 16/06/2003.

REDE DLIS: www.dlis.org.br . Ultima visita no dia 27/06/2003.

REDE AED: www.aed.org.br. Ultima visita no dia 20/06/2003.

SEBRAE: www.sebrae.com.br. Ultima visita no dia 15/06/2003.
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