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RESUMO

Nas ultimas décadas o desenvolvimento tecnolégico tem sido marcante em varios
setores da economia. O setor rural brasileiro especificamente no Mato Grosso nao
¢é diferente, sofrendo esse processo de profundas modificagées e especializacdo
em culturas como soja e algodao. Neste contexto, serd analisado o
desenvolvimento do agronegécio mato-grossense, partindo do inicio da
modernizagao agricola brasileira fomentada pelo Estado nos anos 50 e 60, até
seus desdobramentos que culminaram na expansao da fronteira agricola para o
Mato Grosso no inicio dos anos 80. Assim como, 0 processo de ocupa¢ao com 0s
incentivos publicos e o processo de migragdao de sulistas, que formaram um
agronegoécio moderno e dindmico no estado. Demonstrando a articulagdo entre
setor publico, iniciativa privada, aptidao agricola da regidao que resultaram em
avancos de produtividade, tornando o agronegécio da regido competitivo no

mercado mundiai.

PALAVRAS CHAVE: desenvolvimento; agronegécio; Mato Grosso.



INTRODUGAO

O objeto de analise nesta monografia é o agronegécio no Mato Grosso,
com especial atengéo a agricultura, devido a sua grande expressado na economia
estadual, utilizando-se da pecuaria subsidiariamente. Tendo como objetivo
principal proporcionar uma nitida visdo dos fatores que contribuirdo para o
desenvolvimento do setor rural mato-grossense.

No capitulo 1 é tragada uma retrospectiva do setor rural brasileiro, a partir
do momento que inicia 0 processo de modernizagdo nas décadas de 50 e 60
intensificando-se na década de 70. O papel do Estado com as politicas de
credito e garantia de precos foi fundamental para as transformag¢ées ocorridas
na agricultura brasileira naquele periodo. A formagéo do agronegécio no estado
do Mato Grosso ¢é interpretada neste trabalho como um desdobramento daquele
processo, em grande parte concentrado nas regides sul e sudeste.

No capitulo 2, serdo vistos os elementos que contribuiram para a
ocupacgao do estado pelo agronegécio moderno, a partir da anélise das politicas
publicas e transformag¢des que estavam ocorrendo no sul e sudeste e que
levaram a migragao de produtores e trabalhadores para o Mato Grosso.

No capitulo 3, sdo contemplados os aspectos estruturais que propiciaram
a consolidagdo e o dinamismo do agronegécio naquele estado. Para tanto
destaque é dado as politicas publicas, a aptidao agricola da regido, a intensa
pesquisa agricola realizada tanto pelo poder publico como pela iniciativa privada
e por fim ao desenvolvimento agroindustrial. Finalmente séo apresentadas as

conclusées do trabalho.
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CAPITULO 1 - RETROSPECTIVA DO AGRONEGOCIO NO BRASIL

A partir da década de 50, o Brasil encontrava-se num processo de
transformagao com o novo modelo econdmico sustentado no intervencionismo
estatal. O pais iniciou uma fase de intensa industrializagcdo, baseado na
substituicdo de importacdes, com o Estado presente em setores estratégicos,
afim de alavancar a industrializagéo de base. Sendo que, o setor agricola nesta
epoca tinha um tratamento negligente, com baixa produtividade nas culturas que
abasteciam o mercado interno, conjugado com 0 processo de urbanizagao,
resultado da politica de industrializagdo substitutiva de importaggo, culminou
com a grande crise de abastecimento de 1962.

A produgao do setor agricola até inicio da década de 1960 centrava-se
fortemente em culturas de exportagdao, como o café e a cana-de-agucar, e em
culturas destinadas ao abastecimento interno, cultivadas normalmente com
técnicas tradicionais (intensivas em mao-de-obra). A expansao de produgéo
nessa sistematica de cultivo dava-se, fundamentalmente, pela agregacao de
novas terras, pela expansdo do emprego agricola e nao por aumento de
produtividade.

Havia a necessidade de transformagdo da agricultura atrasada e
tradicional do pais, de forma a impulsionar o desenvolvimento. Esse objetivo de
transformagao seria conseguido a partir da modernizag&o das técnicas agricolas
e de investimento em capital humano. A ascensao dos militares ao poder, junto
com seu projeto de modernizagao do pais, modificou essa situagcao. Os militares
introduziram, principalmente a partir de 1967, fortes mudangas na economia
brasileira, as quais incluiram o setor rural. Como o Programa de Agao
Econdmica do Govemno (Paeg), elaborado para o periodo 1964/66, quando a
abordagem da teoria da modernizagao comegava a perpassar o direcionamento
das politicas voltadas ao setor agricola.
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Segundo Goodmamn, citado por Pereira (1992), “... o programa Paeg,

implementado em 1964, expressava receios de que a agricultura ‘atrasada’
impusesse um sério limite ao desenvolvimento econdmico”. A ado¢édo, entéo, de
uma politica voltada a modernizagcdo do setor rural mostrava-se preferivel a
reforma agraria (cuja discuss&o no inicio da década de 1960, permeou a cena
politica) como solug¢do do problema da baixa produtividade.

Assim, a modernizagao passaria a significar uma reformulagcdo da base
técnica do setor, traduzida na indugéo e difusdo do uso de insumos modernos
(fertilizantes, corretivos, defensivos, sementes melhoradas, etc.) e de maquinaria

agricola, visando ao aumento de produtividade dos fatores terra e trabalho.

TABELA 1 - INDICE DE MECANIZACAO DA AGRICULTURA BRASILEIRA

ANO AREA TRATORES N hectares/
CULTIVADA(1000Ha) Tratores
1960 25672 62.684 410
1965 31.637 76.691 413
1970 34912 97.160 359
1975 41811 273 852 153
1980 47641 480.340 99
1985 49528 551.036 90
1990 47.666 515815 92
1995 50.038 481316 104

Fonte: Anfavea

Os efeitos da modemizagdo comegam a aparecer quando se analisam
alguns indicadores. Por exemplo, se for utilizada como indice de mecanizagao
da agricultura a relagdo numero de hectares por trator de rodas, verificar-se-a
que esse indice correspondia a 410 em 1960 e a 413 em 1965 (Tabela 1),
evidenciando que, nesse periodo, teriam permanecido os métodos tradicionais

de cultivo. Adicionalmente, para os anos de 1970, 1975 e 1980, os indices
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respectivos de 359, 153 e 99 indicam uma nova dinamica para a agricultura no

periodo. A titulo de comparagao, esse indicador, para os Estados Unidos e
Canada, perfazia, para o ano de 1993, 38,7 e 61,4, respectivamente (Anfavea,
1996).

Outro indicador - consumo de fertilizantes por hectare - revela que, em
1964, o Brasil consumia 8,3 kg desses; em 1970, 27,8 kg e, em 1975, 44 5 kg
(Baer, 1996), estendendo-se o0 consumo para 82 kg/ha no periodo 92/94.

Em termos de inovagdes tecnologicas em insumos (fertilizantes e
defensivos) e maquinas e implementos agricolas, houve uma relagao de pregos
favoraveis & incorporagao dessas tecnologias no final da década de 1960 e inicio
da década de 1970. Nesse periodo, a relagdo entre 0s pregos pagos pelos
iNsumos e os pregos recebidos pelos produtores foi propicia a maior tecnificagao
das exploragdes. Tal modernizagao nao faria sentido, porém, se, juntamente
com a substituigdo de fatores de produgao, nao houvesse aumento na
produtividade por unidade de terra (Baer, 1996).

Falar sobre o aumento da produtividade na agricultura, ilustrando
numeros para sua compreensao, exige algumas palavras sobre sua
conformacgao ao longo do tempo. Na histéria da agricultura brasileira até meados
da década de 1980, o crescimento do setor assentou-se na dicotomia produtos
exportaveis/produtos de mercado interno. Nesse ultimo caso, incluem-se
principalmente os alimentos.

Como pode ser observado na Tabela 2, a produtividade da lavoura de
soja saltou de 1 088 kg/ha no periodo 1968/70 para 1 984 nos anos de 1992-93;
para o milho, esses numeros vao de 1 283 kg/ha para 2 407 no mesmo periodo
analisado. O trigo, sujeito a muitas quebras de safra em fun¢ao das variagdes de
clima que ocorrem no inverno brasileiro, saiu de uma produtividade inferior a 1
000 kg/ha, verificada desde 1947 até 1970, para uma produtividade de 1 443
kg/ha em 1992-93. A cana-de-agucar, por sua vez, exibiu um crescimento
continuo em todo o periodo, saindo de uma produtividade de 38 333 kg/ha no
periodo 1947-49 para 62 158 kg/ha de 1988-91 (Baer, 1996).

Dessa forma, o esfor¢o de modernizagao da agricultura, relativamente ao

periodo analisado, teve como um de seus fortes apelos a disseminagao da



12
cuitura de soja, lavoura que exibiu, desde os seus primordios, altas

concentragbes dos fatores modernos de produgdo, com forte caracteristica
exportadora. N&o obstante a soja, outras culturas obtiveram saltos de
produtividades semelhantes ou até superiores que a soja, € o caso do algodéao,
milho e arroz, entretanto é interessante observar o desempenho da soja, devido
a sua expressividade na produc&o nacional e no Mato Grosso, o foco de nossa
analise. A taxa de crescimento da produgédo no periodo 1960/69 foi de 16,31%,
saltando para 35,03% quando o periodo analisado € 1967/76 e exibindo, quando
nos restringimos a década de 1970, o percentual de 22,47 de crescimento de
1970/79 (Melo, 1983). Pelos numeros apresentados, fica patente que o grande
periodo de consolidag&o da cultura de soja no pais foi de 1967/76.

TABELA 2 — PRODUTIVIDADE AGRICOLA - 1947/1994 (Kg/Ha)

Produtos 47-49 61-67 68-70 74-76 78-80 83-85 88-91 92-93
Algodao 442 554 490 526 546 679 1.321 1.264
Amendoim 1.004 1.347 1.286 1.196 1473 1.582 1.671 1.739

Arroz 1.552 1.634 1.464 1.533 1.415 1.700 21471 2.209
Cacau 450 312 378 436 681 623 544 456
Café 411 415 811 1.192 1.046 1.356 1.011 1.184
Cana-de- 38.333 42.773 45551 43806 55.252 62.034 62.158 63.929
acucar

Feijao 685 643 659 656 593 472 454 590

Mandioca 13.347 13.404 14120 13.168 11.770 11601 12.526 12.009

Milho 1.256 1.311 1.283 1.479 1.792 1.880 1.898 2.407
Trigo 789 658 833 1.110 862 1.314 1.603 1.443
Soja - 1.056 1.088 1.463 1.398 1.399 1.841 1.984

Fonte: Paiva et al. em Baer (1996, p.318).

Essas lavouras sdo culturas nas quais o esforgco para a utilizagdo de
insumos modernos e mecanizagdo foram bastante significativos; todas elas
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assentaram-se numa base de mecanizagdo elevada e na utilizacdo de
defensivos agricolas. O trigo sé passou a ter ganhos de produtividade quando
sementes adaptadas para as condigdes brasileiras foram postas a disposicao
dos agricultores. No caso da soja, o fato representativo foi a exploragéo intensiva
nas regibes de cerrado e o consequente desenvolvimento de sementes
adaptadas as suas condi¢gbes edafoclimaticas. Quanto & cana-de-agucar, o
grande fator impulsionador foi a incorporacdo do alcool enquanto combustivel
automotor, atraves de programa especifico de incentivo, o Proélcool.

O elemento chave para este processo de transformag¢&o que ocorreu no
setor agricola foi o0s incentivos governamentais. O governo militar
deliberadamente concede créditos a juros negativos a agricultura incentivando o
consumo de produtos industriais(maquinas, insumos), constituindo uma politica
de favorecimento da industria em geral (Delgado, Gasques & Villa Verde, 19986).
Ao longo de toda a década de 70, as taxas nominais de juros do credito rural
ficaram sempre abaixo da taxa de inflagdo. Para a aquisicdo de certos insumos,
criaram-se linhas especiais de crédito, com remuneragao e condigbes de
pagamento favorecido para o produtor rural, conjuntamente com o fechamento
do mercado nacional e o incentivo as exportagdes.

Esta politica de "moderniza¢ado compulséria” (Delgado, Gasques & Villa
Verde, 1996), permaneceu ate inicio da década de 80. Beneficiando o setor
agroexportador moderno que nascia no pais, com novas culturas com a soja,
trigo e milho. Isto gerou uma forte pressdao no meio rural, pois pequenos
produtores e arrendatarios ndo estavam em condigbes de acompanhar esse
processo, havendo uma concentragdo de terras nas regides produtoras(sul,
sudeste). O prego da terra supervalorizou nestas regides, havendo um
esgotamento da fronteira agricola tanto internamente as propriedades quanto
externas. Com isto, pequenas propriedades as quais eram inviaveis o processo
de mecanizagao foram vendidas para produtores com areas maiores, e estes
produtores migraram para as regides de fronteira onde havia terra em
abundancia e ndo apenas 0s pequenos, tambéem grandes produtores migraram,

pois as facilidade impostas pelo governo e prego das terras foram fatores
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determinantes. Nesta perspectiva, favoravel para o agronegocio, este deslumbra

novas oportunidades de expans&o nas areas de fronteira.

Os formuladores da politica sustentaram na ampliacdo do crédito rural, a
eliminagao do risco de pregos por meio de um politica de garantia de pregos
minimos mais eficaz, o fornecimento de armazéns para garantir a sua execugao,
a criacdo de um rede oficial de estabelecimentos varejistas para ampliar a
capacidade de intervenc&o oficial na distribuicdo e o controle de precos ao
consumidor e diversificacao da pauta de exportagoes.

A intervencdo procurou se basear nos moldes implantados na Europa e
EUA, estruturada para manter a renda agricola em niveis “desejaveis”, ou seja,
visando a equidade na distribuic&o de renda entre as atividades agricolas e nao-
agricolas. Essencialmente com a presengca de mecanismos de garantia de
precos que procuravam orientar o funcionamento dos mercados domésticos de
produtos agricolas e influenciar a formagcdo da renda dos produtores. E
principalmente estruturando politicas que transformam o controle do comeércio
externo num complemento essencial das politicas domésticas de precos,
restringindo as importagées e o estimulo as exportagbes para impedir que as
relacdes com o exterior colidam com a persecucdo dos objetivos das politicas
domeésticas.

Isto foi percebido pelos especialistas de politica agricola do governo, os
quais viram a rigidez estrutural da oferta agricola como a principal causa da
elevacao dos precos, e vendo no agronegdcio como um grande potencial para
alavancar e diversificar as exportagdes por meio de um ambicioso programa de
modernizagdo agricola e expansdo da fronteira agricola, com programas de
ocupacdo em areas no centro-oeste e norte do pais como explicitaremos
adiante.

Neste contexto, o setor rural brasileiro, se torna modemo, pois até entao,
a agricultura brasileira estava baseado num setor agroexportador relativamente
atrasado em termos tecnologicos e organizacionais e um setor interno
essencialmente de subsisténcia e extremamente arcaico, contendo elos frageis
com outros setores da economia principalmente o industrial. Qu seja, o processo

de producao torna-se cada vez mais dependente da produgdo de outros setores
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da economia, mais intensivo em capital. A participagdo do consumo
intermediario no valor de produg&o pode entdo ser vista como um indicador
sintese do processo de modernizagdo. Havendo um aprofundamento da divis&o
do trabalho a agricultura se converte assim num ramo da produgao, que compra
INsuMos e vende matérias primas para outros setores. Como proposto por
Mellor, a industria € o ponto chave para a modernizag&o no setor agrario, Como
sera analisado adiante.

“Nenhum pais chega a uma agricultura intensiva em tecnologia, se n&o
pela via da industria’(Mellor, 1967, pg. 26)

O grande sucesso da politica adotada a partir de 1965 esteve na
diversificagao das exportagdes, que foi muito intensificada no periodo. O café e o
agucar contribuiam com quase 90% das exportagdes totais antes de 1970, cujas
contribuigdes ja haviam caido para 40%, e em 1980 para 25%. O complexo de
soja por outro lado, que em 1965 n&o existia, em 1970 participou com apenas
2,59% e em 1980 para 11% com crescimento continuo apos 1980, isto devido a
grande demanda no mercado internacional por proteina animal (Coelho, 2001).

Os instrumentos adotados para a modificagdo na politica agricola, foram
uma reforma do crédito rural no Brasil em 1965, com a criagdo do Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR), colocou o orgamento fiscal da Uni&o como
fonte de recurso oficiais para o crédito e criar alternativas ndo inflacionarias de
financiamentos, com a inclus&o de bancos privados no sistema. Os objetivos do
SNCR eram: financiar parcela do capital de giro a produgdo e comercializagao
agricola;, estimular a formagdo de capital e acelerar a adogéo e tecnologia
modema.(Coelho, 2001)

Juntamente com a elevagao do volume total de crédito, cresceu o volume
de subsidios, em virtude da queda da taxa de juros real para a agricultura,
causada pelo processo inflacionario. Medido pela diferenga entre a taxa de juros
e a taxa de inflagdo, este nivel de subsidio cresceu durante toda a década de 70,
no entanto, teve uma forte diminuig&o no inicio dos anos 80, devido a crise fiscal

e monetaria do Estado brasileiro a qual ndo cabe aqui analisarmos.
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GRAFICO 1 - CREDITO AGRICOLA
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A politica de financiamento da agricultura brasileira, a qual se refletiu nao
s6 na substancial e rapida redug@o dos recursos disponiveis como na mudancga
das regras e condi¢bes de operacdo do crédito agricola. Entre 1979 e 1984, o
volume de crédito foi reduzido em mais de 50%. Ao lado das restricbes do
crédito, houve uma mudang¢a no padrao de financiamento para a agricultura,
esta perdeu o tratamento diferencial em suas relagcdes com o setor financeiro.

O cenario descrito se instalou na agricultura do ponto de vista alocativo,
ou seja, com grande abundancia de recursos na década de 70. Um outro fator
extremamente relevante para o setor ocorreu no inicio da década de 1980, mais
precisamente a partir de 1983. Nesse ano, foi implantado um programa de
retirada/minimizagao de subsidios, cujos picos haviam sido registrados nos anos
de 1979/80. Em 1984, fruto dessa politica, as taxas de juros do crédito rural
tornaram-se positivas, 0 acesso ao financiamento torou restritivo a agricultura,
COom recursos cada vez mais escassos € juros cada vez mais caros.

Entretanto, pode-se dizer que, no geral, 0 setor agropecuario manteve a
trajetéria de crescimento verificada no decénio de 1970, porém com um padréo
de crescimento distinto do verificado até entdo (Rezende, 1989; Gasques e Villa

Verde, 1990). Constatou-se o enfraquecimento do modelo extensivo de
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crescimento baseado na expans&o de area, em diregao a um outro em que a
produtividade passaria a ser a principal fonte de aumento da produgao (Gasques
e Villa Verde, 1990).

Relativamente a essa nova diregdo do crescimento agricola, Gasques e
Villa Verde (1990) registram que a produtividade (produgao por area), no periodo
1980/88, cresceu 1,41% ao ano, correspondendo a 43% do produto real,
enquanto a mecanizagéo (produtividade do trabalho) teria apresentado uma taxa
de crescimento anual, no mesmo periodo, da ordem de 0,98%.

Isto deveu-se ao fato de que o Estado ndo abandona a intervengdo na
agricultura, mas muda seu foco de apoio. Do ponto de vista da propria
instrumentalizagao da politica agricola ha um deslocamento de énfase do credito
rural abundante para a garantia de pre¢os minimos. Mas estas modificagdes so
foram possiveis sem uma desestruturagdo dos avangos até entdo obtidos pelo
processo de modernizagao, devido ao grau da maturidade da nova base técnico-
agricola. Ao invés de tentar assegurar a rentabilidade dos capitais, via crédito
altamente subsidiado, o Estado passou a manipular 0s pregos-minimos,
assegurando a rentabilidade de algumas culturas, investindo em institutos de
pesquisas e créditos para a mecanizagdo de forma rigorosa. Neste sentido
estimula a producgéao de certos produtos chave para a economia como um todo,
tendo um papel relevante para a expansdo agricola no Mato Grosso,
demonstrado adiante.

Portanto, no cenério de dificuldades em que a agricultura esteve
envolvida no inicio dos anos 80, assim como toda a economia brasileira,
estaremos analisando nos proximos capitulos quais teriam sido, as razdes do
crescimento favoravel e diferenciado do setor agropecuério na década, no
cerrado mato-grossense. Os argumentos usados pelos autores abrangem a
maior absorgao de tecnologia, a relativa capitalizag&o do setor, a contribuicéo da
pesquis, e a contribuigdo da politica de garantia de pre¢os minimos e

investimentos focados em infra-estrutura para expansao da fronteira agricola.



Capitulo 2 - A Formagao do Agronegécio no Mato Grosso

Introducgdo

Com as transformagdes ocorridas no setor rural brasileiro nos anos 70,
com o forte apoio estatal para a modernizag&o agricola, a agricultura se expande
para o Mato Grosso nos anos 80, em bases modernas. Entretanto para que isto
ocorresse foram necessarias as politicas publicas de investimentos em infra-
estrutura de transportes, energia, armazenagem e comercializagdo, como
tambem uma serie de politicas gerais e especificas que tiveram rebatimentos
espaciais, impactos no plano econdmico e social e, também, sobre a estrutura
urbana e ocupacional do Centro-Oeste.

Entretanto, outro fator relevante para a transformac¢ao produtiva no Mato
Grosso foi 0 processo de modernizag&o que estava ocorrendo no Sul e Sudeste,
0 qual atraiu um grande numero de imigrantes, a fim de expandir a area
plantada, considerando o esgotamento da fronteira agricolas em suas regides de

origem, no contexto do processo de modernizag&o.

2.1. O Processo de Ocupagdo do Mato Grosso

Podem ser enumeradas algumas politicas de ambito nacional como
suporte para incorporagdo de novas areas agricolas no Centro-Oeste. Em
primeiro lugar, o crédito rural subsidiado(1965-1980) que apesar de suas
distor¢des, possibilitou a expansdo e a mecanizagdo da estrutura produtiva

primaria, incluindo a incorporagdo de novas areas e o financiamento a
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comercializagido, apds 1980, o periodo relevante para nossa analise no caso

mato-grossense.

O governo através do Projeto de Integragdo Nacional, que era parte do I
PND (1975/79), tinha com objetivo ocupar, desenvolver e integrar os espagos
vazios na regido Centro-oeste e Norte. Este projeto manifesta-se atraves do
POLOCENTRO E POLOAMAZONIA, tendo como pontos principais o “Programa
de Desenvolvimento dos Cerrados”, “Corredores de Exportagao” e pelo apoio a
projetos de colonizagao privada. E as empresas de colonizagao, para estimular a
atragdo de agricultores do sul do pais, recorriam a uma linha de crédito com
recursos provenientes do PROTERRA, possibilitando a aquisigdo de areas pelos
agricultores e a sua utilizag&o no cultivo da soja.

Particularmente 0 POLOCENTRO este programa produziu um grande
impacto no avango da fronteira, ndo somente pela extensao de area atingida,
mas porque orientou investimentos de maneira integrada. Promoveu diretamente
a incorporagao de cerca de 2,5 milhdes de ha, especialmente soja e pastagens.
Apesar dos grandiosos projetos implantados na Amazobnia e na regido dos
cerrados, a década de 1980 inicia-se sob condigbes econdmicas fortemente
desfavoraveis, a saber. recessdo interna, interrupgcdo dos financiamentos
externos, agravamento do déficit publico, queda dos pregos internacionais das
commodities e dos produtos agro-industriais exportados pelo pais.

Neste contexto € elaborado um novo programa, o POLONOROESTE
como o objetivo de alanvancar a expansao da fronteira agricola, baseado nos
seguintes pontos (Castro, Fonseca, 1995):

- Reconstrugao e pavimentagado da BR 364, construida desde o fim da
década de 60, ligando Cuiab4 a Porto Velho;

- Construgcdo e consolidagdo da malha de estradas secundarias e
alimentadoras;

- Implantagdo e consolidagdo de Projetos integrados de Colonizagao
(PIC), em Mato Grosso e projetos de Assentamento Dirigido (PAD), em
Rondonia;

- Execugéo de servigos de regularizagao fundiaria no Estado de Mato

Grosso;



- Apoio as atividades agricolas, agro-industriais e florestais, além de
fornecimento de servigos sociais e infra-estrutura para comunidades de
pequenos produtores; e

- Protegao ambiental (com metas de preservagdo de 2 milhdes ha de
pargues naturais) e apoio as comunidades indigenas.

O apoio ao setor produtivo (agricultura familiar) incluia desde linhas de
crédito, infra-estrutura de armazenamento e comercializag&o, até apoio a
pesquisa e servigos de assisténcia técnica e extenséo rural. Com isso, esperava-
se o fortalecimento da agricultura de alimentos, estruturando uma redistribuic&o
fundiaria com grande participagdo da pequena propriedade e com niveis de
renda que viabilizassem sua reprodugdo, aumento de produtividade agricola
mediante utilizagido de técnicas conservacionistas; escoamento mais facil e
competitividade da produgao, gragas a implementag&o da malha viaria.

No entanto, as avaliagbes do POLONOROESTE constataram uma
situagao bastante diversa daquela esperada com a implementacdo de um
projeto de desenvolvimento rural integrado para a regido (Castro, Fonseca,
1995).

O asfaltamento da BR-364 faciltou o acesso, para Mato Grosso e
Rondbdnia, de novos contingentes populacionais, oriundos de varios estados
brasileiros, mas principalmente daqgueles onde o processo de “modernizagcao” da
agricultura era mais intenso (S&o Paulo, Parana, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais e Bahia). O elevado numero de migrantes superou em muito as previsdes
oficiais e tornou ainda mais insuficientes 0s recursos disponiveis para
assentamento e fixagdo dos produtores beneficiarios do projeto. As cidades
absorveram parte do excedente migratério e, no campo, observou-se o
crescimento de conflitos pela posse da terra, invasdo de areas indigenas e
reservas florestais.

Neste contexto, 0s agricultores da regido sul e sudeste, formavam
grandes latifundios, através da compra legal ou tomando posse de grandes
extensdes de terra. Particularmente em Mato Grosso, onde se instalara o caos
na situagdo fundiaria, pela produgado de titulos de propriedade em condigdes

ilegitimas e ilegais, as precarias agdes de regularizagao fundiaria, no contexto do
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PNO, implicaram no agravamento das situagdes de conflto e de falta de
garantias nas transacgdes imobiliarias, com repercussodes diretas sobre medios e
pequenos produtores, impossibilitados de ter acesso as linhas de crédito oficiais.
Divergindo, desta maneira, do objetivo inicial dos programas estatais. Sendo
que, essas transformacgdes engendradas, nesta época, na estrutura socio-
econdémica do Estado de Mato Grosso e que vao marcar o desenvolvimento da
agricultura até os dias atuais.

Contudo, convém realcar que este avango da fronteira agricola, ocorrido
no Estado de Mato Grosso e nas regides brasileiras do Centro-Oeste e Norte,
embora tenha se materializado nas conhecidas frentes pioneiras de expansao —
especulativa, de pecuaria tradicional e principalmente da agricultura comercial,
nao se traduz como uma simples reprodugao de processos ja registrados na
histdria do desenvolvimento do capital agrario nacional, tais como os verificados
nas regides sul e sudeste do pais.

Em efeito, o modelo tradicional de desenvolvimento do capital - pela via
da diferenciagdo social do campesinato e/ou pela via latifundiaria, quando
progressivamente vai se realizando a transmutagao do capital agrario em capital
comercial, industrial e financeiro, praticamente nunca existiu no Estado do Mato
Grosso. Portanto, a analise tendo a contribuicdo de instrumentos tradicionais
utilizados por autores como Mellor (1967), e Nali de Jesus (1996), fica restrita,
ou seja, deve-se entender o0 agronegdcio mato-grossense como uma ramificagéo
da regido Sul e Sudeste, as quais ja estavam sofrendo o processo de
modernizacao deste a década de 60.

Esta ramificagcdo acontece com mais intensidade, no final dos anos 70 e
comego da década de 80, intensificando no Mato Grosso um fluxo migratorio
composto de paulistas, paranaenses, e gauchos (tabela 3), em geral portadores
de certo capital, e experiéncias na atividade agricola. Essa nova fase € marcada
nao so pelo ingresso de novos migrantes e novos produtos (como a soja), como
também pelo deslocamento dos produtos tradicionais de abertura da fronteira
(arroz, milhos) e pela expulsdo ou deslocamento da populagédo rural,
anteriormente assentada de maneira precaria. Constitui-se no Mato Grosso, ao

longo da década de 80, uma agricultura comercial essencialmente composta de
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um classe empresarial sulista, assim como, a m&o-de-obra, que também migrou
para o estado, deste trabalhadores bragais até gerentes de propriedades
agricolas (Affonso & Silva.1996).

TABELA 3 — Fluxo migratério para o Mato Grosso segundo o estado de origem.
(1981-1991)

Estado de Origem Numero(mil)

Parana 164597
Mato Grosso do Sul 68320
Rio Grande do Sul 64320
Séo Paulo 51121
Goias 20509
Rondénia 25880
Santa Catarina 27800
Minas Gerais 24667
Maranhao 22262
Bahia 12262
Outros estados 52155

Total 543184
Fonte: IBGE

Desta forma, tanto o carater exdgeno do desenvolvimento da economia
estadual, tradicionalmente dependente e sobredeterminada pela diviséo inter-
regional do trabalho do pais, como o momento histdrico (modernizagdo da
agricultura) em que se da sua efetiva integracdo as economias nacional e
mundial, faz com que o nascimento e expansao do agronegdcio mato-grossense

ocorram ja com forte componente tecnoldgico.

2.2. Formacgao Fundiaria

De acordo, com o exposto anteriormente, o processo da composi¢do da
agricultura que ocorreu no Mato Grosso, desenvolveu-se de forma diversa a
planejada pelo governo, com uma concentragdo latifundiaria. No entanto, cabe,

agora, analisar as razdes para tal.
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no periodo seco e assim cobrir as despesas de consumo da familia (Rezende,
2002). Essa impossibilidade de geragcdo de renda da agricultura familiar no
periodo seco se deve também a falta de alternativas no mercado de trabalho
rural, devido exatamente a esse rigor climatico. Assim, ficam inviaveis todas as
atividades que sao tipicas dessa forma de produgdo, como as de subsisténcia e
aquelas que usam intensivamente a mao-de-obra, devido a baixa densidade
demografica.

Outro ponto, explicitado anteriormente, que vale ressaltar. O relevo plano,
de facil mecanizacgao, viabilizou a utilizag&o na regido no inicio da década de 80
0S magquinarios mais modernos que existia no pais e o desenvolvimento de
outros para a produgdo em grande escala no Mato Grosso. Requerendo
elevados capitais, para a aquisicdo e areas extensas para tornar seu uso
eficiente.

Nota-se que, a partir da segunda metade da década de 70, quando
teve inicio o avango da agricultura tecnificada nos cerrados, € que se intensifica
a ocupacéo do territério mato-grossense. Conforme demonstrado na tabela 4, no
periodo 1975-95, foram incorporados cerca de 27,9 milhdes de hectares na
forma de 22.645 novos estabelecimentos rurais, elevando de 19,05% para
55,0% a taxa de ocupagéo do territério estadual (relagdo entre a area ocupada
com estabelecimentos rurais e a extens&o territorial). Paralelamente, ocorreu um
significativo acréscimo na area média dos estabelecimentos rurais: de 391,12 ha
em 1975, para 485,6 ha em 1985 e 632,9 ha em 1995.

a,
TABELA 4 - Evolugédo da Ocupacgéo - Mato Grosso, 1970 & 2000

Anos Estabelecimentos Area Ocupada Area Média Taxa de
Rurais (N°) (Ha) (Ha) Ocupagao (%)
1970 46.090 17.274.745 374,80 19,05
1975 56.118 21.949.147 39112 24 20
1980 63.383 34.554.549 54517 38,11
1885 77.921 37.835.8563 585,67 41,72
1995 8,763 49.849.663 632,91 54,97
2000 81.214 59.367.985 731,02 63,84

FONTE: IBGE, Censos Agropecuarios
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Os ‘gauchos e paranaenses” compravam uma quantidade de terra no
cerrado muito maior do que possuia no Sul. Na verdade, como a terra que se
adquiria (e ainda se adquire) no Mato Grosso é virgem, a relagdo de troca
Sul/Mato Grosso era elevada, no entanto, com a expanséo frenética da soja no
Mato Grosso esta relagdo vem diminuindo para as terras produtivas, a partir da
déecada de 90.

E interessante notar, a esse respeito, que perdura no estado atualmente a
grande propriedade agricola, a area média dos estabelecimentos que produzem
soja no Mato Grosso é muito maior do que no Parana e nos Estados Unidos.
Dois tergos dos estabelecimentos no cerrado mato-grossense tém area maior do
que 1.000 hectares, enquanto no Parana a area média desses estabelecimentos
€ de apenas 30 hectares e nos Estados Unidos (Corn Belt) € de 120 a 150
hectares (ABAG, 2003). Juntamente com um grande potencial de expansao
agricola, pois o estado possui extensas areas as quais ainda n&o pertencem a
propriedades agricolas aproximadamente 37% de seu territério, ainda é formada
por terras devolutas, da unidao e reservas € a taxa de exploragdo dentro da
propriedades agricolas esta em tormmo de 59%, isto causado, ainda pela
existéncia de grandes areas de pecuaria extensiva (IBGE, 2000), possibilitando

ao estado a expansao de sua produgéo.



CAPITULO 3 - 0 DINAMISMO DO AGRONEGOCIO MATO-
GROSSENSE

A analise desenvolvida neste capitulo a respeito do desenvolvimento do
agronegocio no Mato Grosso, contempla aspectos estruturais desse processo.
Refere-se as politicas publicas, aptiddo agricola da regido, o desenvolvimento
tecnologico e o componente agroindustrial, analisando a interac&o entre esses
elementos para compreens&o da dinamica do setor rural mato-grossense.

A expansdo e desenvolvimento do setor agropecuario na regido Centro-
QOeste, ocorridos principalmente a partir da década de 80, resultou, como visto,
de um conjunto de fatores combinados — fluxo imigratério de pequenos
agricultores, investimentos privados e forte apoio estatal, que contribuiram para
viabilizar a exploragdo capitalista mecanizada, em larga escala, com forte
componente tecnologico, voltada para a produgado de culturas de exportagéo e
para a pecuaria extensiva.

Areas mais acessiveis, como o sul de Goias e do Mato Grosso do Sul, ja
possuiam, nesta época, uma agricultura consolidada de relativa expressao. Mas
a regido dos Cerrados, que constitui 0 maior dominio ecolégico da regido
Centro-Oeste, somente pdde ter uma exploragcdo em escala comercial, a partir
dos avangos tecnoldgicos obtidos pela EMBRAPA, os quais possibilitaram a
resoluc&o dos problemas de fertilidade dos solos.

Assim, ultrapassada a fase de evolug&o inicial, a produgéo lavoureira se
consolidou em duas frentes principais: a das commodities agricolas, dentre as
quais a soja assumiu expressdo maior, e a das culturas alimentares,
representadas pelo arroz, milho, feijdo e mandioca, que formam o grupo mais
vulneravel.

Com ritmo intenso de crescimento, foi possivel ao Mato Grosso, desde o
inicio dos anos 80, incrementar sua produgao de gr&os, respondendo por

aproximadamente um ter¢o da produg&o nacional de soja em 2003, e, segundo
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informagdes do IBGE e da CONAB, chegar na safra 03/04, a produgéo de 15,6
milhdes de toneladas, correspondendo a 27% da safra nacional de soja,
estimada em 58.764 milhdes de toneladas. @ Também no periodo recente,
destaca-se no agronegoécio mato-grossense o algodao, com 46% da produgéo
nacional, ocupando o primeiro lugar. Outra cultura com express&o na produ¢ao
nacional € o arroz, que ao longo das duas ultimas décadas mantém uma media
de 10% da produg&o nacional estando em 2° lugar, apenas atras do Rio Grande
do Sul (CONAB, 2003).

O estado de Mato Grosso possui cerca de 18% da area dos Cerrados, ou
seja, 39% de seu territério (IBGE, 2003), o que contribuiu fortemente para
colocé-lo como uma das mais promissoras areas de fronteira agricola do Pais. O
vigoroso crescimento da produgao experimentado sustentou-se, certamente, na
expansdo da area cultivada, mas, sobretudo, em ganhos de produtividade
relativamente a grande maioria dos produtos. Essa produtividade esta associada
ao potencial, ainda n&o esgotado, de modernizac&o agricola das areas dos
Cerrados, onde o investimento em tecnoldgico € primordial para aumentar a
fertilidade do solo como explicitado adiante.

Aléem de dispor de terras agricultaveis ainda n&o utilizadas, a agricultura
mato-grossense ja se consolidou como o setor mais importante da economia
estadual, dado seu papel motriz em relagéo as demais atividades econdmicas,
assim como estd inserida no contexto da moderna agricultura nacional,
considerando-se a significativa evolugdo da produtividade, area e produgao das
suas principais lavouras temporarias. Levando a economia do estado nos
ultimos anos a um crescimento superior a 10% ao ano enguanto o resto do pais
cresce em media 2, 5% ao ano.

A dinamica do segmento lavoureiro pode ser acompanhada, no periodo
pés-70, pela observagdo das variagbes percentuais da area colhida e produgéo
das principais culturas. Notando-se no grafico uma predominancia da soja, a
partir da década de 80, sendo esta que se constituira no “carro chefe” do

agronegocio mato-grossense, nas duas décadas seguintes.
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GRAFICO 2 -PRODUCAO DE SOJA, MILHO E ARROZ NO MT
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Outro fator a salientar, € que com o crescente aumento da produgao de
gréos na regido, tendo com isto matéria-prima abundante, o custo de producéo
cai significativamente, e como resultado, a agroindustria se volta para os estados
do Centro-Oeste. Esta proximidade com as regides produtoras trouxeram
vantagens competitivas de localizagdo ao diminuir custos de movimentacéo de
cargas entre fabricas de esmagamento (caso da soja) e area de producao,
formagdo de mercados regionais estimulam o deslocamento das cadeias
agroindustriais interligadas; existéncia de incentivos e condi¢cdes especiais de
financiamento. Constituindo um sdélida industria de processamento no Estado,
com 14% da capacidade nacional de processamento de oleoginosas (Abiove,
2003).

3.1. O Setor Publico

A atuagao do governo nesse processo ocorrido no Mato Grosso, a partir

da década de 80, além dos projetos de colonizag&o, obras de infra-estrutura, €
importante observar, a Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos (PGPM), politica
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cambial, investimento em pesquisa e as politicas indiretas de créditos
subsidiados para o financiamento da safra agricola, compra de magquinarios,
implementos e insumos, desempenhando um papel decisivo para a fixagdo do
produtores migrantes do sul na regiao.

No inicio da década de 80, o Estado brasileiro, inicia um processo de
transformagdo em sua politica agricola, como anteriormente citado, diminuindo
severamente o credito e subsidios para a agricultura. Entretanto, passa a focar
em determinadas politicas especificas, que apoiardo a produg&o de grédos no
Mato Grosso, como a canalizagdo de recursos para a pesquisa agricola e a
politica de pregos minimos.

A partir da década de 80, a soja € cultura que balizara o desenvolvimento
da atividade agricola, como tem-se no grafico 2, deixando o arroz para utilizagao
de forma subsidiaria especialmente para o cultivo em areas de primeiro e
segundo ano de plantio e o milho como uma cultura complementar para rotagcao
de cultura e principalmente usado como uma segunda safra apds a soja
(*safrinha”). Portanto, correspondendo a valores pouco significantes no total da
produgéo agricola do estado, tanto na década de 80 como nos anos 90 (Goldin,
1993).

Neste contexto, através da tabela 5 observa-se que o Centro-Oeste, ndo
tem-se os dados do Mato Grosso desagrupado, né&o utilizou o AGF (aquisi¢do
do governo federal) para a compra da produgéo de soja, com exce¢do dos anos
de 86, 87 e 88 e mesmo assim com valores pouco expressivos, sendo mais
fortemente utilizado na cultura do arroz e milho, os quais Mato Grosso n&o
possui grande relevéncia na produgdo total. Entretanto, n&o deve-se
desconsiderar a importédncia da Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos nos
anos 80, para o desenvolvimento do Estado. Ao contrario, a sustentacdo da
produgao de milho no estado, mesmo que mais modestos que a soja 0s avangos
obtidos na cultura do milho foram significativos durante a década de 80.



TABELA 5 - Participacao Percentual das AGFs sobre a Producédo Total do Centro-Oeste

ANO ARROZ MILHO SOJA
1980 534 0,00 0,76
1981 30,45 2,10 0,01
1982 239 47,95 0,06
1983 20,62 19.37 0,00
1984 20,18 2,29 0,00
1985 46,09 4261 32,90
1986 50,53 52,15 20,85
1987 73,53 62,15 14,38
1988 56,75 27 .94 0,00
1989 40,68 16,28 0,00
1990 9,68 14,31 0,00

Fonte: CONAB

Mesmo o AGF n&o sendo representativo para a soja no Mato Grosso, ele
foi relativamente importante, na medida que sustentava a cultura do arroz,
essencial para a abertura de area, como coloca Goldin (1993):

‘Ao apoiar significativamente o arroz e o milho, a PGPM (Politica de
precos minimos) contribuia também para a expansao da soja. No caso do arroz,
isso se dava na medida em que este barateava o custo de abertura de novas
areas para soja; ja no caso do milho isso se devia ao papel positivo que cumpre
em sua rotagcdo com a soja e na cobertura do solo no invemo”.(Goldin, 1993)
Para Gasques e Villa Verde (1990), entre outros fatores, a politica de

pre¢cos minimos no periodo teria se constituido num dos principais instrumentos
de politica agricola, uma vez que o grande estimulo a expansao da agricultura
na regido Centro-Oeste, na década de 1980, foi creditado a unificagdo dos
precos minimos (adog¢&o do pre¢o minimo unico em 1981).

A adogdo do preco unico nacional implicava a nao-consideragao dos
precos de transporte entre as diversas regides de localizagdo das culturas na
formacédo do preco do produto, arcando o governo com esse diferencial de
despesa adicional. Nas regides mais distantes, o produtor recebia pela sua

producdo o mesmo valor que recebiam os produtores localizados proximos aos
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centros consumidores. Deve-se notar, contudo, que os pregcos eram estipulados
de forma a propiciar um pre¢o minimamente remunerador aos produtores dos
centros mais proximos aos mercados consumidores/exportadores.

Qutro fator foi a contribuicdo da politica cambial: 0 progresso tecnolégico
na agricultura nas trés ultimas décadas esteve embasado na maior utilizagéo de
insumos, com maior valor agregado, tanto daqueles que aumentam a
produtividade da terra como dos que aumentam a produtividade do trabalho.
Portanto, 0 desempenho do agronegocio mato-grossense depende tambéem de
uma evolugéo favoravel dos pregos relativos do produto agricola em relag&o aos
precos dos insumos. O preco dos produtos agricolas, em especial dos produtos
de exportagdo como a soja, € diretamente afetado pela taxa de cambio, o
mesmo correndo para os insumos importados.

A partir de agosto de 1968, o governo brasileiro passou a administrar a
politica cambial através da adogdo de minidesvalorizagdes cambiais; assim, o
decénio de 1970 foi caracterizado por uma certa desvalorizag&o real da taxa de
cambio (Melo, 1990).

Essa politica é apontada como a principal variavel a influenciar
favoravelmente a expansao das culturas de exporta¢&o, induzindo a adog&o de
inovagdes tecnolodgicas com tal dinamismo que, no final da década 70, muitos
pesquisadores passaram a identificar o setor agricola de forma segmentada, de
modo que se contrapuseram produtos domésticos versus produtos exportaveis,
apontando claras diferencas entre a expanséo do subsetor de exportaveis frente
ao de consumo interno.

Alem da taxa de cambio, outras variaveis influenciaram favoravelmente a
producéo de culturas de exportagéo na década de 70. Nessa década, em geral,
0s pregos internacionais eram favoraveis (principalmente no final) e a politica
comercial favorecia a exportagdo de produtos agricolas processados, com total
isencdo de impostos indiretos (ICM e IPI).

O Brasil iniciou a década de 1980 dando continuidade a politica cambial
favoravel. Em 1979, com a maxidesvalorizagdo da moeda nacional, o governo
passou a utilizar agressivamente a politica cambial como parte do programa de
ajuste da economia as crises do balango de pagamentos e do endividamento
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externo. A maxidesvalorizacdo de 1979 seguiu-se uma nova, em 1983, seguida
de mini-desvalirizagdes periddicas, beneficiando as exportagdes de soja no Mato
Grosso, ao longo da década de 80 (Coelho, 2001).

Outro fator crucial foi a Contribuicdo da pesquisa agricola, a qual
possibilitou o aumento da produtividade na agricultura brasileira. Em 1973, em
meio as preocupacdes com o crescimento e a modernizagdo do pais, o governo,
identificando que poderia obter um avango significativo na produtividade por
meio da pesquisa cientifica, criou a Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria). A necessidade de treinamento de seus recursos humanos e o
tempo de maturagdo dos projetos, estimado em oito anos para sua completa
maturacdo e em trés anos para sua plena difusdo aos agricultores, Avila e
Evenson (1995) evidenciam que esses projetos comecariam a maturar na
década de 1980. isso explica, ao menos parcialmente, o novo padrdo de
crescimento baseado no aumento de produtividade da agricultura em todo o
Brasil e especialmente nas areas de fronteira.

A propdsito da contribuicdo da pesquisa agricola e do papel da Embrapa
em sua geracao, Avila e Evenson (1995), entre outros dados, fornecem o nivel
de dispéndios efetuados por aquela instituicdo. Em 1974, a importancia
despendida em pesquisa agropecuaria totalizou Cz$ 4124 mihdes, saltando
para Cz$ 3.533,4 milhdes em 1983 (precos constantes de fevereiro de 1986). O
crescimento verificado foi continuo em todo o periodo referido, atingindo a
expressiva taxa de 26,92% ao ano. No entanto, em 1984, o valor despendido
caiu drasticamente, reduzindo-se a 45% do valor observado no ano
imediatamente anterior, mantendo-se, porém, relativamente estavel nos dois
anos subsequentes.

Do ponto de vista da produtividade, € interessante notar que o maior
crescimento se deu na regido Centro-Oeste, onde foi atingido o percentual de
4,28% ao ano no periodo de 1981-88, enquanto a taxa de crescimento para o
Brasil foi de 1,41% (Gasques e Villa Verde, 1995) . Esse dado é relevante
quando se constata que o alcance de produtividade crescente em solos

anteriormente sob vegetacao de cerrado decorreu justamente, da maturacdo de
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projetos de pesquisa agricola, 0s quais propiciaram a corregao e fertilizagdo de
solos e 0 desenvolvimento de variedades de sementes aclimatadas a regiéo.

Desta forma, a década de 80, com os incentivos governamentais diretos e
indiretos, propiciou que a regiao se transformasse em grande regiao
agropecuaria, aumentado a oferta de grédos e langando as bases para a
agroindustria. Demonstrando que as transformacgdes técnico-econdmicas €
sociais na agricultura mato-grossense nao resultaram da agéo “livre” das forgas
do mercado. Ao contrario, o Estado esteve presente em todas as fases do
processo, ora criando ele proprio condigdes para as transformacgdes (através das
politicas de financiamento e tecnoldgica), ora “amarrando” diversos elementos

em torno de um projeto definido.

3.2. Aptidao Agricola

Estudos demonstram que outro fator preponderante, para o crescimento
da atividade agricola no Mato Grosso, foi a aptiddo do estado, para a
implantagdo de uma agricultura moderna. As caracteristicas topograficas,
composi¢&o do solo e clima, s&o pontos fundamentais que possibilitam a regiao
vantagens comparativas em relagédo ao as regides Sul e Sudeste, quando
emprega-se alta tecnologia mecanizada.

Como exposto anteriormente a ‘explos&o” do Mato Grosso se seu
basicamente na soja. Isso indica que o conhecimento adquirido quanto ao
manejo dos solos de cerrado, e o desenvolvimento de novas variedade de
variedade de soja aptas as condigdes climaticas e solos do Mato Grosso foram
essenciais para ter dado ao regido central do Brasil uma superioridade
tecnologica na producéo dessa leguminosa.

No entanto, o ponto a destacar, é a viabilidade do Mato-Grosso a moto-
mecanizagao, tratando de uma regido com topografia plana, inexistindo
praticamente terrenos ingremes. Nestas condi¢gbes, a aplicagdo de tratores e
colheitadeiras & extremamente adequada, tendo ganhos de escala. Pois, 0s
produtores constituem “talndes”, ou seja, quadros para plantio com grandes
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extensdes, aumentando a eficiéncia do maquinario, com o uso de grandes
tratores e colheitadeiras, diminuindo o tempo e os custos de cada operagao
(aragao, plantio, colheita...).

Obviamente, a aptiddo agricola poderd variar com a tecnologia
empregada (“manejo”), sendo assim, tem-se um estudo elaborado pelo IPEA
sobre a coordenagdo de lan Godin (1993), que analisou a aptidao agricola de
diferentes regides do Brasil sobre determinados graus de tecnologia. Tendo sido
considerada trés niveis técnicos: 1) Manejo A, baixo nivel tecnolégico (sem
adubacao e com base em trabalho bracal); 2) Manejo B, nivel tecnoldégico medio
(modesta aplicagdo de capital e de resultados de pesquisas e uso de trac&o
animal); e 3) Manejo C, alto nivel tecnoldgico ( aplicagao intensiva de capital e
de resultados de pesquisa, moto-mecanizacdo em todas as fases da operagéo

agricola), chegando a seguinte tabela:

TABELA 6 — Classificacao das Terras segundo sua Aptiddo Agricola para Lavouras, de acordo
com Diferentes “Manejos” Tecnologicos (em % das areas fisicas totais das regiées)

Nivel Classes de RegiGes
Tecnolégic  Aptiddo Agricola Centro-
0 das terras Norte Nordeste Sudeste Sul Oeste
Boa e regular 6,5 11,5 33.7 254 5.7
Restrita 57,6 29,5 34,9 25.4 31,0
Manejo A Nao apta 35,9 59,0 31,4 492 63,3
Boa e regular 52,3 30,7 63,7 420 34 1
Restrita 12,0 19,0 11,0 28,9 25,9
Manejo B N&o apta 357 50,3 252 291 400
Boa e regular 496 286 55,2 48,4 53,4
Restrita 9,2 17,6 13,6 8,5 6.6
Manejo C N&o apta 412 53.8 31,2 43,1 40,00

Fonte: Goldin,1993

O aspecto que mais chama a atencéo € a baixa aptiddo das terras no
Centro-Oeste e na regidao Norte relativamente as regides Sul e Sudeste, sob
tecnologia rudimentar. Ou seja, essas ultimas regides sao naturalmente muito
mais férteis do que o Centro-Oeste e Norte, o que pode ser verificado
empiricamente. As terras no Sul especialmente de areas no Norte do Parana de
solo baséltico (“terra roxa”), possuem um fertilidade extremamente elevada
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quando utilizada sem o emprego de nenhuma adubagido em comparagdo com oS
solos arenosos da regido Centro-Oeste, entretanto com relevo acidentado de
dificil mecanizacgao.

Em contrapartida, e também com reflexo do grande conhecimento
adquirido sobre o manejo do cerrado, ha um impacto diferenciado que a
mudanca técnica tem nesses dois conjuntos de regides. As regides Norte e
Centro-Oeste dao um “salto” bem mais elevado, em termos de aptidao agricola,
a medida que se passa do manejo A para o manejo C. Com efeito, as regides
Sul e Sudeste ampliam sua disponibilidade de terras consideradas “boas e
regulares”, em pouco mais de 20% das respectivas areas geograficas, no
Centro-Oeste 0 aumento dessa “aptidao agricola” equivale a quase a metade da
area regional. O que é mais notavel, contudo, € o aumento significativo da
aptidao agricola no Centro-Oeste ( de cerca de 1/5 da sua area geografica),
quando se passa do manejo B (tecnologia intermediaria) para o0 manejo C (alta
tecnologia); em contraste, as regides Norte, Nordeste e Sudeste sofrem uma
redugdo absoluta em sua aptidao agricola, e mesmo na regido Sul, onde a
quantidade de terras “n&o aptas” aumentam em mais do dobro (14%), isto ao
fato de que a moto-mecanizagdo impossibilita a utilizagdo daqueles terrenos
mais esgrimis (Goldin, 1993).

Esta vantagem do Centro-Oeste, em termos de ganhos relativos de
aptiddo agricola com a adogido de alta tecnologia, apenas parcialmente se
explica por melhor manejo do solo propriamente dito (adubacao e calagem), uma
vez que a adogao dessas praticas nunca poderia causar uma redugdo da
aptiddo agricola nas outras regides. A razao principal provavelmente se encontra
na maior adequacdo do Centro-Oeste a moto-mecanizacéo, devido ao fato de
suas terras serem mais planas. E plausivel levantar a hiptese de que o maior
custo de produgao por hectare no Mato-Grosso, por conta da necessidade de
maior calagem e adubac&do dos solos de cerrado relativamente ao Sul e
Sudeste, vem sendo mais do que compensado n&o apenas pelo fato,
comumente enfatizado, de que a terra € mais barata no Mato Grosso, mas

também pela maior aptidao regional @ mecanizagao agricola.
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Constata-se que o Mato-Grosso possui vantagens comparativas nas
atividades agricolas onde os custos de produgdo sao decrescentes com a
escala, nas quais, portanto a aptidao agricola é elevada com a mecanizagéo, e
as desvantagens regionais de baixa mao-de-obra se tornam irrelevantes. Em
outras palavras, aquelas atividades poupadoras de trabalho e intensivas em
capital (Hicks, retirado de Simonsen, 1991). Como nota-se os custos de
producdo da soja, uma atividade eminentemente mecanizada, no Mato Grosso e
no Parand, constata-se o menor custo no Mato-Grosso, onde a soja custa para
ser produzida em média US$ 6,20 por saca de 60 Kg e no Parana este custo fica
média em US$ 6,60 (EMBRAPA, 1998).

Ao contrario as regides Sul e Sudeste, por sua vez, sdo mais
competitivas nas atividades de menor escala e mais intensivas em mao-de-obra,
como o café, pecuaria de pequeno porte e leiteira. Sendo natural, que nesse
processo a produgdo familiar se torne competitiva no Sul e no Sudeste, mas n&o
no Mato Grosso. Isto justifica, em parte, a formacdo de grandes latifundios de
monoculturas

Cabe agora mostrar que o baixo pre¢o da terra na regiao nos anos 80,
nao deve-se apenas a maior distancia em relagdo aos mercados consumidores
ou as restricdes de recursos naturais, mas €& também um resultado das
inovagdes tecnologicas que, via “producio do solo” de qualidade permitiram que
a terra de boa qualidade se tornasse abundante na regido de cerrado.(Goldin,
1993)

A justificativa € que a melhoria de aptiddo agricola do cerrado, através do
investimento em tecnologia, criou a possibilidade de aumento no estoque de
terra de boa qualidade. E notavel este fendmeno de enriquecimento do solo,
observando grafico da produtividade média da soja em comparagao os estados

do sul.
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I GRAFICO 3 - Produtividade Média da Soja - MT, PR e RS
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Isto permitiu uma alta nos pregos das terras, ja que agora podiam dar
lugar a uma terra de melhor qualidade. Assim, a abundancia de terra de
qualidade inferior (“terra de segunda”) traduzia-se, mediante a “construcao do
solo” (Goldin, 1993), em abundancia de qualidade superior (‘terra de primeira”).
Embora requerendo tempo para se materializar esse aumento da quantidade de
terra de priméira ndo poderia sen&o fazer cair o prego em relagdo ao Sul e
Sudeste, com consequente aumento da competitividade agricola regional.
Portanto a terra de primeira resultante da convers@o de terra de segunda ou de
terra virgem € um espécie de bem de capital. Na mesma linha, Cunha (1994)
afirma, com respeito aos solos do cerrado, que: “Sem substancial aporte de
capital ndo ha como torna-los produtivos. No entanto, uma vez recuperados,
exigem, para a mesma produtividade, quantidade de fertilizantes equivalente a
das areas ferteis do pais”.

A tabela 4 demonstra que os investimentos em calagem e aplicagéo de
fertilizante previamente a utilizagdo da terra na producéo agricola representam,
de fato, a maior parcela do custo de conversao da terra virgem em terra de

primeira no cerrado. E interessante, também, no nivel baixo dos itens de
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“abertura e sistematizag@o do terreno” e o préprio prego da terra virgem, o que
contribui para reduzir o prego da terra de primeira.

E relevante salientar que com a modernizacéo agricola brasileira no inicio
da década de 70 e uma alta substancial do pre¢o da terra no Sul, fato explicitado
no inicio deste trabalho, facilitou a adogao da tecnologia e motomecanizagéo no
Mato Grosso, pois viabilizou que os agricultores familiares do sul, os “gauchos e
paranaenses”, adquirir grandes quantidades de terra nua no cerrado, além de
maquinas e outros equipamentos, pela venda de suas terra valorizadas no Sul.
Isso, para alguns autores, teria cumprido um papel importante para a expansao
agricola do cerrado, ja que essa expansao ocorreu num periodo de drastica
redugdo da oferta no sistema de crédito rural oficial, explicitado anteriormente.
Esses “gauchos e paranaenses’, além do mais, teriam cumprido um papel
estratégico na adogdo da nova tecnologia, devido a qualificagdo préevia, os
agricultores do cerrado teriam “nascido modernos”, com a populagao local tendo
ficado a margem do processo ou tendo vendido a terra aos que se dispuseram a

aventurar-se na nova agricultura.

3.3. Pesquisa Agricola

Com a infra-estrutura implantada e a expansao populacional, durante as
décadas precedentes, deu-se ensejo a transformagéo das estruturas produtivas
e a consolidagao durante toda a década de 80 no Mato Grosso um agronegocio
moderno fruto do progresso agricola que comega a se delinear com o plano de
metas. Tendo como um dos elementos principais a pesquisa agricola
inicialmente totalimente fomentada pelo Estado, e ap6s em parceria com a
iniciativa privada, principalmente no Mato Grosso, que possui desde o inicio nos
anos 80 uma classe empresarial avida a inovagdes.

Produtividade na agricultura ndo € uma palavra magica e exige a adog&o
de inovacgdes tecnoldégicas em todos 0s segmentos das cadeias produtivas, bem

como mao-de-obra treinada para saber lidar com 0s novos conhecimentos,
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competéncia administrativa e gerencial, maior ou menor propensao ao risco nos
negocios agropecuarios, € uma consciéncia critica que avalia a curta distancia
que existe entre o lucro e o prejuizo. Desde a aquisi¢do dos insumos agricolas a
qualidade é indispensavel, e a qualidade da pesquisa deve responde
permanentemente as questdes formuladas pelos produtores, consumidores,
agroindustrias e exportadores. A produtividade € uma conquista e n&do um
atributo intrinseco nas culturas (Goldin, 1993).

Desta maneira, o outra fator, de extrema importancia que alavancou o
agronegocio no Mato Grosso foi a constituicdo de base tecnoldgica e juntamente
com uma classe produtora empreendedora altamente interessada nas
inovagdes, que absorveu e utilizou eficientemente de todos os recursos que o
setor publico ofereceu ao longo do perfodo (infra-estrutura, créditos, pesquisa
agricola), os quais foram demonstrados anteriormente.

Com a moderniza¢&o da agricultura ao longo da década de 60 e 70 no sul
e sudeste do pais esta se expande para o Mato Grosso na década de 80, como
ja demonstrado anteriormente, com um forte viés tecnolodgico. Utilizando-se de
meios modernos de plantio, como tratores, colheitadeiras de alta performance,
insumos (adubos, sementes, agrotdxicos) e uma classe produtora migrante do
sul a qual ja estava relativamente familiarizada com este aparato tecnolégico.

Através da pesquisa agropecuaria publica o Estado possibilitou que o
setor se desenvolvesse tecnologicamente a partir da década de 70, com a
criacdo da Empresa Brasileira de Agropecuaria — EMBRAPA, investindo
recursos federais para aumentar a produtividade brasileira, o governo
possibilitou que a agricultura brasileira torna-se competitiva nas principais
culturas (soja, milho, arroz...). Por agdes técnicas baseadas em modelos de
producdo ditados pela revolucdo verde: pacotes tecnolégicos envolvendo
emprego de sementes melhoradas, fertilizantes quimicos, defensivos e
mecanizagao, entre outros. Com inicio no Sul e Sudeste expandindo juntamente
com a fronteira agricola para o Centro-Oeste.

A assisténcia técnica e a extensdo rural, no inicio sob intenso empenho
do governo — sistema Emater, Cati e intensos subsidios na década de 70, e mais

adiante com a entrada das empresas de insumos e maquinas, voltam-se
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notadamente para a produtividade. Enquanto isso, o sistema EMBRAPA presta
servigos fundamentais nas areas de pesquisa e informagdes tecnologicas. Boa
parte da pesquisa com soja e do crescimento da produgao no cerrado tem a méo
da EMBRAPA. Foi importante, ainda, a transformagao do papel do BNDES na
questdo agroindustrial nos anos 90. Além de elevar o financiamento para
capacitacdo tecnoloégica das industrias, o programa de modemizagao da frota
agricola (Moderfrota) que liberou, s6 na safra de 2.002/03, R$ 2 bilhdes, foi
fundamental para a melhoria da produtividade da agricultura.

Entende-se que a pesquisa publica e a particular s&§o complementares e
que ha campos que pertencem, exclusivamente, a um dos ramos. O interessante
e estimular a cooperagdo e definir melhor as areas exclusivas, como orientagéo,
apenas. A simbiose do governo e iniciativa particular trouxeram taxas muito
elevadas de retorno para as atividades de pesquisa. E, assim, é de grande
interesse que esta simbiose permaneca. E histdria da pesquisa agricola dos
paises avancados e no claramente no caso mato-grossense é a historia desta
simbiose. (Rezende, 1993)

A relagdo publico/privado tem carater complementar, ou seja, 0 aumento
dos investimentos publicos pode ser complementado pelo aumento dos
investimentos do setor privado. Isso é importante porque muitas vezes ha uma
falsa percepcdo de que a diminuigdo dos investimentos publicos sera
compensada necessariamente pela iniciativa privada.

O setor privado investe menos que o desejado em Ciéncia e Tecnologia
por trés fatores basicos: ndo apropriabilidade dos resultados; incerteza quanto
ao sucesso da pesquisa; e indivisibilidade dos investimentos.

Muitos resultados de pesquisa possuem a caracteristica de bens publicos,
com beneficios sociais superiores aos privados. Nesses casos, a falta de
apropriabilidade dos retornos dos investimentos torna a pesquisa n&o atrativa
para as empresas privadas. O segundo fator que inibe o setor privado a investir
nessas areas é a incerteza na obtencdo de resultados. O risco € um fator
inerente a pesquisa e empresas privadas, pela propria necessidade de

sobrevivéncia, tendem a aplicar menos recursos nas areas com alto risco. Por
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ultimo, a indivisibilidade. Ha pesquisas que exigem investimentos altos por longo

tempo o que torna esse tipo de atividade pouco atraente.

Dessa forma, cabe ao setor publico atuar naqueles segmentos em que as
possibilidades de apropriagdo pelo setor privado de parcela de exploragao dos
resultados nao se mostram atrativas. Ao setor publico caberiam, ainda, aquelas
atividades eminentemente de cunho social, de prazo de maturagdo longo e de
resultado incerto ou que se relacionem com o interesse nacional, como, por
exemplo, o fortalecimento de determinado segmento da economia.

O setor privado assumiria as areas que facilitem a apropriagdo dos
resultados ou nas quais tem demonstrado maior eficiéncia, como a finalizag&o
dos produtos obtidos na pesquisa basica e os segmentos relacionados com a
producdo e a comercializagdo de bens resultantes. Associar fases e tipos de
pesquisa permite visualizar as areas para atuagado publica, privada ou de
parceria. A pesquisa agrondmica e bioldgica tem predominé&ncia publica, da
mesma forma que as fases de conhecimento e tecnologia. A pesquisa mecanica
e quimica insere-se no maior dominio do setor privado;, 0 mesmo ocorrendo com
a validacao e o desenvolvimento de tecnologias. (Rezende, 1993)

No caso do agronegdcio mato-grossense esta parceria ocorreu deste a
sua composigao com a frente de expansao no inicio dos anos 80. Inicialmente
com uma politica de crédito rural subsidiado da década de /0 facilitou a
agricultura das regides Sul e Sudeste trilhar o caminho da mecanizacdo, gracas
sobretudo & oferta abundante de crédito de investimento, chegando ao Mato
Grosso, como dito anteriormente, ja num estagio superior tecnologicamente.

Nos anos 80 com a intensa pesquisa da EMBRAPA soja, sediada em
Londrina/PR desenvolveu-se variedades de sementes, adequadas para as
condigdes climaticas, e do solo mato-grossense, em parcerias com empresas
privadas, produtores rurais e associagdes privadas , como o Grupo Itamarati, o
qual fornecia areas, maquinarios € mao-de-obra qualificada (FAMATO).

Entretanto no inicio dos anos 90, quando novas doengas apareceram. “O
Cancro da Haste e o Nematoide do Cisto” devastaram a principal cultivar da
leguminosa plantada no MT, a Cristalina (FT Sementes). A produgdo de soja em

MT corria sérios riscos de vulnerabilidade genética. Situagcdo igualmente
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observada no algoddo, com o efeito devastador das doencas Ramulose e as

Viroses do algodoeiro. O crescimento em area e producdo até entdo
experimentado, ndo havia sido acompanhado satisfatoriamente pela infra-
estrutura e pelas pesquisas. A localizacdo do CNPSo em Londrina - PR e a
limitacdo estrutural, impediam que a EMBRAPA agisse por conta propria no
Centro-Oeste, obrigando-a a buscar parceiros “in loco” (FAMATO).

Numa primeira tentativa a Embrapa e a empresa Mato-grossense de
Pesquisa Agropecuaria — (EMPA) envolveram parceiros com a iniciativa privada
como o Grupo Itamarati (Fazenda Itamarati Norte), em Tangara da Serra (MT) e
a APROSMAT, mas a fragiidade da Empresa Estadual de Pesquisa e o
abandono da atividade, pela Itamarati, frustraram essa iniciativa. Essa fase
coincidiu também com o periodo do “governo Color”, momento de transigdo, com
transferéncia de papéis da instituicdo Governamental para a iniciativa privada.
Nesse periodo verificamos o fechamento do IBC — Instituto Brasileiro do Cafe,
CIBRAZEM — Companhia Brasileira de Armazenagem, EMBRATER — Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, COBAL - Companhia
Brasileira de Abastecimento, etc; além de cortes nas verbas destinadas a
pesquisa.

Diante desse quadro s6 mesmo a unido da classe produtora poderia dar
um novo rumo a pesquisa. Foi o que a APROSMAT e a FMT, com sede no
municipio de Rondonodpolis, envolvendo 22 produtores de sementes,
proporcionaram a dotag&o orgamentaria para a decolagem do novo programa de
pesquisa no cerrado Mato-grossense criando a Fundagdo Mato Grosso, uma
instituicdo privada para desenvolver pesquisas em melhoramento genético e
orientagd@o técnica para as culturas de soja e algodao em conjunto com a
EMBRAPA. Os recursos iniciais foram obtidos por meio das vendas das cotas
aos associados gerando um caixa inicial de US$ 420.000,00 (FAMATO).

Nascia entdo no Mato Grosso uma parceria entre a EMPRAPA e a FMT,
para agdes urgentes como a eliminagcdo de doengas por meio da melhoria de
variedades existentes, e acdes de médio e longo prazo atraves do
desenvolvimento de novas variedades mais produtivas e adaptadas as
condi¢des de cerrado (FAMATO).
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Inicialmente o uUnico objetivo era a obtengdo de nova cultivar.

Posteriormente esse resultado se desdobrou em outros produtos virtuais como
promogéao e difusdo de tecnologia, envolvendo muitas outras parcerias, nos mais
diversos eventos técnicos realizados pela FMT, dando a sustentabilidade
financeira ao programa. A geracéo de impostos pela producdo agricola regional
criou incentivos para a participagéo de instituicdo governamental (Prefeituras
Municipais e Secretarias de Agricultura) permitindo que a FMT levasse os
beneficios da pesquisa e dos pacotes tecnoldgicos nao sé no Mato Grosso, mas
também a outros estados produtores como Mato Grosso do Sul, Goias,
Rondénia, Bahia, Amazonas, Minas Gerais e Maranh&o.

Com a parceria, a FMT passou a ter acesso a um vasto banco de
germoplamas de soja (CNPSo) em Londrina e de algodéo (CNPA) em Campina
Grande — PB, e atuar como agente de pesquisa que promove as selecdes,
obtém novas combinagdes genéticas, faz sucessivos testes, obtém novas
cultivares (semente genética) j& adaptada as condi¢des locais, promove sua
multiplicacdo, e as entrega aos "sementeiros”, que as colocardo no mercado
consumidor, 0s produtores de gréos ou fibras (EMBRAPA).

A FMT inovou na pesquisa cientifica na medida em que aproximou 0s
pesquisadores dos clientes, eliminando os problemas de localizagdo antes
enfrentados pela EMBRAPA. Os produtores de semente, apesar de competirem
entre si, passaram a ser multiplicadores das novas variedades além de serem os
responsaveis por testarem este novo material genético nas mais variadas
localidades, ao mesmo tempo. Essa extensa malha de experimentos, aliada a
infra-estrutura disponibilizada pelos parceiros, e as condicdes climaticas
favoraveis do Centro Oeste, permitiram maior rapidez na multiplicac&o dos
materiais genéticos, com utilizacdo de campos irrigados durante o inverno,
reduzindo prazos de langcamentos de novas variedades de 10 anos em média,
para até cinco anos. Em uma década apenas, ja foram disponibilizadas mais de
30 novas variedades de soja e algodéo.

N&o bastou, porém, disponibilizar variedades e técnicas avangadas de
produc&o para obter elevados ganhos de produtividade. A FMT logo identificou

que era preciso levar de forma até individualizada todo o “pacote” tecnologico
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adequado a cada micro regido e passou a promover uma série de seminarios,

‘dias de campo”’, encontros técnicos de atualizagdo, disponibilizando dentre
outros os servigos de: analise dos niveis de fertilidade do solo; identificagao dos
fatores limitantes, como existéncia de nematdide de cisto, identificacdo das
melhores variedades para cada regido e para cada época de plantio. Desta
maneira, a parceria da EMBRAPA e FMT dinamizou a pesquisa agricola no
estado e sua incorporacéo pelos produtores rurais (FAMATO).

Outro caso relevante para demonstrar que a interagdo publico-privada
pode gerar bons frutos € a cultura de algodédo no Mato Grosso. Através de um
programa idealizado pelos produtores e elaborado em conjunto com o Governo
Estadual, foi se implantado em 1997 o Proalmat (programa de incentivo a cultura
do Algodé&o), o qual desonerava até 75% do ICMS para a comercializagdo de
algodao em pluma, indices condicionados a varios requisitos, entre 0s quais a
melhoria da qualidade da fibra do algodao, geracdo de emprego e respeito ao
meio ambiente. Levando o Estado do Mato Grosso a aumentar vertiginosamente
a produgao de algodao, saindo de 9% da producdo nacional em 1996 para 46%
em 2003 (CONAB, 2003), gerando milhares de empregos, € aumento a
arrecadagao do Estado em 1009% em ICMS provindos do algod&o (SEFAZ).

Embutido dentro do Proalmat foi criado o Facual(Fundo de Apoio a
Cultura do Algodao), gerenciado pela iniciativa privada em parceria com o
governo, tendo como meta o investimento em pesquisas de melhoramento
genético, controle de pragas, capacitacdo da mao-de-obra, ou seja , um
programa para aumentar a competitividade do algodado mato-grossense, através
da destinagao de cerca de 15% da isenc&o do ICMS, para o fundo Com esta
iniciativa e outros projetos com o mesmo propdsito Mato Grosso, aumentou sua
produtividade algodoeira de 600Kg/Ha para 1300Kg/ha em quatro anos, levando
junto com Goias o Brasil de volta a auto-suficiencia de Algodao (FAMATO).

As parcerias publico-privada a agricultura concretizou-se no Centro-
Oeste, especificamente a soja no Mato Grosso com ganhos de produtividade e
eficiéncia, comparados com a regido Sul, e condi¢cdes de competicdo com a

agricultura americana, no quesito produtividade. (vide, grafico 3).
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Como o exposto por Rezende (1993), a agricultura competitiva no cerrado

apenas foi possivel através do emprego de tecnologia, para a “produgéo de
solos” adequados para o plantio. Devido ao solo mato-grossense ter uma
produtividade extremamente reduzida quando utilizado em seu natural, como o
exposto anteriormente(vide tabela 2), seria inviavel uma agricultura empresaral
eficiente nestas condigdes naturais, ou com baixo emprego tecnologico, como
acontecia na regido Sul e Sudeste antes da década de 70. Desta maneira, a
absor¢cdo das novas praticas agricolas por parte do empresariado rural mato-
grossense juntamente com o aporte de capital viabilizado com investimento
publico, incentivando a mecanizagdo e a pesquisa agricola tornaram-se

primordiais para a constituicdo do agronegocio no Mato Grosso.

3.4. Desenvolvimento Agroindustrial

A partir da década de 80, ocorre no Estado um crescimento econdmico
mais substancial, como resultado das inversdes de capitais externos e nacionais
que ali implantaram importantes conglomerados agroindustriais. Esse processo,
realizado sob a égide das politicas publicas de incentivo a modernizagao
agricola na Regido Centro-Oeste e de aproveitamento racional dos cerrados, foi
assim, viabilizado com forte apoio do Estado Nacional, pela associagao entre os
investimentos em infra-estrutura de transporte, de energia e de
telecomunicagdes, a concessao de incentivos fiscais e crédito subsidiado, e a
criacio de 6rgaos de apoio especializados.

Resultado disso, a agroindustria e a conformacao de toda uma estrutura
produtiva de logistica de suporte a produgcao de matérias-primas e alimentos
vém a constituir-se em elementos motores, no ritmo e da grandeza do
crescimento economia agraria mato-grossense.

Sendo que, esta que esta rede agroindustrial que se deslocava para o
Mato Grosso na década de 80, seguindo 0s passos da producao de soja, era
constituida essencialmente de industrias processadoras de farelo e 6leo de soja,
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culminando numa situagcdo de concentragao agroindustrial em torno da cadeia

da soja, que perdura atualmente.

TABELA 7 - PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS DIFERENTES SETORES
AGROINDUSTRIAIS (ICMS/1998)

Setores Participacao
Derivados de Soja 49%
Frigorificos Bovinos 30%
Soja em Gréo 7%
Alcool e Derivados de Cana 6%
Agropecuaria Diversos 4%
Café 2%
Demais Setores 2%

Fonte: Secretaria da Fazenda do Mato Grosso

A marcha da industria processadora para as regides de fronteira,
seguindo o caminho da matéria-prima (e trazendo consigo outros segmentos da
mesma industria)), pode ser explicada pelo elevado percentual
(aproximadamente 65%) que representa a matéria-prima nos custos
operacionais de uma planta esmagadora de 6leos vegetais. (Castro, 1995)

Esta interiorizacdo das industrias de processamento, trouxe muitos
beneficios para a regido: criagdo de emprego especializado reduzindo o
deslocamento de forca de trabalho para as concentragdes industriais no centro
do pais; a disponibilidade de farelo de soja e milho, induz a integracdo mais
completa do parque agroindustrial na regido, com a produgéo local de proteina
animal. A exemplo do Centro-Sul, houve na regido Centro-Oeste, em menor
escala no Mato Grosso, 0 crescimento na regido de uma industria avicola e
suinicola integrada ao complexo soja; a industrializagdo da soja no Centro-
Oeste, favorece também o Nordeste e o Norte que ficam mais préximos de pélos
industriais; o produtor da regidao & beneficiado, com escoamento racional de sua
matéria-prima dada a defasagem existente entre o pregco pago pelo seu produto

e 0 pago no Sul em virtude da presenca da agroindustria proxima ao local de
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producao da matéria-prima; o consumidor final e as industrias que integram o

complexo também sao beneficiados, com a reducdo do diferencial de pregcos do
6leo de soja e seus derivados entre as regides brasileiras. (Pereira, 1992)

O estado do Mato Grosso demonstra bem esses fatos, com o parque
industrial de transformac&o de grao em 6leo e farelo que foi implantado, gerando
emprego e descentralizando espacialmente a produg&o, na medida em que a
industria tem acompanhado a expans&o da fronteira agricola, entretanto com
uma defasagem temporal, pois a implantacéo fabricas processadoras, inicia no
estado apenas no final da década de 80. As industrias processadoras sediadas
no Sul e Sudeste, instalaram entrepostos de comercializagdo, apenas no final da
década é que o volume das operagdes justificou investimentos na implantagao
de plantas processadoras. Havendo deste entdo, um crescimento gradual na
capacidade instalada de processamento, como nota-se no caso da agroindustria

da soja na tabela a seguirr.

TABELA 8 — Capacidade Instalada de Processamento de soja no Mato Grosso

Ano Brasil Mato Grosso MT(%)
1989 103.940 1.200 1,2%
1991 100.426 6.600 6,6%
1993 125.040 6.700 5,3%
1995 116.280 8.330 7.2%
1998 113.529 10.800 9,8%
2002 110.560 14.500 13,1%

Fonte: Abiove

Entretanto, as empresas agroindustriais na regiao nao sao um processo
recente em se tratando de beneficiamento superficial de produtos como arroz,
abate de animais, etc. O que aconteceu mais fortemente na ultima década ¢ a
presenca de industrias de grande porte, que tem suas operacdes direcionadas
para todos ou para a maioria dos setores, atuando no mercado nacional e no
mercado internacional de commodities, nas cadeias de carnes e principalmente
gréos. Sendo que até meados da década de 90 as unidades processadoras na

regido eram eminentemente formadas de capital nacional, e que a partir de 1995
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com as mudangas na politica de exportagdo: retirada de incentivos para a
exportagéo de farelo e 6leo e beneficios a exportagdo do produto “in natura”, ha
uma mudanga na politica das empresas nacionais, concentrando o setor de
processamento na mao de grandes multinacionais (ADM, Bunge, Cargill).
Portanto, as grandes empresas deslocam-se para o Mato Grosso
buscando economias de escala, aumentando a eficiéncia e com melhores
produtos, formando uma cadeia produtiva, principalmente a soja, provocando
efeitos multiplicadores, aumentando a renda, a arrecadagio, geragao de

empregos e desenvolvimento no estado.
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CONCLUSAO

As principais conclusbées a que se pode chegar sobre os elementos
explicativos do desenvolvimento do agronegdécio no Mato Grosso, a partir da
decada de 80, estdo relacionadas a interag&o entre investimentos e politicas
publicas, aptiddo da regido a agricultura mecanizada e o agente receptor e
dinamico deste processo, que se constitui na classe do empresario rural.

Anteriormente, ao boom de crescimento da agricultura mato-grossense,
década de 60 e 70, o Estado brasileiro, percebeu que o setor rural brasileiro,
poderia torna-se um enclave no desenvolvimento econémico do pais, como ja
vinha demonstrando sinais (crise de abastecimento 1962, surtos inflacionarios).
Desde modo, procurou despender mais atengé@o a este setor desprezado, devido
a onda da industrializagcdo. Com politicas de créditos subsidiados, investimentos
em pesquisa agricola e infra-estrutura, modernizou a agricultura brasileira,
principalmente as culturas para exportaggo (como constatou-se na tabela 2), a
quais detinham bons pregos internacionais.

Conjuntamente com este processo de modernizag&o, o Estado, iniciou um
processo de incentivo ao povoamento das regides centrais do Brasil. O qual
propiciou que a agricultura tecnificada presente no Sul e Sudeste expandisse
para o Mato Grosso. Devido também, & capitalizagdo que esta agricultura exigia,
houve um certo processo de concentraggdo agraria no Sul, sendo que muitos
agricultores viram-se obrigados e atraidos a migrarem para a regigo de fronteira
agricola. Constituindo, a agricultura mato-grossense uma ramificdo da moderna
agricultura que havia nascido no Sul e Sudeste.

No Mato Grosso, a infra-estrutura, suporte de pregos, creditos a custeio
agricola, etc. Propiciou para o produtor rural uma base sdlida, para que se
desenvolve em sua atividade, e este com seu “espirito” empreendedor, apto a
aceitar as inovagdes tecnologicas, fez do solo mato-grossense o qual, n&o

possuia nenhuma aptiddo agricola (Vide tabela 4), os maiores em produtividade
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no Brasil e do Mundo (Vide grafico 3), gracas a forte pesquisa agricola por parte
da EMBRAPA conjuntamente com organizagdes privadas no desenvolvimento
de novas variedade de sementes, fertilizantes, manejo de solo e interacdo do
empresario agricola com a industria de maquinas e implementos agricolas para
0 desenvolvimento de grandes maquinarios adequados as extensas lavouras do
Mato Grosso.

O estado do Mato Grosso, devido essa interagao de fatores, transformou-
se hoje o maior produtor de grdos do pais, com altos indices de produtividade
com uma prospera agroindustria que detém 14% da capacidade de
processamento de oleogioniosas do pais com baixissima capacidade ociosa.
Levando a economia mato-grossense a ter um ritmo de crescimento superior a

média nacional nas tltimas duas décadas.
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