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RESUMO

Buscou-se identificar as novas exigéncias de qualificacdo — habilidades, atitudes,
formacao, experiéncia — exigidas hoje dos profissionais, e que estariam referidas a
necessidades de um mercado globalizado que pressupée uma demanda por
meihoria na qualidade, de produtos, servigcos, produtividade e da competitividade;
também se procurou verificar a demanda das novas habilidades requeridas.
Verificando-se junto & clientela de agéncias de emprego da cidade, especializadas
em recrutamento e selecdo, a pesquisa utilizou-se de questionarios elaborados com
questdes fechadas e semi-abertas direcionadas a trabalhadores, além de entrevistas
com gerentes de agéncias de emprego e gerentes de empresas privadas. A
dissertacdo discute o impacto da nova matriz econdmica sobre o mercado de
trabalho, as exigéncias de qualificacdo e as condicoes de insergdo dos
trabalhadores a procura de emprego, indicando a vocag¢do desarticuladora e o
consequente cenario de riscos e instabilidades intrinsecos a nova conformacgao
capitalista. Esta expansdo do capital, com conseqliente desregulamentacdo da
economia e do trabalho, somados & emergéncia de modelos organizacionais com
posturas mais competitivas, refletem-se no desemprego, informalidade e aumento
das condicbes precarizantes dos trabalhadores. Sob o aumento das exigéncias
atualmente requeridas aos trabalhadores, os resultados constatam uma
disciplinacdo visando novas atitudes e habilidades adequadas as demandas do
capital, e um processo de submissdo que objetiva auto-responsabilizar os
trabalhadores pelo seu desemprego e excluséo.

Palavras-chave: Configuracdo Econdmica; Qualificacdo Profissional; Trabalho;
Desemprego.



INTRODUGCAO

a) Escolha do tema

A escolha deste tema vincula-se a dois momentos distintos porém
complementares que repercutiram. nesta tematica. De inicio, a graduagdo em
Psicologia que deixou muitas licoes valiosas e uma das mais marcantes remete as
potencialidades humanas, as quais parecem nao encontrar seus limites, pois a
ciéncia com toda a sua bagagem secular demonstra dificuldades para explicar na
totalidade, como se processa por exemplo, a consciéncia ou, como ocorre a
imbricag@o entre razéo e emog&o no processo cognitivo humano. E sobre esta base
que a Psicologia clinica se estrutura, e € acreditando na real possibilidade destas
potencialidades que se busca resgata-las com finalidade de tornar os seres
humanos menos infelizes.

Num segundo momento, e sob dominio da experiéncia verificaram-se as
limitacdes deste empreendimento, menos por falta de técnicas ou capacitagdo, mas
sobretudo pelo ambiente coletivo que circunda os individuos. As atividades
focalizaram-se na area de orientacao profissional e reorientacédo de carreira, e como
orientador de carreiras a atuagao deu-se no sentido de evidenciar aos interessados
suas habilidades, aptidées, gostos e projetos futuros. Neste sentido, as profissdes
escolhidas deveriam possibilitar aos orientandos uma adequagdo das suas
potencialidades, porém esta tarefa ndo se mostrou simples, levando-se em
consideracdo as realidades sdcio-econdémicas dos interessados e sobretudo em
face de uma realidade nova, dinamica e instavel.

Surge assim a constatacdo de um ambiente coletivo e economicamente
estruturado que deprecia as potencialidades humanas e suas vontades e direciona-
os para suas proprias necessidades, vidas humanas tornam-se deste modo
engrenagens que mantém e perpetuam este modo de ser — na exploragéo de seres
humanos e na busca desenfreada de lucro - e remetendo-se a FROMM (1986), a
sociedade mostra-se tao doente quanto os individuos que dela emergem.

Por fim, a necessidade de compreender esta realidade mediatizada e
fragmentada, que limita a percepcao sobre a real situagdo do ser humano,
transmutado em trabalhador assalariado.

b) Abordagem preliminar



Buscou-se assim agregar dados e formalizar um estudo que possibilitasse um
entendimento macro-econémico e social da conjuntura que emerge apés 1990, e
suas consequéncias sobre os trabalhadores. Os altos niveis de desemprego e os
altos indices de informalidade mostram que a nova légica de acumulagao capitalista
potencializa a degradagdo da classe trabalhadora brasileira, ja precarizada por um
processo histérico e cultural de submissao.

O objeto de estudo privilegiado nessa dissertagdo é o trabalho assalariado,
partindo-se do pressuposto que este constitui o cerne da relagéo entre o homem e a
sociedade contemporanea, esta sob organizacdo sécio-econémica capitalista e
estabelecida numa relagcdo de forcas entre os atores sociais e entre o capital e o
trabalho que divide os homens em proprietarios e nao-proprietarios. Aos nao-
proprietarios, a forca de seu trabalho representa a nica mercadoria negociavel de
que dispoem. Assim a situacao de estar inserido ou ndo neste mercado reflete-se no
usufruir ou ndo dos beneficios desta sociedade, fundamentada na légica do lucro,
da producao e consumo de massa. A tentativa de compreender os efeitos sobre os
trabalhadores de uma nova légica de acumulagao capitalista, nas condigoes sociais
e econdmicas brasileiras, direcionou o estudo.

O foco da pesquisa centrou-se nas novas exigéncias de qualificacdo e
formacéao profissional e sua repercussao entre trabalhadores a procura de emprego.
Deste modo, buscou-se junto aos trabalhadores, dados e discursos que
evidenciassem estas mudancgas, verificando um possivel crescimento das
exigéncias de qualificacdo para a contratacdo de trabalhadores, referidas as
necessidades de um mercado globalizado, que pressupde uma demanda por
melhoria na qualidade de produtos e servicos e aumento da produtividade e
competitividade. Tornou-se necessario também identificar as novas exigéncias de
qualificagdo — habilidades, atitudes, formagao, experiéncia — exigidas hoje dos
profissionais e evidenciar a demanda real das habilidades ou talentos especiais nao

tradicionalmente requeridas.



c) Levantamento de dados

Coletaram-se dados junto a clientela de agéncias de emprego -
especializadas em recrutamento e sele¢do - escolha justificada devido a relagédo
direta destas pessoas com as novas exigéncias de recrutamento e selecéo e por se
encontrarem reunidas no mesmo local, buscando emprego ou melhor colocagao.
Constam no universo da populagdo pesquisada, trabalhadores empregados e
desempregados, encontrados em agéncias de emprego sob processo seletivo ou
néo, escolhidos de forma semi-aleatdria. A coleta de dados ocorreu em 3 (trés)
agéncias diferentes, sendo realizado em dias, horarios e locais alternados visando
uma amostra representativa mesmo em um ambiente variavel em que ha uma
mobilidade grande de trabalhadores. O questionério foi elaborado com perguntas
fechadas e algumas questdes semi-abertas, aplicadas pessoalmente pelo
pesquisador, e preservando o anonimato do entrevistado. A pesquisa na sua
totalidade foi desenvolvida com a participagcdo de 102 trabalhadores que
responderam ao questionario elaborado (ver apéndice 1) e entrevistas semi-
estruturadas, realizadas com duas gerentes de agéncias de emprego e dois
gerentes de recursos humanos de empresas privadas (ver apéndice 2), por fim fez-

se uma analise quantitativa e qualitativa do material coletado (ver apéndice 3).

d) Caracterizacéo dos pesquisados

Dos 102 trabalhadores que participaram da pesquisa podemos perceber um
predominio masculino, com 63,7% da amostra e 36,3% por mulheres. A idade
predominante dos pesquisados ficou entre 20 e 29 anos (65,6%) faixa etaria que
corresponderia segundo o IBGE (1999) a 29% da Populagédo Economicamente Ativa
(PEA) em Curitiba e Regiao Metropolitana.

Percebeu-se também na pesquisa, tracos de migracdo entre os
entrevistados, pois somente 51% tém Curitiba como cidade natal e 49% residiram
anteriormente em outras cidades do Parana, ou em outros estados. Realidade que
corresponde em parte a transformacao de Curitiba e regiao num pdlo industrial,
fendbmeno que se consolidou nas duas Uultimas décadas e atraiu um numero

consideravel de trabalhadores de varias regides do estado e do pais.



Houve entre os entrevistados um predominio de solteiros (as) — 54,9% e as
rendas familiares variaram na sua maioria entre 01 e 05 salarios minimos, valores
que correspondem a maioria nas agéncias pesquisadas - na clientela atendida.

A escolaridade da maioria dos entrevistados foi de 22 grau (66,7%) seguido
por trabalhadores com o 12 grau (17,6%). A continuidade nos estudos (formal,
profissionalizante ou outros) ndo é uma realidade para esta parcela, pois 73,5% nao
estudam atualmente e tém como principais fontes de informag&o a televisédo (para
84,3%) seguida pelo jornal escrito (para 41,2%).

| Dos entrevistados 84,3% estavam desempregados no momento da pesquisa,
sendo que entre eles a maioria permanecera sem emprego num periodo que variou
de 01 a 12 meses. Sobre a participagéo sindical, 79,4% dos entrevistados ndo eram
filiados a sindicatos.

Tabela 1. Perfil médio dos trabalhadores que participaram da_ pesquisa.
‘N2 DE PARTICIPANTES 102 trabalhadores(as)

entre 20 e 29 anos - 65,6%

ESTADOCIVIL - solteiros(as) - 54,9% casados(as) - 38,2%

ESCOLARIDADE

TEMPO SEM TRABALHO

SINDICALIZADOS =~ : N&o-794% _
FONTE: MARANGONI, F. J. Perfil ideal — Perfil irreal: estudo sobre as novas condigbes de

contratagdo de trabalhadores. Projeto de pesquisa: Mestrado em Sociologia das Organizagoes/UFPR,
Mar. 2001.




e) Estrutura do texto

O texto estruturou-se de forma a estabelecer em primeiro lugar a matriz
econdmica internacional e coadjuvante dos processos econdmicos, politicos e
sociais que eclodiram pelo Brasil apés 1990; assim no Capitulo 1 analisa-se a
expansao desta nova conformacdo capitalista, na figura das transnacionais e
mercados de capitais, da conseqliente desregulamentacéo, privatizagcoes e a
desestabilizacdo que acomete as economias mais fragilizadas. No Capitulo 2
destaca-se a producao flexivel e a reestruturagcao produtiva que repercutiram numa
reconfiguracdo do modo de produzir bens e servicos e 0 conseqiente processo de
desregulamentacdo do trabalho no ambito da sociedade brasileira. Por fim,
encontra-se no Capitulo 3 uma andlise das atuais exigéncias do mercado de

trabalho e o papel da escolarizacdo e qualificacdo sob este contexto de mudancas.



CAPITULO |

BACKGROUND' ECONOMICO INTERNACIONAL

Uma nova ordem mundial tomou forma nas ultimas décadas e suas facetas
sdo adversas, ora se apresenta um mundo enredado como um conjunto de redes
interconectadas. “Sdo mercados de bolsas de valores; sdo conselhos nacionais de
ministros e comissarios que governam a Unido Européia; sao os campos de coca e
papoula com seus laboratérios clandestinos e pistas de pousos secretas; gangues
de rua e instituicdes para lavagem de dinheiro; s@o sistemas de televisdao que
transmitem ao vivo de qualquer lugar do planeta”. (CASTELLS, 1999, p. 212)

Caracteriza-se como um ambiente moldado pela informacdo, cujo cerne se
da por vias tecnolégicas em microeletrénica, computacgdo, telecomunicagoes, e
engenharia genética. Revolugdo que se refere ao processamento e comunicagio
num processo cumulativo sem fim, com “integracao/interacdo entre homem e
maquina” (LOJKINE, 1995).

Evidencia-se como uma nova configuragdo do capitalismo mundial, com
“‘novos mecanismos de regulacdo” (CHESNAIS, 1996) onde a centralizacdo
econdmica se da por um estilo de acumulagdo centrado em gigantescos capitais

econdmicos que ditam suas prioridades e seu horizonte temporal.

O estilo de acumulagéo é dado por novas formas de centralizagéo de gigantescos capitais
financeiros cuja fungao é frutificar principaimente na esfera financeira. (...) E na produgao que
se cria riqueza, a partir da combinagao social de formas de trabalho humano, de diferentes
qualificacdes. Mas é a esfera financeira que comanda, cada vez mais, a reparticao e a
destinagdo social desta riqueza. (CHESNAIS, 1996, p. 14 -15)

Apresenta-se também como crise do principal ator da modernidade, a nacéo.
Constituido sob uma forma politica, como um “espago nacional integrado e
reconstruido pela lei” (TOURAINE,1994). Observa-se nos atuais niveis de
interconexao financeira que ha uma diminuicao da intervencao estatal na economia.
Com liberagdo do comércio e capital mével, ocorre um enfraquecimento do seu
papel historicamente constituido. Assim, o “tripé (capital, trabalho, agao reguladora)

gue sustentava o dinamismo econdmico sob regulacdo estatal’ foi desarticulado

' Parte da cena ou pintura que se encontra atras dos objetos e da cena principal. (Thesaurus
Dictionary- Princeton/1997)



(FURTADO 2000). Evidencia-se também uma civilizagdo global, “reflexiva e
temerosa” quanto ao futuro (GIDDENS,1991), como um imenso “veiculo
desgovernado” carregando passageiros assustados.

Em suma, é um intenso processo de universalizagdo das coisas, pessoas e
idéias. Para IANNI (1999) “é um processo de amplas proporgcoes envolvendo nacdes
e nacionalidades, regimes politicos e projetos politicos e projetos nacionais, grupos
e classes sociais, economias e sociedades, culturas e civilizages”. (p. 11) Assinala
a emergéncia da sociedade global, como uma totalidade abrangente, complexa e
contraditdria. O autor ndo deixa de assinalar que esta é uma realidade ainda pouco
conhecida, desafiando praticas e ideais, situagdes consolidadas e interpretacoes
sedimentadas, formas de pensamento e véos da imaginacgao.

Este novo ciclo de expanséo do capitalismo, com um modo de producéo e um
processo civilizatério de alcance mundial se caracteriza como ‘pano-de-fundo’ de
grande parte dos processos econdmicos, politicos, sociais e culturais em curso no
mundo.

O horizonte vislumbrado no processo de mundializacdo em andamento é
imenso, as fronteiras dos estados-nagdes ja n&o delimitam mais o globo. As
fronteiras sdao estipuladas pelo ‘apetite’ das transnacionais e do capital financeiro
mundial. Qual pais? Qual continente? Quais camadas sociais? E qual faixa etaria
mais lhes interessa, ou mais lucratividade permite.

E um processo contraditério - integra e fragmenta na mesma proporgao.

Sao ‘freqiientadores assiduos deste “bazar mundial”; em primeiro lugar os
EUA, UE? e Japao; em segundo plano os paises emergentes. E quanto ao restante
dos paises, sua présenga é dispensavel.

Portanto, a globalizacdo emerge com uma caracteristica excludente; nem
todos sdo ‘aptos’, ou seja, economicamente atrativos. Esta é a face menos visivel
deste processo de grandes propor¢des, que se desenvoive de cima para baixo.

O capitalismo mostra sua dinamica, sua “forca constantemente revolucionaria
da histéria mundial, uma forca que reformula de maneira perpétua o mundo, criando

configuragbes novas, e com freqliéncia, sobremodo inesperadas”. (HARVEY, 1993,

2 Unigo Européia



p. 176). Evidencia-se hoje, como nos séculos XVIll e XIX, este poder revolucionario,

ou esta capacidade ‘camalednica’ que o capitalismo possui.
1.1 INTEGRAGCAO ECONOMICA COMO PROCESSO HISTORICO

A atual integracdo econdmica que assistimos é conseqliéncia de um
processo histérico de articulagdo das forgas econdémicas, mais precisamente de um
modo de producdo capitalista que busca expansao constante dos seus mercados,
seja de producdo ou de consumo.

Fruto de uma revolugdo econdmica, cientifica e social, o capitalismo industrial
torna-se maduro e solidifica suas bases no final do século XVIIl, no continente
europeu.

A dinamizagao da economia de mercado pelo capitalismo ganha impulso com a Revolugao
Industrial, que tem inicio na Gra-Bretanha, no ultimo quartel do século XVIIl. Ela consiste
essencialmente na invengdo de maquinas capazes de realizar tarefas que antes requeriam a
mao do homem. (...) A maquina é mais ‘produtiva’ do que o homem porque supera faciimente
os limites fisicos do organismo humano. Movida por forga hidraulica e pouco depois pela
energia do vapor, a maquina pode dar conta de trabalhos para os quais 0 homem é fraco
demais. (...) O capitalismo industrial acelera o desenvolvimento das forgas produtivas
mediante o progresso das ciéncias fisicas e a sistematica aplicagcdo dos seus resultados na
atividade produtiva. (...) O capitalismo industrial por sua vez inspira o liberalismo: sua
estratégia de expansao requer a unificagao de todos os mercados, locais e nacionais, sendo a
competicao livre para todos. Rejeita, portanto a intervengdo do estado no mercado, mesmo
que seja em seu favor. Sua superioridade produtiva da-lhe confianga de poder vencer a
competicao, sem precisar da protegao estatal. (...) O liberalismo é o estandarte sob o qual a
burguesia luta e conquista a hegemonia econdmica e politica. (...) O fim do século XVIii é
marcado pela Revolugéo Industrial na Inglaterra e pela Revolugao Francesa. Ambas abrem
caminho ao triunfo do liberalismo, no século seguinte, primeiro, a seguir, na Europa Ocidental
e nos Estados Unidos; na Russia, no Japao e em diversos paises da América Latina.
(SINGER, 1987, p. 50-3).

Porém, nos séculos precedentes ja se articulava uma economia mercantil,
basicamente entre as metrépoles e as colonias. Teve inicio com a expansao
ultramarina dos séculos XV e XVI dos estados europeus, encabecados
principaimente por Portugal e Espanha, que iniciavam assim uma incipiente
integragcdao mundial.



Esquema 1. Fases de acumulagéo do capital segundo BENAKOUCHE (1992).

Fases do desenvolvimento do capitalismo - Funcgdo das Relacoes Externas do Modo
de Producao Capitalista

1) Acumulagao Primitiva Pilhagem do excedente (ouro, especiarias,
(1500-1700) comércio de escravos, produtos
' agricolas...) gerado na periferia

Predominancia de um modo de
producao nao capitalista

2) Exportag@o de Mercadorias Modificag2o de relagoes de um valor entre
(1700 - 1820) formagdes econdmicas e sociais
de desenvolvimento desigual

Intemacionalizagéo Parcial do M.P.C.
(Relativo sobretudo a Europa)

3)Exportagao de capital-dinheiro
(1820 - 1914)

4)Deslocalizagao da Produgao _——‘L Mundializagao do M.P.C.
(1914 - até nossos dias)

Formagéo de um Espago
Econémico Mundial

Fim das formagdes econdmicas e sociais
nacionais, ou seja, as soberanias politicas
nao coincidem mais com as soberanias
economicas

Dificuldade em definir a formagéao
econdmica e social, a nagéo e o estado e
ostatus tedrico da extemalidade

FONTE: BENAKOUCHE, R. O que é capital internacional. Ed. Brasiliense: Sao Paulo, 1992, p. 07.

Para BENAKOUCHE (1992) o ‘processo de internacionalizacdo do
capitalismo teve inicio com a emergéncia do capitalismo, e somente hoje atingiu seu
pleno desenvolvimento. Ele se fez através de fases sucessivamente interligadas,
que s§o: a intermacionalizagdo do ciclo do capital mercadoria, do ciclo do capital-
dinheiro e do capital produtivo.” (p. 34).

De fato, este primeiro momento de internacionalizacdo se da por uma
acumulacdo primitiva das metrdpoles sobre suas colénias na América, Africa e Asia.

E ainda uma fase pré-capitalista e de um sistema de acumulacdo predatéria de
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metais preciosos, especiarias, produtos agricolas e o comércio de homens
transformados em escravos.

Os séculos posteriores aumentam a difusdo de manufaturados provenientes
de centros europeus. As revolugdes industriais, do século XVIil na Europa e do
século XIX nos Estados Unidos aumentaram consideravelmente a difusdo do
comércio e dos investimentos.

Nesta fase, a internacionalizagcdo efetua-se pelo capital-mercadoria. Assim, o
movimento de acumulagéo do capital se processa sob bases da internacionalizacao.
As esferas de trocas ou mercados sofrem um processo de ampliagdo, além de
introduzir o capitalismo onde existiam outros modos de producgao.

O ciclo seguinte - do capital-dinheiro ocorre entre 1820 e 1914 e se da pela
ampliacao dos espacos dos mercados internos representados pelos paises centrais.
Portanto, este ciclo s6 se realiza nos paises centrais. Necessitou de uma
constituicdo de capital financeiro, e este capital-dinheiro exportado deu lugar a uma
internacionalizagao das relacoes de producao capitalista.

Este fluxo é abortado pela eclosdo da | Guerra Mundial, confronto que
posicionou frente a frente poténcias imperialistas. Em 1929 ocorre a quebra da
bolsa de Nova lorque, e o ‘crack’ gerou uma crise econémica com repercussoes
mundiais. Este hiato perdurou até meados da década de 40 com o fim da Il Guerra
Mundial. O mapa mundi que emerge deste conflito é bipartido entre duas poténcias
militares/nucleares, EUA e URSS®. Coagido e temeroso quanto ao ‘efeito dominé’ do
avangco comunista, os americanos elaboram um plano econdmico-politico para
reerguer nacoes européias e o Japao, destruidos pela guerra.

Inicia-se a partir deste periodo uma expansdo econdmica de proporgoes
inimaginaveis na histéria humana. Neste ciclo de internacionalizagédo de capital
produtivo, ocorreu a deslocalizagao da producédo industrial do centro para a periferia,
resultado da acdo das multinacionais. Para IANNI (1999) este movimento
representou também uma contra-revolucao capitalista, que estaria embutida na

guerra-fria. Assim, o fluxo comercial pula de US$ 61 bilhdes em 1950 para US$ 5,2
trilhdes em 1998 (OMC, 2001).

8 Uniao das Repliblicas Socialistas Soviéticas
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A realidade econémica ndo se caracteriza apenas por um intenso fluxo de
mercadorias entre as nagdes, mas por um movimento cada vez mais rapido de
deslocalizacdo da produgdo industrial, ocorrendo também a propagacdo das
relacGes de producéo capitalista nos paises periféricos.

Até 1973 perdura a ‘era de ouro’ e expansao do fordismo. Com o fim da
Guerra Fria, na década de 80, ha um novo incremento, com a transiciao dos paises
comunistas para uma economia de mercado.

Atualmente, presenciamos uma mundializacdo do capital que se baseia na
liberacdo econdmica com gradativa diminuicdo de tarifas protecionistas e
conseqiiente abertura ao fluxo internacional de bens, servicos e capitais. Aliadas as
novas tecnologias da informacdo permitem agilizar o comércio, o fluxo de
investimentos e atuacdo dos grupos industriais multinacionalizados (CHESNAIS,
1996).

Para TOURAINE (1994), esta internacionalizacdo do capital desestrutura um
dos principais atores da modernidade, a nagdo. ‘Como forma politica da
modernidade, ela substituiu as tradicbes, os costumes e os privilégios por um
espaco nacional integrado, reconstruido pela lei, inspirado nos principios da razao.’
E assim conclui, ‘a nagdo ndo é a figura politica da modernidade ela é o ator
principal da modernizagéo - é o ator ndo moderno que cria uma modernidade sobre
a qual ela procurara preservar o controle, ao mesmo tempo em que aceitara perdé-
lo em parte, em beneficio de uma produgdo e de um consumo internacionalizado.’
(p. 144-46)

O estado-nac¢do perde seu poder como articulador e organizador do espago
econdmico e social; a estratégia utilizada pelas multinacionais de localizacéo e
deslocalizacdo pelo globo, torna inaplicaveis as politicas de emprego e renda, e
torna in6cuas as agdes dos governos em organizar o espago econdmico nacional.

Um marco histérico se situa na [I Guerra Mundial, quando as grandes
empresas passam a deslocar suas atividades para os paises subdesenvolvidos,
criando assim um espaco produtivo internacional que transgride as fronteiras
nacionais. As fronteiras que existiam entre o exterior e o interior do espaco
econdmico nacional deixaram de existir, ou seja, a soberania econdmica nao

coincide mais com a soberania politica.



12

Economicamente, as fronteiras nacionais ndo passam de marcos para os
deslocamentos do capital e dos produtos e sob esta dtica, as nagdes nao tém
nenhuma existéncia real. Conseqlientemente, em nenhum pais ocorre acumulagéo
do capital de forma totalmente nacional e auténoma, pois grande parte das
economias capitalistas tem seus sistemas produtivos abertos.

Em suma, a nagdo ndo é mais o lugar onde ocorrem as condigGes objetivas
da acumulagdo. Nao ha mais processo de acumulagdo nacional, mas existe um
processo de acumulacéo do conjunto de capital internacionalizado que ocorre aqui e
ali.

Quando analisamos a economia brasileira também é possivel localizar uma
participacdo do capital estrangeiro na formagcdo econémica do pais. Do Brasil-
coldnia ao Brasil-Republica, passando pelo Brasil-império, observa-se significativa
participacdo estrangeira nos diversos ciclos econémicos; agucar (1530-1650); ouro
(1700-1780) e café (1840-1930) (BENAKOUCHE, 1992).

Percebe-se um decréscimo de participagdo estrangeira em nossa economia
somente no periodo compreendido entre 1930 e 1945, e s6 neste periodo, o capital
estrangeiro foi secundario ao capital nacional, em parte, gerado pela grande crise de
1929 que colocou em colapso as exportagdes mundiais.

Poderiamos assim sintetizar a formag@o industrial do Brasil, segundo
FURTADO (2000): um forte carater agrario marcou o Brasil até os anos 30, sendo
90% das exportacoes brasileiras, neste periodo, constituidos por produtos primarios,
reflexo dos grupos que comandavam o Brasil e tinham interesses, sobretudo no
comércio exterior. A reciclagem da classe dirigente ocorreu, sobretudo por dois
fatos: a depressao dos anos 30 e os transtornos no comércio internacional trazidos
pela guerra. O controle seletivo das importagdes para evitar ou limitar o déficit na
balanga comercial privilegiou amplamente as atividades industrias; pode-se até
argumentar que a industrializagdo surgiu inicialmente como subproduto da politica
cambial, a qual estava dirigida para a defesa dos precos do café nos mercados
internacionais. Ocorreu nos anos 30, também, uma reducdo de bens de consumo
importados impulsionando uma demanda por produtos manufaturados, além de uma
crescente aglomeragcdo em centros urbanos. Na década posterior seguiu-se um
aprofundamento do processo de industrializagdo, ligado a desarticulagdo do

comércio internacional provocado pela guerra, somadas as medidas favoraveis
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adotadas pelo governo em prol do capital nacional. Nos anos 50 destaca-se a
criacdo do BNDE, 6rgédo que impulsionou o caminho da industrializacdo. Na década
de 60, as forgas sociais que lutavam pela industrializacdo aliaram-se ao latifundismo
e a direita ideoldgica contra as organizagOes sindicais nascentes. Soma-se a isto o
golpe militar que substitui a meta de desenvolvimento prioritariamente social pelo
crescimento econémico que se mostrou posteriormente criador de desigualdade e
privilégios. A partir de 64 houve também retorno do capital estrangeiro, que viria a se
tornar dominante nos setores industriais modernos, e o persistente ‘milagre
econdmico’ dos anos 70 anestesiara a populacao dos graves problemas sociais que
iam se acumulando, a crise do délar seguida da primeira crise do petréleo e
conseqliente baixa nas taxas de juros conduziram os paises do 32 mundo (inclui-se
ai o Brasil) a um sobre-endividamento.
‘ Algumas consideragbes s@o importantes: entre 1930 e 1970, as
extraordinarias taxas de crescimento da economia brasileira tiveram seu dinamismo
fundado sobretudo na expansao do mercado interno, visto que os precos reais dos
produtos primarios exportados pelos paises do 3° mundo apresentam
historicamente uma tendéncia declinante. Na conseqiiente divisdo internacional do
trabalho, que se estabeleceu com a difusao da “civilizagdo industrial”’, ocorreram
limitacbes aos paises periféricos, a formagdo de um sistema econdémico
mundializado implantou uma divisao do trabalho inter-regional, com focos geradores
do progresso tecnolégico e uma periferia que consome com atraso técnico.

A presenca de capital estrangeiro mostrou-se historicamente majoritario na
economia brasileira, exceto entre 1930 e 1964, e atualmente, responde por grandes
‘fatias’ do PIB nacional. Neste sentido, a tabela seguinte ilustra a presenca de

grandes grupos internacionais entre as empresas de maior faturamento no Brasil.
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Tabela 2. Empresas Privadas do Brasil.

Volkswagen - SP Automotivo 5.738 28.439 Alemanha
Telefénica SP - SP Telecomunicagoes 5.128 13.414 Espanha
GM - SP Automotivo 4.824 19.109 EUA
Carrefour - SP Comeércio Varejista 4.821 44.571 Franca
Embratel - RJ Telecomunicagoes 4.771 7.798 EUA
Shell - RJ Atac. e Com. Ext. 4.457 1.464 Anglo/Hol
G.Pao de Acucar - SP  Comércio Varejista 4.346 50.000 Brasil
Ipiranga - RJ Atac. e Com. Ext. 3.906 1.559 Brasil
Fiat - MG Automotivo 3.730 9.177 ltalia
Brahma Bebidas 3.423 10.008 Brasil

FONTE: EXAME MELHORES E MAIORES. Sao Paulo : Ed. Abril, anual — ano 28/n2 28, jul. 201, p. 31-
33

Assim, das 100 maiores empresas privadas por vendas em atuacao no pais,
segundo a revista consultada, 54% possuem controle acionario estrangeiro, 40%
possuem controle acionario brasileiro e 6% sdo de capital misto. Estes dados
evidenciam também a forma de inser¢do do pais na economia mundializada, sujeito
as mudancas que ocorrem externamente e suscetivel aos riscos e instabilidades
geradas pela nova configuracéo.

1.2 PRODUCAO INDUSTRIAL E COMERCIO EXTERIOR

O industrialismo, como modo de produgéo capitalista, foi conseqiiéncia de um
processo histérico e de articulagdes econdmicas e sociais somadas a uma
revolucao cientifica que datam dos séculos XVII e XVIIl. Porém, os atuais modos de
produgdo se assentam sobre bases mais dinamicas e adquirem um carater mais
flexivel.

HARVEY (1993) empreende uma andlise das transformag¢des econdmicas e
também politicas pelas quais passou o capitalismo nas ultimas décadas deste
século, e o autor pontua e teoriza a passagem de um modo de producao fordista

para a acumulagao flexivel atualmente vigente nos meios produtivos.
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O fordismo é um sistema de produgéo voltado para uma detalhada divisdo do
trabalho e uma producédo para consumo de massa. O sistema fordista mostrou ser
muito mais amplo que somente o ‘chao-de-fabrica’. Este processo de trabalho teve
também implicagbes sociais e politicas. Pretendia-se chegar a um conjunto de
estratégias administrativas cientificas e poderes estatais que estabilizassem os
atores envolvidos (capital x trabalho x estado). Estes arranjos sociais/politicos e
institucionais deveriam acomodar a real incapacidade que o capitalismo tinha em
regular as condigoes de sua propria reproducéo.

Este problema da ‘configuragdo do estado’, s foi resolvido apds 1945,
lembrando-se que nesta época, ocorreu o Crack da bolsa de Nova lorque e a
ascensdao do fascismo/nacionalismo na Europa, o estado tendo assim papel
primordial na perpetuacdo do modo de produgdo capitalista, estabelecendo os
modos de regulamentacao, as regras e articulacées dos processos sociais e através
de politicas e legislacdo, um controle sobre o emprego e a forga de trabalho.

Para HARVEY (1993) o periodo mais prolifico do sistema fordista de
producdo pode ser visto entre o ano de 1945 e meados da década de 70. Outro
dado interessante é a dissemina¢dao mundial do fordismo, nos mais diversos paises,
também neste periodo. A partir dos anos 60 comega‘ a se configurar um quadro
adverso dentro do ja sdlido sistema de acumulacao fordista; paises desgastados
pela guerra, como Japao, Alemanha e outros da Europa se encontram na década de
60 plenamente recuperados e com uma economia dinamica. Os estados-nagdes
que floresceram a sombra do sistema fordista mostravam-se, em meados de 70,
com uma configuracdo rigida, traduzida em incapacidade de se gerir, e
fundamentalmente, de gerir a relagcao entre o capital e o trabalho. Soma-se a esses
fatores o aumento do preco do petrdleo e uma severa crise fiscal dos governos,
culminando em uma onda inflaciondria, e também no aumento da competicao entre
os paises capitalistas. Impuseram-se processos de racionalizagcdo, reestruturacéo e
intensificagcdo do controle do trabalho. Montou-se, portanto um cenario que colocou
em xeque o modo de gerir a sociedade, baseado no sistema fordista-keynesiano.

Surge um novo modo de acumulagéo capitalista adaptado, denominado de
acumulacdo flexivel pois é “..marcada por um confronto direto com a rigidez do
fordismo. Ela se apdia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de
trabalho, dos produtos e padrées de consumo”. (HARVEY, 1993, p. 140)
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O mesmo processo que ocorreu na implementagdo do fordismo se repete
agora. Ou seja, o modo capitalista de produgdo precisa necessariamente manter
controle sobre o trabalho, em outras palavras, “disciplinar a forga de trabalho”.

A acumulagdo flexivel segundo HARVEY (1993) se apdia: no
desenvolvimento desigual entre regides e setores; numa relagdo espacgo-tempo
comprimido com decisdes e difusées imediatas, informagdes precisas e atualizadas;
ampla automacédo; producdo rapida e conseqiente consumo acelerado;
reorganizacdo do sistema financeiro global, livre de tempo, espagco e moeda e por
fim, tendo o capital financeiro como poder coordenador.

Tido como mola principal do desenvolvimento econdmico, o industrialismo
impuisionou uma acumulacdo de riquezas em varios paises. No limiar do novo
milénio sua concentracdo se da em 3 pdlos - EUA, Japao, e Unido Européia, e
juntos formam a triade econémica de maior peso na atualidade. A tabela a seguir
evidencia esta domindncia da producdo industrial pelos paises citados,
considerando-se o volume de producéo de cada pais.

Tabela 3. Lideres por setor de producao industrial

EUA 23,7 EUA 19,9 EUA 35,5 EUA 41,1 EUA 23,6 21,5

Japao 14,4 Italia 11,6 Japao 22,3 Japao 16,6 Japao 19,4 15,1

Alema 6,5 Japao 10,7 Alema 9,0 Alema 9,9 Alema 13,2 8,1
n n n n

Franga 6,5 india 71 Franca 41 ltalia 6,3 Franca 6,8 Italia 7.7

FONTE: UNIDO apud IPEA. Jpeadata. Disponivel em: <http:www.ipea.org.br / ipeadata / index.htm>
Acesso em: 06 mai. 2001

Na ultima década, as economias emergentes vém crescendo, segundo
GUNILLA (2001) numa média de 4,8% ao ano, ao passo que Os paises
desenvolvidos cresceram 1,3% ao ano. Porém, os paises industrializados ainda
respondem por uma faixa aproximada de 80% da produg¢ao mundial.

Paises menos industrializados ap6iam-se na comercializagdo e exportacao
de bens primarios, papel que lhes cabe dentro da divisdo internacional do trabalho.
Assim, estd subjacente a economia mundial um sistema de poder perverso, que

divide globalmente a estrutura da economia mundial - a dicotomia entre centro e
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periferia. Os paises do 3% mundo apresentam uma tendéncia histérica declinante
(que se prolonga ha mais de um século) dos pregos reais dos produtos primdrios
exportados. Esta degradacdo dos termos de intercdmbio de produtos primérios nos
mercados internacionais gera uma conseqliente dominacdo e dependéncia.
(FURTADO, 2000, p. 35).

Em estreita relagdo com a produgdo industrial, a troca internacional de
mercadorias, ou comeércio exterior, responde por grande parte da importagdo e/ou
exportacdo de manufaturados oriundos da industria e ilustra a relagdo desigual
estabelecida entre paises centrais e periféricos na atual l6gica de mundializagdo do
capital.

Gréfico 1 - Exportagdes de Mercadorias, por Paises - Em US$ Bilhoes.

nG7*
X 18 MAIORES EXP**
E=—=IRESTANTE MUNDO
= =6= =TOTAL MUNDIAL

- - . - - .-
PR -l - - 5 O- -“ -
»H- - 5375 603 5539

w4 195 996 w97 098 L5

Elaboragao propria com base nos dados do FMI/Direction of Trade Statistics Yearbook apud IPEA.
Ipeadata. Disponivel em: <http:www.ipea.org.br / ipeadata / index.htm> Acesso em: 21 jun. 2001
*G7(Grupo dos 7) - Estados Unidos, Alemanha, Japao, Franca, Reino Unido, Canada e Italia.

**18 Maiores exportadores - China, Paises Baixos, Bélgica-Luxemburgo, Rep. Coréia, México,
Espanha, Cingapura, Malasia, Suica, Suécia, Hong Kong, Russia, Irlanda, Tailandia, Australia, Austria,
Indonésia e BRASIL.

Observando o grafico percebe-se a dissonancia explicita das trocas
comerciais entre paises ricos/centrais e os paises pobres/periféricos. O grupo dos 7
responde por metade de todas as trocas comerciais do planeta, deste modo a
integracdo econdmica mundial é também excludente, nem todos os paises sédo

aptos ou economicamente atrativos.
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Ocorreu um crescimento vertiginoso do comércio mundial apés a Il grande
guerra, segundo a OMC (2001). Em 5 décadas as trocas comerciais entre os paises
aumentaram 85 vezes, saltando de US$ 61 milhdes em 1950 para US$ 5,8 trilhdes
em 2000, mantendo-se na ultima década com um crescimento médio de 4 % ao ano
e como visto, parte deste montante é partilhada por um nimero reduzido de paises.

A atual configuragdo do comércio internacional caracteriza-se pela
polarizacéo quase macica das trocas entre os EUA, UE e Japao, e os seus agentes
sao as empresas transnacionais que ocupam espaco dominante no comércio
mundial, como argumenta CHESNAIS (1996):

...como grandes empresas elas exportam a partir de sua prdpria economia, tanto dentro do
setor, como no comércio intersetorial, enquanto suas filiais fazem o mesmo nos paises onde
estdo implantadas. Elas contam com muitas redes internacionais de suprimento de produtos
intermediarios. Por fim, as diversas modalidades de .integracéo industrial transnacional (...)
dao lugar a um importante comércio ‘intracorporativo’ ou ‘intragrupo’®, entre as filiais ou destas
com a matriz. (p. 226).

De forma implicita, estd subjacente diferencas hierarquicas entre os paises
que praticam as trocas comerciais. A liberalizacdo das fronteiras comerciais nao
significou de maneira alguma vantagens proporcionais a todos os paises. Pois,'
paises tradicionalmente exportadores de produtos primarios, agricolas e minerais,
estdo em desvantajosa posicdo, jA4 que dependem de conhecimentos cientifico-
tecnoldgicos dos paises em desenvolvimento, além de presenciarem o declinio
histérico dos seus produtos no mercado mundial.

Varios fatores contribuem para compor este quadro: o processo de
liberalizacdo ou desregulamentacdo que se processa ha décadas através dos
“guardiaes do neoliberalismo” (IANNI, 1999) - OMC, FMI, OCDE e G7°, seguido de

um processo de regionalizacdo através dos blocos econdémicos, cujos arranjos

* Fluxos organizados dentro do espago préprio ‘internalizado’ da multinacional.

® OMC: Organizagao Mundial do Comércio: visa promover e regular o comércio entre as nagoes.
Possue 137 membros.

FMI: Fundo Monetario Internacional - promove a cooperagio monetdria internacional e favorece a
expansao e crescimento do comércio. Possue 192 paises membros

OCDE: Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico - Forim para coordenagéo da
politica econdémica e social. Tem 29 membros.

G7: Grupo dos 7 paises mais industrializados do mundo. Objetiva coordenar a politica econémica e
monetéria mundial. Membros: Alemanha, Canadd, EUA, Franga, Gra-Bretanha, ltalia, Jap&o e
Federagdo Russa.
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politicos visam o fortalecimento de paises ou grupos na dindmica de acumulagéo
capitalista.

1.2.1 DESREGULAMENTAGAO

Entende-se desregulamentagdo como um processo de grandes proporgoes -
mundial até - de expansdo do modo de producdo capitalista em detrimento do
estado-nacdo como agente regulador. Chamado por alguns tedricos de
“neoliberalismo” em alus@o as idéias liberais que “impregnavam” a burguesia do
século XVIll.

Trés s@o as caracteristicas essenciais do modo capitalista de producgéo: 1) O capitalismo é
orientado para o crescimento. O capitalismo tem de preparar o terreno para uma expansao do
produto e um crescimento em valores reais, pouco importam as conseqiiéncias sociais,
politicas, geopoliticas ou ecolégicas. O Pilar da ideologia capitalista € assim descrito, o
crescimento é tanto inevitdvel como bom; 2) O crescimento em valores reais se apoia na
exploragao do trabalho vivo na produgao. Crescimento sempre se baseia na diferenga entre o
que o trabalho obtém e aquilo que cria. O controle do trabalho, na produgao e o0 no mercado é
vital para a perpetuagao do capitalismo; 3) O capitalismo é, por necessidade, tecnoldgica e
organizacionalmente dinamico. O controle do trabalho é essencial para a produgéo de lucros e
se torna uma questdo mais ampla do ponto de vista do modo de regulamentagao, a inovagao
organizacional e tecnolégica no sistema regulatério se torna crucial para a perpetuagédo do
capitalismo.(HARVEY, 1993, p.166-69)

Este processo é mais visivel nas privatizagoes, na desregulamentacao das
bolsas de valores e na atuagdo dos chamados “guardides do neoliberalismo” (IANNI,
1999). O processo de transferéncia de empresas estatais para a iniciativa privada
nacional ou estrangeira, as privatizagées, intensifica-se no mundo a partir da década
de 80. As privatizacbes resultam do fortalecimento das idéias liberais sobre a
eficiéncia do livre mercado e a redugéo da participacdo do estado na economia.
Numa época de crescimento geral do déficit publico, as privatizagbes também séo
uma estratégica fonte de receitas para os governos. Nas nacdes emergentes, a
venda de estatais faz parte dos programas de reajuste da economia impostos pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BIRD) em troca de
ajuda financeira.
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