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ABSTRACT ‘

This work discusses the role played by foreign direct investment (FDI) in the
process of industrialization in Brazil. It is suggested that FDI did not have a
significant impact in the growth of Brazilian industry until the late fifties, as it
was the national private capital which dominated the leading industrial sectors in
the early phases of industrial development. However, as industry became more
capital- and technology-intensive, both the sate and foreign private capital took
the lead. The FDI was a key actor in the implantation and development of the
metal-mechanical industries, that shaped industrial growth since 1260.

Moreover, it is argued that given the reduced fiscal and regulatory capabilities
currently displayed by the Brazilian state, only the FDI could develop those
dynamic industries associated with the new technological paradigm, like
elctronics and telecommunications. However, FDI in Brazil have tended to
neglect these industries. This places a challenge to future industrial growth in
Brazil, as her industrial structure might be unable to follow a rapid international
technological frontier.
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PARTE |
I.1. INTRODUGAO.

O objetivo deste trabalho € analisar a importancia do capital
estrangeiro em sua forma direta no processo de desenvolvimento da
economia brasileira, em particular em seu processo de

industrializagéo, demonstrando-se que:

1. o investimento direto estrangeiro (IDE) desempenha funcdes distintas

ao longo do processo de industrializacao; e

2. o entendimento do papel desempenhado pelo pais na divisao
internacional do trabalho encontra-se diretamente vinculado ao

comportamento do capital externo em sua forma produtiva.

Isto requer entender a evolugéo do processo de industrializagéo
brasileiro. em suas diferentes etapas. Para tanto, utiliza-se a
periodjzagéo estabelecida por Cardoso de Mello (1982) e Conceigao
Tavares (1975), em que se destacam trés momentos fundamentais: 1.
crescimento com diversificacdo da industria (1860-1933), 2.
“‘industrializacdo restringida” (1933-1955) e 3. “industrializac&o pesada”
(1955-1980).

Pretende-se, ainda, verificar qual o papel desempenhado por
estes capitais pos 1980, levando-se em consideragéo, tanto a crise que
permeia a economia brasileira e que determina a “paralisia” do
processo de mudanga estrutural na industria, quanto as alteragdes que
se processam no cenario internacional em que se destaca o processo

de globalizacdo da economia.



i.1.1. Crescimento com Diversificag8o da Estrutura Industrial {1860-

1933) e Industrializac@o Restringida (1933-1985).

A rigor, seguindo-se o conceito utilizado nos trabalhos de
Cardoso de Mello (1982) e Conceigdo Tavares (1975), o longo periodo
compreendido entre 1860-1933 ndo pode ser considerado como
determinante de um processo de industrializago.

Isto n&o significa que nado tenham sido desenvolvidas atividades
industriais no Brasil até 1933. Estas ja ocorriam desde finais do século
AVIIl. No entanto, apesar de seu rapido crescimento, a concentracdo
nos setores de bens-salarios e 0 desenvolvimento restritoc do setor de
bens de producéo (bens de capital e bens intermedidrios) eram

incapazes de endogeneizar o ritmo de crescimento da economia, ainda

determinado pelos movimentos, exdgenos, de contragdo/expansdo do
mercado internacional do café. (Conceicdo Tavares, 1975 e Cardoso de
Mello, 1982)

Em outras palavras, o crescimento da atividade industrial no
Brasil, que se acentuou no inicio do século XX, em funcdo dos efeitos
indiretos das politicas de manutencado da renda da economia cafeeira
(Villela e Suzigan, 1975) e da acumulacado previamente estabelecida no
setor agro-exportador (Cardoso de Mello, 1982), n&o pode ser

considerado como determinante de um processo de industrializagéo

“ que deve ser entendido como o processo de constituigao
de forcas produtivas capitalistas..., quer dizer, em termos de
constituicdo de um departamento de bens de produgdo capaz de
permitir a autodeterminagéic do capital vale dizer, de libertar a
acumulacgdo de capital de quaisquer barreiras decorrentes da
fragilidade da estrutura técnica do capital” (Cardoso de Mello,
1982, pp. 97 )



Somente a partir‘ de 1933 deu-se, de acordo com a periodizagdo
estabelecida por Cardoso de Mello (1982) e Conceigdo Tavares (1975),
0 inicio do processo de industriélizagéo no Brasil, ja que a partir deste
ano o ritmo de crescimento da economia passou a ser determinado pelo
ritmo de expanséo do setor industrial. Verificou-se também um processo
de diversificagdo da estrutura industrial, com aumento relativo dos
setores produtores de bens de produg&o concomitantemente a redugdo
da importancia do setor de bens-salario’.

Em poucas palavras, a partir de 1933 o processo de acumulagdo
de capital no interior da economia brasileira passou a se estruturar num
novo padréo. O ritmo de crescimento da economia ndo se encontrava
mais vinculado a demanda externa, mas sim ao ritmo enddgeno de
acumulacao de capital no setor industrial.

Porém, este processo de diversificagédo da estrutura industrial
era “restrito”, estando o crescimento da atividade industrial diretamente
vinculado a capacidade de importagcdo de bens de produgdo que
dependia das divisas obtidas pelo setor primario-exportador, o que, em
ultima instancia, era fruto da implantacdo apenas parcial dos setores de

bens de produgac. Segundo Conceigao Tavares (1975):

“Neste periodo de industrializagéo, pela primeira vez na
histéria da economia brasileira se combinam dois fatores
contraditérios, que permitem identificar uma nova dinémica de
crescimento. O primeiro é que o processo de expansdo industrial
comanda o movimento de acumulagdo de capital, em que o
segmento urbano da renda é o determinante principal das
condigdes de demanda efetiva, vale dizer da realizagéo dos lucros.
O segundo resulta de que o desenvolvimento das forgas
produtivas e os suportes internos da acumulag&o urbana sao

" Em 1920, cerca de 75% da produgéo industrial era derivada do setor de
bens-salario, com participagdo significativa dos ramos {éxteis, bebidas e
produtos alimentares, enquanto o setor de bens de produgdo respondia por
apenas 7% do produto industrial. J& em 1939, a produgdo dos setores de
bens intermediarios e bens de capital saltara respectivamente para, 22% e
8,8% do produto industrial (Possas, 1983).
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insuficientes para implantar a grande indidstria de base necesséria
ao crescimento da capacidade produtiva adiante da prépria
demanda. Assim, a estrutura técnica e financeira do capital,
continua dando os limites endégenos de sua propria reprodugdo
ampliada, dificuitando a autodeterminagdo do processo de
desenvolvimento”. (Conceigdo Tavares, 1975, pp.118)

Mas o que dizer do papel desempenhado pelo capital estrangeiro
durante o longo periodo de crescimento com diversificagdo da estrutura
industrial (1860-1933) e durante a fase de industrializag&o restringida
(1933-55) ?

O capital estrangeiro exerceu papel secundario, salvo raras
excegles, na instalagéo das atividades industriais durante este periodo.
Isto era consequéncia do volume reduzido de recursos investidos e sua
concentragao setorial em atividades nao-manufatureiras, elementos
explicados pela conjungao das condigdes internas e externas de
acumulagao do capital, como sera demonstrado nas Partes il e il deste

trabalho. (Possas, 1983, Castro, 1979 e Singer, 1985)

1.1.2. Industrializagd@o Pesada e Capital Estrangeiro.

A partir de 1955, durante a execugao do Plano de Metas, o
carater restrito do processo de indusirializag&o foi superado, dando-se
inicio a fase de “industrializagdo pesada” da economia (Cardoso de
Mello, 1982).

Esta superac&o foi promovida por um bloco de investimentos
concentrados, tanto em termos temporais (realizados num curto periodo
de tempo), quanto setoriais (sobretudo nos setores de bens de
producao) sob a lideranca do Estado e do capital privado estrangeiro,
ao qual o capital privado nacional associou-se de forma subordinada.

(Conceicado Tavares, 1975)
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Nesta divis&o interna do trabalho, coube ao Estade a realizagdo
dos investimentos em infra-estrutura econdmica, em que se destacam
os setores de energia e transportes e de insumos basicos, setores que
se caracterizavam pelo elevado volume de investimento inicial, pelo
elevado prazo de maturacao, e pelas reduzidas taxas de retorno, além
de constituirem-se como setores tecnologicamente “maduros”.

O capital privado internacional foi responsavel pela implantagéo
dos setores dinamicos do paradigma tecnoldgico metalmecanico, com
destague para a indusiria automobilistica. O capital privado nacional
concentrou seus investimentos nos setores de menor conteudo
tecnologico e/ou menor volume de inversao inicial, tornando evidente o
carater subordinado de sua‘i‘nsergéo na divisdo interna do trabalho da
economia brasileira.

Em suma, a partir de 1955 foi superado o carater restrito do
processo de industrializacdo. A industria que, durante a fase de
industrializac&o restringida ja determinava o ritmo de crescimento da
economia, libertou-se de sua dependéncia em relagcdo ao setor agro-

exportador através da implantagdo do setor de bens de producdo®.

O capital estrangeiro em sua forma direta, diferentemente do
observado no periodo anierior, desempenhou papel central neste
processo, em funcdo de sua importancia na instalacao dos setores
dinamicos do paradigma tecnolégico metalmecanico-quimico.

A “industrializac&o pesada” &, portanto, entendida enquanto uma

nova fase do processo de industrializacédo que se distingue da

? Em poucas palavras, é a partir da internalizacdo deste setor, que se torna
possivel a economia crescer sem que isto implique necessariamente numa
elevacado das importagbées de bens de produgdo, o que determinaria uma
restricdo ao crescimento dada pela capacidade de importar. (Cardoso de
Mello, 1982)

i1



precedente, tanto pelo tipo de investimento - crescendo a frente da
demanda - quanto pelas caracteristicas da estrutura técnica e

financeira dos capitais. Segundo Concei¢&o Tavares (1975):

“Tanto o tipo de crescimento da capacidade produtiva, muito
na frente da demanda pré-existente, como o carater concentrado
do bloco de investimentos no tempo, ndo parecem, em nada com a
etapa de industrializag@o do apds Guerra. A estas caracteristicas
das escalas de produgédo agregue-se o fato de que os empresarios
nacionais careciam de instrumentos prévios de mobilizagdo e
centralizag@o de capital, necessérics a uma concentragdo de
recursos internos e externos, da magnitude requerida. Por outro
lado, a estrutura técnica e financeira dos novos capitais era
também completamente diferente da anterior, e nédo se podia obter
a partir da simples expanséo e diversificagdo da estrutura
produtiva existente. Estes fatos basicos, parecem ser, a meu juizo,
a razdo essencial da forte presenga do Estade e do cardter
dominante do capital estrangeiro neste largo ciclo de
industrializag&o” (Conceigdo Tavares, 1975, pp.132, grifo meu)

Algumas consideragbes devem ser feitas ao processo de
‘industrializagéo pesada”

Em primeiro lugar, o grau de diversificacdo da matriz industrial
apods a implantacdo do Plano de Metas e, em particular, o grau de
diversificagao do setor de bens de produgao, deve ser relativizado.

Os investimentos realizados durante o Il PND (1974-78) tinham
como objetivo basico a superacdo do desenvolvimento apenas parcial
dos setores de insumos basicos e bens de capital, demonstrando-se
portanto, os limites do processo de industrializacdo implementado
durante o Plano de Metas (1956-60). (Carneiro, 1993)

N&o obstante o fundamento desta ressalva, caberia ainda assim
observar que, posteriormente a implantagéo do Il PND (1974-78), tem-
se a constituicdo de uma matriz industrial madura sob o paradigma

tecnologico metalmecanico. Assim:

12



“No final dos anos setenta e principio dos oitenta, a
estrutura industrial brasileira estava praticamente completa,
reduzindo-se as possibilidades de expansédo via substituigéo de
importagdes, dentro do padrido de desenvolvimento fundado nas
industrias metalmecanicas e quimicas e sua respectiva base
técnica. Implantada sob um ampio esquema de protecdo,
promogdo e regulagdo, essa estrutura havia alcancado um elevado
grau de integragao intersetorial e de diversificagdo”. (Suzigan, 1992
pp. 121).

E interessante destacar qual o sentido do conceito de maturidade
da matriz industrial utilizado, ainda que implicitamente, por Suzigan
(1992). O fato de ressaltar que “a estrutura industrial estava
praticamente completa” evidencia o carater comparativo do conceito.

Em outras palavras, Suzigan (1992) esta afirmando que, dentro
dos limites impostos pela base tecnolégica metalmecanica, a matriz
industrial brasileira havia atingido, em fins dos anos 70, um grau
desenvolvimento semelhante, em termos de composicdo e
diversificagao setorial as matrizes industriais dos paises desenvolvidos.

Além do carater iminentemente comparativo do conceito de
maturidade industrial, deve-se destacar que este so faz sentido tendo-
se em vista que o processo de industrializagao do periodo de expansao

das golden ages caracterizou-se fundamentalmente por ser um

processo de convergéncia entre os padrdes de industrializagdo das

economias centrais”.
A néo verificacéo de uma tendéncia a convergéncia dos distintos
padrbes implicaria na inexisténcia de uma base de comparagao,

inviabilizando portanto a utilizagcdo do conceito, que n&o faz sentido

* Para ser mais rigoroso nio se deveria falar em “padrées de industrializacdo”,
mas em um unico padrdo de industrializagao, que a grosso modo, pode ser
entendido como o padrdo estabelecido pelo EUA durante os anos 50 e 60 e
para o qual a Europa e o Japdo se direcionam, através de processos de
catching up, caminho igualmente seguido pelas matrizes industriais dos
paises latinc americanos, num momento posterior.



num contexto de divergéncia entre os distintos “padrées de
industrializagdo”.

Em suma, havia-se chegado, como afirma Suzigan (1992), a
maturidade da estrutura industrial brasileira em fins dos anos setenta,
muito embora esta maturidade, e este € o aspecto central, deva ser
entendida enquanto restrita a dominancia de um paradigma tecnologico
especifico e, historicamente determinado por um processo de

convergéncia entre os padrdes de industrializagdo das economias

centrais.

Em ultima analise, a implicagédo desta constatacdo € que, neste
periodo, a matriz industrial brasileira era semelhante em termos de
composicéo e diversificagéo és matrizeé indust}riais dos paises
desenvolvidos®,

Destaca-se ainda que o carater “maduro” da matriz industrial
brasileira no periodo enconira-se diretamente vinculado ao papel do
capital estrangeiro em sua forma direta, responsavel, como dito, pelos
principais investimentos nos setores de “maior densidade
tecnologica”. (Suzigan, 1992 e Coutinho e Ferraz, 1994).

Esta mudancga no papel dos IDEs na economia brasileira pos
1950 é fruto das condi¢gbes especificas de acumulacdo do capital

interna e externamente que caracterizam © periodo, e que serdo

* Se os padrées de industrializacdo sédo divergentes nas proprias economias
centrais, nao ha mais “um ponto de referéncia”, impossibilitando portanto que
se conclua que determinada matriz esta completa ou nao.

sApenas a titulo de esclarecimento, deve-se ter claro gue tanto o conceito de
“endogeinizagéo” do crescimento econdmico utilizado por Cardoso de Mello,
assim como o conceito de maturidade industrial utilizado por Suzigan, n&o
estabelecem consideragbes sobre a competitividade da matriz instalada. Na
realidade, Suzigan chega a afirmar que a forma como se deu a instalagéo da
matriz industrial brasileira, em que se destacam seus esquemas de regulagao
e protecdo, determinaram, em fins dos anos setenta “a composi¢éo de uma
matriz industrial madura”, porém com sérios problemas de competitividade,
problemas estes que se tornaram notdrios a partir da década de oitenta.
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tratadas com maior grau de detalhamento nas Partes IV e V deste

trabalho.

1.1.4. Anos 80 e Principio dos anos 80: o Papel do Capital

Estrangeiro

O fim dos anos 70 e inicio dos anos 80 irédo marcar profundas
alteragdes no cenario internacional, tratadas com maior detalhamento
na Parte V do trabalho.

Neste ponto, interessa-nos apenas destacar as principais
alteragbes que se processam no plano produtivo como consequéncia
do processo de acirramento da competicdo inter-oligopdlica, e que se
tornam evidentes em func&o do crescente papel no cenario produtivo
internacional do sistema industrial japonés e alemao. (Chesnais, 1990
e Laplane, 1992)

O fim dos 70, mas sobretudo os anos 80, caracterizam-se pela
superacao do paradigma tecnoldgico metalmecanico-quimico,
dominante durante o periodo das golden ages, pelo paradigma
tecnoldgico microeletronico. Objetivamente tem-se que os setores mais
dinamicos da economia ndo s&0 mais o compiexo metalmecanico-
guimico, mas sim um grupo “‘novo” de setores, assentados na
tecnologia de base microeletrénica, que compdem todo um novo
complexo industrial®, quer seja, o Complexo Eletrénico (C.E), formado
pelos setores de: 1. telecomunicagdes, 2. microeletronica, 3. automagdo
industrial, 4. equipamentos de processamento de dados e 5. bens

eletronicos de consumo. (BNDES, 1990)

® Para uma anélise dos elementos que permitem caracterizar o C.E enquanto
um Complexo Industrial, veja-se Laplane (1892).
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Destaca-se ainda, que este “novo” padrdo de industrializacdo
caracteriza-se, por ser divergente, no sentido de que as estruturas
industriais das economias centrais aprofundam, a partir dos 80, seu
grau de heterogeneidade em funcéo do processo de especializagdo, no
interior do C.E que marca o periodo. (Laplane, 1992).

Diferentemente do periodo da “industrializacéo pesada”’, em que
a economia brasileira converge para o0s padrées internacionalmente
vigentes, no que tange a composigdo e diversificacdo da estrutura
industrial, verifica-se pos 1980 a paralisagdo deste processo. Em outras
palavras, pos 1980 n&o ocorre, com raras excegdes, a instalacdo dos
setores que compdem o C.E, principal caracteristica vigente no cenario
produtivo internacional pés 1980.

Isto €& consequéncia das elevadas barreiras “financeiro-
tecnolégicas” (Perez, 1985 e Coutinho e Ferraz, 1994), que
caracterizam os setores do CE, e que, ao menos no curto prazo,
inviabilizam sua instalacdo em fungdo das “fragilidades” do capital
privade nacional frente as referidas barreiras e, do “acordo social’
vigente apos a "vitdria do neoliberalismo” que, impede a entrada do
Estado nestes setores.

Quanto ao capital estrangeiro, observa-se pds 1980 a

)17

manutencao do “padrao de inser¢do” dos capitais produtivos na
economia brasileira estabelecido em 1955, ao menos no que tange a
concentragao dos investimentos nos chamados setores dinamicos do

paradigma metalmecéanico quimico®, evidenciando-se o “desinteresse”

O “padrédo de inser¢do” dos investimentos estrangeiros diretos na economia
brasileira €, neste trabalho, definido como dependente dos seguintes
elementos: 1. volume de investimento, 2. origem de propriedade do capital, e,
fundamentalmente, 3. concentracéo setorial dos investimentos. As mesmas
variaveis compdem o “padrao internacional de inser¢éo” dos IDEs (Veja-se o
item Metodologia).

® A manutencdo da importancia dos setores dindmicos do paradigma
metalmecanico p6s 1980, & percebida tanto em periodo de expansdo dos
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do capital produtivo internacional na instalagdo dos setores dinamicos
do paradigma microeletrdnico®.

Assim, enquanto ocorrem mudangas significativas no plano
internacional po6s 1980, com a emergéncia de um novo paradigma
tecno-econdmico centrado no C.E enquanto eixo do desenvolvimento,
Nao se processam na economia brasileira alteracdes nesta direcao.

Um dos elementos explicativos para este fendmeno refere-se a
manutengao, em termos setoriais, do padrédo de inser¢cdo dos capitais
produtivos externos em relagédo ao padrac de insergcdo estabelecido
durante o periodo da “industrializacéo pesada”.

Acrescente-se ainda que este periodo marca também alteragtes
no padréo de expansao dos capitais produtivos em nivel global, que
reduzem a importancia da inser¢do brasileira enguanto receptora de
capitais produtivos, e modificam profundamente o “carater” do IDE, em
que se destaca o aumento de sua “volatilidade” e de seu componente
“financeiro-especulativo”. (Barros, 1993, Santos Filho, 1993)

O que n&o se pode deixar de evidenciar € que o IDE constitui-se
num elemento central na determinagao do papel desempenhado pelas
economias nacionais na “divisdo internacional do trabalho”, dado o
elevado grau de internacionalizacdo das estruturas produtivas
“nacionais”.

Neste sentido, a “estabilidade” no padréo de insercdo dos IDEs,
no que tange a conceniracdo setorial dos investimentos, e as

alteragcbes que se processam no padrdo de expansado recente do

fluxos de IDE (1981-1984, e 1992-1995)), ou em periodos de retracédo do
volume investido (1986-1992). Destacando-se portanto que as flutuagdes em
temos de volume de IDE néo alteram sua concentragdo setorial.

° Esta é uma tendéncia preocupante, tendo em vista a dependéncia da
economia brasileira em relagdo aos investimentos estrangeiros na instalagéo
dos referidos setores, em fungdo das elevadas barreiras financeiras e
tecnolégicas que o caracterizam perante a fragilidade do capital privado
nacional e das dificuldades de financiamento do setor publico brasileiro
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capital, reforcam o carater marginal da insercao brasileira na divisdo
internacional do trabalho estabelecido pds 1980, e que n&o se da mais,
como no inicio do sécule, entre nagdes industrializadas e nagdes agro-
exportadoras, mas sim, entre paises com formas diferenciadas ce

especializacao industrial.
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i.2. ASPECTOS TEORICO - METODOLOGICOS.
1.2.1. Definigéo de Investimento Direto Estrangeiro.

A analise se concentrara no estudo dos movimentos do

investimento direto externo (iDE), que:

‘Designa um investimento que visa a adquirir um interesse
duradourc em uma empresa cuja exploragéo se da em cutro pais
que ndo o do investidor, sendo o objetivo deste altimo influir na

P

gestao da empresa em questdo” (Chesnais, 1996)

Esta definicdo, no entanto, é bastante imprecisa, pois ndo torna
explicito o que se entende por “interesse duradouro” e “influir na
gestédo oa empresa”’. Para contornar este problema, tem-se como
convengéo, determinada pelo Fundo Monetario Internacional e pela
OECD, entender-se por IDE, aquele, no qual o investidor possui 10%
ou mais das ac¢des ordinarias ou de direito de voto da firma, critério
atualmente utilizado pelos principais organismos internacionais e
Bancos Centrais do mundo.

Por se fratar de uma analise de longo prazo, e gue recorre a
distintas fontes de dados (Banco Central do Brasil, Survey of Current
Bussines, UNCTC, ONU, Cepal, entre outras), nem sempre sera
possivel seguir o padréo acima estabelecido. No entanto, na medida
do possivel, serdo citadas as diferencas metodoldgicas.

De uma forma geral, os IDE sdo derivados de (Chesnais, 1996).
1. aportes liquidos de capital pelo investidor (sob a forma de compra de

acbes, conversdo de dividas em acbes, aumento do capital ou

criacao de empresas);
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2. empreéstimos no circuito matriz-filial; e
3. lucros nao-distribuidos (reinvestimentos)

1.2.2. Elementos Determinantes do Processo de Internacionalizacéo
Produtiva.

A andlise retrospectiva do processo de internacionalizacédo
produtiva da economia brasileira sera realizada levado-se em
consideracéo os principais movimentos da economia doméstica e da
conjuntura econdmica internacional no periodo que se estende de 1860
a 1995.

Em funcdo da extens&o do periodo abrangido, os movimentos
internos e externos a economia serao tratados de forma sintética,
concentrando-se a analise nos fatores que contribuem para o
entendimento do processo de internacionalizagdo da estrutura
produtiva brasileira. Estes movimentos nao se constituem, portanto,
num “objetivc em si proprio”. Sua analise justifica-se apenas a medida
em que coniribuam para o entendimento da inser¢cdo dos IDEs na
economia.

O trabalho segue, portanto, a proposta metodologica de Castro
(1979) e Possas (1983), de vincular o movimento dos [DEs para o Brasil

aos movimentos da economia domestica e internacional :

“Partiremos da premissa de que as -caracteristicas
assumidas pelo investimento estrangeiro no pais séo o resultado
de uma dupla determinag@o: de um lado a expansdo das
economias cenfrais passava, necessariamente, pela exportagéo de
capitais; de outro lado, o crescimento e diversificagdo da
economia brasileira propiciavam oportunidades atraentes, cque
seriam aproveitadas por investidores alienigenas. Em outras
palavras, realgamos o permanente surgimento de oportunidades
de investimento derivadas das transformagbes em curso na
economia brasileira e aproveitadas pelas empresas estrangeiras.
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Essa hipdtese impds-nos o tratamento simulténeo das mudangas
e curse nas economias nacional ¢ internacional, nfo como un
objeto em si, mas como marco de referéneia da analise” ( Castro,
1979, pp.11)

“Tanto em relagdo & origem quanto ao setor de destino do
investimento direto estrangeiro no Brasil, € importante levar em
conta ao mesmo {empo as condi¢des internas e os determinantes
externos, assim como os vinculos entre eles. Essa viséo distingue-
se de ouftras, mais comuns, que focalizarmm o investimento
estrangeire, seja num contexto de modernizagdo do pais receptor,
seja sob a perspectiva limitada de rentabilidade dos negdcios e
remessas de lucros. A conexd@o peculiar entre os determinantes
internos e externos seria assim responsavel pelas caracteristicas
assumidas pelo investimento direto estrangeiro em cada pericdo
considerado”. (Possas, 1983, pp.9).

Néo obstante esta opg¢do, a teoria econdmica tem realizado,
sobretudo pds 1960, grandes avancos no estudo dos determinantes do
processo de internacionalizag&o do capital produtivo. Neste sentido,
realiza-se, no Anexo | deste trabalho, um breve e reconhecidamente
incompleto resumo das principais contribuicdes da teoria econdmica ao

tema. O Anexo | justifica-se por dois motivos:

1. deixa claro ao leitor que, a forma de interpretacado dos determinantes
da insergado dos IDEs é uma, dentre um amplo grupo de contribuicdes

ao tema; e

2. ao longo do firabalho seréo realizadas referéncias a estas
contribuicbes, muito embora estas ndo constituam o eixo condutor da
analise que, como determinado, privilegiara os movimentos da

economia domestica e da conjuntura internacional.

1.2.3. Definigéo do Padréo de Insergéo dos IDES.

21



Ao longo do trabalho estara se buscando o estabelecimento do
‘padrdo de inser¢&o” dos fluxos de IDE na economia brasileira, definido
neste trabalho a partir da observagdo dos seguintes elementos: 1. o
volume de capital investido, 2. a origem de propriedade do capital, 3. a
concentrag&o setorial dos investimentos.

Deve-se destacar que outros elementos poderiam ser analisados
tais como a importancia das exportacbes das empresas estrangeiras na
Balanca Comercial, o impacto enquanto capital autbnomo dos {DEs na
Conta Capital do Balango de Pagamentos, o impacto enguanto gerador
de emprego, questdes de “soberania nacional” vinculadas ao exercicio
de poder destas empresas sobre o0 Estado, entre outras.

A focalizag&o e simplificagéo do “padréo de inser¢do” dos fluxos
de IDE justificam-se em fungéo de dois aspectos. Em primeiro lugar, a
extensdo do pericdo € as restricbes caracteristicas de uma dissertacdo
tornariam impossiveis a realizacdo de uma abordagem mais ampla do
‘padréo de insercdo”. Em segundo lugar, a definicdo utilizada permite
atingir o objetivo central do trabalho, quer seja, estudar a importancia

dos investimentos estrangeiros na estrutura industrial brasileira.

1.2.4. Organizagé&o do Trabalho.

A organizacdo do trabalho sera determinada a partir do papel
desempenhado pelos fluxos de IDE em distintos periodos da economia
brasileira, destacando-se os seguintes subperiodos: “crescimento com
diversificagcdo da matriz industrial” (1860-1933); “industrializagdo
restringida” (1933-1955); ‘“industrializagcdo pesada” (1855-1980) e
movimentos recentes (1980-1995).

A escolha da periodizacdo do processo de industrializagdo

contida em Cardoso de Mello (1982) e Conceicdo Tavares (1975) é
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justificada por sua‘importéncia enquanto marcos da literatura
econdbmica brasileira e por incorporarem a variavel IDE enguanto
elemento fundamental no processo de “industrializacao pesada’.

N&o se nega a existéncia e importancia de outras interpretacdes
da industrializagao brasileira, mas a sua discussao ultrapassa os
objetivos deste trabalho. Assim, a discussdo do papel do IDE na
industrializac&o brasileira devera ser inserida no marco {edrico da

chamada “escola de Campinas’.
1.2.5. Resultados Empiricos.

Com intuito de fornecer subsidios adicionais a discusséo
historica realizada, acrescenta-se ao trabalho um estudo econométrico
que objetiva corroborar a importancia da variavel IDE no processo de
desenvolvimento econdmico brasileiro. Para tanto, utiliza-se como
proxy na mensuracdo do desenvolvimento econdmico a variavel
crescimento do produto interno bruto.

A especificacdo do modelo, os principais resultados e a base de

dados utilizada s&o encontradas na Parte VI deste trabalho.

- 23



PARTE Il
IDE E O PROCESSO DE CRESCIMENTO COM DIVERSIFICAGAO DA
MATRIZ INDUSTRIAL (1860-1933)

i.1. PRIMORDIOS DO IDE NA ECONOMIA BRASILEIRA {1860-1914).

II.1.1. Padréo de Insergé&o dos IDEs.

A presenca do capital estrangeiro no Brasil em sua forma direta
(IDE) nac se constitui num fendmeno recente'®. Pode-se dividir o
periodo que marca o inicio do processo de crescimento das atividades
industriais (1860 a 1914), no que tange a importancia dos IDEs, em
dois subperiodos. Castro, 1979).

Num primeiro momento, entre 1860 a 1902, observou-se a
predominancia dos investimentos de origem inglesa concentrados em
atividades nao-manufatureiras.

No periodo subsequente, de 1902 a 1913, apesar da
‘preponderancia” em termos quantitativos dos investimentos ingleses,
estes ja ndo se constituiam mais como “predominantes”, em fungdo do
aumento da participacdo dos investimentos norte-americanos em
atividades manufatureiras, as quais irdo se constituir, nas décadas

posteriores, no eixo centrai do desenvolvimento econdmico brasileiro'".

'Y Sua presenca é verificada desde 1830

"' Deve-se chamar atengdo para uma questdo muito importante no contexto
deste trabalho. O fato dos investimentos ingleses serem ‘“preponderantes”
nos investimentos diretos na economia brasileira no periodo 1860-1914 indica
apenas uma avaliagado de carater puramente quantitativo. No periodo 1903-
1914, apesar dos IDEs de origem inglesa continuarem a ser preponderantes
em termos quantitativos, j2 ndo se pode mais afirmar gue estes sejam
“predominantes”. De acordo com Castro, j& no periodo 1903-1914 o
“predominio” pertence ao investimento norte-americano, dada sua
concentragdo nos setores mais dinamicos, em especial setores industriais, em
contraposicdo a concentragdo inglesa em setores cujo crescimento
demonstrou-se bastante comprometido ao longo das décadas seguintes, caso
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A tabela 1 resume as tendéncias gerais em termos de crigem de
propriedade dos investimentos para estes dois periodos. Nota-se
claramente a reducdo da importancia dos investimentos de origem
inglesa. No periodo 1860-1902 estes capitais foram responsaveis por
77,60% do total de IDE na economia brasileira. Em 1903-1913 sua
-participac&o, ainda que preponderante, reduziu-se para 53% do total
destes investimentos.

A redugzgo da participacdc inglesa ocorreu paralelamente ao
aumento da participacdo dos capitais canadenses'? e norte-americanos.
Estes capitais que representavam menos de 4% do IDE total no
periodo de 1860-1802, passaram a contribuir com mais de 30% do total
dos investimentos estrangeiros na economia brasileira, no periodo

posterior.

Tabela 1
Investimentos Estrangeiros por Pais de Origem dos Capitais

(em % sobre o total)

_______ Pais de Origem 1860-1902 1903-1913
Inglaterra 77,60 53,00
Franca 5,90 7.00
Estados Unidos 1,50 19,90
Canada 2,30 11,10
Total Parcial 87,30 91,00

Fonte: Castro, 1979.

Apesar de sua preponderaéncia na propriedade do IDE na

economia brasileira, destaca-se a pouca importancia dispensada pelo

notorio do setor ferroviario. Em suma, ao longo de todo o texto o termo
“preponderante” refere-se apenas a aspectos quantitativos, enquanto o termo
“predominante” refere-se a analise qualitativa dos fenédmenos.

12 Associados em grande medida aos investimentos da Light & Power, no
setor de Enérgia Elétrica e lluminagéo.
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capital inglés a América Latina enguanto area de investimento, assim
como para o Brasil, em fungdo da conceniragdo dos investimentos
produtivos britanicos em suas regides coloniais.

Para se ter idéia da importancia das areas coloniais no total dos
investimentos briténicos, basta verificar que no periodo 1860-1870 esta
area recebeu 36% destes investimentos, restando 27% e 25%
respectivamente para os EUA e Europa, e apenas 10,5% para a
América Latina. Ja no periodo de 1901-1910, o império aumentou sua
participacéo para 47%, assim como a América Latina que passou a
receber cerca de 21% destes capitais, em detrimento da Europa, que
absorveu somente 5% destes investimentos. (ONU, 1965).

Em termos de distribui¢cdo dos investimentos ingleses na América
lLatina, como se observa a partir dos dados da tabela 2, tem-se a
significativa concentragao destes fluxos em algumas economias,
destacadamente: Brasil, México, Peru e Argentina, que conjuntamente
concentravam mais de 70% dos investimentos britanicos em finais de

1880"%(ver tabela 2).

3 Os dados devem ser observados com cautela, j& que incluem, além do
capital das empresas estrangeiras estabelecidas, o valor dos empréstimos
governamentais. Isto no entanto n&o desqualifica sua importéncia enquanto
uma aproximagcao.

26



Tabela 2
Investimento Briténico em Paises da AL (em 1880}

{(Em milhoées de libras)

Paises Investimento Nominal Total (%)
Argentina 20,3 11,36%
Bolivia 1,6 0,90%
Brasil 38,8 21.71%
Chile 8,4 4,70%
Colombia 3 1,68%
Costa Rica 3,3 1,85%
Cuba 1,2 0,67%
Republica Dominicana 0,7 0,39%
Equador 1,9 1,06%
Guatemala 0,5 0,28%
Honduras 3,2 1,79%
México 32,7 18,30%
Nicaragua - 0,2 ' 0,11%
Paraguai 1,5 0,84%
Peru 36,1 20,20%
Uruguai 7,6 4.25%
Venezuela 7,5 4.20%
Geral 10,2 5,71%
Total 178,7 100,00%

Fonte: Castro, 1979.

Em suma, apesar de sua preponderancia no total dos fluxos de
IDE para a economia brasileira no periodo de 1860-1914, dois
elementos se destacam. Em primeiro lugar, a América Latina, assim
como a economia brasileira, ndo se constituiram em areas de grande
interesse para o capital inglés'’, interesse este que notadamente
encontrava-se concentrado em seu dominio imperial.

Por outro lado, apesar de preponderantes, os capitais ingleses
reduziram sua importancia no subperiodo 1903-1913 vis a vis o periodo

anterior 1860-1902, destacando-se o paralelo aumento da importancia

dos capitais de origem canadense e norte-americana.

'* Sobretudo até 1900. Como visto, a partir deste ano a AL aumenta seu peso
no total do IDE, muito embora prevaleca a importancia das regides coloniais.
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Mais importante do que o mero aumento quantitativo dos
investimentos norte-americanos foi sua concentracdo em setores que
se constituirdo nas décadas subsequentes no eixo dindmico do
desenvolvimento brasileiro.

Por analogia, a2 queda quantitativa dos IDEs ingleses de 77,6%
em 1860-1902 para 55,0% em 13802-1914, deve ser entendida como a
reducdo da participacdo do capital inglés concentrado em areas de
investimento cujo desenvolvimento posterior seria significativamente
restrito, como por exemplo o caso do setor ferroviario.

No gue tange a analise setorial, os dados da tabela 3 indicam

uma aparente estabilidade do setor de “servigos basicos”'®

enquanto
area de concentragao dos fluxos de IDE na economia brasileira para o
periodo analisado.
Tabela 3
Distribuic@o Setorial do Investimento Estrangeiro

(em % sobre o investimento total)

Setores 1860-1202 1903-1913
Servigos Bésicos 59,00 61,70
Seguros 17,40 0,90
Bancos 7,80 9,70
Comil.Impor/Export 6,00 8,80
Ind. Tranformagéo 4,00 7,20
Total Parcial 94 20 88,30

Fonte: Castro, 1979

Um primeiro ponto que deve ser destacado, refere-se a pouca

importancia dos investimentos estrangeiros nos setores da industria de

'S Obviamente esta se referindo ao periodo pés 1930, quando o ritmo de
crescimento da economia passa a ser determinado no setor industrial.

's Este setor € composto pelos seguintes subsetores, de acordo com a
classificagdo utilizada por Castro (1978): ferrovias, companhias de gas,
iluminagdo e transportes, telefones e telégrafos, portos, companhias de
navegacao, obras publicas e servigos particulares.
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transformagéo que, apesar de seu aumento relativo no total dos IDEs
no periodo 1903-1913, vis a vis o periodo anterior 1860-1202, ainda
tem sua participagéo significativamente reduzida em comparacgio as
atividades eminentemente nao industriais.

N&o obstante, merece destaque a alteragdo no interior do setor
de “servicos basicos ” que se processou no periodo de 1903 -1913. Os
subsetores de ferrovias e companhias de navegacdo que
representavam respectivamente 34% e 10% do IDE total no periodo
1860 - 1902, passaram a ser responsaveis por apenas 16,1% e 0,66%
no periodo 1903 -1913.

A manutenc@o da importéncia do setor de ‘“servigos basicos’,
tendo em vista a redugé@o dos subsetores de ferrovias e companhias de
navegacéo foi garantida em fungéo dos itens iluminagdo e transporte
urbano e portos, responsaveis em 1903-1913 por 22,1% e 15% dos
investimentos respectivamente, em contraposicdo as participagbes
relativas de 4 % e 2% no periodo de 1860-1902. (Castro, 1979)

Finalmente, o volume de- investimentos no periodo 1903-1913 foi
significativamente superior em relagéo ao periodo anterior. Segundo
estimativas de Castro (1978), no periodo que abrangeu os quarenta e
dois anos de 1860 a 1902 o capital das firmas estrangeiras nao
ultrapassou cerca de 105 milhdes de libras. Esta cifra nos dez anos
seguintes, de 1903-19134, alcangou cerca de 190 milhSes de libras,
demonsirando portanto a intensificacéo dos fluxos de IDE na economia

brasileira.
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Il.1.2. Condigdes Internas e Externas

Estes primeiros dados sobre a origem da propriedade do capital
e suas areas de concentragdo refletiam claramente o padrdo de
acumulagdo da economia brasileira e da economia internacional.
(Possas, 1983 e Castro 1978)

No plano exierno, destacam-se as especificidades da estrutura
do Balango de Pagamentos da Inglaterra, entdo nagdo hegemonica,
que determinavam, antes que o0s mecanismos de ajuste automatico
propostos pelo padrdo-ouro, a manutengdo da liquidez internacional,
viabilizando os fluxos de bens e mercadorias/capitais (Block, 1987,
Triffin, 1979).

A Inglaterra caracterizou-se neste periodo, e com maior énfase
no periodo que abrange de 1875 a 1914, como grande exportadora de
capital (produtivo/empréstimo), fruto de seus superavits em transagdes
correntes (derivados sobretudo de seus superavits em sua balancga de
servigos, onde a conta juros desempenhava papel fundamental), apesar
da crescente elevagao dos déficits na balanga comercial

Estes elementos tornavam evidente a perda de competitividade
do setor produtivo inglés e o aumento do carater financeiro da
hegemonia britanica ja durante os ultimos decénios do século XIX.
(Block, 1987).

Para se ter uma idéia desta perda de importancia do setor
industrial inglés no contexto internacional, lembra-se que em 1870
cerca de 31,8% da producdo mundial encontravam-se sobre dominio
inglés, enquanto em 1914 esta ndo passava de 14%.
Concomitantemente verificou-se 0 aumento da importancia da produgao

industrial norte-americana e alema, que no mesmo periodo saltaram de
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20% para 35,8% no caso americano e 13,2% para 16% no caso
alem&o, no total da produgéo industrial mundial (Singer, 1585)

O contexto internacional do periodo 1860-1914 pode ser assim, a
grosso modo, resumido como uma fase de acirramento da competicdo
internacional, em fungcdo da emergéncia dos sistemas industriais norte-
americano e alemao, paralelamente a perda de importancia britanica na
economia internacional (Singer, 1985).

Por fatores que nao cabem ser analisados neste trabalho, o
sistema industrial inglés foi incapaz de acompanhar a revolugdo
cientifica e tecnologica que se processou sobretudo na economia norte-
americana a partir de 1870, das quais a energia elétrica, os
. desenvolvimentos da industria quimica e da metalurgia, constituiriam-se
nos exemplos paradigmaticos.

No que tange as condi¢des internas de acumulacéo, destaca-se
o movimento de expanséo da cultura cafeeira enquanto eixo dinamico
da economia, e cujo mercado consumidor, sobretudo o mercado
externo, encontrava-se em franca expansdo, dinamismo fundamental na
determinacdo do posterior processo de diversificacdo da estrutura
industrial (Cardoso de Mello, 1982).

A centralizacdo dos investimentos estrangeiros, scbretudo
ingleses, no setor de “servicos basicos”, encontrava-se, portanto,
diretamente vinculada as possibilidades de investimento abertas pela
expanséo exportadora da cultura cafeeira.

Explica-se assim, o0 crescimenio da .importéncia dos
investimentos no setor ferroviario, fundamental no transporte do café
das regibes produtoras para os portcs, além do significativo
crescimento dos investimentos nas atividades de

importac&o/exportacao.
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O mesmo argumento serve para a expansdo dos investimentos
nas atividades portuarias, tendo-se em vista o carater exportador da
cultura cafeeira. A elevagédo da importancia do setor de “iluminacao e
transporte urbano” ocorreu como consequéncia do processo de
urbanizagdo, também vinculada a dinamica ditada pela economia
agroexportadora do café.

Confirma-se, portanto, o papel central exercido pelos
movimentos da economia doméstica e internacional na configuracéc do
padréo de inser¢ao dos IDEs no pais no periodo analisado. Resta saber
qual o papel destes investimentos no primeiro surto de crescimento da

industria brasileira.
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€

[§.1.3. IDE e o Primeiro Surto de Crescimento Industrial {18690-1898)

Nao obstante o predominio da cultura cafeeira de exportacéo
enquanto eixo dinamico da economia, o periodo entre 1860-1302
compreendeu o primeiro surto de crescimento industrial da economia
brasileira, mais precisamente no periodo 1890-98. (Villela e Suzigan,
1975).

A realizagdo deste primeiro surto de crescimento industrial
encontrava-se  vinculada aos efeitos indiretos'” da politica
governamental, em especial ao aumento das aliquotas aduaneiras
(1890-1891) e o continuo processo de desvalcrizagdo cambial.  Estas
politicas tiveram como efeito engendrar um processo de crescimento da

"8 de bens-

industria interna através da “substituicdo de importacdes
salario, particularmente tecidos, alimentos e bebidas (Villela e Suzigan,

19795)

" Isto porque ndo pode se considerar que o0s objetivos da politica

governamental eram o de promover o crescimento da atividade industrial. A
politica de desvalorizagdo cambial, por exemplo, era determinada tendo-se
em vista o objetivo de manutencdo da renda do setor agro-exportador. Porém
ainda que implicitamente, estas politicas tiveram efeitos positivos sobre o
crescimento industrilal, em fung&o de seus efeitos sobre as importagdes.

" O leitor deve estar atento para o fato de que ndo me refiro ao “processo de
substituicdo de importagdes “ definido em Conceigdo Tavares (1975), que
como & amplamente reconhecido somente faz sentido durante o periodo
1933-1955. Para que se verificasse um processo de substituicdo de
importagcbes no sentido de Conceicdo Tavares, neste periodo, seria
necessario que o coeficiénte global de importacdes se reduzisse no fim do
periodo. O que ocorre € apenas uma queda das importagcdes de um
determinado tipoc de bem, os bens de consumo ndc duraveis. Nao obstante o
coeficiente global de importagcbes néo se reduz no fim do periodo, em fungéo
da elevacdo das importagbes por bens de produgé&o. Em suma refiro-me a
substituicdo de importagcdes em seu sentido comum e ndo ao “processo de
substituigdo de importacdes” definido por Conceic&o Tavares (1975)
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Tabela 4
Indicadores de Crescimento da Produgdo Industrial

Importagdo de Produtos Industrializados

Produtos Industriais guantidade 1891-1895 1896-1899
Carvéo de pedra (ton) 454.078 564.676
Querosene (caixas) 427433 456186
Cimento (barricas) 146341 155604
Tecidos de Canhamo (fardos) 2017 607
Farinha de Trigo (barricas) 472016 321617
Massas (caixas) 40833 2793
Cerveja (caixas) 57036 3302

Fonte: Vilella e Suzigan, 1975.

O capital estrangeiro em sua forma direta exerceu papel
secundario na determinagdo deste surto, ao menos no que tange a
realizacdo de investimentos nos setores diretamente responsaveis por
este processo, em especial a industria téxtil e de alimentos.

Esta qualificacdo € necessaria, tendo-se em vista o importante
papel dos IDEs em setores de infra-estrutura econdmica (portos,
ferrovias, energia elétrica, etc). Pode-se afirmar, portanto, que o capital

estrangeiro exerceu, apenas_indiretamente, um importante papel na

determinacdo do primeiro surto de industrializacdo, sendo sua
importancia na instalacdo dos setores industriais praticamente
desprezivel.

Esta concentragdo dos capitais de origem inglesa nos setores
destacados, encontrava-se em conformidade com os padrées de
acumulagao internos e externos a economia brasileira. Apesar do
processo de crescimento industrial, que se verificou até 1898, nao se
pode deixar de notar que o eixo dinamico da economia brasileira

continuava a ser a atividade agro-exportadora do café, sendo
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justamente nesta atividade que os capitais ingleses concentravam seus
investimentos.

Cabe explicar ainda, qual a razdo para a pouca importancia dos
investimentos estrangeiros, em especial ingleses, na atividade
produtora do café. Em primeiro lugar, deve-se ter claro que este era o
setor dinamico da economia brasileira, onde ‘“abriam-se
oportunidades para o investimento estrangeiro”. (Castro, 1979).

Porém, salvo raras excegdes, a producao cafeeira ndo recebeu
um aporte significativo de recursos externos, e isto se deveu a
possibilidade de absorgdo dos lucros deste setor, por parte do capital
estrangeiro, em atividades intermediarias. Destacam-se ainda, as fortes
oscilagdes do mercado cafeeiro, enquanto elemento inibidor dos IDEs

na atividade produtiva.

“E Sbvio que com o desenvolvimento da economia colonial
no Brasil, ao longo do século XX, interessava ao capital inglés
dominar o seu Setor Mercado Externo, o Unico que participava
diretamente da dindmica do capitalismo mundial. Este dominio,
porém, se fazia de forma externa...a regra era que ao capital inglés
néo interessava a penetragdo na area de producgdo para o mercado
externo...dadas as violentas oscilagdes de pregos no mercado,
habilmente aproveitadas pelo capital comercial e financeiro inglés,
que se apropriava sob a forma de ganhos especulativos de grande
parte do excedente produzido na fazenda, nfo devia ser tentador
investir em fazendas recursos que prometiam proporcionar lucros
bem maiores investidos na intermediagdo” (Singer, 1985, pp.367).

Em resumo, o IDE desempenhou um papel secundario enquanto
determinante do primeiro surto de crescimento da industria brasileira
(1890-1898). O volume restrito de recursos e sua concentracido em
atividades n&o industriais sdo os elementos que, preliminarmente, dao

respaldo a esta afirmacéo.
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Il.1.4. IDE e o Segunda Surto de Crescimento Industrial (1902-1314)

O subperiodo compreendido entre 1502-1914, ja permite
vislumbrar, enquanto tendéncia, significativas alteragbes no padréo de
insergao do capital produtivo internacional na economia brasileira.
(Castro, 1979).

Mais importante ainda, € que as principais tendéncias que iréo
caracterizar a insergcao dos IDEs no Brasil nas décadas subsequentes
ja sédo visiveis durante 1902-1914, no que se refere a queda da
importancia do capital inglés em setores ndao manufatureiros e sua
superacédo pelos investimentos industriais de origem norte-americana.

Os dados a respeito do volume de capital recebido neste periodo
pela economia brasileira de origem norte-americana variam
significativamente de acordo com a fonte escolhida, em funcéo da
reconhecida escassez de dados historicos sobre IDE no Brasil, além de
diferengas metodologicas implicitas em cada fonte.

Utilizando-se, por exemplo, as estimativas contidas em Castro
(1978), chega-se a um montante de IDE norte-americano para o
periodo de 1902-1914, de US$ 38 milhdes. Resultado bastante inferior
€ obtido a partir de dados da ONU (1965), para a qual o IDE norte-
americano no Brasil alcancava em 1924 apenas US$ 5 milhdes.

E bastante plausivel, no entanto, que as estimativas da ONU
(1965) estejam subestimando os valores dos IDEs dos EUA no Brasil™® .
Nao obstante, o aspecto que cabe destacar, independentemente da
fonte de dados utilizada, refere-se ao papel marginal do Brasil
enquanto receptor dos IDEs norte-americanos, comparativamente a

outros paises latino-americanos.

' Para uma discussdo sobre este aspecto veja-se Singer (1985), pp.373
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De um total de US $ 1.275, 8 milhdes investidos pelos EUA na
América Latina, aproximadamente US$ 1.000 milhdes, concentravam-se
em apenas trés paises: Cuba com US$ 2526 milhdes, aplicados
sobretudo na agroindustria agucareira, México com US$ 587,1 miihdes
e Chile com US$ 170,8 milhdes, aplicados sobretudo no setor de
mineracao destes paises. (ONU, 1965).

Como ultimo ponto, vejamos o papel desempenhado pelo capital
produtivo internacional no surto de crescimento industrial que se
verificou a partir de 1902 e se estendeu até 1914,

Ao que tudo indica, o papel do IDE neste surto foi novamente
secundario. Isto se explica por alguns elementos que ja foram
ressaltados. Em primeiro lugar, destaca-se o carater marginal do pais
na absorgao deste capitais, e, ainda mais importante, a concentragéo
desses escassos recursos em atividades nao industriais.

E bem verdade que, enquanto tendéncia, j& era perceptivel
durante o periodo 1902-1914 um aumento dos IDEs em atividades
manufatureiras. Porém, quantitativamente o volume de recursos era
desprezivel frente ao processo de crescimento com diversificacdo do
setor industrial que ocorreu neste periodo.

As razles para este surto de crescimento com diversificacdo da
matriz industrial encontravam-se diretamente vinculadas aos efeitos,
ainda que novamente indiretos da politica econdmica do governo, em
especial da politica de valorizacédo do café determinada em 1906. O
continuo processo de desvalorizacao do cambio, que ocorreu desde
1902, e o controle da oferta do produto pds 1906, provocaram dois
importantes efeitos sobre a industria. (Vilella e Suzigan, 1975)

Em primeiro lugar, ao garantir o preco do produto do café, a

politica econdmica determinava a manutengdo da renda do setor agro-
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exportador, permitindo portanto um processo de acumulagéo interna de
capital fundamental na realizagéo dos investimentos industriais.

De outro lado, ao encarecer o prego dos produtos importados, a
politica de desvalorizagao cambial incentivava a substituicdo de
importacdo através da produgdo domestica de bens de consumo nao
duraveis.

E preciso ter claro porém, que esta redugdo ocorreu Nos campos
onde a atuagado do capital nacional foi possivel, tendo em vista sua
fragilidade tecno-financeira. Setores caracterizados por elevadas
barreiras financeiro-tecnoldgicas, como por exemplo o setor de bens de
producdo, néo participaram deste processo, verificando-se na realidade

um elevagao do coeficiente importado destes bens.

Tabela 5

Importacdo segundo tipos de Bens para o Brasil (1901-1913)

(em %)

Tipos de bens 1901-1902  1903-1906  1907-1909 1910-1913
Bens de Consumo 40,1 36,6 31,3 30,7
Duraveis 3,7 55 7.0 8,4
Nao duraveis 36,4 31,1 243 223
Combustiveis 9,3 7.7 8,3 8,7
Mateérias-primas 42.0 48,5 48,4 46,3
Bens de capital 506 7.1 12,0 143

Fonte: Vilella e Suzigan, 1975.

Em suma, o papel desempenhado pelo IDE na determinagcado do
surto de crescimento industrial de 1902-1914 foi secundario
comparativamente aos efeitos, ainda que indiretos, da politica
econdmica governamental de manutencéo da renda do setor cafeeiro

que estimulava a substituicdo de importacbes por producao local nos
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setores de bens de ccnsumo nao duraveis, em especial alimentos,

bebidas e tecidos.

1.1.5. Conclusdes do Periodo 1860-1914

Portanto, a analise do padrao de inser¢&o dos capitais produtivos
na economia brasileira no periodo 1860-1914, permite afirmar que os
movimentos destes capitais reforgcaram o carater primario-exportador da
insercdo da economia no cenario internacional.

Os grandes avangos técnicos do periodo e a conformacédo de
setores industriais, como a industria quimica basica, a industria
mecanica e de material elétrico, passaram completamente a margem da
economia brasileira, ainda predominantemente direcionada para as
atividades agro-exportadoras, carater este que o capital estrangeiro
veio apenas a reforgar.

A preponderancia dos investimentos ingleses, ainda que
tendencialmente declinante, e a centralizagdo em setores néao
manufatureiros dos fluxos de IDE, devem ser entendidos como fruto.das
possibilidades internamente abertas para o investimento estrangeiro, as
quais encontravam-se diretamente atreladas a dinamica da economia
agro-exportadora e do movimento de acirramento da competicdo
internacional, em que se destaca a perda de hegemonia inglesa no
cenario internacional, sobretudo no plano produtivo.

Vejamos, a pariir de agora, gual o papel desempenhado pelo
IDE, sobretudo norte-americano, no processo de diversificagao da

matriz industrial que acentuou-se a partir de 1914.
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I.2. INTENSIFICAGCAO DO PROCESSO DE CRESCIMENTO COM
DIVERSIFICAGAO INDUSTRIAL E O PAPEL Dos IDEs. (1914-1933)

.2.1. Condigdes Internas e Externas.

O elemento de maior destaque na conjuntura internacional
refere-se a perda da hegemonia inglesa no contexto internacional, que
tem, no colapso do padrao libra-ouro e no fim da manuten¢do da
estabilidade cambial internacional, sua demonstragdo mais patente.

N&o obstante, a Inglaterra permaneceu até 1929 como a
principal exportadora de capitais em nivel internacional, concentrados
no Impéric e na América Latina. Isto deveu - se a necessidade de
expans&o, quer seja via exportagdo de mercadoria ou capitais, que
caracterizou o processo de desenvolvimento inglés, e que de uma
forma genérica, caracterizou economias com mercados reduzidos.

Por outro lado, apesar de constituir-se neste momento como a
principal estrutura i<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>