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RESUMO

Este trabalho tem como objeto os avangos dos Acordos Internacionais
do pds guerra relativos a agricultura, no sentido de sua liberalizagdo
comercial e multilateral, desde a criag¢do do GATT em 1947, até a
Conferéncia Ministerial de Cancun em 2003. Sob enfoque critico, com o
propodsito de verificar em que medida estes Acordos foram sindénimo de
redu¢do das medidas protecionistas (barreiras alfandegarias) no
comércio internacional agricola, ao longo das Rodadas de Negociagdes
do GATT/OMC. Verifica-se que durante as Rodadas do GATT a
agricultura era tema marginal as negocia¢des, ndo havendo nenhum
avango significativo neste sentido. A Rodada Uruguai foi um marco
para a liberalizagdo agricola, mesmo que tenha tido resultados muito
aquém das expectativas e necessidades mundiais, principalmente para os
paises em desenvolvimento. Ponto em comum entre as Conferéncias
Ministeriais da OMC, que se deram apo6s o término da Rodada Uruguai,
era a tentativa de retomada das discussdes sobre a liberalizagéo
agricola, porém sem muito sucesso. Conclui-se que a abertura da
agricultura é um ponto nodal para a economia, tanto para os paises
desenvolvidos, quanto para os em desenvolvimento, mesmo nao tendo
grande representatividade nas exportagdes dos primeiros. A OMC ainda
ndo tem incluida em suas disciplinas, regras que de fato promovam um
mercado justo e eqiiitativo para o comércio agricola internacional,
mesmo sendo este o objetivo primordial do Acordo sobre a Agricultura
da OMC.



1 INTRODUCAO

Nas duas ultimas décadas do século XX, o mercado internacional
agricola tem sido assunto de grande preocupagdo, tanto para os paises
desenvolvidos, quanto para os em desenvolvimento. Tal preocupagio
paira na liberalizagdo comercial da agricultura, na qual paises
desenvolvidos como os da Europa, EUA e o Japdo adotam uma postura
protecionista, ndo abrindo seus mercados aos paises em desenvolvimento
que defendem uma liberalizagdo com tratamento diferenciado para os
mesmos.

A trajetoria do comércio multilateral remonta a Bretton Woods, em
1947, onde foi criado, entre outros, o GATT (General Agreement on
Tariffs and Trade), 6rgdo que regulava o comércio internacional. Este
por sua vez, possuia um carater provisério, e devido a pouca importancia
dada a agricultura nos acordos internacionais, apresentava um tratamento
flexivel para a sua regulamentacdo’.

Durante as primeiras rodadas do GATT a agricultura foi tema
marginal as negocia¢des, nao sendo incluida nos acordos finais
subscritos. Em 1986 inicia-se a mais ampla e ambiciosa rodada de
negociagdes desde o pos-guerra, a Rodada Uruguai. Déa-se entdo o
primeiro passo em direcdo a liberalizagdo comercial da agricultura, com
a substituicdo do GATT pela OMC (Organizagdo Mundial do Comércio),
que finalmente considera a agricultura como um dos temas a serem

negociados. Devido a sua complexidade, a discussdo deste tema

' Os EUA e a UE argumentavam que a agricultura tinha que ser tratada como uma parte
especial em suas economias, por razdes de seguranca alimentar ndo poderia ser submetida ao mesmo
tratamento dos demais setores. Por esta razdo desde o inicio, o comércio de produtos agricolas foi
excluida das disciplinas do GATT 47. Disponivel em:
<http://www.agricultura.gov.br/pls/portal/docs/PAGE/MAPA/LATERAL/ECONOMIA_INTERNACI
ONAL> Acesso em: 19 nov. 2003.


http://www.agricultura.gov.br/pls/portal/docs/PAGEMAPA/LATERAL/ECONOMIA_INTERNACIONAL
http://www.agricultura.gov.br/pls/portal/docs/PAGEMAPA/LATERAL/ECONOMIA_INTERNACIONAL

contribuiu para que o final da Rodada Uruguai sofresse um significativo
atraso.

Do acordo sobre a agricultura, além de sua propria introdugdo nas
normas do GATT, os principals compromissos previstos para sua
consolidagdo foram: a maior oportunidade de acesso a mercados; reduc¢io
dos subsidios a exportagdo; e a diminuigdo do apoio interno ao setor.
Porém, os resultados da Rodada do Uruguai foram muito aquém das
expectativas. As dificuldades que o confronto de forgas entre os Estados
Unidos da América (EUA) e a Unido Européia (UE) impuseram ao
mercado mundial agricola, dificultaram a real liberalizagdo. Também
atento aos resultados das negociagdes, encontra-se o grupo Cairns’. Que
segundo o Ministério das Relagdes Exteriores ¢ detentor de cerca de
20% do mercado agricola internacional (producdo e exportagdo), ¢
formado por paises na sua maioria, em desenvolvimento e que tém na
agricultura uma de suas principais atividades econdmicas.

O presente trabalho tem como objetivo, fazer uma demonstragao
dos avangos nos acordos internacionais, a partir da criagdo do GATT, no
sentido da liberalizagdo comercial da agricultura.

Este trabalho esta dividido em quatro capitulos, que seguirdo uma
ordem cronoldgica de acordo com os principais fatores historicos. O
segundo capitulo trata do referencial tedrico, onde sera feito uma
discussdo sobre os principais conceitos elaborados para o comércio
internacional. No terceiro capitulo serd feito uma descrigdo da trajetoria
do comércio internacional, dando enfoque ao comércio agricola.

Passando pelas rodadas de negociagdes do GATT/OMC.

? Recebeu este nome porque a primeira reunido do grupo foi sediada na cidade australiana de
Cairns, em 1986, atualmente reune 15 paises exportadores de produtos agricolas (Argentina, Australia,
Brasil, Canada, Chile, Colombia, Fiji, Indonésia, Malasia, Nova Zelandia, Paraguai, Filipinas, Africa
do Sul, Tailandia ¢ Uruguai). A fim de formarem um grupo de influéncia nas negociagdes da area
agricola, que individualmente ndo teriam o mesmo poder de atuagdo na OMC. Disponivel em:
<http:www.mre.gov.br/portugues‘policaexterna  organismos/grupo_cairns/index.asp>Acesso em: 10
dez. 2003.



O quarto capitulo sera reservado ao Acordo sobre a Agricultura,
dando énfase aos compromissos assumidos nesta area. E finalmente no
Gltimo capitulo, uma abordagem das Conferéncias Ministeriais que se
seguem a Rodada Uruguai.

Seus resultados dependem em grande instancia, da consciéncia de
responsabilidade ao cumprimento das decisdes das negociagdes
conclusivas da Rodada Uruguai.

A grande meta destas negociagdes, no ambito da agricultura, é a
baixa das barreiras alfandegarias a fim de aumentar a integragéo
internacional de comércio multilateral.

O estudo dos fundamentos protecionistas guiardo este trabalho,
mesmo que seja em sentido inverso (no sentido de sua eliminagédo), visto
que este trabalho dard maior atengdo a perspectiva liberal, com
embasamento teorico das vantagens comparativas. Pressupondo a nio
interferéncia do estado e sim o mercado como a instancia fundamental na

tomada de decisdes econdmicas.



2 0 PARADOXO DO COMERCIO INTERNACIONAL: LIBERAR OU
PROTEGER.

A discussido quanto a quem deve alocar os recursos na economia €
tdo antiga quanto a propria teoria econdmica. A liberalizagio da
economia ou o acionamento do Estado s3o questdes presentes na
formagao das escolas de pensamento econdmico, que conseqiientemente
formaram-se em torno de dois paradigmas bdasicos: o nacionalismo e o
liberalismo. Esta se¢do se compde de trés itens: no primeiro, seriao
abordados os principios que defendem a liberalizagdo do comércio
internacional, o segundo se dedica aos fundamentos do protecionismo e
no terceiro serdo apresentadas as politicas agricolas dos principais

paises desenvolvidos.

2.1 LIBERALIZACAO COMERCIAL

E dificil ignorar os ganhos oriundos do comércio internacional as
nagdes envolvidas. Acredita-se que as trocas internacionais sempre serao
benéficas. A nogdo mais importante da economia internacional ¢ que a
venda de produtos e servigos entre os paises ocorre quase sempre em
beneficio mutuo. Mesmo quando a competitividade internacional ¢
baseada na exploragdo dos trabalhadores da nagdo ou salarios baixos,
ainda assim, o comércio internacional ¢ mais vantajoso do que uma
economia fechada.

Percebe-se um certo ceticismo no reconhecimento desses
beneficios, acreditando-se que os individuos de uma nagdo devam
comprar produtos e servigos desta mesma nagdo para que seja preservado
o emprego nacional.

Neste item serdo abordados modelos e argumentos para o livre
comércio, que nos ajudam a justificar as pressdes politicas no ambito

mundial, no sentido de mudar estruturalmente os padrdoes de comércio



internacional, defendendo (com algumas ressalvas e tratamento
diferenciado a paises em desenvolvimento) um perfil de liberalizac¢io
multilateral de comércio internacional.

O primeiro ¢ o modelo ricardiano de vantagens comparativas; o
segundo ¢ o modelo de Heckscher-Ohlin (H-O) de proporg¢ido dos fatores
e no terceiro veremos alguns argumentos que levam a politicas

comerciails de livre comércio.

2.1.1.Modelos de Livre Comércio

O modelo desenvolvido por David Ricardo, introduziu o conceito
de vantagens comparativas no inicio do século XIX. Esta abordagem
defende que o comércio internacional aumenta a produ¢do mundial
através da exportagdo de bens produzidos por trabalho interno
relativamente eficiente e importacdo dos bens que sdo produzidos
localmente com relativa ineficiéncia, deslocando a mido de obra da
industria ineficiente para a eficiente. Especializando-se, portanto, na
produg¢do de bens em que se tenha maior vantagem comparativa,
relativamente aos bens produzidos em outros paises. (KRUGMAN, 2001)

O modelo Heckscher-Ohlin (H-O) defende que o comércio
internacional ¢ conduzido pelas diferengas relativas de recursos dos
paises (como terra, trabalho e capital). Recursos, que no modelo, sdo
considerados Unica fonte de comércio, excluindo os bens manufaturados
onde as vantagens comparativas influenciam a interagdo entre os
recursos da nagdo. Assim, os paises tendem a exportar bens cuja
produgdo ¢ intensiva em fatores com os quais eles sdo favorecidos em
abundancia e a importar bens cuja produgdo faga uso intenso de recursos
que sdo escassos. A “abundancia” ¢ sempre definida em termos relativos
(relativamente a produgdo do pais estrangeiro). (KRUGMAN, 2001, p.
69)



Com cada pais produzindo uma certa quantidade limitada de bens ¢
possivel aumentar a produ¢do mundial e, com a comercializagdo entre si
dessa produg¢do, a variedade de bens disponiveis ao consumo aumenta
também. Obtendo-se uma produgdo mais eficiente do que se todos os
paises produzissem tudo por si mesmos. (KRUGMAN, 2001, p. 70)

No tocante a agricultura, que sera o foco central deste trabalho, o
modelo neoclassico de concorréncia perfeita se aplica melhor a
agricultura, ja que o mecanismo de prego é tido como o mais eficiente
para levar ao equilibrio.

Os produtos agricolas vém passando por uma internacionalizagio
do seu processamento e da sua industrializagdo, carecendo cada vez mais
de fundamentos como economia de escala, inovagdes tecnoldgicas e
comércio intra-industrias, para explicar e regular seu proprio comércio
internacional que j4 ndo pode mais ser caracterizado pelas simples forgas
da lei de oferta e demanda. O que conseqiientemente dificulta a
discussdo de comércio internacional sobre produtos oriundos da

agricultura.

2.1.2 Argumentos que levam a Politicas de Livre Comércio

Empiricamente, ¢ dificil identificar um pais que exerga totalmente
sua economia dentro de politicas de livre comércio, sendo mais dificil
ainda na pratica, pois isto implica em expor também os setores de sua
economia que ndo apresentam competitividade internacional e poderiam
ser “esmagados” pela concorréncia internacional. Exemplo classico é a
agricultura, que mesmo ndo tendo um peso representativo nas economias
dos paises desenvolvidos, tém sua producgdo fortemente protegida.

Em sua maioria os economistas defendem o livre comércio, mesmo
que parcialmente, ele ¢ melhor do que qualquer outra politica que o

estado possa querer adotar. Esta afirmacdo contém trés linhas de



pensamento: a primeira ¢ o argumento da eficiéncia para o livre
comércio, que analisa o real custo-beneficio que uma tarifa’ gera em
termos de bem-estar nacional, distorcendo os resultados da produgédo e
do consumo, perdendo renda nacional potencial. A eficiéncia ¢ também
fortemente comprometida quando da incidéncia de tarifas ou
interferéncia do estado nas politicas comerciais. (KRUGMAN, 2001, p.
226)

O segundo argumento, ¢ o de ganhos adicionais do livre comércio,
que segundo KRUGMAN (2001, p. 227) “estdo muito aquém das andlises
de custo-beneficio convencionais”, ndao considerando os ganhos de
economias de escala. Além de expandir muito mais as oportunidades de
aprendizagem e inovag¢des do que um sistema de comércio dirigido pelo
estado.

O terceiro ¢ o argumento politico para o livre comércio, onde a
implantagdo da politica de livre comércio ndo pode sofrer interferéncia
politica de interesses individuais, que ndo sejam os custos e beneficios

que incidem sobre a nagcdo. (KRUGMAN, 2001, p. 228)

2.2 PROTECIONISMO

O protecionismo representa a heran¢a do mercantilismo, com um
estado forte nas relagdes comerciais que incrementa a industria nacional
através de atitudes protecionistas, frente aos riscos impostos pelas
incertezas do mercado. (DE PAULA, 1996, p. 11)

Como ja foi mencionado anteriormente, ndo se pode negar as idéias
de ganhos de comércio dentro da economia internacional, porém, a
dificuldade de ndo haver uma hegemonia de politicas comercias que
regem o comportamento das nagdes no comércio mundial faz com que as

na¢des, preocupadas com a exposicdo de seus setores a concorréncia

* Tarifa sera definida no item 2.2.1 deste capitulo



internacional, ofere¢am protecdo (neste caso a agricultura) através da
imposi¢do de limites a4 importagdo ou incentivos a exportagdo. E o que se
constata de fato na formag¢do das politicas comercias dos paises, ¢ que
estas foram definidas a partir de uma otica protecionista, isolando suas
economias do comeércio internacional e evitando, conseqiientemente, a
concorréncia internacional. (DE PAULA, 1996, p. 11)

Freqiientemente critica-se o protecionismo, a favor do livre
comércio, muitas vezes em detrimento da distribui¢do da renda da nagéo
que abre seu mercado e até da paralisagdo no desenvolvimento de seus
parques industriais que ndo apresentem vantagens nas relagdes
internacionais. Nesta se¢do serdo apresentados instrumentos usados nas
politicas comerciais internacionais. Serdo dadas as definigdes e efeitos
de tarifas, imposi¢do de cotas de importagdo e subsidios fornecidos a
exportacgao.

A imposi¢do de barreiras comerciais torna-se menos popular nos
anos recentes, no entanto, verifica-se que os paises desenvolvidos
concentram a prote¢do em dois setores: a agricultura e a industria téxtil.
Devido a relevancia do assunto, o combate ao protecionismo na
agricultura ¢ um dos principais temas em pauta nas mais importantes
negocia¢des de comércio internacional, enfrentando a acirrada disputa de

forgas dos principais grupos de interesse. (KRUGMAN, 2001, p. 230)

2.2.1 Instrumentos de Politicas Comerciais

A tarifa é a mais antiga forma de politica comercial, ja foi
utilizada também como fonte para aumentar a renda dos governos, mas
sua finalidade ¢é de proteger setores locais especificos através de
impostos cobrados sobre bens importados. As tarifas podem ser
especificas, sendo fixas e cobradas por unidade (por exemplo, US$ ou

Euro por tonelada) ou tarifas ad valorem (%), impostos que sdo cobrados



como uma fragdo do valor dos bens importados, causando a elevag¢do do
custo dos bens embarcados para um pais. A adog¢do de tarifas implica em
perdas aos consumidores do pais importador ¢ ganhos aos consumidores
do pais que exporta. (KRUGMAN, 2001, p. 193)

As economias modernas preferem proteger suas industrias
domésticas intervindo no comércio através de outras politicas
comerciais, como cotas de importagdo, restrigdes voluntdrias as
exportagdes ou subsidios as exportagdes, diminuindo a incidéncia de
tarifas nos ultimos tempos. (KRUGMAN, 2001, p. 195)

Quanto aos subsidios as exportacdes®, sdo contribuicdes
financeiras de um governo ou 6rgdo publico a uma empresa ou individuo
que embarca um bem ao exterior. Também podem ser especificos ou ad
valorem. Os governos, oferecendo subsidios as exportagdes, fazem com
que os exportadores vendam até que o prego local exceda o prego
estrangeiro, tornando o preg¢o local maior que no pais importador,
prejudicando seus consumidores. Este tipo de proteg¢do gera Onus ao
governo que tem que despender verbas aos subsidios e beneficia apenas
os produtores, que tém parte de seus custos cobertos pelo subsidio. Outra
forma de subsidio ¢ o subsidio de crédito a exportagdo, que consiste em
promover empréstimos subsidiados para auxiliar nas exportagdes.
(KRUGMAN, 2001, p.204)

A cota de importa¢do restringe diretamente, em termos
quantitativos, algum bem que pode ser importado. O direito de
importagdo é dado a alguns grupos de individuos ou empresas através de
licengas de importagdo. Os efeitos de uma cota de importagdo levam ao
aumento do precgo local do bem importado. (KRUGMAN, 2001, p. 207)

Sua varidvel mais comum nos bastidores do comércio internacional

€ a restri¢do voluntdria a exporta¢do, que consiste na imposi¢do de

* Posteriormente, no capitulo 4, seré apresentada sua definigdo, classificagio e compromissos
assumidos sob a regulamentacio da OMC.
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determinadas cotas de comércio por parte do pais exportador, a pedido
do pais importador e aceita pelo pais exportador para evitar retaliagdes.
A diferenga da cota de importagdo ¢ da restrigdo voluntaria é que a cota
¢ imposta pelo pais importador gerando ganhos aos proprietarios das
licencas em vez de imposta pelo exportador, como acontece nas
restrigdes voluntarias a exportagdo, gerando ganhos aos estrangeiros.
Diferem das tarifas pelo fato de n@o gerarem receita ao governo.
(KRUGMAN, 2001, p. 207)

Facilmente pode-se concluir que tanto subsidios, quanto cotas de
importagdo, prejudicam os termos de trocas mundiais, levando a custos
que excedem os beneficios. E mesmo que aplicada de forma restringida,

a liberalizagdo comercial internacional ¢ mais vantajosa para as nagdes.

2.3 POLITICAS AGRICOLAS DOS PAISES DESENVOLVIDOS

Baseado na se¢do anterior, sobre os fundamentos protecionistas,
temos como seu melhor exemplo as politicas agricolas dos EUA ¢ da UE
tendo como ponto em comum a interven¢do, com controle do comércio
exterior. Porém, com grandes diferengas quanto a instrumentacdo e
abrangéncia na intervengao.

No processo de construgdo de suas politicas agricolas, ambas se
estruturaram na interven¢do de modo a manter uma renda “justa” para a
agricultura e assegurando pregos “justos” que orientem o mercado
doméstico de produtos agricolas.

Nesta se¢do sera apresentada na primeira parte a politica agricola
dos EUA, na segunda parte a politica agricola da UE e na terceira as

principais diferengas ¢ pontos em comum.
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2.3.1 A Politica Agricola dos EUA

Assim, os governos ndo mais protegeram a agricultura simplesmente com
tarifas contra a competi¢io estrangeira, embora, onde o tinham feito antes,
erguessem barreiras tarifarias ainda mais altas. Durante a Depressio,
passaram a subsidia-la, assegurando precgos agricolas, comprando os
excedentes ou pagando aos agricultores para ndo produzir, como nos EUA
apos 1933. (HOBSBAWN, 1995, p. 99)

A agricultura americana foi marcada por grande prosperidade até
1919, devido ao aumento da demanda externa por causa da primeira
Guerra. Em 1921 houve uma queda de pregos ¢ rendas da agricultura de
aproximadamente 52%. Entre 1921 ¢ 1928 a instabilidade provocada por
esta queda faz surgir propostas de auxilio a agricultura como formacgio
de cooperativas, refinanciamentos aos agricultores, enfim projetos que
asseguram preg¢os para produtos agricolas mantendo paridade com os
pregos pré-guerra. (FONSECA, 1994 p. 2)

Foram usados mecanismos como politicas tarifarias para proteger a
produg¢do doméstica das importagdes mais baratas e apoio (financiado
pelo governo) as empresas privadas que comprariam parte da producio
de cada produtor contemplado por lei, aumentando os pregos ao nivel do
preco justo. Os estoques excedentes seriam exportados. A principio
houve certa rejeigdo por parte do Congresso, mas ja se notava crescente
simpatia e aceitagdo de alguma forma de controle da oferta e dos pregos.

Em 1929, a Lei de Comercializagdo Agricola (“Agricultural
Marketing Act”), instituiu o “Federal Farm Board” que financiaria a
capitalizagdo de um sistema nacional de cooperativas que serviriam de
estabilizadoras de pregos, através de recursos do Tesouro americano,
porém devido ao grande o6nus para o Tesouro, causado também pela
queda de prego durante a Grande Depressio, este 6rgio faliu. Tendo seus
principios instituidos novamente em 1933, com o “Agricultural
Adjustment Act”, que gragas a experiéncias anteriores tinha consciéncia

do tamanho custo que geraria ao estado a manutengdo dos precgos, dada a
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grande capacidade de producdo agricola dos EUA. Foram criados entdo,
a “Commodity Credit Corporation” (CCC) e “Agricultural Adjustment
Administration” (AAA).

A CCC faria empréstimos aos produtores que desejassem reter sua produgéo
para coloca-la futuramente no mercado, em melhores condi¢des de prego. As
operagdes de crédito da CCC seriam balizadas por pregos de empréstimos
(“loan rates”) por ela estabelecidos que funcionariam como pre¢os minimos.
Para financiar suas operagdes, a CCC estava autorizada a recorrer a
empréstimos do Tesouro.

A AAA, servindo-se de estimativas da demanda e de niveis desejaveis de
estoques para os principais produtos, determinaria a area a ser plantada de
cada cultura. Esta 4rea seria repartida entre os estados produtores e, ai,
dividida entre os agricultores, tendo por base a evolugio recente de sua
produgido. Os agricultores que concordassem em conter a area plantada
dentro dos limites estabelecidos receberiam uma compensag¢do paga pelo
Tesouro. O programa seria financiado por um imposto cobrado das industrias
que faziam o primeiro processamento do produto agricola. (FONSECA,
1994, p.5)

A cada 4 ou 5 anos s3o revisados os principais pontos como a
relagdo entre os instrumentos bésicos, o apoio dado a cada cultura, a
fixacdo dos niveis de pregos, a adequa¢do da intervengdo ao
comportamento esperado dos mercados internos ¢ externos. Como
resultado destas modifica¢cdes tem-se as “leis agricolas”, que ndo alteram
os principios, objetivos, instrumentos, enfim, a esséncia da legislagado
vigente nos anos 30. (FONSECA, 1994, p. 7)

Havia uma preocupag¢do quanto a evitar a produc¢do excedente ¢
conseqiientemente formar estoques, para isso a politica agricola (lei de
1938) previa que os “loan rates” (pregos de mercado, prevalecendo
sempre o maior) fossem reduzidos caso os estoques chegassem a niveis
indesejaveis. Em 1973, a le1 agricola introduz os pregos-meta (“target
price”), que se baseia nos pregos pagos pelos produtores e pelos custos
de produg¢do, sdo considerados precgos ideais para manter a renda dos
agricultores, caso esta seja deteriorada em razdo de queda nos pregos de

mercado. O “deficiency payment” (diferenca entre o “loan rate” ¢ o
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pre¢o-meta), seria paga em dinheiro, complementando a renda dos
agricultores.

A lei agricola de 1973 visa manter a fixagdo do “loan rate” abaixo
dos pregos de mercado, ¢ nos produtos em que os EUA sdo formadores
de precgos, redugdo no prego internacional. Assim quando houvesse
excesso de oferta, com precos internos tendendo para baixo, os
produtores poderiam optar, em vez de penhorar sua produc¢do a CCC,
colocd-la no mercado, sem diminui¢do de sua renda, ja que esta estaria
assegurada pelo acesso ao “deficiency payment”.

Atualmente, os beneficios dos programas de sustentagdo de pregos,
a ajuda a renda e a diminui¢cdo da area plantada, sdo concedidos aos
produtores que se comprometem a diminuir esta drea plantada e sdo
aplicaveis apenas as culturas-programas: trigo, arroz, algodio,
amendoim e grados forrageiros (milho, sorgo, aveia e cevada, além do

leite que tem programa especifico).

2.3.2 A Politica Agricola da Unido Européia

Entre 1950 ¢ 1955 verifica-se entre paises europeus uma iniciativa
rumo a formag¢do de uma organizagdo comum, com a implantacdo de uma
agéncia para a agricultura, a “pool verde”, com poderes supra nacionais
para fixar pre¢os, organizar a produ¢do € a elimina¢do de todas as
barreiras ao comércio entre seus paises. Seria dada preferéncia a
produtos ofertados pelos integrantes, mesmo que resultassem em maiores
precos ¢ seria protegida a produgdo agricola nos paises com maiores
custos. (FONSECA, 1994, p. 13).

Em 1957, no Tratado de Roma, foi1 criada a Comunidade
Econdmica Européia (CEE) que dava lugar de destaque a agricultura,
prevendo a livre circulagdo dos produtos agricolas dentro dos limites dos

paises signatdrios, adotando politicas uniformes. Previu estabelecimento
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de uma politica agricola comum pelos paises membros. (FONSECA,
1994, p. 13).

Enfim, em 1962 sdo expostos os trés principios que indicariam o
comportamento da Politica Agricola Comum (PAC): i) a unicidade do
mercado, garantida pela eliminag¢do de barreiras ao comércio agricola
interno a Comunidade e substitui¢do dos sistemas nacionais de
intervengdo igualando os paises-membros na concorréncia pelos
mercados; i1) a preferéncia comunitaria que favorecia o consumo da
produgdo doméstica através da tarifa variavel’; 1iii) a solidariedade
financeira, garantia que todo o Onus gerado pela interveng¢do, seria
dividido pelos paises-membro através do Fundo Europeu de Orientagdo ¢
Garantia Agricola (FEOGA), que financiaria o suporte aos pre¢os € os
subsidios a exportagdo, com recursos do or¢amento da Comunidade.
(FONSECA, 1994, p. 17)

Assim, os prec¢os aos produtores seriam mantidos em niveis
elevados, através de preg¢os comuns, validos em toda Comunidade,
amparando irrestritamente, todos os produtores e toda a produgdo. Todos
os instrumentos de prote¢do seriam substituidos por uma tarifa variavel,
aniquilando a competigdo com pregos internacionais. E seria destinada a
exportagdo (a pregos subsidiados) a produgdo que ndo encontrasse
mercado dentro da comunidade. Porém para Hobsbawn: “As origens dos
bizarros paradoxos da “Politica Agricola Comum” da Comunidade
Européia, através da qual, nas décadas de 1970 e 1980, minorias cada
vez mais exiguas de agricultores ameagaram levar a Comunidade a
bancarrota com os subsidios de que desfrutavam, remontam a Grande

Depressdo.” (1995, p. 99)

° Tarifa variavel, substituiria qualquer instrumento de prote¢do, impedindo que os pregos
internacionais concorressem com pregos domésticos. (FONSECA, 1994, p. 17)
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2.3.3 As Principais Diferencas ¢ Pontos em Comum

Ambos os programas visam assegurar uma renda justa aos
agricultores e impedir que as importagdes distorgam o bom andamento
dos programas nacionais para a agricultura, porém apresentam diferengas
na aplicagdo, instrumentagdo e abrangéncia de suas politicas de pregos.

No caso dos EUA, diante da grande capacidade produtiva, as
politicas agricolas previam evitar a formag¢do de estoques € manter uma
renda eqiitativa aos produtores da terra. No Tratado de Roma, os
objetivos das politicas agricolas dos paises europeus era, a principio,
além de manter uma renda eqiiitativa, estabilizar os mercados de
produtos agricolas, dando seguranga no abastecimento e garantindo um
abastecimento a pregos razoaveis. (FONSECA, 1994 p. 5 e 14).

A UE da apoio irrestrito a todo produtor e a toda produgéio (salvo o
caso do agucar), que podem ter acesso ao pre¢o de intervengdo, sem
limites ao volume da produg¢do, ja que a intervengdo européia foi
desenhada para garantir a auto suficiéncia na produgao agricola.

Os EUA, condicionam seus beneficios aos agricultores que se
comprometerem a reduzir a area plantada e controlar o volume de
produgdo. Nos EUA a politica agricola foi formulada para conter a
formac¢do de estoques, que poderia surgir facilmente, gragas a grande
capacidade produtiva nacional. (FONSECA, 1994, p. 24)

O suporte dos pregos € uma caracteristica comum, porém sua
incidéncia ocorre de maneiras distintas. Nos EUA os pregos sdo fixados,
considerando os pregos de mercado dos ultimos cinco anos, sendo
fixados em um patamar menor que o pre¢o de mercado, mas a renda nao
se degrada devido a uma compensagdo financeira paga aos agricultores,
os “deficiency payments”. Na Europa ¢ fixado um prego suporte maior

que os pregos de mercado, assegurando estiavel e elevada a renda dos
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agricultores, inclusive aos que apresentam menos eficiéncia.

(FONSECA, 1994, p. 25)

3 A TRAJETORIA DO COMERCIO INTERNACIONAL

No panorama mundial do comércio, observa-se a relacdo de trocas
entre um ndo desprezivel numero de paises, cada qual com suas proprias
politicas comerciais, aplicadas em diferentes graus, que passeiam entre
o livre comércio ¢ o protecionismo total para com as importagdes.

Segundo KRUGMAN (2001, p. 241), a agdo unilateral dos paises,
com protecdo, provocaria uma guerra comercial entre eles com
desvantagens para todos’. Acordos e tratados internacionais sdo
estabelecidos a fim de aumentar as vantagens mutuas e o proprio
comércio. Além de coordenar as politicas de comércio.

Verifica-se entdo que a constru¢do do atual sistema de comércio
internacional tem sua estrutura baseada em uma série de acordos
internacionais, da qual este capitulo tem como objeto de interesse.

No primeiro item serd apresentada uma descricdo do GATT criado
em Bretton Woods em 1947, num segundo momento a trajetéria de suas

principais rodadas de negociagdes ¢ no terceiro item a Rodada Uruguai.

3.1 O GATT

Numa época em que o comércio mundial caiu 60% em quatro anos (1929-32),
os Estados se viram erguendo barreiras cada vez mais altas para proteger
seus mercados € moedas nacionais contra os furacdes econ6micos mundiais,
sabendo muito bem que isso significava o desmantelamento do sistema
mundial de comércio multilateral sobre o qual, acreditavam, devia repousar
a prosperidade do mundo. A pedra fundamental desse sistema, o chamado
“status de nacdo mais favorecida”, desapareceu de quase 60% dos 510
acordos comerciais assinados entre 1931 ¢ 1939, e, onde continuou, foi em
geral numa forma limitada. (HOBSBAWN, 1995, p. 98)

® Segundo KRUGMAN: “As guerras comerciais ndo sdo tdo sérias quanto as guerras de
armamentos, mas evita-las é similar ao problema de evitar os conflitos armados.” (2001, p. 241)
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A situag¢do do comércio internacional no inicio dos anos 30 pode
ser caracterizada pela escassez de cooperacdo entre as nagdes,
principalmente no que se refere as trocas comerciais. O comércio
internacional sofreu uma acentuada queda com influéncia direta da
Grande Depressdo, resultando em diminui¢do da atividade econdmica
mundial (Salvatore, 2000, p. 163). A diminuig¢do drastica do bem-estar
no periodo entre guerras, deixa visivel os 1mpactos negativos
provocados pelas politicas protecionistas.

Os EUA, que sai da I Guerra na posi¢do de nova poténcia mundial,
assume uma postura indiferente aos esfor¢os de uma nova integragdo
internacional. Esta situa¢do foi agravada, apos o crash de 29, seguida da
aprovacdo da “Smoot-Hawley Act”, em 1930. Lei tarifaria que aumentou
0s impostos norte americanos de 38% para até 59% em 1932. A principio
para auxiliar a agricultura, depois se estendeu as manufaturas, com o
argumento de estimular o emprego doméstico.

Tal aumento nos impostos provocou retaliagdo por parte dos paises
que se¢ sentiram prejudicados, diminuindo as importagdes dos EUA em
1932, a apenas 31% de seu nivel em 1929, reduzindo ainda mais as
exportagdes. A Lei Smoot Hawley ajudou a agravar a Grande Depressdo,
resultando em um colapso no comércio mundial. (Salvatore, 2000 p.164)

A postura dos EUA no po6s Il Guerra era distinta aos anos 30, ndo
se comportava de maneira tdo protecionista e defendia a liberalizagao do
comércio multilateral. Os EUA entdo, atendendo ao novo ordenamento
econdmico mundial do pos guerra, tomou a lideranga da liberalizagdo
multilateral do comércio.

Sabendo que acordos bilaterais entre os paises nd@o seriam
suficientes para balizar o comércio mundial e sentindo a necessidade de
eliminar as restri¢des, a fim de viabilizar o acesso as matérias primas ¢
ao comércio mundial. Os EUA convocou varios paises a Conferéncia

Internacional sobre o Comércio (posterior Carta de Havana), para que
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através de projetos trazidos pelos paises participantes, fosse criada a
Organizag¢do Internacional do Comércio (OIC), a fim de regulamentar
um novo regime para o comércio internacional, incrementando-o e
aumentando a atividade econdmica entre os paises. (BARRAL, 2000, p.
310)

A OIC juntamente com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento (BIRD),
compunham os trés pilares que regulamentariam a nova ordem
econdmica internacional’.

A fim de garantir a estabilidade monetaria, o FMI tinha como

objetivos:
i. Promover a coopera¢do monetdria internacional,
1i.  Incrementar a expansdo e o crescimento equilibrado do comércio

mundial, mantendo altos niveis de empregos e rendimento real;

iii.  Garantir a estabilidade do cambio;

iv. Disponibilizar recursos do Fundo a paises que precisassem corrigir
desequilibrios (ou diminuir o grau de desequilibrio) em suas
Balangas Comerciais;

v. Facilitar os pagamentos de transa¢gdes correntes entre os membros,
através de um sistema multilateral.

O BIRD, por sua vez, foi criado para lidar com a reconstrugdo dos
paises afetados no pés Il Guerra, objetivando:
1. Auxiliar a reconstrugdo e o desenvolvimento dos paises membros
atingidos;

1i. Fomentar o desenvolvimento do comércio internacional, mantendo

o equilibrio das balangas de pagamentos;

iii. Priorizar empréstimos que sejam de elevada importancia;

7 No final da II Guerra Mundial, em um encontro em Bretton Woods, EUA, os paises
vencedores, buscavam estabelecer regras para regulamentar a nova economia internacional. Havendo
consenso quanto a necessidade da instituigdo de um Fundo Monetario Internacional (FMI), um Banco
Mundial (BIRD) e uma Organizaco Internacional do Comércio (OIC). (BARRAL, 2000, p. 23)
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iv. Promover investimento privado no exterior;
v. E empenhar esforgos na conversio da economia de guerra em
economia de paz.

Porém o Congresso norte americano ndo ratificou nem deu apoio a
criagdo da OIC, inviabilizando sua criagdo. A OIC nunca chegou a ser
ratificada porque a maioria dos deputados, de um de seus principais
membros os EUA, temiam que a nova instituigdo iria restringir
excessivamente a soberania do pais na area do comércio internacional.

(THORSTENSEN, 2001, p. 30)

A ndo aprovacio da Carta de Havana teve como um dos pontos cruciais o
confronto entre os compromissos internacionais € a legislagdo americana que
protegia a agricultura. Na tentativa posterior, que foi o OTC (Organization
for Trade Cooperation), proposta durante a sessdo do GATT para revisio do
sistema, os EUA anunciaram que o fim desta iniciativa seria o mesmo da OIC
se ndo fossem removidos todos os dispositivos que confrontavam com o

programa de comércio agricola dos EUA. (BARRAL, 2000, p.189)

Em 1947, para resolver o impasse na criagdo da OIC, 23 paises
assinaram um acordo de carater provisério, que sO tinha como heranga
da OIC o segmento referente as negociagdes de tarifas e regras sobre o
comércio. Era o GATT, o Acordo Geral sobre Tarifas ¢ Comércio
(General Agreemente on Trade and Tariffs). Mesmo com carater
provisdério, na pratica, o GATT se transformou em um 6rgéo
internacional ndo oficial, com sede em Genebra, na qual reunia regras
basicas que deram embasamento institucional a diversas rodadas de
negociagdes. (THORSTENSEN, 2001, p. 30)

O GATT também funcionava como foro de negociagdes, jd que era
o 6rgdo que regulamentava o comércio internacional, era quem dirigia as
regras no sentido de liberalizagdo no comeércio entre as partes.

Definindo os principios, regras e exce¢des que deveriam orientar tal



20

comercio. Porém, ¢ necessario salientar que dentro dos respectivos
territorios das partes contratantes, estes decidiriam de que forma seriam
formuladas e executadas as regras de seu comércio.

Reclamag¢des provenientes das partes contratantes eram levadas a
painéis de discussdo (ou Grupos de Trabalho) criados pelo proprio
GATT, para que sejam resolvidos. Estes painéis eram formados por um
numero restrito de partes contratantes, geralmente as envolvidas na
discussao, especialistas de alguma representagdao nacional ¢ membros da
Secretaria do GATT. E geralmente abordavam assuntos relativos a
acordos regionais e convénios entre as partes signatarias. Porém, os
painéis constituiam em um dos maiores problemas do GATT, pois
quando uma das partes nao participava, podia bloquear a adog¢do do
documento produzido, j& que na pratica adotava-se decisdes por

consenso.

3.1.1 Regras Basicas do GATT

Serdao apresentados os principios que fundamentavam as regras
basicas, para que depois possamos apresentar as proprias regras. O
primeiro principio, ¢ que neste comércio somente serd permitido como
instrumento de prote¢do, os que sdao definidos em termos de tarifas
aduaneiras. Ressaltando que o GATT sempre procurara reduzir estas
tarifas. Estabelecendo que o uso de quotas, restri¢des quantitativas ou
outras barreiras deverao ser excluidas do comércio internacional. O
segundo, ¢ referente a extensdo de toda nova tarifa ou beneficio, de
modo nao discriminatdrio, a todas as partes contratantes. E finalmente o
terceiro principio, assegurava aos produtos importados a nao distingdo
com os produtos nacionais, uma vez dentro do territéorio de uma das

partes signatarias. (THORSTENSEN, 2001, p. 32)
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O Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio de 1947, estabelecia as
seguintes regras basicas:

1. A mais importante das regras é o “tratamento geral de Na¢do Mais
Favorecida” (NMF)®. Proibindo discrimina¢do entre paises
signatarios do Acordo.

1. A “Lista das Concessdes”, que determina produtos e tarifas
maximas a serem usadas no comeércio internacional, sendo sempre
respeitado o previsto na Lista.

11i.  “Tratamento Nacional”, proibindo a discriminag¢ido entre o produto
nacional e o importado’.

iv. “Transparéncia”, fica obrigatdéria a publicagdo de todos os
regulamentos relacionados ao comércio'’.

v. “Eliminagao das Restrigdes Quantitativas”,
proibi¢dio de toda barreira tarifaria'', apenas as tarifas serio
praticadas como meio de protegcdo. Regras especiais sdo instituidas

para a agricultura e téxteis.
3.1.2 O GATT ¢ a Agricultura

A agricultura, desde o inicio do GATT teve um tratamento
“especial”, como ja foi mencionado neste trabalho, por solicitagdao feita

pelos EUA, que acreditavam que iriam perder a soberania sobre a

® “Fica estabelecido que toda vantagem, favor, privilégio ou imunidade afetando direitos
aduaneiros ou outras taxas que sdo concedidos a uma parte contratante, devem ser acordados
imediatamente e incondicionalmente a produtos similares comercializados com qualquer outra parte
contratante.Essa regra é conhecida como a regra de *‘N&o Discriminagdo entre as Nagdes” (Artigo [).”
(THORSTENSEN. 2001, p. 33)

’ “Fica estabelecido que as taxas e impostos internos e legislagdes que afetem a venda interna,
a compra, transporte e distribuicdo, ndo devem ser aplicados a produtos importados de modo a
permitir a protegdo dos produtos domésticos. Esta regra é conhecida como a regra de “Nio
Discriminagio entre Produtos” (Artigo I1I).” (THORSTENSEN, 2001, p. 33)

' “Fica estabelecido que leis, regulamentos, decisdes judiciais e regras administrativas
tornadas efetivas por qualquer parte contratante devem ser publicados prontamente...”(Artigo X)”
(THORSTENSEN, 2001, p. 34)
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comercializagdo internacional de tais produtos e alegando ser a
seguranga alimentar de interesse nacional, este setor deveria entdo ser
tratado de maneira especial. Este tratamento especial, fez com que a
agricultura se mantivesse excluida das disciplinas do GATT 47 até a
incidéncia da Rodada Uruguai em 1986, permitindo que o cumprimento
de importantes regras do GATT ndo fossem praticadas, comprometendo
a estabilidade do mercado mundial agricola e tornando impraticavel a
competitividade entre as nag¢des, devido aos pregos que sO eram
alcangcados gracas aos subsidios. (Disponivel no site do Ministério da
Agricultura)

Normas proibidas aos produtos submetidos as disciplinas do
GATT, eram vélidas aos produtos agricolas. Temos como bom exemplo
disto as restrigdes quantitativas as importagdes, que eram permitidas
para proteger mercados agricolas, desde que a divisdo do mercado fosse
mantida como se tais barreiras ndo existissem, esta violagdo era uma
regra do artigo XI. Foram os EUA os primeiros a violarem as regras do
GATT, o que lhes rendeu o caso das cotas para laticinios, sendo
concedido o pedido de dispensa (waivers) para estes produtos em 1955,
sob ameac¢a de hostilidade do Congresso americano ao GATT se nio
fosse concedido. A partir dai varios paises agiram de maneira
semelhante (violando explicitamente as normas do GATT), quando sua
situagdo econdmica pedia. (BARRAL, 2000, p. 189)

A proliferacdo dos subsidios as exportagdes, aconteciam devido a
explicita autorizagdo destes subsidios, que eram permitidos desde que os
mercados fossem eqiiitativos, porém ndo havia uma definigdo ao real
significado de “eqiiitativo”. Além desses, houveram também outros

mecanismos de prote¢do a agricultura que nado estavam claramente

"" Entende-se por barreira tariféria: prote¢do através de quotas, licengas de importagio e de
exportagdo, ou qualquer outra medida de restrigdo.
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apontadas no GATT, abrindo lacunas bem aproveitadas pelos
formuladores de politicas agricolas de interesse protecionista.

A falta de interesse pelo setor agricola por parte do GATT ¢ a
isengdo do cumprimento de suas disciplinas sobre este setor fez com que
os niveis de protecdo e falta de incentivo a agricultura crescessem de
maneira assustadora. Fazendo com que os principais participantes do
mercado agricola internacional fossem os exportadores natos como os
EUA, eliminando muitos produtores tradicionais. Entre 1980 ¢ 1990,
cerca de 60% dos conflitos comerciais que recorreram as institui¢gdes do
GATT estavam no ambito da agricultura. (Disponivel no site do

Ministério da Agricultura)

3.2 AS RODADAS DE NEGOCIACOES MULTILATERAIS DO GATT

Apds sua criagdo em Genebra, em 1947, o texto basico do GATT
foi ampliado por novos codigos e acordos, waivers (pedido de dispensa),
interpretacdes, relatdrios, panels (espécie de conselhos arbitrais) e
decisdes do Conselho Geral do GATT. (REGO, 1996, p. 6) Esta
ampliagdo acontece progressivamente através das sete rodadas que se
desenrolaram sob os auspicios do GATT, subseqiientes a de sua criagéo.
O que faz com que o texto de origem, baseado em tarifas, incorpore
medidas ndo tarifarias e ganhe cada vez mais importancia, uma vez que
estas tarifas vém sendo reduzidas.

As cinco primeiras rodadas tratam apenas da diminuigdo de tarifas
(tabela 1) que chega ao total de 35% entre 1947 ¢ 1962. (SALVATORE,
1998, p. 164) A partir de 1965, o GATT foi ampliado no sentido de
estender aos paises em desenvolvimento os beneficios das redugdes de
tarifas das negociagdes entre os paises industrializados e as negociagdes
passaram a ser conduzidas produto a produto, o que resultava num maior

éxito na tentativa de redug¢do de tarifas.
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Em 1967 encerraram-se as negociagdes da Rodada Kennedy
(quadro 1), resultando em um acordo para diminuir as tarifas dos
produtos industrializados em 35% dos niveis encontrados em 1962.
Foram discutidas as barreiras comerciais ndo tarifarias e criado um
acordo antidumping.

No entanto, na agricultura, notava-se o rompimento com os
principios de livre comércio em atitudes por parte da Europa em
instaurar os “variable levies’ (tributos variaveis), garantindo precos de
custo sempre maiores aos importadores do que aos fazendeiros europeus,
restando apenas ao comércio internacional aquelas fatias que ndo eram
supridas pela produg¢do interna. O protecionismo da Comunidade
Européia provocou diversas ameagas por parte dos EUA em abandonar
as negociagdes da Rodada Kennedy. (BARRAL, 2000, p. 190)

A dificuldade de inclusdo do comércio agricola nas disciplinas do
GATT se agravaram ainda mais com a nova situagio criada pela Politica
Agricola Comum, freando a liberalizagdo comercial agricola da

Europa.'2

QUADRO 1 RODADAS DE NEGOCIACOES COMERCIAIS
MULTILATERAIS DO GATT

COMERCIO
DATA LOCAL PAISES TEMAS AFETADO
(US9)
1947 Genebra-Suigca 23 Tarifas 10 bilhdes
1949 Annecy-Franga 13 Tarifas n.d.
1951 Torquay-Reino 38 Tarifas n.d.
Unido
1956 Genebra 26 Tarifas 2,5 bilhdes
1960-61 Genebra- 26 Tarifas 4,9 bilhdes
Rodada Dillon
1964-67 Genebra- 62 Tarifas e 40 bilhdes
Rodada medidas
Kennedy antidumping

'2 O Unico avango foi obtido com um acordo de manutengdo dos pregos de exportagdo no
mercado internacional € com a Convenc¢do de Ajuda Alimentar (Food Aid Convention). Ambos tinham
como objetivo evitar que as grandes safras produzidas com os incentivos governamentais
influenciassem a concorréncia em terceiros mercados.” (BARRAL, 2000, p. 190)
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1973-79 Genebra- 102 Tarifas, 155 bilhdes

Rodada Toquio medidas nio
tarifarias e
acordos
relativos a0
marco juridico

1986-94 Genebra- 123 Tarifas, 3,7 trilhdes

Rodada medidas nao

Uruguai tarifarias,
normas,
Servigos,
propriedade
intelectual,
solugdo de
controvérsias,
téxteis,
AGRICULTUR
A, criagdo da
OMC,
liberalizagdo de
novos setores
econdmicos,
entre outros
temas
relevantes.

FONTE: WTO. 1998 e OMC

Persistindo ainda na agricultura, a aplicacdo de muitas barreiras
comerciais ndo-tarifarias. (SALVATORE, 1998, p. 165)

Os avangos no sentido da liberalizagdo comercial da agricultura,
assim como em outras areas, aconteciam na medida em que os EUA ¢ a
Europa resolviam suas diferengas. A Rodada de Toquio (1973-1979) foi
caracterizada pelos acordos laterais, com opg¢do de adesdo facultativa
(na sua maioria, paises desenvolvidos aderiram aos acordos), mesmo que
seu objetivo maior era a discussdo das barreiras ndo tarifarias. Essas
reducdes foram em média de 31% para os EUA, 27% para a Unido
Européia e 28% para o Japdo. Sendo estabelecido também um cddigo de
conduta entre as nac¢des na redugdo dos efeitos restritivos sobre o
comércio, codigo este que ndo se estendeu a produtos como agricultura,
téxteis, calgados, produtos eletronicos de consumo, ago ¢ outros de

grande relevancia para as nagdes em desenvolvimento. Também na
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Rodada de Toéquio, ndo houve um acordo especifico para a agricultura.
(SALVATORE, 1998, p. 165)

Fatores que abalaram a estrutura econdémica mundial na década de
80 fizeram com que os precos reais dos produtos agricolas baixassem
significativamente em relagdo aos ultimos cinqiienta anos. (BARRAL,
2000, p. 191)

Receosos de novas crises econdmicas, a fim de evitar um éxodo
rural em massa € manter os investimentos na agricultura, os governos
encontraram respaldo para subsidiar sua producgdo agricola na excecido
prevista pelo GATT, para paises com problemas em sua balanca de
pagamentos, porém mesmo quando os problemas se resolviam as cotas
continuavam.

Exce¢des previstas pelo GATT, como a aplicagdo de cotas, o
aumento do nimero de acordos de restrigdes voluntarias e o préprio
aumento de subsidios nos produtos agricolas, serviram, na verdade,
como valvulas de escape para a violagdo do comércio internacional
eqiiitativo, colocando em duvida a credibilidade e efetividade do GATT.

As exportagdes agricolas, nos paises em desenvolvimento,
elucidam em grande parte o crescimento do setor, que por sua vez
dependem em certa instancia da demanda por seus produtos. Que se nao
forem alocados internamente, tém que procurar esta demanda no
mercado externo. Essa possibilidade € intrinsecamente ligada a abertura
dos mercados agricolas externos dos paises desenvolvidos. (BARRAL,
2000, p. 242)

Nio haveria justificativa ao tratamento “especial” e diferenciado,
dado a agricultura pelo GATT, se fosse levado em consideragdo que o
crescimento do setor agricola esta diretamente ligado ao crescimento
econdmico dos paises em desenvolvimento, j4 que estes se caracterizam
por ser exportadores tradicionais de produtos primarios. Este tratamento

diferenciado compromete a relacdo oferta de trabalho nas localidades
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rurais e o aumento populacional, implicando no éxodo rural e numa
pobreza rural crescente, que por sua vez perpetuaria a fome e a miséria
ja existente nestes paises que sdo produtores agricolas em potencial.
Sem mencionar a deterioragdo de suas balangas comerciais provenientes
da crescente protegdo externa a agricultura, diminuindo ou estancando
as exportagdes do setor. Diminuindo também o bem estar global, ja que
um acordo especifico para a agricultura proporcionaria produtos a

pregos mais baixos aos consumidores. (BARRAL, 2000, p. 242)

3.3 RODADA URUGUAI

Em 1986 inicia-se a mais ampla e ambiciosa das rodadas de
negociagdo de todo o pds Il Guerra, a Rodada de Negociagdes do
Uruguai, contando com a participagdo de cerca de 100 paises, foi
concluida em abril de 1994 no Acordo de Marraqueche, englobando
todas as dreas negociadas na Rodada. Os textos negociados e seus anexos
compunham cerca de 30.000 paginas de regras, cobrindo uma extensa
gama de assuntos e envolvendo paises de diversos tamanhos, estdgios de
desenvolvimento e estruturas econémicas (REGO, 1996, p. 8).

A nova onda protecionista aliada as limitagdes do GATT ressaltava
a nova realidade de um comércio internacional que se globalizava. O
fluxo de capital e o comércio de servigos conquistam um papel
crescentemente importante na economia de muitos paises enquanto que
as regras multilaterais so6 consideravam os bens manufaturados. Nao
tendo ainda acordos sobre salvaguardas e também as regras sobre
dumping e subsidios eram bastante precarias.

Havia um visivel conflito de interesses entre os paises
desenvolvidos e os em desenvolvimento sobre quais seriam 0s assuntos
a serem discutidos. Os primeiros defendiam a introdugdo de temas como

servigos, direitos de propriedade intelectual e medidas de investimentos



28

relacionados ao comércio. Os segundos reunidos no chamado Grupo dos
77 — G7 (incluindo Brasil, india, Argentina ¢ Iugoslavia), defendiam
temas pendentes em 4areas tradicionais como agricultura e téxtil,
restrigdes voluntarias as exportagdes e¢ o acordo de salvaguardas que
estavam excluidas das regras do GATT. (THORSTENSEN, 2001, p. 39)

Na Reunido Ministerial do GATT, realizada em Punta dei Leste,
em 1986, ficou determinado que seriam discutidos tanto os assuntos
pendentes quanto os novos.

A OMC passa a ser a coluna mestra do sistema internacional de
comércio, agora como um oOrgdo oficial internacional. Absorvendo as
regras do antigo GATT e todas as modifica¢gdes alcangadas ao longo de

suas rodadas, além dos resultados da Rodada Uruguai.

QUADRO 2 ESTRUTURA DOS ACORDOS NEGOCIADOS NA RODADA
URUGUAI (SUBSTANCIADOS NO ACORDO DE
MARRAQUECHE)

Ata Final dos Resultados da Rodada Uruguai

Acordo Constitutivo da Organizacdo Mundial do Comércio-OMC

Anexo I

AnexolA

- Acordos Multilaterais sobre o Comércio de Bens (13 acordos, 7 entendimentos e o

Protocolo de Marraqueche)

- Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 (define o que ¢ o GATT 1994)

- Acordo sobre Agricultura

- Acordo sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

- Acordo sobre Téxteis e Confeccgoes

- Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio

- Acordo sobre Medidas de Investimento Relacionadas ao Comércio

- Acordo sobre a Implementacdo do Artigo VI do GATT 1994 (Antidumping)

- Acordo sobre a Implementagido do Artigo VII do GATT 1994 (Valoragdo Aduaneira)

- Acordo sobre Inspecdo Pré-Embarque

- Acordo sobre Regras de Origem
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- Acordo sobre Procedimentos de Licengas de Importagio

- Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias

- Acordo sobre Salvaguardas

Anexo 1 B

- Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos — GATS

Anexo 1 C

- Acordo sobre Aspectos Relacionados ao Comércio de Direitos de Propriedade

Intelectual — TRIPs

Anexo 2

- Entendimento sobre Regras e Procedimentos de Solugdo de Controvérsias

Anexo 3

- Mecanismos de Revisdo de Politica Comercial — TPRM

Anexo 4
- Acordos Plurilaterais de Comércio (acordos originados na Rodada Tdquio):
Aeronaves Civis, Compras Governamentals, Produtos Lacteos (posteriormente

encerrado). e Carne Bovina (posteriormente encerrado)

FONTE: GATT. 1994.

TABELA 1 GANHOS DE RENDA REAL OBTIDOS COM RODADA DO

URUGUAI
Pais ou Regiio Ganhos de Bem- Ganhos de Bem- Salarios Reais
Estar (bilhdes de Estar (percentagem)
USS em 1992) (percentagem do
PIB)

Estados Unidos 26,68 0,45 0,4
Unido Européia 49.93 0,74 0,0
Japéo 22,73 0,64 0,9
Canadj 2,61 0,46 0,3
Australia 3,26 1,10 1,2
Nova Zelandia 1.43 3,62 2.8
China/Hong 1,99 0,27 1,0
Kong/Taiwan

Indonésia 2,61 2,12 6,1
Coréia 7.45 2,50 6,1
Malasia 5,03 8,78 9,0
Filipinas 2,38 4,35 3.4
Cingapura 0,73 1,70 6.8
Tailandia 12,63 10,93 8,8
Sul Asiatico 6,74 2,03 2,6
Argentina 2.35 1,01 0,7
Brasil 4,27 1,12 0,8
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México 2.29 0,67 ,

Outros Paises da 4.70 1,72 1,1
América Latina

Oriente Médio e 1.54 0,26 -0,2
Africa do Norte

Africa subsaariana -0,69 -0.40 -0,1
Economias em 1,16 0,14 0.1
Transi¢ido

Resto do Mundo 8,81 0,73 n.a.
Mundo 170,63 0,74 n.a.

FONTE: W. Martin and L. Alan Winters, The Uruguay Round (Washington, D. C.:
The World Bank, 1995), p. 6.

S6 poderiam ser associados a OMC os paises que concordassem com
todos os acordos negociados na Rodada Uruguai, single undertaking
(conjunto ndo dissociavel).

A OMC tem quatro fun¢des basicas':

- Facilitar a implantagdo e a administragdo dos acordos da Rodada

Uruguai e garantir que estes sejam cumpridas.

- Servir como foro de negociagdes entre os estados-membros.

- Administrar o entendimento e solucionar conflitos entre os

estados-membros, isto é administrar o “tribunal” da OMC.

- Revisar periodicamente as Politicas de Comércio Externo dos

membros da OMC, apontando os temas que estejam em desacordo

com as regras.

A tabela 1 mostra que os paises que obtiveram maiores ganhos de
bem-estar, em doélares de 1992, foram a Unido Européia , EUA e Japéo.
Os paises que tiveram maiores percentagens do PIB e dos salarios reais,
sdo Tailandia, Filipinas e Malasia (este ultimo devido ao seu grau de
liberalizacdao). Hong Kong recebia pouquissima protegdo, por isso seus

ganhos sdo reduzidos.

1 Segundo Vera Thorstensen, OMC — Organizagdo Mundial do Comércio, As Regras do
Comércio Internacional e a Nova Rodada de Negociagdes Multilaterats, 2001, p. 44.
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O Quadro 2 apresenta a estrutura dos acordos negociados na
Rodada Uruguai da maneira em que foram substanciados no acordo de
Marraqueche.

Nao menosprezando a relevdancia do assunto ¢ considerando a
dificuldade de resumir os resultados da Rodada Uruguai, estes foram
reunidos em dois grupos: liberalizagdo comercial'® e regras sobre o
comércio internacional’. Dentre estes dois grupos, este trabalho tem
como foco o primeiro, mais especificamente a liberalizagdo comercial
agricola, que entre os temas negociados, foi o mais dificil e devido a
alguns 1mpasses neste tema no decorrer da Rodada, sofreu um
conseqliente atraso no término da mesma. Foi reservado o préximo
capitulo especificamente para a abordagem do Acordo sobre a

Agricultura.

4 O ACORDO SOBRE A AGRICULTURA DA RODADA URUGUAI

Os paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento sdo os
maiores interessados na inclusdo da agricultura nas negocia¢des da
Rodada Uruguai. Mais especificamente na abertura dos mercados
agricolas dos paises desenvolvidos, através da diminuig¢ao da protegdo de
seus setores agricolas, pratica que acarreta na volatilidade dos pregos
agricolas do mercado internacional, comprometendo o empenho destes
paises em aumentar suas exportagdes agricolas, conseqiientemente
deteriorando o saldo de suas balangas comerciais.

Tendo como embasamento tedrico as vantagens comparativas, onde

os ganhos de bem estar social aumentam, na medida em que sdo

” Liberaliza¢do do comércio de bens, incluindo: tarifas, agricultura, medidas sanitarias e
fitossanitarias, téxteis e medidas de investimento relacionadas ao comércio. (THORSTENSEN, 2001,
p. 55)

" Incluindo: valoragdo aduaneira, anti-dumping, subsidios e medidas compensatérias,
salvaguardas, regras de origem, barreiras técnicas, licen¢a de importagdo, inspe¢do pré-embarque e

empresas estatais. (THORSTENSEN, 2001, p. 55)
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comercializados os produtos da qual cada pais produz mais
eficientemente. Temos que, as trocas nestes termos serdo sempre
preferiveis. Porém, evidéncias empiricas mostram que os mecanismos de
protecdo usados pelos paises desenvolvidos desviam ¢ reduzem este bem
estar global'®. (BARRAL, 2000, p. 241)

O embate entre as nag¢des durante muito tempo ¢ proveniente da
inexisténcia de uma regulamentagdo para o comércio agricola
internacional, permitindo, que mecanismos de prote¢do fossem usados de
maneira crescente neste setor de vital importdncia para paises que tém
tradi¢do na exportagdo de produtos primarios, como o Brasil, que ¢
praticamente auto-suficiente na produg¢do de alimentos e tem forte
dependéncia nesta exportagdo. Finalmente na Rodada Uruguai, tém-se
um acordo especifico sobre a agricultura, tema este que provocou alguns
impasses que chegaram a ameacgar o sucesso da Rodada, se ndo fossem
acomodadas e postergadas para negociag¢des futuras algumas exigéncias,
principalmente as dos paises que tém o protecionismo inserido em suas
culturas agricolas.

Foi na Conferéncia de Bruxelas em 1990, que devido as
dificuldades de se chegar a um consenso na agricultura, as negociagdes
foram bloqueadas até o Acordo de Blair House, em 1992. Segundo
BARRAL: “O clima na Conferéncia de Bruxelas era tenso. Havia a
perspectiva de um conflito armado no Golfo Pérsico e uma rivalidade
comercial grande entre UE e EUA, além de uma queda na atividade
econdmica nos EUA e depois na Europa e Japdo.” (2000, p. 191)

Ha controvérsias quanto ao grau de satisfagdo do acordo sobre a
agricultura. Ja que estavam envolvidos nessas negociagdes, paises de
diferentes tamanhos, estagios econdmicos e de desenvolvimento. Para os

paises que tém suas exportagdes fundamentadas na agricultura, que na

' Maior detalhamento sobre os mecanismos de protegdo dos EUA e da UE, ver item 2.3, deste

documento.
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sua maioria sdao paises em desenvolvimento, os resultados foram muito
aquém do esperado, porém concorda-se com THORSTENSEN: *“...o
primeiro passo foi dado e os proximos significardo maiores avangos.”
(2001, p. 68)

Artigo da Revista de Politica Agricola de agosto de 1998, sugere
que no bojo das principais tarefas do Acordo Agricola, pode-se citar: 1)
a definigdo das regras que regeriam o comércio agricola internacional e;
2) identificagdo das politicas agricolas de cada pais, considerando os
compromissos de redug¢do assumidos por cada um deles, estas entdo
seriam notificadas aos outros paises, sendo esta notificagdio denominada
“oferta agricola”.

O presente capitulo pretende abordar os principais compromissos
do acordo: apresentando primeiramente os subsidios, num segundo
momento o tratamento especial para paises em desenvolvimento, depois
0 acesso aos mercados, apoio doméstico e finalmente os principais atores

das negociagdes no ambito agricola.

4.1 PRINCIPAIS COMPROMISSOS DO ACORDO

Um comércio justo e orientado pelo mercado era o objetivo das
negocia¢des sobre a agricultura, com progressiva redugdo dos
mecanismos de apoio e protegdo ao setor. Os compromissos assumidos
incluem basicamente a triade: maior concorréncia nas exportagdes,
através da redugdo dos subsidios a exportagdo; maior oportunidade de

acesso aos mercados; € a diminuigdo de apoio interno ao setor.

4.1.1 Subsidios as Exportagdes

Reconhecida a importancia dos subsidios para o Estado em planos

de desenvolvimento e crescimento, este tema sempre gerou conflito e
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dificuldade de consenso. Conforme avaliagio de BARRAL'": “Além da
esfera econdomica estar envolvida por principios liberais, representa uma
questdo politico-ideologica que compreende o conflito da intervengdo ou
ndo do Estado na economia e reflete os interesses divergentes entre os
paises...”

Os subsidios estdo incluidos no Acordo Agricola, porém tém um
acordo especifico dentre as negociagdes da OMC, o Acordo sobre
Subsidios ¢ Medidas Compensatérias da OMC (ASMC). Sobre os
subsidios, serdo expostos sua definigdo e classificagcdo subscritos no

ASMC, depois os compromissos assumidos no Acordo Agricola.

4.1.1.1 Definigdo de Subsidio

Segundo o artigo 1, parte 1 do Acordo Sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias (ASMC) da OMC, um subsidio existe se houver
contribui¢do financeira por parte do Estado, através de transferéncia
direta de fundos como empréstimos, aportes de capital, doagdes, etc; se
houver potencial transferéncia de obrigagdes como garantias de
empréstimos; se for constatado o ndo recolhimento de receitas publicas
ou seu perddo; o fornecimento de bens e servigos por parte do governo,
que ndo sejam destinados a infra estrutura; ou ainda se o governo apoiar
empresas através de sustentagdo de pregos e renda. Deve ficar
comprovado que existe realmente concessdo de vantagens a quem a
recebe (beneficios maiores que os angariados pela pratica comercial de

mercado) e que o subsidio seja especifico a uma empresa ou industria.

' BARRAL. W. Subsidios e Medidas Compensatdrias na OMC. 1998, p. 383.
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4.1.1.2 Classifica¢do dos Subsidios

Os subsidios se subdividem em trés categorias: proibidos,
acionaveis € nao acionaveis. Os subsidios proibidos ou vermelhos sio
aqueles que comprometem o desempenho das exportagdes e o ato de dar
preferéncia ao uso de produtos nacionais em detrimento dos
importados'®. Dois tipos de recursos podem ser usados se houver
suspeitas de que um subsidio proibido esta sendo concedido, pode-se
pedir consultas ao outro membro ou pedir um painel para analisar o
embate, dentro do Mecanismo de Solugdo de Controvérsias da OMC.
Caso ndo cesse a pratica do subsidio, aplicam-se contramedidas cabiveis.
Todos desta categoria sdo subsidios especificos. (THORSTENSEN,
2001, p. 135)

Porém segundo o artigo 3, parte 2, do ASMC: “Com exceg¢do do
disposto no Acordo sobre Agricultura, serdo proibidos os seguintes
subsidios...”, ou seja, regras validas para a lista de produtos da qual se
aplica o acordo encontram exceg¢des apenas na agricultura, também na
Rodada Uruguai.

Sao considerados subsidios acionaveis ou amarelos (recorriveis),
aqueles que causam graves danos ou prejuizos a industria doméstica ou a
seus interesses; subsidios que anulam ou diminuem as vantagens ja
negociadas; ou quando o pre¢co de um produto subsidiado ¢
significativamente menor quando comparado com um produto similar. Os
recursos previstos consistem em pedir consultas ao outro membro, ou
pedir um painel para analisar o conflito. (THORSTENSEN, 2001, p. 136)

Os subsidios nado-acionaveis ou verdes (ndo recorriveis) sio

considerados os que nao sdo especificos a uma empresa ou industria.

" Alguns exemplo de subsidios vermelhos: concessdes diretas vinculadas ao desempenho de
exportagdes. esquemas de retencdo de dividas que representem bdnus as exportagdes, tarifas de
transporte e fretes mais favoraveis, isengdes ou deferimentos de impostos diretos ou sociais vinculados
a produgdo para exportagdo, entre outros. (THORSTENSEN, 2001, p. 135)
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Salvo algumas excegdes substabelecidos no ASMC, como apoio a
pesquisa, assisténcia a regides menos favorecidas ou apoio para
promover a adaptagdo a exigéncias ambientais determinadas por lei.
Estes subsidios estdo isentos dos compromissos de redug¢do. E caso um
dos membros se sinta lesado, dois recursos foram previstos pelo acordo,
pedir consultas ao outro membro ou levar o caso ao Comité sobre

Subsidios a fim de recomendar alteragdes no  programa.

(THORSTENSEN, 2001, p. 137)

4.1.1.3 Compromissos sobre Subsidios a Exportagcao Agricola da OMC

Sob as regras do Acordo sobre a Agricultura, os subsidios a

~ ~ . . 5 enAl9
exportagdo que estdo sujeitos a redugdo sdo :

i. o apoio do governo ou organismos publicos através de subsidios
diretos;
11. venda ou exportagdo, por parte do governo, a pregos menores que

os praticados no mercado interno;

iii. financiamento por parte do governo de pagamentos sobre
exportagdes de produtos agricolas;

iv. concessdo de subsidios para reduzir os custos de exportagao de
produtos agricolas;

v. o governo disponibilizar transporte interno mais vantajoso para as
exportagdes em comparagao ao transporte doméstico;

vi. subsidios de produtos agricolas que serdo incorporados a

produtores exportados.

" Segundo artigo 9, parte 4, do Acordo sobre a Agricultura, Decreto n. 1.355-de 30/12/94.
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4.1.2 Tratamento Especial para Paises em Desenvolvimento

O Acordo sobre Agricultura determina que deve ser dado um
tratamento diferenciado e especial aos paises em desenvolvimento.
Maior flexibilidade em relagdo aos compromissos assumidos e o periodo
de implantagdo dos termos do acordo sdo de dez anos (1995-2004), ao
invés de seis como no caso dos paises desenvolvidos (1995-2000). Foram

isentos dos compromissos os paises menos desenvolvidos.

TABELA 2 COMPROMISSOS DO ACORDO SOBRE AGRICULTURA:

REDUCOES ACORDADAS EM TARIFAS E SUBSIDIOS INTERNOS

E EXTERNOS
Compromissos assumidos Pais Pais em
Desenvolvidos Desenvolvimento
(6 anos:1995-2000) (10 anos: 1995-2004)
Tarifas:
s Corte médio para todos -36% -24%
os produtos
¢ Corte minimo por -15% -10%
produto
Apoio interno (base 86-88):
e Corte da MAA* -20% -13%
Subsidios exportacio
(base 86-90):
o (Corte no valor do -36% -24%
subsidio
o (Corte na quantidade
subsidiada -21% -14%

FONTE: WTO, 1998i.
*Medida Agregada de Apoio por setor-MAA (MAS - Aggregate Measure of Support)

Reconhecendo a importancia dos subsidios, a favor do Estado, em
programas de desenvolvimento econdomico, o ASMC permite aos paises

em desenvolvimento a aplicagdo dos subsidios proibidos (vermelhos),
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nao sofrendo as penalidades previstas por um periodo determinado.
(BARRAL, 2000, p. 414)

Os compromissos referentes as redugdes de protegdo podem ser
visualizadas na tabela 2. E na tabela 3, uma relagao de alguns paises
exportadores agricolas com os valores dos subsidios no inicio da Rodada
Uruguair e os compromissos assumidos referentes as suas redugdes e
respectivos percentuais de subsidios que se limitam a 36% aos paises
desenvolvidos e 24% aos em desenvolvimento. Assim verifica-se que a
UE e os EUA, sadao disparados os mais protecionistas, assumindo

compromissos de redugdo de 36% até o fim do periodo de implantagio.

TABELA 3 REDUCAO DE SUBSIDIO A EXPORTACAO PARA PRODUTOS
AGRICOLAS (US$ MILHOES)

Participante Base (86-88) Fim do periodo de Reducio
implantacio (%)
UE 13.274 8.496 36
EUA 929 594 36
Pol6nia 774 493 36
México 748 553 26
Canada 567 363 36
Sui¢a 487 312 36
Brasil 96 73 24
Colombia 371 287 26
Hungria 312 200 36
Australia 107 69 36
Nova Zeclandia 133 0 100

FONTE: WTO. 1994i, The Results of the Uruguay Round — Market Access for Good
and Services .

Em compensacao, os paises em desenvolvimento devem anular os
subsidios que nido sejam necessarios para seu desenvolvimento, mesmo
que antes do prazo previsto, ou quando sua competitividade exportadora
alcangar 3,25% do comércio mundial por oito anos consecutivos. Fica
também proibido, o aumento dos subsidios a exportagdo. O periodo de
implantagdo determinado para paises em desenvolvimento esta se

findando (2004), tema de fundamental importincia para as proximas
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rodadas de negociagdes, devido aos riscos que os niveis de desequilibrio

entre os paises desenvolvidos ¢ os em desenvolvimento oferecem aos

mesmos. (BARRAL, 2000, p. 414)
4.1.3 Acesso aos Mercados

A necessidade de aumentar as oportunidades de acesso ao mercado
agricola dos paises desenvolvidos, resultou em um conjunto de regras
que disciplinam as medidas protecionistas existentes nas fronteiras para
os produtos agricolas. Dentro do Acordo Agricola da OMC, foram
estabelecidos alguns elementos para incrementar o acesso aos mercados,
sdo eles™: a tarifacdo (tariffication), a redugdo das tarifas vigentes e das
resultantes da tarifa¢do, a consolidagdo imediata de todas as tarifas
referentes a produtos agricolas, a salvaguarda especial e a cldusula de

acesso minimo.
4.1.3.1 Tarifas

Niao é possivel abordar a agricultura sem fazer referéncia antes as
tarifas (tema que também teve um acordo especifico na OMC), ambas
estdo incluidas no mesmo grupo de temas: a liberalizagdo do comércio de
bens. Devido a sua importancia, as redug¢des das tarifas estiveram
incluidas em todas as rodadas de negociagdes do GATT, ndo sendo
diferente na Rodada Uruguai. J4 que, o sucesso das negociag¢des sido
avaliados com base na diminui¢gdo destas. Para THORSTENSEN (2001,
p. 61), um dos pontos positivos dos resultados do Acordo sobre Tarifas

foi na agricultura, onde a redugdo chegou a pelo menos 15%.

* Segundo André Lipp Pinto Basto LUPIL, O Brasil e a OMC, Welber Barral (org). Os
Interesses Brasileiros e as Futuras Negociagoes Multilaterais, 2000, p. 193.
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Por tarifagdo, entende-se a conversdo de medidas nao-tarifarias em
tarifas equivalentes®’, em concordancia com o principio de transparéncia
vigente nos acordos da OMC. Porém, essa conversdo consiste na
concessio de medidas compensatérias® por parte dos paises que
adotaram as tarifas equivalentes, assim paises desenvolvidos podem
utilizar as taxas reais mais elevadas para a fixagdo das equivalentes, com
a intenc¢do de articular essas variagdes a fim de estabilizar seus mercados
domésticos.

Portanto, a tarifagdo redundou em picos tarifarios, ou seja, alguns
produtos com altas tarifas, que chegavam as vezes a 100% ¢ até 200%.
Logo, a substituigdo das barreiras ndo-tarifarias por tarifas trouxe pouco,
se nenhum, beneficio no sentido da abertura comercial ¢ da mesma
maneira quanto a redu¢do nas flutuagdes de preco no mercado
internacional de alimentos. (BARRAL, 2000, p. 244)

Resultou também em um processo denominado escalada tarifaria,
no qual quanto mais processado for o produto, maior seu prego em
relagdo aos produtos primdarios, apresentando enormes diferengas entre a
efetividade das industrias de processamentos de produtos agricolas dos
paises desenvolvidos ¢ dos em desenvolvimento (que por conta disto, em
geral, tem dificuldade na iniciativa deste segmento).

Outro ponto negativo foi o método utilizado na tarifacdo, usando
tarifas especificas (US$ ou Euro por toneladas) e nao tarifas ad valorem
(%), o que impedia a avaliagdo da grandeza dessas tarifas produto a
produto, elevando os niveis de protecionismo. E tolhendo a exportagdo
de produtos fora das quotas com tarifas reduzidas. THORSTENSEN

3

critica o acordo: *...na verdade, ele acabou legalizando, em nivel do

' A tarifa equivalente era calculada sobre a diferenga entre precos de garantias internos nos
paises importadores e os pregos médios do mercado mundial. (THORSTENSEN, 2001, p. 70)

** Medidas compensatérias, também conhecidas como anti-subsidios, sdo regras aplicadas para
anular os efeitos negativos da pratica de subsidios por outros paises. (THORSTENSEN, 2001, p. 133)
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GATT, as politicas agricolas protecionistas e subsidiadas dos paises
desenvolvidos, principalmente UE ¢ EUA.” (2001, p. 77)

Quanto a consolidagdo das tarifas significa que estas terdo, nos
compromissos do Acordo Agricola, limites fixados (ver Tabela 2),
ficando obrigadas as nag¢des a compensar os membros em caso de nao

cumprimento destes limites. (BARRAL, 2000, p. 194)
4.1.3.2 Salvaguardas

Entende-se por salvaguardas as medidas adotadas por parte do

-
J

governo™ a fim proteger temporariamente a induistria doméstica, podem
ser aplicadas desde que haja comprovagdo que as importagdes estdo
causando ou ameacando causar graves prejuizos a essa induastria. E
também exige compensagdes aos paises afetados por parte dos infratores.
(THORSTENSEN, 2001, p. 150)

Assim, as medidas de salvaguardas especiais podem ser aplicadas

com base no (alto) volume das importagdes ou no (baixo) prego de

importagdo. (BARRAL, 2000, p. 194)
4.1.3.3 Acesso Minimo

O acordo sobre o acesso minimo tem como objetivo obter maior
expansdo das oportunidades de acesso aos mercados estrangeiros para os
produtos agricolas. E considerado como pré-requisito basico para a
implantagdo de um sistema agricola orientado para o mercado. No
Acordo Agricola foram estabelecidas quotas tarifarias para importagdo
iguais a 3% do consumo interno, chegando a 5% no fim do periodo de
implantagdo para produtos que se deparam com importagdes que sofrem

barreiras proibitivas.

* Exemplo: elevacio de tarifas, estabelecimento de quotas.
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4.1.4 Apoio Doméstico

Entende-se por medidas de apoio doméstico, as regras que
disciplinam a aplicagdo por parte do governo, de diferentes formas de
incentivo a produgdo interna. A reducdo do apoio interno melhora o
ambiente competitivo e reduz as distor¢gdes causadas sobre o mercado
internacional agricola. Existem dois tipos de medidas, as ndo acionaveis
(verdes) que ndo causam distor¢gdo ao mercado, portanto isentas de
redugdes de apoio, sendo devidamente relacionadas no Acordo. E as
medidas que comprometem o desempenho das exportagdes ¢ do mercado
(vermelhos), estas estdo sujeitas as redugdes de seus apoios®. (PAULA,
1996, p. 49)

A Medida Agregada de Apoio - MAA (Aggregate Measure of
Support - AMS), instituido pelo Acordo Agricola da OMC, serve como
indicador geral do nivel de apoio interno fornecido pelos membros a um
produto agricola em favor do produtor do produto basico®, ou apoio nao
especifico aos produtores em geral do setor. (THORSTENSEN, 2001, p.
69)

Através do MAA ficou determinado que o apoio interno diminuiria
em um quinto até o ano 2000 para os paises desenvolvidos e para os
paises em desenvolvimento a redugdo foi de 13,3%. O problema ¢ que foi
usado como base os anos 1986-1988, onde o apoio era muito mais alto do
que o praticado na época das negociagdes, o que ndo resultou em
redugdes muito significativas. Outro agravante, foi o acordo de Blair
House tratar da redu¢do do MAA em niveis totais ¢ ndo produto a
produto, permitindo que alguns produtos se beneficiassem com elevados

niveis de apoio interno. (BARRAL, 2000, p. 196)

** Mais detalhamento sobre subsidios proibidos (vermelhos) ou ndo-acionaveis (verdes), ver
itemm 3.1.1.2 deste trabalho.

» Produto Agricola Béasico se refere aos produtos o mais préoximo possivel do ponto de
primeira venda. (Decreto Lei n. 1.355 de 30/12/94)
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Na Tabela 2 pode-se verificar que no Acordo Sobre Agricultura, o

MAA permite no maximo 20% de redug¢do do apoio interno aos paises

desenvolvidos, em um periodo de seis anos, com base nos anos de 1986-

1988 e 13% para os paises em desenvolvimento, em dez anos. E na

Tabela 4, verifica-se uma relagdo dos principais paises exportadores

agricolas com o percentual e valores respectivos dos compromissos de

apoio doméstico para os produtos agricolas.

TABELA 4 REDUCAO DE SUBSiDIO DOMESTICO PARA PRODUTOS

AGRICOLAS

(US$ MILHOES)

Participante J Base (86-88) Final* Reducio
, (%)
UE 92.390 76.903 17
Japido 35.472 28.378 20
EUA 23.879 19.103 20
México 9.669 8.387 13
Canada 4.650 3.720 20
Venezuela 1.305 1.131 13
Brasil 1.053 912 13
Tailandia 866 745 13
Hungria 613 490 20
Austrdlia 460 368 20
Nova Zelandia 310 268 20

FONTE: WTO, 1994i, The Results of the Uruguay Round - Market Access for

Goods and Services

*Final do periodo de implantac¢do dos termos do acordo para os paises em desenvolvimento é
de anos (1995-2004) e de 6 anos no caso dos paises desenvolvidos (1995-2000)

TABELA 5 OECD - COUNTRIES PRODUCES SUBSIDY
EQUIVALENT(USS milhdes)

PAISES \ 1997 1998 ] 1999
AUSTRALIA 2.167 1.752 1.733
CANADA 4.424 4.875 4.955
UE 124.965 135.570 125.873
JAPAO 65.899 66.408 71.442
EUA 71.628 88.150 96.530
FONTE. “Agricultural Policies in OECD Countries: Monitoring and

Evaluation 2000", OECD, Paris, France. Disponivel no site da Associagido

Brasileira de Agrobusiness
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Na tabela 4, fazendo um comparativo com a tabela 5 verifica-
se que das perspectivas de redugdo dos subsidios com dados da
OECD de 1997 a 1999, ou seja, ao final do periodo dado para a
implantagdo do acordo, tem-se que os principais protagonistas das
negociagdes agricolas ndo alcangaram as redugdes estipuladas pelo
acordo, como exemplo: a UE que deveria chegar a 76.903 milhdes
em 1999, destina recursos a protegao de aproximadamente 125.813
milhdes. No caso dos EUA nota-se um aumento significativo do
dispéndio desses recursos, em vez de reduzir para 19.103 milhdes
em 2000, aumentou para 96.530 em 1999. O Canad4d mesmo com
perfil protecionista foi o que mais préximo chegou do determinado

pelo acordo. tendo o menor aumento proporcionalmente.

4.1.5 Principais Atores das Negociagdes Agricolas

A agricultura ¢ o ponto nodal das rodadas de negociagdes
internacionais de comércio e das grandes discussdes sobre a
liberalizagdo comercial. A acentuada diferenga de interesse dos paises,
referente a liberalizagdo comercial agricola e a dificuldade de se chegar
a um senso comum vem retardando esta discussdo, que nao é recente,
desde a tentativa de criagdo da Organizagdo Internacional do Comércio
(OIC), a questao agricola tem sido sustada e adiada.

A Rodada do Uruguai foi o ponto de largada para as negociagdes
agricolas, porém deixou varios pontos inacabados e postergados para
novas negociagdes (The Buil-in-Agenda). As atuais propostas de
negocia¢do no ambito OMC sdo um verdadeiro pesadelo para paises em
desenvolvimento, onde a liberalizagdo do mercado agricola significaria a
integra¢do de suas pautas de exportagdo e contribuigdo para a circulagao

de riquezas internas.
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Supde-se que os paises ricos consideram satisfatorio o nivel de
desenvolvimento do comércio internacional pois ndo querem ver seus
setores menos competitivos comprometidos com tal liberalizagéo.
(BARRAL, 2000, p. 217) Porém, esse “atraso” no sentido da
liberaliza¢do agricola, ¢ sinonimo de ganhos agregados significativos
para os produtores dos paises que continuam protegendo (os produtores
sdo os unicos que ganham) e em contrapartida, perdas muito maiores em
relacdo aos ganhos de bem-estar para o consumidor mundial. Portanto,
do ponto de vista de um pais em desenvolvimento é impossivel ignorar

que este setor ¢ fundamental para o desenvolvimento nacional.

TABELA 6 MUNDO: COMERCIO DE PRODUTOS AGRICOLAS - 1998

US$ milhdes

PRINCIPAIS EXPORTADORES PRINCIPAIS IMPORTADORES
PAIS VALOR % PAIS VALOR %
EUA 69.84 12,60 |[EUA 62,40 10,60
FRANCA 41,06 7.40 |[JAPAO 56,59 9,60
HOLANDA 34.74 6,30 ALEMANHA 48,89 8,30
CANADA 29.64 5,40 |REINO UNIDO 35,29 6,00
ALEMANHA 20.53 5.40 [FRANCA 33,18 5,60
BELGICA/ 19.49 3,70 [ITALIA 32,06 5.40

LUXEMBURGO

REINO UNIDO 17.47 3,50 HOLANDA 21,22 3,60
ESPANHA 17.08 3,20 | BELGICA/ 20,45 3,50

LUXEMBURGO

ITALIA 17.97 3,10 [ESPANHA 18,12 3,10
BRASIL 17.07 3,10 |[RUSSIA 14,50 2,50
AUSTRALIA 14.97 2.70 |CANADA 13,90 2,40
CHINA 14.31 2,60 THONG KONG 12.70 2,20
ARGENTINA 13.51 2.40 |CHINA 12.61 2,10
DINAMARCA 12.12 2.20 IMEXICO 9,57 1,60
TAILANDIA 11.46 2.10 |COREIA 9,31 1,60

FONTE: OMC, 1999. Excluidos produtos como cal¢ados, papel, celulose e
alguns processados. Disponivel no site da Associagdo Brasileira de
Agrobusiness-ABAG

Em setembro de 1999, eram membros da OMC cerca de 134 paises
e devido ao carater democratico adotado pela OMC (onde as decisdes sdao

tomadas por consenso ou exigem no minimo dois tergos de aprovagio
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dos paises membros), esperava-se que os paises em desenvolvimento
tivessem maior voz de decisdo nas agendas das negociagdes. No entanto,
evidéncias empiricas mostram que o comércio mundial ¢ dominado por
poucos porém fortes exportadores agricolas. Na tabela 5, verifica-se que
os EUA sdo tdo exportadores quanto importadores natos de produtos
agricolas, em seguida os paises europeus, junto com o Canada detém
uma representativa parcela da pauta de exportagdes mundiais de produtos
agricolas. Estes representam cerca de 50% das exportagdes (chamados de
“Grupo dos Quadrilateros” ou “Quad”). E as decisdes que ndo scjam
acatadas por estes, pouca forga tém no comércio mundial, porém, isso
ndo quer dizer que estes paises defendam os mesmos interesses, havendo
sempre a possibilidade de aliangas politicas que acatem os interesses ¢
demandas de outros paises. (Revista Conjuntura Econémica®®, set. 1999)

Infelizmente, a agenda de negocia¢gdes ndo é definida por paises
com parcelas expressivas de produtos agricolas em suas pautas de
exportagdo. Considerando os 23 paises que tém taxas superiores a 30%
de suas pautas de exportagdo baseadas na agricultura (listados pela
OMC), apenas trés sdo paises desenvolvidos — Islandia, Nova Zelandia e
Australia (lider do Grupo Cairns). Reafirmando portanto o dominio do
comércio internacional por poucos, porém fortes exportadores.

Devido a relevincia do tema e ao carater contraditorio nas posturas
dos paises membros da OMC, os principais atores das negociagdes
agricolas foram agrupados para que melhor sejam identificados. Sao
eles:

1) Os verdadeiramente liberais, sdo os que realmente querem a
liberalizag¢do ou a sensivel redug¢do de subsidios internos e as
exportacdes e ampliagdo do acesso aos mercados. E formado pelo Grupo

Cairns®’, que segundo o Ministério das Relagdes Exteriores é detentor de

2‘: Lia Valls Pereira, Economista do IBRE/FGV
" Idem 2.
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cerca de 20% do mercado agricola internacional (produgadao e
exportagao), ¢ formado por paises na sua maioria, em desenvolvimento e
que tém na agricultura uma de suas principais atividades econOmicas.
Outros paises também manifestam interesse numa solugdo que faga
distingdo entre paises desenvolvidos ¢ em desenvolvimento.

2) Os liberais teoricos que na verdade, ¢ formado apenas pelos EUA que
apresentam discurso liberal, mas atitude protecionista. Tém suas
politicas legitimadas em instituigdes como ONU e OMC, postura que
reflete seu imperialismo politico ¢ econdmico. Os EUA esta entre os dez
principais exportadores e importadores de produtos agricolas.

3) Os protecionistas, formados por quatro grupos de paises: i) os
membros da UE; ii) os integrantes da Associagdo Européia de Livre
Comércio formado pela Noruega, Suiga, Islandia e Liechtenstein; 11i) dez
paises da Europa Central e Oriental reunidos sob a PECOS (Poldnia,
Hungria, Republica Checa, Eslovénia, Bulgaria, Roménia, Lituania,
Letdénia, Esténia e Eslovaquia; iv) Paises industrializados do sudeste
asiatico, Japao, Coréia ¢ outros; v) e um ultimo grupo protecionista

passivo, formado pelos Paises Menos Desenvolvidos.

5 CONFERENCIAS MINISTERIAIS POS RODADA URUGUAI

Depois de sua criagdo, a OMC previu Conferéncias Ministeriais de
dois em dois anos, diferente de o6rgdos internacionais como o Fundo
Monetario Internacional, que delega poderes a seus diretores. Estas
conferéncias sdo compostas por representantes de todos os Estados-
Membros da OMC, normalmente seus Ministros de Comércio Externo ou
seus Ministros de Rela¢des Exteriores, ¢ € onde sdo tomadas as decisdes
negociadas. A Conferéncia Ministerial ¢ a dnica instancia, com
autoridade exclusiva na tomada de decisdes ou implementagdo sobre

qualquer assunto compreendido no ambito OMC. Desde que, haja
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consenso entre seus membros. (PEREIRA, Revista Conjuntura
Econdmica, set, 1999)

Este capitulo abordard, as Conferéncias Ministeriais pos Rodada
Uruguai. A OMC ja realizou cinco Conferéncias Ministeriais desde sua
criagdo: a de Cingapura de 1996, Genebra em 1998, a de Seattle nos
EUA em 1999, a de Doha no Catar em 2001 ¢ Cancun em 2003.

5.1 CONFERENCIA MINISTERIAL DE CINGAPURA

Em dezembro de 1996, a OMC realizou sua primeira Conferéncia
Ministerial, a de Cingapura, como ja era previsto no Acordo de
Constituigdo da OMC, assinado em Marraqueche, em abril de 1994.
(THORSTENSEN, 2001, p. 399)

Cingapura teve como objetivo principal fortalecer a OMC como
foro de negociagdes, sua continua liberalizagdo comercial, avaliando e
revisando as politicas de comércio dentro de suas disciplinas.

Ao que interessa a este trabalho (a agricultura), tem-se que a
Conferéncia de Cingapura reconhece que o acesso aos mercados
prossegue lentamente, a niveis ndo satisfatdrios j& que muitos paises
ainda ndo adequaram as legislagdes domésticas as regras da OMC, assim
como ainda ndo a notificaram. Sendo que o monitoramento sobre o
comércio ¢ tarifas depende da disponibilidade de dados sobre estes.

E reconhecida também a importincia de que seja conferido os
dispositivos de tratamento diferenciado aos paises em desenvolvimento e
para os paises menos desenvolvidos para que ndo haja a marginalizagao
comercial destes.

Os orgdos da OMC avaliaram que os temas foram tratados

conforme o determinado para a Conferéncia.
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5.2 CONFERENCIA MINISTERIAL DE GENEBRA

Realizada em maio de 1998, coincidindo com os cinqilienta anos do
sistema multilateral do comércio e do GATT.

Segundo THORSTENSEN: “A Declaragdo Ministerial reconheceu a
importante contribuicdo do sistema multilateral do comércio ao
crescimento, emprego ¢ estabilidade, através da promocao, da
liberalizacdo e expansdo do comércio e por fornecer um quadro de
referéncia para a condug¢do das relagdes do comércio internacional...”
(2001, p. 403)

Em relagdo a agricultura, os Ministros reafirmam que os mercados
devem manter-se abertos para que os problemas de disturbio financeiro
de alguns paises possa ser solucionado. Ficou rejeitada qualquer medida
protecionista. Os Ministros decidiram também que deveria ser
estabelecido um processo que assegurasse a implementacdo fiel dos
acordos e que preparasse os temas a serem discutidos na terceira
Conferéncia Ministerial. Entre os temas a serem incluidos estdo as
recomendacdes do inicio das negociacdes sobre agricultura e servigos, ja
determinadas em Marraqueche. E recomendag¢des relativas as disciplinas
multilaterais de comércio, como as tarifas, barreiras ndo tarifarias,
acordos regionais, que afetam diretamente o bom andamento das relagdes

agricolas.

53 CONFERENCIA MINISTERIAL DE SEATTLE

A Conferéncia Ministerial de Seattle foi realizada em novembro de
1999 com o intuito de dar inicio a uma nova grande rodada de
negociagdes multilaterais era denominada de Rodada do Milénio.

Tinha na pauta de negociac¢des, os assuntos pendentes da Rodada

Uruguai (The Built-in-Agenda) e como havia o reconhecimento de que a
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agricultura tinha alcan¢ado um grau de liberalizagdo muito aquém do
esperado. a revisdo das negociagdes agricolas era uma das vedetes neste
contexto de expectativas para a terceira Conferéncia Ministerial.
(PEREIRA, set. 1999, Conjuntura Econdmica)

Seattle deveria se concentrar nas negociagdes sobre a agricultura,
porém a idéia de transforma-la em uma ampla rodada de negociagdes,
que partiu principalmente da UE, desviou a aten¢do da agricultura, que
ainda era ferozmente prejudicada pela aplicacdo de subsidios, picos
tarifarios em alguns produtos e regulamentagdes técnicas como as
sanitarias e fitossanitarias, executadas pelos paises desenvolvidos. A
UE, entre outros paises, que sempre foram contra o fim dos subsidios e
contra a liberalizagdo de seus mercados agricolas, agiam de modo a
atenuar a pressdo das demandas desta liberalizagdo. Por exemplo,
pedidos de alteragdes (no sentido de liberalizagdo) da politica agricola
comum européia, poderiam ser substituidos por liberalizagdo em
segmentos industriais, ou seja, uma permuta sutil através da introducio
de outros e novos temas. (PEREIRA, jan. 2000, Conjuntura Econémica)

Outro tema polémico trazido pela UE era o conceito da
multifuncionalidade, onde a agricultura serviria, além da produ¢do de
alimentos, de aparelho de proteg¢do ambiental, prote¢do aos animais e
instrumento para manter o trabalhador agricola no campo. Fortemente
contestado pelo Grupo Cairns, que defendia os interesses dos paises
exportadores agricolas, prevendo uma nova forma de protegdo agricola,
protelando a liberalizagcdo e dando continuidade ao tratamento
diferenciado dado a agricultura, que ja& vinha se desenrolando nas
ultimas décadas. Outro tema polémico que fazia parte da pauta de
negociagdes de Seattle para a agricultura, era a introdug¢do da
comercializagdo de produtos geneticamente alterados, que sdo
rechacados por grande parte dos paises membros, porém, dentro das

regras da OMC, deve ser provado cientificamente que estes causam
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danos a saide da populagdo, alegagdo usada para sua implantagao.
(THORSTENSEN, 2001, p. 410)

Varios temas foram cogitados para as discussdes de Seattle, alguns
ja incluidos nas disciplinas da OMC, outros objetos de grupos de
trabalho e alguns ainda fora do debate da OMC. Porém tal Conferéncia
terminou em um grande impasse, devido a dificuldade de consenso sobre
os temas a serem incluidos e sobre o mandato de negociagdo de cada
tema, as reunides foram suspensas. (THORSTENSEN, 2001, p. 406)

O conflito de interesses entre os membros quanto a identificagao
de quais setores da economia seriam liberalizados e a falta de
cooperagdo internacional para atenuar os custos dos setores
prejudicados, foram pontos nodais para a faléncia de Seattle. Conforme
artigo da revista Conjuntura Econdémica de janeiro de 2000, Lia Valls

Pereira conclui:

Para alguns, o fracasso de Seattle se confunde com uma derrota para os
defensores do livre comércio e uma vitéria para os criticos da globaliza¢io.
Sob outro prisma, a historia em Seattle mostra mais uma vez a dificuldade de
compor uma agenda em que efetivamente o tema de comércio se associe ao
do desenvolvimento. Ndo foi essa a prioridade do GATT e ndo tem sido a da
OMC.

5.4 CONFERENCIA MINISTERIAL DE DOHA

A quarta das Conferéncias Ministeriais da OMC, foi realizada em
novembro de 2001 em Doha, capital do Catar, foi apresentada como a
Rodada do Desenvolvimento. Tema de dificil alcance para as
Conferéncias Ministeriais. Objetivo longe de ser cumprido (segundo a
Carta de Genebra de 2003, publicada pela Missdo Brasileira em
Genebra), ja que a maioria das negociagdes estanques até aquele
momento referiam-se a assuntos de grande interesse aos paises em

desenvolvimento, incluindo a agricultura.
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Havia uma grande demanda, por parte dos paises em
desenvolvimento, de que as negocia¢des de Doha se concentrassem no
tema “desenvolvimento”. Apds o ataque terrorista nos EUA, em 11 de
setembro de 2002, Doha passou a ser considerada como pega
fundamental para a reafirmagdo dos compromissos de integragdo
econdmica mundial, objetivando a superagdo em grande medida da
pobreza ¢ dando maiores oportunidades aos paises em desenvolvimento
que dependem da economia internacional e da abertura de seus
mercados.

Segundo artigo da revista Conjuntura Econémica de dezembro de
2001, quatro textos descrevem os resultados de Doha: o primeiro ¢ a
“Declaragdao sobre o Acordo TRIPS e Saude Publica”; o segundo sobre
questdes de Implementagdo; outro sobre os dispositivos especiais
relativos ao uso de subsidios as exportagdes e; o quarto ¢ a “Declaragio
Ministerial” que enuncia os principios ¢ temas para a rodada. Todos com
o consenso dos 142 membros da OMC.

O quarto texto 1inclui a agricultura, que se sobressaiu nas
negocia¢des. Foram assumidos compromissos de redug¢do gradual (num
cronograma pré-fixado e prolongado) de toda forma de subsidio as
exportacdes™ e sensivel redu¢do do apoio interno ao setor que afetassem
o comércio. Porém, repetidamente por mais uma rodada, verifica-se que
o sucesso das negociagdes avanga na mesma proporgdo em que as
difereng¢as dos paises desenvolvidos (“Quad”, mas principalmente EUA e
EU) sdo resolvidas.

Artigo da revista Conjuntura Econdmica de maio de 2003, fez um
balango dos fatores que 1mplicaram no insucesso ou incerteza que

permearam a agenda da Rodada Doha desde seu langamento em 2001: 1)

** No caso de paises com taxas de exportagdo menores que 0,1% das exportagdes mundiais e
com Renda Nacional Bruta de até US$ 20 bilhdes, é assegurado o principio de tratamento especial.
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desde 2001, um cenario de baixo crescimento na econdmica norte-
americana fez com que as ofertas de liberalizagdo se tornassem escassas
e as demandas por medidas protecionistas aumentassem; 2) existem
alguns setores da economia norte-americana na qual se observa maior
propensdo ao protecionismo, entre eles a agricultura e siderurgia.
Servem como exemplo, o programa de concessdo de subsidios agricolas,
o Farm Bill e o Trade Promotion Authority, onde o Executivo tem poder
para negociar acordos comerciais, incluindo produtos agricolas e; 3) a
forte mas ja esperada resisténcia oferecida pelos paises protecionistas
(Unido Européia, Japdo, Coréia do Sul, entre outros) as propostas de
diminui¢do ou até eliminagdo dos subsidios. Tendo como agravante a
implanta¢do do Farm Bill pelos EUA.

A razdo da dificuldade de resolver uma das principais questdes
pendentes da Rodada Uruguai, a agricultura, ¢ atribuida também aos
fatores supracitados. Pondo em questdo a credibilidade do carater
multilateral da OMC e da prépria Conferéncia de Doha, enfraquecendo-
a, o que conseqiientemente contaminou as outras negocia¢des e acabou

por inibir a possibilidade de discussdes sobre o tema desenvolvimento.

5.5 CONFERENCIA MINISTERIAL DE CANCUN

Conforme artigo da revista Conjuntura Econdmica de outubro de
2003, nos ultimos anos, os organismos internacionais vém dando
especial destaque a desigualdade de renda das nagdes. As Assembléias
das Nag¢des Unidas relacionam a redugdo da pobreza a liberalizacgédo
comercial agricola, porém essa relagdo, para que seja positiva, depende
das condigdes de cada pais.

As medidas protecionistas impedem um incremento significativo na
renda dos trabalhadores rurais, dos paises exportadores agricolas em

desenvolvimento. Por isso, a quinta Conferéncia Ministerial da OMC,
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realizada em setembro de 2003 na capital do México, Cancun, retoma o
tema da agricultura, que vem se mostrando ponto nodal para o bom
andamento das discussdes sobre o comércio internacional multilateral.
Referente a agricultura, Cancun também ndo consegue avangos na
implementacdo do acordo agricola devido as propostas apresentadas
pelos EUA e UE, serem muito aquém das apresentadas em Doha,
significando até um retrocesso nas negocia¢cdes. Além disso, a falta de
consenso sobre outros temas também contribuiram para o fracasso da
Conferéncia de Cancun.

Assim, as conclusdes de Cancun, relacionados a agricultura sio: 1)
houve uma importante atua¢ido ¢ empenho em Cancun do G22, que é um
grupo liderado por Brasil, China e India (composto por 22 paises),
procurando chegar a propostas que assegurassem os interesse de ambas
as partes (paises protecionistas X paises que defendem a liberalizacdo);
2) o G22 rejeitou as propostas agricolas feitas pelos EUA e UE, postura
considerada como positiva; 3) o impasse da Conferéncia significa um
ponto positivo para os paises desenvolvidos, pois estar-se-ia prorrogando
a liberalizag¢do agricola, dando espa¢o aos acordos Dbilaterais e a
formacdo de blocos economicos; 4) Cancun refor¢ga, aos olhos do
mundo, que ha uma grande distancia entre o discurso e a pratica sobre a
liberalizagdo comercial agricola como instrumento para atenuar a
pobreza mundial. Empiricamente ndo houveram propostas dos paises

mais ricos contendo concessdes ou tratamento especial aos mais pobres.
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6 CONCLUSAO

Quando o assunto diz respeito aos avangos no comércio agricola
internacional, os resultados se descrevem através de homéricos embates
entre paises de posturas divergentes (protecionistas versus liberais)
fazendo com que se protele por mais tempo a real liberalizagdo deste
setor, obtendo-se parcos avangos neste sentido.

Os paises que tém na agricultura a base de suas economias
(producgdo e exportagdo), que na maioria sdao paises em desenvolvimento,
estdo permanentemente demandando a extingdo das medidas
protecionistas, aplicadas a eles por parte dos paises desenvolvidos.
Medidas estas que deterioram suas exportagdes € comprometem
enormemente os ganhos de bem estar mundial. Essa demanda fez com
que o mundo reconhega a vital importdncia que este setor tem para o
crescimento dos paises menos abastados.

Fazendo um balango da trajetéria dos acordos internacionais
agricolas, desde a criagdo do GATT, conclui-se que seu maior avango se
deu na Rodada Uruguai, onde o sctor agricola foi introduzido nas normas
do GATT pela primeira vez. Porém, mesmo que se fale em maior avango,
estes nao significaram negociagdes relevantes para os paises
“periféricos”, ficando muito aquém das expectativas. A nao ser aquelas
concessdes que ndo impunham perdas aos paises desenvolvidos.

Ha o reconhecimento da necessidade de uma nova ordem mundial
de negociagdes comerciais, que promova além do estreitamento das
diferengas sociais das nag¢des, um mercado justo ¢ eqiiitativo para o
comércio agricola de todas as nagdes. conclui-se também que isto s6 sera
possivel através de propostas por parte dos paises desenvolvidos, que
oferegam concessdes compativeis com as necessidades dos paises em
desenvolvimento. E que os avangos no sentido da liberalizagdo comercial

da agricultura s6 acontecerdo a partir de iniciativas tomadas neste
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sentido por parte dos maiores exportadores do comércio de produtos
agricolas, EUA e UE. Gerando uma certa impoténcia, o que faz com que
grupos de pressdo se formem e fortalecam, mesmo que muito lentamente,
os interesses dos paises periféricos, que sdo produtores agricolas em
potencial.

A OMC mostra enormes lacunas em sua constitui¢do que dio
margem a aplicagcdo em grande abrangéncia, de medidas protecionistas.
Mostrando uma certa indiferenga ao carater multilateral e nfo
discriminatdério que deveriam ter as negocia¢des sob seus auspicios.
Deixando insatisfeitos a maior parte dos protagonistas das negociag¢des
agricolas, que por sua vez ndo representam a maior fatia do mercado,
porém o maior numero de produtores, o que também ndo mostra ser
relevante. Ja que paises onde a agricultura representa uma pequena fatia
de suas pautas de exportacdes (mas estas representam metade da
producdo e exportacdo mundial) tém o maior poder de decisdo. Ou seja,
poucos e fortes sentenciam o destino de muitos e (relativamente) fracos.
Com reflexos, talvez irreparaveis, no desenvolvimento sécio-econdémico

destes paises e de seu bem maior, seu povo.
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