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RESUMO.

A partir de 1975 € incentivada a produgao do alcool como combustivel no Brasil
por causa dos dois choques do petréleo ocorridos em 74 e 79. Com isso, a produgéo e
consumo tem grande expansao até o ano de 86, quando é estagnada. Na década de 90
ocorre uma desregulamentagdo no setor sucroalcooleiro, ocasionada principalmente
pela mudanca ideolégica na politica governamental. Por isso o alcool combustivel é
analisado — numa perspectiva atual — com base em seus impactos econOémicos, sociais,
tecnolégicos e ambientais, visando saber se ainda é interessante produzi-lo em nossa
sociedade. Por fim chega-se a conclusao de que este combustivel & benéfico para o

pais, pois apresenta grande saldo positivo quando analisado socioeconomicamente.

Vi



1. INTRODUGAO

A estrutura energetica tem se revelado a muito tempo como um dos fatores
fundamentais para o crescimento e desenvolvimento de qualquer pais do mundo,
principalmente para paises chamados de subdesenvolvidos - ou em
desenvolvimento —, como € o caso do Brasil.

Foi nessa perspectiva, que a idéia de substituir o petroleo por outros tipo de
combustiveis veio a tona no pais e passou a se consolidar a partir 1975 — quando
0 prego do petrdleo disparou devido a crise em 74 — com 0O langamento do
programa nacional de alcool.

Esse programa firmou-se na década de 1980 e impressionou 0 mundo, com
a criagcdo do carro a alcool e expansao da produgdo de alcool combustivel em
destilarias anexas e autbnomas, atraves de uma série de estimulos
governamentais, o que possibilitou romper parcialmente com a dependéncia
externa no fornecimento de petréleo.

Porem a partir de 1986 devido a drastica contencéo de gastos do governo
brasileiro e — tendo em vista a recessdo mundial e a crise do endividamento —
crescente redugéo na producgao de veiculos esse programa estagnou-se.

Mais de trés decadas apds o langamento desse polémico, ousado e
admirado projeto na area de energia por todo o mundo, volta-se ao centro das
discussGes a possibilidade e viabilidade de ampliar sua producdo. E nessa
perspectiva que a presente monografia realizou estudos no sentido de contribuir
no esclarecimento com relagdo a conveniéncia ou ndo da produgdo de alcool em
maior escala para nossa sociedade, principalmente baseando-se em um foco
socioecondmico de analise e trazendo as experiéncias do passado bem como as
expectativas quanto ao futuro para este setor industrial.

Por isso, num primeiro momento (capitulos 1 a 1.3) foi realizado estudos
histéricos para saber como foi conduzido este programa desde sua criagado ate a
estagnacéo. Logo apds (capitulo 2) procurou-se focalizar as mudangas ocorrida
nos anos 90 — no setor sucroalcooleiro como um todo — atraves da retirada do

Estado da posicdo de regulador, bem como, da liberalizagdo dos pregcos dos



combustiveis. Em seguida (capitulos 3 a 6) analisou-se 0s impactos
socieconémicos (atuais) do setor, como competitividade frente a gasolina, criagdo
de novas tecnologias dentro e fora do setor, criacdo de empregos e sua relagao
junto ao meio ambiente. Por fim ( no capitulo 7) tentou-se descrever as
perspectivas que se tem no momento quanto ao futuro, principalmente

mercadologico, do setor.



2. REFERENCIAL TEORICO.

Para que sejam avaliados os impactos sociais, econdmicos e ambientais de
um certo programa ou projeto em uma sociedade, € necessario se ter como ponto
de avaliagdo o que se pretende com este programa.

Um dos objetivos principais do alcool como combustivel renovavel, era o
ajudar a promover o desenvolvimento da economia brasileira. Neste sentido,
entra-se em uma questiao maior e mais complexa, na qual pretende-se dar aqui
uma visao sobre o assunto, bem como passar 0 que se entende por
desenvolvimento.

Segundo Assis (2003, p.3), o tema do desenvolvimento tem sua origem no
periodo mercantilista do século 17 e tem um foco estritamente monetario que
permanece até hoje na visdo tradicional de desenvolvimento, ou seja, que o
crescimento das for¢cas produtivas € garantia per se para o desenvolvimento.
Portanto, o desenvolvimento esta estritamente ligado com o crescimento
econdmico, ou seja, crescimento do produto nacional.

No entanto, esse conceito evoluiu para a idéia de que o desenvolvimento
deve ser sustentado, surgindo deste entdo uma vasta disponibilidade de textos e
autores que escrevem sobre a questao.

Segundo CAVALCANTI (1995), para a formulagdo de uma proposta de
desenvolvimento para o século 21, que seja nova e diferente do que foi a
compreensdo do problema na fase aurea das transformacgdes — que se sucederam
de meados do século 20 em diante em todo o mundo —, € imperioso tratar da

dimens&o ambiental do processo. Entretanto:

(...) o que se pede quanto a integracdo de desenvolvimento e meio ambiente — e a gestao
dos recursos naturais, importante elemento da sustentabilidade — é que se explicite uma
fundamentacdo consistente e ofereca um norte para que as politicas publicas assumam
pouco a pouco responsabilidade efetiva quanto ao critério da sustentabilidade do processo
e esse critério deixe de ser mero apéndice de uma retérica que oculta o Viés pré-
desenvolvimento a todo custo de sempre. CAVALCANTI (1995, p.429)

Ja para PEDROZO e NUNES DA SILVA (2000), para um processo de
desenvolvimento mais equilibrado, as organiza¢des e sociedade como um todo

ocupam um papel crucial, tendo que abandonar um foco quase que



exclusivamente econémico para incorporar as dimensdes sociais, politicas,
ambiental e ética na busca de um futuro que seja mais humano e viavel.

Essas idéias de sustentabilidade, que incluem o meio ambiente, vem de
resultados de problemas reais ocorridos nas sociedades em todo o mundo, como
a chuva a acida, o aquecimento da atmosfera, a destruicdo da camada de ozénio,
etc. Porém, uma das obras que iniciou a preocupag¢do com o meio ambiente foi a
publicacdo do trabalho de CARSON (1960)', quando demostrou-se, segundo
LOPES (1999), as agressdes a natureza provocada pela sociedade
estadunidense, através da poluicdo do solo e do ar e discutiu-se as provaveis
consegléncias disso, bem como, as possiveis alternativas que assegurariam a
preservacao da vida na terra.

Qutro trabalho importante, no mesmo sentido, foi realizado, segundo
FRAGOSO (2003) em 1972 pelo chamado Clube de Roma (um grupo de gestores
e cientistas de varias na¢gdes encabegados por Meadows), que publicou um livro
qgue haveria de representar um marco histérico. The Limits of Growth (Os Limites
do Crescimento) trouxe a seguinte afirmativa: que um sistema de recursos finitos
como a terra ndo poderia sustentar indefinidamente os crecimentos populacional e
produtivo cumulativos, pois os recursos principais do planeta estariam esgotados
em cerca de 100 anos e a contaminag¢do quimica acabaria com o resto.
FRIEDMAN (1996) e GOODLAND (1996)°.

Estes dois trabalhos apresentavam uma certa preocupag¢do no sentido de
avisar que providéncias deviam ser tomadas, pois serviram como uma espécie de
“sinal de alerta” para a comunidade empresarial a respeito do ritmo insustentavel
do modelo de desenvolvimento que se tornou dominante em escala planetaria.

Portanto, a partir dai, varias outros estudos e publicagdes foram realizados

no que concerne ao desenvolvimento sustentado e envolvendo o meio ambiente.

! CARSON, R. “Primavera Silenciosa”. Editorial Pértico, Lisboa, 1962. 359 f.

2 FRIEDMANN, J. Empowerment. Uma politica de desenvolvimento alternativo. Oeiras: Celta
Editora, 1996.

* GOODLAND, R. “Growth has Reached its Limit. In Jerry Mander & Edward Goldsmith (eds.)",
The Case Against the Global Economy and for a Turn Toward the Local. San Francisco: Sierra
Club Books, 1996, p. 207-217.



Porém o estudo de maior peso foi iniciado em 1983, quando, de acordo com
FRAGOSO (2003), a Assembléia Geral das Nagdes Unidas encarregou a
Comissdo Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento de realizar uma tarefa
complexa: propor estratégias ambientais a longo prazo para a obtencdo de um
desenvolvimento sustentavel para o0 ano 2000 e para la dele. Em 1987, segundo o
mesmo autor, € publicado um relatorio com os resultados desse estudo que ficou
conhecido como “Relatério Brundtland® — nome da presidente da comissdo que o
elaborou, Sra. Gro Harlem Brundtland — quando se definiu a idéia de
desenvolvimento sustentado que ficou conhecida na historia como “aquele que
pode projectar-se no presente, sem comprometer a possibilidade das geragdes
futuras satisfazerem as suas necessidades™.

LOPES (1999, p.17), porém, faz um bom resumo do que seria a tentativa de

melhor explicar a concepgao de desenvolvimento desse relatdrio, uma vez que:

(..) a comissdo estabelece que os principais objetivos das politicas ambientais e de
desenvolvimento que derivam do conceito de desenvolvimento sustentavel sdo, entre outros,
0s seguintes: a) retomar o crescimento; b) alterar a qualidade do desenvolvimento; ¢) atender
as necessidades essenciais de emprego, alimentagido, energia, agua e saneamento; d)
manter um nivel populacional sustentavel; €) conservar e melhorar a base de recursos; f)
reorientar a tecnologia e administrar o risco; g) incluir o meio ambiente e a economia no
processo de tomada de decisdes.

Portanto, € nesse contexto que se pretende analisar o alcool combustivel e suas

influéncias na sociedade brasileira.

* CMDA - Comissao Mundial para o Ambiente e Desenvolvimento. “O Nosso Futuro Comum”
Lisboa,: Meribérica Liber, 1991.
” CMDA (1991).



3. PRECONDIGOES E ANTECEDENTES HISTORICOS AO USO INTENSIVO DO
ALCOOL COMBUSTIVEL NO BRASIL.

O &lcool no Brasil, vem tendo experiéncias de uso em automéveis desde a
década de 20. No governo paulista de Washington Luis ficou conhecido como
alcool-motor e foi utilizado em alguns motores Ford e Chevrolet. Com a crise de
1929 incentivou-se a ampliagdo de sua utilizagdo como mistura a gasolina (alcool
anidro) e a partir de 1931 j& se utilizava segundo DAHAB e MULLER®, citado por
LAGES (1993, P.90), 5% de alcool a gasolina no pais.

Um dos objetivos dessa pratica era o de fornecer uma alternativa no sentido
de minimizar as crises de superproducdo da cana-de-agucar, decorrentes da
gueda dos pregos internacionais do agucar no mercado mundial e do desestimulo
a exportagao deste produto. Porém, de uma forma geral, o uso deste combustivel
nao era justificado nesta época, principalmente de forma pura, pois o petréleo era
barato e os carros ndo eram adaptados para 0 mesmo, cujo uso prolongado
acabava por danificar os motores.

A partir de 1973 alguns fatos historicos comegaram a mudar essa realidade.
Em 17 de outubro de 1973, em uma decisdo tomada no Kuweit, em virtude dos
conflitos entre arabes e israelenses (iniciado no dia 6 de outubro do mesmo ano) a
OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo) promoveu um
embargo no envio do produto as nagdes do Ocidente que ficou conhecido na
histéria como o “primeiro choque do petroleo”. Este choque afetaria todos os
paises industrializados, ou em vias de desenvolvimento, no mundo e teve um dos
maiores impactos econémicos na histéria da humanidade.

Os precos nominais do produto, conforme tabela 1, saltariam de cerca de
US$ 3,62 barril em 1973, para cerca de US$ 12,4 barril em 1974. Esse impacto
abruptal dos pregos, segundo BERTELLI (1987, p.16 e 17), fez com que paises
europeus promovessem verdadeiras revolugbes energéticas, pois, a Inglaterra
adotou medidas para permitir com que as fabricas funcionassem apenas 2 dias

por semana, ja a Holanda — totalmente dependente de importagdo — decretou

6 DAHAB, S.S.; MULLER, H. Difusdo do carro a alcool no Brasil. “Anais do X1V Encontro Nacional
de Economia (ANPEC)”, Brasilia, v.2, 1986, p. 85-104.



racionamento e permitia apenas o consumo de 15 litros semanais de gasolina por
veiculo, sendo que, outros paises tomaram medidas de racionamento ainda mais
drasticas e em favor da circulagdo de veiculos de transporte coletivo. Porém,
segundo mesmo autor, no Brasil nenhuma medida foi tomada no sentido de coibir
0 uso do petroleo e de seus derivados, pois, naquela época viviamos no auge do
“Milagre Econdmico”. Esse auge pode ser visto principalmente no periodo de 1971
a 1973 (governo Médici), quando o pais cresceu a uma média anual acima de
12%.

TABELA 1 - PREGCOS DO PETROLEO - 1972/1979 (US$ BARRIL)

ANO PRECO NOMINAL __ PRECO REAL (%)
1972 2,59 3.05
1.973 3,62 4,02
1.974 12,41 12,41
1.975 12,19 11,17
1.976 12,38 10,73
1.977 12,14 9,88
1.978 12,26 9,27
1.979 16,39 11,16
1.980 28,70 17,16

FONTE: MAGALHAES ET AL (1991, p.30)
NOTA: Extraido de MELO, F.H & FONSECA, E.G.
(*) - O deflator usado foi IPC dos EUA (1974 = 100).

O Brasil, nessa época, era o quinto maior importador mundial de petroleo, e
isso fez com que se comegasse a ter fortes impactos negativos na sua balanga
comercial, levando o pais a passar por situagées de estrangulamento externo.
Além do mais, a economia brasileira entra em declinio a partir de 73 pelos mais
diversos problemas, em especial por estar embasada em empréstimos
internacionais e pela dependéncia do mercado externo, além da fragilidade de sua
estrutura produtiva, porém isto ndo constitui o objeto de analise deste trabalho.

O petroleo foi um dos grandes responsaveis por este estrangulamento
externo, pois em 1973 o pais gastou cerca de US$ 710,8 milhdes para importar

cerca de 34,3 milhdes de toneladas do produto, ja em 1974 este gasto passou



para US$ 2.840,1 milhdes para quantidade semelhante de importacéo, cerca de
34,9 milhdes de toneladas’. Em termos de porcentagem o peso da importagao de
petroleo em 1973 era de 11,5% das exportagdes brasileiras, ja em 1974 esse peso
passaria para cerca de 35,7% das exportagdes.

Essa situagdo ajudou a agravar profundamente as contas publicas do pais.
O saldo das transagdes correntes passou de US$ 1.688 milhdes negativos em 73
para US$ 7.147 milhdes negativos em 74 e o saldo da balanga comercial passou
de US$ 7,0 milhdes positivos para cerca de US$ 4.684 2 milhdes negativos
nesses mesmos anos.

Essa situagdo exigiu providencias por parte do governo, e segundo
OLIVEIRA E GONCALVES NETO (2001), ao assumir o controle do pais em 1974,
o General Ernesto Geisel encontra a economia brasileira completamente
fragilizada, pois além da crise mundial do petrdleo, era preciso lidar com o
aumento da inflagdo, aumento da divida externa e com a desaceleragcido
econdmica interna. Por isso, logo apds sua posse, Geisel langou o 1| PND — Plano

Nacional de Desenvolvimento (1975-1979) — que tinha por objetivo:

Manter o crescimento acelerado dos ultimos anos; reafirmar a politica gradualista de
contencdo de inflagdo; manter em relativo equilibrio o balango de pagamentos; realizar
politica de methoria da distribuigdo de renda; preservar a ordem social e politica; realizar o
desenv%lvimento sem deteriorardo da qualidade de vida e devastagdo dos recursos
naturais".

Este plano visava manter as metas de desenvolvimento do pais, nem que
para isto fosse necessario cobrir os déficits publicos através de empréstimos
internacionais. A idéia principal do plano era a do desenvolvimento de industrias
(bens e produtos), que provocassem a substituigdo de importagbes e permitisse, a
médio prazo, atender aos pagamentos da divida externa. Nesse sentido, o
petréleo, um dos principais produtos da pauta de importagdes brasileiras, foi um

dos escolhidos para a substituigdo. Essa substituicdo baseava-se em:

" Dados extraidos de: Banco Central do Brasil. “Boletim Mensal”, varios nimeros.
® Brasil. Presidéncia da Repdblica. “l! Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979)",
Brasilia 1874, p.28-9.



a) Substituicdo direta, através de pesquisas e investimentos que
procurassem e explorassem novas jazidas dentro do pais e;
b) Substituicdo indireta, através de pesquisas e investimentos que

visassem o desenvolvimento de combustiveis alternativos ao petréleo.

No sentido da segunda opgéo foram encontradas trés alternativas para a

substituicdo de combustiveis liquidos, a saber:

a) O PROOLEO, que visava substituir o 6leo diesel
b) O PROCARVAO, para a substituicdo do 6leo combustivel e;
c) O PROALCOOL, que visava substituir a gasolina.

Os dois primeiros programas n&o deram certo, pois segundo MAGALHAES,
KUPERMAN e MACHADO (1991, p.17), o PROOLEO nem chegou a ser lancado e
o PROCARVAO passou por sérias dificuldades, porém o PROALCOOL obteve
grande sucesso e grande expanséo.

Este sucesso e expansio obtido pelo PROALCOOL, deve-se também, ao
chamado “segundo choque do petrdleo”, ocorrido no ano de 1979, por forca do
conflito entre Ird e lraque. Esse conflito, segundo BERTELLI (1987, p.17) deu
origem ao bloqueio do Estreito de Ormuz por parte do Iraque, unica passagem das
rotas de transporte dos petroleiros provenientes do oriente médio e, com isso, 0
mundo ficou privado do fornecimento de 6 milhdes de barris de petréleo diarios.
Isso provocou uma nova e dramatica escassez do produto refletindo-se
novamente nos precos do barril que, medidos em moeda corrente, passaram
rapidamente de US$ 12,26 em 1978 para US$ 16,39 em 1979, aumento de cerca
de 37%. Em 1.980, este mesmo barril alcangava a cifra de US$ 28,70, ou seja,

cerca de 134% mais caro que em 1978 (vide tab. 1).
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3.1 LANCAMENTO E EVOLUGAO INICIAL DO PROALCOOL.

Em 14 de novembro de 1975, através do decreto 76.593 o entdo presidente
da republica Ernesto Geisel deu origem ao lancamento do Programa Nacional de
Alcool — PROALCOOL. Este programa tinha como objetivo inicial a producdo de
alcool anidro para ser utilizado com a gasolina em mistura carburante. Porém, a
justificativa dada pelo governo foi resumida por BORGES et al (1988) da seguinte

forma.

Sinteticamente, pode-se dizer que, de acordo com os argumentos formais apresentados na
Exposigao de Motivos Interministerial que encaminharia o Decreto n® 76.593 que instituia o
PROALCOOL, esse programa teria os seguintes objetivos: a economia de divisas; redugao
das desigualdades regionais e individuais de renda; aumento da renda interna com o
emprego de fatores de produgao ociosos, e por fim, expansdo da produgdo de bens de
capital. BORGES et al, (1988, p.18).

Porém, além do exposto acima, existia outro incentivo para se misturar
alcool a gasolina, dado pelas as justificativas ambientais, que eram favoraveis a
idéia, sendo que, a poluicdo do ar ja apresentava problemas para os grandes
centros urbanos do pais.

Devido a estas caracteristicas de lancamento — do alcool apenas como
mistura e ndo como combustivel independente — e a outros fatores que seréo
apresentados mais adiante, durante os anos de 1975 a 79 a expansdo da
producdo de alcool ndo foi muito acentuada. Se considerarmos a evolugdo da
producédo total anual entre os anos compreendidos no periodo (conforme tab. 2),
percebemos que ndo ultrapassou os 1.021 milhdes de litros-ano, chegando a cifra

produtiva de 2.490,9 milhdes de litros no final do periodo.
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TABELA 2 - BRASIL: EVOLUCAO DA PRODUGAO DE ALCOOL:
SAFRAS 1970/71 A 1986/87
(Em 10° litros)

SAFRAS ANIDRO HIDRATADO TOTAL
1970/71 252,4 384,8 637,2
1971/72 390,0 223,1 613,1
1972/73 388,9 292 1 681,0
1973/74 306,2 259.8 566,0
1974/75 216,5 408,5 625,0
1975/76 232,6 323,0 555,6
1976/77 300,3 363,7 664,0
1977/78 1.176,9 293 .4 1.470,3
1978/79 2.095,9 395,0 2.490,9
1979/80 2.712,4 671,4 3.383,8
1980/81 2.104,0 1.602,1 3.706,1
1981/82 1.413,2 2.750,2 4.163,4
1982/83 3.549,7 2.273,6 5.823,3
1983/84 2.466,7 5.394,0 7.860,7
1984/85 2.103,0 7.149,0 9.252,0
1985/86 3.200,0 8.621,0 11.821,0
1986/87 2.193,0 8.220,0 10.413,0

FONTE: MAGALHAES ET AL (1991, p.30)
NOTA: Extraido de 1AA.

Essa expansao relativamente lenta dava-se também pelo sentimento de
incerteza da sociedade e do governo quanto aos rumos dos pregos do petréleo —
que ap0s triplicarem davam nitida impressao de que permaneceriam estaveis — e
pelo “amortecimento” do choque cuja sociedade ja estava adaptando-se, conforme
afirmam os ministros da fazenda e o das Minas e Energia em uma entrevista
conjunta & imprensa em dezembro de 1977: “Ja aprendemos a conviver.com ela
(crise do petrdleo) — diz Mario Simonsen.” O ESTADO DE SAO PAULO® apud
BORGES et al (1988, p.21)

Porém além do exposto existe uma outra explicagdo mais de ordem politica
para essa relativa lentiddo na expansdo da produgdo do alcool. Segundo
BORGES et al (1988), o principal objetivo do PROALCOOQOL nessa primeira fase

° LOPES, M. Alcool carburante é agora 3° prioridade. “O Estado de S3o Paulo”, 04 dez. 1977
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(de 1975 a 79), era o de protegdo ao setor agucareiro, que vinha
progressivamente perdendo rendimento devido a queda dos precos internacionais
do produto (apds novembro de 74). Portanto, segundo o mesmo autor, o objetivo
do programa estava centrado no aproveitamento da capacidade ociosa existente
das destilarias ja construidas — pois aproveitava-se apenas 50% de seu potencial
— bem como da ocupag¢do da capacidade ociosa do setor agucareiro como um
todo, através da reorientacdo para a construgdo de destilarias anexas as usinas
de agucar visando a producao de alcool.

Apesar disso, o programa conseguiu, de certa maneira, cumprir com sua
‘obrigagéo produtiva” estabelecida no momento de sua criagdo, que era a de
produzir 3 bilhées de litros de etanol até 1980, sendo que dever-se-ia cobrir 20%
do consumo previsto de gasolina. Porém, para que esta meta fosse atingida, 2
fatores foram muito importantes. Um, conforme mencionado anteriormente, foi a
queda dos pregos do agucar no mercado internacional. O outro foi dado pelas
condigbes de financiamento — extremamente favoraveis — oferecidas pelo estado,
sendo que chegava-se a cifra de até 90% dos investimentos industriais e até

100% dos agrarios, com créditos de longo prazo e altamente subvencionados.

3.2 O PROALCOOL E SUA .SEGUNDA FASE.

A partir de 1979, o PROALCOOL comega a ser encarado de maneira
diferente pelo setor estatal e pela sociedade brasileira em geral. Isso ocorre
principalmente pelo efeito econdmico causado pelo segundo choque do petréleo,
iniciado pela revolugdo islamica no Ird — um dos maiores exportadores de petroleo
do mundo. Este cenario histérico veio a tona no momento em que o até entdo
desconhecido aiatola Ruhollah Khomenini expulsou do poder o principal aliado do
ocidente no mundo arabe Xa Reza Pahlevi, bloqueando o canal de Ormuz e
provocando uma crise petrolifera com impactos pelo menos duas vezes maiores

que a primeira. O prec¢o do barril — em numeros redondos — passou rapidamente
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de US$ 16 em 1979 para US$ 33 em 1980, atingindo US$ 43 em 1981'°. Para se
ter uma idéia do impacto provocado nos paises que dependiam do produto, basta
vermos o grafico abaixo de um estudo publicado pelo Federal Reserve'
considerando o precos do petroleo da época em ddélares atuais (ano 2000).

GRAFICO 1 — PRECO MEDIO ANUAL DO PETROLEO.

Em LIS$ do ano 2000°
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FONTE: Federal Reserve.
(*): Inflacionado pelo indice de pregos ao Consumidor dos EUA

Como podemos perceber, logo apos o choque, no ano de 1980, o preco do
barril chegou a atingir a cotacdo de US$ 90.

Esse cenario provocou sérios reflexos na economia brasileira, pois na
época o Brasil importava cerca de 80% do petroleo que consumia. Isso pode ser
visto através da balanga comercial, que atinge déficts de US$ 2,8 bilhdes nos anos
de 1979 e 1980.

Para termos uma idéia mais clara do impacto, basta vermos os numeros em
termos relativos, pois tendo-se em vista um aumento das exportagdes brasileiras
em 59% entre o periodo de 1978 a 1980, as importagdes de petroleo cresceram
de 33% das exportagbes em 1978, para 48% em 1980. Outro fator que é

'% vide BETING, Joelmir. Crise foi Outra. “A Noticia”, Joinville, 05 mar. 2000.
" Retirado de: hitp://iwww1 folha.uol.com.br/folha/dinheiro/petroleo_choque2.shimi.
Acessado em: 2 de setembro de 2003.


http://www1
http://com.br/tolha/dinheiro/petroieo_choque2.shtml

14

importante ressaltar & que isto foi provocado apenas por reflexos monetarios, pois
no mesmo periodo o volume de produto importado variou a insignificante cifra de
0,1%.

Sendo assim, o pais passa a enfrentar problemas crescentes de
deterioracdo cambial, o que leva o governo tomar medidas para acelerar a
produgdo de alcool, criando o Conselho Nacional do Alcool (CNAL) e a Comiss&o
Executiva Nacional do Alcool (CENAL).

A partir dai o programa toma outro rumo, com uma meta de expansao da
producao para 7,7 bilhées de litros em cinco anos. Em 1984 a produgéo de alcool
no Brasil chegava a cifra de 7.860 milhdes de litros'?, superando a meta
inicialmente estabelecida e confirmando a eficiéncia no sentido de incentivar e
coordenar desses dois novos 6rgaos criados.

Por outro lado, se compararmos a evolugao da produgdo nesta segunda
fase em relagdo a primeira, percebe-se que o0 maior crescimento produtivo foi
obtido nos anos de 85/86, quando incrementou-se a cifra de cerca de 2.569
milhdes de litros na oferta anual do produto, chegando-se ao impressionante
numero de 11.821 milhdes de litros produzidos em 1986, ou seja, cerca de 2.027
por cento a mais que em 1975. Porém, um fator de grande importancia para que
isto fosse conseguido foi a viabilizagdo de automoveis movidos somente a alcool.

“Durante a primeira fase do PROALCOOL, o carro a alcool praticamente
nao existiu, pelo menos em producgdo seriada” LAGES (1993, p.104), pois a sua
participacdo percentual nas vendas totais de automdveis ficava em torno de 0,3%.
A partir de 1980 percebe-se um grande incremento na produgdo e venda desse
tipo de veiculo, quando a proporcéo de carros a alcool no total de automéveis de
ciclo Otto produzidos no Brasil passou de 0,4% em 1979 para 256% em 1980,
chegando a cifra de 76% em 86. Esses indices de produg&o foram alavancados
pela evolugcdo acentuada nas respectivas vendas desse tipo veiculo, que em 1979

eram de 0,3% da produgéo total (alcool + gasolina), em 1980 atingira 28,5% e em

2 \fide tabela 2.
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1985 alcancavam a impressionante marca de 96% das vendas nacionais,
superando em 20% a produgéo naquele ano'”.

Isso induziu, consequentemente, a um aumento relativo da participacao do
alcool hidratado no conjunto da produgdo, que em 1979 era de cerca de 16% do
total produzido e em 1985 chega a alcangar 77% — sendo reduzido para 73% em
86. Se levarmos em conta a o crescimento percentual na produgcao de alcool
hidratado em relag&o ao anidro no periodo 79/86, percebe-se que foi de cerca de
350% maior'*

O crescimento das vendas de automoveis a alcool foi obtido,
primeiramente, gragas aos incentivos recebidos do governo federal e depois pela
respectiva melhora de qualidade dos automéveis desse tipo. Esses incentivos
eram dados de diversas maneiras € come¢aram em julho de 1980, quando o
Conselho Nacional de Energia — CNE, garantia que o prego alcool nao
ultrapassaria 65% do prego da gasolina, 0 que compensava a respectiva
‘desvantagem” que esse carro possuia em relacdo ao consumo de combustivel,
que chegava a ser de até 30% maior'>. Nesse mesmo ano, o governo reduziu 0
imposto sobre veiculos automotores a alcool em 50%, além de fornecer condigbes
de financiamentos mais favoraveis para a compra desse tipo de veiculo.

Porém ainda faltava um elemento para que a sociedade viesse a adquirir
em grande escala e de maneira continua esses automoveis, ou seja, uma imagem
positiva no que se refere a sua qualidade. Isso se dava devido as primeiras
versOes apresentavam constantes problemas no carburador, corrosdao em certos
locais do motor, problemas de ajustamento de compressdo, bem como em seu
acionamento — principalmente em locais aonde 0 inverno € mais rigoroso como no
sul do pais

Esses problemas de ordem técnica fez com que a participagdo relativa nas
vendas de veiculos a alcool permanecesse praticamente estavel em 1980/81,

passando de um patamar de 28,5%, para 28,7%.

"> Dados retirados de: ANFAVEA - Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores “Anudrio Estatistico da Industria Automobilistica Brasileira 2003”
'* Vide tab. 2.
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De acordo com CARVALHO (1983, p.106), a partir de 1982 a industria
automobilistica apresenta modificagdes nos motores, adaptando-os com ignicéo
eletrénica e remodelando-os para um maior poder de compressao para o alcool,
bem como, protegendo (ou blindando) com niquel quimico os carburadores,
depositos de alcool (tanques) e varias outras partes, além de introduzir a quinta
marcha. Outra melhora foi em relagéo ao consumo, que passa de 30% para cerca
de 20% maior que o equivalente movido a gasolina. Aliado a essa melhora
tecnologica, segundo o mesmo autor, 0 governo langa novos incentivos —
chamados na época de incentivos especiais —, primeiro reduzindo a aliquota do IPI
para estes veiculos e aumentando para os movidos a gasolina, depois eliminando
totalmente a incidéncia desse imposto para a aquisicdo do modelo a alcool por
parte de pessoas juridicas ou motoristas autébnomos no servigco de taxi.

A partir disso, o resultado ndo poderia ser outro. As vendas pulam de
211.761 unidades em 1982 para 538.401 em 83, sendo que sua participagéo
percentual — nas vendas totais de automoveis no mercado interno — pula de 38,1%
para 88,5% neste mesmo periodo'® . Neste momento, o PROALCOOL vive uma
espécie de lua de mel — sob todos os aspectos e todos os agentes envolvidos —
que permanecera até o ano de 1986, data em que ha importantes cortes nos

incentivos governamentais, principalmente no setor produtivo do programa.

3.3. 0 PROALCOOL APOS 1986.

A partir de 1986 a economia brasileira comega a passar por uma
reestruturagdo de cunho macroeconémico provocado principalmente pelo aumento
da taxa de inflagao interna, a qual toma carater de surto hiperinflacionario. O IGP-
DI evolui de “142,3 em 1986 para 224,8% em 1987, 676,8% em 1988, 1782,9%
em 1989 e 1476,6 em 1990 * MAGALHAES, KUPERMAN e MACHADO (1991,

p.25). Tendo em vista estes numeros, o governo toma medidas anti-inflacionarias

'° Dados retirados de CARVALHO, L. J. Verde x Amarelo. “Conjuntura Econdmica”, v.37, n. 4,
p.105-107, abr. 1983.
'® Dados extraidos de: ANFAVEA — Anuario Estatistico 2003
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que acabam por derrubar o crescimento econémico — devido a contengcdo de
gastos e investimentos por parte do setor estatal. O PIB passa de um crescimento
anual de 7,49% em 1986 para, 3,53% em 1987, —0,06% em 1988, 3,16% em 1989
e —4,35 em 1990.

Com este cenario surgem pressdes politicas e institucionais para ajustes
or¢amentarios. Essas pressées chegam até o PROALCOOL, que acaba sendo um
dos escolhidos para cortes.

Se considerar-mos apartir do ano de 1976, o Programa Nacional do Alcool
sempre recebeu investimentos de ordem crescente por parte do governo. Em
1981 recebeu a quantia recorde de investimentos até entdo conhecida na sua
histéria, cerca de 1.636,4 milhdes de délares, tendo somente em 1984
ultrapassado novamente a barreira de 1 bilhdo de ddlares investidos, com a
quantia exata de 1.131,3 milhdes de ddlares. (vide tab. | em anexo). A partir de
1985 — ano que pode ser caracterizado como uma espécie de divisor de aguas
entre o grande periodo de expanséo e arrefecimento do programa — ocorre uma
nitida inversdo nos investimentos, ou seja, caem para 153,9 milhées de ddlares,
cerca de 86% a menos que no ano anterior. Essa tendéncia de queda se mantém
no ano de 1986 quando foram investidos 84,6 milhdes de dolares. Em 1987
percebe-se uma pequena recuperagdo para 3126 milhdes, porém, nos proximos
anos, a queda gradual continua, sendo que, em 1988 e 1989 as estimativas de
investimentos feitas pela CENAL foram de 684 e 47,4 milhdes de dblares
respectivamente. Essas estimativas sdo confirmadas pela estagnacdo na
producéo e crise de abastecimento no final de 1989 e ano de 1990.

Se considerarmos o PROALCOOL em trés periodos — (1975/79) fase de
implantacédo, (1980/1985) fase de expansdo e consolidacdo e (1986/89) fase de
estagnacdo — e analisarmos o programa sob estas oticas podemos perceber a
verdade desta classificagdo. Primeiro — de acordo com a tabela 3 — podemos
examinar a evolugdo do numero de contratos enquadrados nesses trés periodos,

que passou de 42 por ano na primeira fase, para 55 na segunda e 33 na terceira.
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TABELA 3: PROALCOOL: NUMEROS MEDIOS PARA CADA PERIODO.

, INVESTIMENTOS PROJETOS
PERIODO (em US$ Milhdes) ENQUADRADOS

19751979 255,0" 22

1980 - 1985 926.7 55

1986 - 1989 189.6 33

FONTE: A partir da tab.] em anexo.
(*) Ndo considera o ano de 1975.

Apesar de apresentar uma meédia importante nessa terceira fase, se
perceber-mos os dados de cada ano'’ fica ainda mais clara a relativa estagnagao
nesse periodo. Enquanto o numero de projetos enquadrados apos 1975 e até
1984 foi acima de 50 anuais — salvo os anos de 1977 com 38 e 1982 com 37 —
apos 1985 percebe-se uma queda importante nesse numero para cerca de 14. Em
1986 tem-se apenas 8 projetos enquadrados. Porém, em 1987 ocorre uma grande
recuperagao, com 101 projetos enquadrados, o que explica, por sua vez, a alta
média da terceira fase, pois em 88 e 89 a tendéncia de queda permanece, com 16
e 7 projetos enquadrados respectivamente.

Essa classificagdo de estagnagao na terceira fase pode ser confirmada pela
forte redugao nos investimentos médios anuais do segundo para o terceiro periodo
que decairam de 926,7 milhdes de dblares para 198,6 milhdes. Por outro lado, ndo
se pode deixar de lado um fator especifico ao setor que ajudou na estagnagao da
producdo do alcool: a queda do preg¢o do petrdleo no mercado internacional. O
barril do 6leo FOB advindo da OPEP (pregos correntes), que estava cotado em
cerca de 26 ddlares em 1985 despenca para cerca de 12 délares em 1986, ou
seja, cai para menos da metade do preco. Em 1987 esse mesmo barril custava
cerca de 13 dolares, passando para 17 em 1989'®.

Essa reducao do preco do petréleo e, por consequéncia o da gasolina — a
qual era referéncia para o pregco do alcool — diminuiu consideravelmente a

competitividade do produto e, como se ndo bastasse, o agucar toma trajetoria de

7 vide tab. | em anexo.
'® Dado retirados de: IEA - Energy Information Administration. Official Energy Statistics
From United Estates Government.
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alta nos pregos e atinge em 1989 a maior cotagéo desde 1976 — com excecdo dos
anos de 1980 e 1981 — conforme o grafico 2 demonstra. Isto fez com que os

produtores passassem a desviar a matéria prima da produgdo de alcool para a

fabricacao de agucar visando a exportacgao.

GRAFICO 2 - PREGO DO AGUCAR EM US$ CENTS POR POUND.
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Como consequéncia, em 1989 deu-se o desabastecimento do produto,

provocando imensas filas nos postos de gasolina e contribuindo em muito para

qgue muitas pessoas desacreditassem no PROALCOOL.

Esse desabastecimento teve seu impacto aumentado devido ao grande

numero de veiculos movidos a alcool no pais nessa época. As vendas — apesar de
diminuidas a partir de 1986 em termos de porcentagem — ainda tomavam a maior
parte dos veiculos leves, pois em 1988 nada menos que 88,5% dos automoéveis
vendidos no pais eram a alcool e em 1989 esse numero representava 61%. Outro

fator que deve ser considerado € o grande numero de conversdes de gasolina


http://www
http://ers.usda.gov/Briefing/Sugar/Data/data.htm
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para alcool feitas nos automdveis nesse periodo, devido a vantagem econdémica
que o uso deste combustivel representava para os proprietarios.

Em virtude disso, a partir de 1990 o governo brasileiro tomou medidas para
atender a demanda desses automoéveis e implementou a mistura MEG
(combustivel composto de 60 por cento de etanol, 33 por cento de metanol e 7 por
cento de gasolina) em substituicdo ao alcool hidratado. Como contrapartida, o
Brasil passou a importar metanol — de 1990 a 97 cerca de 4.000 m> — e até
mesmo etanol — de 1990 a 97 cerca de 6.000 m® (vide anexo Il). Tudo isso
resumiu-se em descrédito ao carro a alcool que na década de 90 teve suas
vendas derrubadas chegando a praticamente zero em 1997 e 98 conforme grafico

3 demonstra.

GRAFICO 3 - VENDAS INTERNAS DE VEICULOS A ALCOOL -
PORCENTAGEM EM RELACAO AO TOTAL
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FONTE: ANFAVEA - Anuario Estatistico 2003.

Porém, ainda existe um outro fator que ajudou a derrubar essas vendas, ou
seja, a entrada de carros “chamados populares” no mercado a partir de 1990 e o
incremento de suas vendas a partir de 1993, quando o governo reduziu o IPI de

automoveis equipados com motor 1.0 (e valor até US$ 7.250) para um valor
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simbolico de 0,1%'°. Essa redugéo, que tinha por objetivo aumentar a producéo de
automoéveis no pais, obteve grande sucesso, pois de 1990 a 1994 as vendas
pularam de cerca de 660 mil veiculos por ano para cerca de 1.240 mil veiculos, ou
seja, um crescimento de 87%. No entanto, segundo a AIAA (1997) isso atingiu
diretamente o modelo a alcool, que devido a problemas de ordem técnica tem
grande dificuldade de adaptar-se a versao, pois a compressao dos motores deve
ser reduzida para o limite de um litro, 0 que é problematico para uma versao a
alcool.

Assim, a partir de 1994, a frota nacional passou a ter uma quantidade cada
vez maior de carros movidos a gasolina, devido o grande aumento das vendas de
automdveis 1.0. De acordo com dados da ANFAVEA a participagado das vendas
internas de automéveis 1000 cilindradas passou de 10% em 1990 para 26% em
1993, 40% em 1994, 56% em 1997, 66% em 2000 e atingiu seu pico em 2001 com
71%. Logo apos, em agosto de 2002, o governo aumenta o IPl desses veiculos
para 10%. Esse fato fez com que vendas, que eram de 75% em julho, caissem
para 65% em agosto, fechando o ano em 66%. Atualmente a aliquota de IPI é de
6% para veiculos 1.0; 12% para veiculos entre 1000 e 2000cc a gasolina; 10%
para veiculos entre 1000 e 2000cc a alcool ou flex fuel; 25% (gasolina) e 20%
(alcool ou flex fuel).para os automdveis acima de 2000cc.

Com esses percentuais em vigor20 a partir de novembro de 2003, espera-se
um aumento das vendas de automéveis meédios (entre 1000 e 2000cc) ja que
antes existiam apenas duas aliquotas que eram de 10% e 25% e que acabavam
por encarecer esses modelos frente ao 1.0. Como consequéncia disso, presume-
se que aumentem também as vendas de automdveis que utilizam o alcool como
combustivel. Na realidade ja se pode perceber esse aumento, dado que — de
acordo com a ANFAVEA - os automdveis que rodam com alcool?! tiveram uma
participagdo nas vendas do mercado de 6,2% nesse ano (até novembro de 2003),

contra 4,2% em 2002 e 1,4% em 2001. Porém percebe-se que essa trajetoria de

% Vide: LEAL G. Feito para o povo. “Correio Brasiliense”, 29 ago. 2002

Y Em principio até fevereiro de 2004.
2! Inclui-se os automoveis bicombustiveis também.



22

aumento tende a continuar, visto que no dado mensal de novembro a participagéo
foi de 12,2%.

No entanto, ndo se pode esquecer, que na década de 90, as vendas do
carro a alcool também foram atrapalhadas pela inseguranga em relagdo ao
abastecimento do mercado. Isso pode ter vindo devido aos traumas deixados pelo
desabastecimento de 1989 —~ que ja pode estar sendo esquecido, mesmo porque
ja existem carros bicombustiveis para os mais prudentes — como também pelas
constantes mudanga no sentido de desregulamentagdo do setor conforme

veremos adiante.

4. A DESREGULAMENTAGAO DO SETOR SUCROALCOOLEIRO NOS
ANOS 90.

No mesmo ano do desabastecimento do alcool no mercado nacional (1989)
o Brasil passa por uma intensa mudanga politica-institucional, ou seja, nesse ano
ocorre o fim do governo militar e pela primeira vez desde 1964 um presidente &
eleito pelo voto popular. Fernando Collor de Melo, toma posse com propostas para
modernizar e revolucionar a administracdo publica no pais, ambas apoiadas,
segundo CAMUSSI (2002) em ideologias neoliberais.

Essas idéias apoiadas na nado intervencao estatal e desregulamentagio
atingem o setor sucroalcooleiro através, primeiramente, da “extingdo do Instituto
do Alcool e do Acucar (IAA) em marco de 1990 CAMUSSI (2002, p.38). Este
instituto, criado em 1933 pelo governo Vargas, tinha por fungao regulamentar o
mercado agucareiro do Brasil através do controle da oferta do produto sobre o
consumo. Com isso foram criadas uma série de leis e normas aos produtores
nacionais, contingenciando estes a cotas de produgao, mediante previsdes de
evolucdo dos mercados. A partir da criagdo do PROALCOOL, passou a controlar
também esse ramo de mercado e a fixar cotas para a produgdo de &lcool

juntamente com o Conselho Nacional do Petrdleo”. O IAA igualmente

2 \lide BORGES et al (1988, p.16 € 19).
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desenvolveu uma politica de rigido controle sobre as exportagdes, assumindo o
monopaolio sobre o comércio exterior do aglcar e de seus derivados.

Desta maneira, segundo CAMUSSI (2002, p.39), apés 60 anos de
participagdo ativa no processo de intervencdo estatal, o IAA foi extinto,
transferindo neste momento suas responsabilidades ao presidente da republica, e
logo apds, no ano de 1991 vinculando essas para a recém criada Secretaria de
Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica que recebia orientacdo
técnica da Comiss&o Consultiva Nacional de Agucar e Alcool (também criada em
1991). Esse processo foi executado, segundo o mesmo autor, contra a vontade de
alguns produtores e fornecedores, expressas através de reacdes e protestos.
Porém é importante ressaltar que essa idéia de desregulamentacédo ndo acontece
apenas no Brasil mas sim em nivel mundial, sendo que a criagdo de blocos e a
globalizagdo cada vez mais intensa reforcam os argumentos de quem é favoravel
a esse tipo de politica.

Em 1994, é eleito presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), um
conhecido adepto das idéias neoliberais, que teve papel de destaque no governo
anterior por ter implantado o plano real e segurado a inflagdo. A partir dai é
intensificado o processo de abertura da economia brasileira (como um todo).
Pode-se apresentar como grande destaque nesse processo, as medidas adotadas
para incentivar o fluxo de entrada de capital estrangeiro através da aceleragéo da
abertura da conta capital (iniciada no governo Collor) e desregulamentagéo
financeira.

No que cabe ao setor sucroalcooleiro, “ partir de 1° de maio de 1997, o
governo deixou de definir o preco para o agucar € o alcool anidro” SILVA et al
(1999, p.3). Neste mesmo ano, a distribuicdo do combustivel, que antes era
monopdlio da Petrobras “passou a ser feita por sete distribuidoras independentes,
deixando a mercé do poder de mercado estabelecido por elas, cerca de 300
unidades de produgdo do alcool” SILVA et al (1999, p.4). Estas medidas foram
acompanhadas pela criacdo, no més de julho, do Conselho Interministerial do
Acucar e do Alcool — CIMA —, o qual visava “mudar o sistema descentralizado de

tomadas de decisbes, que requeria a coordenag¢do dos diferentes 6rgéos do
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governo e (...) analisar e propor politicas relativas ao setor sucroalcooleiro”
BARROS e MORAES (2002, p.163).

O CIMA foi organizado,da seguinte maneira:

Na época de sua criagao, o CIMA era composto por dez ministros e pelos seus respectivos
secretarios executivos, sendo que os ultimos, juntamente com um representante da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, compunham o Comité Executivo do CIMA.

Na mesma data, foi criado o Comité Consultivo do CIMA, formado por seis representantes
dos produtores de aglcar e alcool das duas regides produtoras {(de diferentes estados);
quatro representantes dos fornecedores de cana; quatro parlamentares da Camara dos
Deputados de diversos partidos e regides; e dois senadores da Republica (do Rio Grande
do Norte e do Mato Grosso).

Em janeiro de 1999, foi criada a Camara Técnica do CIMA, com especialistas do setor,
indicados por produtores de aglcar e do alcool, por plantadores de cana, e por entidades
de classe dos trabalhadores desta agroindustria, sendo que 0 seu objetivo era dar suporte
as medidas representadas ao CIMA. BARROS e MORAES (2002, p.164).

Este 6rgao ajudou em uma decisdo tomada “em fevereiro de 1999, quando
foi realizada a liberacdo dos pregos da cana-de-agucar e do alcool hidratado,
fechando o ciclo de liberalizag&o total do setor” SILVA et al (1999, p.3)%

Paralelamente a essa desregulamentacao pregos do setor sucroalcooleiro,
teve-se também a liberacdo do setor de combustiveis. Segundo MARJOTTA-
MAISTRO (2002), a partir do ano de 1996 os pregos da gasolina A foram liberados
ao consumidor, permanecendo apenas sob controle a remuneracéo da Petrobras
(precos de realizagdo), o preco de venda das distribuidoras (faturamento das
refinarias) e os precos do oleo diesel na bomba. Porém, segundo o mesmo autor,
a partir de 2002, todos esses pre¢os deixaram de ser controlados pelo governo

Essa desregulamentacdo total do setor de combustiveis (incluindo os
alcoois) abriu as portas para a entrada de novas distribuidoras — de porte pequeno
e medio — nesse mercado, que comegaram a surgir a com maior intensidade a
partir do ano de 1995 e “de acordo com a Agéncia Nacional do Petrdleo, no ano
de 2000, 160 distribuidoras participaram da comercializagado de gasolina C e 165

da comercializagdo de alcool hidratado no pais (...) nesse sentido aumentou o

* Esta liberagdo estava marcada para maio de 1998, foi adiada para novembro do mesmo
ano e, finalmente realizada em fevereiro de 1999.
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grau de concorréncia no mercado, ja que antes existiam apenas oito grandes
distribuidoras em operagdo”. MARJOTTA-MAISTRO (2002, p. 19).

Essas alteragdes institucionais, fez com que os agentes da cadeia —
principalmente os da parte que mais tenderiam a perder com a
desregulamentagdo — promovessem unides no sentido de melhor organizar o
setor, pois antes era o estado que assumia o papel de comprador, bem como,
planejava e regulamentava as agdes do setor como um todo.

Percebe-se entdo, um movimento em relagdo a criagdo de grupos de
interesses ou lobbies que procuram regular o mercado do alcool — impondo novas

regras de comércio — principalmente no Centro-Sul do pais.

Em abril de 1997 é criada, no estado de Sdo Paulo, a UNICA (Unido da Agroindustria
Canavieira de Sao Paulo). Essa entidade viera substituir, a Associagdo das Industrias de
Agtcar e Alcool do Estado de Sdo Paulo (AIAA) que conforme BURNQUIST (1997)
representava os interesses comuns das seguintes entidades: Cooperativa dos Produtores
de Acgtcar e Alcool do Estado de S&o Paulo (Copersucar) ; Associagdo da Industria
Sucroalcooleira do Estado de S&o Paulo (Sucresp), Sociedade dos Produtores de Agucar e
Alcool do Estado de S&o Paulo (Soprai); Associagdo das Destilarias Autbnomas; Sindicato
da Industria do Agtcar do Estado de S80 Paulo (SIAESP); e o Sindicato da Industria de
Fabricagdo de Alcool do Estado de S&o Paulo (SIFAESP), indicando forte poder de
coordenagao do setor. MORAES (1998, p. 74).

Porém, apesar da AlAA indicar forte poder de influéncia no setor como um
todo (conforme acima), a UNICA veio com o objetivo de reforgar essa influéncia e
principalmente promover a unido das agdes dos produtores e industriais diante da
nova forma organizacional desse “ambiente setorial”.

Com a liberacao do prego do alcool anidro e do agucar em 1997, bem como
o da cana-de-agucar em 1998, surge a necessidade de uma mudanga na forma de
comercializagdo para a cana-de-agucar. Por isso, segundo MORAES (1998, p.75),
a UNICA em associacdo com a ORPLANA (Organizagéo dos Plantadores de Cana
do Estado de S&o Paulo) elaboram um novo modelo de remuneragao para o
produto, onde o valor da tonelada passa a ser determinado a partir da quantidade
de acgucar total recuperavel (ATR) da cana, bem como pelo prego do agucar e do
alcool praticados no mercado. Dessa forma, segundo mesmo autor, oscilagbes

ocorridas nos precos do alcool e agucar s&o repassadas ao prego da tonelada da
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cana-de-agucar, fazendo com que, o produtor de cana participe mais das
variagdes ocorridas nos mercados dos produtos finais.

Em 1997 surge também outra importante associaco, na qual, a UNICA e
ORPLANA unem-se para formar o Conselho dos Produtores de Cana, Agucar e
Alcool do Estado de Sao Paulo — CONSECANA. Este conselho, segundo seu
estatuto®®, é formado por 10 membros, sendo que 5 sdo indicados pela ORPLANA
e 5 pela UNICA., no qual seus objetivos podem ser resumidos da seguinte
maneira: a) zelar pelo relacionamento da cadeia objetivando sua manutengao e
prosperidade; b) zelar pelo aprimoramento da qualidade da avaliagao da cana de
agucar. c) desenvolver e divulgar analises técnicas sobre as negociagdes do setor;
d) promover a conciliagdo de conflitos surgidos entre integrantes do sistema e; e)
encaminhar ao Juizo Arbitrai da BM&F os conflitos nao resolvidos.

Segundo MORAES (2000), a lei do Juizo Arbitrai foi criada porque a
categoria dos fornecedores de cana € a parte mais fraca da cadeia nao tendo
como competir com os industriais em caso de litigio®, por isso, a CONSECANA
através de uma espécie de solugao privada, organizou um sistema de negociagao
para os associados e adotou o0 uso de contratos baseados nessa Lei, na qual as
partes — fornecedores e industriais — definem os componentes da Camara de
Juizo, bem como estipulam os prazos de julgamento — 0 que acabou por amenizar
os problemas da lentiddo dos tribunais, bem como, o da diferenga de poder entre
as partes.

Em maio de 1999, 181 produtores da regido Centro-Sul uniram-se e
formaram a Bolsa Brasileira do Alcool — BBA. Com sede em Sao Paulo, este 6rgdo
teve sua criagao justificada — por parte dos interessados — por ser um instrumento
de canalizagdo de esforcos dos produtores para a obtencdo de melhores pregos

frente as distribuidoras (caracterizadas por deter um grande poder de influéncia

24 Disponivel em: <http://vww.unica.com.br/files/consecana/estatuto.pdf> Acessado em: 5 de
dezembro de 2003.

% Litigio no sentido de quebra de contrato.


http://www.uritca.com.bc/files/consecana/estatuto.pdf
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sobre os mesmos®. Segundo esses produtores a desregulamentacgao do setor e a
respectiva passagem dos pregos a ser ditados pelas condi¢des de oferta e
demanda, acabou levando a condigdo de pre¢os inferiores a média dos custos
médios de produgdo. Isto se deu, segundo os mesmos, devido a uma crise
conjuntural de super-oferta que, por sua vez, seria resolvida em um periodo de 2
ou 3 anos mediante expansdo da demanda por alcool anidro. Um outro fator
explicativo para a queda dos pregos do alcool — pagos pela distribuidora — seria
dado pela assimetria entre as estruturas de oferta (pulverizada) e demanda
(relativamente concentrada e caracterizada pela existéncia de oligopsénio), em um
contexto de livre mercado, o que acabava por pressionar os pre¢os do alcool para
baixo.

Desta forma, com a comercializagdo feita conjuntamente — através da BBA
—, percebe-se um fortalecimento da classe dos produtores frente as distribuidoras,
instalando-se uma paridade entre os dois agentes e dificultando as praticas
desleais de comércio.

Uma outra consequéncia que pode ser observada, segundo CAMUSSI
(2002), é que apds a desregulamentagdo do setor houve um aumento na
producdo®’, pois antes haviam cotas produtivas estabelecidas através dos
chamados Planos de Safra governamentaiszg, 0 que acabava freando a
possibilidade de aumento, principalmente daqueles produtores considerados mais
eficientes e que poderiam ganhar mercado através da competitividade®. Este

aumento pode ser visto na tabela 4.

2% Conforme apresentado no Ato de Concentragéo n® 08012.002.315/99-50 ao Ministério da
Justiga e Secretaria de Direito Econémico.

2" Que foi maior para o agtcar devido a incerteza quanto a demanda de alcool por, causa
da queda acentuada nas vendas de veiculo movidos com este combustivel a partir de 1990, que
chegaram a praticamente zero em 1997 e 1998 conforme grafico 3 demostra.

Segundo mesmo autor, o Plano de Safra vigorou até o exercicio 1997/98, estabelecendo
as cotas de agucar e alcool destinadas a cada macro regido.

%% Devido a investimentos em pesquisa e melhoria dos processos industriais — de
produtividade — tanto na cana, quanto nos produtos acabados
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TABELA 4 - EVOLUGCAO DA PROCUGAO DE AGUCAR (MILHOES DE TONS) E
ALCOOL (MILHOES DE METROS CUBICOS) POR ANO SAFRA E
POR REGIAO PRODUTORA

ANO BRASIL CENTRO-SUL NORTE-NORDESTE
SAFRA ACUCAR ALCOOL ACUCAR ALCOOL ACUCAR ALCOOL
1990/91 7.369 11.783 4.512 9.976 2.857 1.807
1991/92 8.704 12.681 5.873 10.905 2.831 1.776
1992/93 9.420 11.736 6.274 10.064 3.146 1.672
1993/94 9.385 11.278 7.067 10.369 2.318 909
1994/95  11.933 12.726 8.535 11.147 3.398 1.579
1995/96  12.400 12.689 9.315 10.856 3.085 1.833
1996/97  14.000 14.030 10.050 12.130 3.950 1.900
1997/98  16.000 15.000 11.565  13.300 4.435 1.700
1998/99  18.300 13.400 15.201 12.200 3.099 1.200
1999/00  19.014 12.770 16.899  11.674 2.115 1.096
2000/01  16.221 10.662 12.639 9.074 3.582 1.548
2001/02  18.745 11.285 15.950  10.148 2.795 1.137

FONTE: CAMUSSI (2002)
NOTA: Extraido de: UNICA (2002); USDA - United States Departamento of Agriculture; MAJORTA- MAISTRO (200:

Portanto pode-se deduzir, que esse movimento de liberalizagdo deixou o
setor sucroalcooleiro mais forte e consolidado, bem como abriu ou reforgou
perspectivas de que o consumidor pode voltar a ter confianga no que se refere ao
abastecimento de alcool. Talvez seja esse sentimento que também esta ajudando
a recuperar as vendas de carros a alcool, conforme vimos no capitulo anterior.

Por isso, entende-se que a desregulamentacdo, a “nivel global’, foi
favoravel ao setor, pois provocou uma maior unido dos agentes privados e, por
consequéncia, levou a um aumento no dinamismo, produgdo e concorréncia —

tanto por parte dos produtores como também por parte dos distribuidores.

5.0 ALCOOL E A QUESTAO ECONOMICA.

O alcool como combustivel no Brasil, desde a criagdo do PROALCOOL,
tem passado por um série de posigdes a favor, bem como contra. Uma das
qguestdes mais polémicas ao seu respeito € justamente a de sua viabilidade

econdmica. Até hoje, ndo se pode dizer que se chegou a uma posi¢ao definitiva
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para esse problema. Isto se da primeiramente porque ‘o célculo implicito ou
explicito na analise de custos e beneficios para a produgéo de alcool combustivel
consiste, como em toda atividade econémica, em que o beneficio (e custo) futuro
seja avaliado em suas multiplas dimensdes, expresso em valores futuros e trazido
ao seu valor atual mediante descontos dos juros compostos” BORGES et al (1988,
p.38). Por isso um fator de relevancia é a questdo do momento em que os calculos
s&o feitos, bem como as perspectivas que se tem a esse tempo sobre o futuro.
Portanto ndo se pretende aqui avaliar se deve-se utilizar alcool como
combustivel — ou incentivar a retomada do PROALCOOL - de uma forma
definitiva e sim mostrar as principais vantagens ou desvantagens que ele possui
na atualidade, bem como as perspectivas que se tem em relagcdo ao seu futuro,
considerando os dados e estudos (atuais) disponiveis. Com isso, espera-se

chegar a um veredicto atual em relac&o a viabilidade do produto.

5.1 CUSTOS DO ETANOL.

Para se considerar os custos do etanol em valores equivalentes aos da
gasolina deve-se considerar primeiramente a quantidade de energia liberada pelos
dois combustiveis. Segundo o Balan¢o Energético Nacional 2002 do Ministério de
Minas e Energia, o fator de conversdo de uma tonelada equivalente de petrdleo

(TEP), para metros cubicos é representado pelos seguintes numeros.

TABELA 5-FATOR DE CONVERSAO
TEP MEDIO PARA M*

PRODUTO FATOR
Petréleo 0,864
Alcoot Anidro 0,520
Alcool Hidratado 0,496

FONTE: Ministério de Minas e Energia - BEN (2002)
In:hittp:/iwww.brasil-rounds.gov.br/gerai/INFO_balanco_energetico.asp

Dado que um 1 metro cubico é igual a 1.000 litros e um barril equivale a 159

litros tem-se que 1 TEP equivale a 5,433 barris de petrdleo; 3,270 barris de alcool


http://www.bras
http://il-rounds.gov.br/gerai/INFO_balanco_energetico.asp
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anidro; 3,119 barris de alcool hidratado. Portanto, para que o alcool seja
competitivo com o petréleo, do ponto de vista energético, deve-se considerar a
quantidade de energia equivalente dos dois combustiveis no calculo.

Se considerar-mos os custos de producdo do alcool de diferentes fontes
percebe-se que pode variar de R$ 0,16 a R$ 0,47 por litro. Porém cabe aqui
estabelecer as fontes cuja procedéncia pode ser considerada mais adequada.

De acordo com os organizadores da “Brasil Alcool S.A (empresa criada por
empresarios do setor sucroalcooleiro com a finalidade de funcionar como um
fundo regulamentador privado do mercado para as filiais e negociar melhores
precos apos a liberalizagdo do mercado) os custos médios do alcool situam-se em
R$ 0,30 o litro” (LOPES, 1999, P.177). Ja se considerarmos o relato da presidente
da ALCOPAR - Associagéo dos Produtores de Acucar do Estado do Parana, “os
custos de produg&o variam de R$ 0,30 a R$ 0,35 para o éalcool hidratado e de R$
0,324 a R$ 0,378 no caso do alcool anidro” (LOPES, 1999, P.177). Tomando-se o
délar médio anual de 1999 (R$1,81), percebe-se que o litro do alcool ficou
conforme a Brasil Alcool S.A em US$ 0,165 litro. Se pegarmos os valores da
Alcopar o alcool hidratado ficou em US$ 0,165 a US$ 0,193 o litro e o alcool anidro
US$ 0,179 a US$ 0,208.

De acordo com o exposto, tem-se 0s custos em délares do barril do alcool

conforme tabela 6.

TABELA 6 - CUSTO DO BARRIL DO ALCOOL EM (US$)

Alcool Anidro Alcool Hidratado.
Custos mais Altos 33,07 30,68
Custos mais Baixos 28,46 26,23

FONTE: Elaboragao propria.

Segundo a Agencia Nacional do Petroleo, o prego médio pago ao barril de
petroleo FOB importado (média de janeiro a setembro) em 2003 foi de US$

30,67 Dado os valores da tabela 4, se convertermos 1 TEP em barris temos o

% Disponivel em 01 de dezembro de 2003 no seguinte endereco eletrdnico
<http://www.anp.gov.br/doc/dados_estatisticos/Importacoes_e_Exportacoes_bep.xlIs>


http://www.anp.gov.br/doc/dados_estatisticos/lmportacoes_e_Exportacoes_bep.xls
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seguintes valores para: petroleo, 1TEP = 5,433 barris de petrdleo; alcool anidro,
1TEP = 3,270 barris de alcool; alcool hidratado, 1TEP = 3,119 barris. Portanto, se
quisermos saber o valor de 1TEP pelo prego do barril do petrdleo, temos que
multiplicar 0 mesmo por 5,433. Esse mesmo raciocinio pode ser aplicado para o

valor da TEP para o alcool. Feito isso tem-se os seguintes resultados.

TABELA 7 - CUSTO DA TEP COM BASE NO VALOR
EM US$ DO BARRIL DOS PRODUTOS.

Alcool Anidro  Alcool Hidratado.  Petrdleo

Custos mais Altos 108,32 95,69 -
Custos mais Baixos 93,06 81,81 -
Custo médio 2003 - - 166,63

FONTE: Elaboragao prépria.

De acordo com os valores expostos na tabela, percebe-se que em TEP o
alcool com projecdo mais cara tem o preco cerca de 54% menor que o petréleo.
Se pegarmos a projecdo mais favoravel ao alcool essa diferenga aumenta para
79%, ou seja, o alcool custa 79% a menos que o petrdleo.

Porém para saber-mos o custo do alcool em relagdo a gasolina, temos que
considerar a equivaléncia técnica entre os dois produtos, ja que o carro a alcool
consome mais que o automoével a gasolina. Segundo um seminario publicado por
Macedo (2002)*' a equivaléncia é de 0,75 litro de etanol (hidratado) para 1 litro de
gasolina, sendo que na mistura gasolina/anidro a equivaléncia € de 1 por 1. Além
disso deve-se acrescentar que segundo a COOPERCUCAR, para se converter os
precos do barril de petréleo em barril de gasolina basta acrescentar-se 9% (sobre
o custo do barril) para contabilizar o custo de refino, mais US$ 5 pelo custo de
transporte por barri®?. A partir dos precos médios pagos peio Brasil para o
petrdleo importado dados pela ANP em 2003 pode se calcular os respectivos

preco da gasolina e do alcool.

3" No qual leva em consideracdo um estudo da FGV publicado em 1997 e atualizado pela

FIPE e M.B Associados em abril de 2001.
% Dados compilados a partir de LOPES (1999 pgs. 174 e 175)
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ABELA 8 - PRECOS DO BARRIL DO PETROLEO (FOB) IMPORTADO
CUSTO DA GASOLINA E CUSTO DO ALCOOL - EQUIVALENTES EM US$ POR BARRIL

: . ALCOOL ANIDRO ALCOOL HIDRATADO
ANO PETROLEQ™ GASOLINA Custos mais Altos  Custos mais Baixos Custos mais Altos  Custos mais Baixos
00 29,81 37,49 33,07 28,46 40,90 3497
01 26,15 33,50 33,07 2846 4090 3497
X2 24 86 32,09 3307 28 46 40,90 34,97
X3 30,67 38,43 33,07 28 46 4090 3497
INTE: Blaboragdo propria
= Dados da ANP em 2003,

Conforme percebe-se na tabela, o alcool anidro € mais barato que a
gasolina em todos 0s anos, com exce¢do em 2002 para o dado de custo mais alto.
Ja o dlcool hidratado ndo é viavel no cenario de custo mais alto e viavel no cenario
de custo mais baixo em 2000 e 2003, sendo que a diferenga de prego no ano de
2001 e 2002 é de apenas US$ 0,009 cents/litro e US$ 0,018 cents/litro, ou seja,
dentro de um nivel perfeitamente competitivo. Com isso percebe-se que em
termos de custos relativos, o dlcool hidratado passa a ser viavel quando o0 pregos
do barril do petrdleo esta acima de US$ 27,50 no cenario com custos baixos e a
US$ 33,0 no cendrio com custos mais altos. No que se refere ao alcool anidro,
para que seja competitivo o barril do petrdleo deve custar cerca de US$ 21,6 para
o dado de custos menores e cerca de US$ 25,8 para o dado com os maiores
custos. Isso nos demostra que, se considerar-mos um cenario intermediario entre

os custos de producgéo, atualmente o alcool esta sendo viavel.

6. 0 ALCOOL E A INOVAGAO TECNOLOGICA.

Quanto ao que cabe as inovagdes tecnoldgicas, desde a criacao do
PROALCOOL, ocorreram em diversos segmentos do setor sucroalcooleiro, bem
como impulsionaram outras industrias a inovarem, como por exemplo, a industria
automobilistica. Apresenta-se aqui algumas dessas inovagdes, porém de forma

separada.
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6.1. INOVACOES AGRICOLAS E NA INDUSTRIA SUCROALCOOLEIRA.

Se considerarmos as evolugbes na parte agricola da industria
sucroalcooleira, percebe-se que, do periodo compreendido entre 1975 a 2002,
houve um grande avang¢o na questdo da produtividade de cana-de-agucar. De
acordo com LOPES (1999, p.198), entre o periodo de 1975 a 1997 a produtividade
brasileira de cana passou de 46,5 t/ha colhido para 57,3 t/ha colhido, ou seja, teve
um crescimento de 23%. Ja a produtividade no Estado de Sao Paulo, segundo o
mesmo autor, passa de 63,8 t/ha colhido para 72,8 t/ha colhido, no mesmo
periodo. De acordo com a UNICA, atualmente em S&o Paulo se colhe em torno de
80 a 85 t/ha de cana, ou seja, se considerarmos a partir de 1975 obteve-se um
crescimento de 25% para o dado de 80 t/ha colhido e de 33% para a produtividade
de 85 t/ha colhido™.

Na fase de produgado industrial, também houve ganhos significativos de
produtividade. Se considerar-mos o ano de 1975, de acordo com BORGES et al
(1988, p.46), o coeficiente técnico de rendimento era de 70 litros de alcool por
tonelada de cana moida. Atuaimente, segundo BRESSAN (2002) esse indice esta
em 78 litros por tonelada de cana. Porém esse numero n&o é o das regides mais
promissoras. Se pegarmos o Estado de S&o Paulo — responsavel por 62% da
produgdo de alcool nacional em 2002 — o coeficiente técnico esta em torno de 80 a
85 litros por hectare®, ou seja, se for considerado o avango na produtividade entre
1975 com 70 I/ha e 1988 com 78 |/ha, percebe-se que o ganho foi de 11%. Porém,
se tomarmos como base o dado de Sao Paulo com 85 |/ha essa cifra sobe para
21%.

Por outro lado, para que possamos avaliar o setor como um todo e de
maneira mais completa, deve-se considerar os ganhos consolidados o setor como
um todo (agricola + industrial). Segundo o Ministério de Ciéncia e Tecnologia e
BRESSAN (2002) esse ganho foi o seguinte.

> As estimativas para o Centro-Sul — responsavel por 88% do alcool produzido no pais em
2002 —estdo em 78 UVha a 80 tha de,acordo com a UNICA.
34 Dado retirados do site da UNICA em outubro de 2003.
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GRAFICO 4: EVOLUCAO DA PRODUGCAO DE ETANOL POR
HECTARE DE CANA DE ACUCAR
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FONTE: MC&T "Convengdo sobre Mudanga do Clima" e Bressan (2002).

Conforme percebe-se, no periodo de 1979 a 2002 os ganhos de
produtividade (e por consequéncia tecnolégicos) combinados foram de cerca de
137%, ou seja, cerca de 4% ao ano.

Dado a tudo isso, somos levados a perceber que, permanecendo nessa
tendéncia, em poucos anos o alcool ndo sera apenas competitivo como vai
apresentar grande vantagem econdémica em relacdo ao petroleo (e por

consequéncia a gasolina).

6.2. ALGUMAS PERSPECTIVAS PARA NOVAS INOVACOES NO SETOR.

Atualmente existem varias perspectivas para ganhos de produtividade —
através de varia maneiras — no setor. Uma delas, se refere ao potencial energético
contido na cana sob forma de bagaco de palha. Segundo artigo publicado por Tetti
(2003) mais da metade — cerca de dois tercos da energia contida na cana — esta
sob a forma de bagaco de palha. Com isso, para uma safra de cerca de 300
milhdes de toneladas, poder-se-ia gerar a energia de 324 milhdes de barris de
petréleoas. Porém, o potencial de uso desse bagaco seria o equivalente a 216
milhdes de barris de petréleo, ou seja, cerca de 600 mil barris por dia. Se
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considerarmos o preco médio® atualmente pago pelo Brasil pelo petréleo FOB
importado, seria possivel gerar cerca de US$ 6,6 bilhdes de receitas adicionais no
setor sucroalcooleiro. Segundo a mesma autora, atualmente produz-se 800
megawatts de energia através do bagago, porém em 2005 teriamos condi¢des de
produzir cerca de 3.000 megawatts sem introduzir nenhum requinte tecnoldgico,
mas apenas otimizando os equipamentos ja existentes nas usinas instaladas.
Outra forma de se utilizar o bagago da cana para se ganhar produtividade
seria dado pelo sistema DHR (Dedini Hidrolise Rapida), desenvolvido pela Dedini
S/A em cooperagao com o Centro de Tenologia Coopersucar. Segundo artigo de
GAZZONIP’ (2003) o sistema consiste no tratamento fisico-quimico do bagaco ou
da palhada de cana — para hidrolisar a lignina existente na parede da célula
vegetal — transformando-a em agucares que, através de fermentagdo séo
transformados em alcool. Segundo o mesmo autor, os produtores em geral obtém
um ganho de cerca de 30% na produgdo de alcool com a nova tecnologia. A DHR
possibilitaria a utilizagdo do bagago que n&o € aproveitado na industria conforme

explica:

Com a DHR, a produtividade esperada do alcool alga-se de 100 litros/t bagago, com 50%
de umidade, para 160 IA. O Brasil mo6i 300 milhdes de toneladas de cana por ano, gerando
80 milhdes de toneladas de bagago. Desse total, 73 milhdes sdo queimadas para geragao
de vapor e energia elétrica. Teoricamente, restariam oito milhdes para obtengao de alcool
com a DHR. GAZZONI (2003)

6.3. INOVACOES NA INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA IMPULSIONADAS PELO
USO DO ALCOOL COMBUSTIVEL.

Quando ultrapassado o universo da industria sucroalcooleira, percebe-se a
capacidade de incentivar o desenvolvimento “para frente” do setor. Isto pode ser
visto através dos avanc¢os na industria automobilistica. Primeiramente, teve-se a

implementacdo do carro movido a alcool (de fabrica) em 1980. Em outra fase, a

% A safra Brasileira em 2003 foi de 317 milhdes de toneladas.
* De janeiro a setembro de 2003. Cerca de US$ 30,67



36

partir de 1982, percebe-se o0 aprimoramento dos motores no que diz respeito a sua
durabilidade, resisténcia a corrosdo e compressdo, bem como, no sistema de
partida. Nessa época percebe-se também um ganho em relagdo ao consumo que
passa de 30% para até 20% a mais que o do carro a gasolina. Neste ano (2003)
tem-se o lancamento da mais nova insergéo tecnolégica da industria, ou seja, o
automaovel bicombustivel ou flex fuel. O funcionamento desses automoveis, bem
como, as origens e vantagens advindas dessa tecnologia € explicado — em um
artigo (resumido abaixo) — por uma membro do Conselho Diretor da Associacdo

Brasileira de Engenharia Automotiva, o engenheiro Alfred Szwarc

Essa tecnologia surgiu de pesquisas realizadas nos EUA, Japdo e Europa no final da
década de 80 e (...) baseia no reconhecimento, por meio de sensores, do teor de alcool em
mistura com a gasolina e no ajuste automatico da opera¢do do motor para as condigdes
mais favoraveis ao uso da mistura em questao (...) Nos EUA uma lei de 1988, denominada
“Ato dos Combustiveis Automotivos Alternativos”, estimulou o desenvolvimento dessa
tecnologia, que possibilitou o uso de misturas, até o limite de 85% de alcool (...) com o
propdsito de facilitar a partida do motor em condigbes extremas de frio comuns em
diversas regides daquele pais (...) Em 1992 a General Motors introduziu a tecnologia no
mercado americano (...) No Brasil as pesquisas comegaram em 1994 com a Bosch (...)
sendo que em 1999 a Magneti Marelli anunciou também dispor dessa tecnologia (...) As
pesquisas realizadas no Brasil resultaram em uma concepgao tecnoldgica superior a norte-
americana. Enquanto nos EUA os veiculos “Flex-Fuel” foram derivados dos veiculos a
gasolina, no Brasil se aproveitou a experiéncia com os veiculos a alcool, que sédo
equipados com motores de taxa de compressdo mais elevada. Dessa forma, o conceito
Flex-Fuel nacional se mostrou melhor em termos de desempenho e economia de
combustivel, além de possibilitar o uso de até 100% alcool (...) O aumento do interesse
pelo uso do alcool em outros paises como a india, China, Tailandia e Australia, esta
motivando as montadoras a examinar, com renovado interesse, as possibilidades de tornar
o Brasil um centro de produgdo de veiculos, tanto para o mercado interno como para o
mercado de exportagdo. SZWARC (2002).

Atualmente (dezembro de 2003) no Brasil, s&o ofertados 8 modelos de
automoveis bicombustiveis. A Volkswagen vende o Gol, Parati, Saveiro e Fox com
versoes flex fuel e € a unica que oferece esse tipo de veiculo na versédo 1.0 — o
Fox. Ja a GM, oferece o Corsa, Montana e Meriva. Nas revendas Fiat, acaba de
entrar o Palio movido a gasolina e/ou alcool. Outra empresa que esta prestes a se
inserir nesse mercado € a Ford, que ainda n&o langou um modelo do tipo, porem

ja realizou testes (em 2002) com um protétipo fiesta flex fuel.

*” Engenheiro Agrénomo e Pesquisador da Embrapa Soja.
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E importante salientar que essa tecnologia so tente a somar no que diz
respeito ao setor sucroalcooleiro, pois além de retirar completamente a sensacéo
de inseguranga — ainda herdada e presente em alguns consumidores — com
relac@o ao abastecimento do carro a alcool, possibilita maior flexibilidade na oferta
do combustivel em fungéo de variagdes de safra e oportunidades no mercado de
agucar, bem como, possibilita 0 aumento no rendimento do setor sucroalcooleiro e
automobilistico — dada a possibilidade do Brasil se tornar um centro mundial de
producdo e exportacdo de veiculos bicombustiveis. Portanto cabe aqui apontar
para uma questao estratégica no que diz respeito a “necessidade” de um estudo
mais aprofundado envolvendo a possibilidade do governo incentivar a produgéo e
consumo de automoveis deste tipo, seja pelo aumento da tributagdo de
automéveis movidos somente com um tipo de combustivel ou pela redugdo nos

impostos dos veiculos flex fuel®.

7. OS BENEFICIOS SOCIAIS.

Um dos fatores que também é positivo ao setor sucroalcooleiro diz respeito
aos beneficios sociais que ele gera. Isso advém, principalmente, pela sua grande
capacidade de absor¢do de méo de obra, quando comparados com outros setores
da economia. Existem na literatura, varios calculos efetuados em varios anos em
relacdo ao emprego gerado pelo PROALCOOL. Isso € resumido por LOPES
(1999) da seguinte forma:

¥ Esses veiculos ja recebem a mesma tributagdo de carros movidos somente a alcool,
porém, isso ainda nao proporciona grande competitividade ao mesmo. Um outro fator € que os
tributos (IP1) sdo os mesmos para veiculos 1.0, independentemente do tipo de combustivel que
usam.
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TABELA 9 - RESUMO DAS ESTIMATIVAS SOBRE EMPREGOS
GERADOS PELO PROALCOOL

Responsaveis pelas estimativas Data do estudo Empregos gerados
1- OIT - PRELAC Set/1981 511 a 598 mil (dir+ind)
2- Banco Mundial Set/1981 450 mil (diretos)

3- Julio Martins Borges Abril/1982 450 mil (diretos)

4- Julio Martins Borges Set/1983 1 milh&o (diretos)
5- Confederacao Nacional da Industria Abril/1985 814 mil (diretos)

6- CENAL Mar/1985 722 mil (dir+ind)

7- Magalhaes et alli. 1991 828 mil (dir+ind)

FONTE: LOPES (1999).
NOTA: Extraido de MAGALHAES et al, (1991)

Conforme percebe-se as estimativas variam de 450 mil a 1 milhdo de
empregos gerados.

Atualmente a Unica afirma que o setor sucroalcooleiro gera 1 milhdo de
empregos, ja “segundo o secretario executivo do Conselho Interministerial do
Acucar e Alcool — Cima, esse numero seria de 1,1 milhdo de empregos em todo 0
pais”. LOPES (1999, p.190)

Porém, além da importancia social que esses numeros representam, pode-
se perceber algumas “vantagens” dessa atividade quando comparados a outros
setores, pois, ao analisar-se o valor do emprego criado, percebe-se que a
“indastria sucroalcooleira &€ extremamente vantajosa em termos de custo de
investimento por posto de trabalho. Se comparado com outras industrias, os
custos sé@o os seguintes: 10 mil délares por emprego na industria sucroalcooleira;
200 mil ddlares na industria petroquimica; 146 mil na industria metalurgica”
COUTINHO (2002).

Outro ponto que deve ser salientado, € em relagdo a sua capacidade de
geragdo. Segundo um recente estudo realizado pelo BNDES®, para cada 10

milhdes de investimentos sdo criados, 837 empregos no setor sucroalcooleiro

% Vide Brasil. Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES). Setores
Intensivos em Mo de Obra: Uma Atualizacgio do Modelo de Geragdo de Emprego do BNDES.
“Informe-se” n° 31, novembro de 2001.
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(fabricag&o de agucar), 623 empregos no setor de construcao civil, 467 no o setor
de petrdleo e gas, e apenas 356 no setor de refino de petréleo.

Com isso percebe-se o potencial social que o setor possui, bem como, o
instrumento que disponibiliza para a adogdo de politicas que visem absorver a
mé&o-de-obra excedente.

Vale aqui ressaltar, que esse instrumento ja pode ser visto no estado de
S&o Paulo, onde a agroindustria canavieira (segundo a AIAA) era responsavel
pelo emprego de 400 mil pessoas em 1997, sendo que 95% dos trabalhadores —
que trabalhavam em areas rurais — possuiam carteira assinada com todos os
direitos trabalhistas assegurados. Isso representava cerca de 40% do emprego
rural do estado. Devido a isto, e a percepgéo de que as pessoas que ai trabalham
apresentariam grandes dificuldades para empregar-se em outras atividades — face
a realidade de sua formacdo profissional —, percebe-se também a importancia
secundaria dessa agroindustria no que diz respeito a coibi¢do da marginalidade e

aumento da segurancga publica na sociedade como um todo.

8. O ALCOOL E O MEIO AMBIENTE.

Atualmente o mundo vem sofrendo preocupagdes crescentes com 0 meio
ambiente e com a poluicdo. Uma dessas (e a mais preocupante), diz respeito a
poluicdo do ar que além de atingir diretamente o ser humano atinge também
indiretamente, como por exemplo, através da redugdo da camada de ozénio e
desprotecdo com relacgdo a incidéncia de raios solares na pele humana.

Foi nesse sentido — e na tentativa de conscientizagdo ambiental — que a
Secretaria de Meio ambiente do Estado de Sdo Paulo promoveu um seminario
(em margo de 1998) denominado “Cidades, Saude e Mudanc¢a Climatica Global”,

e apresentou os potenciais negativos que a polui¢do ja alcanga no mundo.

“A poluicdo do ar ja mata, nos Estados Unidos, tanto quanto virus da Aids ou os acidentes
de transito Em todo o mundo, 8 MilhOes de vidas poderiam ser salvas até o ano de 2020 se
houvesse um corte imediato de 15% no consumo de combustiveis fosseis nos paises ricos
e de 10% no paises em desenvolvimento. Tais conclusdes fazem parte de um amplo
estudo coordenado pela Organizagdo Mundial da Saude e pela organizagdo nao
governamental World Resources Institute — WRI, com sede em Washington (...) A polui¢ao
por material particulado pode aumentar em até 17% as taxas de mortalidade e reduz
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drasticamente a produtividade dos trabalhadores (..) Um estudo (nico no género,
produzido pelo Instituto de Pesquisas Econdmicas e Aplicadas — IPEA, mostra que, na
década de 80, a cidade de Sao Paulo perdia cerca de US$ 2,2 milhes anuais devido aos
excessos de material particulado na atmosfera (...) A metade dessas perdas referia-se a
queda de produtividade decorrente de doengas dos trabalhadores. O resto do prejuizo
ficava por conta de internagdes e servigos ambulatoriais decorrentes (...) Nos Estados
Unidos (...) o impacto da poluigdo do ar sobre a economia tem sido monitorado pela
American Lung Association, entidade que congrega médicos pneumologistas. Num de seus
levantamentos, conclui-se que a cidade de Denver gastava pelo menos US$ 112,8 milhdes
anuais com tratamentos de saude associados & poluigdo (...) Estudo similar, realizado pelo
Banco Mundial na China (...) estima que o pais perde cerca de 8% do Produto Interno
Bruto, ou US$ 50 Bilhdes anuais, devido a poluigdo do ar”. LOPES (1999, p.195)

Isso demostra, a real necessidade que se tem em relag@o a apoiar medidas
que visem proteger o planeta. Sendo assim, a produg@o de alcool apresenta-se
como uma boa op¢ao, pois sequestra carbono da atmosfera (conforme tabela 10
abaixo demostra), e por isso tende a ganhar cada vez mais o apoio de
ambientalistas e de quem esta preocupado com sua saude, principalmente em

regides aonde existe grandes centros urbanos

TABELA 10 - EMISSAO LIQUIDA DE CO? EQUIVALENTE DEVIDO A PRODUGAO
DE CANA DE ACUCAR E SUA UTILIZAGAO NO BRASIL (1996) -
(MEDIDA COMO CARBONO)

10° tC (equiv.)/ano

Utilizagdo de combustiveis fosseis na agro-industria +1,28
Emissdo de metano (queima de cana-de-agucar) +0,06
Emissao de N20O +0,24
Substituicdo de gasolina por etanol -9,13
Substituicdo do dleo combustivel pelo bagago 59
( industria de alimento e quimica) ’
Contribui¢ao tiquida (Remogao de carbono) -12,74

FONTE: CARVALHO, L.C.C (1997)
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Como percebe-se, de acordo com CARVALHO (1997), mais de 12 milhdes
de toneladas de carbono sdo poupadas de serem emitidas na atmosfera no Brasil
(por ano) devido a utilizag&o de cana-de-agucar como fonte energética no pais.

Porém, esses ganhos foram ainda maiores no passado, pois quando
comparamos 0s beneficios trazidos em relagdo ao uso dos motores a alcool,
percebe-se que foram consideraveis — em relagdo a menor poluicdo que

automéveis a gasolina — até o ano de 1990, conforme tabela 11 abaixo demostra.

TABELA 11 - EMISSOES POR VEICULOS LEVES NO BRASIL

Poluente
Ano Combustivel (gr por quilémentro)
CO HC NOX Aldeidos

antesde 1980 Gasolina 54 47 12 0,05
Mistura de gasolina e etanol 22 2 19 0,04

1986 Etanol 16 16 18 0,11

990 Mistura de gasolina e etanol 13,3 14 14 0,04

193 Etanol 10,8 13 12 0,11
1995 Mistura de gasolina e etanol 47 0,6 0,6 0,025
99 Etanol 46 0,7 0,7 0,042

FONTE: SZWARC, A. (1996)

No entanto, apesar da relagao entre as poluigdes ter diminuido e chegado a
quase paridade (em 1995) deve-se observar que o alcool usado de maneira pura
diminui a zero a emissdo de enxofre trazendo um duplo dividendo. Primeiro, se o
alcool ndo tivesse essa propriedade, os carros equipados com catalisadores
teriam encontrado dificuldades, pois devido ao alto nivel de enxofre na gasolina
brasileira os catalisadores seriam contaminados rapidamente. Segundo, o maior
beneficio do alcool esta em relagao a eliminagdo total do chumbo tetraetila (a partir
de 1991) emitido na atmosfera, pois esse componente & reconhecido por ter alto

poder de poluicdo sendo agente causador de doengas em seres humanos, com
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por exemplo, o cancer. Estudos feitos nos EUA e Europa demostram® que 95%
da contaminag&o por chumbo resulta das emissdes de veiculos a gasolina e que,
os principais afetados por tais emissdes, sao criancas de até 6 anos. Estas
pesquisas mostram que em certas areas urbanas a contaminagao por chumbo, de
criangas, equivale a de adultos trabalhando em areas altamente contaminadas.

Porém, apesar do alcool contribuir de maneira tio satisfatéria com o meio
ambiente ainda existe um fator negativo no setor que diz respeito ao vinhoto ou
vinhaga residual do processo produtivo. Esse componente, se tratado de maneira
incorreta pode provocar poluigio, principalmente em rios e/ou lengdis freaticos. No
entanto, atualmente ndo se tem mais problemas causados por esse elemento,
pois a pratica do despejo em rios n&o esta mais sendo usada. Agora, este residuo
esta sendo utilizado (em grande parte) como fertilizante e ajudando aumentar a
renda no setor, conforme explica MOREIRA e GOLDEMBERG.

“Anos de pesquisa em contaminagdo das aguas subterrdneas mostram que usando
vinhaga como um fertilizante ndo se contribui para a contaminagio se sua aplicagdo é
controlada limitando o volume de vinhaga por hectare (...) A Vinhaga é valorizada como um
fertilizante de cana-de-agtcar por causa de seu nivel de potassio; 100 metros cubicos de
vinhaga por hectare fornece 125 quilograma de K20 que de outra forma sena comprado
por US$ 75,00 para cada hectare”. MOREIRA e GOLDEMBERG (1997).

Isso faz com que o vinhoto n&o seja mais um problema para o setor, pois
segundo MAGALHAES, KUPERMAN e MACHADO (1991), alem da possibilidade
de aplicacdo como fertilizante, ja existem tecnologias capazes de reduzir a razao
da producgao de vinhoto — que atualmente € de 10 a 14 litros por litro de etanol —
para coisa em torno de 3 litros (ou ainda menos) por litro de alcool. Com isso,
percebe-se no uso do alcool combustivel, uma grande possibilidade de

contribuicdo com 0 meio ambiente.

9. ALGUMAS PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

“? The Brazilian Ethanol Producers Special Comitee “Ethanol, the Renewable and
Ecoiogically Safe solution”, S3o paulo, junho 1985.
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Um dos assuntos que mais se tem debatido atualmente, refere-se a
possibilidade de expansdo do mercado alcooleiro brasileiro em relagédo a
internacionalizagao de suas vendas, conforme acontece com o agucar. Isso se da
devido o Brasil ser o maior produtor mundial de alcool e possuir os menores
custos de producgdo. Por outro lado, a expectativa € possibilitada pela grande
preocupagdo no mundo com o0 meio ambiente (conforme visto anteriormente), pois
cada vez mais as mudangas climaticas e o desenvolvimento sustentavel passam a
ocupar a midia e o pensamento dos mais variados agentes: cidadaos, governos,
academia e investidores.

Foi nesse sentido — de preocupagado com o meio ambiente — que em 1997
varias nagdes do mundo (134 mais a Unido Européia) reuniram-se para discutir o
assunto e assinaram um tratado denominado de protocolo de Quioto, aonde a
grande maioria dos paises comprometem-se a reduzir os niveis de poluigdo
(atraves de um sistema de cotas) ou pagar a paises que poluem menos pelo que
exceder sua cota, funcionando como um sistema de compensagao.

A partir dai, abriu-se uma grande possibilidade de mercados para o alcool
fora do Brasil, pois trata-se de uma energia renovavel e que sequestra®' carbono
da atmosfera, conforme vimos anteriormente. Outra vantagem do alcool & que ele
serve como aditivo que substitui o chumbo tetraetila — agente muito poluente e
causador de doengas — aumentando a octanagem da gasolina.

Tendo-se em vista isto, varios paises ja estdo comegando a introduzir 0 uso
do alcool como combustivel. Os EUA (pais que ndo se comprometeu com o
protocolo de Quioto) ja se utiliza etanol tanto na reformulagdo da gasolina como
diretamente em motores. Neste pais “ja se produzem 300 mil veiculos
bicombustiveis por ano, e o consumo de alcool ja é de 6 bilhdes de litros por ano”
LOPES (1999, p.202). Os veiculos bicombustiveis utilizam a mistura E85, que é de

85% de alcool e 15% de gasolina. Ja, na reformulagdo da gasolina € utilizado um

4 Seqiesira no sentido de que tem um impacto positivo, ou seja, polui menos quando
comparado a utilizagio do petréles como fonte de energia.
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percentual de 10%, em aproximadamente 11% da gasolina utilizada no pais®. De
acordo com a tabela abaixo, o consumo de gasolina dos EUA foi de 496 bilhdes
de litros no ano 2000, isto significa que se o percentual for ampliado para toda a
frota, sera demandado cerca de 43 bilhdes de litros adicionais. Dado que o pais
produz atualmente cerca de 8 bilhGes de litros, percebe-se a potencialidade que

este mercado apresenta.

TABELA 12 - DEMANDA MUNDIAL DE
GASOLINA - ANO 2000.

Pais Litros/Ano

Estados Unidos 496.794 689
Japéo 57.046.084
China 54.828.566
Alemanha 40.549.055
Canada 39.447 688
México 33.456.017
Russia 32.286.455
Africa 31.030.734
Brasil 30.724.890
Inglaterra 29.021.427
[talia 23.480.606
Franca 19.344 602
Australia 18.238.659
FSU ex-Russia 14.728.620
Aréabia Saudita 13.348.050
Espanha 13.180.733
ird 12.786.852
Coréia do Sul 11.955.210
Indonésia 11.870.479
Venezuela 10.942.499
Demais Paises 162.724.531
Total Demanda Mundial 1.157.786.446

FONTE: TRACA (2003)

2 Dados extraidos de: “Conferéncia Internacional sobre Agtcar, Alcool e Energia no Setor
Sucroalcooleiro”, DATAGRO, out. 2001, publicado pela Orplana (2001) em:
http://iwww.orplana.com.br/not294 htm. Acesso em: 12 de setembro de 2003.


http://www.orplana.com.br/not294.htm
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Porém, apesar de os EUA ser incontestavelmente o maior mercado
potencial do mundo, atualmente varios outros paises vem utilizando, iniciando a
utilizag&o ou tendo a intengéo de utilizar alcool como combustivel.

Segundo conferéncia DATAGRO (2002), publicada por ORPLANA (2001),
na Suécia o alcool é utilizado de quatro formas diferentes, quais sejam: a) puro; b)
misturado ao diesel (15%); c) na mistura E-85, para veiculos bi-combustiveis, d)
na mistura da gasolina, como oxigenado, na propor¢ao de 10%. Ja na Australia,
foi aprovado pelo governo em 2002 a utilizagao é de até 10% de alcool, misturado
na gasolina ou no dleo diesel, o que significa um mercado de aproximadamente
1,82 bilh&o de litros de &alcool por ano. Uma vez que este pais produz apenas 150
milhdes de litros de alcool, teoricamente tera que importar cerca de 1,80 bilhdes
de litros se quiser cumprir a meta de 10%. A Tailandia, segundo mesma fonte,
possui um potencial de consumo de 700 milhdes de litros. Atualmente este pais
produz cerca de 220 milhdes de litros.

Outro grande mercado potencial é o da china, que apesar de ser o terceiro
maior produtor mundial de etanol, com cerca de 3 bilhdes de litros, segundo
TRIACA (2003), esta realizando um projeto-piloto — em algumas provincias — para
a implantacdo de 10% de alcool na gasolina. Se esse percentual for expandido
para todo o pais, a china vai precisar de cerca de 5,5 bilhdes de litros de alcool, ou
seja, 1,5 bilh&o de litros a mais do que produz atualmente.

No que diz respeito a Europa, em abril de 2003 a Unidao Europeia realizou
um programa para a utilizagao de etanol (como aditivo) que prevé um percentual
de 2% ate 2006 e 575% até 2011. Mantido esse acordo, a necessidade do
produto seria de 8,5 bilhdes de litros na proporg¢ao de 2% e de 14,1 bilh&ao de litros
na proporgao de 5,75%*. Dado que no ano 2000 a UE produziu apenas 2 bilhdes
de litros, percebe-se o0 potencial em relagado ao mercado dessa regiao.

Porem, no curto prazo, o pais que apresenta maior possibilidade para
exportagbes de alcool brasileiro € o Japdo, pois o0 governo deste pais

regulamentou lei permitindo a adicado de até 3% de alcool a gasolina — a partir de

~ * Dados extraidos de: CARVALHO, E.P de, Demanda externa de etanol. Seminario BNDES,
“Alcool: Potencial gerador de divisas e empregos’, ago. 2003.
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margo de 2004 — e admite o interesse em importar o produto do Brasil*. Isso
representa um mercado de 1,8 bilndes de litros, que poderiam ser expandidos
para 6 bilhdes se a adigdo aumentasse para 10% - mistura perfeitamente
possivel, pois segundo estudos daquele pais nao prejudicaria os motores. Para se
ter uma idéia do que esse mercado representa basta analisar que 1,8 bilhdes de
litros corresponde por cerca de 15% da produ¢ao de alcool brasileira, sendo que
para 6 bilhdes de litros essa cifra aumentaria para de 50%.

No entanto essas expectativas de ganhar mercado externo aumentam
quando apresentamos 0s custos de produgdo, ou a competitividade do setor,
frente aos demais paises. Ao analisar os custos de produ¢ao de agucar, segundo
LUCILIO (2002, p.12) o Estado de S&o Paulo e a regido Centro Sul apresentam os
menores valores do mundo: US$ 190/t e US$ 240/t, sendo que, na regido
Nordeste o custo foi estimado em US$ 300/t Segundo STALDER e
BURNIQUIST®, citados por LUCILIO (2002, p.12), os custos da Tailandia sdo de
US$ 310/t, da Argentina US$ 364/t, Unidao Européia US$ 480/t e os Estados
Unidos US$ 525/t. J4 segundo SHOUSHANA & WINDONSEK®, também citados
por LUCILIO (2002, p.12) os custo de produgado do agucar no México é de US$
308/t, na Russia US$ 430/t, na China US$ 500/t e na ltalia US$ 770/t. Com isso,
percebe-se que se esta competitividade for transferida para o alcool, o Brasil é o
pais mais competitivo do mundo.

Se tomarmos por base os dados apresentados por TRIACA (2003), essa
afirmativa ja pode ser confirmada, pois 0s pregos de custo do alcool entre Brasil,

EUA e Unido Européia sdo os seguintes:

*4 \Jide: Aicooi Brasileiro Rumo ao Japao. “Correio Brasiliense”, 04 jun. 2003.

“S STALDER, S.H.G. de M; BURNQUIST, H.L. Exportacio de agucar no Brasil: uma abordagem
de elasticidade (compact disc). In: Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia Rural, 35. Natal,
1997. ANAIS. Brasilia: SOBER, 1997, p.289.

‘6 SCHOUCHANA, F.; WINDONSK, C.A. Formagao do prego do agucar e do alcool na BM&F.
“Resenha BM&F” n. 145, p.67-88, maio/jun. 2001
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TABELA 13 - CUSTOS DE PRODUCAQO DO ALCOOL.

Pais Anidro (US$/l)  Matéria Prima
BR: Centro-Sul 0,19 Cana

EUA 0,33 Milho

U.E 0,55 Beterraba, Trigo

FONTE: TRIACA (2003)
NOTA: Extraido de CARVALHO, L.C.C 2002.

Conforme percebe-se, os custo de produgdo do Centro-Sul brasileiro —
responsavel por cerca de 88% da produg&o nacional — sao 73% mais baixos que
os custos dos EUA e 189% menores que 0s custos da Unido Européia (UE).

Porém, é importante ressaltar que alguns paises e regiées como EUA e UE
oferecem subsidios aos seus produtores fazendo com que estes se mantenham
concorrentes e representem um empecilho as possiveis exportagdes brasileiras.
No entanto, espera-se que com o crescimento do mercado internacional, o alcool
transforme-se em uma commoditie de grande negociagdo e que esse fato
pressione para que sejam estabelecidas regras de mercado mais “justas”. Outra
esperancga é de que paises agricolas pressionem tanto na OMC como, através de
outras formas, para que o mercado tome esta caracteristica.

Isto ja estd sendo feito pelo Brasil, que liderou o chamado G21, grupo
formado por 21 paises subdesenvolvidos — dentre eles os mais importantes sdo:
Brasil, Argentina, China e india — e conseguiu impor a prioridade para a discusséo
sobre a abertura dos mercados para produtos de origem agricolas nas conversas
da Organizacdo Mundial do Comeércio, realizada em setembro de 2003 no México.

Por isso e por tudo que foi apresentado, tem-se hoje no mercado
internacional as apostas mais promissoras para o crescimento do setor, tanto por
parte de seus agentes, como por parte do governo e de quem estuda o assunto.

Porém, ndo pode-se esquecer que o mercado nacional também vem
apresentando boas perspectivas, dado que a venda de automoveis a alcool (e

agora também flex fuel) vem apresentando grande retomada®’. Com isso espera-

" As vendas de automéveis a aicooi passaram de 1,4% do total de automéveis vendidos
em 2001 para cerca de 6.2% em 2003, atingindo 12,2% no més de novembro de 2003, conforme
visto no cap. 1.3.
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se um crescimento nas vendas e consumo do alcool brasileiro, tanto do mercado

externo como interno, bem como um crescimento do setor para os préximos anos.
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10. CONCLUSAO.

O Alcool como combustivel, foi introduzido no Brasil (em maior escala)
devido aos impactos econdmicos causados pelo primeiro choque do petroleo.
Com isto foi criado o PROALCOOL em 1975 para diminuir a dependéncia externa
como também, para proteger o setor agucareiro, que na época detinha grande
poder e influéncia politica. A partir de 1979, fase de expanséo de investimentos e
produgcdo do programa, teve como principal incentivo e justificativa o segundo
choque do petréleo, cujo impacto econémico foi pelo menos duas vezes maior que
o primeiro. Outra justificativa, novamente usada. para ampliar a producgdo, era a
necessidade de reduzir a dependéncia externa que acabava por criar
estrangulamentos na economia brasileira. A partir de 1986 ocorre um
arrefecimento na produgao de alcool devido a reducdo de investimentos estatais
no programa. Isso se deu por causa da reestruturagdo econdémica ocorrida na
época no pais, que visava controlar a inflagdo crescente. Com isso em 1989
ocorre o desabastecimento do produto. Dentre os principais motivos que
provocaram isso, pode-se apresentar quatro: a) estabilizacdo (a partir de 1986) na
capacidade produtiva; b) aumento do prec¢o internacional do agucar e reorientagcao
da cana para produgdo de acucar e exportagdo; c) grande participacdo de
automoveis a alcool nas vendas totais de carros no pais até 1989; d) queda do
preco internacional do petréleo, da gasolina e consequentemente do alcool. Como
consequéncia do desabastecimento ha uma expressiva queda nas vendas de
automoveis a alcool que permanece por toda a década de 90. Porém, essa
permanéncia se deu devido a introdugado do automével 1.0 — cuja adaptacéo para
versao a alcool é dificil — que toma grande parte nas vendas de veiculos nacionais
e pela insegurancga provocada pela desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro.
Quanto a essa desregulamentagdo, é possivel perceber que foi benéfica, pois
provocou um grande aumento na produgado, bem como, ajudou a melhorar a
produtividade do setor. Outro aspecto positivo, foi o de provocar a “unido” — em
qguestdes mercadoldgicas — dos agentes privados envolvidos, como também, a
construcdo de tecnologias que possibilitem a redugdo dos custos e, como

consequéncia, a maior competitividade do alcool frente ao petroleo.
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No que concerne a avaliagdo de aspectos socioecondmicos do setor
sucroalcooleiro, percebe-se que apresenta um balango positivo em todos os temas
avaliados, além do mais, € compativel com o desenvolvimento sustentado porque
protege o meio ambiente, cria grande quantidade de empregos a custos baixos,
impulsiona o desenvolvimento tecnolégico e ja possui competitividade com a
gasolina em termos de custos.

Por fim, espera-se que este setor volte a apresentar altas taxas crescimento
no Brasil. Essa expectativa decorre do grande potencial de aumento do consumo
de alcool no mercado externo — devido a grande preocupagao do mundo com 0O
meio ambiente. Dado que o alcool brasileiro € o mais barato do mundo espera-se
que o pais tome grande parte deste mercado. Outro fator que é favoravel a essa
previsdo de crescimento, € a retomada das vendas de carros a alcool (e agora flex

fuel) no mercado interno.
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TABELA | - PROALCOOL: NUMERO DE PROJETOS ENQUADRADOS, MONTANTE DE INVESTIMENTOS
CAPACIDADE DE PRODUGAO E PRODUGCAO REAL.

N° DE PROJETOS

INVESTIMENTOS

CAPAC. PRODUTIVA

PRODUCAO DE ALCOOL

ANO ENQUADRADOS (US$ milhdes) (milhdes de Its.) (milhdes de Its.)
1975 2 - 54,5 555,60
1976 69 113,7 1.681,5 642,20
1977 38 378,1 2.813,1 1.387,70
1978 60 282,7 4.330,6 2.359,10
1979 39 245 4 52855 3.448,30
1980 87 883,6 7.738,6 3.676,10
1981 55 1.636,4 9.238,0 4.206,70
1982 37 886,7 10.323,3 5.617,90
1983 67 868,0 11.904 4 7.950,30
1984 69 1.131,3 13.306,0 9.201,00
1985 14 153,9 13.594.0 11.772,90
1986 8 84,6 13.760,7 9.965,20
1987 101 312,6 15.890,7 12.310,10
1988 16 68,4~ 16.098.,0 11.458,60
1989 7 47 .4 16.241,80 11.728,40

FONTE: CENAL (1988 e 1990)



ANEXO Il

TABELA Il - IMPORTACAO BRASILEIRA DE METANOL E ETANOL
METANOL E ETANOL EM MIL METROS CUBICOS.

ANO METANOL ETANOL TOTAL
1990 503 860 1363
1991 460 802 1262
1992 518 242 760
1993 361 537 898
1994 515 1282 1797
1995 571 1317 1888
1996 620 1001 1621
1997 460 ND ND

FONTE: SCHELEDER (1998)
NOTA: Extraido de DNC e Petrobras



