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RESUMO:

A cultura sobre previdéncia em nossa sociedade esta mudando, e, na
medida em que deparamos com uma Previdéncia Publica que necessita buscar
recursos de outras fontes para custear seus beneficios, vemos a necessidade de
buscar formas alternativas.

O presente estudo avalia a Previdéncia Privada no Brasil como
alternativa de formag&o de poupanca e os riscos que o trabalhador pode ter ao optar
por esta forma de poupanca. A Previdéncia Privada € um instrumento financeiro,
que visa acumular poupanc¢a de longo prazo e cuja finalidade para o trabalhador
consiste em evitar oscilagdes bruscas de renda ao longo de sua vida.

A escolha da Previdéncia Privada como forma de gerar poupanca
individual através de Fundos de Pensd@o ou produtos ofertados pelas entidades
abertas deve ser criteriosamente avaliada.

A criacdo de um sistema seguro de Previdéncia Privada é crucial e
pré-requisito. Deve existir regras claras e sérias de regulamentagao na gestdo de
recursos, bem como a garantia do recebimento do beneficio futuro, afastando os

riscos para o trabalhador.
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INTRODUGAO

No mundo todo, os governantes estdo buscando diminuir os gastos
com a Previdéncia Publica, seja através da reducédo de beneficios ou através do
aumento da idade minima para se aposentar.

No auge da discussdo atual da sociedade sobre a questdo
previdenciaria tendo o Estado, para a maioria das pessoas, o principal provedor
destes beneficios, encontra-se a necessidade de seguranga dos trabalhadores por
uma renda na inatividade e o seu respectivo custeio, a ser assegurado enquanto
forca de trabalho ativa. O governo garante uma renda minima quando os
trabalhadores passarem a inatividade, mais é preciso ir além, passando a poupar no
presente, para garantir uma qualidade de vida melhor no futuro.

Atualmente a Previdéncia Social estd passando por uma crise, € com
tantas mudangas demogréficas, nao se tem mais garantias de uma velhice tranquila.
Diante deste quadro, cabe as pessoas buscarem uma alternativa para manter uma
renda compativel durante o periodo de inatividade, pois ha um desajuste entre as
necessidades de renda das pessoas de mais idade e os beneficios concedidos pela
Previdéncia Social.

A preocupacao constante com o futuro leva as pessoas ao dilema de
como ou qual é o melhor método para gerar uma renda complementar futura se é
através de Fundos ou Planos de Previdéncia Privada ou de recursos administrados
por sua prépria conta, poupanga individual.

Este trabalho tem como objetivo avaliar a previdéncia privada que
adota regime de capitalizacdo como alternativa de formacgéo de poupanga de longo
prazo e os riscos que o poupador pode ter ao optar por esta forma de poupanga. Os
produtos oferecidos pela previdéncia privada possuem muitos riscos, o interessado
deve considerar os efeitos destes riscos sobre a acumulagao de capital .

O trabalho esta estruturado em 4 capitulos. O capitulo 1 correlaciona a
pesquisa com a teoria, servindo como embasamento tedrico para a interpretagcéo do
significado e levantamentos desta pesquisa.

O capitulo 2 conceitua e distingue os tipos de previdéncia entre

Previdéncia Social e Previdéncia Privada. Neste mesmo capitulo faz um breve relato



da Previdéncia Privada dos Estados Unidos e os riscos das faléncias e a Previdéncia
Privada do Chile evidenciando o processo que entrou em decadéncia.

O capitulo 3 faz um rapido histérico da origem da Previdéncia Privada
no Brasil, a sua constituicdo, apresentando a distingdo entre as entidades fechadas
e as entidades abertas, e os tipos de produtos comercializados.

O capitulo 4 , analisa os riscos da Previdéncia Privada , bem como as
outras formas alternativas de poupanca individual e por ultimo um breve relato sobre

a historia dos Montepios.
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1- EMBASAMENTO TEORICO

A poupancga individual € constituida de forma livre e espontanea,
representa uma renuncia ao consumo presente com a intencéo de obter uma renda
futura.

Segundo a teoria econdémica mais especificamente a teoria
keynesiana, a poupanca significa a parte da renda ndo consumida , é o excedente
de rendimento sobre os gastos de consumo. Caracteriza-se por uma decisao de
consumir ou de se abster de consumir, em vez das decisbes de poupar, desta forma
uma decisdo de consumir ou nao consumir & resultado da livre escolha dos
individuos, 0 mesmo sucedendo com uma decisdo de investir ou ndo investir.

Para ANDREZZO e LIMA poupanca € definida como “...a parte da
renda nado consumida, ou seja, a abstencdo de consumo constitui um ato de
poupar’. Portanto , quando um individuo racional aceita a possibilidade de trocar um
consumo presente e certo por um consumo futuro e incerto. (ANDREZZO e LIMA
,(1999,P.5).

A teoria econdmica apresenta as decisfes de poupan¢a como escolhas
essencialmente individuais que dividem sua riqueza entre o consumo (a satisfacao
de desejos correntes) e a poupanga, ou seja, a satisfacio de desejos futuros.

Para Keynes, segundo o que chamou de "lei psicolégica fundamental”,
quanto maior o nivel de renda maior 0 montante poupado. Individuos que
apresentam baixos rendimentos tém maior propensdo a consumir, em termos
relativos, enquanto aqueles que tém maiores rendimentos poupam uma fracao
comparativamente maior. A medida que o nivel de renda aumenta, verifica-se que o
consumo aumenta, mas nao na mesma proporgao, o que resulta em um aumento
relativo da parte da renda reservada a poupanca. De um modo geral, como uma
queda no nivel de consumo € sempre indesejada, os individuos tendem a poupar
para garantir o consumo futuro em periodos mais dificeis. Portanto, se a renda é
incerta e os individuos sao avessos ao risco, eles terao maior tendéncia a poupar .

A teoria Keynesiana mostra que as decisdes de investir sdo distintas
das decisdes de poupar. Decisdées entre poupanca e investimento sdo tomadas por

grupos diferentes. As familias poupam para comprar um carro novo, para mandar
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seus filhos ao colégio ou para se aposentarem. Decistes de investimento so feitas
pelos empresarios, eles compram maquinas e equipamentos adicionais quando ha
boas perspectivas de lucro. Por causa da divisdo entre decisbes de poupanca e
investimento, ndo ha nada que assegure que, poupanga e investimento ser&o
iguais.

E importante citar a influéncia que tiveram as idéias de Keynes, onde
em sua analise dos fatores subjetivos da propensdo marginal a consumir, considera
a previdéncia como um dos motivos subjetivos que levaria o individuo a abster-se de
gastar sua renda, preparando-se para uma relacao futura prevista entre a renda e as
necessidades do individuo e sua familia, no que diz respeito a velhice, a educacao
dos filhos ou ao sustento das pessoas dependentes.

Se o individuo optar pela compra de um produto da previdéncia privada
como alternativa de formar poupanga,, a instituicdo que comercializa este produto
assumira o papel de coordenador da poupancga individual de cada participante. A
colocagdo destas poupancas em algum tipo de aplicagdo a juros ou 0 simples
deposito em conta corrente torna-se potencialmente conversiveis em investimento,
mas nao necessariamente.

Desta forma o individuo tera que dispor dos ativos que poupou durante
seus anos de trabalho para manter seu nivel de consumo no futuro, a partir do
momento em que alcangar a sua aposentadoria. Consequentemente o valor
poupado recebido no futuro em forma de aposentadoria deve ser o suficiente para

compensar a parte da renda ndo consumida no presente.



2- TIPOS DE PREVIDENCIA PRIVADA

2.1. PREVIDENCIA SOCIAL

A Previdéncia Social diz respeito a protecado do trabalhador ou de sua
familia, no presente e, principalmente no futuro. Foi criada com o principal intuito de
amparar os trabalhadores que atingem determinada idade, garantindo o pagamento
da aposentadoria, € um seguro social para a pessoa que contribui. Assim, é
necessario que os atuais trabalhadores contribuam mensalmente com uma parcela
do seu salario para assegurar o direito aos beneficios previdenciarios. Sao
considerados segurados da Previdéncia os empregados, empregados domésticos,
trabalhadores avulsos, contribuintes individuais (autdbnomos, empresarios, entre
outros), especiais e facultativos.

Quando fala-se em Previdéncia Social, € fundamental definir os
principios que a regem que sao os de carater contributivo e equidade, planejamento
do sistema a longo prazo, garantia de renda quando houver perda da capacidade de
trabalho. E um sistema com regras uniformes e abrange indistintamente a todos os
cidaddos, e também a existéncia de requisitos como idade minima para
aposentadoria, prazo de caréncia contributiva e teto para pagamentos de beneficios.
A Previdéncia Social assegura o pagamento de beneficios aos segurados e aos
seus dependentes.

A Previdéncia Social € uma instituicdo publica do Estado, que tem
como objetivo reconhecer e conceder direitos aos seus segurados. Abrange
atividades junto a Saude e a Assisténcia Social, compondo a Seguridade Social, a
qual é responsavel pela politica publica de protegdo integrada ao cidad&o,
amparando os trabalhadores que estdo sujeitos a uma série de eventos, uns
previsiveis e outros imprevisiveis.

No presente ampara os trabalhadores quando ocorrem eventos
previsiveis, nesta a protecdo € efetuada através de programas de alimentagéo,
saude, habitacdo, assisténcia aos deficientes, a maternidade e aos idosos, e 0s

eventos imprevisiveis , como a doenga, 0 acidente de trabalho, a invalidez. Em



todos estes casos ampara os trabalhadores através de pensées, auxilio-doenca |
auxilio-acidente do trabalho, auxilio desemprego, auxilio maternidade, entre outros .

Desta forma quando os segurados s&o vitimas de determinados
eventos , os quais venham a acarretar a diminuicdo da capacidade de ganho ou, o
que ¢ pior, interromper por completo impedindo de trabalhar, a Previdéncia Social
auxilia o segurado-contribuinte pagando uma determinada pensio, que vem a
compensar esta redugéo ou perda da capacidade produtiva como forma de garantir
a sobrevivéncia.

No futuro, a Previdéncia Social ampara os trabalhadores quando estes
atingem determinada idade, garantindo o pagamento de aposentadorias para
manter o seu sustento e sua sobrevivéncia.

Em todos estes casos esta ou deve estar presente a Previdéncia
Social, como servigo publico do Estado, prestando ao segurado ou a sua familia o

auxilio quando for necessario, garantindo a certeza do recebimento dos beneficios.

2.2. PREVIDENCIA PRIVADA.

O sistema de previdéncia privada se distingue do sistema de
Previdéncia Social pelo carater facultativo de sua instituicdo por parte da entidade
empregadora e pelo regime de financiamento. E um fundo de capitalizacéo, formado
por contribuigdes individuais do segurado e da entidade instituidora.

A Previdéncia Privada é uma forma de poupancga individual dentre
outras formas para canalizar recursos de longo prazo com a finalidade de evitar que
a pessoa na aposentadoria sofra uma reducdo muito grande de sua renda. A
intencdo é atender os trabalhadores da ativa que recebem salarios mais elevados,
acima do nivel de subsisténcia e que consideram insuficientes os beneficios
concedidos pela Previdéncia Social, de poder aumentar a sua aposentadoria e

pensdes, mediante determinada contribuigdo especial .
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Segundo BARROSO "As entidades de previdéncia privada podem ainda ser
encaradas de dois angulos. Em primeiro lugar, ligam-se diretamente ao interesse
social, sendo esse paralelismo em relagdo ao sistema previdenciario oficial
consubstanciado sobretudo nos planos de complementagéo de beneficios , 0 que se
torna mais relevante nos casos em que, por forcas dos critérios de calculo, as
aposentadorias e as pensfes se distanciam do uGltimo salario. Nesse sentido, tem
sido salientado que a previdéncia complementar evita reivindicagdes que sem ela se
exerceriam indevidamente sobre a previdéncia social. O segundo aspecto ndo se
vincula ao campo social, mas ao econémico, pois a aplicacdo das reservas das
entidades da previdéncia privada constitui fonte de recursos para investimentos, que

podem realizar-se em diferentes setores, destacando-se a aquisi¢do de agdes e

outros titulos, com apreciavel reforgo do mercado de capitais". BARROSO (1983, p.

79).

O processo de formagcdo de poupanca na previdéncia privada é
efetuada quando o poupador realiza contribuicdes em uma conta especifica e
acumula um capital ao longo da vida ativa , essas contribuicbes sao capitalizadas,
real ou contabilmente , constituindo-se reservas para a cobertura das futuras
despesas com beneficios. Passado o periodo da contribuicdo € o momento de
receber os beneficios proporcionados dos rendimentos sobre o capital acumulado,
tera direito de receber de volta uma renda vitalicia baseada na contribuicdo ao
sistema acrescido dos rendimentos do capital. O valor dos beneficios s&o definidos
em relacio de propor¢ao com o capital acumulado , ou seja , quanto maior o capital,
maior o beneficio. Nao & possivel fazer saques expressivos sobre o capital sem
correr o risco de o dinheiro poupado acabar muito rapido.

"A Previdéncia Privada, na verdade pode ser equiparada a um
investimento financeiro e, portanto, deve ser analisada por varios aspectos, como a
rentabilidade, tributac&o, taxas de administracéo e credibilidade das instituices"
( REVISTA CONJUNTURA ECONOMICA, outubro de 2002, p.60).
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2.3. PREVIDENCIA PRIVADA EM OUTROS PAISES.

2.3.1. Os riscos do Sistema Americano.

Os Estados Unidos possuem um sistema de Previdéncia desde 1935.
Vigoram os sistemas de Previdéncia Publica e Previdéncia Privada, onde somente a
Previdéncia Publica, € que garante uma renda basica financiada e assegurada pelo
Estado .

A Previdéncia Privada teve seu marco histérico quando da
promulgagéo da Lei ERISA — Employer Retirement Incone Security Act - em 2 de
setembro de 1974. O objetivo da ERISA foi obrigar as empresas que administravam
seus proprios planos previdenciarios a disciplinarem-se para que os empregados,
quando se aposentassem ou quando saissem da empresa, recebessem o0s
beneficios que as empresas estivessem instituido. A ERISA trata, exclusivamente da
Previdéncia Privada dos empregados e preocupa-se, apenas com os planos que nao
sdo administrados por seguradoras.

Existem Fundos de Pensdo fechados que s&o patrocinados pelas
empresas grandes, e os planos abertos para pessoas fisicas, pequenas e medias
empresas. Os principais planos abertos disponiveis s&o: 401 (K) e o Individual
Retirement Account (IRA) - conta individual de aposentadoria.

Os riscos da Previdéncia Privada sao muitos nos Estados Unidos, a
aposentadoria privada estd a ponto de quebrar, pois as contribuigbes dos
trabalhadores foram investidas em agdes, boénus e outros titulos que perderam valor.
Os fundos de pensao correm o risco de nao ter dinheiro suficiente para honrar seus
compromissos com os participantes devido a queda das agdes das companhias nas
quais investiram.

Nestes Uultimos anos os Fundos de Pensao americanos apresentaram
faléncias, sendo um exemplo a faléncia da Enron, o quinto monopdlio mundial de
energia e 0 maior comercializador de gas e eletricidade dos Estados Unidos, o qual
planejava um fundo de previdéncia privada de seus trabalhadores, 60% investidos

em agbes da propria empresa . A faléncia reduziu em 95% o valor patrimonial da
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Enron, e os trabalhadores perderam o saldrio e a aposentadoria, assim, os
trabalhadores arcaram com o prejuizo.

Na verdade, mesmo em se tratando de um pais desenvolvido como os
Estados Unidos, os rendimentos nos fundos de pens&o ndo sdo garantidos,
dependem do momento em que vai receber a aposentadoria, se & um periodo de
alta das bolsas, o calculo de renda ou capital sera alto, mas, em periodo de queda,
sera baixo também. Desta forma o valor que sera recebido na aposentadoria é
imprevisivel vai depender das condigbes em que o mercado financeiro se

apresentara, e os riscos sdo diretamente assumidos pelos trabalhadores.

2.3.2. A decadéncia do Sistema Chileno

O Chile foi o primeiro pais do Ocidente a atacar o problema da faléncia do
sistema de Previdéncia Social e resolveu privatizar a partir da publicacdo de 13 de
novembro de 1980. A experiéncia de privatizagdo quase total da previdéncia,
imposta no Chile pela ditadura militar do general Pinochet, foi a primeira no mundo,
obrigou todos os trabalhadores a solucionar individualmente sua aposentadoria no
mercado financeiro.

Um decreto-lei substituiu em 1980 o sistema de reparticdo pelo sistema
de capitalizagdo individual, através de Fundos de Pensédo. Estes fundos s&o
administrados pela iniciativa privada, de acordo com regras e fiscalizagdo do
Estado. Os contribuintes tem a liberdade de escolher a administradora e o fundo ao
qual desejam pertencer para fazer sua capitalizagdo , podendo acompanhar a
evolugdo de sua conta individual. Cada pessoa deposita obrigatoriamente 10% do
seu salario numa conta pessoal de uma Administradora de Fundos de Penséo —
AFP. Sobre o valor do depdsito é cobrada uma comissdo de 30%, incluindo a
remuneracao da administradora e a taxa do seguro invalidez.

As AFPs sdo as maiores aplicadoras de recursos no Chile e essa
situacdo significa que as principais decisdes de investimento do pais estdo nas méos
delas. Basta uma AFP fracassar para que o sistema todo desmorone, com perdas

ndo para as empresas, mas para os trabalhadores, donos do dinheiro.
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No Chile, o risco assumido pelo investidor € maior ainda, s6 existe a
opgédo de investir em fundos abertos e existe grande concentracdo de mercado nas
mé&os de poucas administradoras, pois na época de transi¢ao ficou definido que as
administradoras de fundos n&o poderiam ter outras atividades, o que deixou os
bancos fora do mercado. Além disso, trés administradoras de fundos concentram
85% do mercado, 0 que pressiona 0s pregos

O Estado limita-se em garantir uma aposentadoria minima em casos de
invalidez e para as pessoas que ao atingir 65 e 60 anos de idade respectivamente
homens e mulheres, e apds no minimo 20 anos de contribuicdo ndo tenham
acumulado valor suficiente em conta propria, desde que cumpram o0s requisitos
estabelecidos. O Estado tem como objetivo garantir o bem-estar social do
aposentado, do invalido e da familia.

O sistema ja foi considerado um modelo, mas comega a apresentar
problemas de financiamento ja que o governo aporta recursos para quem nao
consegue obter uma aposentadoria minima. O resultado da reforma da Previdéncia
no Chile, trouxe consequéncias graves aos trabalhadores que dedicaram a vida a
servir a sociedade e hoje mendigam, dia e noite, para complementar a renda

familiar.

3- SISTEMA BRASILEIRO DE PREVIDENCIA PRIVADA

3.1. ORIGENS

Segundo NOGUEIRA, “Quase tdo antiga, como a previdéncia basica
obrigatoria, a previdéncia facultativa nasceu com o Decreto imperial de 10 de janeiro
de 1835, que criou o Montepio Geral de Economia dos Servidores do Estado, hoje
chamado MONGERAL". (NOGUEIRA, 1981, p.68).

O Montepio Geral de Economia dos Servidores do Estado, era uma

associacdo que tinha como objetivo conceder auxilios aos empregados civis e



militares de qualquer provincia do império, bem as vilvas e aos 6rfaos dos oficiais
que viessem a falecer.

‘Essa medida comeca a ser enriquecida no Império: de um lado, por iniciativa do
governo, protegendo algumas classes mais sujeitas a riscos, como a dos ferroviarios
e maritimos, ou as elites do funcionalismo publico, os artifices provenientes da antiga
metropole; de outro, por iniciativa particular, no seio das forgas armadas e mesmo do
funcionalismo civil ainda ndo contemplado. O exemplo é seguido por outras classes.
No final do século passado e no inicio do presente, surgem varias instituicdes
previdenciarias entre comerciantes e viajantes auténomos”. ( O SISTEMA
BRASILEIRO DE PREVIDENCIA PRIVADA, 2003).

Em 1889, a filosofia de seguridade social, avangou com os chamados
Fundos Contabeis, constituidos por empresas, e que durante muito tempo,
proporcionaram formas de complementagcdo dos beneficios da Previdéncia Social.
Estes Fundos foram os embrides dos chamados Fundos de Pensdo e se
constituiram como opc¢ao de Previdéncia Privada.

O desenvolvimento da previdéncia social, n&o chegou a inibir a
evolugdo da previdéncia privada, pois no inicio, ndo abrangia todas as categorias de
trabalhadores, deixando sem protecdo os autbnomos, os profissionais liberais, os
empregadores e os trabalhadores rurais. Surge, entdo, a necessidade deles se
organizarem em sociedades mutuarias para que tivessem alguma protecéo quando
atingissem o periodo de inatividade. Proliferam, assim, as Caixas de Pecllios e as
Sociedades de Mutuo Socorro.

Em 1966, com a universalizagao da Previdéncia Social, que passou a
abranger praticamente todas as categorias de trabalhadores, garantindo os meios
minimos indispensaveis a sua subsisténcia, a Previdéncia Privada ganhou um novo
propésito de complementar os beneficios da Previdéncia Oficial.

Segundo NOGUEIRA, ” A verdade € que a previdéncia privada nasceu
no Brasil sob a tutela complacente do Estado. Aceitos por grandes massas
subscritoras e ampliando o horizonte da previdéncia basica, os Montepios eram
olhados, pelo publico e pelo Governo, como legitimos impulsos de crescimento do
bem-estar, por isso deixados livres para que a iniciativa privada encontrasse

caminho aberto a busca de solugbes de maior alcance”. (NOGUEIRA, 1981, p.68).



3.2. CONSTITUICAO

Para organizar e regulamentar o sistema previdenciario privado do
Brasil, criou-se uma legislagdo propria estabelecida pela Lei 6435, em julho de
1977. Tendo como objetivo instituir planos privados de concess&o de peculios ou de
rendas, de beneficios complementares ou assemelhados aqueles da previdéncia
social oficial, mediante a contribuicdo de seus participantes, dos respectivos
empregados ou de ambos.

Esta Lei passou a definir a competéncia dos 6rgdos governamentais
para normatizar e fiscalizar as empresas, permitindo o ingresso das companhias
seguradoras no setor, regulamentando a aplicagdo dos recursos, estabelecendo o
reajustamento periédico do valor dos beneficios e contribuigcbes e dividindo em
duas areas o mercado de previdéncia privada: as Entidades Abertas de Previdéncia
Privada (EAPP), e as Entidades Fechadas de Previdéncia Privada (EFPF).

Com a origem deste novo sistema ativou o processo de funcionamento
e a previdéncia brasileira dividiu-se em dois segmentos: a Previdéncia Social de
carater obrigatdrio, funciona sob o regime de reparticdo e a Previdéncia Privada de
carater complementar, funciona sob o regime capitalizagdo.

A Previdéncia Social adota o regime financeiro de reparticdo, para
obter o financiamento do sistema de aposentadoria publica basica. O sistema de
reparticdo é essencialmente constituido por transferéncias entre pessoas de uma
geracdo e de geracdes distintas, em que um numero de trabalhadores ativos
contribuem mediante determinada aliquota estabelecida, € um numero de
aposentados e pensionistas recebem beneficios determinados. Por sua vez os
trabalhadores atualmente em atividade, quando, no futuro, passarem a inatividade
terdo suas aposentadorias financiadas pelos trabalhadores que estardao na ativa.
Desta forma, pose-se dizer que o regime de reparticdo significa um pacto entre
geracgodes.

A previdéncia privada adota o regime financeiro de capitalizagdo, onde
os trabalhadores da ativa financiam a sua propria aposentadoria. As contribuicdes
mensais sdo aplicadas e capitalizadas, proporcionando o acumulo de reservas

financeiras, que formam uma poupanga de longo prazo, onde os rendimentos s&o



contabilizados e retirados no momento da aposentadoria, de acordo com as regras
determinadas pela instituicdo contratada.

3.2.1. Entidades Fechadas

As entidades Fechadas de Previdéncia Privada foram regulamentadas
pelo Decreto n® 81.240, de 20 de janeiro de 1978, que apresentou a seguinte
definicado:

‘Entidades fechadas de previdéncia privada s&do sociedades civis ou
fundagbes criadas com o objetivo de instituir planos privados de
concessdo de beneficios complementares ou assemelhados aos da
Previdéncia Social, acessiveis aos empregados de uma empresa ou de
um grupo de empresas, as quais séo denominadas patrocinadoras”.

O sistema de Entidades Fechadas de Previdéncia Privada (EFPP),
mais conhecidos como o0s Fundos de Pens&o , sao planos que servem
exclusivamente aos trabalhadores de determinadas organizagdes, € 0s servigos que
se propdem a prestar sdo para a complementacdo de aposentadoria e pensoes,
normalmente sdo concedidos em um ciclo longo. E conceituada como um fundo
previdenciario formado por uma empresa para um grupo especifico de pessoas, nao
estando aberto ao mercado para ingressos de outros interessados. E uma fundacéo
sem fins lucrativos, com personalidade juridica e patriménio proprio.

Estes Fundos de Pens&o, podem ser constituidos por empresas
publicas ou demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Uniéo,
sociedades de economia mista, empresas privadas, as quais sao denominadas
patrocinadoras. Um Fundo de Pens&o, pode ser formado por uma ou um grupo de
empresas patrocinadoras e se houver mais de uma patrocinadora, € exigido a
celebracdo de convénio de adeséo entre estas e a entidade de previdéncia.

Para participar deste plano, € necessario ter um vinculo empregaticio
com a empresa patrocinadora. As empresas pagam uma parte da contribuigéo para
formacdo do capital do associado, criam operadoras para proporcionarem,

exclusivamente, aos respectivos empregados, planos de beneficios previdenciarios.
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E uma forma de dar beneficio indireto ao trabalhador que fica na empresa gerando
beneficios complementares a ela .

A maneira como € estruturado o pagamento de rendas pode ser
mediante um plano de beneficio definido, contribuigdo definida ou misto. A empresa
patrocinadora, ao instituir seu fundo, pode optar ou nao pela contribuicdo do
participante, esta caracteristica ira depender de quanto a empresa pode aportar num
plano de beneficios e ainda o nivel de pagamento de beneficios que ira oferecer a
seus participantes. Entretanto se a empresa patrocinadora optar pela contribuigdo de
seus participantes, esta contribuicido devera ser descontada de acordo com o valor
do salario dos seus colaboradores. Ja a contribuicdo patronal, pode ser vertida a
entidade patrocinada, por meio de um percentual sobre a folha de pagamentos.

O 46rgao normativo da entidades fechadas € o Conselho de Previdéncia
Complementar — CPC, que integra a estrutura basica do Ministério da Previdéncia
Social, juntamente com o dérgdo executivo que € a Secretaria da Previdéncia
complementar.

Os 6rgaos normativos definem, em normas, a politica previdenciaria
que o mercado tem de seguir, assim como definem a disciplina operacional das
entidades. Compete portanto ao Conselho de Previdéncia Complementar fixar as
diretrizes e normas da politica complementar, regular a constituicdo, organizagéo,
funcionamento e fiscalizagdo das entidades fechadas, estipular as condigdes
técnicas sobre custeio, investimento e outras relagdes patrimoniais, ouvindo quando
for o caso, o Conselho Monetario Nacional, estabelecer as normas gerais de
contabilidade, atuaria e estatistica a serem observadas, em parceria com 0s setores
especializados do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Tem como

associacao de classe a ABRAPP - Associacao Brasileira de Previdéncia Privada .

3.2.2. Entidades Abertas

As entidades abertas de Previdéncia Privada formam regulamentadas
pelo Decreto n? 81.402, de 23 de fevereiro de 1978, que apresentou a seguinte

defini¢éo:
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‘Entidades abertas de previdéncia privada sdo sociedades constituidas
com a finalidade de instituir planos de peculios ou de rendas, mediante
contribuigdo de seus participantes”.

O sistema de Entidades Abertas de Previdéncia Privada (EAPP),
encontrados nos bancos, corretoras e empresas especificas de previdéncia,
constituidos por entidades associativas sem fins lucrativos e sociedades com fins
lucrativos. S&o planos que estéo disponiveis ao publico em geral para a compra de
qualquer pessoa, desde que a mesma tenha a capacidade para a contratacéo , e é
orientada por legislagédo especifica .

O 6rgéo normativo das entidades abertas é o Conselho de Recursos do
Sistema Nacional de Seguros Privados de Previdéncia Privada Aberta e
Capitalizagdo — CRSNSP, que integra a estrutura do Ministério da Fazenda,
juntamente como o 6rgdo executivo que é a Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP).

Especificamente em relagio as entidades abertas € de competéncia do
CRSNSP fixar as diretrizes e normas da politica a ser seguida pelas entidades,
regular a constituicgo, organizagao, funcionamento e fiscalizagdo da atividade de
Previdéncia Privada Aberta, estipular as condi¢gdes técnicas sobre custeio,
investimentos e outras relagbes patrimoniais, estabelecer as normas gerais de
contabilidade, atuaria e estatistica a serem observadas, disciplinar o processo de
cobrancga, estabelecer as normas gerais e técnicas para a elaboragéo de planos de
operagdes, opinar na elaboragdo das diretrizes do Conselho Monetario Nacional
sobre a aplicagdo do capital e das reservas técnicas. Tem como associagdo de
classe a ANAPP - Associagao Nacional de Previdéncia Privada .

“O setor de previdéncia privada aberta obteve resultados significativos
nos ultimos anos, e um dos fatores de incentivo foi justamente a ultima reforma na
Previdéncia Social, que despertou na sociedade a necessidade de se precaver para
o futuro. E a queda do teto e a adogdo do fator previdenciario , decorrente da
reforma, também foram fundamentais para estancar a sangria na previdéncia do
setor privado. O publico com a perspectiva de prazos maiores da aposentadoria
oficial, comegou a buscar a sua complementagdo e antecipagdo através da
previdéncia complementar" ( REVISTA CONJUNTURA ECONOMICA, margo 2003,
p. 48).



3.3. TIPOS DE PRODUTOS COMERCIALIZADOS.

Ha trés tipos basicos de produtos das entidades de Previdéncia
Privada Aberta no Brasil , o plano tradicional, o plano gerador de beneficios livres e
o vida gerador de beneficios livres. Existe também as entidades de previdéncia
fechada, representado através do mercado de fundos fechados, de companhias
para seus funcionarios, porém nao sdo comercializados individualmente, por isso

nao seréo abordados na classificagao a seguir.

a) Plano tradicional :

Os planos de previdéncia privada tradicionais, também chamados de
planos de garantia minima, oferecem um rendimento minimo, equivalente a IGP-M
mais 6% ao ano, ou seja , (taxa de juros + correcéo de valores). A empresa cobra
um percentual da contribuicdo e garante uma valorizagdo minima do montante
acumulado.

Este tipo de plano aplica os recursos em titulos, agdes, iméveis, entre
outros, porém €& o gestor que faz a escolha do portfélio e o investidor ndao tem a
opcéao de escolha de carteiras. Cada administrador pode repassar ou nao um
percentual do excedente financeiro (a diferenca entre a rentabilidade minima
garantida e a rentabilidade total nas aplicagbes dos recursos). Este percentual de
repasse dos rendimentos varia de acordo com cada instituicdo. O excedente
financeiro que supera este minimo é dividido entre o participante e a instituicao
administradora, sendo que no minimo 50% deve ser repassado ao participante. Pela
pratica do mercado, o repasse maximo é de 75%.

Possui incentivo fiscal pode ser abatido do Imposto de Renda do
participante, limitado a 12% dos rendimentos anuais, se o participante resolver
sacar o capital ou usufruir do beneficio, incide imposto de renda sobre esses

valores.



b) Plano Gerador de Beneficios Livres ( PGBL):

E um plano de previdéncia privada como os tradicionais porém, ao
contrario dos planos tradicionais, o PGBL ndo garante rendimento minimo ao
participante, que assume o risco de perdas, desta forma todo o rendimento obtido
pelo plano € do associado, descontados os custos. No final do prazo de
contribuicdo, a administradora calcula o valor do beneficio a partir do capital
acumulado.

Existem trés formas de investimentos do PGBL, que diferem entre si
apresentando maior € menor risco, 0 soberano, de renda fixa e composto.

O investimento soberano, € o tipo de investimento com menor risco,
pois aplica 100% em titulos de renda fixa do governo federal. O investimento de
renda fixa, aplica 100% em titulos de renda fixa publicos (federais, estaduais ou
municipais) ou privados (como CDBs - Certificados de Depdsitos Bancarios - e letras
de cambio), porém tem um pouco mais de risco. Ja o investimento composto, pode
aplicar até 49% em renda variavel (agdes). Essa carteira tem maior potencial de
ganho, porém com maior nivel de risco, como em qualquer outro fundo de
investimento.

O periodo de contribuicdo é calculado de acordo com a idade que
deseja-se receber o beneficio, os depdsitos ndo necessariamente precisam ser
mensais, sdo estipulados no contrato com o administrador e € possivel alterar o
perfil do investimento ao longo do tempo. A poupanga que vai originar o pagamento
dos beneficios que serdo repassados ao participante, como renda vitalicia ou
temporaria, € formada pela soma das contribuigbes feitas, retirando todos os custos
e o rendimento obtido ao longo dos anos dos investimentos. O periodo de caréncia,
para saques antecipados, é variavel, de 60 dias a 24 meses.

O participante do PGBL tem dois custos basicos: a taxa de
carregamento sobre as contribui¢des mensais e aportes, de 1% a 5%, e a taxa de
administracdo, que varia de 1,5% a 5% ao ano - sendo que existem empresas que
cobram até 10% ao ano. Esta taxa é cobrada sobre o capital total - o que inclui os

rendimentos.
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c) Vida Gerador de Beneficios Livres (VGBL):

O VGBL é um seguro de vida que visa ao acumulo de um determinado
valor a longo prazo, o qual sera devolvido em forma de pagamento Unico ou renda.
E outro plano de acumulagéo que passou a ser comercializado a partir do més de
margo de 2002 por algumas empresas, funciona da mesma forma que o PGBL, o
participante escolhe o tipo de investimento de forma que o montante acumulado vai
sendo alterado de acordo com a performance deste investimento no mercado. As
contribuigbes podem ser de valores variados, normalmente a partir de R$50,00.

A forma de tributagdo & distinta, ndo possui incentivos fiscais, as
contribuigdes ndo s&o dedutiveis do imposto de renda sendo que somente os

rendimentos séo tributaveis no momento do recebimento do beneficio.

4. RISCOS DA PREVIDENCIA PRIVADA

4.1. RISCOS ASSOCIADOS

A escolha de um produto ou fundo de previdéncia privada € um
assunto muito sério, os produtos ndo possuem grande diferenca significativas entre
si e apresentam diversos riscos. A decisdo é dificil, a questdo ndo é somente saber o
que € melhor agora, mas continuar observando a decisdo de investimento durante
todos os anos que fizer a contribuicdo, de forma a sempre estar se protegendo de
riscos diversos, pois representam possibilidades de perdas onde os resultados nao
sdo plenamente previsiveis.

Segundo ASSAF, “A preocupacdo maior nas decisdes de investimentos
em situacdo de incerteza é expressar as preferéncias do investidor em relagéo ao
conflito risco/ retorno inerente a toda alternativa financeira. Em outras palavras,

deseja-se refletir sobre suas preferéncias com relagéo a um determinado nivel de
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consumo atual, ou maior no futuro, porém associado a um certo grau de risco”. (
ASSAF, 2003, p.291).

Como qualquer aplicagdo financeira, o investimento em produtos de
previdéncia privada embute riscos e ndo ha seguros oficiais que os cubram. Um dos
riscos esta diretamente relacionado ao perfil de investimentos do fundo ou plano . A
perspectiva de rendimento depende da forma como esta composto a carteira de
investimentos, se a carteira de investimentos é agressiva ( mais recursos em actes
e imoveis) ou se € conservadora (concentragdo em aplicagdes de renda fixa).

De modo geral este sistema de capitalizacdo & questionavel, pois os
participantes assumem individualmente o risco do investimento e os beneficios que
devem receber ao final das contribuigbes ndo sdo definidas em absoluto.
Dependem inteiramente do montante acumulado de cada pessoa, da taxa de
rendimento que conseguir, da quantidade de dinheiro deduzida a titulo de encargos
e comissbes e das condi¢des aplicadas quando a poupanga acumulada se converter
em uma renda anual.

E necessario que haja um conhecimento prévio do participante, o
mesmo deve entender o mercado, como um verdadeiro analista financeiro, mas a
maioria das pessoas sao leigas neste assunto e acabam arcando com o prejuizo, ja
que os produtos oferecidos transferem para o participante todo o risco de variagao
da rentabilidade de suas aplicacbes. Porém, conhecer o mercado também néo
garante que os participantes fardo sua escolha com pleno conhecimento de causa,
pois as opgbes sdo complexas e o resultado dos investimentos informados pelas
instituicdes, n&o constitui um guia certeiro para o futuro.

A revista Leituras de Economia Politica em reportagem escreveu,
“Existe um risco palpavel de deslocamento de valorizac&o dos titulos financeiros vis-
a-vis aos ativos por ela lastreados, gerando o risco de uma desvalorizagédo do
peculio quando de sua utilizagcdo para os fins de aposentadoria”. ( LEITURAS DE
ECONOMIA POLITICA, setembro 1995, p.127).

Outro risco € a impossibilidade de prever e analisar a solidez de uma
empresa do setor financeiro pois trata-se de um setor extremamente volatil. Desta
forma nao existe a possibilidade de no momento da escolha de uma administradora

de previdéncia privada, prever o grau de solidez que a mesma possui no mercado
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financeiro, a um grande risco considerando que a empresa estara administrando as
contribuicdes dos trabalhadores no longo prazo.

As empresas também usam o marketing para divulgar seus produtos,
oferecendo rentabilidade e um futuro tranquilo, mas sem a minima seguranca. No
caso de faléncia da empresa administradora, havera consequéncias sobre o capital
acumulado, especialmente se ocorrer algum tipo de fraude e o prejuizo é assumido
pelo associado. O Governo néo garante, o INSS nédo garante, o Banco Central ndo
garante, a SUSEP nao garante, ninguém garante o recebimento do beneficio, desta
forma sobram os riscos para os trabalhadores.

A previdéncia privada aberta nao é bancada por seus gestores, mas
pelos associados, que nao sao segurados. O ideal é que houvesse garantias do
governo, através da criagdo de um seguro , que garantisse o pagamento do valor
acumulado ou de beneficios transmitindo uma maior seguranga para o associado.
Um exemplo € a caderneta de poupanca que garante atraves do Proer o
recebimento de até o valor total de R$20.000,00 por depositante, por instituicdo
financeira.

Segundo a reportagem sobre os produtos comercializados de
previdéncia privada, “.. transferem para o participante todo e qualquer risco de
variagdo da rentabilidade de suas aplicagbes” (REVISTA CONJUNTURA
ECONOMICA, janeiro de 2002, p. 47).

O modelo de previdéncia privada fechada, impde um risco maior sobre
a empresa patrocinadora ou a instituicdo provedora do beneficio, e este risco sera
tanto maior quanto maior for a incerteza a respeito das circunstancias economicas
futuras que afetardo parametros essenciais do contrato, como sejam: taxas de juros
e tabuas de mortalidade, além das circunsténcias macroeconémicas, em geral, que
determinardo a capacidade individual de pagamentos.

“ Existem elevados riscos financeiros em todas as modalidades de
gestdo dos recursos previdenciarios. A estratégia mais sensata seria uma
conjugacdo das mesmas, de modo a minimizar 0s riscos inerentes a cada uma
delas”. ( LEITURAS DE ECONOMIA POLITICA, setembro de 1995, p.128).

As instituicdes de previdéncia privada, mesmo as bem sucedidas,
com a crescente expectativa de vida dos trabalhadores, tem em um determinado

momento que pagar muitos beneficios e acabam entrando em crise. Assim foi no



23

Brasil com os montepios , na década de 70 e assim esta sendo hoje no Chile e na
Argentina, levando os governos desses paises a adotarem medidas para socorré-
los. Até mesmo nos Estados Unidos, dois dos maiores fundos de penséao faliram |,
deixando milhares de pensionistas desamparados.

Ha o&rgdos publicos encarregados de fiscalizar a atuagdo das
administradoras de previdéncia privada, porém atualmente n&o existe forca legal
para obrigar a empresa a agir corretamente, e nesses casos, nao resta outra
alternativa ao cliente senao brigar com a companhia na Justicga.

Boa parte das pessoas que decidem aderir a um fundo de previdéncia
nao se preocupa em examinar em detalhes as regras do negocio. As vitimas mais
famosas dessa desatencé&o sdo as familias que compraram os velhos montepios,
acreditando que na velhice receberiam pensdes adequadas para complementar a
aposentadoria , porém nao observaram, entretanto, que o valor do beneficio néo
seria corrigido monetariamente ao longo do tempo, recebendo pensdes irrisorias.

Por isso, ndo adianta apenas ouvir o que os atendentes de fundos e
instituicdes de previdéncia privada tem a dizer, muitas vezes néo tém informagéo e
formacg&do adequadas para orientar o participante ou interessado, sem contar que as
informacdes podem vir a ser omitidas ou alteradas propositaimente para que o
participante ndo entenda algo de interesse da empresa. E preciso ler com cuidado
as propostas e os contratos, estudar o assunto e entender como um especialista
antes de tomar a decisdo. E a unica arma do consumidor para contestar alguma

determinacéo da entidade administradora.

4.2. OUTRAS ALTERNATIVAS DE POUPANCA INDIVIDUAL

A Previdéncia Privada &€ uma alternativa de poupanga, porém existem
outras alternativas que ndo devem ser descartadas. O mercado apresenta uma
variedade de investimentos para diferentes perfis, objetivos, prazos e tolerancia a

riscos. Basicamente, existem duas formas de investir o dinheiro com o objetivo de



24

obter uma renda futura, sem necessariamente optar por um plano de previdéncia
privada , aplicando os recursos em titulos de renda fixa ou em renda variavel.
Todos os tipos de Investimento apresentam diferentes caracteristicas e

desempenhos, como apresenta-se na tabela a seguir :

Prazo Risco

Curto, Médio, e
Fundos de Renda Fixa Baixo

Longo
Fundos de Renda

. Longo Elevado no Curto Prazo
Variavel
De acordo com o perfil

Fundos Balanceados Médio a longo (conservador, moderado ou

dinamico)

As aplicagbes em renda fixa mais comuns sdo:. poupanga , CDB e
fundos de renda fixa .

Os planos e fundos de previdéncia, tém uma desvantagem clara pois
o custo é elevado. Ha planos com taxas de carregamento de 5%, e outros cobram
até mais do que isso, ou seja, ao fazer o depésito, o participante ja perde um
dinheiro, independentemente do rendimento que tiver ou ndo no futuro.

Um pouco de organizagao nas finangas permite que o trabalhador faga
uma poupanga propria com menos custos e mais liberdade, com melhores
vantagens comparativas, porque nao estara assumindo o risco da gestao financeira
da empresa durante todo o periodo de contribuigdo mais recebimento de beneficios,
mas apenas o risco do periodo do beneficio.

Para fazer uma poupanga para a velhice, sem o uso de produtos de
previdéncia privada, é preciso acumular um capital para o periodo da aposentadoria.
No caso dos planos formais de previdéncia, existe um compromisso e no caso da
poupanga, a pessoa precisa ter disciplina para guardar o dinheiro previsto, e evitar
ficar usando o dinheiro de sua poupanga em outras coisas, € necessario saber

separar os gastos que pode ter hoje dos que seréo feitos na velhice.
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O valor da poupanca mensal depende de quanto se quer obter de
capital na velhice, para conseguir uma renda ou um capital, e depende também da
estimativa de quanto se pode obter de rendimento. O calculo pode ser bastante
conservador, como por exemplo considerar um ganho fixo de 6% ao ano, como na
caderneta de poupanca.

O CDB (Certificados de Depdsito Bancario) , séo titulos emitidos por
bancos com prazos curtos de 30 a 180 dias. Seus rendimentos podem ser pré ou
pos-fixados, ha incidéncia de CPMF toda vez que se faz uma renovacao do CDB.

Os fundos de renda fixa , sdo investimentos com remuneracao,
determinada por taxa de juros prefixada ou pés-fixada. A remuneracéo de renda fixa
podem ser afetados sobretudo pelas mudangas na politica de juros do Pais,
dependendo das politicas macroecondmicas adotadas pelo governo.

Um fundo de renda fixa pré-fixado contém um conjunto de titulos pré-
fixados, do dia para a noite, passam a valer menos, se houver um aumento nas
taxas de juros nos novos titulos emitidos pelo Tesouro, fazendo perder o rendimento.
Mas quando o Banco Central reduz as taxas de juro, 0 movimento oposto acontece,
assim, se houver uma tendéncia de queda nas taxas de juros, os fundos de renda
fixa pré-fixados sao mais atraentes.

Estes Fundos sao ideais para trabalhadores que estdo dispostos a
correr menores riscos, recebendo retornos positivos de uma forma continua. Pelo
risco minimo que eles apresentam, pode-se esperar bons retornos em todos os
prazos: curtissimo, curto, médio, e longo.

As aplicagbes em renda variavel (a¢des, ouro), apresentam riscos
elevados no curto prazo, mas no longo prazo historicamente apresentam melhores
rentabilidades quando comparados com os Fundos de Renda Fixa. Os Fundos de
Renda Variavel sdo os mais indicados para estratégias de investimento agressivas.

Os Fundos de Renda Variavel sdo compostos por investimentos com
remuneracdo indefinida, por exemplo, eles podem ser compostos por agbes de
varias empresas. O desempenho dessas ag¢des é afetado por decises tomadas
pelas proprias empresas, acontecimentos em seus setores de atuagdo, pela politica
econdmica do Pais, acontecimentos no mercado internacional além de outros

fatores.
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Existem diferentes tipos de fundos de Renda Variavel, alguns investem
em setores especificos da economia, como telecomunicacgdes, outros investem em
companhias reconhecidas no mercado ou em companhias que apresentam um
grande potencial de crescimento, porém apresentam um risco elevado no curto
prazo, pois os prec¢os das acdes apresentam grande instabilidade no dia-a-dia.

Fundos Balanceados, diversificam as aplicacdes em Renda Fixa,
Renda Variavel e outros ativos visando sempre a melhor relagcdo risco/retorno,
podem ser indicados para estratégias de investimento moderadas, afinal, podem
apresentar oscilagbes mas nao tado intensas quanto as dos Fundos de Renda
Variavel.

Eles tém diferentes composi¢cdes de carteira para atender aos diversos
perfis de investidor Podem ser conservadores, moderados ou dinamicos
dependendo da parcela que investirem em Renda Variavel, ou seja, menor parcela
no caso dos conservadores e maior parcela para os dindmicos. E essa alocagéo

pode variar, de acordo com a situagdo do mercado.

4.3. AHISTORIA DOS MONTEPIOS.

A histéria da previdéncia privada no Brasil é cheia de episddios de
faléncias, concordatas, liquidagbes, calote, inexisténcia de garantias para os
associados.

Em meados da década de 70, nascem os montepios, instituicbes de
previdéncia privada sem fins lucrativos. Estas instituicées tinham a finalidade de
captar recursos das pessoas que poupavam para resgata-los como renda
complementar na aposentadoria.

A experiéncia dos montepios foi desastrosa, o pais enfrentou uma
série de faléncias e casos de ma administracdo, que aliados a um processo de
inflacdo elevada, dificultava, e muito, qualquer planejamento financeiro de longo
prazo. Os contratos ndo previam correcdo monetaria, e os poupadores ndo tinham

qualquer defesa em contratos de longo prazo.
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Em época de inflacdo elevada , como os contratos nao previam
correcdo monetaria, e também a existéncia de administragcdes duvidosas levaram
muitos associados a receber quantias irrisorias depois de anos de contribuigdo.
Quem aparecia para receber os beneficios prometidos encontrava a seu dispor uma

ninharia, corroida pela inflagdo ou pela ma administragéo.
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CONCLUSAO

Entre as opgdes que se oferecem na linha de fontes de recursos, a
canalizagdo de poupanga de longo prazo captada pelos planos de previdéncia
privada, nado oferecem qualquer garantia ao trabalhador , n&o tem fiscalizacdo
efetiva, e ndo € bancada pela administradora , mas sim pelos trabalhadores que
assumem 0s riscos.

O trabalhador deve entender o mecanismo de aplicacéo financeira
deve ser um verdadeiro analista financeiro, pois € ele que vai escolher a modalidade
de aplicagdo que vai fazer, optando por um maior ou menor risco. Desta forma né&o
necessariamente precisa fazer um plano de previdéncia privada, pode aplicar seus
recursos individualmente em renda fixa por exemplo.

O habito de colocar o dinheiro na poupanga, € um processo muito mais
simples do que avaliar prospectos e histéricos de rentabilidade, investir em fundos
significa ter mais trabalho. Outra caracteristica importante € a grande diferenca entre
0 que 0 poupador obtém com os seus recursos individualmente em suas aplicagdes
de renda fixa e 0 que ele paga a uma administradora. O participante tem custos
elevados ao optar por um fundo ou plano de previdéncia privada, eles estédo
divididos em taxas de carregamento e taxas de gestao financeira (ou administragcéo).

Os planos de previdéncia tendem a cobrar margens elevadas, porque
tém informagdes incompletas sobre a expectativa de vida, e os clientes tém pouco
conhecimento ou escassa experiéncia sobre a aquisi¢do de uma renda vitalicia e
podem ser facilmente conduzidos a conclusdes erréneas pelos vendedores, que
obtém comissbes e por isso sentem-se motivados a efetuar a operacdo seja no
interesse do cliente ou néo.

Concluem-se , que o acesso a informagao nao garante que os afiliados
aos sistemas fardo sua escolha com pleno conhecimento de causa. As opgdes séo
complexas e o resultado informado dos investimentos ndo constitui um guia certeiro
para o futuro.

A iniciativa privada ndo faz um pais, no sentido de vida social e
econdmica organizada, s6 o servi¢co publico pode fazé-lo. Como qualquer aplicagéo

financeira, o investimento em planos de previdéncia privada embute riscos, nao ha
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seguros oficiais que os cubram e ser for mal administrada, a empresa pode
simplesmente quebrar e deixar os trabalhadores sem receber os beneficios, desta
forma assumem individualmente o risco do investimento .

Entdo por que acreditar nestas instituicbes que podem entrar em um
processo de liquidacdo, abrir faléncia, sem oferecer a menor seguranga ao
trabalhador? Uma forma para garantir o recebimento do beneficio seria o governo
inventar um seguro , como 0 Proer especifico para as entidades de previdéncia
privada. Finalmente entende-se que as entidades privadas carecem de uma maior
regulagdo, controle de suas reservas e transparéncia administrativa, exigindo-se
respeito aos direitos adquiridos e repudio a praticas que abusam do interesse

coletivo maior.
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ANEXO 1

DECRETO 6.435, DE 15 DE JULHO DE 1977

Art. 1° Entidades de previdéncia privada, para os efeitos da presente
Lei, s&o as que tém por objeto instituir planos privados de concesséo de pectlios ou
de rendas, de beneficios complementares ou assemelhados aos da Previdéncia
Social, mediante contribuicdo de seus participantes, dos respectivos empregadores
ou de ambos.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se participante o

associado, segurado ou beneficiario incluido nos planos a que se refere este artigo.

ANEXO 2

DECRETO 81.240, DE 20 DE JANEIRO DE 1978
Das Entidades Fechadas

Normas Gerais

Art. 1°. As entidades fechadas de previdéncia privada sao sociedades
civis ou fundagdes criadas com o objetivo de instituir planos privados de concessao
de beneficios complementares ou assemelhados aos da previdéncia social |,
acessiveis aos empregados ou dirigentes de uma empresa ou de um grupo de
empresas, as quais, para os efeitos deste regulamento, serdo denominadas
patrocinadoras.

§ 1° Equiparam-se as empresas as entidades assistenciais,
educacionais ou religiosas, sem fins lucrativos, podendo os seus planos incluir os
respectivos empregados e 0s religiosos que as servem.

§ 2° Para os efeitos deste regulamento, sdo equiparaveis aos
empregados de empresas patrocinadoras os seus gerentes, diretores e conselheiros
ocupantes de cargos eletivos, bem como os empregados e dirigentes de fundacdes

ou outras entidades de natureza autbnoma, organizadas pelas patrocinadoras.
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§ 3° O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica aos diretores e
conselheiros das empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes
vinculadas a administragao publica.

§ 4° Considera-se participante das entidades fechadas de previdéncia
privada o associado, segurado ou beneficiario incluido nos planos a que se refere

este artigo.

Art. 2° Nao se considera atividade de previdéncia privada, sujeita as
disposigdes deste regulamento, a simples instituicdo de peculio por morte, no ambito
limitado de uma empresa, de uma fundagdo ou de outra entidade de natureza
autdbnoma, desde que administrado exclusivamente sob a forma de rateio entre os
participantes e nao excedente, para cobertura da mesma pessoa, da quantia
equivalente ao valor nominal atualizado de trezentas Obrigagbes Reajustaveis do
Tesouro Nacional — ORTN.

Art. 3° As entidades fechadas consideram-se complementares do
sistema oficial de previdéncia e assisténcia social, enquadram-se suas atividades na

area de competéncia do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social — MPAS.

Art. 4° As entidades fechadas s&o reguladas pela legislagao civil e pela
legislacao de previdéncia e assisténcia social, no que lhes for aplicavel, e em

especial pelas disposi¢cdes da Lei n? 6.435, e deste regulamento.

Art. 5° As patrocinadoras supervisionarao, as atividades das entidades
fechadas, orientado-se a fiscalizacdo do poder publico no sentido de proporcionar
garantia aos compromissos assumidos para com 0s participantes dos planos de
beneficios.

Paragrafo Unico. No caso de vérias patrocinadoras, sera exigida a
celebracéo de convénio de adesao entre estas e a entidade de previdéncia, no qual
se estabelecem, posteriormente, as condigdes de solidariedade das partes, inclusive

quanto aos fluxo de novas entradas anuais de patrocinadoras.
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Art. 6° A autorizacdo para funcionamento das entidades fechadas sera
concedida mediante portaria do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a
requerimento conjunto dos representantes legais da entidade interessada e de sua
patrocinadora ou patrocinadoras.

§ 1° A autorizagéo a que se refere este artigo dependera da prova do
depdsito prévio, em dinheiro ou em ORTN, a favor da entidade de previdéncia
privada, a titulo de dotagao inicial.

§ 2° Os estatutos das entidades fechadas serdo submetidos
previamente a aprovacg&o do Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social juntamente
com o requerimento de autorizagéo a que se refere este artigo.

§ 3° As alteracOes dos estatutos das entidades fechadas estarédo,
igualmente, sujeitas a prévia aprovagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia

Social.

ANEXO 3

DECRETO 81.402, DE 23 DE FEVEREIRO DE 1978
Das Entidades Abertas

Normas Gerais

Art. 1° Entidades abertas de previdéncia privada s&o sociedades
constituidas com a finalidade de instituir planos de peculios ou de rendas, mediante
contribuicdo de seus participantes.

§ 1° Considera-se participante o associado, segurado ou beneficiario
incluido nos planos a que se refere este artigo.

§ 2° A contribuigcdo, quando custeada por mais de um interessado, tera
fixada a respectiva proporgcdo por resolugdo do Conselho Nacional de Seguros
Privados — CNSP.

Art. 2° A contribuicdo, organizagdo, funcionamento, incorporacéo,

difusdo, agrupamento e outros processos assemelhados dependem de prévia
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autorizacdo do Ministro da Industria e do Comércio, na conformidade do disposto na

lei, neste regulamento e nas resolugdes posteriores decorrentes.

Art. 3° A agdo do poder publico sera exercida com o objetivo de
proteger, determinar, disciplinar e coordenar os interesses envolvidos no ambito da
entidades abertas de previdéncia.

§ 1° A protecdo dos participantes dos planos de beneficios se dara com a
observancia de niveis contributivos compativeis com os beneficios a serem gerados.

§ 2° O Conselho Nacional de Seguros Privados determinara padrbes
minimos adequados de seguranca econdmico-financeira, para preservacdo da
liquidez e da solvéncia dos planos de beneficios, isoladamente, e de cada entidade
aberta de previdéncia privada, no conjunto de suas atividades.

§ 3° O ordenamento da expanséo dos planos de beneficios seguira a
diretriz do Conselho Nacional de Seguros Privados, ajustando sua interagao ao
processo econémico-social do pais.

§ 4° O CNSP fixara:

a) as condicbes de ajustamento da captagao dos planos de beneficios

em relacao ao interesse social;

b) a coordenagdo do investimento da captacéo realizada e circunscrita
ao montante das reservas garantidoras, vinculadas aos planos,
com a politica econémica e financeira do Governo Federal;

§ 5° Serdo levados em consideracao, especialmente, os interesses dos

participantes, na execugao do determinado no paragrafo anterior.

Art. 4° De acordo com seus objetivos, as entidades abertas de
previdéncia privada s&o classificadas em :

| — entidades de fins lucrativos;

Il — entidades sem fins lucrativos.

§ 1° Serao consideradas entidades de fins lucrativos as organizadas
sob forma mercantil, para operar comercialmente e com fins de lucro os planos de

previdéncia privada.



§ 2° Serao consideradas entidades sem fins lucrativos as organizagdes
com caracteristicas civis, nas quais os resultados alcangados serdo levados ao
patrimdnio da entidade.

§ 3° As entidades abertas de previdéncia privada serdo organizadas
como:

| — sociedades anbénimas, quando tiverem fins lucrativos;

Il — sociedades civis, quando sem fins lucrativos.

Art. 5° Ndo se considerara atividade de previdéncia privada, sujeita as
disposigdes da Lei n°® 6.435, a simples instituicdo, no ambito limitado de uma
empresa ou de outra entidade de natureza autdbnoma, ou de peculio por morte, de
pequeno valor, desde que administrado exclusivamente sob a forma de rateio entre
0s participantes.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, considera-se de pequeno
valor o peculio que, para cobertura da mesma pessoa, ndo exceda ao equivalente
ao valor nominal atualizado de trezentas Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional — ORTN.

Art. 6° As entidades abertas integram-se no Sistema Nacional de
Seguros Privados.

§ 1° A integracdo a que se refere este artigo ndo prejudica o
estabelecimento de categorias econdmicas diferenciadas.

§ 2° As sociedades seguradoras autorizadas a operar no Ramo Vida
poderdo ser também autorizadas a operar planos de previdéncia privada,
obedecendo as condigdes estipuladas para as entidades abertas de fins lucrativos.

§ 3° O CNSP fixara o destaque minimo do capital para que as
sociedades seguradoras autorizadas a operar no Ramo Vida obtenham autorizacao

para operar nos planos de previdéncia privada.
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