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RESUMO

Com a inclusdao do meio ambiente ao processo produtivo, a economia
ambiental teve grande desenvolvimento. Essa teoria econémica tem como modelo o
desenvolvimento sustentavel apresentando trés correntes: a economia ecolégica, a
economia marxista e a economia ambiental neoclassica. Esta ultima consiste em
atribuir valores aos recursos naturais, que serve como base teorica para 0s
instrumentos de mercado. Sendo assim, nos instrumentos de mercado, com relagdo
a gestdo ambiental, estda a base para o desenvolvimento deste trabalho, que é o
estudo do ICMS Ecoldgico, surgindo primeiramente no estado do Parana, verificando
todo seu funcionamento. Isto se da mediante a analise da evolugdo do numero e da
superficie das unidades de conservagéo registradas para efeito de crédito do ICMS

Ecolégico aos municipios.



INTRODUGAO

O objetivo geral deste trabalho & mostrar a importancia do ICMS-Ecoldgico
como instrumento de Politica Ambiental no Estado do Parana. Devidamente
aplicados os instrumentos tributarios permitirdo reduzir os conflitos entre crescimento
econbémico e a protegcdo ambiental. A escolha deste tema foi influenciada pelo
aspecto de ser um assunto bem atual, que visa um aprofundamento ao assunto
referente a instrumentos disponiveis para a conservagdo ambiental.

Nascido sob o argumento da compensac¢ao, o ICMS Ecolédgico tem tudo
para se transformar numa maquina de repasse de recursos financeiros aos
municipios, uma vez que este repasse & que representa a forgca motriz do
mecanismo. Felizmente foi e esta sendo possivel transforma-lo em muito mais do
que isto, num instrumento de incentivo e contribuigdo complementar a conservagao
ambiental, especialmente no Parana.

Para melhorar a distribuicdo de recursos para os municipios, o valor
adicionado fiscal (VAF) tem sido o principal critério de distribuicdo do ICMS no
estado do Parana. Dentro desta distribuicdo abordaremos a respeito do ICMS-
Ecolégico, que vem sendo usado para denominar, na legislagdo do Estado, como
normas destinadas a compensar e estimular o uso sustentavel dos recursos

ambientais.



CAPITULO | - REFERENCIAL TEORICO

1. AS PRINCIPAIS CORRENTES DA ECONOMIA AMBIENTAL

A Ecoeconomia, ou Economia ambiental utiliza uma abordagem sistematica
para analisar os problemas ambientais, como chegar ao mecanismo de vaporizagao
das externalidades, considerando uma sustentabilidade de recursos. Portanto
podemos dizer que a economia ecoldgica analisa o processo econémico sob a ética
dos fluxos fisicos de energia e materiais. E baseado em alguns conceitos gerais da

ecologia como a visao sistémica, fluxos fisicos e leis da termodinamica.

1.1. A ECONOMIA ECOLOGICA

Conforme aborda MONTIBELLER-FILHO (2001) a abordagem sistémica dos
recursos naturais possibilita a analise da relagdo do meio ambiente com os
processos econdmicos, baseados nos principios da termodindmica. Em 1972 foi
publicado um artigo de Nicholas Georgescu-Roegen denominado a “Lei da entropia
e o0 processo econbémico” a matéria e a energia encontram-se em quantidade
limitada e podem existir em dois estados: disponivel e ndo disponivel. A energia e os
materiais se degradam continuamente, passando do estado disponivel para a forma
nao disponivel de forma que ndo haja mais volta.

Nesta separagdo assume a forma de poluigdo, uma energia que vai

destruindo o meio ambiente. A entropia deve ser entendida como a medida da



quantidade de desordem de um sistema, pois a matéria e a energia participam do
processo produtivo em estado de elevada ordem (baixa entropia) e saem em estado
de elevada desordem (alta entropia), assim devolvidas ao meio ambiente. Uma
preocupagao deste processo € que ha limitagdo com a oferta dos recursos naturais e
com a capacidade do meio ambiente em suportar a entropia decorrente das
atividades econdmicas. Com isto uma solugdo seria a redugdo da entropia,
utilizando-se menos recursos naturais esgotaveis e utilizarmos mais os materiais
reciclaveis.

De acordo com a teoria da economia ecolégica, MONTIBELLER-FILHO
(2001) ressalta que os pregos dos recursos naturais praticados no mercado nao
incluem o desgaste ambiental. Por isso, os pregos de mercado, juntamente com o
exame dos fluxos de energia e materiais, devem ser utilizados no processo de
valoragao dos recursos naturais. A valorizagdo econémica das extemalidades néo é
realizada adequadamente pelos mecanismos de mercado, pois ndo considera as
consequéncias futuras dos danos ambientais.

A economia ecoldgica utiliza a abordagem sistémica para analisar os
problemas ambientais, o0 mecanismo de valorizagdo das extemalidades, e considera
a sustentabilidade dos recursos. Assim nao existiria prego ecologicamente correto, e
sim precos ecologicamente corrigidos. Estes seriam obtidos através de pressao
externa dos movimentos sociais e efetivada em politicas ambientais, capazes de

obrigarem os mercados a internalizarem as extemalidades.



1.2. O ECOMARXISMO

Em uma tese de James O’'Connor definiu o marxismo ecolégico com base
para a analise das questdes ambientais, portanto essa corrente econémica esta
fundamentada na critica marxista do capitalismo, em virtude disto, também é
denominada de segunda contradi¢ao do capitalismo. Pois a primeira contradigao do
capitalismo é produzida pelo funcionamento interno do capitalismo, decorrente de
contradi¢des entre as forgas produtivas e as relagdes de producao capitalistas. E a
segunda contradicdo refere-se ao conflito entre as condicdes externas e o
funcionamento interno do capitalismo. Essas condi¢ées externas de produgao sao
os custos externos utilizados na produgao capitalista, como o meio ambiente, que é
a fonte de matéria-prima e receptor de dejetos do processo produtivo, e a for¢a de
trabalho. O meio ambiente ao ser considerado como uma das condi¢des de
produgéo capitalista, € posto como limite natural do capitalismo (CALVACHE, 2003).

Portanto para o marxismo ecolégico a crise capitalista seria uma razéo da
sub-producao decorrente da destruicdo e degradagéo das condigdes de produgao,
ou seja, do meio ambiente. Para evitar o esgotamento dos recursos naturais e para a
manutengao do processo econdmico, é de fundamental importancia a reestruturagao

das condigdes de produgéo.

1.3. A ECONOMIA AMBIENTAL NEOCLASSICA

Também chamada de economia ambiental e dos recursos naturais, a

economia neoclassica parte de um pressuposto que todo recurso ou servigo



ambiental n&o incluso no mercado, pode receber uma valorizagdo monetaria
convincente, ou seja, estabelecer valor para o que o mercado nao considera. Por
esta razdo a economia ambiental neoclassica propde atribuir uma valorizacao
monetaria aos recursos naturais, para impedir a privatizacao de beneficios e da
distribuicdo dos custos entre a sociedade. Assim procura-se suprir a ineficiéncia do
mercado para atingir o ponto 6timo da eficiéncia alocativa dos recursos naturais.
Uma solugédo para otimizar a alocagao dos recursos naturais, seria o mercado adotar
mecanismos para incorporar os custos sociais e custos privados.

Os recursos naturais sdo equiparados aos bens publicos, pois ninguém
possui o direito de propriedade sobre eles, por isso, as trocas com outros bens nao
ocorrem eficientemente no mercado. As falhas de mercado sdo decorrentes do
carater coletivo e da definicao imprecisa dos direitos de propriedade dos recursos
naturais, impedindo que as trocas com outros bens ocorram de forma eficiente.
Existem duas caracteristicas que tornam um bem publico: a ndo exclusividade do
direito de propriedade e a nao rivalidade de uso (MONTIBELLER-FILHO, 2001).

A nao exclusividade refere-se a casos onde os direitos de uso nao séo
individualizados, tornando impossivel atribuir um pre¢o ao uso do bem. Nestes
casos, aplicam-se regras de uso, como quotas e licengas que permitem 0 uso
racional dos recursos e geram receitas para sua conservagao. A nao rivalidade de
uso consiste no fato de um individuo utilizar um bem, sem reduzir a quantidade
consumida por outros individuos. O prego seria determinado pela valoragéo dada por
cada individuo e nao pela troca por outros bens.

O pensamento neoclassico busca a solugéo pela incorporagéo a dinamica do
mercado do que esta fora dele. Porém a propria histéria do capitalismo mostra que o

desaparecimento de espécies vivas e de recursos naturais nao renovaveis €



resultado da sua incorporagao em torno do capital. O delineamento da economia
neoclassica em torno dos problemas ambientais constitui grandes avangos. As
politicas que tém sido aplicadas para combater os efeitos da depredagédo e da
poluicdo apresentam como pressuposto os exercicios te6ricos em torno do tema das
extemalidades. Também a crescente consciéncia sobre o amplo uso indiscriminado
de recursos nao renovaveis deve muito a economia ecolégica (FOLADORI, 2001).

As extemalidades podem sem positivas ou negativas. As extemalidades
negativas possuem pre¢os negativos, representando custos e perda de satisfagao.
Ja as extemalidades positivas tém pregos positivos, porque representam beneficios
ndao pagos adequadamente. A presenga das extemalidades enfraquece os
mecanismos do mercado de alocagdo eficiente dos recursos. Estas séao
representadas pela diferenga entre os custos sociais e privados, assim, para atingir a
eficiéncia econémica, deve-se atribuir pregos as extemalidades, de forma que nao
haja a socializagéo dos custos. Sendo assim a forma de redugéo das extemalidades
pela internalizagao dos seus custos.

A internalizacdo das extemalidades foi recomendada por PIGOU, que propds
a imposi¢cao de um imposto ao produtor, de acordo com a externalidade gerada
durante o processo de produgdo do bem. Com isso, pretende-se reduzir a produgao
da externalidade até atingir o mais alto nivel de bem estar social. Esta taxa ou
imposto, seria aplicada sobre o volume de poluigdo emitida, servindo como incentivo
para que as empresas reduzissem suas emissdes. A internalizagdo das
extemalidades também pode ser feita através do pagamento de um subsidio ao
agente poluidor, sendo proporcional a redugéo quantitativa da poluigao.

A eficiéncia econdémica € atingida na posigao de equilibrio geral, as decisdes

de alocagao de recursos, desde que considerem o valor total daqueles usados na



producdo, entdo serdo mais eficientes. A questdo que a economia ambiental
neoclassica coloca a si mesma passa a ser, entdo, a de como valorar
monetariamente os bens e servicos do meio ambiente que nao sao valorizados pelo
mercado. Portanto, a forma de como proceder para que uma decisao de alocagao de
recursos, que € feita segundo o prego definido pelo mercado, passe a considerar um
valor que aquele nao leva em conta (MONTIBELLER-FILHO, 2001).

A economia ecolégica faz uma critica a produgao capitalista, porém, parte de
critérios fisico-energéticos. Argumentada sobre a necessidade de que se levem em
consideragcao os materiais como utilidade energética e a possibilidade de serem
reproduzidos. Isto se diferencia da economia neoclassica, que pretende incorporar a
economia algo que esta fora, e a economia ecologica pretende que as regras
externas, derivadas da termodinamica, regulem a economia (FOLADORI, 2001).

Se fossem assegurados os direitos completos de propriedade e o direito
completo de compensacgado, seria realizada uma negociacao livre entre a parte
afetada pela externalidade e o agente poluidor. A negociagao seria com base nos
custos e beneficios da externalidade percebidos pelas partes.

Em questdes ambientais, o Estado deve intervir no processo de internalizagao
das extemalidades, impondo ao poluidor o pagamento do dano causado aoc meio
ambiente. Nao se pode permitir que o mercado, por conta prépria, valore os recursos
naturais. Cabe ao Estado a tarefa de mensurar o custo ambiental, pois os recursos
naturais sdo considerados bens publicos, com pregos sub-valorizados decorrentes
dos direitos de propriedade incompletos. Além disso, o Estado representa a

coletividade, sendo o unico capaz de buscar e maximizar o bem estar social.



1.4. INSTRUMENTOS PARA A REGULAMENTACAO AMBIENTAL

O pensamento neoclassico tem como principio fundamental na eficiéncia
econdmica atingir a posi¢ao de equilibrio geral, e as decisbes de alocagdo de
recursos, desde que considerem o valor total daqueles usados na producgao, entao
serdao mais eficientes. A questao que a economia ambiental neoclassica coloca a si
mesma passa ser, entdo, a de como valorar monetariamente os bens e servigos do
meio ambiente que nao sao valorizados pelo mercado. Dito de outra forma, como
proceder para que a decisado de alocagao de recursos, que ¢ feita segundo o prego
definido pelo mercado, passe a considerar um valor que aquele nao leva em conta.

Nas ultimas décadas a atencdao crescente conferida aos problemas
ambientais nas duas ultimas décadas tem melhorado, a maneira como as questbes
ambientais sdo tratadas pelos governos e pelos agentes econémicos em todo o
mundo. Muitos tipos de instrumentos, com grau variavel de sucesso tém sido usados
por varios paises em decisbes relativas a questdao ambiental. Nos problemas de
poluicao industrial e urbana esses instrumentos podem ser divididos em dois tipos
principais: os instrumentos reguladores, ou instrumentos do tipo Comando e
Controle (CEC), e instrumentos econdémicos ou Instrumentos de Mercado (IM).
Instrumentos com ampla divulgagao ao publico, como a informagao e a educagao
séo muito importantes e vém sendo cada vez mais usadas nos tempos recentes.

Desde 1992, em alguns estados brasileiros, € utilizado uma parcela de 25%
da receita do imposto estadual sobre o valor adicionado (ICMS) que € distribuida
entre os municipios conforme critérios de origem de geracao ou outros definidos em
lei estadual. O principal objetivo era criar uma compensagdo orgamentaria para os

municipios, onde as restrigées ao uso do solo, que beneficiam a sociedade como um



todo, poderiam impor barreiras ao desenvolvimento de atividades econdmicas
nessas areas. Uma vantagem deste esquema que é chamado de ICMS Ecolégico, &
que ele ndo exigiu um novo instrumento fiscal. Além do mais, espera-se que os
recursos financeiros adicionais possam também motivar a implementagdo de

atividades sustentaveis.

1.4.1. INSTRUMENTOS DO TIPO COMANDO E CONTROLE (CEC)

Para que os instrumentos do tipo CEC possam funcionar com eficacia, os
papéis regulador e policial dos governos precisam funcionar em associagdo. O
sucesso do sistema dependera quase exclusivamente da capacidade que o érgao
de controle ambiental tiver para assegurar a obediéncia a lei, ou seja, fazer os
poluidores se conformarem com os padrées e punir os infratores, e do poder politico
que o setor tiver para resistir as eventuais a¢des legais movidas pelos agentes
econémicos, contestando suas iniciativas. Mesmo nos paises em que estas
condigdes sdo atendidas, os instrumentos do tipo CEC nao estao fundamentalmente
preocupados com os efeitos econdmicos ou os custos em que as industrias possam
incorrer para chegarem a um certo nivel de controle. Mesmo nos paises
industrializados, a regulamentagao do tipo CEC tem sido a base dos sistemas de
gestdo do meio ambiente.

Segundo MARGULIS (1996) os principais instrumentos de Comando e
Controle (CEC) de gestao ambiental usado em todo o mundo s&o as licengas, o

zoneamento e os padroes:
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- As licengas sdo usadas pelos 6rgéaos de controle ambiental para permitir a
instalagdo de projetos e atividades com certo potencial de impacto
ambiental. Os projetos mais complexos geralmente requerem a
preparagéo de estudos de impacto ambiental (EIA), que sdo avaliagdes
mais abrangentes dos efeitos dos projetos propostos.

Il - O zoneamento € um conjunto de regras de uso da terra empregado
principalmente pelos governos locais a fim de indicar aos agentes
econdmicos a localizagdo mais adequada para certas atividades. Essas
regras se baseiam na divisdo de um municipio (ou outra jurisdigdo) em
distritos ou zonas nos quais certos usos da terra sdo (ou nao) permitidos.

[l -Os padrées sao o instrumento do tipo CEC de uso mais freqiilente na
gestdo ambiental em todo o mundo. Os principais tipos de padrdes
adotados sdo: a) padrdes de qualidade ambiental: limite maximo de
concentragdo de poluentes no meio ambiente; b) padrées de emissao:
limites maximos para as concentragbes ou quantidades totais a serem
despejados no ambiente por uma fonte de poluicdo; c) padrdes
tecnologicos: padrdes que determinam o uso de tecnologias especificas;
d) padroes de desempenho: padrdes que especificam, por exemplo, a
percentagem de remogéao ou eficiéncia de um determinado processo; e €)
padrdes de produto e processo: estabelecendo limites para a descarga de

efluentes por unidade de produgéo ou por processo.
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1.4.2. INSTRUMENTOS DE MERCADO

Para ajudar a superar a falta de flexibilidade econémica dos instrumentos do
tipo CEC, érgédos de controle do meio ambiente em todo o mundo estdo comegando
a complementar as normas e regras existentes com incentivos econémicos, que sao
a base dos instrumentos de mercado (IMs). Sao instrumentos alternativos, ou
complementares, as regras de comando e controle, que podem ajudar em muito os
paises em desenvolvimento na implementagéo de politicas ambientais mais eficazes
e eficientes. Os IMs, em grande parte, baseiam-se no Principio do Poluidor Pagador
(PPP), um principio nao-subsidiado desenvolvido pela primeira vez em 1972 como
uma politica que obriga os poluidores a arcar com os custos necessarios para que
se atinjam niveis de poluigao aceitaveis pela autoridade publica.

A principal vantagem dos IMs sobre os instrumentos do tipo CEC é sua
eficiéncia em relagao ao custo, ou seja, os mesmos resultados ambientais sao
obtidos a um custo social menor. Mas os IMs apresentam outros tragos desejaveis
que também ndo fossem atendidos pelas regras do tipo CEC. Entre eles, os
instrumentos de mercado dao as empresas um incentivo permanente para a procura
de tecnologias mais limpas e mais baratas (ao contrario da situagdo em que este
incentivo desaparece assim que se atinge um certo padrdo). Também requerem
informacées menos detalhadas dos 6rgdos de controle ambiental sobre cada
empresa, e menos meios destinados a obter diferentes niveis de controle. Conferem
as industrias muito maior flexibilidade para controlar suas emissées, e assegura uma

fonte adicional de recursos para os governos financiarem programas ambientais.
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Os principais tipos de Instrumentos de Mercado usados na gestao ambiental
sdo as taxas ambientais, a criagdo de um mercado, os sistemas de depdsito e
reembolso e subsidios, que seguem:

| —“Taxas ambientais sdao precos a serem pagos pela poluicdo. Os tipos
principais sao: a) taxas por emissao, em que os valores sao proporcionais
a carga ou ao volume (ex. ruidos, substancias perigosas, efluentes
liquidos); b) taxas ao usuario, pagamento direto por servigos de tratamento
publico ou coletivo de efluentes (rejeitos solidos domésticos, tratamento de
esgotos); c) taxas por produto, acrescentadas ao preco de produtos que
causam polui¢do (pesticidas, batearias, CFC’s); d) taxas administrativas,
para cobrir os custos do governo com o licenciamento, o controle, o
registro e outros servicos; e e) taxagao diferenciada, aplicada a produtos
similares com efeitos ambientais diversos.

Il -A criagdo de um mercado € uma tentativa de fazer os poluidores
comprarem direitos de poluicdo, ou venderem esses direitos a outros
setores. A licenga negociavel comeg¢a quando o governo estabelece um
nivel global de controle, ou, de equivalentemente, uma quantidade maxima
de emissdes. Quotas de emissdo sdo entdo alocadas ou vendidas aos
poluidores, que mais adiante podem passar suas quotas adiante num
mercado. A idéia é ir reduzindo gradualmente o nimero total de licengas,
até que a meta de qualidade ambiental seja atingida.

lll -Sistemas de deposito e reembolso fazem os consumidores pagar um
deposito de certo valor sempre que comprarem produtos potencialmente
poluidores. Quando devolvem os produtos usados a centros autorizados

de reciclagem ou reutilizagao, recebem seu depédsito de volta. Sistemas de
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deposito e reembolso sdo comumente usados para a reciclagem de latas
de aluminio, baterias, embalagens de pesticidas e fertilizantes, vidros,
carrocerias de automoéveis e outros.

IV -Subsidios podem ser concessdes, incentivos fiscais como a depreciagéo
acelerada e créditos fiscais, ou créditos subsidiados, todos destinados a
incentivar os poluidores a reduzir suas emissées ou a reduzir seus custos
de controle. Os subsidios ndo estimulam mudangas de processo no
interior das industrias, além de incidirem sobre a sociedade como um todo,
e nao diretamente sobre os poluidores “. (MARGULIS, 1996, P.08).

CALVACHE (2003) diz que o custo efetivo refere-se ao fato de a receita
resultante dos instrumentos econdmicos ser maior que seu custo administrativo de
implementagdo. O custo efetividade da redugcdo da externalidade refere-se ao
objetivo dos instrumentos econémicos em internalizar os custos ou beneficios da
externalidade e propiciar a liberdade de escolha que permitira aos usuarios a opgao
por uma tecnologia ambiental correta.

Os Instrumentos de Mercado sado mais flexiveis que os tipos de Comando e
Controle, pois oferecem as empresas oportunidades para minimizarem seus custos
marginais de degradagdo ambiental ao incentiva-las a buscarem novas tecnologias
que causem menos impactos ao meio ambiente. Além dessas vantagens, os
Instrumentos de mercado proporcionam recursos financeiros para os governos

implementarem outras politicas ambientais.
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CAPITULO I

2. O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

No primeiro capitulo foram expostas as correntes da economia ambiental,
dando énfase & economia ambiental neoclassica, por ser um fundamento teérico dos
instrumentos de gestdo ambiental. Foi definido como foco principal deste trabalho o
caso do ICMS Ecolégico, que faz parte do estudo do capitulo anterior;

Neste segundo capitulo sera realizado uma pequena andlise de nosso
Sistema Tributario Nacional, para chegarmos ao assunto principal deste trabalho,

que € o ICMS Ecolégico no Estado do Parana, pioneiro neste seguimento.

21. ASPECTOS DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional (STN) tem seus principios e orientagdes
contidas na Constituicdo Federal e no Cédigo Tributario Nacional (CTN). A tributagdo
surge em decorréncia da necessidade do Estado em prover a sociedade, seja de
forma individual, seja de forma coletiva. Esta provisdo fundamenta-se na prestacédo
de servigos tais como justica, seguranga (interna e externa), geragao e distribuigao
de energia, entre outros. Para arrecadar receitas, o Estado define um conjunto de
principios constitucionais tributarios que regem o poder de tributar, as limitagcdes
deste poder, os procedimentos administrativos publicos para o langamento,
fiscalizagcdo e cobrancga dos tributos e a reparticdo das correspondentes receitas em

um regime federativo. Tudo isso constitui o Sistema Tributario.
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O artigo 145 da Constituicdo Federal, bem como o artigo 5.0 do Cédigo
Tributario Nacional, define que podem ser instituidos pela Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios os tributos de imposto, taxas e as contribuicées de
melhoria. Em face de orientagdes contidas no artigo 217, do CTN, e dos artigos 148
e 149 da Constituicdo Federal, alguns autores consideram o empréstimo
compulsério e as contribuicées sociais também espécies do género tributo
(FOERSTER, 1991).

Caracterizam ainda outros dois tipos de contribui¢des sociais, a contribuigéo
sindical e as contribuicées para a seguridade social. As taxas sao definidas pelo
inciso Il, do artigo 145, da Constituicao Federal (CF), como tributos passiveis de
serem cobrados "em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢do” (LOUREIRO, 2002, P.34/35). As principais
taxas existentes no Brasil sdo decorrentes fundamentalmente do exercicio regular do
poder de policia e dos servigos publicos disponibilizados.

Existem aproximadamente 60 tipos de tributos no Brasil, instituidos nos trés
niveis de governo. No ambito municipal, os impostos em vigéncia sédo: Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU); Imposto sobre a Transmisséo
"Inter vivos" de Bens Imoveis e Direitos a ele Relativos (ITBIl); Imposto sobre
Servigos de qualquer Natureza (ISSQN).

Os impostos em vigéncia para os Estados sédo: o Imposto sobre a
Transmissdao "Causa Mortis" e Doagdo de Bens ou Direitos; Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e o Imposto sobre Circulagido de

Mercadorias e Servigos (ICMS).
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O Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) € o imposto
mais importante no ambito estadual e, considerando que este trabalho trata de um
dos seus aspectos mais importantes, que é o da reparticdo de parte de sua
arrecadacgao, a este imposto € dedicado um texto especifico, em que é tratado, além
dos principios que o fundamentam, sua evolugao, entre outros aspectos.

No ambito federal, os impostos em vigéncia sao: imposto de importagao e de
exportagéao, imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, imposto sobre
produtos industrializados, imposto sobre operagbes de crédito, cAmbio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios (Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF)
e Imposto Territorial Rural.

Num momento em que o Brasil discute uma reforma tributaria e fiscal, € muito
oportuno que segmentos do setor florestal procurem debater e influenciar os
tomadores de decisdo sobre a incorporagdo de mecanismos fiscais cujos objetivos
sejam o de modernizar o sistema de gestao florestal brasileiro, a exemplo do que
ocorre em outros paises do mundo.

LOUREIRO (2002) apresenta quatro experiéncias de utilizagao dos tributos na
conservagdo ambiental, destacando duas experiéncias internacionais e duas em
desenvolvimento no Brasil, além do ICMS Ecolégico:

No caso, francés, os instrumentos fiscais tém por objetivo a promogao e
valorizacdo da conservagéo, até a penalizagdo pela ma utilizagdo dos recursos
florestais. Tributos que tratam direta ou indiretamente da questdo ambiental e da
problematica da conservagao florestal, tais como impostos, taxas e contribuiges,
além das suas principais caracteristicas, como incidéncia, fungéo, aliquotas e

instancias de arrecadagao.
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Com a finalidade de incentivar a atividade florestal, a politica fiscal francesa
dispbe de algumas isengdes tributarias, relacionadas as florestas em geral, aos
reflorestamentos e as areas protegidas. Relacionada a areas verdes, destaca-se
uma Lei do ano de 1959, denominada de Monichon, que instituiu uma redugéo de
trés quartos as sucessoes e doagdes envolvendo florestas ou areas verdes, além de
outra Lei denominada Sérot, de 1930, que reduziu da mesma forma os direitos de
transmissao a titulo oneroso. Esta redugao incide sobre pessoas fisicas e juridicas
que efetuem a venda de uma floresta ou de uma area verde.

Outra importante experiéncia € a canadense, conhecida como "doagdes
ecologicas”, definem que quaisquer pessoas, fisicas ou juridicas, incluindo
organizagdes nao-governamentais, podem doar areas para o governo, podendo ter
deducao de até 100% do Imposto de Renda devido. A lei requer que, na obtengéao
do beneficio, a doagdo seja certificada como "ecologicamente sustentavel”,
certificagdo que pode ter origem num 6rgao governamental ou ndo, mas sempre sob
supervisao, ou delegacgao do Ministério do Meio Ambiente.

Ja no Brasil, temos dois casos, além do ICMS Ecolégico, que é o objeto deste
trabalho. Estes dois casos estiao a mais tempo em utilizagdo sendo um a nivel
federal que é o ITR (Imposto Territorial Rural), € outro em nivel municipal € o IPTU

(Imposto Predial e Territorial Urbano).

2.1.1 OITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

O ITR em vigéncia pela Lei Federal n.0 9.393/96, traz dentre suas defini¢coes a
possibilidade de imunidades e isengdes em sua incidéncia, além de definir porgoes

territoriais passiveis de ndo serem tributadas.
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PIRES (1998) relata como sédo consideradas as porgcbes nao tributaveis da

propriedade:

a) Areas de interesse ambiental de preservagao permanente - as areas

ocupadas por florestas e demais formas de vegetagdo natural, sem
destinagdo comercial, que visem a prote¢do dos cursos d'agua, lagoas,
nascentes, topos de morros, restingas e encostas e areas declaradas pelo
Poder Publico, destinadas a atenuar a erosao, fixar dunas, formar faixas
de protegcdo ao longo de rodovias e ferrovias, auxiliar a defesa nacional,
proteger sitios de especial beleza, de valor cientifico e histérico, alojar
asilos de fauna e flora, proteger a vida, manter as populagdes silvicolas e
assegurar o bem-estar publico;

Areas de interesse ambiental de utilizacdo limitada - as areas de reserva
legal, onde a vegetagcdo nao pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, averbadas no registro
de imbveis competente; as areas de Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN), destinadas a prote¢ao de ecossistemas de dominio
privado, onde s6 podem ser permitidas a pesquisa cientifica e a visitagao
com objetivos turisticos, recreativos e educacionais; as areas de servidao
florestal, onde o proprietario renuncia voluntariamente, em carater
temporario ou permanente, a direitos de supressdo ou exploragédo da
vegetacao nativa, averbadas no registro de iméveis competente, apos
anuéncia do 6rgao ambiental estadual, e as areas comprovadamente
imprestaveis para a atividade rural, declaradas de interesse ecoldgico,
mediante ato do 6rgdo competente federal ou estadual, em carater

especifico para determinadas areas do imoével.
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As imunidades tratam dos casos da nao-incidéncia do tributo, tais como: as
pequenas glebas exploradas pelo proprietario e sua familia, ou por proprietario que
possua apenas um imovel; os imodveis de dominio da Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, incluindo as autarquias e fundagdes; as instituigbes de
educacgao e assisténcia social, além de outros casos especificados em norma.

LOUREIRO (2002) relata que para se poder fazer jus ao beneficio, as
instituicées listadas devem se enquadrar dentro dos seguintes limites: terem
caracteristicas de sociedades civis sem fins lucrativos, ou até mesmo de
distribuidoras de resultados (cooperativas, por exemplo), aplicarem integralmente no
pais seus recursos na manuteng¢ao dos seus bens e manterem escrituragéo de suas
receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua
exatidao (inciso |, Il e lll, do paragrafo 3.0, do artigo 2.0, da IN n.o 43/97, da SRF).

Quanto a eficacia do ITR enquanto instrumento de conservagao ambiental
pode-se concluir que existe a necessidade da realizacdo de zoneamento agricola,
de carater regional, determinando regidées que poderiam ser objeto das isengbes e
incentivos; as propriedades com florestas plantadas deveriam ter base de calculo
diferenciada das areas de agricultura por suas caracteristicas de longa duragéo para
obtengao de retorno financeiro; este imposto tem eficacia duvidosa quando se trata
da sua aplicagao em "regides com predominio de pequenas e médias propriedades”
e em Estado agricola como o Parana, medidas de incentivo a recuperagéo das areas

florestais seriam muito mais eficientes se tivessem reflexo direto sobre a economia

do agricultor.
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2.1.2. OIPTU - IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO

Em relagado ao Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), LOUREIRO (2002)
relata que uma das experiéncias mais importantes € a de Curitiba, municipio que
possui legislagao sobre o tema desde 1973, tratando da "protegéo e conservagéo da
vegetacao de porte arboreo e da outras providéncias". A legislagdo trata do combate
ao Pinus elliotis, definindo que a prefeitura fara sua substituicdo, quando necessario,
prevé incentivos aos funcionarios publicos que tomarem parte de a¢des que visem a
conservagao e plantagéo de vegetagao arbdrea e outros aos municipes através de
incentivo fiscal, definindo que: "o municipio podera conceder estimulos fiscais a
todos quantos protegerem, conservarem, cultivarem ou plantarem vegetagao de
porte arb6reo, notadamente a espécie Araucaria angustifolia".

A Lei do IPTU define que areas verdes sdo "os bosques destinados a
preservacdo de aguas existentes, ao habitat da flora e fauna locais, a estabilidade
de solos, a protegdo paisagistica e a manutenc¢ao da distribuigdo equilibrada dos
macigos vegetais", ndo considerando "areas verdes as florestas constituidas de
Pinus elliotis spp, Eucaliptus spp e monoculturas de espécies exodticas ou com
destinacdo de exploragdo econémica”.

Do ponto de vista objetivo, a Lei do IPTU do municipio de Curitiba define
ainda que a titulo de estimulo, "gozara de iseng¢do de Imposto Imobiliario, ou
redugdo proporcional ao indice de area verde do terreno, de acordo com o constante
do Anexo 1 desta lei, os proprietarios ou possuidores de terrenos integrantes do
setor especial de que trata a presente lei". Como pardmetros para a aplicagdo dos
beneficios, define que em terrenos com cobertura florestada acima de 80%, a

isencédo do tributo sera total, ou seja, 100%, se a cobertura florestada for entre 50 e
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80%, a isengdo do tributo sera de 80%; e, finalmente, se a cobertura florestada

estiver entre 30 e 49%, a isencéo do tributo sera de 50% (LOUREIRO, 2002).

22. O ICMS - IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E

SERVICOS

Tributos sobre vendas mercantis existem ha muito tempo, mas foi a partir da
Primeira Guerra Mundial que se acentuou a tendéncia fiscal para a adocio de
impostos sobre volume total de vendas. Essa modalidade de imposto cresceu
rapidamente, dando nova feicdo ao perfil tributario de diversos paises. O objetivo
basico deste tipo de imposto foi o de melhorar os niveis de receitas publicas. A
Alemanha foi o primeiro pais do mundo a adota-lo, em 1918, seguido da ltalia e
depois da Francga.

O ICMS brasileiro originou-se do imposto francés, que sofreu varios
aprimoramentos, dando origem, em 1954, ao imposto nao-cumulativo, denominado
Taxe sur la Valeur Ajoutée (TVA). Em 1992, através da Lei n. © 4625, de 31 de
dezembro, o governo brasileiro criou seu imposto sobre vendas. Na época de sua
criagdo no Brasil, o imposto ficou conhecido como "contas assinadas”, termo similar
ao do imposto ja existente por Decreto Imperial em 1870.Foi cobrado até 1934,
quando foi promulgada a Constituicdo Federal, em 16 de julho, que alterou a
reparticao tributaria brasileira. A partir de 1934, houve mudanga substancial na
natureza da incidéncia do imposto brasileiro (FAILLACE, 1992)

FAILLACE ainda conta que com o advento do regime de excegao, a partir de

31 de margo de 1964, o presidente Castello Branco recomendou ao seu ministério
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estudos com vistas a reformulacdo do Sistema Tributario Nacional. Uma comissao
especialmente constituida para este fim apresentou a proposta da Emenda
Constitucional n. ° 08, de 1965, que foi promulgada em 1.0 de dezembro de 1965,
convertendo-se na Emenda Constitucional n.o 18/65. O ICM apareceu nesse novo
contexto dentro do Sistema Tributario Nacional, a partir da Emenda Constitucional
18/65, que alterou a Constituicdo de 1946. A mesma Emenda Constitucional criou
condi¢gbes a elaboracdo do Cdédigo Tributario Nacional instituido pela Lei n.o 5.172
de 1966. A partir da Constituicdo de 5 de outubro de 1988, o ICM passou a
incorporar novas bases de incidéncia, passando a denominar-se ICMS, Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos, em vigor atualmente.

O ICMS hoje é o tributo mais importante em nivel estadual, representando
sempre acima de 90% das receitas tributarias dos Estados. Atualmente o estado do
Parana ocupa o quinto lugar em arrecadagado de ICMS no Brasil, perdendo apenas

para Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul.

2.2.1. TRANSFERENCIA DE RECURSOS DE ICMS AOS MUNICIPIOS

BARROS (2001) descreve como caracteristicas comuns a todas as espécies
de transferéncias tributarias descreve-se que:
a) estas se dao a partir de previsdes e delimitagdes contidas na propria
Constituicio Federal e em leis federais e estaduais;
b) todas as transferéncias sao "de uso livre", ressalvadas a destinagao de
recursos para as agdes em servicos de saude e educagdo, além da
prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de

receita, €;
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todas as transferéncias tributarias sao de carater vertical, ou seja, ocorrem

de uma esfera de governo mais centralizada para outra descentralizada.

O mesmo autor classifica dos critérios de transferéncias tributarias em seis

espécies, exemplificando-os, a saber:

a)

Transferéncia da Espécie Demanda/Redistribuicdo - este tipo de
transferéncia pode ser exemplificado por critérios que tratam do inverso da
renda per capita, utilizado no Fundo de Participagcdo dos Municipios,

privilegiando os Estados mais pobres.

b) Transferéncia da Espécie Origem do Tributo - este tipo de transferéncia é

d)

aplicado em relagdo a transferéncias tributarias aos municipios em
recursos oriundos do ITR, IOF, IPVA e do préprio ICMS.

Transferéncia da Espécie Demanda - o exemplo mais evidente da
operacionalizacao deste critério € o repasse dos recursos em fungéo da
populacao municipal. E utilizado para repasse de recursos do ICMS em 19
Estados brasileiros, com percentual médio de 7,95%.

Transferéncia da Espécie Compensacao - os exemplos classicos da
aplicacao deste critério estdo presentes quando da busca da corregéo de
distorgbes pela utilizagado do Valor Adicionado, no repasse de recursos do
ICMS em casos tais como: na distribuicao de cotas iguais, do repasse em
fungdo da superficie territorial municipal, ou ainda no inverso do Valor

Adicionado, da superficie territorial ou mesmo da populagao municipal.

e) Transferéncia da Espécie Indugao Financeira - 6 dos 26 Estados brasileiros

utilizam o critério da receita tributaria prépria, que segundo o autor tem
como funcdo, enquanto instrumento fiscal, a relocagdo de recursos,

refletindo-se basicamente de duas maneiras. A primeira como
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concentrador de receitas, pois envia recursos aos municipios que tém
maior capacidade de arrecadar recursos préprios; a segunda em carater
redistributivo, pois obriga que o peso da tributagdo municipal recaia
igualmente sobre todas as pessoas de qualquer cidade.

f) Transferéncias da Espécie Indugdo Setorial - na operacionalizacdo desta
especie de transferéncia que induz politicas setoriais, estd o maior
potencial de articulagdo entre as esferas de governo, e esta é a razao
principal dos Estados terem alguma (ou muita) liberdade para definirem
critérios préprios de rateio do ICMS. Esse espago deve ser usado pelos
Estados (ou pela Uniao) para o desenvolvimento de politicas afirmativas,
visando a superagao de problemas locais, sempre em articulacao entre

diferentes niveis de governo.

2.3. OICMS ECOLOGICO

O ICMS Ecoldgico surgiu da alianga entre um movimento de municipios e o
Poder Publico estadual, mediado pela Assembléia Legislativa. Os municipios
sentiam suas economias combalidas pela restricao de uso do solo, originada por
serem mananciais de abastecimento para municipios vizinhos e por integrarem
unidades de conservacao. O Poder Publico sentia a necessidade de modernizar
seus instrumentos de politica publica. Nascido sob a idéia da compensacgéao, o ICMS
Ecolégico evoluiu, transformando-se em mecanismo de incentivo a conservagao
ambiental, 0 que mais o caracteriza, representando uma promissora alternativa na

composicao dos instrumentos de politica publica para a conservagao ambiental no

Brasil.
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Segundo BENSUSAN (2002) o problema fundamental era a alocagdo dos
recursos financeiros para tal. A saida coube a possibilidade aberta pelo inciso II, do
paragrafo primeiro, do artigo 158 da Constituicdo Federal (CF), que trata dos
recursos financeiros de origem tributaria pertencentes aos municipios. Valendo-se
deste dispositivo da CF, a Constituicdo Estadual, em seu artigo 132, estabelece que:
"reparticéo das receitas tributarias do Estado obedece ao que, a respeito, determina
a Constituicao Federal".

Este fundamento constitucional foi adotado posteriormente pela Lei
Complementar Estadual n.o 9.491/90, que no seu artigo 2.0 orientou que
"Regulamentado o art. 132 e seu paragrafo unico, da Constituicdo do Estado do
Parand, aplicasse aos municipios beneficiados por aquela norma, cinco por cento
(5%)". O artigo 132 foi regulamentado através da Lei Complementar n.o 59/91,
conhecida como ICMS Ecoldgico, ou Lei do ICMS Ecolégico.

A Lei do ICMS Ecolégico define que:

a) devem receber recursos do ICMS Ecolégico os municipios que possuem
unidades de conservagdo ambiental ou que sejam diretamente
influenciados por elas e mananciais de abastecimento publico;

b) entende-se que unidades de conservagdo sao areas de preservagao
ambiental, estagdes ecoldgicas, parques, reservas florestais, florestas,
hortos florestais, areas de relevante interesse, estabelecidas por leis ou
decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica ou
privada;

c) devem ser beneficiados pelo critério de mananciais de abastecimento os
municipios que abrigarem em seus territérios parte ou o todo de

mananciais de abastecimento para municipios vizinhos;
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d) do volume total de recursos a serem repassados aos municipios, estes
devem ser divididos em 50% para o projeto referente a unidades de
conservagao e os outros 50% para o projeto manancial de abastecimento;

e) a objetivacdo dos parametros técnicos sera estabelecida pela entidade
estadual responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidrico e meio
ambiente que devera fazer o calculo dos percentuais a que os municipios
tém direito anualmente (LOUREIRO, 1997).

Para que nao houvesse duvidas sobre os critérios e visando orientar os
procedimentos técnicos e administrativos de carater operacional, a Lei foi
regulamentada por Decreto Estadual e este atravées de Portaria do Instituto
Ambiental do Parana, por orientagao da propria Lei n.o 59/91.

O ICMS Ecolégico trata da reparticio dos recursos financeiros a que os
municipios tém direito, utilizando para tal o critério que induz a acao pela
conservagdo ambiental. No caso paranaense, os critérios tém foco nos mananciais
de abastecimento e nas unidades de conservagao, 5 mas em outros Estados onde o
ICMS Ecoldgico foi ou estd sendo implementado, ou debatido, além dos critérios
citados, outros estdo na ordem do dia, tais como a coleta e destinagéao final do lixo,
instituicdo de politica municipal do meio ambiente, patriménio historico e cultural,
combate ao fogo e controle de queimadas, conservagéo dos solos, entre outros
(LOUREIRO, 1997).

Do ponto de vista do Planejamento e Gestao, o ICMS Ecologico conta com
trés instrumentos: o Colegiado de Gestdo, o Comité Técnico e uma Auditoria
Técnica Anual. Estas instancias de gestdo se prestam a garantir o planejamento e a

gestao operacional do ICMS Ecoldgico, com vistas a cumprir os seus objetivos.
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CAPITULO Il

3. O ICMS ECOLOGICO NO PARANA

Neste capitulo serd explorado como esta se comportando a Lei do ICMS
Ecoldgico no estado do Parana, desde o seu surgimento, forma de cadastramentos,

implementagéao e evolugao até o Gltimo ano.

3.1. O SURGIMENTO DA LEI

O Estado do Parana sofreu intenso processo de desmatamento. Em 1912, o
estado tinha aproximadamente 83,37% de sua superficie coberta por florestas, isto
representava cerca de 16.515.000 ha. Na década de 40, devido ao inicio da
ocupagdao da regido norte do estado, o estoque de mate diminuiu
consideravelmente. O desmatamento intensificou-se com a instalagdo de
madeireiras em varias regides, reduzindo cada vez mais a cobertura florestal em
pequenos fragmentos de florestas, ndo garantindo assim a manuten¢ao da fauna e
da flora do estado. Em menos de um século, em 1990, apenas 10% desta quantia
ainda era floresta, cerca de 1.503.098 ha, ou seja, 7,59% da cobertura estadual
(BACHA, 2001).

Até 1987, somente o Governo Federal tinha autoridade para legislar os
recursos florestais. Porém, os mecanismos de comando e controle criados pelo

governo ndo evitaram que o processo de desmatamento avangasse em todos os
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estado brasileiros. Em 05 de outubro de 1988, foi promulgada a nova Constituicdo
Federal, passando aos governos estaduais e municipais a responsabilidade da
preservagao ambiental. Em 1989 foi a vez dos Estados promulgarem as
constituicées estaduais, e, a partir de entao, diversos estados passaram a discutir
diferentes leis para recursos florestais.

Surgiu assim o ICMS Ecolégico, pioneiro no Estado do Parana, cuja
Constituicao de 1989, determinou tratamento especial na forma da lei, para a
distribuigdo da cota-parte do ICMS aos municipios com areas dedicadas a unidades
de conservagao ou mananciais de abastecimento publico, espagos especialmente
protegidos.

A lei complementar n.° 59, de 01.10.91, a lei do ICMS Ecoldgico, estabelece
que 5% dos 25% do total arrecadado com o ICMS no estado do Parand, destina-se
aos municipios cadastrados (municipios que possuem unidades de conservagao
ambiental ou areas preservadas protetoras de mananciais que abastecem
municipios vizinhos). Destes 5% da cota-parte do ICMS, sao divididos igualmente,
sendo 50% para unidades de conservagao e 50% para mananciais. A lei acha-se
regulamentada, atualmente, pelo Decreto n.o 2791, de 27.12.96, que estabelece os
parametros técnicos para a alocagao dos recursos (BACHA, 2001).

A partir do Decreto 2.791/96, o método evoluiu para coeficiente de
conservacdo da biodiversidade: além das variaveis quantitativas, associadas
basicamente a superficie da unidade de conservagao, passa a ser computado o seu
nivel da qualidade, incluindo, dentre outras variaveis: qualidades fisicas, bioldgicas
(fauna e flora); dos recursos hidricos da unidade e seu entorno; do planejamento,

implementagéo e manutengao articulagdo com a comunidade e agées do municipio.
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3.2. CADASTRAMENTOS E CALCULOS

Os municipios, chamados de unidades de conservagido, devem ser
cadastrados junto ao |AP (Instituto Ambiental do Parana). O |AP surgiu através da
Lei Estadual n.° 10.066/92, juntamente com a SEMA (Secretaria Estadual do Meio
Ambiente), este com a finalidade de formular e executar as politicas do meio
ambiente. O IAP tornou-se a instituicdo estadual com competéncia para deliberar
sobre a politica de preservagdo ambiental do Parana.

Sendo consideradas as unidades de conservagao, areas de preservacgao
ambiental, estagbes ecoldgicas, parques, reservas florestais, florestas, hortos
florestais, areas de relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou
municipais, de propriedade publica ou privada. Uma das areas de atuagao do IAP foi
o DIDEF (Diretoria de Desenvolvimento Florestal), que é responsavel pelas agbes de
producao de mudas florestais nativas para a formagéao e adensamento da cobertura
vegetal com fins econbmico e ambiental; e também pelo gerenciamento das
Unidades de Conservagao.

A participagdo do Municipio no ICMS, por unidades de conservagao,
considerava-se inicialmente um coeficiente de restricao territorial, relagao entre a
area da unidade de conservagao no Municipio e a area do Municipio, ponderada por
um fator de conservacgao, conforme a categoria de manejo. Em seguida, o percentual
de participacao resultava da relagao entre a soma dos indices das unidades situadas
no Municipio e a soma dos indices das unidades situadas em todos os Municipios.

A partir do Decreto n.° 2.791/96, que estabelece os critérios de alocagao de
recursos a que alude o art. 5.° da Lei Complementar n.° 59, de 01/10/91, relativos a

mananciais destinados a abastecimento publico e unidades de conservagao, o
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metodo evoluiu para coeficiente de conservacdo da biodiversidade: além das
variaveis quantitativas, associadas basicamente & superficie da unidade de
conservagao, passa a ser computado o seu nivel de qualidade, incluindo, dentre
outras variaveis: qualidade fisica, biologica (fauna e flora); dos recursos hidricos da
unidade e seu entorno; do planejamento, implementagdo e manutencéo; articulacdo
com a comunidade e a¢des do Municipio (LOUREIRO, 2002).

No caso da existéncia de a¢des que afetem negativamente as unidades de
conservagao, impedindo ou ameagando a reproducdo dos ecossistemas
representados ou a qualidade da 4gua dos mananciais de abastecimento, exclui o
crédito do ICMS, até que cessem as causas e 0s danos sejam reparados. O
Municipio que nao cuidar do seu patriménio natural com responsabilidade e
seriedade pode perder os beneficios. Somente a cidade que respeita a natureza e o
bem-estar de sua comunidade é que recebe o repasse do ICMS Ecolégico.

Para os Municipios fazerem jus a parcela de receita tributaria, alguns critérios
sdao considerados para efeito de céalculo, de acordo com a Portaria n.° 134/97 do
Instituto Ambiental do Parana, que estabelece a pontuagdo para o calculo do ICMS
Ecolégico, a seguir discriminado, conforme Categoria de Manejo e Fator de
Conservacgao (www.unilivre.org.br):

a) “Estacdes Ecoldgicas: areas (de dominio publico) representativas de

ecossistemas, destinadas, sobretudo a pesquisas. Do total de sua area,
90% deve se constituir em reserva permanente. Na area restante, de
acordo com o zoneamento, permite-se a realiza¢do de pesquisas. Fator de

Conservacao entre 0,8 e 1,0.


http://www.unilivre.org.br
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Reservas Bioldgicas: Concilia a conservagdao de atributos naturais
especiais, permitindo projetos educacionais, recreativos e cientificos em
areas de dominio publico. Fator de Conservagao entre 0,8 e 1,0.

Parques: Assemelham-se, nos seus objetivos, as Reservas Bioldgicas,
podendo se constituir apenas em areas de dominio publico. Fator de
Conservacgao entre 0,7 e 0,9.

Florestas Nacionais, Estaduais ou Municipais: Areas de dominio publico,
com cobertura, sobretudo de nativas, destinadas a pesquisa e
experimentagdo florestal, extragdo sustentavel da madeira e outros
produtos florestais. Fator de Conservagao de 0,64.

Area de Relevante Interesse Ecoldgico: Areas com menos de 5.000 ha,
com pouca ou preferencialmente nenhuma ocupag¢idao humana, com
caracteristicas naturais extraordinarias. Podem ser adquiridas ou
simplesmente arrendadas pelo Poder Publico, tendo sua declaragao feita a
partir de resolugdo do Conama, quando federal, ou por colegiado, quando
estadual ou municipal. Fator de Conservagao de 0,66.

Areas de Protegdo Ambiental (APA). Fator de Conservagao de 0,08.

Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico: Areas com potenciais
para o desenvolvimento turistico. Fator de Conservagao de 0,08.

Area de Terra Indigena: As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
Fator de Conservagao de 0,45.

Areas Especiais de Uso Regulamentado: Criadas pelo Estado do Parana,
correspondem aquelas caracterizadas pelo modo de produgdo

denominado Sistema Faxinai. Fator de Conservagao de 0,3.
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j) Reservas Florestais: Equiparam-se aos parques, sendo entendidas como
florestas remanescentes e nao devem ser confundidas com as areas de
Reserva Legal (20% da propriedade, o que ndo configura Unidade de
Conservagéo). As Reservas Florestais hoje existentes deverdo sofrer
alteragcao com vistas a adequarem-se ao Sistema Estadual de Unidades
de Conservagao.

k) Reservas Particulares do Patriménio Natural: Iméveis de dominio privado,
no todo ou em parte, com condiges naturais primitivas ou semiprimitivas,
recuperadas ou que justifiquem uma recuperag¢do. Sio reconhecidas em
registros do IAP ou do Ibama, com termo de compromisso com o
proprietario averbado em cartério de registro de imoveis, a perpetuidade
da conservagao da area “.

Além de estar caracterizada, a unidade de conservagdo deve apresentar um
nivel satisfatério de qualidade de conservagao. Depois, deve ser feito seu registro no
Cadastro Estadual de Unidades de Conservagdo. Em seguida € realizada uma
avaliagdo da qualidade desta unidade, composta pelos conjuntos de variaveis como,
por exemplo: qualidade fisica, qualidade biolégica e qualidade de manutengao da
unidade de conservagao. Desse calculo resultara a determinagao de um escore, se
for positivo representa um acréscimo financeiro ao municipio, se for negativo a area
nao é mais considerada unidade de conservagéao. E. se houver diminuigao no escore
de um ano para o outro, o dinheiro repassado sera menor, pois houve um
decréscimo na qualidade da unidade de conservagao.

Em cada caso, a inclusdao no cadastro estadual e consequente beneficio do

ICMS dependem da prévia avaliagao e classificagao da area pelo IAP. As unidades
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de conservagdo de todos os niveis devem ser avaliados, sob os aspectos
quantitativos e qualitativos, a cada ano.

Outro critério adotado no Parand para o ICMS Ecolégico decorre de restrigbes
ao uso do solo em fungdo dos mananciais, superficiais ou subterdneos, de
abastecimento publico para sedes urbanas de municipios vizinhos. Neste caso, o
municipio pode receber crédito do ICMS, conforme indices que correlacionam sua
area na bacia do manancial, vazao captada, vazdo minima e a variagdo da
qualidade da agua. Esses indices tém evoluido para considerar, inclusive, variagao
da qualidade ambiental na bacia de captagao ou da area de aquifero, relacionadas a

melhorias implementadas pelo municipio.

3.3. A EVOLUGCAO DO ICMS ECOLOGICO NO PARANA

Quanto maior o numero de municipios beneficiados maior o numero de
unidades de conservacido e de areas protegidas. O sucesso do ICMS Ecoldgico
deve-se ao fato de ndo ser um mecanismo estatico e sim progressivo, flexivel e
versatil. Pois oferece recursos a alguns municipios como compensagéo e estimulo a
praticas conservacionista e fomenta a possibilidade de aumento e melhoria das
areas protegidas no Estado. No Parana, o ICMS Ecologico tem apresentado
resultados satisfatorios, representados pelo numero de municipios que aderiram ao

programa. Esses numeros estéo representados nas tabelas abaixo.
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TABELA 1 — NUMERO DE MUNICIPIOS PARANAENSES BENEFICIADOS

PELO ICMS ECOLOGICO 1992 — 2002

ANO TOTAL DE MUNICIPIOS
1992 112
1993 138
1994 151
1995 152
1996 160
1997 166
1998 192
1999 211
2000 219
2001 221
2002 224
2003 225

Fonte: Elaboragao prépria, com dados de DIBAP/IAP (1999) e do site
www.neivoberaldin.com.br

A tabela 1 mostra que desde o inicio deste programa, 1992, até o inicio do
ultimo ano 2003, o numero de municipios que aderiram ao ICMS Ecolégico dobrou,
mostrando que dos 399 municipios existentes no estado do Parana, ja existem 225
municipios que estdo se beneficiando desta Lei, ou seja, aproximadamente 56,4%
dos municipios. Isto nos mostra que cada vez mais 0os municipios estao buscando
este beneficio. S6 que o que preocupa o IAP e os autores da lei, € que os

municipios podem estar desviando parte destes recursos como forma de aumentar
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0s recursos municipais, pois “a Lei ndo obriga o municipio que este recurso
chamado de royalties ecolégicos sejam revertidos totalmente para acées
ambientais”, assim diz o proprio autor da Lei, Dep. Neivo Beraldin, em uma matéria
na Gazeta do Povo do dia 02/02/2000.

Pode-se observar também na tabela abaixo que além dos numeros de

municipios o valor repassado aos municipios também vem aumentando:

TABELA 2 - VALOR DO ICMS ECOLOGICO REPASSADO AOS

MUNICIPIOS 1999 A 2003

ANO VALOR

1999 R$ 43.259.110,86
2000 R$ 54.377.684,16
2001 R$ 61.688.605,08
2002 R$ 67.991.471,74
2003 R$ 84.270.122,82

Fonte: Site www.neivoberaldin.com.br

Para que o ICMS Ecolégico nédo seja banalizado, a principal preocupagao do
IAP como érgéao gestor, foi de adotar alguns pardmetros mais rigorosos de aceitagao
e avaliacdo das Unidades de Conservagéo, impedindo que haja uma Industria da
Unidade de Conservacéo, pois a finalidade é de evitar o surgimento de Unidades de
Conserva¢do em nimero excessivo, pois poderia chegar a um ponto que o incentivo

para preservar seria muito pouco. Isto porque, o numero de municipios beneficiados
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€ sempre crescente e a quota do Fundo de Participagdo dos Municipios é sempre
constante de 5%.

Além de incentivar a conservagao ambiental, o ICMS Ecolégico desempenha
um importante papel fiscal que é de propiciar o acesso a recursos significativos aos
municipios que sofrem com restricdes de uso, em razdo da preservagao ambiental; e
redistribui recursos, dos municipios de grande e médios porte, para agueles com
poucas possibilidades de acesso aos recursos do Fundo de Participacdo dos
Municipios (LOUREIRO, 2002).

CALVACHE (2003) conclui que o IAP, como 6érgao regularizador do ICMS
Ecolégico, apresenta problemas institucionais, o principal deles é a reducao drastica
do numero de funcionarios que juntamente com o aumento das atribuicdes
outorgadas pela legislagao, faz dele um érgao pouco dindmico na execugado de suas
fungdes.

Com a existéncia da Lei do ICMS Ecolégico, houve a criagdo de 400 novas
APAs (Areas de Preservacdo Ambiental), no periodo de 1992 a 2000. Portanto este
aumento do numero de municipios que estdo aderindo ao programa de ICMS
Ecologico pode ter mais do que um sentido. O que preocupa € que uma falta de
fiscalizacdo por parte do Instituto Ambiental do Parana, estes outros sentidos
existentes atrapalhem o verdadeiro sentido da Lei do ICMS Ecolégico, que é o
investimento total para o meio ambiente. Isto podera ocasionar em uma mudanga na
lei, prejudicando aos municipios que cumprem rigorosamente o verdadeiro sentido

da mesma.
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CONCLUSAO

O ICMS Ecolégico contribuiu para a melhoria da conservacdo da
biodiversidade no Estado do Parana, em especial quando combinado com outros
instrumentos de politica publica ou em parceria entre entes federados, em especial
0s proprios municipios beneficiados, pois houve aumento da criagcio de unidades de
conservagao municipais, estaduais e federais, além das RPPN, apds a criagdo do
ICMS Ecolégico, com o conseqiientemente aumento da superficie. Tivemos melhoria
na qualidade da gestdo das unidades de conservagdod a categoria de manejo
parque, em nivel municipal e estadual, além das RPPN, apés a criagao do ICMS
Ecologico, embora em relagdo as RPPN esta contribuigao tenha sido pequena.

Recomenda-se que o ICMS Ecolégico passe por aprimoramentos, visando
estimular a criagdo de unidades de conservagao a partir de um plano estratégico
para conservagao da biodiversidade, possivelmente assegurado por lei. Também
melhorar os procedimentos da avaliagdo da qualidade das unidades de
conservacao, aprofundando os métodos e estruturando conjuntos de varidveis
especificas por unidades de conservagao, originadas de seus planos de manejo.

O IAP como érgao regulador também deve passar por um processo de
reestruturacao, pois tem deficiéncias no ndmero de funcionarios e na qualidade dos
mesmos, podendo influenciar no que diz respeito a fiscalizagao do valor repassado
para 0os municipios, como por exemplo se realmente todo o valor esta sendo
reinvestido na preservagao do meio ambiente.

Nesse contexto insere-se o ICMS Ecolégico como instrumento de

conservacdo e preservagdo do meio ambiente, que fomenta a atuagdo dos



38

Municipios nas ag¢des de saneamento basico; manutencdo de mananciais de
abastecimento publico de agua; apoio as comunidades indigenas; sistema de
tratamento ou disposicao final de residuos sélidos urbanos (lixo); enfim todas as
agcdes voltadas na melhoria de qualidade de vida que promovam o equilibrio
ecolégico e o desenvolvimento sustentavel, que de forma direta ou indireta geram
rendas e colaboram com o progresso dos Municipios.

A humanidade somente sobrevivera se tratar com respeito e responsabilidade
o meio ambiente; sua protegcdo € um dever a ser partilhado por todos nés. A agua, o
ar, as florestas e o solo, o meio ambiente artificial, 0 meio ambiente cultural, séo
bens de propriedade coletiva, competindo ao Poder Publico e a coletividade

defendé-los e preserva-los para as presentes e futuras geragoes.
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