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RESUMO

A presente monografia contém uma analise da relagdo entre consolidacao
bancaria e o spread bancario brasileiro. Nesse sentido, &€ apresentada a evolugao
histérica da consolidagdao bancaria no Brasil, bem como seus fatores
determinantes e seus os impactos na economia brasileira. E discutida também a
influéncia da consolidagao bancaria na formacao do spread bancario brasileiro.
Para tanto, utiliza-se um modelo econométrico de determinagao do spread, com a
finalidade de analisar os impactos positivos de algumas variaveis, notadamente a
consolidacao bancaria, sobre as taxas de intermediagao financeira.



INTRODUGAO

O sucesso da implantagdo do plano Real em 1994 em que as diretrizes
basicas do referido plano eram baseadas em mudangas de politica econdémica,
notoriamente a monetaria e a cambial, visando a estabilizacdo de pregos
(mediante o combate a inflagao), equilibrio das contas publicas e melhora do setor
externo, marcou o inicio de varias transformacdes estruturais da economia
brasileira.

Uma dessas transformag¢bes foi no sistema bancario brasileiro: a
consolidagado bancaria que o pais passa e os juros praticados pelos bancos na
intermediagao financeira.

A consolidagao bancaria é explicada por fusdes e aquisicdes dentro do setor
em que sua principal conseqiiéncia € a redugdao do numero de instituicbes e
aumento do grau de concentragdo do mercado. Esse processo vem ocorrendo no
Brasil desde 1994, quando os bancos comegaram a ter perdas de receitas com
floanting inflacionario, apds o fim de inflagao alta e crénica.

O spread bancario é definido como a diferenga entre a taxa de juros de
captagao e a taxa de aplicagdo cobrada ao tomador de empréstimo, ou seja, € a
diferenga entre os juros que o banco oferece para algum tipo de aplicagdo na
instituicdo — por exemplo, poupanga, CDB - e os juros que o banco cobra pelos
empréstimos concedidos.

O spread bancario no Brasil € extremamente elevado. Existe uma grande
discrepancia entre a taxa de juros selic e a taxa de juros cobrada ao tomador final
cobrado pelos bancos. Por exemplo, em outubro de 1999 a taxa selic era 18,91 %
e o juros do cheque especial cobrado era 162,25% (cf., Banco Central) . A
explicagao para tais taxas, segundo o Banco Central € que existe um alto grau de
inadimpléncia nesse tipo de crédito. Um estudo realizado pelo Departamento de
Estudo e Pesquisas (DEPEP) do Banco Central em outubro de 1999, mostra a
inadimpléncia o custo que mais onera o spread bancario, representando tal custo

35% do spread. Os outros formadores por grau de importancia sdo: as despesas



administrativa (22%), IR/CSLL (11%), o lucro liquido (18%) e imposto indiretos
inclusive o CPMF (14%).

Ha, no Brasil, uma grande discussao a respeito do elevado preco do
crédito de pessoas fisicas e juridicas e consequentemente os spread bancario
privado no que se refere, entre outros, ao problema da concorréncia no mercado
bancario. Esperava-se com a entrada das instituicbes estrangeiras no mercado
bancario brasileiro um aumento da concorréncia do mesmo, o que nao se realizou.
Na verdade, as instituigdes ou aderiram as estratégias dos bancos nacionais ou
estdo em processo de saida do mercado brasileiro

A composigdo do spread e as varidveis endégena e exdgenas que influencia
no seu comportamento, serdo os pontos centrais de estudo dessa monografia.
Esta buscard analisar se o aumento do spread esta correlacionado com o
aumento dos juros basicos, inadimpléncia ou se esta relacionado com uma
perspectiva mais estrutural, no sentido do poder de barganha que os bancos
comerciais tem no mercado ou se as politicas utilizada pelo governo para o
sucesso e manutengao do Plano real geraram impactos no spread.

A monografia esta dividida em trés capitulos, além dessa introdugdo. No
capitulo 1 apresenta a definicAo e caracteristicas da consolidagdo bancaria.
Analisa-se a consolidacao bancaria no mundo, em destaque a Europa e os
motivos que levaram o Brasil a entrar no processo da consolidacado bancaria,
acompanhando a tendéncia internacional.

No capitulo 2 é apresentado a evolugao do spread bancario médio no Brasil,
de 1994 a 2003. Procurar examinar os estudos dos Banco Central sobre juros e
spread, principalmente no que se refere sobre os determinantes do spread,
defendido pelo BACEN.

No terceiro capitulo é apresentado um modelo econométrico sobre o spread
bancario para testar algumas variaveis exdégenas, na possibilidade de gerarem
impactos sobre o spread. Além disso, sera analisado se o aumento da

concentragdo bancaria nos Ultimos anos pode ter aumentado o spread bancario.



Capitulo 1
Consolidagao Bancaria na Economia Brasileira de 1988- 2003

Neste primeiro capitulo sdo discutidas as razées que levaram a
consolidagcdo bancaria no Brasil, principalmente no plano real. Antes de tratar
desse assunto foi preciso um breve histérico sobre a consolidagdo bancaria nos
sistemas financeiros capitalista no mundo, especificamente na Europa.

A consolidagao bancaria € explicada por fusdes e aquisigdes dentro do
setor em que sua principal conseqiiéncia € a redugao do numero de instituicbes e
aumento do grau de concentra¢dao do mercado . Essas fusbes e aquisi¢des no
setor bancario vem ocorrendo recentemente na década de 90 no paises
desenvolvidos — Europa, Eua, Japao — e nos pais emergentes — América Latina,
Leste Europeu, Tigres Asiatico devido principalmente a desregulamentacao
financeira, crises bancarias e avangos tecnolégicos.

Na primeira se¢ao desse capitulo sao analisados as principais motivagoes,
caracteristicas, e impactos da consolidagao bancaria nos sistemas financeiros
capitalistas num ambito geral. Na segunda se¢ao as causas e consequéncias da
consolidacdo bancaria no Brasil. Na terceira se¢do mostra a evolugao da
concentracdo no setor bancario no Brasil. E por ultimo, uma analise sobre a

lucratividade e a rentabilidade dos bancos.

1.1 - Consolidagao Bancaria

Na definicao de Marques (2000, p.4) a consolidacao € “associagao, seja por
fusdes, aquisicoes, aliangas estratégicas ou joint ventures, que ocorre entre
instituicoes financeiras, que podem ser bancarias ou ndo — bancarias e que, em
geral, reduz no setor o numero de participantes, ao mesmo tempo em que
aumenta o grau de concentragéo.”

Existem varios motivos para o processo de consolidagdo bancaria no

mundo, estreitamente ligado ao processo da globalizacdo das economias.



Primeiramente, uma das causas da consolidagdo foram os avangos
tecnologicos na informagao e na telecomunicagao ocorrida nas ultimas décadas
que possibilitaram o surgimento de novos produtos e servigos financeiros,
incentivando as F&A .

Segundo, a desregulamentagcao financeira que tem como principal
caracteristica a abertura dos mercados para bancos estrangeiros teve como
principal impacto a elevacao da competitividade no setor e pressionando os
bancos domeésticos a fortalecerem dessa concorréncia através das fusdes e
aquisi¢cdes (doravante F&A) .

Terceiro, as crises bancarias na década de 90 em paises emergentes
levaram em sua maioria aos governos desses paises a estimular a consolidagao
bancaria e a entrada de bancos estrangeiros no mercado domeéstico. Nos paises
maduros a consolidagao foi dirigida pelo mercado, através de mudangas de
estratégias das instituicbes em resposta as politicas de desregulamentagao e
privatizagdes das décadas de 70 e 80.

Através de F&A os bancos médios podem aumentar seus ativos em
relagao aos ativos totais do sistema bancario, isto é , o grau de concentragao no
mercado . Com maior poder de barganha, os bancos consolidados tem mais
capacidade na formacao de seus preg¢os, principalmente na cobranga da taxa de
juros de empréstimos.

Porém nos paises da Europa onde a consolidagao bancaria foi
conseqiiéncia da desregulamentagao financeira e avangos tecnoldgicos, houve
uma reducgao nas instituicbes bancaria, aumento no grau de concentragao e, em
contrapartida, um aumento da competitividade no setor que gerou uma diminuigao
das receitas dos bancos por conta de operagdes de crédito. Com isso o incentivo
maior nas F&A nesses paises foi a busca de economias de escala e escopo.

Bancos maiores podem apresentar economia de escala por se tornarem
mais eficientes e a diminuigao dos custos podem ser repassadas aos clientes. Os

aumentos da eficiéncia estao ligados ao avango tecnoldgico. A consolidagao de



bancos universais’ podem levar a economia de €escopo, pois seus produtos e
servigos produzidos em uma unica unidade tende a uma redugdo de custos do
que sua produgao em unidades especializadas.

Com as F& A os bancos obtém maior diversificagdo dos seus produtos e
servicos. Os bancos tém maior oferta de produtos e servicos com chances de
ganhos em cima do aumento do consumo de seus respectivos clientes. E ainda
com a diversificagdo dos seus produtos e servicos e o crescimento do seu
dominio de mercado , os bancos podem ter maiores ganhos com aumento de
tarifas.

A consolidagao bancaria vem alterando a composigao dos participantes no
mercado do setor. A desregulamentagao financeira nos paises globalizados fez
com que nas economias onde se consolidou o fendmeno, trouxesse uma grande
entrada de bancos estrangeiros no mercado doméstico. Houve um aumento de
instituicbes estrangeira no Market Share (poder de mercado) doméstico nos
paises emergentes.

Outra caracteristica foi no aumento do desemprego no setor bancario.
Tanto nos paises maduros como emergentes, as F&A levaram a uma abruta que
da de emprego na participagdo do produto dos bancos. Deve-se a isso
primeiramente aos avangos tecnolégico e a busca incessante de redugao de

custos para lidar com a forte competicao bancaria.
1.2 — Consolidagao nos paises da Uniao Européia

A desregulamentacdo financeira facilitou a entrada de instituicbes
financeiras estrangeiras no mercado doméstico dos paises europeus. "(...) A
abertura do setor bancario a competicdo internacional; os desenvolvimentos
tecnolégicos (...) e por ultimo, as mudangas no comportamento das instituigoes

financeiras, tais como a maior énfase no retorno aos acionistas, todos esse

' Bancos Universais sdo institui¢des bancarias que autorizada a operar em qualquer segmento do mercado
financeiro. Os Bancos Universais podem captar recursos, fazer empréstimo, subscrever e colocar agdes €
bonus privado no mercado, operar com seguros, ou seja, os Bancos Universais sdo ao mesmo tempo bancos
comerciais, de investimento e de financiamento.



fatores juntos tém empurrado as instituicdes financeiras para um acelerado
processo de consolidagao“ ( Paula, p. 733, 2002)

Das mudangas na regulamentacdo da atividade bancaria na Unido
Européia se destaca Programa de Mercado Unico em 1986 e a Unido Monetaria
Européia 1999, ambos deram um impulso para a consolidagdo bancaria aos

paises membros da Unido Européia (ver Quadro 1.1 abaixo)

QUADRO 1.1 — PRINCIPAIS NORMAS DE INCENTIVO A CONSOLIDAGAO NA
EUROPA

Normas Data | Descricao

Lei do Mercado Unico Europeu | 1986 | Criou um mercado econdmico Unico na Europa em que
tem o livre movimento de mao — de — obra, de bens, de

servicos e de capital entre paises.

Unido Monetaria Européia 1999 | A Unido Monetaria Européia introduziu uma moeda
Gnica na zona do euro, devendo levar a um aumento da
consolidagado entre paises pelo aprimoramento do
comércio, pela redug¢do nos custos de conversdo da
moeda por parte das instituicbes que operam em varias
nacdes, pela redugdo nos custos para os consumidores e
para os negocios relacionados & compra de servigcos das

instituicbes estrangeiras

FONTE: Paula (2002)

Pode-se destacar algumas caracteristicas da consolidacao européia na
década de 90, algumas similares ao que foi dito na se¢ao anterior e outras
especificidade proépria:

- através das fusbes e aquisi¢cdes, existe um aumento no grau de concentragao
do mercado, em que os 5 maiores bancos apresentam uma taxa de
crescimento em ativos muito maior que a média no periodo de 1990 a 1999 (
ver Tabela 1.1abaixo) provocando uma aumento de concentragao no setor.

- A consolidacao é recente, visto que os 30 maiores bancos sao resultado de

F & A nos ultimos 3 anos - Tabela 1.1 abaixo




TABELA 1.1 - OS 30 MAIORES GRUPOS BANCARIOS NA ZONA DO EURO :
EM ATIVOS (US$ milhoes)

1990] 1995 1999

Credit Agricole 241997rTeutsche Bank 368261] Deutsche Bank + Bankers Trust 732534
BNP 231463} Creédit Agricole 328152 BNP Paribas* 688361
Crédit Lyonnais 210727] Crédit Lyonnais 327903] ABN-Amro* 504122
Deutsche Bank 202263] ABN-Amro 290835 Hypovereinsbank* 504122
Sociéte Générale 164741] Sociéte Générale 278006| Creédit Agricole + Indosuez* 455792
Caisses d'Epargne 1562722] BNP 271635 Sociéte Générale 447545
Dresdner Bank 147001y Dresdner Bank 253818 Dresdner Bank 427261
Paribas 138668 Paribas 242219 Westdeutsche Land Giro 408372
Commerzbank 112825F Westdeutsche Land Giro 237535 Commerzbank 381359
DG Bank 109168] Commerzbank 220704| ING Bank Group* 326813
IBSanPaolo 107403{ Bayerische Vereinsbank 204423} Fortis* 323567
Westdeutsche Landesbank Giro 104508] Caisses d'Epargne 187411] Rabobank Netherlands 291353
Bayerische Vereinsbank 102191} Bayerische Hypotheken & Wechsel 177540| Crédit Mutuei + CIC* 284461
BNL 100967] Bayerische Landesbank 171816] Bayerische Landesbank 284064
Amro Bank 93824] Krediteanstalt fur Wiederaufbau 158736] BSCH* 258872
Bayerische Landesbank 90855 DG Bank 158227| DG Bank 248297
ABN 90411] Bankgesellschaft Berlin 167197 Crédit Lyonnais 243708
Bayerische Hypotheken & Wechsel 9012% Rabobank Netherlands 155082} Banques Populaires + Natexis* 239673
Rabobank Netherlands 900161 SanPaolo Bank Holding 153115 BBVA* 237747
BCI 88594f Generale Bank 126889 Caisses d'Espargne 235660
NMB Postbank Group 8419;r International Nederland Bank 125343| Dexia* 232601
Cariplo 82103 Nordeutsche Landesbank 118507} Bankgesellschaft Berlin 220646
Monte dei Paschi di Siena 75694} Banco Santander 114174 SanPaolo IMI* 185403
Credito Italiano 75223 Cariplo 107788 Banca Intesa* 179258
CIC Group 74725] Sudwest LB 107602 Unicredito Italiano* 171730
BBV 69986} Creédit Communal de Belgique 99941| Nordeutsche Land Giro 170759
Generale Bank 67637] BBV 99174{ KBC Bank* 163125
Nordeutsche Landesbank 67515 BNL 98662| Bank Austria* 140161
Banques Populaires 64701) CIC 97839| BCI 132188
Banque Indosuez 55316{ Banca di Roma 93373| Bancadi Roma 122145
BBL 50548; BCI 92449] Merita Nordbanken* 112049
US$ milhde: US$ milhbes tx.cresc. US$ milhdes tx.cresc.

Média 114905 190739 66,00 320977 68,28
Média dos 5 maiores 210237 318631 51,56 576986 81,08
Média dos 3 maiores 228061 341439 49,71 641672 87,93

Fonte: Paula (2002, p.5)

* Grupos bancarios que resultam de recentes fusdes

- uma reducéo de empregados no setor bancario europeu (ver Tabela 1.2)



TABELA 1.2 - EMPREGOS NA REESTRUTURAGAO BANCARIAS : PAISES
DA ZONA DO EURO SELECIONADAS (1)

NUMERO DE EMPREGO (2) PICO DESDE 1980(3)
PAISES (1000) Numeros Anos  Var.%
1980 1990 1997 (1000)

Austria 62 75 75 77 1992 -2,3
Bélgica 68 79 77 77 1992 -2,5
Finlandia 42 50 26 53 1989 -50,3
Franca 398 399 382 401 1988 -4,7
Alemanha 533 696 751 758 1994 -0,9
Italia 277 324 314 333 1993 -5,6
Paises Baixos 56 59 60 63 1992 -4,8
Portugal 107 116 115 117 1991 -1,7
Espanha 252 252 242 256 1991 -54

FONTE: Paula (2002)
(1) Exceto os paises: Reino Unido, Luxemburgo, Dinamarca, Grécia, Suécia. (2) Em

instituicbes depositarias. (3) Como percentual do resultado bruto

- 0 aumento da competitividade bancaria reduziu os ganhos em cima dos juros
de intermediacdo financeira (margem liquida de juros). No contexto de
desregulamentacao financeira e de aceleragao no ritmo da inovagao financeira,
os bancos tém buscado aumentar suas rendas nao - financeira como fonte de

receita (tarifas e comissdes) como mostra a Tabela 1.3. e 1.4



TABELA 1.3 — LUCRATIVIDADES DOS MAIORES BANCOS DOS PAISES DA
ZONA DO EURO(1)

PAISES RETORNO SOBRE MARGEM LIQUIDA DE
ATIVOS (3) JUROS

1996 1997 1998 1996 1997 1998
Bélgica(2) — 4 bancos 0,54 0,65 0,50 1,79 1,69 1,55
Finlandia — 1 banco 0,73 1,06 -0,08 1,62 1,44 0,96
Franga — 6 bancos 0,32 0,37 0,27 1,09 1,07 0,63
Alemanha - 3 bancos 0,51 0,36 0,56 1,37 1,23 0,98
Italia — 8 bancos 0,40 0,02 0,61 2,15 2,03 2,06
Paises Baixos— 3 bancos 0,80 0,81 0,60 2,20 2,06 1,90
Espanha — 6 bancos 0,84 0,99 1,07 2,57 2,66 2,76

FONTE: Paula (2002)

NOTA: Como percentagem da média do total dos ativos

(1) Exceto os paises: Portugal, Reino Unido, Dinarmarca, Grécia, Austria, Suécia,
luxemburgo. (2)Em 1998, somente trés bancos, (3) Lucros antes dos impostos

TABELA 1.4 — RECEITAS NAO — JUROS DOS BANCOS: PAISES DA ZONA

DO EURO(1)
PAISES RECEITAS NAO JUROS (%)
1980 — 82 1986 — 88 1992 — 94

Alemanha 29 30 29
Franga 16 17 46
ltalia 26 29 26
Bélgica 15 22 26
Paises Baixos 25 26 30
Espanha 18 20 27

FONTE: Paula (2002)
(1) Exceto os paises: Portugal, Reino Unido, Dinarmarca, Grécia, Austria, Suécia,
luxemburgo e Finlandia.

- as fusdes e aquisigdes tém ocorrido muito mais dentro das fronteiras nacionais
do que entre paises. Os bancos europeus domésticos sdo tratados como

bandeiras nacionais. Alguns governos dos paises membros recusam a fusao e



aquisicdo de bancos entre paises membros. Ja as F& A envolvendo outros

paises fora da zona do euro, vem aumentando bastante nos Gltimos anos.

TABELA 1.5 - FUSOES E AQUISICOES NO SETOR BANCARIO NA ZONA

DO EURO - 1998/2000

Mesmo pais | Outro pais da | Outro pais da Total
zona do euro | zona do euro
Bancos - bancos
1998 8445 147 13787 22379
1999 41242 9465 7495 58202
2000(1) 4528 0 11654 16182

FONTE : Paula (2002,p. 753)
NOTA: Valores em milhdes de dolares . (1) 1° de janeiro a 10 de abril

1.3- Consolidagao Bancaria no Brasil

Existem um conjunto de fatores e acontecimentos que influenciaram a

consolidacdao bancaria no Brasil. Esses fatores foram : o Plano Real, os
programas governamentais PROES (Programa de incentivo para a reestruturagao
do sistema financeiro estatal ) e PROER ( Programa de incentivo para a
reestruturacao do sistema financeiro privado), desregulamentacgao financeira, as
crises bancarias de 95/96 e crise externa de 1997-1998, o Acordo da Basiléia e
os avangos tecnologicos

Com implementacao do Plano Real em maio de 93, ocorreu uma rapida
redugédo da taxa de inflagdo. Antes do Plano Real os bancos ganhavam em cima
dessa inflagao alta que o pais apresentou durante a década de 80 até este plano
econdmico . As principais receitas dos bancos eram: aplicacdo de overnight —
aplicacao dos depdsitos bancarios em titulos publicos — e principalmente o floating

inflacionario? .

2 De acordo com Cysne e Costa (1996, p.7) ....” juros reais negativos pagos pelo excedente dos depdsitos a
vista emitidos por estes (bancos comerciais) sobre o total de seus encaixes, sejam aqueles depositads no
Banco Central ou mantidos em caixa pelas agencias bancarias
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Com a estabilizagdo dos pregos a partir do segundo semestre de 93, as
receitas vindas com o floating cairam a zero, e queda abrupta de overnight. Os
bancos mantinham ativos ndo remunerados e aplicavam em titulos de overnight
que rendiam no minimo a correcdo monetaria. A Tabela 1.6 abaixo mostra as
receitas inflacionarias dos bancos. De acordo com a tabela abaixo, os bancos

tiveram uma bruta perda de receita em cima da inflagdo apés o Real.

TABELA 1.6 — RECEITAS INFLACIONARIAS DOS BANCOS

RECEITAS INFLACIONARIA/ PRODUCAO

Ano Privado Puablico Priv+Publico
1990 31,3 38,7 35,7
1991 34,7 46,5 41,3
1992 31,3 55,5 41,9
1993 19,6 67,7 35,3
1994 11,1 38,4 20,4
1995 -0,9 2,5 0,6

FONTE: IBGE/DECNA (1997, P.44-6)

Os bancos de pequeno porte que ganhavam com overnight acabaram nao
resistindo com essa perda de receita e foram extintos. Foi preciso que os bancos
se ajustassem a essa nova realidade mudando o seu padrao de receita e ajuste
patrimonial € operacional, num processo de F&A.

Nos primeiros meses do Real, com a retomada do crescimento econémico,
os bancos aumentaram suas operagdes de crédito para compensar sua perda de
receita com floating. Um ano apés o Plano Real, teve adogdo de uma politica
monetaria e crediticia altamente restritiva devido & crise mexicana®, diminuindo o
crescimento econdmico do pais em 1995 e aumento de inadimpléncia dos
tomadores de empréstimos . Nesse contexto, os efeito dessa politica monetaria

teve reflexos nos grandes bancos varejista. Foi preciso a intervengdo do Banco

’ A taxa basica de jruos Selic de 20%*a passa para 65% “a.



Central ao Banco Econémico em 11.8.1995 e em novembro intervencéo no Banco
Nacional .

Para impedir a eclosdo de crise bancaria sistémica® o governo adotou
varias medidas voltadas para a reestruturacido e o fortalecimento do sistema
financeiro. Das medidas preventiva se destaca a criagdo do PROER (Programa de
Estimulo & Reestruturagcdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional) e

os incentivos as F& As (Tabela 1.7)

TABELA 1.7 - MEDIDAS PROVISORIAS OU RESOLUGAO

MEDIDA PROVISORIA OU RESOLUGAO

Medida Proviséria 1.179 — foram criados incentivos fiscais para a incorporagdo de instituicoes

financeiras. Bancos insolventes passaram a ser assumidos por outros instituicdes.

Medida Provisoéria 1.182 — ampliou os poderes de intervencdo do Banco Central nas instituicbes
financeiras com problemas de liquidez, de maneira que realize agdes preventivas para sanear o
sistema financeiro. Essa Medida Proviséria convertida em lei 9.447 em 1997, facultou ao Banco
Central desapropriar as agdes do controlador de um grupo financeiro com problema de liquidez e,
posteriormente, efetuar sua venda por meio de oferta publica, caso os controladores ndo aceite as
recomendagdes do Banco Central de novo aporte de recursos, transferéncia do controle acionario

ou a reorganizagao societaria por meio de incorporagéo, fusdo ou cisdo.

Resolugdo 2.208 - instituiu o Proer, um programa que detém uma linha especial de assisténcia
financeira destinada a financiar reorganizagdes administrativas, operacionais e societaria de
instituicdes financeiras que resultem na transferéncia de controle ou na modificagdo de objeto
social para finalidades nao - privativas de instituigdes financeiras. Os recursos sdo provenientes
dos depositos compulsorios recolhidos pelas proprias instituicbes integrante do sistema financeiro,

n&o comprometendo o orgamento fiscal

Resolugdo 2.211 - regulamentagdo do Fundo Garantidor de Crédito, que estabelece uma garantia
de até R$ 20 mil por titular para os depésitos e aplicagdes, nos casos de decretacdo de

intervengéo, liquidagdo extrajudicial, faléncia.

Resolugdo 2.212 — aumento do capital minimo para abertura de novos bancos. Eliminou a

exigéncia de que o capital minimo de um banco estrangeiro fosse o dobro do banco nacional

FONTE: Puga(1999), Rocha (2002)

* O risco sistémico ¢ a possibilidade de que os efeitos da quebra de uma instituigdo financeira se propaguem
por todo o sistema financeiro, gerando quebras sucessivas de outras institui¢des, provocando um colapsoem
todo o sistema.
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Através da Resolugao 2.212 citada acima e a Exposicdo do Motivo 311%, se
da um grande impulso para a entrada de bancos estrangeiros. O pedido de
entrada dos bancos estrangeiros no pais foi primeiramente para solucionar os
bancos com dificuldades. Outros motivos segundo Puga (1999, p.18), foram: “a
escassez de capitais nacionais; a eficiéncia operacional e a capacidade financeira
superior dos bancos estrangeiro, com reflexos positivos sobre o preco dos
servicos e sobre o custo do recursos oferecidos a populag¢ao; e a introdugao de
novas tecnologia “

A desregulamentagdo financeira foi um dos mais importantes
acontecimentos para o desenvolvimento da consolidagdo. De acordo com a
Tabela 1.8 varias transagcdes aconteceram, com destaque para a compra do
Bamerindus pelo HSBC com recurso do PROER e a compra do Banespa pelo
Santander (BSBC). O Banco Santander do Brasil com essa aquisi¢ao tornou-se o

maior banco estrangeiro no pais, e terceiro maior banco privado nacional

* A Exposi¢io de Motivos n. 311, aprovado pelo Presidente da Repiiblica, decreta ser do interesse do pais a

13



TABELA 1.8 - F&A NO SETOR BANCARIO COM BANCOS

ESTRANGEIROS

Ano Adquirinte Origem Instituicao
adquirida
1997 HSBC Reino Unido Bamerindus
1997 Loyds Reino Unido | Multiplic/losango
1997 Santander Espanha Banco Noroeste
1998 Caixa Geral de Depositos Portugal Bandeirantes
1998 BBVA Espanha Excel- Econbémico
1998 CSFB Suicga Banco Garantia
1998 Chase Manhattan EUA Patrimonio
1998 Sudameris( Intesa/Crédit Agricole) | ltalia/Franca America do Sul
1998 ABN - Amnro Paises Banco do Estado
Baixos de PB
1998 ABN — Amnro Paises Banco Real
Baixos
1999 BSCH Espanha Meridional/ Bozano
Simonsen
2000 BSBC Espanha Banespa

Fonte: Elaboragao prépria do autor com informagdes de Marques (2002)

Em 1996 o governo inicia o programa de incentivo as privatizagbes dos

bancos publicos,

reestruturacado do sistema financeiro estatal).,

conhecido como PROES (programa de

incentivo para

devido aos problemas de

endividamento dos bancos estaduais e as crises bancarias de 95.

Os governos estaduais podiam obter dos seus bancos um volume de
financiamento ilimitado. Esse abuso dos controladores dos bancos estaduais e
dos governos estaduais levaram a um endividamento alto dos bancos que
acabaram tendo problemas de liquidez. Viu-se a necessidade de saneamento das

contas dos bancos publicos.

entrada e aumento da participagdo de institui¢des financeira estrangeira no pais.



O PROES entra em vigor com a finalidade de sanear o sistema financeiro
publico e estadual com a Medida Provisoria 1.514. De acordo com Puga (1999,
p.16)

‘Pela primeira vez, a ajuda federal num montante de 100% dos recursos
necessarios ao saneamento dos bancos estaduais foi condicionada ou a
privatizagbes das instituigdbes ou a sua transformagdo em agéncia de fomento ou
sua liquidagdo. Se ndo houvesse a transferéncia do controle acionario ou
transformagdo em agéncia de fomento, a ajuda fedeiral reduziria para 50% dos

recurso necessarios”

Em 1998 através da Medida Proviséria 1.702-26, a Unido sé concedia
recursos do PROES aos estados, se os estados passassem o controle dos
bancos problematicos ao governo federal, que deveria privatiza-los ou extingui -
los.

O governo federal emitiu US$48 bilhdes em titulos para o saneamento dos
bancos estaduais. Do total, US$ 26 bilhdes foram destinados a divida do governo
estadual de Sdo Paulo com o Banespa, US$ 8 bilhdes foram para a Nossa Caixa,
USS$ 4 bilhdes para o Banestado, US$ 1,5 bilhdes para a Bemge, US$ 3 bilhdes
para o Banrisul e US$ 3 bilhdes para o Banerj (Puga, 1999, p.22)

Segundo Marques (2002, p.41), dez bancos foram extintos, seis bancos
privatizados pelos governos estaduais, sete bancos federalizados para posterior
privatizagdo, cinco bancos foram reestruturados e apenas trés bancos nao
participaram do PROES dos trinta e cinco bancos estaduais existentes em 1996.
Além disso foram instaladas catorze agéncias de desenvolvimento.

Em 1997 e 1998 foi periodo de crises externas no sistema financeiro
internacional. As crises asiatica (1997) e russa (1998) nao geraram grandes
perdas aos bancos no Brasil . O que se verifica em resposta a essas crises € um
ajustamento de ativos dos bancos: primeiramente os bancos aumentam a
participagao de titulos imobiliarios e haveres pés — fixado ou corrigido pelo

cambio em seu ativos (titulos pablicos de curto prazo e juros reais altas);
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segundo, os bancos reduziram seus volumes de créditos e por ultimo, fizeram
uma politica de hedge cambial contra uma possivel desvalorizagdo cambial . Essa
estratégia dos bancos trouxe grandes lucros com a flexibilizagdo do cambio e com
a elevacao dos juros apoés a crise russa

Ao comportamento negligente de bancos internacionais que precedeu a
crise asiatica de 97 surge a necessidade de novas regras de regulagdo bancaria
internacional. O Comité de Supervisdo Bancaria do BIS - Comité da Basiléia - fixa
nova taxa de retengao de capital minimo em relagdo ao risco das suas operacgdes
ativas dos bancos — de 8% para 11% - e aumenta o capital inicial para
autorizagdo de funcionamento dos bancos. Essa medida de aumento do capital
proprio da uma grande ajuda para a realizagido das F& As, pois na necessidade
de novos aportes dos controladores e sua incapacidade de nao consegui-la,
restaria ao banco sua venda, admissdo de novos sécios ou redugdo das
atividades (Rocha,2001,p. 11)

Além desses fatores que determinaram a consolidagao bancaria no Brasil ,
faltou analisar um outro aspecto que incentivou as F&As no pais: os avangos
tecnoldgicos no setor .

O Brasil ja apresentava uma tecnologia eficiente nas operagdes bancarias
como compensagao, transferéncia e depositos, resultado do periodo de alta da
inflagao. Os bancos comecaram a fazer um pesado investimento em tecnologia
com implantagcao de um novo Sistema Brasileiro de Pagamentos (SPB), que gerou
melhorias na velocidade e seguranca nas transferéncias entre os agentes. Os
elevados investimentos no Sistema Brasileiro de Pagamentos e os avangos
tecnologicos na oferta de produtos e servicos dos bancos (diversificando — os),
serviu com o incentivo de F& As de duas maneiras: primeiro, a busca dos bancos
por custos unitarios menores em investimentos em SPB , levaria a F & A dos
bancos para ter ganhos de escala’® e maior viabilidade aos investimentos em
SPB; e em segundo, os avangos tecnologicos possibilitaram o desenvolvimento
e a criagao de varios produtos e servigcos . Com o objetivo de aumentarem as

vendas cruzadas e ofertas de mais produtos — economia de renda — com a



economia de escopo® levou a universalizagao bancaria , isto &, a juncdo das

diversas atividades bancarias em uma Unica instituicéo.
1.4 - Concentragao Bancaria no Brasil.

Uma vez apresentados os fatores que levaram a consolidagao bancaria no
Brasil, é visto que a principal consequéncia da consolidagdo bancaria foi o
aumento do grau de concentragdo de mercado no setor bancario.

Apos a reforma bancaria de 1988 que trouxe novas regulagdes “... que veio
adequar o marco legal a realidade institucional do sistema bancario” (Marques,
2002, p.56) Extingui-se as cartas — patentes necessarios para o funcionamento
das instituicbes trocando para adequagdo de capital — minimo. Novas regras
quanto ao grau de alavancagem da instituicdo, critérios de ideonidade e
competéncia de seus gestores também sao criadas.

Com essas medidas da reforma bancaria de 88, viabiliza o surgimento de
novos bancos multiplos. Os bancos multiplos sdo os bancos comerciais, de
investimentos, sociedades de créditos numa unica instituicdo. O n° dessas
instituicbes nesse periodo de 1988 — 1994 aumenta de 106 para 244. (Ibid,2002,
p.57).

Apbés 1994, com estabilizagdo dos precos no Plano Real e
consequentemente a eliminagcdo dos ganhos em floating e overnight, varios
pequenos bancos foram extintos. Com a crise bancaria de 95, o governo inicia o
processo de desregulamentac¢ao financeira e programas de incentivos diretos na
promogao F & A - PROER E PROES - comecgava plenamente o processo de
fusdes e aquisicbes entre bancos.

A desregulamentagdo bancaria aumenta o Market Share estrangeiro sobre

os ativos totais do setor. Segundo Paula (2000, p.15.) em 1994 a participagao

3 Economia de Escala : Os custos unitairo de um produto ¢ decrescente com a expanséo da produgo do
mesmo.

® Economia de escopo : produtos ou servigos produzindo conjuntamente e em uma unica unidade tende a ter
custos menores com relagdo a producdo em unidades especializadas.



estrangeira (em ativos) nos ativos totais do setor bancario era 7,2 % em 1994, em

2000 ja estavaem 27,4 % .

Ha uma reagado defensiva dos grandes bancos privados a essa entrada

dos bancos estrangeiros. Os trés principais bancos privados nacionais -

Bradesco, Itau e Unibanco - participam de grandes F& As. Algumas importantes

compras, tais como a compra do banco Nacional pelo Unibanco, o BCN pelo

Bradesco e o Banestado, Banerj, Bemge pelo ltau.

Os bancos nacionais sdo hegemoénicos no setor bancario brasileiro e

controlam um parcela signifcativa do setor. Na Tabela 1.9 apresenta os dozes

maiores conglomerados bancarios no Brasil, os quais, os quatros maiores

conglomerados bancarios no Brasil sdo nacionais.

TABELA 1.9 - OS DOZE MAIORES CONGLOMERADOS BANCARIO NO

BRASIL.
Os doze maiores s Conglomerados Bancario | 1999 | 2000 | 2001] 2002 2003
no Brasil ( ativos totais ) em 1999-2003
BB 16,95 |16,87| 154 | 16,11 17,79
CEF 16,88 [15,68/10,83| 11,49 | 12,36
Bradesco+BCN+Credireal+baneb+Boavista + | 12,93 113,19 14,3 | 13,68 | 15,01
BBV +Finasa + Banco Cidade + Banco
Mercantil SP
Itau + Bemge + Banestado+ Banerj + Beg + 9,93 9 9,61 9,87 10,77
Fiat + Bco Itau holding
Santander + Banespa 6,2 6,3 6,13 6,44 5,45
Unibanco + Bandeirante + Credibanco + 453 1446 | 53 5,63 5,28
Dibens + Finivest
Abn- amnro Real + Bandepe + Banco da 3.1 3,8 | 36 4,38 4,32
Paraiba
Safra 2.1 2,53 | 2,81 2,16 2,59
Nossa Caixa 2,2 2 2,3 2,4 2,18
HSBC 263 | 28 |295 2,06 2.1
Bank Boston 23 [(255| 36 2,95 1,93
Citibank 1,29 | 24 | 1,97 2,76 1,83

FONTE: BANCO CENTRAL

O fim do floanting inflacionario, reagdo defensiva dos grandes bancos

privados a essa entrada dos bancos estrangeiros , PROER, PROES, os avangos
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tecnolégicos, o Acordo da Basiléia geraram a reducao das instiuigbes bancaria
no pais. O numero de bancos multiplos de 206 em 1993 cai para 156 em 2001.

O Gréafico 1 mostra a tendéncia da concentragao bancaria em ativos totais
dos 15 maiores bancos’ (exceto Banco do Brasil e CCF) no periodo de 1988 —
2003. Em junho de 1988 esses 15 maiores bancos tinham 29,85 % dos ativos
totais do setor bancario. Ja em junho de 2003 a concentragao passou para 47,23
%, um aumento de 58,22%, do poder de mercado dos 15 maiores banco (em
ativos) .

A maior concentragao bancaria (em ativos) que se teve foi em junho de 98
com 48% de Market Share (poder de mercado) dos 15 maiores bancos, um

aumento de 60,88% em relagao a junho de 88.

7 Nio estdo incluidos os bancos publicos federais BB e CEF , pois apresenta comportamentos diferentes a do
mercado por terem intervengio direta do governo federal.



GRAFICO 1.1 - MARKET SHARE DOS 15 MAIORES BANCOS
PRIVADOS - 1988 / 2003
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O aumento da concentragdo nao fica tdo claro com a inclusdo de bancos
publicos federais. Os cincos maiores bancos no setor bancario (M5) tem um
aumento de concentracdo de 1994 a 2003 de 0,3%. Dos dez maiores (M10) e dos
vinte maiores (M20) o aumento respectivamente foram 5,47% e 7,38% no mesmo
periodo. Comparando — se ao segmento privado, o aumento dos cincos maiores
(M5) no periodo analisado de 1994 a 2003 foi de 25,46%, os dez (M10) foi de
16,7 % e os vinte maiores bancos® (M20) a variacdo foi de 13,54% ( ver tabela
1.10 abaixo).

Foram utilizados os bancos isolados sem considerar conglomeragdes bancaria
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TABELA 1.10 - iNDICE DE CONCENTRAGAO BANCARIA, SEGUNDO
ATIVOS TOTAIS®

Indice de Concentragio Bancaria no setor bancario
(ativos totais)

Periodo M2 M5 M10
1994 33,43 52.29 62,45 7%2101
1995 29,62 48.23 62.65 7557
1996 27.55 47.78 59,83 71.29
1997 29,18 49 94 615 75.34
1998 32.06 48.37 61 74.26
1999 33.83 51,77 63,22 75.8
2000 32,56 50,17 63.82 76.62
2001 26.23 46,27 60,96 76.64
2002 27,6 48.54 62.96 78,5
2003 30,18 5245 65.87 80,66

indice de Concentragao Bancaria no setor bancario
privado (ativos totais)

Periodo M2 M5 M10 M20
1994 16 32,98 48,62 65,81
1995 20,65 36,83 51,38 67,45
1996 22.07 37,56 48,57 62,69
1997 23,15 37,25 50,92 67,59
1998 18,65 32,96 48,43 64,51
1999 21,06 35,5 49 37 66,09
2000 20,03 36,42 51,99 68,02
2001 20,07 36,26 53,02 72,12
2002 22,07 38,7 54 66 73,11
2003 24 98 41,38 56,76 7472

FONTE: BANCO CENTRAL

Analisando ainda a Tabela 1.10, verifica-se uma tendéncia declinante na
participagdo do dois maiores bancos do setor bancario, isto €, o Banco do Brasil
(BB) e a Caixa Econédmica Federal (CEF). Contudo a sua participacao relativa é
ainda predominante no setor bancario.

O Banco do Brasil teve uma redugéo do seu poder de mercado (em ativos)

no setor. De acordo com os dados apresentados na Tabela 1.11, em 1994 o
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Market Share do Banco do Brasil no setor bancario era de 20,49%, em 2003 esse
valor cai para 17,81% .

Ja a Caixa Econémica Federal, teve um outro comportamento com relagao
a evolugao do seu Market Share (em ativos) . Em 1994 sua participacao dos seus
ativos em relacao aos ativos totais do setor bancario era de 12,93%. Apds cinco
anos apresentou uma variagao de 30,16% aumentando seu Market Share (em
ativos) no setor bancario para a 16,88 % em 1999. Por outro lado em 2001 uma
brusca queda 30,93% do seu poder de mercado no setor bancario em relagdo ao
ano anterior e 2003 o Market Share (em ativos) da Caixa Econémica Federal esta
em 12,37 %

TABELA 1.11 — MARKET SHARE DOS BANCOS FEDERAIS: BANCO DO
BRASIL E CAIXA ECONOMICA

Market Share dos Bancos Federais (
ativos totais)
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
BB 20,49 15,97 1566 1567 16,74 1695 16,87 154 16,11 17,81
CEF 1293 13651188 135 1531 1688 1568 10,83 11,49 1237
FONTE: BANCO CENTRAL

1.5 - Lucratividade dos bancos

O Processo de consolidagao bancaria no Brasil, acompanhou as tendéncias
internacionais de consolidagao bancaria. Houve uma redugdao do numero de
instituicdes financeira, diminuicdo do emprego no setor, aumento do grau de
concentracdo do mercado. Dentro dos fatores ja citados durante esse texto, o
processo da consolidagdo bancaria no Brasil foi em resposta da (quase) crise
bancaria que resultou dos impactos da crise mexicana'® . A consolidacéo no Brasil

teve inicio com a intervengcao estatal no primeiro momento, € no segundo

? O setor bancério brasileiro é um oligopélio, pois os 5 maiores bancos controlam mais de 50%(em ativos) do
mercado bancario e os cinco maiores bancos privados controlam mais que 40%.
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momento os bancos privados nacionais passaram a participar ativamente de
F&As .

O aumento da concorréncia do setor bancario tem levado os bancos a
busca de um aumento de lucros no setor. Alguns indicadores de rentabilidade, que
caracterizam a lucratividade dos bancos s&o : os lucros liquidos em relagédo ao
patriménios liquidos dos bancos (ROE) e os lucros liquidos sobre os ativos
bancarios de cada banco (ROA).

De acordo com os dados da tabela 1.12 e 1.13 abaixo, é nitido o aumento
consideravel de lucratividade dos bancos — exceto o Unibanco — no periodo de
1998 a 2002.

Com referéncia aos bancos selecionados, os bancos publicos federais (
Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal) sdo os que apresentam maior
aumento de lucratividade tanto no retorno sobre o patriménio liquido e o retorno
sobre os ativos no periodo analisado, atras apenas do Banco Santander. O
aumento médio de retorno sobre o patriménio liquido (ROE) e o retorno sobre
ativo (ROA) dos bancos federais de 1994 a 2002, ficaram em 137,81% e 109,83%
respectivamente.

Fazendo uma comparacido de rentabilidade entres os bancos privados
nacionais; o banco Safra é o que teve maior variagcao positiva de rendimento sobre
o patriménio liquido e sobre o ativo. O Itai apresenta 0 menor aumento de
rendimento sobre o patriménio liquido e tem um aumento de lucratividade 41,46%
sobre o ativo.

O Bradesco, o maior banco privado nacional, tem uma posigcao
intermediaria entre os bancos privados nacionais selecionados. O banco
apresenta 6tima evolugao em seus rendimentos; sua lucratividade sobre o
patriménio (ROE) que era de 7,34 % em junho de 94 passou para 10,05% em
dezembro de 2002 - chegando a 13,71% em junho de 2000 - e a lucratividade do
ativo (ROA) de 0,70 % em junho de 98 passa para 0,91 % no final 2002 — aumento
de 30% - no periodo de 1994 —2002.

1% Com a crise do México houve aumento da taxa Selic e problemas de liquidez no setor bancario
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Cabe-se ressaltar o 6timo desempenho de lucratividades dos bancos
privados nacionais com controle estrangeiro — principalmente do Banco Santander
- e 0 banco publico estadual Nossa Caixa que na média tiveram um aumento de
ROE de 111,01%, 75,23% e ROA de 217,05%, 40,00% respectivamente, no
periodo de 1994 a 2002.

E por ultimo , o Unibanco o terceiro maior banco privado no Brasil que tem
participagao estrangeira, apresentou o retorno sobre o patriménio liquido e ativos
em 2002 menores do que 1994, nao acompanhando a tendéncia do resto dos

outros bancos ( ver tabela 1.12. E 1.13).

25



TABELA 1.12 - LUCRATIVIDADE DOS BANCOS LUCRO LIQUIDO /
PATRIMONIO (ROE)
DATA VARIACAO %

Jun/98 Dez/98 Jun/99 Dez/99 Jun/00 Dez/00 Jun/O1 Dez/01 Jun/02 Dez/02 de 98 -02
Lucro liquido /
Patrimonio
Liquido (ROE)
Bancos Publicos
Federais
Banco do Brasil 659% 68% 8,15% 3,70% 5/18% 7,34% 3,71% 8,89% 10,31% 13,10% 98,76%
Caixa Economica 4,03% 571% 3,08% 7,20% 268% 8,68% -104,86% -7,55% 13,12% 11,16% 176,92%
Federal
Bancos Publicos
Estaduais
Banco Nossa Caixa 4,24% 788% 6,10% 599% 504% 1239% 10,59% 13,02% 13,44% 7,43% 7523%
Bancos Privados
Nacionais (P.N)
Bradesco 734% 922% 681% 957% 13,71% 964% 11,36% 11,54% 8,66% 10,05% 36,92%
Itat 858% 17,15% 1711% 13,14% 10,64% 14,18% 16,97% 1503% 9,03% 11,67% 36,01%
Safra 863% 719% 12,82% 6,98% 12,84% 10,16% 9,77% 12,53% 8,86% 12,69% 47,04%
Bancos P.N com
controle
estrangeiro
Santander 6,24% 284% 417% 096% 427% 500% -15167% 1584% 21,06% 2501% 300,80%
Banespa
Abno — Amnro 6,96% -560% 515% 062% 2,72% 297% 4,83% 2,54% 753% 7,72% 1091%
Bank
HSBC 492% 615% 18,10% 6,85% 10,56% 6,37% 8,93% 9,18% 10,44% 597% 21,34%
Bancos P.N com
participagao
estrangeira
Unibanco 867% 724% 975% 7,10% 837% 7,07% 7,45% 890% 755% 8,08% -680%
BBA — Credistalt 10,88% 10,92% 27.18% 6,69% 899% 12,09% 8,08% 9,20% 11,67% - -

FONTE: BANCO CENTRAL
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TABELA 1.13 — LUCRATIVIDADES DOS BANCOS : LUCRO LiQUIDOS /
ATIVOS TOTAIS (ROA)

DATA VARIACAO %
Jun/98 Dez/98 Jun/99 Dez/99 Jun/00 Dez/00 Jun/01 Dez/01 Jun/02 Dez/02 de 98 - 02

Lucro liquido/
Ativo total

Bancos Publicos

Federais
Banco do Brasil 0,32% 0,35% 0,41% 021% 027% 042% 021% 047% 048% 0,59% 84 37%
Caixa Economica 0,17% 0,18% 0,09% 0,23% 0,09% 021% -459% -0,29% 0,49% 0,40% 135,29%
Federal

Bancos Publicos
Estaduais

Banco Nossa Caixa 0,25% 056% 0,38% 039% 031% 0,76% 063% 080% 072% 0,35% 40,00%

Bancos Privados
Nacionais (P.N)

Bradesco 0,70% 097% 067% 092% 124% 094% 112% 1,19% 081% 091% 30,00%
Itau 0,82% 2,00% 2,08% 188% 153% 168% 200% 192% 1,17% 1,16% 41,46%
Safra 0,43% 0.42% 0,72% 039% 077% 059% 064% 077% 071% 1,14% 165,11%

Bancos P.N com
controle
estrangeiro

Santander 0,41% 0,10% 0,40% 0,08% 0,28% 0,42% -11,19% 150% 215% 2,71% 560,97%
Banespa

Abno - Amnro 0,60% -1,76% 0,71% 0,11% 0,40% 049% 081% 040% 1,07% 1,22% 103,33%
Bank

HSBC 0,38% 0,43% 1,32% 0,48% 073% 047% 054% 057% 062% 0,33% -13,15%

Bancos P.N com
participagao
estrangeira

Unibanco 0,85% 074% 0,94% 087% 096% 082% 083% 107% 080% 076%  -1058%
BBA - Credistalt  0,76% 086% 2,30% 048% 064% 090% 060% 074% 0,93% - -
FONTE: BANCO CENTRAL

Diante do que ja foi dito e analisado nesta se¢ao, conclui-se que: o
aumento da concentragdo no setor bancario em conseqiiéncia da consolidagao
qgue o Brasil atravessa, fez com o que os bancos citados acima tivessem maiores
sucesso na obtengao de lucratividade ou rentabilidade. Destaca — se 0s bancos

publicos federais (BB e CEF) que mesmo perdendo um pouco seu poder de
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mercado em ativos (ver tabela 1.11) foram que apresentam um dos melhores

resultados, apenas ficando atras do Banco Santander que teve o expressivo

aumento de retorno sobre patriménio liquido (ROE) de 6,24 % em 1994 para
25,01% em 2002 ( aumento de 300,80%) e aumento de lucratividade sobre o ativo
de 560,97% de 1994 a 2002.
No Grafico 1.2 apresenta o comportamento conjunto de duas variaveis

analisada nesse capitulo: o Market Share e a relagao lucro liquido pelo patriménio
liquido (ROE).

GRAFICO 1.2 — LUCRATIVIDADE X MARKET SHARE
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Mesmo com o pouca quantidade de amostras, com dados semestrais de

1998 a 2002, o Grafico 1.2 comprova o que ja foi dito antes: os bancos estao
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tendo ao longo da consolidagdo bancaria que passa o pais, um aumento de

rentabilidade e lucratividade.
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Capitulo 2

SPREAD BANCARIO NO BRASIL DE 1994 A 2003

O segundo capitulo desse trabalho procura tratar sobre o spread praticado
pelos bancos no Brasil. O spread bancario, isto €, a diferenca entra a taxa de
aplicagao e captagao dos bancos, € uma variavel chave para o crescimento e
desenvolvimento econémico, por se tratar de uma variavel relacionado ao crédito
bancario.

Desde da implantacdo do Plano Real, em que houve uma redugado das
instituicdes bancarias no Brasil e aumento da concentragao do mercado bancario,
ao contrario do que se esperava, o spread bancario tem tido um comportamento
de queda no periodo de 1994 a 2003.

Na primeira parte do capitulo mostra a evolugao e o comportamento da taxa
de spread geral anual, entre 1994 a 2003. Na segunda sec¢ao € apresentado , de
forma abrangente, o estudo do Banco Central langado em outubro de 1999 sobre
o spread bancario no pais, em que o BACEN procurou fazer um diagnéstico
preciso para os juros altos praticados no pais.

Além das causas, hipoteses do Banco Central a respeito ao spread
bancario, a segunda parte do capitulo apresenta as duas decomposi¢des
(decomposicao contabil e econométrica) defendida pelos técnicos do BACEN. Na
terceira e ultima secado do capitulo, sdo feitas analises sobre esse estudo do

Banco Central .
2.1 — Spread Bancario
O spread bancario é definido como a diferenca entre a taxa de juros de

captacao e a taxa de aplicagdo cobrada ao tomador de empréstimo, ou seja, € a

diferenca entre os juros que o banco oferece para algum tipo de aplicacdo na
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instituicao — por exemplo, poupanc¢a, CDB — e os juros que o banco cobra pelos
empréstimos concedidos.

O spread bancario brasileiro esta entre os mais elevados do mundo. Nao
obstante tal spread ja ter caido significativamente - quando comparado aos picos
observados em 1995 - ainda permanecem em patamar bastante elevado. (ver
Grafico 2.1)

GRAFICO 2.1 - SPREAD GERAL BANCARIO DE 1994 - 2003
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FONTE : BANCO CENTRAL

Com a crise no México, em 1995, o governo, a fim de atrair capitais ou
mesmo evitar a fuga macica dos capitais de curto prazo, foi obrigado a adotar uma
politica monetaria contracionista de aumento de taxas de juros. Esse aumento

gerou um recuo do crescimento econdmico, aumento de inadimpléncia dos
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tomadores de empréstimo (ver Grafico 2.2) e uma redugao no volume de crédito
concedido pelos bancos'.

GRAFICO 2.2 - INADIMPLENCIA DOS BANCOS PRIVADOS DE 1994 A
1998
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As conseqiliéncias do aumento da taxa de juros podem ter levado a um
aumento do spread bancario. Para se ter uma idéia, este atingiu, em maio de
1995, o seu mais alto nivel, chegando a 144,76% ao ano.

Passado esse periodo de turbuléncia internacional e de instabilidade
macroecondmica doméstica®, as taxas de spread geral apresentaram uma
substancial tendéncia de queda no periodo de 96 a 98. Em dezembro de 1995, o
spread era de 127,37% a.a., reduzindo-se para 58,44 % a.a em dezembro de
1998.

Segundo o Banco Central, a redugao da taxa de spread pode ser reflexo
de algumas medidas adotadas pelo governo, quais sejam:

' O volume de créditos concedidos pelos bancos recuou de R$ 68 bilhdes em outubro de 1994 para R$ 44
bilhdes em agosto de 95

% Quase eclosdo da crise bancaria sistémica, discutida no Cap 1
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- queda da aliquota do IOF para pessoa fisica de 6% para 1,5%;
- queda do recolhimento do compulsério dos bancos ao Banco Central de 75%
para 65% dos depositos a vista e fim dos compulsérios para os depoésitos a

prazo, conforme ilustra a Tabela 2.1

TABELA 2.1 — TAXA DE COMPULSORIO

Data Depésito a vista Deposito a prazo
Abril/1999 75% 30%
Mai/1999 75% 25%
Jun/1999 75% 20%
Set/1999 65% 0%
Out/1999 65% 0%

FONTE: BANCO CENTRAL

Além dessas medidas citadas pelo Banco Central, em margco de 1995, o
governo brasileiro comega a adotar o regime de cambio fixo com bandas cambiais.
E um regime cambial em que ha uma paridade central € um intervalo de flutuagao
que sao as bandas. O Regime de Bandas Cambiais, adota uma flutuacao para a
taxa de cambio dentro de determinados limites, ou seja, estabelece um teto e um
piso. Esta forma de cambio é considerada hibrida, porque entre os parametros,
superior e inferior, o cambio flutua livremente, aproximando-se dessa forma do
cambio livre. Todavia, quando a taxa de cambio aproxima-se ou ultrapassa as
bandas, as autoridades intervém no mercado comprando ou vendendo divisas
(ddlares) até que a taxa retorne aos patamares estabelecidos. Sendo assim, pode-
se considerar essa taxa fixa dentro de determinados valores.

A partir dai, a politica econdmica para manter o Real era baseada na
ancoragem cambial. A ancoragem cambial € administragcao, por parte do Banco

Central, da taxa de cambio, através do regime de (mini) bandas cambiais, com a
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finalidade de controle a inflagdo. Este controle se da através do chamado choque
de concorréncia.

Com a abertura econbmica e cambio sobre valorizado, o preco dos
produtos importados foi reduzido, estimulando as importagcbes e,
consequentemente, acirrando a competicao dos produtos importados com os
nacionais, o que foi fundamental para o combate a inflagdo. Isto porque os
produtores domésticos nao conseguem elevar (demasiadamente) seus pregcos, em
face da enorme concorréncia externa. Dessa forma, a taxa de cambio foi o
principal instrumento utilizado neste periodo para o combate a inflagdo, obtendo
grande éxito na redugao desta.

Em 1996, a politica de ancoragem cambial foi mantida, mas as bandas
cambiais foram substituidas por um sistema conhecido como crawling peg ativo,
por meio qual o Banco Central desvalorizava o cambio nominal em intervalos
curtos, a um ritmo quase sempre em torno de 0,6% ao més.

Em outubro de 1997, os paises conhecidos como "Tigres Asiaticos” entram
em crise, devido a incertezas politicas e a problemas nos seus sistemas
financeiros. Tal crise atingiu diretamente o Brasil; houve um flagrante ataque
especulativo contra o real, o que resultou numa enorme saida de capital do pais
(perda de US$ 12 bilhdes nas reservas internacionais). A solu¢ao encontrada foi a
elevacgao da taxa de juros.

Com a eclosdao da crise russa, em 1998, criou-se um ambiente de
desconfianga no cenario internacional, e o Brasil, na condigdo de pais emergente,
sofreu novamente um forte movimento especulativo. Com a fuga de doélares, o
pais foi obrigado a desvalorizar o cambio e a aumentar a taxa de juros.

O governo foi obrigado a “queimar” reservas internacionais para manter o
cambio. Em janeiro de 1999, a situagao tornou-se insustentavel, fazendo com que
o governo brasileiro substituisse o regime de cambio fixo pelo sistema de cambio
flutuante. A partir desta mudancga na politica cambial, o mercado financeiro é quem
passa a determinar diariamente a cotagao do real.

Logo apés a adogao do regime de cambio flutuante, o governo introduziu o

sistema de Metas de Inflacdo. No sistema de metas de inflagao, o BACEN define a
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‘funcdo de reacdo”, baseada nas expectativas inflacionarias, em que a taxa de
juros sera aumentada caso a taxa de inflacdo esperada seja maior que a meta
inflacionaria,

O Grafico 2.3 apresenta mais detalhadamente a evolugao do spread bancario
no periodo que se estende da crise asiatica (1997) até a mudancga do regime
cambial e adogcao das metas inflacionarias. Verifica-se um pequeno aumento do
spread nos periodos de crises internacionais, mas passada as crises, tal tendéncia
é revertida de queda do spread bancario no Brasil continua.

Na crise asiatica em 1997 o spread bancario apresenta um pequeno
aumento em relagdo ao ano anterior, passando de 56,37% a.a. em dezembro de
1996 para 63,26% a.a. no mesmo més do ano seguinte.

No periodo da crise russa — outubro de 1998 a dezembro de 1998 — houve
mais uma vez um aumento do spread bancario. Em julho de 1998 o spread era de
54,57 % a. a e passou para 62,73 % a .a em novembro de 1999 e terminou o ano
em 58,44% a. a o spread bancario. Isso ocorre, porque, a qualquer desconfianga
no cenario internacional causadas pelas crises — asiatica e russa — o Brasil, na
condicao de pais emergente, sofreu um forte movimento especulativo com a fuga
de délares, o que o obrigou 0 governo a desvalorizar o cAmbio e a aumentar a

taxa de juros.
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GRAFICO 2.3 — SPREAD BANCARIO 2a DE 1997 A 1999
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FONTE: BANCO CENTRAL

A Tabela 2.2 mostra a evolugéo do spread anual no quinquénio 1999-2003.
No periodo de 1999 a 2000, os spread geral apresentou uma relevante queda®,
reduzindo-se de 4831 % a.a. (novembro/1999) para 36,11 % a.a.
(dezembro/2000).

Em 2001, essa tendéncia descendente do spread foi revertida, em
decorréncia de uma série de acontecimentos: crise Argentina, crise energética
brasileira, desaceleracdo do crescimento econdmico mundial (em virtude dos
atentados terroristas de 11 de setembro), aumento das taxas de juros e
desvalorizagao do cambio. Esse periodo de incerteza e instabilidade teve um
impacto sobre o efeito risco de crédito e sobre a curva de juros, aumentando,

assim, o custo do empréstimo ao publico e o spread bancario.

3 Segundo o Banco Central, a bem sucedida implantagdo das metas de inflagdo em 99 apresentou uma grande
aceitagdo do mercado e gerou otimismo nos agentes econdmicos, possibilitando a trajetoria descendente da
taxa de juros basica, queda da inadimpléncia, o alongamento do prazo e aumento do volume das operagdes de
crédito. No entender do BACEN, esses fatores contribuiram para a reduc@o do spread bancério brasileiro. No
entanto, tal institui¢do ndo comprovou com dados empiricos pontuais tal conclusdo
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De 2002 a 2003, a trajetéria ascendente de aumento (pequeno) do spread
foi mantida. O ano 2002, por ser um periodo de sucessao presidencial, gerou
grandes alteragdes na taxa de cdmbio e na taxa de juros, dada a perspectiva de
um candidato de esquerda vir ganhar as eleigbes, 0 que causava grandes
incertezas, tanto nos investidores externos quanto no mercado financeiro
brasileiro. Assim, houve uma significativa desvalorizagdo do real, acompanhada
de uma elevagao de menor magnitude da taxa de juros.

A eleicao de Lula reforgou as grandes incertezas com relagao ao respeito aos
contratos ja firmados € a manuteng¢ao da politica econdmica. Destarte, no inicio de
2003, continuou-se com a elevacao de juros e desvalorizacdo do cambio para
combater inflagdo, tendéncias que somente comegaram a ser revertidas no
segundo semestre de 2003, quando “os ventos do destempero e da insanidade” ja

Nao passavam mais por Nosso pais.

TABELA 2.2 - SPREAD ANUAL DE 1999 -2003

Data Spread Data Spread Data Spread Data Spread Data Spread
Jan/99 58,23 Jan/00 41,67 Jan/O1 35,09 Jan/02 4161 Jan/03 44,06
Fev/99 63,4 Fev/i00 4454 Fev/01 37,76 Fev/i02 41,8 Fev/03 4459
Mar/99 61,91 Mar/00 40,99 Mar/01 34,59 Mar/02 41,91 Mar/03 47,21
Abr/99 68,62 Abr/00 40,66  Abr/01 35,61 Abr/02 40,61 Abr/03 47,48
Mai/99 62,23 Mai/00 37,48 Mai/0O1 34,53 Mai/02 40,29 Mai/03 47,83
Jun/99 57,32 Jun/00 39,57  Jun/01 35,23 Jun/02 371 Jun/03 46,99
Jul/99 52,14 Jul/00 38,89  Jul/01 34,47 Jul/02 38,58  Jul/lO3 45,96
Ago/99 50,82 Ago/00 38,91 Ago/01 38,99 Ago/02 39,45 Ago/03 44,31
Set/99 51,59 Set/00 38,47  Set/01 396 Set/02 39,61
Out/99 51,3 Out/00 38,34 Out/0O1 42,72 Out/02 40,21
Nov/99 48,31 Nov/00 36,43 Nov/01 41,5 Nov/02 42,03
Dez/99 43,2 Dez/00 36,11 Dez/01 39,95 Dez/02 42,46

FONTE: BANCO CENTRAL
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2.1 — Estudo do Banco Central

Em outubro de 1999, tornou-se ser prioridade do governo a redugao de
juros cobrados pelos bancos em suas operagdes de crédito depois de um estudo
divulgado pelo Banco Central “Juros e Spread Bancario “.

Um projeto que se iniciou em outubro de 1999 e que se estendeu a longo
de trés anos com o intuito de ter o mais preciso diagnéstico sobre a taxa de juros
e o spread bancario no Brasil, ap6s o Real.

Segundo o Banco Central, para ter juros mais baixos nos empréstimos,
nao depende de uma simples medida isolada. O sucesso da redugao de juros de
empréstimo e consequentemente diminuicdo da taxa de spread €& preciso,

segundo o Banco Central, varias pré—condigoes:

- & preciso uma estabilidade macroecondmica e do sistema financeiro para que
as Iinstituicbes financeiras possam emprestar sem sobressaltos. Num
ambiente econdmico favoravel e previsivel , encoraja os bancos a aumentar o

volume de crédito com pregcos menores;

- criagcao de medidas fiscais, monetarias e de regulagcado bancaria que pudessem
reduzir o impacto dessas politicas sobre o custo do crédito. Evidentemente,
essas medidas favoraveis dependem de um ambiente conjuntural estavel. Pois
na possibilidade da estabilizagdo da economia, o crédito e a intermediagao
financeira podem ser desoneradas de imposto e tarifas, do impacto de

recolhimento de compulsoérios e dos efeitos de exigéncias regulatorias;

- aumento da transparéncia de informacgdes, isto € melhoria na qualidade das
informagdes tanto para as instituicbes financeiras quanto aos tomadores de
empréstimos. A maior divulgacdo de informagdes de juros cobrados pelo
bancos ao publico podem gerar uma maior competitividade no mercado e o

acesso das instituicbes financeiras a informagdes mais relevantes sobre o
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seus clientes podem reduzir os prejuizos de inadimpléncia dos bancos e

melhor selecionar e precificar os riscos de suas operagoes;

- normas e leis justas e eficazes aos contratos de créditos e sua cobranga junto
ao sistema judiciario para minimizarem os prejuizos dos bancos associados a
inadimpléncia. A diminuicdo de riscos de perdas com a insolvéncia do
devedor, ou seja, uma diminuigcdo de custos e prejuizos com inadimpléncia ,
podem ser repassados a todos os tomadores na forma de diminuigdo do

spread bancario.

Com base nesse projeto do Banco Central, o governo a partir de 99 e até
os dias de hoje vem adotando varias medidas para atacar as principais razdes
econdmicas dos elevados spreads bancarios no Brasil. No Anexo |, apresenta —
se um conjunto de propostas e medidas adotadas pelas autoridades monetarias
baseado nas referidas pré — condigdes

Dentre as medidas apresentadas, destaca-se a reforma do Sistema de
Pagamento Brasileiro. Essa reforma garantiu maior seguranga para as transagoes
cursadas entre os agentes do mercado, reduzindo os risco e custos das
intermediagao financeira, e consequentemente, contribuiu para a estabilidade

monetaria e do sistema financeiro.

2.2.1 — Decomposicao Contabil do Spread

No mesmo estudo do Banco Central “Juros e Spread Bancario no Brasil”
langado em 1999, o Banco Central mensurou os determinantes do spread.
Segundo esse trabalho, o spread é composto por: inadimpléncia, despesas
administrativas, impostos diretos (IR, CSLL), lucro do banco, impostos diretos (
inclusive CPMF ).

Para a estimacgao desses fatores o Banco Central pegou informagdes dos

proprios bancos. Utilizou uma amostra dos 17 maiores bancos em 1998 e esse
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conjunto de grandes bancos privados serviram de “proxy‘ para analise e
mensuragao dos componentes de spread bancario

A inadimpléncia esta relacionada com o risco de crédito. Quanto maior a
inadimpléncia, o risco de crédito se torna um fator determinante nos custo da
intermediagéao financeira e menor volume de crédito sera concedido pelos bancos.
Para sua estimacgao, foram coletados os dados de inadimpléncia registradas pelos
bancos (amostra de 17 bancos), através da conta Provisdes para Devedores
Duvidosos nos balangos dos bancos. Em 2000 houve uma alteragdo ao calculo
das despesas de inadimpléncia. A estimacao dessa despesa passou a utilizar os
fluxos de despesas com provisbes para perdas com operagdes de crédito,
apurados a partir dos demonstrativos mensais de resultado dos bancos, ao invés
do saldos de Provisdes para Devedores Duvidosos

Os custos administrativos € valor relativamente fixo mas que inversamente
proporcional quanto ao montante de créditos. Por ser um custo diferentes nas
varias modalidades de créditos, o Banco Central fez uma mensuragao aproximada
dessas despesas em duas etapas: primeira foi a contabilizacao dos custos
administrativos relacionados as captac¢des e aplicagcbes dos bancos e a segunda
foi aplicar esse dado no total das operacdes de créditos dos bancos a titulo de
custo médio administrativo .

Com relacao a cunha fiscal, o Banco Central cuidadosamente identificou os
impostos (diretos e indiretos), taxa e recolhimentos compulsoérios que oneram a
intermediacao financeira.

Entdo de acordo com o Banco Central os spreads apresentados pelas
instituicbes foram calculados pela diferenca entre a taxa de aplicagao ( taxa de
empréstimo concedidos pelos banco ou custo ao tomador) e a taxa de captacgéao
de CDB.

A composigao contabil do spread, segundo o Banco Central, & formado
pela estimativa dos custos administrativos, estimativa da inadimpléncia, estimativa
dos impostos diretos ( IR, CSLL), os impactos dos impostos indiretos ( PIS,
COFINS, IOF e FGC) o lucro liquido dos bancos.
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A Tabela 2.3 mostra a evolugao do spread geral mensal e o comportamento
das variaveis contabeis que o compdem de acordo que o Banco Central defende,
no periodo de agosto de 94 a agosto de 2002. De acordo com a Tabela 2.3,
verifica-se uma queda do spread geral mensal e do seus componentes
formadores.

O spread mensal em agosto de 94 era 54 % a. m e o custo que mais
onerava essa taxa, segundo o Banco Central, era as despesas administrativa.
Como ja visto anteriormente, com os impactos da crise mexicana ha um aumento
do spread geral mensal e de acordo com a Tabela 2.3, a inadimpléncia torna-se o
custo que mais onera o spread. A inadimpléncia em agosto de 95 significava
33,93% do spread bancario.

Nos anos de 96 a 99 representa o periodo das maiores queda do spread
mensal. Para o Banco Central, o resultado dessa queda ocorreu por causas das
primeiras a¢des governamentais — redu¢ao do IOF e compulsério — na tentativa
de reduzir o spread.

Em seu estudo, o Banco Central apresenta como os principais
componentes responsaveis pelas maiores quedas do spread foram: a
inadimpléncia, que em agosto de 95 era de 2,08 ponto percentual e passou em
agosto de 99 para 0,89 ponto percentual, os impostos diretos que no mesmo
periodo (agosto de 95 a agosto de 99) , diminuiu 1,29 ponto percentual, seguido
pela queda de 0,6 ponto percentual das despesas administrativas. Os outros
fatores, imposto indiretos e lucro dos banco , aumentaram seus custo na formagao

do spread bancario no referido periodo .( ver Tabela 2.3)
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TABELA 2.3 - COMPOSIGAO DO SPREAD GERAL (a. m %)

Composicao do Spread Geral
Dados Mensais

A B c D E F G H
Data Imposto Despesas Inadimplencia Impostos Lucro do SPREAD % taxa de Custo ao tomador %

Indiretos Adm % diretos banco captagao (F+G)

(PIS/COFINS/ (SaldoPDD/ IRe CSLL % (A+B+C+D+E CDB %

10F) Em )ou(H-G)

e CPMF Préstimo) (1) %
Ago/94 0,36 2,03 0,49 1,76 0,76 54 3,88 9,28
Fev/95 0,24 1,26 1,92 1,2 0,44 5,06 2,8 7,86
Ago/95 0,31 1,23 2,08 1,83 0,68 6,13 3,75 9,88
Fev/96 0.25 1,42 1,19 0.45 0,36 3,67 212 5,79
Ago/96 0,22 1,07 1,04 0,72 0,59 3,64 1,96 5,92
Fev/97 0,27 1,06 0,77 0,31 0,42 2,83 1,51 4,34
Agol/97 0,27 0,88 0,58 0.6 0,79 3,12 1,5 4,62
Fev/98 0,26 0,86 07 0,56 0,75 3,13 1,9 5,03
Ago/98 0,26 0,84 0,82 0,54 0,72 3,18 1,5 4,68
Fev/99 0,41 0,79 0,84 0,51 1,03 3,58 - -
Ago/99 0,38 0,63 0,36 0,68 1,16 3,21 - -
Fev/00 0,22 0,53 0,34 0.56 1,08 2,73 - -
Agol00 0,22 0,46 0.34 0,51 0,99 2,52 - -
Fev/01 0,21 0,44 0,36 0,49 0,96 2,46 - -
Ago/01 0,22 0,51 0,42 0,51 0,99 2,65 - -
Fev/02 0,22 04 0,48 0,52 1,01 2,63 - -
Ago/02 0,22 0,39 0,47 0,57 1,11 2,76 - -

FONTE: BANCO CENTRAL

De acordo com a Tabela 2.3, ha continuidade da reducao do spread no
periodo de 1999 a 2000 em resposta das varias medidas proposta e adotadas®
pelas autoridades monetarias e governamentais. Nesse periodo o custo de
inadimpléncia caiu 0,50 ponto percentual (pp), a despesa administrativa diminuiu
0,33 ponto percentual (pp), impostos indiretos teve queda 0,21 ponto percentual
(pp), os lucro dos bancos caiu 0,04 ponto percentual (pp) e os impostos diretos se
mantiveram constantes.

A crise Argentina e crise de energia, ocorridas em 2001, seguidas da perda
do controle da inflacdo e do aumento dos compulsérios dos bancos, em 2002,
resultaram num ambiente de instabilidade macroeconémica (aumento dos juros,
diminuicdo do crescimento econdmico) que, de acordo com estudos do Banco

Central, podem ter aumentado o spread no ultimo dois anos. Nesse periodo, a

* Medidas propostas e adotadas estdo dispostas no Anexo |
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inadimpléncia teve um aumento de 0,11 pontos percentuais, os impostos diretos
aumentaram 0,09 pp, os lucros dos bancos cresceram 0,15 pp, os impostos
indiretos mantiveram, — se praticamente constantes (aumento de apenas 0,01 pp)
e os custos administrativos tiveram uma redugao de 0,05 pp.

Mesmo com esse pequeno aumento do spread no ano 2001 a 2002, o
spread mensal de agosto de 2002 € muito menor se comparando com o spread
mensal de agosto de 94. A reducdo dos componentes contabeis, defendido pelo
Banco Central, formadores do spread bancario foi desigual.

No Grafico 2.3, apresenta a evolugdo da composicdo dos custos que
formam o spread geral mensal, a cada ano desde 1994.

Houve uma alteragdo, em grau de importancia, dos componentes do spread A
inadimpléncia dos tomadores de empréstimo ou o risco do crédito sempre foi a
maior causa do elevados juros do empréstimo dos bancos. Nos ultimos anos os
lucros dos bancos representaramm o maior custo do spread. Em agosto de 2002,

o lucro bancario significava 40,2 % do spread bancario.

GRAFICO 2.4 - EVOLUGAO DOS COMPONENTES DO SPREAD
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2.2.2 - Decomposi¢ao Econométrica do Spread

Na sub-secado anterior, foi apresentada uma decomposicao contabil do
spread bancario defendido pelo Banco Central, em fatores relacionados com as

despesas administrativas, despesas com a inadimpléncia, impostos indiretos,
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impostos diretos e lucro dos bancos. Nessa decomposi¢ao contabil ndo apresenta
como componente do spread a taxa de juros Selic e, além disso, a decomposi¢ao
contabil ndo consegue mostrar qual € a sensibilidade do spread numa alteragao
de alguns desses componentes.

O Banco Central em 2001 na continuagdo do estudo lancado em 1999 -
“Juros e Spread Bancario” — no seu segundo projeto chamado de “Avaliacao de
dois anos do Projeto”, construiu uma equag¢dao econométrica do spread, para
identificar a sensibilidade do spread a variagées dos seus componentes no longo
prazo .

A equacgao economeétrica, segundo o Banco Central é formada:

In spread = p,Trend + g, In selic + B, Inadm+ g, Inrisk + g, Inimp + g, In

comp.

Em que g, (i= 0,..., 5) sdo os parédmetros estimados, o Trend, é uma

tendéncia determinista, que controla outras variaveis que podem ter efeito sobre
spread que nao estdo relacionado na regressdo acima®. Os regressores sao: a
Selic; que € a taxa basica de juros, adm; € a medida de despesa administrativa,
risk; € uma medida de risco medido através do spread do C-Bond sobre o
rendimento do titulo do Tesouro Americano de mesma maturidade, imp; sao
impostos indiretos € o comp sdo o0s encaixes dos compulsérios sobre os
depésitos a vista dos bancos.

Existem algumas diferen¢as dessa decomposi¢cao econométrica com relagcao

a decomposigdo contabil, que merecem ser discutidos:

1) A variavel risco substitui a varidvel inadimpléncia, utilizada na
decomposi¢ao contabil. A variavel risco € uma variavel relacionado ao

cenario futuro e quanto a inadimpléncia refere-se a perda de créditos

* Como taxa de inflagdo, nivel de atividade econémica, as mudangas estruturais sobre a industria bancaria
decorrente das politicas de juros, entradas de bancos etc..
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2)

3)

concedidos no passado. A equagado econométrica formulada pelo Banco
Central utiliza taxa ex ante de spread, por isso, o spread apresentou mais
identificagao e sensibilidade com relagao a alteragdes na variavel risco, no

processo da especificagao econométrica.

A equagao econométrica apresenta a variavel Selic, isto &€, uma variavel
relacionada com a taxa de juros. Com a inclusdo da taxa Selic na
equagao, pode analisar a sensibiidade do spread ao efeito da
expectativas com relagdao ao cenario macroeconémico que leva com isso

as autoridades monetarias alterarem a taxa basica de juros .

A eliminagao das variaveis relacionadas aos impostos diretos e os lucros
dos bancos ou margem liquida dos bancos. A hipétese do Banco Central
€ que essas variaveis estao distribuidas entre os componentes Selic e
risk. De acordo com o Banco Central a taxa Selic mede, em parte, a taxa
bruta de mark up °, que esta relacionada com os imposto diretos e a
margem liquida dos bancos. Ja a variavel risk pode, em partes, refletir
uma parcela da margem liquida dos bancos, pois os rendimentos das
diferentes modalidades de créditos dos bancos estao relacionados pelo

risco que cada tipo de crédito possui.

As amostras mensais dos regressores que foram usado para estimar a

equacao, compreendem de agosto de 1994 a setembro de 2001. As variaveis

imposto indiretos e compulsoérios foram consideradas variaveis externas.

Foram feitas oito defasagens em todas varidveis da estimagao, incluindo

variaveis dummies para janeiro de 1996, novembro de 1997 e dezembro de 1997
para gerar residuos normais. O resultado da estimagao do spread em relagao ao

seus componentes no longo prazo foi:

> Segundo o Banco Central, a diferenca entre a taxa Selic e a taxa de CDB - mantendo estavel a influéncia dos
outros fatores — pode ser interpretado como um grau de mark up bruto e ainda ter a possibilidade de
mensurar o excesso que a taxa de empréstimo tem sobre a taxa de captagio dso bancos
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In spread = - 0,0003 tend + 0,503 In Selict+ 1,554 In adm + 0,219 In risk +
0,723 In imp

A equacao assim estimada ndo apresenta violagbes das hipbteses de
normalidade, auséncia de correlagao serial e sem homocesdaticidade. No teste t,
todas as variaveis se mostraram estatisticamente significativa, menos os depésitos
compulsérios que foi excluida da equacao.

Através dessa equacgao o spread sofre positivamente efeito no longo prazo
da taxa Selic, das despesas administrativas, ao risco, aos impostos e isola-se do
efeitos dos outros fatores — por exemplo, a inflagdo — pela tendéncia determinista.

O resultado da equagdo estimada, mostra a elasticidade do spread
bancario com relagdo as variaveis que formam a equacgéao. A variavel despesas
administrativas € o fator que tem os maiores impactos ( medido pela elasticidade)
sobre o spread. Pelo resultado obtido pela equacido estimada, se as despesas
administrativas aumenta em 1% , por exemplo, o spread aumentara em 1,554 %;
se a despesa administrativa aumentar em dez pontos percentuais, o spread tem
uma variagao’ positiva de 15,54 %; se aumentar em vinte, o spread aumenta mais

31,08 %, assim por diante.

2.3 — Criticas ao Estudo do Banco Central: o modelo econométrico

A busca e manutencdo da estabilidade macroeconémica e do sistema
financeiro foram as prioridades do Banco Central e do governo nos ultimos anos.
No estudo sobre o spread langado em outubro de 1999, o Banco Central afirma
gue a estabilidade macroeconémica e do sistema financeiro fornece confianga e
seguranga aos bancos para aumentarem o volume de emprestimos e
oportunidade das taxas de juros basicas do pais cairem.

Em seus primeiros diagnosticos em outubro de 1999, os técnicos do Banco
Central consideravam que os elevados spreads sdo causados pela grande
inadimpléncia nas operacgdes de crédito e pelo reduzido nivel de alavancagem de

empréstimo, que limitava a diluigdo dos custos administrativos e de capital
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O Banco Central acredita que as medidas adotadas (disponiveis no Anexo

I) surtiram efeito e foram as grandes responsaveis pela significativa redugao do

spread a partir de outubro de 1999 até os dias atuais.

As diferentes politicas econémicas implementadas pelo governo para

assegurar o sucesso do Plano Real desde sua implantagdo — metas monetarias,

mudangas no regime cambial de fixo para flutuante e metas inflacionarias — nao

foram sequer citadas pelo Banco Central como uma possivel causa da diminuigao

do spread bancario verificada no periodo em analise.

Em seus projetos langados nos anos subsequientes ao estudo sobre juros e

spread no Brasil, o Banco Central divulga uma decomposi¢cdo econométrica do

spread, que merecem algumas consideragoes:

o modelo econométrico ndo € totalmente completo, uma vez que nao
apresenta qual € a sensibilidade do spread em relagcdo ao mercado do setor
bancario. O Banco Central deixou de analisar se 0 aumento da concentragao
bancaria verificada nessa ultima década pode aumentar o spread bancario no

Brasil;

A variavel risk — da equagao econométrica estimada — que é a diferenga do
spread do rendimento do C- Bond sobre o rendimento do titulo do Tesouro
americano com mesma maturidade, representa o risco doméstico do pais, nao
pode ser considerada como um fator que gere impacto sobre os spreads. O
spread bancario esta relacionado com as operagbes de crédito doméstico
efetuadas pelos bancos dentro do pais, ndo podendo ser influenciado pela
variavel risk, ja que esta mede o a diferenga de rendimento de titulos externos,

nao se relaciona diretamente com os juros praticados domesticamente;

Em periodos de crises internacionais, o Brasil sempre foi alvo de ataques
especulativos, apresentando uma piora no ambiente macroeconémico e
aumentos do spread. Esse aumento do spread bancario no pais pode ser

reflexo do simples fato do governo ter sido obrigado a aumentar a taxa Selic
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nesses periodos para se defender de ataques especulativos sobre a moeda, e
nao, conforme defende o Banco Central, que o aumento do spread em

periodos de incertezas macroecondmica do pais € explicado pela variavel risk;

A variavel risk ndo pode, em partes, refletir a margem liquida dos bancos. O
risk € um default dos titulos soberanos de um pais, que nao esta relacionada
com os rendimentos das diferentes modalidades de créditos domésticos dos

bancos.
O teste econométrico foi interrompido em 2002. Segundo o Banco Central a

menor volatilidade do spread bancario doméstico este ano nao pode mais ser

explicado pelo risco do C — Bond, ou seja, a variavel risk .
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Capitulo 3

OS DETERMINANTES DO SPREAD BANCARIO

No terceiro capitulo € apresentado um modelo econométrico sobre o
spread. O modelo tenta analisar se algumas variaveis tem impactos positivos
sobre os spread.

Para construgdo do modelo sdo utilizado como variaveis, a Selic, a
volatilidade da Selic, o risco — pais, e o spread passado no periodo anterior com
relacdo ao spread presente.

O modelo econométrico tem com objetivo, avaliar o impacto de variacédo da
taxa basica de juros — Selic — sobre o spread bancario, os efeitos da reducédo da
volatilidade da Selic sobre o spread bancario e a possivel existéncia de elementos
que apontem para a importancia do poder de barganha dos bancos na formagéao
do spread, com o aumento da concentragdo do setor bancario.

Na primeira secdo desse capitulo é analisada a relagdo consolidagéo
bancaria e spread bancario. Na segunda se¢ao sao apresentadas as politicas
cambiais e monetarias do Plano Real. Na terceira secédo, apresenta o teste

econométrico sobre o spread.

3.1 Consolidagao bancaria e Spread bancario

Como ja foi apresentado no primeiro capitulo, o Brasil esta passando por
um processo recente de consolidacao - fusbes e aquisi¢des - no setor bancario.
Um conjunto de fatores e acontecimentos influenciaram a consolidagao bancaria

no Brasil, a saber :

- Fim de ganhos com o floating inflacionario por parte dos bancos com a

estabilizacado dos pregos a partir do Real;
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- A desregulamentacao financeira e programas governamentais de incentivo
diretos a promocao de F & As— PROER e PROES - apés a crise bancaria de
95,

- Crises externas de 1997 e 1998, Acordo da Basiléia e os avangos tecnologico;

- Reacao defensiva dos grandes bancos privados nacionais a entrada dos

bancos estrangeiros, participando de grandes F & As. ;

O processo de consolidagao bancaria no Brasil, acompanhou as tendéncias
internacionais. Houve uma reducdo do numero de instituicbes financeiras,
diminuicao do emprego no setor e aumento do grau de concentragao do mercado.

No capitulo 2 mostramos também que o spread bancario no Brasil € um dos
mais elevados do mundo, contudo, desde o seu nivel mais elevado em fevereiro
de 1995, o spread bancario médio teve uma queda significativa . De 146,44% a.a
em fevereiro de 1995 o spread bancario caiu para 44,31% a. a em agosto de
2003.

Sendo assim, observou-se desde 1994 um movimento de aumento do graus
de concentracao do setor bancario brasileiro em paralelo a uma nitida tendéncia
de queda do spread bancario. Esse fendbmeno aparentemente contraditério pode
ser explicado pelo fato de que o aumento do poder de mercado dos grandes
bancos brasileiros pode ter levado essas instituicdes a reduzir as suas taxa de
captacdo (CDB, poupancga), mas a taxa de aplicagcdo (empréstimo) teve uma
redugcao maior, gerando essa queda do spread nos ultimos anos.

Esse movimento pode ser visualizado no Grafico 3.1 que apresenta a
evolucao da taxa de aplicagdo e captagcao dos bancos no periodo de agosto de
1994 a fevereiro de 1999.
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GRAFICO 3.1 - EVOLUGCAO DA TAXAS DE JUROS PREFIXADAS

EVOLUCAO DA TAXAS DE JUROS PREFIXADAS (a .a)
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Pelo Grafico 3.1 exposto acima, verifica-se que tanto a taxa de aplicagao
como a taxa de captacao apresentam um nitida tendéncia de queda. A taxa de
aplicacao vem caindo num ritmo mais forte do que a taxa de captagao, por isso o
spread bancario se reduz ao longo desse periodo.

Apesar da relacao inversa entre o grau de concentragao do setor bancario e
o spread médio cobrado pelos bancos no periodo 1994 — 2002; existem
elementos que nos permitem deduzir um papel importante do processo de

consolidagao bancaria na dinamica do spread, a saber:

1) As variaveis contabeis como inadimpléncia, despesas administrativas,
impostos diretos (IR, CSLL), lucros do bancos, impostos diretos (inclusive
CPMF) — conforme a decomposi¢cao contabil do spread feita pelo Banco
Central — tiveram redugdes desiguais, segundo a Tabela 2.3. Houve uma
alteracdo do grau de importancia dos componentes do spread . A
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efeito,

inadimpléncia que sempre teve a maior participagdo na composicdo do
spread foi suplantada pelos lucros dos bancos. O lucro dos bancos
representava em agosto de 2002, 40.2 % do spread bancario. Esse
aumento da participacdo do lucro dos bancos no spread bancério pode
sinalizar um aumento do poder de mercado dos mesmo devido ao processo

de consolidagéo bancaria.

Na decomposi¢ao econométrica do spread feita pelo Banco Central, cuja a
equacgéo de regresséo encontra-se abaixo, verifica-se que a variavel adm (
definida coma a razdo das despesas administrativas sobre o volume de
crédito) € a que tem o maior impacto ( medido pela elasticidade) sobre o
spread. Pelo resultado da estimagdo acima, como ja salientado, um
aumento de 1% nos custos administrativos, ira aumentar o spread bancario
em 1,554% . Isso € uma evidencia do poder de mercado dos bancos, uma
vez que os bancos sdo capazes de repassar a sua ineficiéncia na

intermediacgao financeira para o preg¢o do crédito.

In spread = - 0,0003 Trend + 0,503 In selic + 1,554 In adm + 0,219 In risk + 0,723

In imp.

3.2 - O impacto das politicas monetaria e cambial sobre o Spread

A implementacdao do Plano Real vem utilizando diferentes mecanismo e

instrumentos macroeconémicos para manutencgéo da estabilidade de pregos. Com

no periodo 1994 — 2003, podemos destacar:

1) A adocdo do regime de metas monetarias de junho de 1994 a margo de

1995.

2) Adogdo de uma ancora cambial em margo de 1995 através do

estabelecimento de um sistema misto de bandas cambiais e crawling peg.
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3) Adogao do regime de flutuagdo cambial e do sistema de metas de inflagao
em 1999.

No regime de ancora cambial, o governo combateu a inflagao com o cambio
valorizado e abertura econdmica, pois, estimulou as importagées € aumentou a
competicdo dos produtos importados com os nacionais, fazendo que os
produtores doméstico nao fossem capazes de aumentar seus pregos.

Em janeiro de 1999, o Governo adotou o regime de cambio flutuante em
decorréncia do fracasso de se manter o regime de ancora cambial, sustentado até
entdo. Apos a adogao da livre flutuagao do cambio, o governo implementa o
sistema de Metas de Inflagao, no qual a taxa de juros basica assume a fungao de
controlador das pressdes inflacionarias.

Essas mudangas na conducgao da politica monetaria e cambial, estiveram
associadas a uma redugao na volatilidade da tx. Selic nos ultimos anos. O Grafico
3.4 apresenta a evolugao da diferenga entre a da taxa Selic de cada més com
respeito ao valor prevalecente no més anterior, desde da implementacao do Plano
Real até abril de 2003

Com base nesse Grafico, constatamos que a taxa de juros Selic vem se
tornando uma variavel menos volatil. Anteriormente ao regime de ancora cambial
, entre maio de 1994 a fevereiro de 1995, a taxa de juros Selic era bastante
volatil. Apés a mudanga no regime cambial em margo de 1995, os juros tem
apresentado um comportamento mais estavel, exceto nos periodos de crise
externa.

A partir da adogao do regime de metas de inflagao é que se verifica uma
menor volatilidade da taxa basica de juros. No periodo de 1999 até maio de 2003,

a taxa Selic tem apresenta variagao média de 1 a 2 pontos percentuais por més.
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GRAFICO 3.2 — VARIAGAO DA TAXA DE JUROS SELIC
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3.3 — Determinantes do spread: Testes Econométricos

Nesta Gltima secdo iremos analisar mais profundamente a questao da
determinagcdo do spread bancario no Brasil, por intermédio de um exercicio

economeétrico. Esse exercicio tem como objetivos:

1) Avaliar o impacto de variagdo da taxa basica de juros — Selic — sobre o
spread bancario, com vistas a corroborar ou refutar a hipétese de que o
nivel do spread bancario no Brasil reflete, em larga medida, o estado

prevalecente da politica monetaria.

2) Avaliar os efeitos da reducdo da volatilidade da Selic sobre o spread

bancario

3) Identificar a existéncia de elementos que apontem para a importancia do

“poder de mercado” dos bancos na formagao do spread
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A equagao estimada para o spread bancario tem a seguinte forma:

spread = p, + B, spread (1) +p,selic +f;selic(t-1) + j,selic(t-2)+ g, selic(t-3)+

p,riscot+ [, Va?

onde, spread € o spread bancario, Selic & a taxa selic, risco € Va? é a diferenca
elevada ao quadrado entre a taxa selic no més atual e a taxa selic do més

anteriore S, (i=0,...,4) sdo os parametros a ser estimado.

Para estimar a equagao foram utilizadas de 105 amostras mensais’, entre
o periodo de dezembro 1994 a maio de 2003. As séries de tempo correspondente
sao todas estacionarias ao nivel de 10%. De acordo com o Quadro 3.1, pelo teste
de estacionariedade DICKEY — FULLER, o spread é estacionario ao nivel de 5%,
a selic é estacionario a nivel de 5%, a variavel risco € estacionaria ao nivel de
10% e a variavel va? é estacionaria ao nivel de 1%. Além disso, a variavel

dependente spread teve uma defasagem.

QUADRO 3.1 — ESTACIONARIEDADE: TESTE DICKEY - FULLER

1% Criticai Value* -3,4959
Spread Teste DF | -2.963.562 5% Criticai Value 2,8900
10% Criticai Value -2,6818
1% Criticai Value* -3,4959
Selic Teste DF -3.323.425 5% Criticai Value -2,8900
10% Criticai Value -2,5818
1% Criticai Value* -3,4959
5% Criticai Value 2,8900
Risco Teste DF -2.765.475 10% Criticai Value -2,56818
Va2 Teste DF -4.078.350 1% Criticai Value* -3,4959
5% Criticai Value 2,8900
10% Criticai Value -2,5818

FONTE: Propria autoria do autor

' As 105 amostras mensais estdo no Anexo 11
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O Quadro 3.2 apresenta o resultado da regressao. Somente os parametros

p, e p, sao estatisticamente significativo, as demais variaveis explicativas nao

sao importantes na regressao

QUADRO 3.2 - RESULTADO DA REGRESSAQ

Variavel dependente : SPREAD
Método Minimos Quadrados Ordinarios
Periodo : Dez de 1994 a maio de 2003

B regressores | Parametros | Desvio padrao | Testet | Prob (Testet)
b1 SPREAD(-1)| 0.934121 0.019588 4.768.770 0.0000 *
b2 SELIC 0.015402 0.009225 1.669.620 0.0983

b3 SELIC(-1) 0.008484 0.009318 0.910525 0.3649

b4 SELIC(-2) 0.010351 0.009390 1.102.369 0.2731

b5 SELIC(-3) 0.002710 0.009386 0.288724 0.7734

b6 RISCO 0.000782 0.001194 0.654803 0.5142

b7 Va? 0.018724 0.004006 4.673.785 0.0000 *
b0 C 0.991619 1.472.521 0.673416 0.5023

* indica significancia do Teste t a nivel de 1%

FONTE: Prépria autoria do autor

De acordo com o resultado da regressao — Quadro 3.2 — a variavel
defasado spread (t-1) tém significAncia ao nivel de 1% pelo teste t. A variagao do
spread do periodo anterior tem impactos positivos sobre a variavel dependente,
spread presente. Isso evidencia a existéncia da inércia do Spread, ou seja, uma
rigidez do pre¢o do crédito. Essa rigidez do spread pode indicar o poder de
mercado dos bancos, uma vez o setor bancario ser concentrado, os grandes
bancos tem grande poder de determinar os pregos, isto &, os juros de créditos. A
falta da competitividade dos bancos no setor, fazem que os bancos nao sejam
obrigados a diminuir seus pregos no crédito

Pelo teste t — além do spread defasado — a variavel va? é significativa ao
nivel de 1%.Um aumento da variagao taxa selic no més corrente em relagéo a
taxa selic do més anterior , gera impactos positivos sobre o spread, isto é, um
aumento da volatilidade da taxa de juros Selic no médio e longo prazo, possibilita

menor confianga entre os agentes econdmicos responsaveis pelas operagées de
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crédito, diminuindo o volume de crédito e encurtando os prazos, contribuindo
assim, para um aumento do spread.

A variavel explicativa Selic ndo é significativa pelo teste t para variagao do
Spread. O spread € um mark-up sobre os juros basicos. A equagao (1) abaixo,
indica que uma redugdo da taxa de juros basica Selic , nao consiste
necessariamente em redugao do spread, pois existe o mark-up dos bancos.

Equacao (1) — taxa de crédito bancario.

le = (14 2). i* ;

Em que Ic é a taxa de crédito do bancos, z € o mark-up e i* a taxa Selic.

E por uitimo, a variavel risco também nao é significativo na equacgao.
Conforme ja foi apresentado, a variavel risco é a diferenga do rendimento do C-
Bond sobre o rendimento do titulo do Tesouro americano com mesma maturidade.
O valor do risco mede as chance de um pais declarar default aos seus titulos
soberano para aos investidores, por isso, nao serve como proxi de inadimpiéncia

dos tomadores de crédito bancario doméstico.

No Quadro 3.3 apresentam — se testes estatisticos e econométricos. O
teste F, que verifica se os regressores sao significativos, mostrou-se significante
ao nivel de1%. O teste de Durbin — Watson, apresentou que nao ha
autocorrelagao serial e os parametros sao consistente. O teste R? analisa se a
equacado é estastisticamente representativa. Pelo resuitado apresentado, a
variagdo da variavel dependente spread é explicado em  98,31% pelos seus

regressores ou variaveis explicativas.
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QUADRO 3.3 - TESTES ESTATISTICO E ECONOMETRICOS

Coeficiente de Determinagédo ( R?) 0.983118
Coeficiente de Determinagéo ( R?) ajustado ( R?) 0.981874
Estatistica F 7.903.329
Proob (Estatistica F) 0.000000
Durbin — Watson 1.862.080

Com os resultados apresentados no Quadro 3.2 e 3.3, esse modelo

economeétrico consegue com sucesso testar os objetivos supracitadas.
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CONCLUSAO

A reestruturagdo bancaria, € um fenébmeno que vem ocorrendo em varios
paises, devido a desregulamentagao financeira e aos avangos tecnologicos na
telecomunicagao e informatica. No Brasil a consolidagdo bancaria é recente e os
seus fatores que determinantes foram: o processo de estabilizagao de precos, a
crise bancaria de 1995, a abertura do mercado bancario ao capital estrangeiro
(desregulamentagao financeira), as privatizagdes dos bancos publicos, a crise
externa de 1997 e 1998, os impactos do Acordos da Basiléia e os avancgos
tecnoldgicos.

A consolidagdo no Brasil teve inicio com a intervengdo estatal. Para
impedir a eclosao de crise bancaria sistémica, o governo adotou varias medidas
voltadas para a reestruturagao e o fortalecimento do sistema financeiro (PROER
E PROES) e flexibilizagdo nas normas de entrada de bancos estrangeiro.

A entrada de bancos estrangeiros no setor bancario, obrigaram os bancos
nacionais ha uma reagao defensiva. Para se defenderem da concorréncia
externa, os grandes bancos privados — Bradesco, ltat e Unibanco — participaram
de grandes F& As. Foi analisado que os bancos privados nacionais sao
hegémonicos no setor e controlam um parcela significativa do mercado

O aumento da concentragao no setor bancario em conseqiiéncia da
consolidagao que o Brasil — fez com o que os maiores bancos — privados,
publicos, nacionais ou estrangeiro — tivessemm maiores sucesso na obtengao de
lucratividade ou rentabilidade ao longo dos ultimos anos.

Ao contrario do que se esperava, o aumento do grau de concentragao do
setor bancario nao gerou aumento no spread bancario no Brasil. Desde 1994 foi
analisado um aumento do grau de concentragao do setor bancario brasileiro em
paralelo uma redugdo do spread bancario. Isso € explicado pelo fato que o
aumento do poder de barganha dos grandes bancos brasileiros pode ter levado a
uma reducdo de sua taxa de captagcdo — CDB e poupanga — mas a taxa de
aplicagcdo — empréstimo — teve uma redugdo maior, gerando essa queda do

spread durante o Plano Real.
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Por outro lado, alguns fatores mostraram a influéncia do poder de mercado
dos bancos sobre o spread bancario: primeiro, conforme a decomposi¢cao contabil
do spread, a margem de lucro dos bancos representa o maior custo do spread,
segundo, na decomposicao econométrica do Banco Central, os custos
administrativos geram os maiores impactos sobre o spread e por ultimo, no novo
modelo econométrico do spread, verificou-se a rigidez do spread . A rigidez do
spread pode indicar o poder de mercado dos bancos, uma vez o setor bancario
ser concentrado, os grandes bancos tem grande poder de determinar os precos do
crédito.

No modelo econométrico apresentado no capitulo 3, foram analisado que
existem elementos que aponte para a importancia do poder de mercado do
bancos na formagdo do spread e que a menor volatilidade da Selic nos ultimos
anos pode reduzir o spread bancario brasileiro.

No entanto, a taxa Selic apresentou como insignificante no modelo. Uma
vez que o spread € um mark-up sobre os juros basicos, uma redugao da taxa de
juros basica Selic , ndo consiste necessariamente em reducéo do spread, pois
existe o mark-up dos bancos.

E no tocante do mark —up dos bancos, que o Banco Central defende
corretamente até os dias de hoje, que o spread é formado em inadimpléncia, as
despesas administrativa, impostos diretos, o lucro liquido e imposto indiretos.
Uma evidéncia que a taxa Selic € insignificante a variacdo do spread, s&o os
ultimos dados do spread. O spread no ano 2003 teve um recuo 1.1% e a Selic

teve queda de dez pontos percentuais.
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ANEXO |

ANEXO | - MEDIDAS PROPOSTAS E ADOTADAS PELO BACEN

Medidas Propostas

Medidas Adotadas

Competéncia do BC

a) redugdo dos compulsorios

A diminuigao dos recolhimentos
compulsérios contribui para a redugdo do
spread bancario, mas depende
essencialmente da politica monetéaria

Os recolhimentos compulsério sobre depositos
a prazo foram reduzidos de 20% para
10%(Circular 2.925,de 02.09.99) e depois para
zero (Circulares 2.939 e 2,940, de 14.10.99). Os
recolhimentos compulsérios sobre o depésitos a
prazo foram elevados no ano de 2001 para 10%
(Circular 3.062, de 21.09.2001) e no ano de
2002 para 15% (Circular 3.127, de 14.07.2002)

Os recolhimentos compulsérios sobre 0s
depositos a vista foram ainda reduzidos de 65%
para 55% (Circular 2.983, de 07.06.2000)

Foi estabelecida uma exigibilidade adicional de
recolhimento compulsério de 3% sobre os
depositos a vista e a prazo (Circular 3.144, de
14.08.2002), posteriormente elevada para 8%
(Circular 1.197, de 11.10.2002)

b) flexibilidade dos direcionamentos de créditos
~ propor medidas especificas que diminuam, em
geral, os direcionamentos das operacbes de
credito rural

NAO IMPLEMENTADO

Nao houve progresso nessa area. A flexibilidade
desse direcionamento de crédito depende de
alternativas de mercado para o crédito rural.

¢) aperfeicoamento do sistema de pagamentos

IMPLEMENTADO

O novo Sistema de Pagamento Brasileiro ( SPB)
entrou em operacdo em 22 de abril de 2002. A
Resolucao 2.882, de 30.08.2001, regulamenta o
sistema de pagamento, assim como as camaras
e os prestadores de servigos de compensacéo e
de liquidagdo que o integram, enquanto a
Circular 3.060, de 20.09.2001, estabelece as
regras de funcionamento da conta Reservas
Bancarias para efeitos do novo sistema de
pagamentos

d) modificagdes nas regras de classificagdo das
operagbes de crédito e de constituicdo de

IMPLEMENTADO
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provisbes — aumentar a seguranga das
operagbes de crédito, disseminando uma
melhor cultura de crédito no Pais

Aprovada a Resolugdo 2.682,de 21.12.1999,
dispondo sobre a classificacdo das operagdes
de crédito, bem como novas regras para
constituicdo de provisbes para créditos de
liquidagao duvidosa.

e) transparéncia das operag¢des bancarias,
levantar informacbes mais detalhadas sobre
juros e encargos das principais operagdes de
credito e divulga-las, via Internet, a populagéo

IMPLEMENTADO

Desde outubro de 1999 as informacgdes basicas
sobre os juros cobrados pelas instituicbes
financeiras passaram a estar disponiveis na
pagina do Bacen na Internet. A partir de
31.05.2000, as institui¢des financeiras passaram
a prestar ao BC, informacdes diarias de suas
operagdes de creditos (Circular 2.957, de
30.12.1999, e Comunicado n° 7.569, de
25.05.2000)

f) aperfeicoamento do COSIF — aumentar a
transparéncia dos balangos

IMPLEMENTADO

O BC desenvolveu ampla e profunda revisao do
COSIF, ajustando as regras contabeis a padroes
internacionais e objetivando maior transparéncia
das operacdes e da situagao de cada institui¢ao.
As instituicdes financeiras estado obrigadas a
encaminhar ao Banco Central informacdes
financeiras trimestrais (Circular n®2.990, de
28.06.2000, Circular n® 3.033, de 10.05.2001 e
Carta-Circular n® 2.940, de 29.09.2000).

g) ampliagao da base de cobertura da Central de
Risco — reduzir o limite de valor informado

IMPLEMENTADO

Reduzido de R$ 50 mil para R$ 20 mil o valor
minimo das responsabilidades que devem ser
informadas pelas instituicdes financeiras ao
sistema Central de Risco de Crédito (Circular
2.938, de14.10.1999). Reduzido, a partir de
janeiro de 2001, para R$ 5 mil o valor minimo
para identificacdo de clientes no sistema
(Circular 2.999, de 24.08.2000).

h) Aumento de informagdes da Central de Risco
— melhorar a qualidade das informagdes,
inclusive pela inclusado de informagdes positivas

EM IMPLEMENTACAO

O Banco Central vem implementando uma
grande reestruturagdo do sistema Central de
Risco de Crédito. O objetivo & aumentar o
numero e a qualidade das informagdes
disponiveis, assim como agilizar o processo de
consultas pelas instituicées financeiras. As
instituicdes  financeiras  devem  fornecer
mensalmente (Circular 3.098, de20.03.2002)
dados agregados sobre seu risco de crédito,
informacgdes individualizados sobre as
operagdes dos clientes (responsabilidades
acima de R$ 5 mil) e das operagdes relevantes
(acima de R$5 milhdées), bem como dados

64




complementares semestrais (junho e dezembro).

i) promogao institucional da Central de Risco -
esclarecer o papel dessa Central enquanto
instrumento de disseminagdo de informagdes
positivas

IMPLEMENTADO

Com o objetivo de melhor divulgar a Central de
Risco junto a opinido publica e os seus usuarios,
o Banco Central implantou na Internet uma
pagina especifica sobre a Central. A péagina
inclui uma apresentagdo didatica sobre a
implantagdo, papel e a reformulagdo em curso,
assim como detalhes da regulamentagao e do
projeto da nova Central de Risco.

j) portabilidade de informagdes cadastrais —
aumentar a concorréncia bancaria, autorizando
os clientes transfiram seus cadastros a outra
instituicio financeira

IMPLEMENTADO

A partir de 02.04.2001, as instituicdes

Financeiras estdo obrigadas a fornecer a seus
clientes, quando por eles solicitados,
informagdes cadastrais dos dois ultimos anos,
compreendendo os dados pessoais, o historico
das operagdes de crédito e financiamento e o
saldo médio mensal mantido em conta corrente,
aplicagdes financeiras e demais modalidades de
investimento realizadas (Resolugdo 2.808, de
21.12.2000). Estas informagdes podem ser
fornecidas a terceiros, desde que formalmente
autorizado, caso a caso, pelo cliente.

k) maior concorréncia no cheque especial —
promover maior transparéncia quanto aos juros,
encargos e outras condi¢des praticadas nessas
operagdes

IMPLEMENTADO

Os bancos comerciais estdo obrigados a
fornecer, a partir de 02.04.2001, inclusive nos
extratos mensais gratuitos, informagbes mais
detalhadas sobre os encargos financeiros
cobrados em operagdes de cheque especial
(Resolugdo 2.808, de 21.12.2000, atual
Resolugdo 2.835 de 30.05.2001). As
informagbes devem compreender o periodo de
incidéncia da cobranga, a taxa de juros
efetivamente cobrada e os valores debitados a
cada més.

I) Reducdo de exigéncias burocraticas — revisar
um sem numero de exigéncias que podem ser
consideradas excessivas em relagdo a
operagdes de pequeno valor

AGCAO PERMANENTE

A partir da criagdo do Comité Executivo Setorial
do BC, no ambito do Programa Nacional de
Desburocratizardo, foram iniciados em abril de
2000 os trabalhos de GT especifico, com a
colaboragdo de representantes das instituigdes
financeiras. A principal agdo envolve a
racionalizagao e simplificagdo dos documentos e
informagbes solicitados pelo Banco Central as
instituicdes financeiras (Programa Permanente
de Racionalizagdo do Fluxo de Informagbes —
PRF})
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m) securitizagdo e negociagdo de recebiveis —
tomar medidas destinadas a estimular a
disseminacao e crescimento desse mercado

IMPLEMENTADO

Foi editada a Resolugédo 2.907, de 29.11.2001,
dispondo sobre a constituicdo e funcionamento
de fundos de investimento em direitos creditérios
e de fundos de aplicacdo em quotas de fundos
de investimento em direitos creditérios

n) Derivativos de crédito — possibilitar o uso
desses instrumentos de reducao e transferéncia
dos riscos de crédito

IMPLEMENTADO

A Resolugdo 2.933, de 28.02.2002, autorizou a
realizacdo de operagdes com derivativos de
crédito, estabelecendo que somente poderdo
operar na qualidade de receptora do risco de
crédito as instituicbes financeiras autorizadas a
realizar  empréstimos, financiamentos e
operagdes de arrendamento mercantil.. A
Circular 3.106, de 10.04.2002, regulamentou a
realizacao dessas operagdes com derivativos de
crédito.

Medidas Propostas

Medidas Adotadas

Proposicao de medidas legais:

| - no ambito do Poder Executivo

a) Reducao do IOF - reduzir o impacto do IOF
nas operacbes de crédito, principalmente para
0s emprestimos para pessoas fisicas

IMPLEMENTADO

Reducgdo do IOF nas operagbes com pessoas
fisicas, de 6% para 1,5%, com vigéncia a partir
de18.10.99.

b) Tratamento da dedugado do IR/CSLL sobre
provisionamento de créditos - estudar a
viabilidade de maior uniformizacdo desses
procedimentos

NAO IMPLEMENTADO

As discussdes entre o Banco Central e a
Secretaria da Receita Federal n&o prosperaram
como esperado.

Il - no ambito do Poder Legislativo

a) Aperfeicoamento do sistema de pagamentos
— consolidar legalmente as modifica¢gdes que o
BC vem realizando no sistema

IMPLEMENTADO

Promulgada a Lei 10.214, de 27.03.2001, que
teve por base a Medida Proviséria 2.115-16, de
23.02.2001, originalmente Medida
Proviso6ria2.008, de 05.12.1999, regulamentando
a atuacdo das camaras de compensacao e de
liguidagdo, no ambito do Sistema de
Pagamentos Brasileiro.

b) Criagdo da Cédula de Crédito Bancario -
disseminar a utilizacdo de um titulo de crédito
mais simples e eficaz no tramite judicial

IMPLEMENTADO

Editada a Medida Provisdria 1.925, em
15.10.99, atual MP 2.160-25, de 23.08.2001,
criando a, Cédula de Crédito Bancario (CCB).
Em sua reedigdo de 23.03.2001, foram
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promovidos alguns aperfeicoamentos no
sentido de facilitar a negociagdo dos
Certificados de Cédula de Crédito Bancario,
de forma a aumentar a liquidez dos créditos
amparados por essas Cédulas.

Foi editada a Resolugdo 2.843, de 28.06.2002,
regulamentando a emissdo de Certificados de
Cédula de Crédito Bancario

c¢) Esclarecimento sobre anatocismo (juros sobre
juros) no SFN — esclarecer que esse dispositivo
da lei da usura ndo se aplica ao SFN

IMPLEMENTADO

A Medida Proviséria 1.963-17, de 30.03.2000,
atual MP 2.170-36, de 23.08.2001, em seu artigo
5, esclarece que, nas operagdes do SFN, é
admissivel a capitalizagdo de juros com
periodicidade inferior a um ano.

d) Contrato eletrénico de crédito — trabalhar pelo
estabelecimento de uma lei que regule a
protecdo das partes contratantes em operagdes
transitadas através da Internet e de outros meios
eletrénicos

IMPLEMENTADO

A Medida Provisoéria 2.200, de 28.06.2001, atual
MP 2.200-2, de 24.08.2001, institui a Infra-
Estrutura de Chaves Publicas Brasileira
(ICPBrasil), para garantir a autenticidade, a
integridade e a validade juridica dos contratos
eletrénicos. A ICP-Brasil, regulamentado pelo
Decreto 3.872, de 18.07.2001, € composto por
uma autoridade gestora de politicas (Comité
Gestor), pela Autoridade Certificadora Raiz (AC
Raiz), pelas Autoridades Certificadoras (AC) e
Autoridades de Registro (AR). O Comité Gestor
esta vinculado & Casa Civil da Presidéncia da
Republica e composto por 11 membros (sendo 4
da sociedade civil). O Instituto Nacional de
Tecnologia da Informagdo, do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, ja foi homologado como
AC Raiz e o Servigo Federal de Processamento
de Dados (SERPRO) como seu prestador de
servigos, responsavel pela operagao inicial pelo
sistema de certificagao

e) Aperfeicoar os instrumentos de garantia nas
operagbes de crédito — reduzir o risco de
insolvéncia do devedor, bem como assegurar a
compensagdo de posigdbes em instrumentos
derivativos em casos de decretagdo de regime
especial em instituicdes financeiras e nao
financeiras.

IMPLEMENTADO

Alienagdo fiduciaria — A Medida Proviséria
2.063-22, de 23.06.2001, atual MP 2.160-25,
de23.08.2001, em seu artigo 22, permite a
aplicacdo de alienacgao fiduciaria em garantia de
coisa fungivel ou de direito. A alienagdo
fiduciaria, antes restrita aos bens moveis,
principalmente veiculos, e mais recentemente a
imoveis (Lei 9.514, de20.11.1997), podera ser
feita também sobre outros bens e direitos, como
titulos e outros créditos.

Compensagdo de Pagamentos — A Medida
Proviséria 2.192-68, de 28.06.2001, atual
MP2.192-70, 24.08.2001, em seu artigo 30,
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contempla a realizagdo de acordo para
compensagdo e a liquidacdo de obrigagbes no
ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN),
nas hipoteses e segundo as normas
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN). Segundo esse dispositivo, estas
compensagdes de pagamento(‘netting’) néo
serdo afetadas pela decretagdo de insolvéncia
civil, concordata, intervencdo, faléncia ou
liquidagdo extrajudicial relativa a parcela da
compensacgdo, sujeitando-se apenas o saldo
liquido positivo ou negativo nas relagbes com a
parte insolvente Foi editada a Resolugdo 3.039,
de 30.10.2002, regulamentando os acordos para
a compensacéo e a liquidagdo de obrigagdes no
ambito do SFN

f) Modificagbes na Lei de Faléncias —
encaminhar contribuigées ao projeto em
discussao no Congresso Nacional

EM ESTUDO

O BC avaliou e propds uma série de sugestbes
ao Projeto de Lei 4.376-A, de 1993 (Lei de
Faléncias), que esta em fase final de tramitagdo
no Congresso Nacional, com a finalidade de
aperfeigoar o projeto.

FONTE: BANCO CENTRAL
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ANEXO i

ANEXO II -DADOS ORIGINAIS DA REGRESSAQ

Observac¢d Spread Selic Risco Volatilidade
es
1994.08 113.0500 56.46000 822.0000 4295.492
1994:09 110.3900 57.06000 751.0000 0.360000
1994:10 114.9800 56.57000 850.0000 0.240100
1994:11 127.9700 65.36000 817.0000 77.26410
1994:12 139.2200 53.25000 918.0000 146.6521
1995:01 139.5200 46.25000 1053.000 49.00000
1995:02 146.4400 56.54000 1208.000 105.8841
1995:03 135.1400 57.98000 1430.000 2.073600
1995:04 143.5900 85.47000 1229.000 755.7001
1995:05 144.7600 61.05000 1082.000 596.3364
1995:06 137.3500 60.84000 1107.000 0.044100
1995:07 134.6800 60.53000 1119.000 0.096100
1995:08 139.4200 51.11000 1091.000 88.73640
1995:09 137.6200 510.0000 983.0000 0.012100
1995:10 135.4600 44.11000 1039.000 47 47210
1995:11 132.7300 42.93000 1035.000 1.392400
1995:12 127.3400 41.22000 950.0000 2.924100
1996:01 104.6100 33.83000 780.0000 54.61210
1996:02 106.9000 36.11000 880.0000 5.198400
1996:03 96.75000 30.16000 840.0000 35.40250
1996.04 94.89000 29.42000 763.0000 0.547600
1996:05 86.89000 25.64000 748.0000 14.28840
1996:06 81.39000 29.65000 688.0000 16.08010
1996:07 77.61000 23.28000 681.0000 40.57690
1996:08 73.06000 25.01000 610.0000 2.992900
1996:09 72.15000 25.40000 534.0000 0.152100
1996:10 56.35000 23.49000 595.0000 3.648100
1996:11 56.01000 25.27000 547.0000 3.168400
1996:12 56.37000 23.94000 524.0000 1.768900
1997:01 54.91000 21.73000 402.0000 4.884100
1997:02 59.14000 26.14000 451.0000 19.44810
1997:03 58.11000 24.11000 437.0000 4.120900
199704 54.53000 21.84000 403.0000 5.152900

69



1997:05 55.43000 21.91000 369.0000 0.004900
1997:06 54.07000 21.08000 377.0000 0.688900
1997:07 51.81000 19.04000 631.0000 4.161600
1997:08 52.95000 20.78000 605.0000 3.027600
1997:09 52.06000 19.81000 362.0000 0.940900
1997:10 50.67000 19.93000 681.0000 0.014400
1997:11 62.61000 45.90000 583.0000 674.4409
1997:12 63.26000 39.79000 527.0000 37.33210
1998:01 61.47000 37.19000 554.0000 6.760000
1998.02 70.24000 34.32000 502.0000 8.236900
1998:03 65.60000 28.32000 447.0000 36.00000
1998.04 67.70000 25.16000 472.0000 9.985600
1998:05 59.99000 22.60000 586.0000 6.553600
1998:06 57.10000 21.02000 680.0000 2.496400
1998:07 54.57000 20.33000 624.0000 0.476100
1998:08 52.27000 19.23000 1449.000 1.210000
1998:09 56.61000 34.29000 1352.000 226.8036
1998:10 61.22000 41.58000 1235.000 53.14410
1998:11 62.75000 38.73000 1010.000 8.122500
1998:12 58.44000 31.24000 1282.000 56.10010
1999:01 58.23000 31.19000 1589.000 0.002500
1999:02 63.40000 38.97000 1448.000 60.52840
1999:03 61.91000 43.25000 1083.000 18.31840
1999:04 68.62000 36.12000 910.0000 50.83690
1999:05 62.23000 27.11000 1124.000 81.18010
1999:06 57.32000 22.01000 1052.000 26.01000
1999:07 52.14000 20.74000 1126.000 1.612900
1999:08 50.82000 19.51000 1218.000 1.512900
1999:09 51.59000 19.38000 1061.000 0.016900
1999:10 51.30000 18.91000 918.0000 0.220900
1999:11 48.31000 18.95000 867.0000 0.001600
1999:12 43.20000 18.99000 680.0000 0.001600
2000:01 41.67000 18.94000 810.0000 0.002500
2000:02 44.54000 18.87000 726.0000 0.004900
2000:03 40.99000 18.85000 709.0000 0.000400
2000:04 40.66000 18.62000 783.0000 0.052900
2000:05 37.48000 18.51000 840.0000 0.012100
2000:06 39.57000 18.04000 757.0000 0.220900
2000:07 38.89000 16.85000 750.0000 1.416100
2000:08 38.91000 16.52000 667.0000 0.108900
2000:09 38.47000 16.56000 698.0000 0.001600
2000:10 38.34000 16.60000 763.0000 0.001600
2000:11 36.43000 16.51000 828.0000 0.008100
2000:12 36.11000 16.19000 762.0000 0.102400
2001:01 35.09000 15.49000 675.0000 0.490000
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2001:02 37.76000 15.20000 752.0000 0.084100
2001:03 34.59000 15.39000 811.0000 0.036100
2001:04 35.61000 16.02000 831.0000 0.396900
2001:05 34.53000 16.43000 874.0000 0.168100
2001:06 35.23000 17.28000 865.0000 0.722500
2001:07 34.47000 18.57000 993.0000 1.664100
2001:08 38.99000 190.0000 984.0000 0.184900
2001:09 39.60000 19.06000 1206.000 0.003600
2001:10 42.72000 19.06000 1204.000 1.00E-05
2001:11 41.50000 19.05000 1016.000 0.000100
2001:12 39.95000 19.05000 881.0000 1.00E-05
2002:01 41.61000 19.05000 895.0000 1.00E-05
2002:02 41.80000 18.97000 793.0000 0.006400
2002:03 41.91000 18.72000 734.0000 0.062500
2002:04 40.61000 18.37000 874.0000 0.122500
2002:05 40.29000 18.37000 1001.000 1.00E-05
2002:06 37.10000 18.10000 1527.000 0.072900
2002:07 38.58000 18.17000 2302.000 0.004900
2002:08 39.45000 17.84000 1623.000 0.108900
2002:09 39.61000 17.89000 2396.000 0.002500
2002:10 40.21000 19.59000 1745.000 2.890000
2002:11 42.03000 21.25000 1585.000 2.755600
2002:12 42.46000 23.03000 1439.000 3.168400
2003:01 44.06000 25.06000 1323.000 4.120900
2003:02 44.59000 25.68000 1205.000 0.384400
2003:03 47.21000 26.32000 1045.000 0.409600
2003:04 47.48000 26.32000 822.0000 0.000100
2003:05 47.83000 26.31000 795.0000 0.000100
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