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RESUMO

O presente trabalho tem como tema as desigualdades regionais e o bem estar social no Brasil nos anos
noventa. Sendo o crescimento econdmico uma forma de medir a riqueza de um pais, o trabalho tem
como objetivo analisar a distribui¢do da rigueza no pais e identificar se nas regides mais ricas também
estdo os melhores niveis de qualidade de vida. Para execugdo do trabalho, foram utilizados como
indicadores de bem estar social a mortalidade infantil, 0 acesso a saneamento basico e agua tratada,
analfabetismo e anos de estudo formal, esperan¢a de vida, coeficiente de GINI e violéncia, em
comparacgéo ao PIB das regides brasileiras. Comparando-se os melhores resultados concluem-se que as
regides mais ricas realmente concentram os melhores indicadores de bem estar social.
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INTRODUGAO

O Brasil ao longo de sua histéria tem apresentado um aumento no seu
crescimento econdmico, principalmente devido a avangos nos setores produtivos do
pais.

Este crescimento econdmico pode ser descrito, como sendo um aumento da
riqueza do pais, portanto tem um reflexo muito grande sobre o desenvolvimento sécio —
econdmico da populagéo.

Tendo em vista esta relagdo entre os fatos, o presente trabalho estudara a
evolugdo das desigualdades regionais de crescimento econdmico e bem estar social no
Brasil nos anos noventa, com a finalidade de demonstrar se o aumento da riqueza
reflete em melhor qualidade de vida da populagao.

Para representar o crescimento utilizaremos o Produto Interno Bruto (PIB)
nacional e regional, demonstrando sua evolug¢éo e distribuicdo ao longo do periodo.

Como indicadores de bem estar utilizaremos as informagdes sobre as taxas de
mortalidade infanti, saneamento basico e &agua tratada, média de anos de
escolaridade, analfabetismo, concentracdo de renda (coeficiente de GINI), esperanca
de vida e violéncia no Brasil e grandes regides, pois abrangem as condi¢des e também
os efeitos de uma boa qualidade de vida.

No primeiro capitulo o trabalho estudara as duas principais teorias que abordam
a relagao entre o crescimento e o desenvolvimento econdmico com visdes opostas , a
Teoria Neoclassica e a Teoria da MYRDALL, para que possamos verificar se ha relagéo
entre a aumento da riqueza e desenvolvimento, e apds estudar o caso brasileiro
concluir qual das teorias melhor se encaixa a nossa realidade.

No segundo capitulo abordaremos a evolugéo da historia econdmica brasileira,
verificando qual o perfil da economia ao longo dos anos, seu desenvolvimento, se foi de
forma homogénea em todo pais e suas caracteristicas. Para que possamos ter uma
nog&o de como este panorama historico se reflete na situagéo atual do pais.

No Terceiro capitulo estudaremos os anos noventa, fazendo a comparagéo entre
todas as regides brasileiras e seus indicadores sdcio-econdémicos (delimitados



anteriormente),com a finalidade de estabelecer a inter-relagdo entre as variaveis,
positiva ou n&o.

O objetivo deste trabalho € comparar os indicadores de riqueza e bem estar
social de todas as regides brasileiras nos anos noventa, com intuito de verificar se as
regides mais ricas possuem também a melhor qualidade de vida.
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1. CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Um dos principais objetivos e preocupag¢des dos governantes & aumentar
as taxas de crescimento da economia a fim de conseguir gerar empregos para
populagéo, diminuir as disparidades regionais de renda e elevar o padrdo de vida da
populagao.

A taxa de crescimento econdémico tem como medida o percentual de
variacdo do Produto Interno Bruto (PIB), que € um indicador que representa o uso
mais intensivo dos fatores de produgdo, demonstrando o aumento da riqueza do
pais ou regiao.

Segundo SEN (2000) o crescimento econdmico € o processo de mudanga
quantitativa de uma determinada estrutura econémica, mensurada normaimente pela
renda per capita, que é determinada pelo total do PIB dividido pela populagéo total.

Ou seja, o crescimento & expresso pelo aumento da riqueza através da
produgdo. A quantidade pode néo refletir a melhoria da qualidade de vida, sendo

necessario incluir o conceito de desenvolvimento econémico.

O desenvolvimento é o processo de melhoria da qualidade de todas as vidas humanas.
Trés aspectos igualmente importantes do desenvolvimento sio:

Aumento dos niveis de vida da populagdo, isto é, sua renda e niveis de consumo de
alimentos, servigos, médicos, educacio, etc...

Criagdo de condigbes que contribuam para o aumento do auto-respeito da populagéo
através do estabelecimento de sistemas econdmicos, politicos, sociais e institucionais que
garantam a dignidade e o respeito humano.

O aumento da liberdade de escolha da populagéo através da ampliagdo de sua gama de
varidveis de escolha.(M. TODARO citado em LEITE, 1983, pag. 27)

Segundo GENEREUX (1993) a polémica em torno do conceito de
desenvolvimento consiste na diferenciagdo de crescimento e desenvolvimento. O
crescimento econdmico refere-se ao crescimento da produgéo e renda enquanto o

desenvolvimento reflete a elevagao do nivel de vida da populagéo.



Conforme SOUZA (1997) o crescimento econémico ¢ uma simples
variagao do produto, o que n&o leva a melhoria da qualidade de vida das pessoas,
pois o desenvolvimento caracteriza-se pela transformagdo de uma economia
moderna, eficiente, juntamente com a melhoria do nivel de bem estar do conjunto da
populagéo.

O desenvolvimento econdmico seria uma medida do bem estar da
sociedade, um aumento da riqueza, distribuida igualmente, melhorando as
condi¢cdes de vida da populacdo em consumo, educagéo, saneamento, habitagéo,
saude, etc...

Segundo Lewis citado em (LEITE, 1983, pag.18) “(...) o desenvolvimento
econémico, aumentando a oferta do que é essencial a sobrevivéncia, da — nos o
direito de optar entre a vida e a morte, isto €, da possibilidade de sobreviver a um
numero maior de criangas e alarga a esperanga de vida do homem”.

Conforme GENEREUX (1993, pag.23) “O desenvolvimento econémico ndo
pode ser confundido com crescimento, porque os frutos dessa expansdo nem
sempre beneficiam a economia como um todo e o conjunto da populagéo’.

Segundo MACNAMARA citado por (LEITE,1983, pag.27) “(...) € preciso
ampliar o conceito global de desenvolvimento para que ultrapasse simplesmente o
crescimento do PIB. Este crescimento é a condi¢do necessaria ao desenvolvimento,
mas nao ¢ suficiente”.

Analisando os conceitos verifica-se que ha uma relagdo entre crescimento
e desenvolvimento, pois o0 crescimento gera aumento da renda que é um fator
essencial para financiar o desenvolvimento,e conseqgientemente a melhorar o bem
estar social, mas o ponto chave deste trabalho esta em verificar se esta relagéo é
constante, se o crescimento sempre gera desenvolvimento ou n&o.

A seguir veremos algumas teorias referentes ao crescimento regional.



1.1 TEORIAS DO CRESCIMENTO REGIONAL

1.1.1 TEORIA DA MOBILIDADE DE FATORES

Alguns dos teoricos que escreveram sobre o assunto e compartiham da
mesma conclusdo sao Meade, Solow e outros de inspiragdo Keynesiana como
Harrod, Domar e Kaldor, que tem como principal fundamento o principio que o
crescimento econémico € sinénimo de desenvolvimento econdmico.

Baseados no fato de que o crescimento econémico vem do aumento da
produgao e da renda, automaticamente distribuindo a renda entre os proprietarios
dos fatores de producdo e a populagdo ira melhorar os padrées de vida e o
desenvolvimento econémico.

Conforme SOUZA (1997) um aumento do PIB superior ao da populagio
melhora a renda média real das pessoas, bem como a capacidade dos individuos de
atender suas necessidades, o crescimento garante o futuro, pois o rapido
desenvolvimento da renda permite uma poupanga que assegura 0s investimentos
produtivos, a producio e os empregos futuros.

O aumento do poder de compra da maioria da populagdo reduz as
desigualdades sociais, atraves da distribuicdo da renda nacional, permitindo o
financiamento da seguridade social e servigos coletivos como saude, educagéo,
transportes, justica e saneamento basico.

Segundo LEITE (1983) um pais é subdesenvolvido porque cresce menos
do que os desenvolvidos, embora possua recursos ociosos, como terra e mao de
obra, ndo utiliza integralmente os fatores de produgcdo que dispde , assim a
economia expande-se abaixo de suas possibilidades.

O crescimento répido de algumas regides devido & industrializago,
comércio ou outros fatores faz com que a regido tenha um crescimento superior as

outras.



As regides crescerdo com maior rapidez quanto mais elevadas suas propensdes para
poupar e quanto menor suas relagdes capital — produto. De forma semelhante, as regides
que experimentam migragéo liquida também cresceram com maior rapidez do que as
outras. As regides de rapido crescimento possuem taxas de poupan¢a muito altas e
elevadas taxas de crescimento natural, provavelmente terdo que importar tanto capital
como m&o de obra. (DOMAR citado em RICHARDSON, 1973, Pag. 38)

A suposicdo de pleno emprego continuo é inaplicavel a um sistema multi-
regional no qual surgem problemas regionais por causa de diferengas geograficas

no grau de utilizagao dos recursos.

O modelo neoclassico voltado regionalmente envolve a teoria da mobilidade de fatores além
de uma teoria de crescimento. A implica¢do de uma concorréncia perfeita é que o capital e a
mao de obra se movimentam em resposta a diferenga de rendimentos de fatores. A
condi¢gdo de crescimento é a possibilidade de substituicdo entre o capital e a m&o de obra,
dai a flexibilidade na rela¢do capital-produto. (RICHARDSON 1973, pp. 53)

Segundo RICHARDSON (1973) o modelo neoclassico tem como base que
a taxa de crescimento compbe-se de trés fontes: acumulagdo de capital, um
aumento da oferta de mao-de-obra e um residuo, que podemos denominar de
progresso técnico, mas que abrange, tudo que aumenta a eficiéncia de um dado
estoque de recursos.

As diferencas entre as regides s&o geradas pelas diferengas entre o
progresso técnico e crescimento demografico, mas podem ser compensadas com
combinagdes nas relagbes capital — produto.

Segundo RICHARDSON, 1973 a ajustabilidade entre capital e produto é a
caracteristica fundamental do modelo de mobilidade de fatores.

As poupangas geradas internamente numa regido nem sempre s&o iguais
ao investimento regional, portanto a regido tera que importar capital se sua taxa de
crescimento for maior que a relagdo entre popangas intemas e o capital, quanto
mais alta a taxa de crescimento da regido, mais provavel que ela importe capital.

O desequilibrio entre as regides pode ser reflexo das diferengas entre as
relagdes capital e trabalho (K/T), pois regido com K/T mais elevado tem o seu salario

real mais alto e o produto marginal do capital (PMK) mais baixo, isto gerara um



desequilibrio temporario, para restaurar o equilibrio o capital tera que fluir da regido
de alto salario para as de baixo salario, pois oferecem rendimentos mais altos ao
capital e a m&o de obra, em dire¢cdes opostas até que os rendimentos se igualem.

O modelo conclui que as desigualdades tendem a se reduzir com o livre
funcionamento do mercado. A perfeita mobilidade de fatores acabara equilibrando o
sistema, portanto mesmo que as regibes tenham diferengas de crescimento, a

mobilidade dos fatores levara a convergéncia de rendas regionais.

112 TEORIA DA CAUSAGCAOQ CIRCULAR CUMULATIVA

Esta teoria foi formulada por Gunnar MYRDALL, onde demonstra que o
crescimento diferenciado das regibes acarreta diferencas crescentes, e

principalmente que o mercado age no sentido de desigualdade social e econdmica.

Um processo acumulativo do mesmo carater geral, descendente ou ascendente, sera
também provocado por uma transformag¢do nos termos de intercAmbio de uma
comunidade ou de uma regido, quando a mudanga é grande e suficientemente
persistente, ou por qualquer outra que resulte em acréscimo ou decréscimo substancial
nas quantidades econdmicas interrelacionadas: a demanda, poder aquisitivo e rendas,
investimento e producdo. A principal idéia, que desejo veicular, é que o jogo das forgas de
mercado tende, em geral, a aumentar e ndo a diminuir as desigualdades regionais.
(MYRDALL, 1972, pag.51)

O processo de interdependéncia circular dentro do processo de causagao

cumulativa tem validade em todo campo das relagdes sociais.

Em uma regido com poucos recursos e economia restrita a atividades de uma
determinada fabrica, ocorre um incéndio no qual a fabrica é destruida, entdo os
proprietarios decidem que ndo vale a pena reconstrui-la pelo menos naquela localidade e
ela deixa de operar. Sendo a fabrica a principal fonte de renda, para subsisténcia da
populacdo, o efeito imediato é o aumento do desemprego e conseqiientemente diminuigdo
da renda e demanda por servigcos € negocios da comunidade, que eram vendidos aos
empregados e a firma, formando assim um “circulo vicioso”.(MYRDALL,1972,pag.72)

Segundo MYRDALL (1972) uma redugdo ou a extingdo das atividades



produtivas de uma regi&o levard a mudangas no comportamento da comunidade
pois 0 desemprego ndo afeta somente os empregados destes setores, mas também
afeta outros setores da economia que prestavam servicos as empresas e aos
funcionarios.

A regido ficara restrita, pois ndo tera atividades para alocar os
desempregados, 0os mesmos ndo encontrando emprego no local sdo atraidos a
deslocarem-se para outras regides em busca de trabalho, 0 que altera a composi¢ao
etaria da populagdo reduzindo-se a de idosos, criangas, mulheres e de pessoas de
baixa escolaridade e qualificagdo, devido & falta de opgdes a regido torna-se pouco
atrativa a investimentos e mao de obra.

Conforme MYRDALL(1972) economicamente ha um empobrecimento da
regido, com a redugdo da renda diminuira a arrecadagao de tributos, isto pode ser
saneado com o0 aumento da taxa de tributagdo, mas isto estimulard ainda mais a
saida de trabalhadores e negoécios da comunidade.

Esta imigracéo € prejudicial ao crescimento da comunidade, pois a mao de
obra que se desloca normalmente s&o homens, jovens, com melhores condigdes de
saude e escolaridade, com grande capacidade produtiva, deixando a regido com
uma populag¢do com capacidade produtiva bem menor, portanto rendas menores.
Sera necessario aumentar muito a tributacdo para poder manter o mesmo nivel de
qualidade dos servigos prestados a comunidade, mas este aumento € limitado a
renda das pessoas, 0 que provavelmente provocara uma baixa nos padrdes de
varios servigos publicos como escolas, hospitais, estradas, saneamento basico,

etc....

As mudangas podem ser desfavoraveis, o que prejudica a regido onde ela ocorreu, mas se
inicialmente houveram mudangas positivas a regido tera um impulso favoravel ao seu
desenvolvimento. Uma regido com crescimento acelerado tém uma capacidade muito
grande de atragdo de investimentos, servigos, infra- estrutura ¢ mdo de obra,
principalmente originaria de regides com menor crescimento ou estabilizadas.
(MYRDALL, 1972 pag. 74)

A firmas s@o atraidas para regidées onde haja mais recursos de transporte,



capital, informagbes, infra-estrutura e méao de obra qualificada, assim como os
trabalhadores estdo em busca de melhores salarios e oportunidades. Assim, para o

autor:;

O estabelecimento de um novo negécio ou ampliagdo de um existente, expande o
mercado para outros, como acontece em geral, com o aumento da renda e da demanda.
Os lucros em elevagdo aumentam as poupangas, a0 mesmo tempo em que elevam, ainda
uma vez, a demanda e o nivel de lucros. O processo de expansio cria economias
externas favoraveis a sua continuidade. (MYRDALL, 1972, pag. 50).

A tributagdo local € o fator das inter-relagbes causais em processo
acumulativo descendente, pode ser reduzida, e melhorada a quantidade e a
qualidade dos servigos publicos. Essas mudangas tornaram a comunidade mais
atrativa a financiamentos, negécios e trabalhadores.

A regido favorecida torna-se um pélo de atracdo concentrando
remuneragdes maiores, atividades como ciéncia, educagao, literatura, comunicagéo,
sistema de transporte, comércio, bancos, atividades industriais € uma diversidade de
atividades econémicas, fazendo com que passe a ter vantagens competitivas sobre

as outras regides.

O atual poder de atragdo de um centro econdmico se origina principalmente em um fato
historico fortuito, isto &, ter-se iniciado ali com éxito um movimento, e ndo em varios outros
lugares. Dai por diante, as economias internas e externas sempre crescentes fortificam e
mantiveram seu crescimento continuo as expensas de outras localidades e regifes, onde,
ao contrario a estagnagdo ou regressao relativa se tornou norma”. (MYRDALL, 1972,
pag.52)

Podemos verificar que a expansao do crescimento de uma regido acarreta
“efeitos regressivos” (back wash effects) em outras localidades, pois os movimentos
de migragdo, capital e comércio convergem em direcdo das regibes mais

favorecidas.

Os efeitos sdo sempre acumulativos melhorando a situagéo das regides mais afortunadas
e prejudicando as regides desafortunadas, pois a migragdo normalmente € seletiva,
atraindo a mio de obra mais produtiva e qualificada, os movimentos de capitais
impulsionam os investimentos, a renda e a poupanga e o comércio faz com que se



ampliem os mercados, 0 que conferird maiores vantagens comparativas.(MYRDALL,
1972, pag.53)

A tendéncia é formar uma grande concentragdo do desenvolvimento em
determinadas regiées em detrimento do empobrecimento econdmico e social de
outras regibes.

Segundo MYRDALL (1972) existem os “efeitos propulsores” (spread
effects) que se propagam do centro de expanséo econdmica para outras regiées em
tomo de seu ponto central , atingindo locais onde existem condi¢gGes favoraveis a
produgdo, como matéria prima e méo de obra.

Essa localidade afetada toma-se um novo centro de expansdo auto
suficiente capaz de superar os efeitos regressivos, formando o processo social

acumulativo pela causagéo circular. O autor esclarece ainda que:

Em nenhuma circunstancia os “efeitos propulsores” permitem estabelecer os pressupostos
para uma andlise do equilibrio. No caso as duas espécies de efeitos se compensardo
reciprocamente e uma regifo estard em “estagnacio”. Mas ndo é de equilibrio estavel
esta posicdo, porque qualquer mudanga nas forcas em oposigdo desencadeara
movimento acumulativo ascendente ou descendente.(MYRDALL, 1972; pag. 59)

Podemos concluir que a desigualdade é gerada pelos diferentes niveis de
progresso entre as regiées, em paises em desenvolvimento rapido, verifica-se que a
maioria das regifes se encontra atrasada e estagnada e ficando cada vez mais
pobre em consequéncia da concentragdo do desenvolvimento em regibes
especificas, ou seja, as riquezas do pais continuardo aumentando, enquanto a

qualidade de vida se tornara cada vez mais desigual.



1.2 COMPARAGCAO ENTRE AS DUAS TEORIAS

A teoria neoclassica fundamenta-se em uma visdo de que o livre mercado
possibilitara uma maior mobilidade dos fatores produtivos entre as regibes,
inicialmente provocando um desequilibrio temporario, que sera saneado com uma
convergéncia de rendas, oriunda da diferenga das produtividades marginais, que
sempre levara a redugéo das desigualdades.

Ou seja, a tendéncia da economia & sempre se equilibrar devido a
mobilidade dos fatores, eliminando eventuais desigualdades .

A teoria formulada por MYRDALL diverge desta visao, pois considera que a
mobilidade de fatores gera desigualdades, concentragdo populacional e de riquezas
em determinadas regides com maior crescimento, gerando assim outras regidoes
gradativamente cada vez mais pobres.

Logo, tendo como pressupostos o livre mercado e a perfeita mobilidade de
fatores, MYRDALL conclui que a economia desenvolve-se no sentido da
desigualdade cada vez maior entre as regides através do principio da causagéo
circular acumulativa.

Como na realidade ndo se observa um fenébmeno de convergéncia de
rendas entre as regides e sim um agravamento das disparidades existentes, a vis&o
de MYRDALL parece explicar de maneira mais convincente os fendmenos reais.
Sendo assim, utilizaremos o mesmo para demonstrar o caso das disparidades

regionais no Brasil.



2. PROCESSO HISTORICO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL BRASILEIRO

Analisando as caracteristicas econémicas e sociais de um pais, podemos notar
a profunda relagédo com o seu processo histérico de desenvolvimento, sendo assim ha a
necessidade de abordarmos o caso brasileiro para maior entendimento do contexto

atual.

A histéria econémica e demografica do Brasil € marcada pela descontinuidade
espacial e temporal, influenciando o rumo da evolugdo das regides ou complexos
exportadores, suas localizagbes em espacgos distintos, a dindmica econbémica e a

diversificagao de suas bases produtivas.

Durante maior parte de sua histdria o Brasil direcionou o seu desenvolvimento
para viabilizar a sua inser¢do no mercado internacional, claramente demonstrado pela

producao de diferentes bens e ciclos de expansao.

O dinamismo relativo dos varios ciclos exportadores dependeu das condi¢gdes da produgo, das
mudangas no mercado intemacional e das vantagens comparativas do Brasil nos diferentes
setores do comércio internacional. A circulagdo entre as varias regides que produziam
diferentes mercadorias ou minérios era fragil, ja que cada regido estava conectada diretamente
com o mercado externo. Por outro lado dada a natureza das relagdes de produgdo onde
predominava o trabalho escravo ou quase servil, que prevaleceram em grande parte de sua
histéria, ndo se constitui um mercado interno, assim o estimulo basico para a comunicagdo e a

articulacdo ndo se desenvolveu. (CAMPOLINA DINIZ E MARTINE ,1991, pag. 112)

Em meados do século XIX o café tornou-se o principal produto de exportacao
do Brasil, num periodo de aproximadamente 70 anos (1821-1890) a produgao nacional
aumentou em 48.463.000 sacas (Tabela 1), demonstrando claramente a importancia

adquirida pelo café na economia.
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TABELA 1 — PRODUGAO NACIONAL DE CAFE ENTRE 1821-1890

DECADA QUANTIDADE (sacas 60Kg)
1821-1830 3.178.000

1831-1840 10.430.000

1841-1850 18.367.000

1851-1860 27.339.000

1861-1870 29.103.000

1871-1880 32.509.000

1881-1890 51.631.000

FONTE: Historia Econdmica do Brasil, Caio Prado Junior Apud ARRUDA, Historia Geral e
Histéria do Brasil . S&o Paulo, 1995, p. 228

Com a aboligéo da escravidao a produgdo cafeeira deslocou-se gradualmente
para areas onde predominava o trabalho assalariado, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Vale do Paraiba Paulista, iniciando-se a uma concentragdo da produgdo e

consequentemente da economia, devido a sua importancia econédmica na época.

A produgcdo de café exigiu a implantagdo de uma rede de servicos
complementares como transporte ferroviario, maquinas de processamento do café,
servigos urbanos, comunicagdes, 0 que possibilitou a promogao de Sao Paulo a regido

mais desenvolvida do pais, atraindo correntes migratorias internas e internacionais.

No século XX comegaram a desenvolver-se outros ramos da agricultura, a fim
de abastecer as necessidades da populagdo, agora assalariada, e matéria prima para

as industrias que comegavam a ser implantadas.

O dinamismo e a agricultura principalmente cafeeira geravam excedentes que
acabavam financiando outros setores como bancos, ferrovias, comércio e a expansao

da producgao industrial na regiao.

A primeira Guerra Mundial acelerou o processo de industrializagao, pois as

importagdes tiveram que ser reduzidas e aumentavam as necessidades de suprir a
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demanda interna, a regido mais uma vez com capacidade e estrutura para atender o

crescimento rapido era a de Sao Paulo.

Os fluxos migratérios estimados em 1,57 milhdo de pessoas entre 1900 e 1930,

82% dos quais eram imigrantes estrangeiros, estimularam a produg&o industrial.

Conforme CAMPOLINA DINIZ E MARTINE (1991, pag. 120 ) * Em 1872 menos
de 8% da populagéo brasileira vivia em municipios de mais de 20.000 habitantes, a
excecdo de Sdo Paulo, todas as cidades eram localizadas na costa, somente trés
municipios tinham mais de 100.000 habitantes (Rio de Janeiro, Salvador e Recife),
entretanto S&o Paulo teve um crescimento mais rapido, aumentando de 65.000
habitantes em 1890 para 240.000 em 1900".

2.1 CONCENTRACAO INDUSTRIAL NO ESTADO DE SAO PAULO APOS 1930

A grande depressdo econdémica 1929 no cenario internacional, teve impacto
decisivo sobre a economia brasileira. A cafeicultura foi muito afetada, conforme
TABELA 2 a partir de 1930 ocorreu um aumento das da producgéo de café, o que nao se
refletiu proporcionalmente no aumento das exportagdes, o preco da saca de café
oscilou muito neste periodo, principalmente entre 1930 e 1940 estiveram abaixo do
valor esperado para recuperar as perdas, gerando a formagéo de grande estoque do

produto levando ao declinio do modelo agro-exportador.

Segundo (AURELIANO, 1981) o governo provisorio mobiliza-se ja em dezembro
de 1930 para enfrentar e solucionar a grave crise que afeta a economia cafeeira. A
politica de defesa do café beneficia principalmente o conjunto de interesses da
burguesia cafeeira. Desde a compra de estoques, iniciada em 1931, até a moratéria em
1933.
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TABELA 2- PRODUGAO, EXPORTACAO E COTACAO DO CAFE ENTRE 1901-1910

Médias Anuais (em Cotagbes Minimas e
milhdes de sacas) Maximas das Meédias
Anuais ( Uscts/1b)

ANO PRODUCAOQ EXPORTACAO COTACOES

1901- 1910 13,2 12,7 6,40 - 8,60
1911- 1920 12,9 13,2 9,57 - 24,78
1921- 1930 17,6 14,4 10,0 - 24,25
1931- 1940 22,7 14,7 7,00 - 11,12
1941- 1950 14,1 13,8 8,12 - 49,50
1951 - 1960 22,0 15,1 36,69 - 78,75
1961- 1963 31,2 17,7 33,96 - 36,27

Fonte: Novissimo Manual do Estudante, Clauset, Roberto Luiz , 1986, p. 69

Devido as mudangas internacionais a industrializagdo no pais foi estimulada,
deslocando a produgéo agricola voltada para o mercado externo para o mercado

interno, principalmente a industria de alimentos.

Novamente a regido de Sao Paulo foi beneficiada devido a concentragdo de
mao de obra, tamanho do mercado, inter relagées com o interior e outros mercados

regionais, infra-estrutura de transporte e principalmente de capital disponivel.

Segundo ANDRADE (1987) o problema dos desniveis de desenvolvimento
regional, tem origem bem diversa, e apresentam caracteristicas proprias em cada uma
delas. Ocorre o desenvolvimento diferenciado:. crescem economicamente, onde
algumas regides atraem habitantes e tem sua renda per capita elevada, diferenciando-

se de outras areas.

Os efeitos da crise em Sdo Paulo foram menores, em fungéo do apoio do
Estado que decidiu comprar os excedentes de produgéo cafeeiros e sustentar o nivel de

atividade econémica de seus produtores.
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Conforme CAMPOLINA DINIZ E MARTINE (1991) embora a depressao (1930)
tenha devastado a economia baseada na cafeicultura centrada em S&o Paulo, o eixo
Rio de Janeiro — Sdo Paulo havia acumulado vantagens comparativas, bem como
capital humano e fisico, que Ihe permitiu consolidar sua dominagao crescente sobre a
economia brasileira.

As regibes periféricas foram crescentemente obrigadas a adequar suas estruturas produtivas de
forma a complementar com o0 eixo dominante, a medida que S&o Paulo ampliava sua
importancia e assim intensificava a divisdo inter regional do trabalho no Brasil. Desde entdo a
concentragdo industrial e demografica se intensificou em S&o Paulo até aproximadamente
1970, em detrimento da maioria dos outros estados e regides principalmente o Rio de Janeiro.
(CANO,1985, pag. 110)

TABELA 3 - PARTICIPACAO NA PRODUGAO INDUSTRIAL POR ESTADOS E
REGIOES. BRASIL, 1907- 1980

Regio ou Estado 1907a  1919a  193¢9° 1950b  1960b  1970b  1980b
Norte 43 1,3 11 0,6 1,0 1,0 2,5
Nordeste 16,7 16,1 10,4 9,3 7.7 57 8,0
Leste(MG, RJ,ES) 423 345 28,9 28,9 23,7 22,7 18,2
S3o Paulo 159 315 45,4 46,6 54,5 58,1 53,4
Sul 199 16,2 13,8 14,0 12,5 12,0 15,7
Centro — Oeste 0,9 0.4 0,4 0.6 0,7 0,5 1,2
Brasil 100,0  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: 1907,1919 e 1939 — IBGE Censos Industriais no Brasil. . Apud. Martine e Diniz (1991, p. 128)
1950,1960,1970 e 1980 — IBGE, Censos Industriais.
Notas: (a) Participagéo no valor da produgéo da industria de transformacao.

(b) Participagdo no valor da transformagao industrial da industria de transformagao.

Conforme a Tabela 3 podemos verificar claramente que S&o Paulo concentrava
a producdo industrial, tanto no valor da produgéo quanto o valor da transformacao
industrial representava cerca de 45% ou mais do total do pais (1939 e 1980), enquanto
isto outras regides tinham um crescimento baixo ou até redugéo, um evento significativo
foi a perda de importancia da regido Leste que chegou a representar cerca de 42% do

valor da produgdo em 1907, acarretada pelo crescimento paulista.
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As mudangas da estrutura produtiva do pais incentivaram as migragdes para as
cidades e a expansdo da fronteira de producéo, além da regido de Sio Paulo, como

Parana, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais e Goias.

Ocorreu a reducdo das migracdes internacionais a partir de 1930, mas foram
substituidas por migracdes intra-regionais principalmente para regides urbanizadas
como S&o Paulo. Neste periodo dos 50 centros urbanos com mais de 20.000 habitantes

dezesseis localizavam-se em Sao Paulo.

Segundo GUIMARAES (1995, pag. 70)" (...) por volta de 1960, mais de 7
milhées de habitantes viviam em 41 cidades de mais de 20.000 habitantes dentro do
estado de S&o Paulo, o que correspondia a 28% da cidades e 31% da populagéo do
pais, neste periodo a area metropolitana de Sao Paulo ultrapassou a do Rio de Janeiro

e ja representava 21% da populagéo urbana do pais”.

Conforme analise LESSA a economia brasileira passou um por um processo de

estruturagdo, incentivada pelo governo, descrito a seguir.

A partir de 1950 iniciou-se uma reestruturagdo em diversos setores da
economia como comunicagdes e transportes, grandes empreendimentos como parques
industriais e mudanca da capital Federal, estendendo o crescimento para outras

regides.

Em 1956 o governo iniciou um ambicioso projeto o Plano de Metas que indicava
claramente a preocupagdo com a transformacdo qualitativa da economia, com a
implantagdo de industrias produtoras de insumos basicos, bens de capital, servigos

publicos de apoio e a constru¢do de um a nova sede administrativa do pais.

O objetivo do Plano de Metas era atingir um grau de diversificagao industrial,
estimular a substituicdo de importagbes, reduzir o elevado grau de dependéncia de
matérias primas e demais insumos e abrir possibilidades atraentes as empresas

privadas e estrangeiras.

Durante o Plano de Metas (1957-1960) foram superadas as taxas de
crescimento da economia o Produto Interno Bruto cresceu de 7,9% a.a. contra 52%
a.a. dos periodos anteriores, decorrente da montagem de um sistema industrial

integrado, com peso, setores produtores de bens de capital e insumos basicos, o setor
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de transportes cresceu cerca de 8,8% e a renda média do setor industrial praticamente
dobrou.

A respeito do Plano de Metas:

Ainda que tais indicadores apontem a dimensdo dos esforgos propostos a economia, é preciso
considerar a composigcdo do Plano, para avaliar a profundidade das transformacgdes qualitativas
a que se submeteu o pais. Alids, é nesse particular que residem os aspectos que notabilizam o
Plano de Metas, pois constitui provavelmente a mais ampla agédo orientada pelo Estado, na
América Latina, com vistas a implantacdo de uma estrutura industrial integrada, indica
claramente a preocupacdo dominante com a transformacgdo qualitativa da economia, via
montagem de industrias produtoras de insumos basicos, de importante setor produtor de bens
de capital e servicos publicos de apoio. (LESSA, 1981, p. 34)

O governo adotou politicas de captagdo de recursos internacionais para
financiamento do crescimento, mas as vantagens locacionais ainda faziam a regido de

Sao Paulo ser mais beneficiada.

2.2 DESCONCENTRACAO DEPOIS DE 1970

A partir de 1940 verifica-se o0 inicio da desconcentragdo agricola, devido
principalmente a substituicdo da cafeicultura na regido de S&o Paulo pela
industrializagao, a agricultura foi expandindo sua fronteira e diversificando-se.

TABELA 4 -PARTICIPACAO NA AREA CULTIVADA E VALOR DA PRODUGCAO POR
ESTADOS E REGIOES. BRASIL 1940 — 1980.

1940 1950 1960 1970 1980
Regido ou Estado a b a b a b a b a b
Norte 4,9 1.1 1,3 0,6 1,5 1,2 1,7 2,7 207 32
Nordeste 306 206 276 201 304 221 304 214 289 198

Leste(MG, RJ,ES) 221 236 219 211 183 172 144 134 126 128

Sédo Paulo 229 350 223 341 166 240 139 219 121 206
Sul 1,6 16,8 23,7 21,0 283 303 325 347 29,7 259
Centro-Oeste 3.9 29 3,2 2,8 49 5.1 7.1 59 140 77

Fonte: IBGE — Censos Agropecuarios. Apud. Martine e Diniz (1991, p. 126)
Notas: (a) Participag@o na drea plantada. (b) Participagéo no valor da produgao.
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Conforme demonstra a Tabela 4, ocorreu a redugdo da area plantada na regido
de S&o Paulo de 22,9% em 1940 para 12,1% em 1980 e a expansdo para outras
regides como a regi&o Sul que a area cresceu de 1,6% em 1940 para 29,7% em 1980 e
Centro Oeste que teve um aumento significativo, enquanto os valores de produgdo néo

tiveram variagdes altas devido provavelmente a diversificagao de culturas.

Conforme KON (1994) a desconcentragdo ocorreu porque a fronteira agricola
alcangou um dinamismo proprio, a medida que o valor das terras previamente ocupadas
aumentou e que a infra- estrutura, foi sendo gradualmente construida, essa nova
incorporacgdo de areas agricolas (Parana, Mato Grosso do Sul, parte de Minas Gerais e

Goias) levou a uma reducdo de predominéancia de Séo Paulo.

Apesar da expansado da fronteira agricola e da maior integragcdo nacional,

verificou-se com o tempo que algumas areas do pais continuaram isoladas.

O crescimento neste periodo tem como explicagdo primordial a demanda interna, o que explica
o fato da industria de bens de consumo duravel ser ao lado da construgdo e da industria de
bens de capital, as maiores responsaveis pela elevagédo da taxa de crescimento econémico ao
longo do Milagre. O setor de bens de consumo duravel cresceu, entre 1968-1973 a uma taxa
média superior a 23%, o setor de bens de capital a uma taxa préxima dos 18% e o da
construgdo 15%. (KON ,1994,pag.96)

A preocupagio do Estado com a integrag&o nacional, seguranga, expansao da
fronteira agricola, teve papel chave para desenvolver regides atrasadas incorporando-
as ao espago econdmico nacional, fazendo com que ocorresse uma expansao

econdmica pelo pais.

Segundo KON (1994) a estratégia de integragdo nacional, conforme a
concepgédo do | PND (1970-1974), deveria ter a fungéo de simultaneamente propiciar a
expansdo acelerada e auto-sustentada da economia, por meio da ampliagdo no
mercado interno e promover uma progressiva descentralizacdo econémica, mediante o

desenvolvimento do Sul, Nordeste, Planalto Central e Amazénia.

O problema do subdesenvolvimento, pela necessidade de crescer acima de 7% ao ano, a fim
de reduzir-se a distancia em relagdo aos paises desenvolvidos e superar-se, de muito, o
aumento da populagdo, de modo a permitir a elevagédo da renda per capita e dos padroes de
bem estar do povo. Neste contexto de aspera preparagéo, O Brasil ndo almeja apenas crescer.
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Almeja no final do século, ser parte integrante do desenvolvimento. (Presidéncia da Republica,
1971, p. 5 in: KON (1994) Planejamento no Brasil, p. 44)

Para alcangar seus objetivos de reduzir as desigualdades regionais do | PND o
governo federal langou m&o dos incentivos fiscais, regionais no caso do Nordeste e da
Amazodnia e, nas demais regides, utilizou-se de financiamentos propiciados pelos
Bancos oficiais, medidas tributarias, transferéncias da Unido e investimentos do

governo Federal.

O apoio do Estado em incentivar a criagdo de novos parques industriais refletiu
na formagéo de focos de industrializagdo fora do eixo de concentragéo de Sdo Paulo, a
partir de 1970.

Regionalmente foram adotados muitos projetos de desenvolvimento como por

exemplo:

Regido Norte: A construgdo de sistemas rodoviarios de interligagdo do Nordeste
e Amazdnia, mediante o inicio da construcdo da Transamazobnica, o fator mais
importante a criagdo do pdlo eletroeletronico da Zona Franca de Manaus, O Projeto
Carajas, criando o complexo mineiro —metalurgico concentrado no Paré e a construgdo

da Hidroelétrica de Tucurui.

Regido Nordeste: foram implantados e consolidados conjuntos de atividades
econdmicas como pélo petroquimico de Camacari (BA), a agricultura irrigada do Sao
Francisco e do Vale do Ag¢u, um conjunto de atividades industriais incentivadas nas
regibes Metropolitanas nordestinas, a produgédo de grdos no oeste da Bahia e cerrados

do Piaui e Maranhéo.

Regido Sul: a modernizagéo da agricultura, articulada a politicas de exportagéo,
fez sentir na industria local de bens de capital, maquinas e equipamentos, expansao da
industria quimica e petroquimica, motivada pelos investimentos do setor produtivo
estatal, sobretudo na economia paranaense e gaucha, formagcdo de complexos
agroindustriais com reflexos significativos sobre a dinadmica econdémica, inclusive

urbana.

Regido Centro — QOeste: Obteve incentivo fiscal e financeiro da SUDAM e do

Banco da Amazobnia, j& que era integrada a Amazénia legal. Foram contemplados
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varios programas governamentais como POLOCENTRO, PRODECER, PROVARZEA,
POLOAMAZONIA e outros, que ndo se limitaram a atuar na regido, mas tiveram
impactos consideraveis em sub-regiées. Devido a diferenga do prego das terras, relativo
ao Sul e Sudeste, houve maior utilizagdo produtiva do cerrado e a presencga do Distrito

Federal.

Conforme AZZONI (1997) a desconcentragao ocorrida representou, em sintese,
a implantacdo e consolidacdo de complexos econOmicos, poélos ou areas de
modernizagdo das economias regionais menos industrializadas, que se integram por
meio de especializagdes, com o restante da economia nacional, em particular com

regides mais desenvolvidas economicamente.

A desconcentragdo ocorrida, embora estivesse longe de significar a redefini¢do
da divisdo entre as regides, fez surgir especializagbes fora da regido Sudeste, regides
mais atrasadas como a Nordeste, tiveram um crescimento da produgao voltada para a
exportagdo e processamento industrial, transformag¢des na agropecuaria do Sudeste,
Sul e Centro Oeste com a consolidagdo de complexos agroindustriais e expansao da

fronteira agricola.

Conforme GUIMARAES (1995) na atividade industrial as mudangas s&o mais
perceptiveis. No Norte a participagdo de bens de capital passa de 5% em 1970 para
48% em 1985, no Nordeste o avango na industria de bens intermediarios passa de 34%
em 1970 para 48% em 1985.

TABELA 5 - DISTRIBUICAO REGIONAL DAS MAIORES EMPRESAS INDUSTRIAIS,
SEGUNDO NUMERO E FATURAMENTO - 1975/ 1980

ANO

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul
Numero de Empresas
1975 100,0 0,5 6,2 82,4 10,5
1980 100,0 1,8 8,2 74,3 15,3
Faturamento
1975 100,0 0,2 21 921 55
1980 100,0 1,1 41 87.0 7.7

FONTE: VISAO. Quem é quem na economia brasileira. In: Guimaraes (1995, p. 130)
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O reflexo da desconcentragéo pode ser verificado principalmente nas regibes
Norte e Sul que tiveram aumentos expressivos no nimero de empresas instaladas e
faturamento (TABELA 5), S&o Paulo continuou a ter uma grande vantagem, mas teve
uma redugao na quantidade de empresas grande, tendo em vista o curto periodo de
tempo considerado (1970 a 1980).

Nos anos 80 a crise e a instabilidade interromperam as grandes
transformacgdes, sobretudo na economia urbana e em particular no setor industrial das
regides.

2.2.1 PANORAMA DAS DESIGUALDADES REGIONAIS
O processo descrito anteriormente demonstrou uma desconcentracdo no
processo produtivo brasileiro, analisando os dados das Tabelas 6 e 7 verificaremos o

impacto econdmico destas mudangas.

TABELA 6 — PARTICIPACAO DAS REGIOES BRASILEIRAS NO PIB NACIONAL (EM %)

ANO NORTE NORDESTE SUDESTE SUL CENTRO-
OESTE
1939 2,70 16,90 62,95 15,33 211
1947 2,35 15,38 64,20 16,46 1,61
1948 2,03 14,93 65,44 15,81 1,80
1960 2,30 14,53 63,59 17,26 2,32
1970 2,22 11,92 65,21 17,04 3,61
1975 2,16 11,28 64,46 18,06 4,03
1980 3,33 12,17 62,19 17,29 5,02
1985 4,22 13,83 59,45 17,11 5,39
1986 4,54 14,19 58,58 17,11 5,58
1987 4,65 14,13 58,87 16,56 579
1988 4,80 14,15 58,96 15,89 6,20
1989 5,05 14,32 58,66 15,66 6,31

Fonte: AZZONI, 1997, p.58

A Tabela 6 demonstra a evolugao do PIB regional entre 1939 e 1989, onde
podemos notar claramente que apesar dos esfor¢os, permanece a supremacia da
regido Sudeste na concentragdo econdmica, teve uma queda em sua
representatividade a partir de 1970, mas sozinha representa cerca de 58,66% do PIB
nacional em 1989.

A regido Nordeste a partir de 1970 consegue recuperar suas perdas nos anos

anteriores chegando a representar cerca de 14,32% do PIB nacional em 19889.



As regides Norte e Centro Qeste que partiram de 2,70% e 2,11% do PIB em
1939 para 5,05% e 6,31% respectivamente em 1989, um aumento substancial, mas
ainda muito baixo em representatividade nacional.

A regido Sul permaneceu na média de 15% do PIB nacional ao longo do
periodo, chegando a ter perdas apos 1970, provavelmente reflexo do desenvolvimento
da regido Centro QOeste.

Assim visto nesta perspectiva a parcela mais pobre do pais ndo consegui
aumentar sua importancia econémica ao longo de mais de meio século de

desenvolvimento nacional.

TABELA 7 — PARTICIPACAO DE ALGUMAS REGIOES NA PRODUGAO INDUSTRIAL
NACIONAL (EM %)

ANO Nordeste Sul Rio de Minas Séao Paulo Total
Janeiro Gerais

1970 57 12,0 15,7 6,5 58,1 97,9

1975 6,7 14,9 13,5 6,3 55,7 97,1

1980 8,2 15,9 10,6 7,7 53,4 959

1985 8,6 16,7 9,5 8,3 51,9 94,9

Fonte: AZZONI, C.R.; FERREIRA, D.A. (1997, 67)

A economia paulista conseguiu, apesar da desconcentracido, manter a maioria
da producdo de riquezas do pais, mesmo tendo um decréscimo em sua producio
industrial de 58,1% em 1970 para 51,9% em 1985, conforme Tabela 7.

Todas as outras regibes apresentam crescimento na producdo industrial com
destaque para regido Sul, segunda colocada em representatividade nacional.

Um caso isolado é o Rio de Janeiro com uma tendéncia ao esvaziamento
econOmico e a queda significativa em sua participacdo chegando a representar 9,5% da
producgao industrial nacional (Tabela 7).

Segundo GUIMARAES (1995) no que se refere a desconcentragdo intra
regional chama-se a ateng&o para os casos do Sudeste e do Sul, onde esse processo
ocorre com maior clareza. Na primeira regido, os estados de maior renda como S&o

Paulo e Rio de Janeiro, perdem importancia relativa em favor de Minas Gerais e



Espirito Santo, no caso da regido Sul, essa perda de posic¢ao relativa é sofrida pelo Rio
Grande Sul relativamente do Parana e Santa Catarina.
Ocorreu reducdo dos niveis de pobreza no Brasil entre 1970 e 1980, associada ao crescimento
nos anos 70, que permitiu a absor¢cdo de méo de obra e o niimero de ocupados por familia, foi
estimado em 44,7 milhdes o contingente de pobres em 1970 o que representava cerca de 54%
da populagéo e em 1980 era de 29, 4 milhdes cerca de 24, 8% do total da populagio.
Nos anos 70 os dados mostram que as regides de maior nivel de renda por habitante reduziram
mais intensamente os seus niveis de pobreza. No Sudeste a redugdo no nivel de pobreza
(37,7% para 12%) do mesmo modo na regido Sul (51,4% para 18,2%), no Nordeste de 76,8%
para 49,6% e na regido Norte de 59,3% para 30,9%, o impacto do crescimento econémico, do

emprego e das politicas sociais adotadas foi mais intenso no Sudeste. (GUIMARAES, 1995, p.
62-64)

Nos anos 80 por influéncia das dificuldades econdmicas e das politicas de
estabilizacdo, medidas restritivas, 0 numero de pobres volta a crescer.

Tendo em vista os fatos analisados neste capitulo verificamos que existem
muitas desigualdades regionais, com énfase no grau elevado de concentracdo
econdmica na regido Sudeste e Sul, confirmando a Teoria de MYRDAL que apesar dos
esforcos acabam existindo convergéncia de riquezas para as regi6es mais
desenvolvidas.

Em seguida, analisaremos de que maneira estdo correlacionados a
concentragao de riqueza em determinadas regiées com os indicadores de qualidade de
vida. Ou seja, serd que nas regides mais ricas e industrializadas temos uma melhor

qualidade de vida?
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3. CONCENTRAGAO DE RIQUEZAS E BEM ESTAR SOCIAL

De acordo com analise feita no capitulo anterior, verificamos que ocorreu

uma leve descentralizagdo do crescimento econdmico, propiciando a expansido do

desenvolvimento para regides distintas.

O crescimento econémico é representado pelo aumento do Produto Interno

Bruto (PIB) nacional, que conforme Tabela 8, demonstra que a riqueza do pais esta

concentrada basicamente na regido Sudeste, que sozinha representa cerca de 60%

de todo PIB nacional entre 1990 e 1998, tendo como principal fonte de riquezas o

estado de S&o Paulo com cerca de 36% em média do PIB nacional.

TABELA 8 — ESTRUTURA DO PIB POR UNIDADE DA FEDERAGCAO - 1990 A 1998

(EM %)

Regido e Estados

NORTE
RO
AC
AM
RR
PA
AP
TO

NORDESTE
MA

PI

CE
RN
PB
PE

SUDESTE

SUL

RS
CENTRO OESTE

BRASIL

FONTE: IPEA

1990
4,9
0,5
0,2
1,4
0,1
23
0,2
0,1
13,1
1.1
0,5
1,6
0.8
0.8
2,5
1,0
0.6
4,2
58,3
9,51
1,47

1991
4.8
0,6
0,2
1,2
0.1
24

1992
46
0,6
0,2
1.1
0,1
2.4
0,1
0,1

12,3
0,8
0,4
1,7
0,8
07
2,4
0,8
0,6
4,0

59,7

9,86

1,53

11,38

36,9
16,7
6,0
3,1

75

6,8

12

1,1

2.0
25

100,0
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1993

6,5
3,3
7,6
6,6
1,2
0,9
1,9
2,5
100,0

1994
45
0,6
0,2
1,2
0,1
2,1
0,1
0,2

12,4
0,9
0,5
1,7
0,7
0,7
2,2
0,9
0,5
42

58,9

10,35

1,57

10,23

36,8
17,1
6,3
3,3
7.5
7.1
15
1,0
2,0
26

100,0

1995
47
0,6
0,2
1,3
0,1
2,2
0,2
0,2

12,4
0,9
0,5
1,7
0,8
0,7
2,3
0,8
0,5
41

59,3

9,86

1,54

10,36

37,5
16,6
6,3
3,2
7,2
7.0
1.4
1,1
2,0
2,6

100,0

1996
4,7
0,7
0,2
1,3
01
21
0.2
0,2
12,4
0,9
0,5
1,7
0,8
0,7
2,3
0,8
0,5
41
60,2
9,72
1,54
10,99
37,9
15,9

2,5
100,0

1997
4,7
0,7
0,2
1,2
0,1
21
0,2
0.2
12,3
0.9
0,5
1,8
0,8
0,7
23
0,7
0,5
4,0
60,2
9,88
1,47
10,98
37,9
15,8
58
3,0
6,9
7,0
1,3



As regides Norte, Nordeste, Sul e Centro Oeste ainda tém pouca
representatividade na produgéo de riquezas, pois juntas representam apenas 40%
de PIB nacional, destaque para regido Sul representando aproximadamente 16% do

PIB nacional.

Apesar de passar por um periodo de relativa estabilidade com expectativas de crescimento
futuro, a economia nacional ainda tem como entrave ao seu processo de desenvolvimento
um alto grau de desigualdade, que pode ser identificado das mais diversas formas, seja
através da participagdo das classes ou regiées mais pobres na renda nacional, seja através
do comportamento até mesmo do acesso da populagéo a estrutura basica.(NASSER, 2000,
pag.125)

Apesar de constatarmos que existe uma concentragdo de riquezas no pais,
sabemos que a distribuic&o e formas de utilizagdo desta renda sdo essenciais para a
melhoria da qualidade de vida da populagao.

Conforme GUIMARAES (1995) os indicadores podem demonstrar as
diferencas entre as regides quanto a estrutura produtiva, caracteristicas da
concentragao e dispersao das atividadeS agricolas e industriais.

Segundo GUIMARAES (1995, p. 125) “Um exemplo claro da diferenca entre
as regides sao os seus indicadores sociais, a renda por habitante na regido Sudeste
€ quase trés vezes (exatamente 2,9 vezes) maior que a do nordestino e que a de
Sao Paulo, é sete vezes maior que a do brasileiro residente no Piaui ou 5,5 vezes
maior que a do maranhense ou paraibano”.

O aumento da renda € um fator importante para que as pessoas possam ter
mais acesso aos servigos basicos de saude, educagdo, moradia, saneamento e
outros necessarios para suprir suas necessidades basicas para sobrevivéncia.

Através de alguns indicadores sociais poderemos analisar se as regioes

mais ricas realmente apresentam niveis de bem estar maiores do que as outras.

3.1 TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL
E um indicador que representa a quantidade de criangas que morrem antes

de atingir um ano de idade, por cada mil nascidos vivos, e demostra claramente o

aumento da qualidade de vida ou n&o.
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Para que ocorra a redugcdo de mortalidade infantil € necessario que haja
condigbes de assisténcia as gestantes durante e apés o nascimento, um sistema de
saude acessivel e de qualidade, alimentag&o suficiente e adequada para a mae e a
crianga, saneamento basico e moradia.

Tudo isto depende das condi¢des financeiras da familia (renda) e servigos
publicos prestados pelo governo, analisando a TABELA 9 notamos que ente 1990 e
1998 ocorreu uma significativa redugéo das taxas de mortalidade infantil em todas as
regides brasileiras, como no Nordeste que conseguiu reduzir de 74,30 para 53,50,
que n&o chega a ser excelente, mas € uma evolugdo muito boa.

Analisando os dados podemos notar que os melhores indicadores

novamente estdo na regido Sudeste e Sul com 22,10 e 18,70 respectivamente.

TABELA 9 - TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL - BRASIL E GRANDES
REGIOES - 1990-1998

REGIAO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
BRASIL 49,40 46,99 44,79 42,80 41,01 39,40 37,97 37,40
NORTE 44,59 42,26 40,37 38,88 37,72 36,82 36,13 36,00
NORDESTE 74,30 71,15 68,37 65,92 63,80 61,96 60,39 58,30
SUDESTE 33,57 31,62 29,97 28,60 27,47 26,56 25,82 26,10
SUL 27,36 25,94 2487 24,08 23,49 23,07 22,76 24,00

CENTRO- OESTE 31,19 29,74 28,56 27,61 26,85 26,25 25,77 27,10

Fontes: MS/SSE/datasus e RIPSA/IDB(2000) in: IPEA, 2002 POLITICAS SOCIAIS 4, pg. 168

Notas: O nimero de ébitos de criangas com menos de um ano de idade expresso por mil nascidos vivos.

Os dados de 1997 e 1998 sdo provenientes de IDB (2000) e foram calculados diretamente dos sistemas SIM E SINASC, para
os estados que atingiram indice final(coberta e regularidade do SIM) igual ou superior a 80% de cobertura do SINASC igual ou
superior a 90%. O demais dados foram estimados pelo IBGE a partir de métodos demograficos indiretos.

3.2 ESPERANCA DE VIDA AO NASCER
Demonstra o numero médio de anos esperados para um recém nascido

viver, este indicador depende também das condi¢gdes de vida que a pessoa tera

acesso como saneamento e saude, que pode colaboram para redugdo da

24

1998

33,10
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possibilidade de contrair doengas que venham a reduzir seu tempo de vida,
hospitais e tratamentos preventivos, acesso a educacgao, trabalho para que possa
estar se desenvolvendo profissionalmente, tendo uma renda capaz de sanar suas

necessidades.

Além disso o fator seguranga publica é essencial, pois segundo o Ministério
da Saude entre 1990 e 1999 cerca de 270 mil pessoas foram vitimas fatais de arma
de fogo, sendo que 30% das vitimas eram jovens entre 15 e 30 anos.

No Brasil a esperanga de vida em 1999 era aproximadamente de 68,40
anos, este resultado € sem duvida reflexo dos indicadores de principalmente das
Regides Sul (74,77em 1999) e Sudeste (74,08 em 1999) que no periodo 1996 a
1999 tiveram indicadores de esperan¢ca de vida superiores a média nacional

(TABELA 10).

TABELA 10 — ESPERANCA DE VIDA AO NASCER AMBOS OS SEXOS - BRASIL
E GRANDES REGIOS - 1996 — 1999

REGIAO 1996 1997 ' 1998 1999
BRASIL 67,58 67,78 68,04 68,40
NORTE 67,38 67,55 67,85 68,16
NORDESTE 64,46 64,83 65,14 62,41
SUDESTE 68,82 68,97 69,17 69,40
suL 70,20 70,34 70,57 70,80
CENTRO OESTE 68,54 68,67 68,92 69,17

Fonte: Rede Interagencial de Informagbes para a Saide — RIPSA In: IPEA, 2002 POLITICAS SOCIAIS 4, pg.
169

Nota: Nimero médio de anos esperados para um recém nascido viver.

Obs: Os dados da populagio sio provenientes do IBGE.

3.3 SANEAMENTO BASICO E ABASTECIMENTO DE AGUA

O saneamento basico e o abastecimento de agua s&o indicadores tipicos de
qualidade de vida, pois s&o indispensaveis para manter a saude das pessoas. A

agua tratada e redes de esgoto e canalizagdo evitam a proliferagéo de doengas e
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aumentam as condigGes de higiene da populacéo, evitando assim a proliferacdo de
doengas.

No Brasil cerca de 89,19% dos domicilios possuiam abastecimento de agua
em 1999, no geral no periodo todas as regides estdo com indicadores bons a este
respeito com aproximadamente 80% da populagdo com acesso a estes servigos,
com excegao da regido Norte com 59,84% (TABELA 11), devido a sua geografia e
densidade demografica.

As regides mais ricas tém os melhores indicadores a regido Sudeste com
94,82% e a Sul com 94, 82% dos domicilios abastecidos por agua tratada (TABELA
11).

TABELA 11 — PROPORCAO DA POPULAGCAO COM ABASTECIMENTO DE AGUA
— BRASIL E GRANDES REGIOES — 1992/ 1999 ( em %)

REGIAO 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
BRASIL 82,31 83,03 84,51 87,06 86,59 87,83 88,48
NORTE 56,05 56,49 54,93 59,72 56,95 57,90 59,84
NORDESTE 70,65 70,89 74,00 79,18 76,61 80,91 80,82
SUDESTE 90,66 91,19 92,61 93,74 93,97 94,39 94,82
SuUL 87,19 89,37 90,36 92,62 92,67 92,36 94,03
CENTRO-OESTE 72,10 73,68 75,09 78,03 80,18 80,81 82,45

Fonte: IBGE/PNAD microdados in: IPEA, Politicas Sociais 4, 2002, p.174

Obs: Abastecimento de 4gua adequado compreende o abastecimento com canalizagéo interna em, pelo menos
um cémodo, proveniente de rede geral.

Em 1994 a PNAD n&o foi realizada.

O panorama do acesso da populagdo ao esgotamento sanitario néo é téo
bom quanto & agua tratada, os indicadores sdo bem baixos nas regides Norte
(63,27%), Nordeste (50,85%) e Centro Oeste (47,78%) em 1999, melhoram a partir
de 1992, mas permanecem abaixo da média nacional (73,87%)(TABELA 12).

Ao contrario disto as regides Sul e Sudeste tem indicadores acima da meédia

nacional (TABELA 12) neste periodo com 77,22% e 90,17% respectivamente,
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considerados muito bons, isto pode ser reflexo de investimentos provenientes da

geragéo da riqueza, para melhoria da qualidade de vida da populagéo.

TABELA 12 — PROPORGAO DA POPULAGAO COM ESGOTAMENTO SANITARIO
ADEQUADO - BRASIL E GRANDES REGIOES — 1992 / 1999 (em percentual)

REGIAO ’ 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999

BRASIL 66,07 67,78 68,52 72,32 71,70 73,29 73,87
NORTE 38,41 43,18 43,13 46,00 48,60 49,89 53,27
NORDESTE 43,90 46,59 46,10 52,09 48,58 49,74 50,85
SUDESTE 82,78 84,00 85,73 88,36 88,68 90,29 90,17
SUL 67,45 67,99 70,07 74,70 72,60 74,63 77,22
CENTRO-OESTE 39,84 43,27 41,36 45,75 48,40 50,17 47,78

Fonte: IBGE/PNAD microdados in: IPEA, Politicas Sociais 4, 2002, p.174
Obs: Esgotamento sanitario adequado compreende rede coletora ou fossa séptica.
Em 1994 a PNAD nao foi realizada.

3.4 — ANALFABETISMO E MEDIA DE ANOS DE ESTUDO

O grau de escolaridade de um pais pode determinar o seu nivel cultural,
politico e social, uma populagdo com acesso a educagdo pode desenvolver-se
melhor, buscar informagdes e formas de aprimorar seus conhecimentos, analisar e
participar das mudangas politicas da nagao, realizar-se profissionalmente e contribuir
para a evolucdo de tecnologias e pesquisas cientificas.

Conforme TABELA 13 verificamos que o Brasil ainda possui taxas muito
altas de analfabetismo em torno de 13% (1999) da populagdo, n&do sabe ler e
escrever, 0 que leva estas pessoas a uma certa exclusdo no mercado de trabalho,
informagdo, comunicagdo, e principalmente tem um grau muito maior de dificuldade
de entender e interagir com as inovagdes tecnolégicas e sociais que ocorrem na
atualidade.

Nas regibes brasileiras verifica-se que as Regides Nordeste, Norte e Centro
QOeste tem os piores indicadores de analfabetismo, talvez em conseqléncia das

caracteristicas geograficas que dificultam o acesso as escolas em algumas partes
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Nas regides brasileiras verifica-se que as Regides Nordeste, Norte e Centro
Oeste tem os piores indicadores de analfabetismo, talvez em conseqiéncia das
caracteristicas geograficas que dificultam o acesso as escolas em algumas partes
destas regides, em oposi¢cao estdo as regides Sul e Sudeste com indicadores muito
baixos de analfabetismo em torno de 7% (1999) da populagédo, o que pode ser
considerado excelente para um pais em desenvolvimento, mais uma vez o cenario
demonstrar a diferenga marcante entre as regides.

TABELA 13 — TAXA DE ANALFABETISMO - BRASIL E GRANDES REGIOES -
1992 A 1999(em %)

REGIOES 1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
BRASIL 17,19 16,44 15,57 14,66 14,70 13,78 13,33
NORTE 14,21 14,83 13,31 12,41 13,52 12,62 12,34
NORDESTE 32,73 31,83 30,49 28,73 29,39 27,48 26,59
SUDESTE 10,88 9,91 9,29 8,74 8,56 8,08 7,77
SuUL 10,21 9,81 9,11 8,86 8,26 8,09 7,76
CENTRO-OESTE 14,48 13,99 13,35 11,58 12,38 11,09 10,76

FONTE: IBGE/Microdados PNAD in: IPEA, Politicas Sociais 4, 2002, p.178
Etaboracéo: IPEA/DISOC.
Obs: A PNAD néo foi realizada em 1994.

A média de anos que a pessoa permanece na escola também pode indicar o
grau de seu desenvolvimento, sua capacidade de analise e conhecimento, no Brasil
a média permanece em torno de 6 anos, que pode ser considerado regular, com
excecdo da regido Nordeste que esta bem abaixo do nivel em torno de 4,60 anos, a

Regi&o Sul e Sudeste estdo acima da meédia nacional (TABELA 14).

Tendo em vista a exigéncia do mercado de trabalho que esta em torno de 8
a 12 anos de escolaridade, deixa claro o grau de desqualificagdo da m&o de obra no

pais e os baixos salarios.
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TABELA 14 — MEDIA DE ANOS DE ESTUDOS DE INSTRUCAO FORMAL -
BRASIL E GRANDES REGIOES - 1992 A 1999

1992 1993 1995 1996 1997 1998 1999
BRASIL 521 5,32 5,50 5,66 5,76 5,94 6,07
NORTE 5,38 5,28 5,55 5,65 5,71 5,82 6,07
NORDESTE 3,81 3,96 4,07 4,25 4,31 4,48 4,60
SUDESTE 5,86 5,99 6,19 6,36 6,46 6,65 6,76
SUL 5,62 5,71 5,93 6,07 6,16 6,34 6,51
CENTRO- OESTE 5,44 5,54 5,65 5,82 5,98 6,16 6,25

FONTE: IBGE/Microdados PNAD in: IPEA, Politicas Sociais 4, 2002, p.177
Elaboragéo: IPEA/DISOC
Obs: A PNAD néo foi realizada em 1994.

3.5 COEFICIENTE DE GINI

O coeficiente revela o grau de concentragao de renda, quanto mais seu valor
se aproxima de 1, maior o grau de concentracao e quanto mais se aproxima de zero,
maior a justi¢a social.

A TABELA 15 demonstra que no Brasil existe uma concentragdo muito
grande de renda em média 0,6, no periodo 1992 a 1999 na maioria das regides
existe uma tendéncia a aumentar a concentragao de renda , ou seja nao existe uma
distribuicdo de renda eficiente, gerando uma desigualdade muito grande, com a
renda ficando em poder de uma minoria de pessoas enquanto a maioria tem uma
reducdo ou uma renda insuficiente para manter suas necessidades basicas.

Quanto maior a concentragao a tendéncia € piorar a qualidade de vida, pois
a renda da populacdo € um fator essencial para que possam adquirir os bens e
servigos para sua subsisténcia, tendo em vista o quadro apresentado no Brasil entre
1992 — 1990 a situagéo é cada vez menos favoravel as classes mais pobres.

Fazendo uma analise da distribuicdo da renda por regiées (TABELA 15) ,

nota-se que as regiées Sul (em média 0,56) e Sudeste (em média 0,56) apresentam
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os menores valores do coeficiente de GINI, portanto sendo as regides onde melhor
se distribuiu a renda na década de noventa. A regido Nordeste, ao contrario vem a
partir de 1992 aumentando o grau de concentragao de renda, apresentando a pior
distribuicdo de renda do pais, as regides Norte e Centro Oeste permanecem com
indices também muito altos de ma distribuicao.

De uma maneira geral o Brasil apresenta uma distribuicdo de renda muito

desigual o que contribui para piorar a qualidade de vida em todo pais.

TABELA 15 — COEFICIENTE DE GINI — BRASIL E GRANDES REGIOES — 1992-
1999

INDICE 1992 1993 1995 1996 1997 1998
BRASIL 0,58 0,60 0,60 0,60 0,60 0,60
NORTE 0,56 0,58 0,59 0,58 0,59 0,58
NORDESTE 0,59 0,63 0,60 0,62 0,62 0,61
SUDESTE 0,54 0,57 0,56 0,56 0,56 0,56
SUL 0,54 0,55 0,56 0,56 0,55 0,55
CENTRO-OESTE 0,59 0,60 0,58 0,60 0,60 0,60

FONTE:IBGE/PNAD
Elaboragéo: IPEA/DISOC
Obs: A PNAD néo foi realizada em 1994

3.6 VIOLENCIA

A violéncia é um dos indicadores mais prejudiciais a qualidade de vida pois
afeta tanto o patrimbnio quanto a integridade fisica das pessoas, e pode ser
influenciado por diversos fatores como taxas altas de desemprego, trafico de drogas,
contrabando, prostituicdo, falta de controle de armas de fogo, e principalmente
ineficiéncia do sistema de seguranga publica.

Segundo dados das Secretarias Estaduais de Seguranga Publica de 2001
e 2002 podemos analisar a situagao no pais dos diversos tipos de violéncia citados a
sequir:

Um dos crimes mais frequente é o Roubo/Furto de veiculos, e também com
dados mais precisos, pois na maioria das vezes sdo notificados, devido ao

ressarcimento das seguradoras. As maiores taxas de furtos sé&o dos estados que
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possuem as maiores frotas de veiculos do pais Sdo Paulo com cerca de 113.180
casos em 2001 e Rio de Janeiro com 18.572 casos em 2001, seguidos por Rio
Grande do Sul com 18.177 casos, Minas Gerais 16.194 e Santa Catarina 6.257.

O furto de veiculos depende muito do poder aquisitivo das pessoas que
adquirem mais quantidade de veiculos por familia, total da populagdo e condigdes
geogréficas da regido , como no caso a Regido Norte que possuem os menores
indices de furto de veiculos do pais.

Segundo as Secretarias de Estado de Seguranga Publica o crime com
menor numero de notificagées s&o os furtos a residéncias, pessoas e outros, os
menores indices estdo concentrados em Alagoas e Ceara com 815 e 56,4
ocorréncias por 100 mil habitantes, a maior incidéncia de furtos sdo Santa Catarina
com cerca de 100.954 casos em 2001, que € um numero alto para uma populagéo
de apenas 5.448.736 (devido a grande quantidade de casas de veraneio nos
Balnearios), seguida de Rio Grande do Sul com 208971 casos em 2001 e Minas
Gerais com 109.345 casos em 2001.

Um dado interessante € que no Distrito Federal e Rio Grande do Sul a
cada 100 pessoas pelo menos 2 ja foram assaltadas, o que certifica a falta de
segurancga publica.

Um outro indicador importante € os ndmeros de homicidios dolosos e
culposos, as taxas mais altas se concentraram em 2001 nos estados do Espirito
Santo e Rio de Janeiro com 55,1 e 42,3 casos a cada 100 mil habitantes, os
menores indices foram registrados em Santa Catarina e Rio Grande do Norte com
6,6 e 7,8 casos a cada 100 mil habitantes, os menores indices.

Juntamente com este tipo de crime podem ser analisados os dados de
lesdes corporais que abrangem também os casos de agresséo doméstica (mulheres
e criangas), as taxas mais altas sdo no Amazonas e Acre com 1210 e 807 casos por
100 mil habitantes em 2001, o que demonstra a violéncia mais presente na vida da

populagao.
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A regido Sul e Sudeste existem mais registros devido a mecanismos de
controle mais eficientes de registro deste tipo de crime.

Analisaremos agora um tipo de crime que ndo € tao frequente quanto os
outros, mas com certeza € 0 que maior impacto causa sobre a sensacido de
seguranca que € o sequestro , raramente ultrapassam 1 ocorréncia por 100 mil
habitantes, no ano de 2001 os casos se concentraram em S&o Paulo com 307 casos
, Minas Gerais com 38 casos Piaui com 32 casos e Matd Grosso de Sul com 21
casos, com destaque para o estado do Piaui com alto indice relativo a populagéo
acima de 1 caso por 100 mil habitantes.

Mediante o cenario dos principais tipos de violéncia divulgados acima
notamos que a criminalidade esta dispersa em todo pais, mas a maioria dos tipos
deles concentra-se na regido Sul e Sudeste que sao também onde se concentra a
riqueza nacional.

Ao analisarmos os indicadores de qualidade de vida acima citados
podemos concluir, que de certa forma o pais tem melhorado seus indicadores
através dos anos, mas deixando claro que as regiées mais favorecidas sdo a regiao
Sul e Sudeste com indicadores mais favoraveis em comparagdo com as outras
regides, que ainda possuem um quadro de muitas dificuldades em desenvolver-se.

Podemos concluir que realmente no Brasil as regides com maior

concentragao de riqueza concentram também a melhor qualidade de vida.
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CONCLUSAO

Os resultados da evolugao do Produto Interno Bruto (PIB) regional no Brasil nos
anos 90, demonstram claramente que a riqueza esta concentrada principalmente nas
regides Sudeste e Sul respectivamente.

Analisando o processo histérico brasileiro concluem-se que ao longo dos anos
formou-se uma concentragao da economia brasileira em torno de determinadas regides,
apesar de esforgcos do Estado em expandir o desenvolvimento para outros locais,
principalmente durante os anos 60 e 70, permanece uma concentragdo de riqueza
muito acentuada.

Assim, ficou evidenciado que o Brasil tem um problema quanto a desigualdade
de desenvolvimento entre as regides, sendo que a regido Sudeste e Sul estdo na
maioria das vezes com indicadores melhores que a média nacional, em detrimento a
outras regides que desenvolvem-se mais lentamente como Nordeste, Norte e Centro —
Oeste.

Os indicadores sociais de mortalidade infantil, acesso ao saneamento e agua
tratada, esperanga de vida, analfabetismo, média de anos de pemanéncia na escola,
ilustram claramente esta desigualdade regional, pois tem resultados muito bons nas
Regides Sudeste e Sul e menos representativos nas outras regides.

O resultado da concentrag¢do de renda no pais, analisado através do Coeficiente
de GINI, demonstrou uma concentragdo acentuada de renda em todo o pais, com mais
intensidade nas regides de menor PIB (Nordeste, Norte e Centro — Oeste), o que
acarreta dificuldades muito maiores para que estas se desenvolvam, ja que com a
concentragcdo a maioria da populagéo nao se beneficia com o crescimento econémico.

A segurangca também é um fator determinante para a qualidade de vida
melhorar, neste ponto o pais inteiro estd com indicadores alarmantes de violéncia
contra o patriménio e a pessoa, algumas regides se destacam pela quantidade de
ocorréncias como é o caso da Regido Sudeste, em especial o estado de S&o Paulo ,
de um modo geral todos os estados apresentam problemas graves quanto a violéncia,
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mas segundo os tipos de crimes analisados podemos verificar que as maiores taxas
concentram-se nos estados do Sul e Sudeste.

Ao analisarmos o cenario brasileiro podemos encaixa-lo na Teoria da Causagao
Circular Cumulativa de MYRDALL, que defende que o crescimento econémico gera
uma concentragao de desenvolvimento em determinadas regides, em detrimento das
outras. Ou seja, as regides Sudeste e Sul melhoram seus indicadores de crescimento e
bem estar gradativamente, enquanto Nordeste, Norte e Centro — Oeste estdo em uma
situacdo bem inferior, com dificuldades bem maiores de melhorar e a um ritmo bem
mais lento de desenvolvimento.

Como conclusdo deste trabalho, percebe-se que o Brasil ainda tem um quadro
de desigualdades regionais muito grande, onde as regides que concentram a riqueza
também possuem os melhores niveis de bem estar social.
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