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RESUMO

A producdo mecanizada aumenta a produtividade do trabalho, gerando a diminuigdo
do numero dos trabalhadores ocupados por dado montante de capital. A modernizagéo
do setor agricola, realizada a partir de meados dos anos 60, ocasionou mudancas
indiscutiveis tanto na area técnica como no econémico da agricultura nacional, porém
ndao conseguiu fazé-lo sem provocar a exclusio de uma parcela importante ¢
significativa da populag@o do meio rural provocando um processo de migracdo de seus
componentes para a periferia dos centros urbanos. A populagdo rural, que entdo
representava 55% dos brasileiros, reduziu-se a apenas 20%. Esses desempregados
ajudam a impedir que os salarios aumentem demais. E o que tem ocorrido no campo
com a entrada do maquindrio. Para cada mdaquina que entra no campo cem
trabalhadores perdem seu posto de trabalho. Estas ndo sdo apenas questdes sociais.
pertinentes a acdo publica de bem-estar social, pois a medida que influem na
configuracdo da sociedade rural, intervém fortemente sobre o ambiente empresarial ¢
produtivo. O resultado mais perverso foi o inchaco das periferias das grandes cidades
formandos as favelas, os bolsdes de pobrezas, impulsionando conseqlientemente a
criminalidade e abrindo campo para vdrias demandas sociais. O modelo de
desenvolvimento rural implementado no Brasil, caracterizado como a via da
moderniza¢do conservadora, demonstrou-se excludente sob o lado econdémico e social,
contribuindo para a concentracdo de renda e o aumento das desigualdades
interregionais.
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1 INTRODUCAO

Nos ultimos anos o setor “rural” sofreu varias mudangas, desde a composi¢ao
da populag¢do rural que vem assumindo novas posturas. Como conseqiiéncia a opinido
sobre mudanga rural transformou-se numa questio mais dificil, pois os diferentes
grupos desta populacdo sofrem diferentes processos de reestruturagio.

As mudangas que tem ocorrido na propria agricultura foram as que mais
afetaram a economia ¢ o meio rural. As transformagdes, ocorridas desde a década de
50 tiveram efeitos tdo fortes que desmontaram a tradicional vida rural. No caso
brasileiro, mesmo que algumas alteragdes assumam efeitos importantes, pode-se dizer
que as transformagdes do meio agricola acabaram criando um novo meio rural. Entre
as vdrias questdes que promoveram essas transformagdes o progresso técnico na
agricultura foi o principal. A partir dos anos 60, ocorreu no Pais uma revolugdo na
agricultura brasileira, uma modernizagdo dos meios de produgdo que trouxeram
modifica¢des que mudaram o perfil técnico e econdmico da agricultura brasileira, mas
essa revolugdo veio também acompanhada de uma exclusdo dos produtores da
pequena producdo. Esses pequenos produtores a partir de entdo tiveram apenas duas
opg¢odes, continuavam com a dependéncia das grandes propriedades ou migravam para
a periferia da maioria das grandes cidades. A produgdo para o consumo doméstico,
depende basicamente de pequenos e médios proprietarios rurais.

Para o desenvolvimento da.urbanizagdo brasileira houve uma elevacdo da
produtividade fisica da agricultura, que foi alcangada por meio do progresso técnico, o
que trouxe conseqiientemente uma elevagido da produtividade do trabalho.

Todo esse aumento da produtividade do trabalho agricola trouxe como
conseqiiéncia a passagem de uma forma de produgdo com baixo uso de insumos
modernos e de pouca mecanizagdo, a outra forma com uma atuagdo integral do capital.
Dessa forma foram viabilizadas varias politicas agricolas que vieram apoiar o seu
desenvolvimento, assegurando o abastecimento dos mercados urbanos e tentando

igualar as rendas dos agricultores com a dos urbanos.
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Esse tipo de desenvolvimento possibilitou dentro do préprio meio rural o
surgimento de dois grupos muito diferentes de agricultores: o primeiro grupo com
caracteristicas empresariais que foram capazes de introduzir e administrar as novas
tecnologias e reestruturaram a organizagdo dos processos de trabalho agricola e rural e
que acabaram por reduzir a trabalho. Para esse primeiro grupo a atividade agricola se
transformou em uma atividade, um negdcio de grande lucratividade. Junto, chegou a
politica agricola, que, tendo como a garantia de pregos e de créditos abundandtes
acabou elevando os niveis de rendas e proporcionando uma melhoria na qualidade de
vida. Aqueles agricultores que ndo puderam acompanhar o intenso processo de
modernizagdo da agricultura formam o segundo grupo. Esses geralmente ndo se
beneficiaram das politicas de desenvolvimento agricola porque ndo conseguiram
ingressar no campo tecnoldgico. E um grupo formado de pequenos produtores
familiares, normalmente com recursos naturais pequenos, também aqueles cuja
produgdo agricola era de subsisténcia.

Muitos deles abandonaram as atividades agricolas migrando para os grandes
centros urbanos na ocupag¢do desordenada das periferias, ocasiona a formacdo das
grandes favelas, o aumento dos precos dos alimentos, aumento da criminalidade e
diversos problemas sociais.

Uma avaliagdo das transformacdes da agricultura nas ultimas décadas,
certamente destacaria os ganhos de produtividade e a transformagdo da base
tecnoldgica dos processos produtivos agricolas. Também apontaria o que o0s
pesquisadores vém demonstrando, que as transformagdes da agricultura foram
socialmente prejudicadas, provocaria a diminui¢do das populagdes rurais, foram
prejudiciais ao meio ambiente.

O principal objetivo deste trabalho é demonstrar que a moderniza¢do da
agricultura ocorrida a partir da década de 60 onde foram adotados novas tecnologias
de plantio, tratos culturais e colheita, realizadas através da mecanizagdo. ndo favoreceu
o emprego em atividades diretamente ligadas com a produgdo agricola e s0
acarretaram um grande nimero de perdas de postos de trabalho na drea rural. deixando

sem perspectiva o trabalhador da terra.
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O trabalho realizado estara dividido em trés capitulos desenvolvendo o tema
sobre a mecanizagdo do meio rural.

O primeiro capitulo esta realizando a introdugdo do assunto a ser discutido.

O segundo capitulo trard uma visdo de Karl Marx em um paralelo com David
Ricardo sobre a introdugdo da maquinaria no meio rural € a composi¢do organica
segundo Marx. Como o sistema capitalista individual enriquece com o processo que
leva a condenag¢do uma parte da classe de trabalhadores a inatividade praticamente
forcada como conseqiiéncia do sobre trabalho, acelerando de forma simultinea a
producdo do exército industrial de reserva em uma escala adequada ao progresso da
acumulagdo do capital.

Serdo apresentadas no terceiro capitulo varias consideragdes. Primeiro um
breve historico de como se desenvolveu o crédito agrario desde os anos 60 ¢ as
conseqiiéncias da implantagdo desse sistema. Segundo as mudangas ocorridas com a
implantagdo do processo tecnoldgico no meio rural o seu desenvolvimento ¢ qual

foram as decorréncias resultantes dessa implantagdo.



2 AMAQUINARIA SEGUNDO DAVID RICARDO E KARL MARX

A entrada da maquinaria na produgéo rural trouxe impactos negativos dentro
do mercado de trabalho que foram cuidadosamente estudados por David Ricardo e
Karl Marx.

Segundo RICARDO (1982, p. 261), “a introducio da maquinaria em qualquer
ramo da producdo que tivesse por efeito poupar trabalho constituia um beneficio para
todos, embora acarretasse alguns inconvenientes que geralmente acompanham a maior
parte das transferéncias de capital e trabalho, de uma atividade para outra™. Segundo o
Autor se 0s proprietarios de terras recebessem a mesma renda em dinheiro eles seriam
beneficiados pela reducdo dos pregos de algumas mercadorias nas quais essa renda era
gasta, e essa redugdo de preco ndo poderia deixar de ser conseqiiéncia da utilizagdo de
maquinaria.

RICARDO (1982, p.261) imaginava que a medida que a maquina fosse sendo
empregada utilmente, o capitalismo gozaria de uma vantagem adicional, conquistando
grandes lucros durante algum tempo. Mas na medida em que a utilizacdo da maquina
fosse se generalizando, o pre¢o da mercadoria produzida baixaria até ao seu custo de
producdo devido a concorréncia, e entdo o capitalista obteria os mesmos lucros em
dinheiro que antes, ¢ nesse caso ele somente participaria das vantagens como
consumidor ao ser capaz com o mesmo rendimento em dinheiro de adquirir uma
quantidade adicional de comodidades ¢ satisfagdo. Pensava também que a classe dos
trabalhadores seria igualmente beneficiada pelo uso da maquinaria, na medida em que
tinha os meios para comprar mais mercadorias com o mesmo saldrio em dinheiro.
Tinha a idéia de que nenhuma redugido de salarios ocorreria, sendo que o capitalista
teria o poder de demandar ¢ de empregar a mesma quantidade de trabalho que antes.
mas teria necessidade de utiliza-lo na producdo de uma mercadoria nova.

Em rela¢do ao proprietario RICARDO (1982, p. 262) estava certo, € quanto ao
trabalhador concluiu que a substitui¢do de trabalho humano por maquinaria ¢ muito

prejudicial aos interesses da classe dos trabalhadores; que o uso da maquinaria pode



ser acompanhado de uma redugdo da produgdo bruta, e sempre que isso acontecer, sera
prejudicial para a classe trabalhadora, pois uma parte serd desempregada e a populagédo
tornar-se-a excessiva em comparagdo com os fundos disponiveis para emprega-la.

A esses comentarios RICARDO (1982 p. 264), chegou as seguintes

conclusdes:

A descoberta e a aplicagdo util da maquinaria sempre resultam no aumento do produto
liquido do pais, embora parega ndo ser possivel — e seguramente ndo o serd apds um
intervalo consideravel — aumentar o valor desse produto liquido;

Um aumento do produto liquido de um pais ¢ compativel com uma redugido do produto bruto
e, 0s motivos para utilizar a maquinaria serdo suficientes para justificar o seu emprego se ela
aumentar o produto liquido, embora possa — e freqiientemente deva — reduzir tanto a
quantidade como o valor do produto;

A opinido defendida pela classe trabalhadora de que o emprego da maquinaria é
freqlientemente prejudicial aos seus interesses ndo emana de preconceitos ou erros, mas esta
de acordo com os principios corretos da Economia Politica;

Se o aperfeicoamento dos meios de produg¢do, em conseqiiéncia do uso da maquinaria,
aumentasse o produto liquido de um pais com tanta intensidade que o produto bruto nio
diminuisse (...) entdo todas as classes melhorariam. O proprietario de terra e o capitalista se
beneficiariam ndo por um aumento da renda ou dos lucros, mas das vantagens resultantes da
utilizacdo da mesma renda ou lucros numa maior quantidade de mercadorias, (...) enquanto a
situacdo das classes trabalhadoras também melhoraria consideravelmente: em primeiro lugar,
devido ao aumento da demanda de empregados domésticos em segundo, pelo estimulo a
poupanca do rendimento, que um produto liquido tdo abundante proporcionara; e em terceiro
devido aos baixos pregos de todos os artigos de consumo nos quais os seus salarios sdo
gastos.

Nao ¢ facil admitir segundo RICARDO (1982, p. 266), que um aumento de
capital deixe de ser acompanhado por um aumento da demanda de trabalho. O maximo
que se pode dizer € que a demanda de trabalho sera decrescente.

Conforme RICARDO (1982, p. 266), nunca deveria ser deixado de incentivar
a utilizagdo de maquinas em um pais, pois, se ndo for permitido ao capital que ele
tenha maior rendimento liquido que o emprego de maquinas possibilita, ele sera
transferido para outros paises o que acabara gerando um desestimulo maior a demanda
de trabalho do que a generalizacdo mais completa do uso de maquinas. Ja com o
capital aplicado de uma forma ou de outra a demanda de trabalho sera criada: as
maquinas ndo funcionam sem a intervengdo do homem, ndo podem ser construidas

sem a contribui¢do do seu trabalho. De acordo com RICARDO (1982, p. 167).



“investindo uma parte do capital em maquinaria aperfei¢oada havera uma reducdo na
progressiva demanda de trabalho; exportando-o para outros paises, a demanda sera
totalmente eliminada”.

O prego das mercadorias € determinado por seu custo de produgdo, assim, com
a utilizagdo de maquinaria moderna, o custo de producdo dessas mercadorias seria
reduzidos, sendo possivel vendé-las no mercado externo por um pre¢o bem mais
acessivel. Porém, se a maquinaria ndo for aplicada, ao passo que em outros paises ela é
incentivada, haveria a necessidade de uma exportacdo de dinheiro em troca de
produtos estrangeiros até que o preco natural dos produtos internos baixassem para o
mesmo nivel de precos dos demais. Havendo a troca de mercadorias com outros
paises, estaria sendo entregue uma mercadoria que custa dois dias de trabalho, por uma
mercadoria que custa um dia no exterior, sendo dessa forma uma troca desvantajosa
que seria a conseqiiéncia da atuagdo interna do pais, ja que a mercadoria exportada e
que nos custa dois dias de trabalho, nos custaria apenas um, se fosse aceito o uso da
maquinaria.

Segundo Karl Marx (1997, p.439):

O instrumental de trabalho, ao converter-se em maquinaria exige a substituigdo da for¢a
humana por for¢as naturais e da rotina empirica pela aplicagdo consciente da ciéncia. Na
manufatura, a organiza¢do do processo de trabalho social ¢ puramente subjetiva, uma
combinac¢do de trabalhadores parciais. ...Na cooperagdo simples ¢ mesmo na cooperagdo
fundada na divisdo do trabalho, a supressio do trabalhador individualizado pelo trabalhador
coletivizado parece ainda ser algo mais ou menos contingente. A maquinaria, com exce¢des
a mencionar mais tarde, s6 funciona por meio de trabalho diretamente coletivizado ou
comum. O carater cooperativo do processo de trabalho torna-se uma necessidade técnica
imposta pela natureza do proprio instrumental de trabalho.

E importante lembrar que as maquinas entram de forma completa no processo
de trabalho, mas na formagdo do valor, elas participam com partes. Existe dessa forma
grande valor da maquina sendo que parte do valor ela transfere em alguns periodos ao
produto, dessa forma quanto maior for o tempo de durabilidade da maquina, maior
sera a diferenga. Dentro dessa idéia pode-se dizer que quanto maior for a forga

produtiva das maquinas, isso em relagdo aos instrumentos de trabalhos manuais, maior



serd o servico chamado gratuito que prestam em comparagdo com o que ja s¢ obtém de
tais aparelhos (MARX, 1997, p. 444).

Quando se faz uma comparagdo com os precos das mercadorias da produgio
mecanizada com as mercadorias produzidas de forma artesanalmente ou pelas
manufaturas, observa-se que o valor de trabalho dado ao produto pela induastria ja
mecanizada cresce de modo relativo aumentando o nimero de unidades ¢ decresce de
forma absoluta diminuindo o percentual de trabalho incorporado na mercadoria.

Focando exclusivamente o fator ‘baratear produto’ citado por MARX (1997,
p. 447), “a aplicacdo da maquina deve conter-se dentro do limite em que sua prépria
producdo exija menos trabalho que o que ela substitui com sua aplicagdo™.
Considerando-se que o capital ndo paga o trabalho empregado, mas sim o valor de
for¢a de trabalho utilizado; a utilizagdo da maquinaria fica limitada pela diferenca
entre o valor da maquina e o valor da forc¢a de trabalho por ela substituida.

O trabalho excedente resultante vai variar conforme os paises ¢ periodos
dentro dos mesmos, conseqiientemente vai também variar a diferenca entre o preco da
maquina ¢ o preco da forma de trabalho a substituir, mas, a diferen¢a entre a
quantidade de trabalho necessaria para produzir a maquina ¢ a quantidade total de
trabalho que ela substitui podem variar muito.

Conforme MARX (1977, p. 448):

Em velhos paises civilizados, a aplicagdo da maquina em alguns ramos provoca tal excesso
de oferta de trabalho em outros ramos, que nestes a queda do salario abaixo do valor da forga
de trabalho impede a aplicagdo das maquinas, tornando-a muitas vezes impossivel, supérflua.
do ponto de vista do capital cujo lucro deriva ndo da diminuigdo do trabalho empregado, mas
da diminui¢do do trabalho pago.

Do acima colocado conclui-se que o emprego da maquinaria, em certos paises,
ndo traz beneficios para a nagdo, ha migra¢do de trabalhadores para outros setores.
fazendo com que os salarios fiquem abaixo de sua existéncia.

A maquinaria permite que trabalhadores sem for¢a muscular possam executar

as mesmas operagdes. Esse fato permitiu a entrada das mulheres ¢ até mesmo de



criangas no mercado de trabalho. A utilizagdo da maquinaria permitiu que a oferta de
trabalho aumentasse. “O trabalho obrigatério para o capital tomou o lugar dos
folguedos infantis e do trabalho livre realizado em casa, para a propria familia, dentro
de limites estabelecidos pelos costumes” (MARX, 1977, p. 450).

A maquinaria mudou o contrato entre o trabalhador e o capitalista,
fortalecendo as relagdes mutuas. “Antes, vendia o trabalhador sua prdpria for¢a de
trabalho, da qual dispunha formalmente como pessoa livre. Agora vende mulher e
filhos. Torna-se traficante de escravos™ (MARX, 1977,, p. 451).

Segundo MARX (1977, p.259), “a maquinaria ¢ o meio poderoso para
aumentar a produtividade do trabalho, isto é, para diminuir o tempo de trabalho
necessario a produgdo de uma mercadoria, em maos do capital torna-se ela,....o meio
mais potente para prolongar a jornada de trabalho além de todos os limites
estabelecidos pela natureza humana™.

Quanto se torna amplo o uso da maquinaria no mesmo ramo de producio,
acaba por cair o valor social do produto da maquina ao nivel do valor individual,
impondo-se a lei que a mais valia ndo deriva das forgas de trabalho que o capitalista
substitui com a maquina, mas sim das for¢as de trabalho nela ocupadas. A quantidade
de trabalhadores ocupados vai depender da propor¢ao existente entre capital variavel e
capital constante. Concluiu-se que: a produ¢io mecanizada aumenta a produtividade
do trabalho, e o fator trabalho excede o necessario, gerando a diminui¢cdo do nimero
dos trabalhadores ocupados por dado montante de capital. Entdo transforma uma parte
do capital, variavel, que foi investido em forca viva de trabalho, em maquinaria,
capital constante que ndo produz mais valia.

De acordo com MARX (1997, p. 465), ““a aplicagdo capitalista da maquinaria
cria motivos novos e poderosos para efetivar a tendéncia de prolongar sem medida o
dia de trabalho e revoluciona os métodos de trabalho e o carater do organismo de
trabalho coletivo de tal forma que quebra a oposi¢do contra aquela tendéncia™. Com o
recrutamento de mulheres e criangas, que antes ndo trabalhavam, e ao dispensar

trabalhadores substituidos pelas maquinas, o capitalista produz uma populagdo



trabalhadora excedente. A maquina acaba colocando abaixo todos os limites morais ¢
naturais da jornada de trabalho.

Com a reducdo da jornada de trabalho, aumenta a intensificagdo do trabalho,
capacitando o trabalhador a empregar mais for¢a num certo tempo. Isso é feito com o
aumento da velocidade das maquinas e também com a ampliagdo do maquinario, isso
levou o capitalista a administrar da maneira mais severa os custos de produgao.

O empasse entre o trabalhador e o capitalista ¢ muito antiga, vem muito antes
da introdu¢do da maquinaria no sistema, ¢ o instrumento de trabalho, quando maquina
logo se torna concorrente do proprio trabalhador (MARX, 1977, p. 492). Conforme
MARX (1977, p. 492), ““a auto-expansdo do capital através da maquina estd na razdo
direta do niimero de trabalhadores cujas condigdes de existéncia ela destrdi. ...Quando
a maquina passa a manejar a ferramenta, o valor de troca da for¢a de trabalho
desaparece ao desvanecer seu valor de uso. O trabalhador € posto fora do mercado
como o papel-moeda retirado da circulacdo™.

O grupo de trabalhadores que sdo transformados pela maquinaria em uma
populagdo excedente, ou supérflua, como expde o Autor, que ndo € mais necessaria
para a auto-expansdo do capital, acaba por ter apenas duas dire¢des a seguir: na
primeira acaba por submeter-se na luta desigual dos antigos oficios e manufaturas; ou
inunda todos os ramos industriais mais acessiveis, inchando o mercado de trabalho ¢
provocando a queda de pre¢o da forga de trabalho. Quando em algum ramo da
produgdo ¢ introduzida a maquinaria, ela acaba produzindo degradagdo, pois concorre
diretamente com o trabalhador, ou seja, a nova maquinaria introduzida concorre com
os oficios e as manufaturas tradicionais (MARX 1977, p. 494).

O crescente emprego de maquinas e a divisdo do trabalho tira do trabalhador o
seu carater autdbnomo e todos seus atrativos. O trabalhador passa a ser um simples
apéndice da maquina requerendo apenas a opera¢cdo mais simples, mais monotona,
mais féacil de aprender. Desse modo, o custo do trabalhador se reduz, aos meios de
manuten¢do que lhe sdo necessarios para viver e perpetuar sua existéncia. A

quantidade de trabalho cresce com o desenvolvimento do maquinismo e da divisdo do



trabalho, pelo prolongamento das horas de labor, ou pelo aumento do trabalho exigido
em um tempo determinado, pela aceleragdo do movimento das maquinas, etc. Com o
desenvolvimento do capital, desenvolve-se também o proletariado, a classe dos
operarios modernos, que sO6 podem viver se encontrarem trabalho, o que s encontram
trabalho na medida em que o capital aumenta. Esses operarios vendem-se diariamente,

sdo tratados como mercadoria ou artigo de comércio como qualquer outro.

2.1 A COMPOSICAO ORGANICA DO CAPITAL SEGUNDO KARL MARX

A composi¢do do capital € a relagdo entre a proporgao de capital constante ¢ a
proporgdo de capital variavel, ou seja, todo o capital divide-se em meios de produgio e
for¢a de trabalho.

De acordo com MARX (1997, p. 187), “a composi¢do do capital tem de ser
compreendida em duplo sentido. Da perspectiva do valor ela € determinada pela
propor¢do em que se reparte em capital constante ou valor dos meios de produgdo e
capital varidvel ou valor da for¢a de trabalho, soma global dos salarios”. Pode-se
observar que o crescimento do capital implica em um crescimento de sua parcela
constante ¢ também convertida em for¢a de trabalho. Como diz MARX, uma parcela
de mais-valia transformada em capital adicional precisa ser sempre retransformada em
capital varidvel ou fundo adicional de trabalho.

Nio se alterando a composi¢do do capital, o acréscimo de capital implica em
aumento de forga de trabalho, ou seja, a procura por for¢a de trabalho aumentara na
mesma propor¢do do capital. No entanto o capital acrescido (capital original mais
capital produzido ou mais valia produzida em determinado periodo) faz crescer a
necessidade de desenvolver ou empregar esse capital em novos empreendimentos ou
novos mercados, tranformando este capital em constante, e consequentemente fazendo
com que a procura por trabalho seja maior que a oferta, ocorrendo a baixa dos salarios.

Nesse sentido a forga de trabalho tem de incorporar-se continuamente ao capital para



expandi-lo. A massa de trabalhadores que se expande recebe, a porg¢do de seu proprio
produto excedente que aumenta ¢ se transforma em quantidade cada vez maior de
capital adicional para a classe capitalista. Ainda, segundo a suposi¢do anteriormente
citada, a expansdo da acumulacdo esbarra na crescente necessidade de incremento de
for¢a de trabalho e como o objetivo ¢ produzir mais-valia, portanto o salario que ele
paga ao trabalhador aumenta devido as limitagdes da oferta do mercado de trabalho,
que significa uma redugdo de mais-valia apropriada pelo capitalista, conseqiientemente
a acumulacgdo retarda-se em virtude da elevagido do prego do trabalho.Conclui-se entdo
que hd um decréscimo relativo da parte varidvel do capital com o processo da
acumulacdo ¢ da concentragao.

Segundo MARX (1997, p. 193), “de acordo com os proprios economistas, nao
¢ o volume existente da riqueza social nem a grandeza do capital ja adquirido que
acarretam uma e¢levagdo salarial, mas unicamente o crescimento continuo da
acumulagdo ¢ a velocidade desse crescimento”. Este € apenas um lado do processo,
quando os fundamentos do sistema capitalista aparecem num momento em que O
desenvolvimento da produtividade do trabalho social se tornam um grande instrumento
na acumulacgio.

Como ja for dito a produtividade do trabalho se torna importante para a
acumulagdo capitalista. O grau de produtividade do trabalho ¢ determinado pelo
volume relativo dos meios de produgdo que o trabalhador transforma em produto, num
dado tempo com o mesmo dispéndio de forga de trabalho. O aumento da produtividade
¢ o aumento dos meios de produgdo comparado com a quantidade de trabalho
necessario para coloca-lo em movimento, ou seja, a aumento da parte constante do
capital reflete no decréscimo da parte varidvel. Com a produtividade crescente do
trabalho, cai o valor ou o preco dos meios de produ¢do em comparagdo com seu
volume crescente que € consumido, ou seja, o capitalista despende cada vez menos
capital para comprar um volume crescente de meios de produgio.

MARX (1997, p. 196), atirma que: “toda acumulagdo de capital torna-se uma

nova acumulagdo. Ela amplia, com a massa multiplicada da riqueza. que funciona



como capital, sua concentracdo nas maos de capitalistas individuais, e, portanto, a base
da produgdo em larga escala e dos métodos de produgéo especificamente capitalista™.
Dois aspectos importantes com relagdo a acumulag@o de capital sdo apontados
por MARX (1997, p. 196). O primeiro refere-se a crescente concentragdo dos meios de
produgdo social nas mios de capitalistas individuais, as quais permanecem constantes
independentes das circunstancias, apenas limitada pelo valor de crescimento da
riqueza social. O segundo aspecto € que a parte do capital social que se encontra em
cada drea da produgdo, esta repartida em varios capitalistas, os quais se confrontam

como produtores de mercadorias independentes e concorrentes.

2.2 EXISTENCIA DE UMA SUPERPOPULACAO RELATIVA

A crescente composi¢do orgénica de capital significa que um numero menor
de trabalhadores pode produzir uma certa quantidade de mercadorias. O capitalista
pode muito bem reagir com a demiss@o dos trabalhadores excedentes - isso pode ter
sido mesmo o seu objetivo ao introduzir a nova técnologia. O resultado é que a
acumulacdo de capital implica na constante expulsdo de trabalhadores da produgao.
Est4 criada o que Marx chama de “superpopulagdo relativa™.Existem mais pessoas a
oferecer do que o capitalismo necessita, e entdo esse excedente é privado dos salarios

de que os trabalhadores dependem para a sua existéncia.
Segundo MARX (1997, p. 198):

O modo de produgdo especificamente capitalista, o desenvolvimento da for¢a produtiva do
trabalho a ele correspondente e a altera¢do assim causada na composi¢do organica do capital
ndo avangam somente passo a passo com o progresso da acumulagdo ou o crescimento da
riqueza social. Avangam com rapidez incorporavelmente maior, porque tanto a acumulagéo
simples ou a expansdo absoluta do capital global ¢ acompanhada pela centralizagdo de seus
elementos individuais como a revolugdo técnica do capital adicional é acompanhada pela
revolugdo técnica do capital original.

Conseqiientemente a economia capitalista gera um “exército industrial de

reserva’ de trabalhadores desempregados. o que cumpre um papel crucial no processo



de acumula¢do. Os desempregados ndo proporcionam somente uma reserva de
trabalhadores que podem ser langados a novos ramos ou células de producdo. Eles
também ajudam a impedir que os salarios aumentem demais.

A forga de trabalho, como qualquer mercadoria, tem um valor — o tempo de
trabalho envolvido em sua produgdo, tem um prego € o prego da forga de trabalho é o
salario, € os pregos de mercado, os salarios, flutuam em resposta dos aumentos e
quedas na oferta e na demanda de forga de trabalho. A existéncia do exército industrial
de reserva mantém a oferta de forga de trabalho suficiente para impedir que o preco da
for¢a de trabalho aumente acima do seu valor. Segundo MARX (1997, p.199): “os
movimentos gerais dos saldrios sdo exclusivamente regulados pela expansdo ¢
contracdo do exército industrial de reserva™.

O capitalismo, como fo1 visto envolve constantes aumentos na produtividade
do trabalho. Isso leva a uma constante reducdo no valor das mercadorias incluindo a
forca de trabalho. O valor decrescente de bens de consumo significa que o poder de
compra dos saldrios dos trabalhadores pode permanecer o mesmo ou até aumentar,
embora o valor da for¢a de trabalho tenha caido. Assim, em termos absolutos, as
condi¢des de vida dos trabalhadores podem melhorar. Em termos relativos, porém, a
sua posi¢do tem se deteriorado, porque a taxa de mais-valia aumenta, e assim a sua
parte do valor total criado por eles caiu (MARX, 1997, p. 199).

Aumentar a taxa de exploracdo ¢ uma faca de dois gumes. Se isso €
conseguido através do aumento da produtividade do trabalho, entdo crescera a
composi¢do organica de capital, € uma taxa de mais-valia mais elevada significara
neste caso uma taxa de lucro mais baixa. Marx acreditava que uma tal situag¢do era

tipica da tendéncia da taxa de lucro devido o aumento nos salarios.
Segundo 0 MARX (1997, p. 199):

A tendéncia a queda da taxa de lucro esta estritamente ligada a uma tendéncia ao aumento da
taxa de mais-valia (...) Nada é mais absurdo, por essa razio, do que explicar a queda da taxa
de lucro por um aumento da taxa de salarios, embora isso possa ser o caso de alguma
excecdo (...) A taxa de lucro ndo cai porque o trabalho se torna menos produtivo, mas porque
se torna mais produtivo. Tanto o aumento na taxa de mais-valia como a queda na taxa de
lucro niio sdo sendo formas especificas através das quais a crescente produtividade do
trabalho ¢ expressa no capitalismo.



Uma populagdo de trabalhadores excedente ¢ condi¢do necessaria para a
acumula¢do e para o desenvolvimento da riqueza capitalista, pois com o
desenvolvimento da produtividade do trabalho cresce a for¢a de capital, e a massa de
riqueza cresce € impulsiona novos ramos de produ¢do, nesses casos grandes massas
humanas tem de estar disponiveis para serem exploradas, sem prejudicar a escala de
produ¢do nos ramos ja existentes € a industria moderno e os novos métodos de
producdo depende portanto, da transformacdo constante de uma parte da populagio
trabalhadora em desempregados.

Suponha-se que permane¢a 0 mesmo numero de trabalhadores empregados, o
capital varidvel aumenta se o trabalhador individual fornece mais trabalho, ou seja,
aumentando a produtividade do trabalhador, entdo o acréscimo do capital variavel ¢
indice de mais trabalho, mas nido de mais trabalhadores empregados. “O capital
variavel pode permanecer constante mesmo se o numero de trabalhadores decrescer
sob condi¢do do aumento da produtividade individual do trabalhador” (MARX, 1997,
p. 201).

Com o progresso da produtividade do trabalho, o constante uso de maquinas e
de novas técnicas de producdo pode ser aumentada com um dispéndio
progressivamente menor de for¢a de trabalho. Quanto maior a produtividade, maior a
pressdo dos trabalhadores sobre os meios de emprego e mais precaria a condigio da
propria venda da forga de trabalho.

“A produgdo de superpopulagdo relativa ou a liberagdo de trabalhadores
avanga ainda mais rapidamente do que a revolugéo técnica do processo de produgio de
qualquer maneira ja acelerada com o progresso da acumulagdo € o correspondente
decréscimo proporcional da parte variavel do capital em relagdo a constante” (MARX,
1997, p. 203).

Conforme MARX, (1997, p. 203):

...se os meios de produgdo, ao crescer em volume e eficiéncia, se tornam meios de ocupagido

dos trabalhadores em menor grau, essa mesma relagdo ¢ modificada de novo pelo fato de
que, a medida que cresce a forga produtiva do trabalho, o capital eleva mais rapidamente sua
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oferta de trabalho do que sua demanda de trabalhadores...O sobretrabalho da parte ocupada
da classe trabalhadora engrossa as fileiras de sua reserva, enquanto, inversamente, a maior
pressdo que a ultima exerce sobre a primeira obriga-a ao sobretrabalho e a submissio aos
ditames do capital.

O sistema capitalista individual enriquece com o processo que leva uma parte
da classe de trabalhadores a inatividade for¢ada como conseqiiéncia do sobretrabalho,
acelerando a produ¢do do exército industrial de reserva em uma escala adequada ao
progresso da acumulacdo do capital.

Segundo MARX (1997, p. 205), “quando em virtude da introdug¢do de
maquinaria nova ou da ampliagdo de maquinaria antiga, uma parcela do capital
variavel ¢ transformada em capital constante, o apologista econdmico interpreta essa
operac¢do, que ‘imobiliza’ capital e por isso mesmo ‘libera’ trabalhadores, as avessas
como se ela liberasse capital para trabalhador”.

Observa-se que o que ¢é liberado ndo sdo sé os trabalhadores que sdo
substituidos — ou na expressdo usada por Marx, ‘deslocados’— pela maquina, mas
também sua for¢a de reserva provocando sua expansdo do negocio sobre a estrutura
original.

Conforme MARX (1997, p. 206), “a demanda do trabalho ndo ¢ idéntica ao
crescimento do capital, a oferta de trabalho ndo ¢ idéntica ao crescimento da classe
trabalhadora, como se duas poténcias mutuamentes independentes interagissem™, mas,
" 0 capital age sobre ambos os lados a0 mesmo tempo™.

Percebe-se que o capital acumula multiplicando a demanda de trabalho, e por
outro multiplica a oferta de trabalhadores frente a sua ‘libera¢do’, enquanto ao mesmo
tempo, a pressdo daqueles que estdo sem ocupagdo pressiona os ocupados a colocarem
mais trabalho em a¢do. Dessa forma torna a oferta de trabalho independente da oferta
de trabalhadores.

Quanto maior a produtividade maior a acumulag@o, maior a acumulagdo de
riqueza e ao mesmo tempo acumulagdo de miséria. Nas mesmas condi¢des em que se

produz riqueza, produz-se também a miséria, nas mesmas condigdes em que se



processa o desenvolvimento da produtividade, desenvolve-se um cenério de condig¢oes

que s geram riqueza para a burguesia.



3 O DESENVOLVIMENTO DO SETOR AGRARIO BRASILEIRO E SUAS
RELACOES COM O DESEMPREGO NO SETOR RURAL

3.1 AGRICULTURA NO BRASIL

A agricultura teve grande importdncia econdmica durante toda a historia do
Brasil. Os principais ciclos econdmicos que o pais passou desde o inicio da
colonizag¢do portuguesa em 1500 estiveram ligados a produtos agricolas. No Brasil, a
agricultura s6 passou a ter importancia como setor econdmico diferenciado apos a
Independéncia (SZMERECSANYI, 1990).

Segundo (BRACAGIOLI 2002), haviam lavouras de subsisténcia voltadas
para o consumo local, como a da mandioca, do milho e do arroz. Parte dessa produgdo
era em grandes lavouras de exportagdo e abastecia os mercados locais. Essas lavouras
eram, desenvolvidas pelos proprios escravos, mas havia casos em que eram feitas por
homens livres, pequenos produtores sem escravos, que cultivavam a terra com a ajuda
dos familiares. Essas atividades e praticas agricolas foram a base para a formacdo da
agricultura, tendo o desenvolvimento desse processo ocorrido de maneira lenta e
desencontrada em cada regido brasileira.

Para Marx, a ordem historica do desenvolvimento econdmico tem influéncia
nas leis do capital e ndo nas leis naturais. Entdo, a agricultura tem sido o setor mais
importante da economia contribuido muito em fases anteriores, fornecendo insumos e
trabalho, ou transferindo renda para o desenvolvimento urbano-industrial. Quando a
agricultura familiar de subsisténcia passa para agricultura capitalista produtora de
mercadorias, toda sua dindmica, fica submetida a logica da produgdo capitalista, que
tem como objetivo a acumulagdo ¢ a valorizacdo de capital. A producdo capitalista
pode re-criar formas antigas de produgdo, pequenas ou grandes, agricultura familiar ou
camponesa, que podem se igualar as formas antigas, mas na esséncia ndo sdo as
mesmas, porque sdo inseridas em um novo contexto. E assim que pensa Marx sobre o
papel da agricultura, tanto nas suas formas passadas como tamb€m nas suas formas

atuais.



3.2 INICIO DO PROCESSO TECNOLOGICO

Durante a década de 60, foi difundido no Brasil o pacote tecnologico, que
trazia em sua implantacdo uma grande ligagdo com os interesses do complexo
industrial internacional e da oligarquia rural. O primeiro, interessado na amplia¢do de
seus mercados, € a segunda, preocupada com a revolugdo dos movimentos sociais
(MARTINE, 1987).

De acordo com BRACAGIOLI (2002, p. 03) o processo funcionaria da

seguinte forma:

...0 pacote era composto por sementes melhoradas, mecanizag¢do, insumos quimicos e
biologicos. Junto com eles, criaram-se uma estrutura de crédito rural subsidiado e,
paralelamente, uma estrutura de ensino, pesquisa € extensdo rural. Numa perspectiva
mecanicista, a engrenagem funcionaria da seguinte forma: o produtor produziria matérias-
primas alimentares € consumiria bens de capital; o extensionista difundiria inovagdes e
viabilizaria o crédito rural; a pesquisa testaria pacotes, dosagens, aplicagdes e controles; o
Estado financiaria; € o complexo industrial produziria insumos quimicos, biologicos e
mecanicos. Como resultado dessa maquina, teriamos aumento do nimero de empregos, da
producdo e produtividade agricola e, conseqiientemente, auto-suficiéncia alimentar e
excedentes agricolas negociaveis no mercado externo, gerando diminuicdo da miséria e
pobreza, e, portanto, desenvolvimento socioecondémico.

Uma das grandes transformagdes ocorridas na agricultura brasileira, a partir
dos anos 60, foi conseqiiéncia da modernizagdo tecnologica no meio rural, resultado de
movimentos instalados na época como a implantacdo e o desenvolvimento de um
sistema nacional de crédito agricola aliado a outros instrumentos de politica agricola
como: a consolidagdo de um maior ¢ mais moderno complexo agricola e industrial,
resultado do desenvolvimento da industria fornecedora de insumos de produgdo para a
agricultura e pela modernizagdo e¢ ampliagdo de outras industrias processadora de
matéria-prima de origem agricola.

O modelo de desenvolvimento rural implementado no Brasil, caracterizado

como a via da moderniza¢do conservadora, demonstrou-se excludente sob o lado



econdmico e social, contribuindo para a concentragdo de renda, aumento das
desigualdades interregionais.

Em uma analise feita sobre as politicas econdmicas estatais com rela¢do as
mudangas realizadas, a politica de crédito rural subsidiado, foi responsavel pela
modernizagdo tecnologica e pela concretizagdo do complexo agroindustrial.

Essa politica de crédito rural contribuiu para a convergéncia de interesses
entre os proprietarios rurais € a burguesia agraria. O capital apresentava grandes
interesses na agricultura principalmente nas industrias processadoras da produgdo
agricola, com os capitais de origem urbana estavam preocupados com a aplicagdo de
capital produtivo na agricultura com a grande especulacdo de terras, assim como os
bancos ¢ o préprio Estado.

Nesse conjunto de politicas agricolas constituidas a partir da década de 60,
observam-se dois sentidos bem expostos. O primeiro ¢ a preocupagdo do Estado em
regular as margens de lucro na agricultura, beneficiando os capitais por meio de
mecanismos fiscais € financeiros. Segundo mantinha a preocupacdo em regular os
ganhos patrimoniais dos detentores de empreendimentos fundiarios, através da
politica. Além da politica de crédito outros mecanismos também foram colocados em
vigor como a politica de pregos minimos, a politica de seguro agricola e, a politica de

subsidios (BRACAGIOLI 2002).

3.2.1 A politica de crédito rural na facilitagdo do maquinario no meio rural

O crédito rural foi o principal instrumento de politica agricola utilizado para
estimular a produgdo agropecudria na década de 70 ¢ inicio da década de 80. A partir
de entdo, a politica de pre¢os minimos deveria substituir o crédito rural como politica
de estimulo a produgdo agricola. Mas desde 1987, devido as dificuldades fiscais ¢ de
controle de inflagdo, os subsidios e recursos direcionados ao setor agricola tém
diminuido.

O crédito rural no Brasil teve uma grande expansdo a partir da criagdo do

Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) em 1965, através da Lei n” 4.829. Durante



a década de 70 e inicio da década de 80 havia a predominancia de crédito subsidiado,
ou seja, com taxas de juros reais negativas, atingindo em muitos casos valores
proximos a 40% ao ano (ARAUJO & ALMEIDA, 1996). As taxas de juros criaram
uma demanda excessiva por crédito e compensaram, parcialmente, a discrimina¢do
econdmica imposta ao setor agropecudrio. Nos resultados de Branddo (1989), citado

por ARAUJO & ALMEIDA (1996, p. 162), constatou-se:

“... que de 8 a 9% da renda agricola brasileira foram transferidos para o setor ndo agricola
entre 1975 ¢ 1983 através de distor¢des de precos de produtos e insumos, decorrentes de
taxagdes explicitas e implicitas, e da politica fiscal. Ao mesmo tempo, constatou uma
inversdo no sentido da transferéncia de recursos quando se considerava a politica de crédito
rural: a agricultura teria recebido, nesse ultimo cenario um fluxo liquido de recursos de valor
correspondente a 5 a 6% da renda setorial.”

Com as distor¢des distributivas, os conflitos de interesses ¢ o grau de
complexidade que comegou a ser observar na economia agricola brasileira apds a
consolidagdo do programa de substituigdes de importagdes, a politica agricola foi
modificada na década de 70. O Governo implantou o II Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), uma politica de crédito rural subsidiado.

Apesar dos beneficios diretos para os tomadores de empréstimo, o volume e o
subsidio inserido no crédito rural geravam uma série de prejuizos para a sociedade
(ARAUJO & ALMEIDA, 1996). Estes prejuizos se tornaram cada vez mais a medida
que as taxas de inflagdo aumentavam e as institui¢des financeiras € 0 Governo Federal
se deparavam com a escassez de recursos. Havia, também, falhas no mecanismo de
crédito rural, a saber: o crédito se concentrou nas maos de poucos agricultores, sendo
destinado a poucas culturas (GOLDIN & REZENDE, 1993, p. 24-25).

Ocorreu uma concentracdo da oferta de crédito subsidiado para os grandes
produtores, além de uma concentragdo regional que favoreceu o Centro-Sul em
detrimento da regido Norte-Nordeste. Também aquelas culturas voltadas a exportagao.
que usavam mais insumos modernos, foram favorecidas em relagdo as culturas de

consumo interno.



O forte crescimento do setor nesse periodo esta relacionado a acumulagio de
capital, como ocorre sempre que ha registro de crescimento econdmico, de um setor
em particular, ou da economia como um todo.

A partir da década de 70 a politica de crédito rural subsidiado teve sua
expansdo concretizada. Essa politica veio praticamente privilegiar os médios e grandes
produtores deixando de fora os pequenos produtos e aquela agricultura que hoje é
chamada de agricultura familiar. A piramide dos produtores se baseia no valor dos
contratos de crédito, sendo que os pequenos produtores se situam num valor de até 50
salarios minimos, os médios entre 50 ¢ 500 salarios minimos ¢ os grandes acima de
500 salarios minimos. No periodo de 1966 a 1976 o total de crédito rural destinado a

agricultura foi distribuido da seguinte forma:

QUADRO 01 — ESTRATIFICACAO DOS AGRICULTORES

Periodo de 1966 a 1976

Porte do agricultor Porcentagem total do volume de
crédito
Pequeno agricultor 23,3%
Meédio agricultor 42.,5%
Grande agricultor 34,2%

FONTE: GUEDES PINTO “Reflexdes sobre a politica agraria brasileira no periodo de
1964-1994” 1995, p. 149.

Verificou-se também que 83,0% dos contratos foram destinados aos pequenos
produtores, 15,5% aos médios e 1,5 aos grandes produtores, conforme dados dos
periodos apresentados pelo Banco do Brasil.Comparando-se as relagdes
financiamento/valor da produ¢do e financiamento/area de lavoura, pode-se observar o
carater concentrador da politica de crédito rural subsidiado conforme os conceitos
estabelecidos pelo IBGE para o periodo de 1970 a 1975. Segundo GUEDES PINTO
(1995, p. 149), ¢ importante destacar o elevado grau de concentra¢do do crédito rural
concedido no Pais através do SNCR, e a tendéncia observada no periodo estudado de
aumento deste indice, que apenas nos dois Gltimos anos, apresentou uma ligeira
redugdo”.

De acordo com os dados do Banco do Brasil podem-se chegar as seguintes
conclusdes: “de modo geral, o trabalho mostrou uma concentragdo sensivel nos
empréstimos do Banco, a partir de 1970, em todos os setores da economia. Isto
significa que o grosso das aplicagdes vem se concentrando num nimero cada vez



menor de agentes produtores ...A concentracdo observada ¢ derivada diretamente das

estruturas, ¢ tem se acelerado em conseqiiéncia da natureza do atual processo de
crescimento do Pais” (GUEDES PINTO, 1995, p. 149).

TABELA 01 - CREDITO RURAL CONTRATADO SEGUNDO SUA FINALIDADE - 1970 A 1998
(VALORES EM MILHOES DE REAIS DE AGOSTO DE 1994)

Ano Custeio Investimento | Comercializagdo Total Taxa de juros
real (em %)

1970 4.138 2.518 2.621 9.277 -3.9
1971 4.669 3.165 2.895 10.729 -4,0
1972 5.524 4.389 3.356 13.269 -1,5
1973 8.012 6.208 4.543 18.762 -1,4
1974 10.447 7.023 5.732 23.203 -15,1
1975 14.826 10.571 8.429 33.827 -11,5
1976 14.634 11.242 8.802 34.678 21,9
1977 14.632 7.507 8.805 30.944 -16,7
1978 15.002 7.856 8.599 31.457 -17,7
1979 19.719 9.794 9.692 39.205 -34,4
1980 21.214 7.033 9.245 37.492 -37.7
1981 19.072 5.026 8.422 32,519 -27.0
1982 20.256 4.130 7.104 31.490 -28.7
1983 14.795 3.972 5.026 23.793 -23.4
1984 10.234 1.787 2.498 14.520 -5,1
1985 14,722 2.683 3.299 20.704 -2.3
1986 17.272 9.894 3.709 30.875 -33.3
1987 17.076 4.162 3.102 24.339 7.0
1988 11.682 2.751 2.741 17.174 7,0
1989 12.545 1.648 1.491 15.684 7,0
1990 6.707 982 1.270 8.959 9,0
1991 7.600 786 859 9.245 9,0
1992 6.458 1.225 2.567 10.250

1993 4.893 1.809 2.099 8.802

1994 6.667 2.328 3.721 12.716

1995% 3.418 1.196 902 5.517

1996* 3.368 1.156 297 4.821
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1997* 6.139 5.141 1.327 12.607
1998*" 6.775 4.972 1.075 12.822

FONTE: atualizagdo dos dados de ALMEIDA (1994, p. 128) ¢ os valores da taxa de juros real sdo de
GOLDIN & REZENDE(1993, p. 22).

NOTA: *as informagdes de 1995 a 1998 ndo incluem os recursos externos captados através da
resolugdo n° 2.148 (a 63 caipira™) e com as modificagdes da resolugdo n® 2.167. Esses
recursos foram emprestados a taxa de juros de mercado e ndo a taxa de juros vigente no
SNCR. A informagdo de 1998 refere-se aos recursos concedidos até 31 de outubro.

Dados do ano de 1975 comprovam que, enquanto os 50% menores
estabelecimentos dispunham de 2,5% das terras ¢ de 34.5 do crédito, os 1% maiores
estabelecimentos detinha 44,9% das terras ¢ 38,2% do crédito

No periodo de 1970 a 1979 houve uma grande expansdo no volume de crédito
rural (veja a Tabela 1), que reduziu-se significativamente no periodo de 1980 a 1984,
retomando um novo crescimento nos anos de 1985 e 1986.

Em 1986 foram emprestados a agropecudria o total de R$ 30.875 milhdes (a
poder de compra de agosto de 1994). As dificuldades fiscais do Governo Federal ¢ o
aperto da crise inflaciondria levaram a duas situagdes a partir de 1987: redugdo do
volume de crédito rural e eliminag¢do do subsidio. Em 1990, o volume de crédito rural
foi de RS 8.959 milhdes, equivalente a 29% do total emprestado em 1986 (ALMEIDA
1994, p. 128).

Segundo BACHA (2002, p. 07):

...a década de 90 presenciou trés movimentos distintos. No periodo de 1990 a 1994 houve
uma tendéncia de aumento do volume de crédito rural concedido (apesar da redugdo ocorrida
no ano de 1993). Contudo, nos anos de 1995 e 1996 ocorreram redugdes drasticas no
montante desse tipo de crédito’. Nos anos de 1997 e 1998 o volume de crédito rural voltou a
aumentar.

Tentando compensar a redugdo do volume de crédito rural na década de 80.

ocorreram modificagdes na politica de pregos minimos que permitiram a expansdo da

' Em parte, o crédito antes concedido via o Sistema Nacional de Crédito Rural foi substituido pelo
crédito concedido com recursos externos. Através da Resolugdo n® 2.148 (conhecida como 63 caipira™), com as
alteragdes da Resolugdo n® 2.167, foram emprestados a agropecudria o valor de R$ 790,7 milhdes em 1995 € RS
2.021,1 milhdes em 1996 (a pregos de agosto de 1994). Contudo, hd que se ressaltar que os recursos externos
emprestados 4 agropecudria foram a taxa de juros de mercado, e ndo as do SNCR.



produgdo agropecudria, principalmente na regido Centro-Oeste (GOLDIN &
REZENDE, 1993, p. 26-28).

Na primeira metade da década de 90 as dificuldades financeiras do Tesouro
Nacional levaram a uma sensivel diminui¢do na utilizagdo da Politica de Garantia de
Pregos Minimos (PGPM). Segundo BARROS (1995, p. 6): “Raras foram as ocasides
em que o governo foi capaz de divulgar os precos com a devida antecedéncia, colocar
0S recursos previstos em época oportuna para financiamento ou aquisi¢do e gerenciar
os estoques oficiais de molde a proporcionar estabilidade de precos nos mercados
agricolas™.

Na segunda metade da década de 90 o governo brasileiro criou novos
mecanismos seletivos para executar a politica de precos minimos. A PGPM tem
carater universal e gratuito, no sentido de que todos os agricultores podem solicitar o
uso desse programa, desde que haja recursos disponiveis para executd-lo. Além disso,
0 governo arca com os custos de manuseio e venda do produto adquirido via a PGPM
(BACHA, 2002, p. 05).

A falta de recursos para executar a PGPM e a dificuldade de manusear e
vender os produtos adquiridos levaram, a partir de 1997, o Governo a instituir o
Prémio para Escoamento de Produto (PEP). Nesse programa, o Governo Federal se
compromete a comprar um produto agricola a seu prego minimo (por exemplo, AGF
ou Contratos de Op¢do de Venda), mas evita de estoca-lo. Para tanto, o Governo
Federal faz um leildo de prémios para um arrematante adquirir o produto diretamente

do produtor? .

? Para entender o PEP, considere trés agentes econdmicos: Governo Federal, produtores (que podem
ser representados pelas cooperativas) e arrematantes (comerciantes ou industrias). O Governo Federal garante ao
produtor a compra de um produto ao preco minimo de x reais por unidade. Se o preco de mercado for menor do
que este valor, o produtor deseja vender o produto ao Governo Federal. Para tanto, o Governo Federal faz um
leildo, entre os arrematantes, do menor prémio que eles desejam receber do governo para adquirir o produto dos
produtores ao prego de x reais por unidade. O governo seleciona a oferta com o menor desagio.o Programa
Prémio de Escoamento (PEP).
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3.2.2 Planos de desenvolvimento gerando desigualdades

Foi na tentativa de evitar as desigualdades sociais que o Estado viabilizou a
industrializagdo no Brasil, industrializagdo esta que favoreceu a concentragdo e
centralizagdo da riqueza nas mios privadas no Centro-Sul. Apos desloca-se para o
Nordeste, com o mesmo objetivo tedrico de reduzir as desigualdades regionais,
integrando o Nordeste a economia nacional, para assim eliminar os conflitos sociais.
Na prética a industrializagdo, novamente, acelerou a concentragdo e a centralizagdo
dos capitais e da propriedade aumentando o problema.

As diversas experiéncias de polos de desenvolvimento integrado surgem no
planejamento agricola do II PND.

Com o POLONORDESTE, langado em 1974 e constituido em 1975, “a partir
de uma definicdo de um publico meta de pequenos agricultores e concentragdo
espacial de servigos (eletrificacdo, armazenagem, irrigagdo, estradas vicinais, crédito ¢
assisténcia técnica), orientados pelos PDRIs (Projetos de Desenvolvimento Rural
Integrados), esperava-se reverter simultaneamente as condig¢des de baixa produtividade
agricola e a pobreza social dos agricultores” (DELGADO, 1985, p. 108).

O Programa de Desenvolvimento do Sistema Fundiario Nacional (PDSFN)
considera que o grande problema para o pequeno produtor € a concentragdo por iSso
visa a regularizagdo ¢ a redistribui¢do de terras, para 700 000 beneficidrios dando
acesso a terra a 129.500 familias. Ele contou com um montante de U$250, milhdes,
sendo que o BIRD financiou mais de 38%. Ressalta CHALOULT (1988, p.5) que 68%
dos recursos do PDSFN foram alocados para a aerofotogrametria (91,2 milhdes de
dolares) e regularizagdo (79.2 milhdes de doélares) e somente 22,5 milhdes foram
destinados a redistribui¢do de terras, que favoreceriam diretamente os pequenos
produtores, enquanto as outras intervengdes beneficiaram a todos as classes de
produtores.

Este Programa foi precedido pelo PROTERRA (1971), que pretendiam
resolver o problema do excedente de trabalho no Nordeste, com a transferéncia para a

Amazoénia ¢ a redistribui¢do de terras no Nordeste.



Para WILKINSON (1986, p. 29), o PROTERRA foi marcado pelo fracasso
pelos desvios do componente crédito rural que estimulou a especulagdo imobiliaria
urbana, enquanto que o Polonordeste visava a modernizagdo dos pequenos produtores.

Segundo BURSZTYN (1984, p. 109-110), a idéia central “na formulag¢do do
POLONORDESTE era de criar poélos rurais de desenvolvimento, espalhados
estrategicamente pelo territorio nordestino, para frear o fluxo migratério e aumentar a
producdo de alimentos,” ou seja, a fixacdo do homem a terra e a modernizacdo
agricola.

De acordo com BURSZTYN (1984, p. 110), o POLONORDESTE foi a
recuperagdo da 1déia de desenvolvimento polarizado, formulada por PERROUX et al
(1975) na década de 50, que acreditava na criagdo dos poélos rurais, que s6 poderia ser
concebida sob um regime autoritario, onde o sistema de planejamento leva a
concentragdo e segregacdo ao invés de se orientar para a democratizagido espacial e
social dos recursos.

Alerta BURSZTYN (1984, p. 111), que a analise do POLONORDESTE “nao
pode ser circunscrita a adogdo deste, enquanto instrumento de planejamento na esfera
nacional”. Na realidade (JM), “ela deve ser inserida dentro do quadro de evolugao das
estratégias do capital internacional no que diz respeito ao alinhamento das regides
mais atrasadas dos paises da América Latina quanto ao papel estas ultimas na
expansdo e na reproducio do primeiro”.

Segundo SAMPAIO et al (1980, p.78 citados por BURSZTYN (1984, p. 114),
o objetivo central do POLONORDESTE era “promover o desenvolvimento e a
modernizagdo das atividades agropecudrias de dreas prioritarias, transformando
progressivamente a agropecudria tradicional do Nordeste em moderna economia de
mercado™).

A implantacio do POLONORDESTE implicaria na adogdo de agdes de
crédito rural, assisténcia técnica e rural, pesquisa e experimentagdo agricola.
fornecimento de sementes e reprodutores de matrizes melhoradas, abastecimento de
insumos, servicos de mecanizagdo, perfuragdo de pogos. construgdo de agudes.

implementagdo de sistemas rudimentares de irrigagdo e apoio ao cooperativismo



(BURSZTYN, 1984, p..115). Para CHALOULT (1988, p. 2), o Projeto Nordeste é
estruturalmente contraditorio, devido ao fato de ter sido elaborado durante os ultimos
anos do regime autoritario (criado por decreto), ndo contando com a participagdo da
sociedade civil nem passando pelo congresso nacional™.

A atuagdo este Programa buscava, também, a constitui¢do de infra-estrutura.
como a construgdo de estradas vicinais, a eletrificagdo rural, a construgdo de armazéns
e servigos de educacdo e saade.

Desta forma, segundo BURSZTYN (1984, p.115), o “Estado assume o papel
de locomotiva da transformagdo acelerada da sociedade local”, onde incorporou
setores arcaicos a economia de mercado.

Como a criagdo de polos “nado oferece emprego na mesma propor¢do em que
atrai trabalhadores, o resultado é um aumento desmedido do contingente de “lupem™ e
de favelas nos centros urbanos, repetindo-se em escala miniaturizada o mesmo
fendmeno que se verifica nas grandes metropoles™ (BURSZTYN, 1984:118).

Segundo (GOMES, 2001):

...a apropriacdo social destes programas ocorreria se as politicas contribuissem de fato para a
fixacdo do pequeno produtor no campo, com a elevagido da renda e do emprego, da melhoria
dos servicos sociais: saude, educagdo, transporte, habitacdo; da desapropriagdo dos
latifiindios e assentamento dos sem terra. Enfim de medidas que de fato levassem a uma
restruturacfo da sociedade e do Estado.

A ocorréncia destes fatos implicaria num desvio dos objetivos do Estado
capitalista, que é o da reprodugdo das formas de propriedade e do poder, ou seja, a sua
conservacdo. A tarefa de transformacgdo deste Estado cabe aos setores inferiores, via
sua organizacdo ¢ ndo do Estado com programas de desenvolvimento mandados
conforme decisdes de organismos internacionais responsaveis manutengdo do Estado
capitalista. Para que os resultados desta acdo estatal sejam direcionados para a maioria
da populagido é necessario lutar para a transformagdo desta sociedade e do Estado

(GOMES, 2001).



O Estado ao contrapor as crises da produ¢do capitalista. com estes programas,
ocasionou o reaparecimento dos problemas ainda mais graves, porque o Estado ndo
tem mais as condi¢des de passar por nova crise.

Conforme RIBEIRO e VIVAN (2000, p. 8):

...as politicas publicas tém um papel de destaque no desenvolvimento da agricultura, pois €
dai que surgem as propostas de mudanca, muitas vezes diretamente de 6rgdos que detém
recursos € influéncia. O dificultador destas propostas € que sua efetivagdo, na maioria das
vezes, € ineficaz; por isso, torna o setor agricola cada vez mais incrédulo em melhorias.
Além disso, o processo de elaboragdo destas poljticas normalmente ndo segue os caminhos
adequados para identificar os problemas reais existentes na agricultura, destacando-se
principalmente a pouca participagdo do agricultor como opinante ou relator de suas
dificuldades.

Relacionado a questdo financeira dos agricultores, pode-se afirmar que grande
parte daqueles que ainda permanecem, ndo possui renda para manutencdo e
desenvolvimento no campo. Desta forma, sdo apontados diversos fatores que
interferem na questao:

— As condig¢des oferecidas pela agricultura ndo sdo atrativas, pois 0s custos
de produgdo, a inconstincia climdtica e os avangos tecnoldgicos nao sdo
atrativas;

— Naio existe capital de giro, pois o agricultor que esta e principalmente, o
que volta ao meio rural, ndo possui condi¢des de iniciar um processo de
produgdo, pois necessita de investimentos;

— A assisténcia técnica precdria causa uma situagdo de impoténcia ao setor, €

— As politicas de subsidios ou de crédito ndo chegam ao alcance destes
agricultores, fazendo com que ndo possam iniciar suas atividades de forma

competitiva (RIBEIRO; VIVAN, 2000, p. 8).

3.3 A MODERNIZACAO E AS MUTACOES NO TRABALHO



A modernizacdo da agricultura brasileira foi junto com o desenvolvimento de
uma tendéncia mundial de uso de insumos industriais poupadores de terra e trabalho
nos processos produtivos desse setor, que ficou conhecida como revolugdo verde.

Outro fator que contribuiu para esse processo foi a saida de um estagio de
substituigdo de importa¢des na economia brasileira para o de estimulo as exportagdes,
¢ a agricultura teria um papel importante. Nesse caso, a agricultura exportaria produtos
para um mercado internacional crescente e ainda incentivaria a industria nacional, pois
passaria a demandar insumos industriais em larga escala. BARROS e MANOEL
(1988) demonstram a expansdo, dos anos 60 e durante a década de 70, do uso de
insumos modernos na agropecuaria.

Com efeito, para Marx, a submissdo da agricultura a grande industria, resulta
na penetragdo do capitalismo no campo, que vai transformando tanto a forma da
propriedade da terra, como as relagdes de trabalho e a propria produgdo agricola,
colocando as atividades agricolas no movimento do capital. Nas palavras de Marx:
“Na esfera da agricultura, a grande industria atua de modo mais revoluciondrio a
medida que aniquila o baluarte da velha sociedade, o camponés, substituindo-o pelo
trabalho assalariado” (MARX, 1997, p. 101).

O avango da robotica e os tecnoldgicos no campo, gera destruigdo de
empregos. A crenga da tecnologia, segundo a qual a cada incorporagdo de nova
tecnologia seriam criados novos postos em velocidade idéntica a dos empregos
destruidos, esta definitivamente superada”. (MENDONCA, 2002). Com as inovagdes,
ocasionaram mudangas nas relagdes sociais de produgdo e de trabalho.

De acordo com THOMAZ JR (2001, p.05), *... a incorporag@o do progresso-
técnico-cientifico nada mais € do que a adogdo do progresso das técnicas capitalistas
de produgdo como um dos elementos de dominagdo do capital sobre o trabalho”.

A destrui¢do de postos de trabalho se explica pela diminui¢do da atividade
produtiva (quadro recessivo), auséncia de uma politica agraria no pais, dificil acesso
ao crédito, pelos avangos tecnoldgicos no campo e pela ndo adequagdo da legislagdo

trabalhista as relagdes de emprego do meio rural (OBINO FILHO, 1999).



Também, a atividade produtiva tem relagdo direta com a variag¢do das taxas de
emprego. O quadro brasileiro de politica econdémica recessiva, juros altos,
desvalorizagdo do real e de abalo das estruturas do Plano Real, quando adicionado a
historica auséncia de uma politica agraria, gera um cenario de desemprego.

De acordo com MENDONCA (2002), “a tecnificagdo promoveu a migragio
forcada de milhares de familias que viviam do trabalho na terra para os centros
urbanos”. Os impactos sobre as populagdes tradicionais que viviam do trabalho na
terra foi intenso, uma vez que, perderam o meio de producdo - no caso os proprietarios
de terra - ¢ a possibilidade de acesso a terra (arrendatarios, agregados, etc.), que
sofreram maiores conseqiiéncias, foram privados do meio de sobrevivéncia,
amontoando-se na periferia das cidades, sem qualquer alternativa de trabalho, que ndo
fosse o trabalho temporario do boia-fria em algumas épocas do ano ou trabalhos
domésticos e bragais na cidade. Com a “modernizagdo conservadora™ ocorreu uma
diminui¢do significativa da oferta de trabalho no meio rural brasileiro.

Conforme dados divulgados no més de dezembro de 2002 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), o numero de trabalhadores em atividades
rurais, entre 1985 ¢ 1996, caiu de 23,3 milhdes para 17,9 milhdes. O campo, no
periodo, perdeu 5,75 milhdes de trabalhadores.

A modernizacdo da agricultura brasileira levou a uma degradacdo do meio
ambiente ¢ expansdo nas relagdes capitalistas no campo, ocasionando uma expulsio do
campo de milhares de camponeses que emigraram para grandes cidades, ndo inseridos
pelo processo de industrializagdo. Este contingente populacional foi transformado em
desempregados e subempregados, constituindo a raiz da violéncia do Pais.

Quanto a venda de tratores agricolas, observa-se que em 1974 foram
adquiridas cinco vezes mais unidades que em 1969, passando de 9,6 mil para 45,9 mil.
Com relagdo aos defensivos (inseticidas, fungicidas e herbicidas), os autores observam
uma expansdo até meados da década de 70, devido ao inicio da revolugdo verde. Entre
1974 € 1991 ocorreu uma reducgdo no consumo de inseticidas e fungicidas, enquanto o
consumo de herbicidas aumentou no mesmo periodo, gerando uma queda quando se

agregam todos esses produtos (MENDONCA, 2002).



3.4 O MODERNO NUMA SOCIEDADE INJUSTA

De acordo com o levantamento sobre desemprego no campo, realizado pela
Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE, 2000), com base no
desempenho das trinta principais culturas na safra 1996/97 (dados coletados pelo
IBGE e pelo Instituto de Economia Agricola da Secretaria de Agricultura de Sio
Paulo), o processo de mecanizagdo do campo estd se intensificando. Apesar do
aumento de 0,4% da érea plantada (48.635 milhdes de hectares em 1996 para 48.841
milhdes de hectares em 1997), a demanda da forga de trabalho agricola anual recuou
0,7% (7.384 milhoes em 1996 para 7.331 milhdes em 1997). De acordo com o
GRAZIANO, assessor da SEADE (2000), o desemprego no campo estd aumentando
devido ao crescente processo de mecanizagdo acelerado pela sobrevalorizagdo do real
em relagdo ao délar, que facilitou a importagdo de maquinas agricolas e também pela
coincidéncia do aumento do plantio de culturas que empregam menos trabalho. O
desemprego rural é ainda maior em S&o Paulo, cujo perfil de produgdo agricola ¢
eminentemente agroindustrial.

O levantamento mostra que a area cultivada no Estado de Sdo Paulo recuou
0,5%, mas a demanda de trabalho caiu 1,6%. Segundo o Professor GRAZIANO
(SEADE, 2000), a agricultura paulista esta abandonando a produgdo de commodities ¢
migrando para a fruticultura e outras formas de exploragdo. Trata-se de um segmento
em crescimento, que estd concorrendo para conter o desemprego no campo,
juntamente com novas atividades rurais, como pesque-pagues, sitios de fim-de-
semana, turismo rural, haras e hotéis-fazenda. Existem hoje cerca de 130 mil pessoas
trabalhando como caseiros de chacaras e sitios de lazer, enquanto o nimero de boias-
frias gira em torno de 350 mil pessoas.

Observando-se o caso do cultivo de cana-de-agucar no Estado de Sdo Paulo,
verifica-se que o montante de recursos necessarios para mecanizar a colheita de cana-
de-agtcar crua em 70% da érea cultivada no estado de Sdo Paulo chega a um total de

US$2.1 bilhdes, representando que a cada ano aplica-se proximo de 36% do
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faturamento bruto da produgdo canavieira durante 5 anos. (BALBO JUNIOR &
CASTRO, 1994). Esse investimento aumenta a capacidade produtiva, mas. aumenta o
desemprego. Mobilizar recursos e subsidiar a modernizagdo acaba por alavancar a
competitividade internacional, porém agravando os problemas internos de
desigualdade (GONCALVES, 1999, p. 11).

Conforme o (GONCALVES, 1999, p. 11), a situagdo fica ainda mais grave
quando € adicionado o item da qualificagdo e os trabalhadores que serdo diretamente
castigados por essa situacdo sdo: trabalho safrista sem qualificagdo, além de alguns
empregados de apoio a colheita.

A mecanizagdo da colheita das culturas proporcionard uma redugdo da
contrata¢cdo de safristas, mas torna a distribui¢do sazonal da necessidade de trabalho
semelhante a situagdo da soja, melhor distribuido durante as fases do processo de
produgdo.

TABELA 02 — PERCENTUAL DE DIAS-HOMENS UTILIZADOS NAS OPERACOES DAS
LAVOURAS DE CANA E ALGODAO NO ESTADO DE SAO PAULO 1995-96.

Operagoes Cana Algodio
Manual. Mecanizada Manual Mecanizada
Preparo do solo 0,9 22,2 4.6 20,8
Plantio/adubagio 7.7 283 5.2 27,6
Tratos culturais 8.4 323 14,2 334
Colheita 83.0 17,2 76,0 18.2
Total 100 100 100 100

FONTE: GONCALVES, 1999, p. 12.

O aprofundamento da sazonalidade da utilizagdo de trabalho representava um
problema do processo de modernizagdo da agricultura brasileira, gerando os
denominados “boias frias” ou safristas, pessoas ocupadas somente na colheita.

Conforme (GONCALVES, 1999, p. 13), ndo ha davidas de que as condigdes
de trabalho ¢ da vida das familias dos safristas correspondem a uma situagdo de

extrema precariedade de sobrevivéncia. **...A mecanizagdo da colheita da cana provoca
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redugdo dréstica da sazonalidade e do emprego de safristas, exatamente esse publico
que ja vive em condigdes precarias de sobrevivéncia®.

Segundo  GONCALVES (1999, p.13), “os efeitos desse desemprego
tecnologico sobre essa parcela da populagdo sdo dramaticos, o que explica o fato de
que muitas estruturas de representagdo dos trabalhadores passaram a defender a
manuten¢do atual, ainda que ela seja de dificuldades”. Com a colheita mecénica da
cana, ocorre a dispensa de grande niimero de safristas, pessoal de baixa renda. Foi
realizado um levantamento pelo Grupo de Manuten¢do ¢ Mecanizagdo da Lavoura
Canavieira onde foi constatado que; a mecaniza¢do das colheitas da cana ja atinge
40% das usinas de agucar e alcool na regido da cidade de Ribeirdo Preto, a maior
regido produtora de cana-de-agucar do Pais.

Essa mecanizagdo coloca fim as queimadas solucionando vdrios problemas
com rela¢do ao meio ambiente como o excesso de gds carbonico na atmosfera, por
outro lado agrava o social gerando a demissdo em massa dos trabalhadores do setor de
corte de cana. De 1990 a 1996, o processo de mecanizagdo provocou o desemprego de
15,5 mil trabalhadores rurais. A cada cem vagas extintas pela maquina, sdo criadas 12
contrata¢Oes para pessoal especializado. Como o gasto com o corte manual da cana ¢
trés vezes maior que com a cana crua, as usinas da regido estdo optando pela
mecanizagdo. Uma colhedora tem capacidade para cortar 700 toneladas por dia de
cana crua, o que equivale ao trabalho de cem homens (GONCALVES, 1999, p. 13).

Isso significa que a cada entrada no processo de corte de cana de uma
colheitadeira automatizada, cem empregados sdo demitidos € engrossam a fila de

desemprego sem qualificagao.

TABELA 03 - FROTA DE TRATORES DE RODAS

f Ano | Quantidade mil
Brasil 1960 62,7 mil
Brasil 1985 551 mil
Brasil 1998 460 mil
Argentina 1998 280 mil
Canada 1998 711 mil
Reino Unido 1998 500 mil
Franga 1998 1,3 milhges
EUA 1998 4.8 milhges

FONTE: Dados da ANFAVEA de 1999.



Pelos dados da ANFAVEA (1999), a frota de tratores de rodas. que era de
62,7 mil em 1960, atingiu um valor maximo histdrico de 551 mil em 1985, e desde
entdo apresenta decréscimo, atingindo cerca de 460 mil unidades em 1998. Nossa frota
¢ superior a da Argentina (280 mil), mas esta longe da de paises como Canada (711
mil), Reino Unido (500 mil), Franga (1,3 milhdes) e Estados Unidos (4,8 milhdes).

A mecanizagdo na agricultura, de acordo com os dados de 1999 da
ANFAVEA, medida pela razdo entre a area cultivada ¢ a quantidade de tratores de
rodas, evoluiu de 410 ha/trator em 1960 para um pico em 1985 (90), chegando a 116
em 1998. Em comparagdo com paises desenvolvidos, o indice de 1998 ainda esta
longe do registrado no Canada (61,3) e Estados Unidos (36,5). Em paises europeus
esse indice € ainda mais expressivo, como na Franga (13,9) e Reino Unido (12,2).
ainda que esses dados possam indicar um excesso de mecanizagdo, fruto das politicas
de manuten¢do de renda e subsidios para produtores.

Com o acompanhamento das vendas internas de tratores de rodas (incluidos
tratores de esteiras, colhedeiras, cultivadores motorizados) desde 1985 observou-se
que elas t€ém acompanhado os ciclos econdmicos do Pais.

Pelos dados fornecidos pela ANFAVEA (1999), ocorreu um pico de vendas
em 1986, ndo superado até hoje, com cerca de 54.000 unidades de maquinas agricolas.

O ano de 1986 foi quando ocorreu a implementagdo do Plano Cruzado, com
congelamento de precos ¢ aquecimento da economia. A partir de entdo, verifica-se
queda acentuada nas vendas até 1992, periodo em que ocorreram alteragdes dos
indexadores das dividas passadas e aumento da inadimpléncia no Crédito Rural, além
da implantagdo do Plano Collor em 1990, que trouxe confisco de recursos e abertura
da economia. Em 1993 e 1994 (Plano Real) observa-se uma recupera¢do, com o
aquecimento da economia, seguida de nova queda provocada pela perda de renda do
setor, resultante da elevag¢do dos juros e do cambio valorizado, o que dificultou as
exportagoes.

Em 1997 observa-se nova recuperagdo, que pode durar, em razdo das

perspectivas positivas do setor com a desvalorizagdo cambial em 1999 e estimulo as
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exportagoes. Até agosto de 2000 as vendas foram de aproximadamente 18 mil
maquinas agricolas, das quais 16 mil eram tratores de rodas.

Independente do plano implantado ¢ da forma como a economia do Pais se
encontra em nada altera a situa¢do do trabalhador do campo. As maquinas chegam ¢ os

trabalhadores se vio.

3.4.1 Migrantes de origem rural ndo-qualificados

Durante a década de 80, o éxodo rural no Brasil alcangou cerca de 13 milhdes
de pessoas. A evasdo rural durante o primeiro qiiinqiiénio dos anos 90 foi estimada por
CAMARANO e¢ ABRAMOVAY (1997, p. 548) em 4,6 milhdes de pessoas,
representando cerca de 30% de toda a populacdo que vivia no campo em 1980.

Esses resultados permitiram aos autores concluirem pela persisténcia do
processo de desruralizacdo no pais ver CAMARANO ¢ ABRAMOVAY (1997, p 548).

A permanéncia da importdncia dos fluxos rurais-urbanos realca a
potencialidade das cidades médias funcionarem como centros receptores da populagio
rural nacional. Porém, cada centro urbano responde com valores proprios das
migragdes realizadas. Em cada regido do Pais os indices se mostram diferentes
obedecendo as circunstancias em que essas migracdes sdo realizadas e a condi¢do em
que esta o centro urbano receptor desses migrantes.

Pela Tabela 4 percebe-se inicialmente que € pequena a variagdo entre 0s
resultados encontrados para as taxas de ocupag¢do. No limite inferior, a regido
metropolitana de Salvador apresenta a menor taxa para 0s migrantes rurais

nioqualificados.



TABELA 04 — TAXA DE OCEJPACAO (TO), POSSE DE CARTEIRA DE TRABALHO (PCT), E
DISTRIBUICAO DE RENDIMENTO EM SALARIOS MINIMOS (SET/91) DOS
MIGRANTES RURAIS NAO-QUALIFICADOS PARA AS CIDADES MEDIAS

(CMs) E REGIOES METROPOLITANAS (RMs) — 1991 (Em %)

CMs ¢ RMs TO PCT Até 2 SM 2a5SM 5a10SM 10 ou + SM
CMs

Do Norte 97.5 234 88,6 9,2 0.8 1,4
Do Nordeste 96,0 36,2 95,9 3,5 0,5 0,1
Do RJ, MG, ES 96,8 63.5 90,5 83 0,9 0,3
De SP 96,5 77,0 68,4 29,4 1,8 0,4
Do Sul 96,3 76,6 76,8 21,7 1,5 0,1
Do centro-oeste 95,6 55,7 79.8 7.4 2,4 0,5
TOTAL 96,3 62,3 82,1 16,3 1,3 0,3
RMs

Belém 96,8 47,1 80,7 17,1 23 0,0
Fortaleza 96.5 47,7 94,7 4,7 0,5 0,0
Recife 93,9 559 95,2 3,9 0,7 0,1
Salvador 93,5 54,3 92,7 7,0 0,2 0,1
Belo Horizonte 97,1 75.3 90,9 8,4 0,5 0,3
Rio de Janeiro 95,6 71,2 88.2 11,2 0,6 0,1
Séo Paulo 95,3 80,9 59,9 37,1 2,7 0,3
Curitiba 95,4 75,9 77,5 21,6 0,5 0,3
Porto Alegre 96,6 85,7 82,9 16,4 0,6 0,2
TOTAL 96,6 73,4 74,4 23.8 1,6 0,2

FONTE: Instituto Brasileiro Geografico e Estatisticos: Censos Demograficos de 1980 a 1991.

A Tabela 4 mostra ainda que a taxa de ocupag@o (tanto para as cidades médias
como para as regides metropolitanas) entre os migrantes rurais ndo-qualificados €
superior aquela encontrada para o conjunto dos migrantes. Esse resultado € bastante
aceitdvel na medida em que o referido grupo de migrantes € composto por uma
populagdo economicamente ativa (PEA) com idade entre 20 e 45 anos, cuja
probabilidade de estarem empregados € superior aquela para o conjunto total dos
migrantes (PEA acima de 10 anos).

Os resultados encontrados pela variavel posse de carteira de trabalho vém

reforcar os resultados alcangados, que apontam a existéncia de “cidades de passagem™



nas areas de fronteira. A elevada taxa de empregados sem cobertura legal nessas
cidades reflete o grau de instabilidade no mercado de trabalho, que deve caracterizar
essas cidades de passagem.

O que tem de mais interessante nos dados referentes a posse de carteira de
trabalho dos migrantes rurais ndo-qualificados é a vantagem ofertada para aqueles que
decidiram deslocar-se para as metropoles, em vez de se dirigirem para as cidades
médias. O efeito informagdo teve papel importante para distribuir a populagdo
migrante rural ndo-qualificada, se dirigiram para as areas metropolitanas onde havia
maior cobertura legal do emprego.

Em todas as regides, as dreas metropolitanas ofertaram maior prote¢do
trabalhista aos migrantes rurais ndo-qualificados do que as cidades médias. No Estado
de Sao Paulo pode-se perceber que no conjunto das cidades médias a condig¢do de

trabalhadores sem carteira foi superior da regido metropolitana de Sdo Paulo.

TABELA 05 — DISTRIBUICAO DE RENDIMENTO MENSAL DE NATIVOS E MIGRANTES
DIRETOS RECENTES NAS CIDADES MEDIAS (CMs) E REGIOES
METROPOLITANAS (RMs) POR CLASSES DE RENDIMENTOS POR

UNIDADES DO SALARIO MINIMO (SM) DO ANO — 1991 (Em %)
Menos de 2 SM 2a5SM 5a10 SM + 10 SM
CMs e RMs Migrantes  Nativos  Migrantes  Nativos  Migrantes  Nativos  Migrantes  Nativos
CMs 58,7 56,1 26,9 28.7 9,1 10,1 5,4 5,0
Do Norte 69,5 76,4 19,7 17,1 7.2 4,6 3,7 1,9
Do Nordeste 79,4 78,7 13,0 14,7 4,8 43 2,8 2.3
De SP 54,2 50,6 29,5 31,9 10,0 11,8 6.3 5,8
Do Sul 53,1 52,4 29.8 31,6 10,8 10,7 6.3 5.3
Do centro-oeste 63,9 63,9 26,6 25,0 6,9 7.6 2.7 3,5
B RMs 57,9 44,6 28.5 32,3 8.0 14,1 5,6 9.0
Belém 66,7 54,3 19,2 28.3 8.6 10,5 5.5 6,8
Fortaleza 81,1 71,5 11,0 17.4 4.5 6.7 3.4 4,4
Recife 66,9 65,2 17,1 21,5 8.4 7.9 7.6 5.4
Salvador 71,2 60,5 15,8 23.9 6.7 9,4 6.3 6.2
Belo Horizonte 68.0 56,2 19,5 26,7 6.8 10,2 5,7 6.9
Rio de Janeiro 62,1 52,0 21,3 29.4 8.8 11,5 7.9 7.1
Sdo Paulo 47,9 27,6 38,6 399 8.4 19.8 5,1 12,7
Curitiba 52,5 43,4 31,3 349 9.6 13,2 6,6 8.5
Porto Alegre 60,1 46,4 26,6 32,8 8.3 13,1 5.0 7.6

FONTE: IBGE - Instituto Brasileiro Geogratico e Estatisticos: Censos Demograficos de 1980 a 1991.



A analise da distribuigdo de rendimentos dos migrantes rurais ndo-qualificados
mostra, o quanto ¢ fragil sua posigdo no mercado de trabalho dos centros urbanos
nacionais de médio e grande porte. Uma comparagdo entre as Tabela 4 como na 5
revela o quadro de fragilidade desse grupo de migrantes. No conjunto das cidades
médias nacionais, perto de 59% do total dos migrantes percebiam renda inferior a dois
salarios minimos. Também nas regides metropolitanas ocorre esse diferencial,
recebendo menos de dois salarios minimos 58% dos migrantes totais e 74% dos
migrantes rurais ndo-qualificados. Os resultados demonstram que para os movimentos
rurais-urbanos a escolha das metropoles como alvo de migragdo mostra-se
salarialmente vantajosa. Essa vantagem salarial € puramente nominal e dependera das
diferengas entre o custo de vida das metropoles e o das cidades médias

Analisando-se a classe de renda dos mais pobres, vé-se que o nimero de
migrantes rurais ndo-qualificados das regides metropolitanas nordestinas recebendo
menos de dois salarios minimos € quase idéntico ao das cidades médias regionais,
sendo pouco melhor a situag@o na regido metropolitana de Salvador.

Também entre as cidades médias do Sudeste (fora Sao Paulo) e as regides
metropolitanas do Rio de Janeiro e Belo Horizonte, ha poucas diferengas no que se
refere ao rendimento.

Dos fluxos migratérios que chegaram as cidades médias e regides
metropolitanas do pais na década de 80 cerca de 3/4foram do tipo Rural-urbano. Com
a desruralizagdo da sociedade brasileira, esses fluxos tendem a aumentar sua
importancia.

Segundo dados do GASQUES; VILLA VERDE (1990, p.15), havia cerca de
32 milhdes de brasileiros no campo; entre 1990/1995 sairam 4 milhdes, perto de 13%
do total da populagdo rural, principalmente jovens. Desses migrantes, 60% eram
mulheres, entre 15 ¢ 19 anos. Isso é devido as maiores oportunidades econdémicas para
as mulheres nas areas urbanas; nas cidades as diferengas salariais entre homens e

mulheres sdo relativamente menos profundas e as oportunidades de ocupagdo maiores.
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CAMARANO ¢ ABRAMOVAY (1998, p. 548). pelos dados do IBGE, ha
existéncia de uma crescente masculinizagdo da sociedade rural, de maneira que o
€xodo rural estd fazendo o campo ficar sem mulheres. E pelos dados do IPEA, 19.2
milhdes de brasileiros do campo sdo homens (perto de 60%).

Idosos estdo permanecendo no meio rural, e os jovens dirigem-se para a
cidade. Conclui-se que estda ocorrendo uma redugdo e¢ um envelhecimento da
populagdo rural. Segundo estudo de Delgado (1994), existem 7,8 milhdes de familias
rurais; destas, 2/3 recebem "beneficios de dura¢do continuada" do sistema de
previdéncia social. Assim, demonstra a importancia das politicas previdenciarias e
politicas sociais para o meio rural (CAMARANO; ABRAMOVAY 1998, p. 548).

A mecanizagdo agricola, os aumentos de produtividade e¢ o declinio das
receitas agricolas tém promovido uma diminui¢do do mercado de trabalho rural. Um
exemplo €, o setor canavieiro que a mecanizagdo da colheita tem eliminado postos de
trabalho; o setor algodoeiro, diminuido pela competi¢do internacional. Pode-se
concluir que a situagdo do emprego agricola nao € melhor que o emprego urbano. Os
dados do Censo Agropecuario de 1996 revelam uma queda média de 33% da ocupagdo
rural (RIBEIRO; VIVAN, 2000, p. 6).

Em geral os salarios agricolas mais elevados estdo abaixo dos niveis dos
salarios urbanos mais reduzidos, que sdo aqueles da construcdo civil e servigos
domésticos. KAGEYAMA (1997, p. 555), comentando dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios/PNAD, revela que o subemprego atinge 33% da Populagdo
Economicamente Ativa na agricultura brasileira: um namero de 7 milhdes de pessoas
recebe abaixo de 1 (um) salario minimo. Este subemprego ¢ maior nas areas de
agricultura familiar. Em 1995 havia na agricultura 3,5 milhdes de empregados sem
carteira assinada, representando 72% do total dos empregados rurais fora das garantias
minimas do trabalho.

A populagdo rural que tem ficado fora dos processos de integragdo econémica
caminha para uma situa¢do de quase subsisténcia: vendem produtos manufaturados,
poucos ¢ a baixo prego. Por isto regides inteiras vivem com pouca renda. A Tabela 06.

abaixo, apresenta, em niameros absolutos e percentuais. a parcela da populagdo que
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vive daquilo que produz: representa 17.5% dos ocupados do campo (RIBEIRO:
VIVAN, 2000, p. 7).

TABELA 06 - BRASIL OCUPADOS NO CAMPO EM 1993

Categorias Numero Percentual (%)
Empregadores 532.601 2,9%
Empregados 4.935.051 27,1%
Trabalham para consumo proprio 3.198.486 17,5%
Trabalham por conta propria 4.418.541 24,2%
Néo remunerados 5.168.815 28.3%
Total 18.253.494 100%

FONTE: PNAD, 1993, IBGE/ Folha de Sao Paulo., 19/05/96

Conforme RIBEIRO ¢ VIVAN (2000, p. 7), “o cenario de dificuldades de
renda e emprego, urbano e rural, exige grande demanda por trabalho, ativada por uma
enorme massa de desempregados ou sub-empregados sempre disposta ao trabalho
agricola eventual”. A massa de trabalhadores ndo-qualificados, desempregados, muitas
vezes suburbanizados, submete-se a qualquer situacdo para sobreviver. Como mostra a

Tabela 06 acima apresentada.
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4 CONCLUSAO

No Brasil o processo de mecanizagdo das lavouras no Brasil foi ocorrendo em
etapas no final da década de 60 e durante as décadas de setenta ¢ oitenta tendo maior
incidéncia na tratorizagdo das lavouras, na mecanizagdo do preparo do solo. plantio e
de tratos culturais. Esse longo processo realizou-se de forma sazonal nos plantios
dando origem ao que hoje sdo chamados boias-frias ou safristas. A mecaniza¢io das
lavouras veio reduzir de maneira consideravel o emprego desses safristas,— um
trabalho sem qualquer qualificagdo — fazendo com esse trabalhador sem meio de ficar
em sua regido, migrasse para a periferia dos grandes centros urbanos, dando origem
aos chamados bolsdes de pobreza, favelas.

Além de expulsar o trabalhador do campo, o processo de tratorizacdo trouxe
mais dois problemas. Nas pequenas propriedades a tratorizagdo atua com custos
diretos muito elevados, fazendo com que o lucro desses produtos seja achatado e
inviabilizado. Na grande propriedade, surgiu a necessidade de se obter trabalhadores
qualificados para o manejo do maquindrio.

Um dos piores problemas que surgiram com o processo de mecanizagdo na
lavoura brasileira, foi a exclusdo dos pequenos produtores de seus espagos. Esses
pequenos produtores com dificuldades em manter a sua produgdo, querem pelo alto
preco da utilizagdo de um maquinario ou pela dificuldade de manutengdo das despesas
da propriedade abriu espago para o arrendamento ou compra de suas pequenas
propriedades pela grande propriedade. Mais uma vez excluindo o pequeno produtor de
seu espaco rural.

O processo de mecanizagdo da grande lavoura no Brasil apresenta problemas
estruturais atingindo produtores que resolveram seus problemas de ociosidade de seus
tratores ¢ implementos através do arrendamento de terras, mas enfrentam a
deprecia¢do do capital fixo e aqueles produtores ndo modernizados que a colheita
despede um grande numero de trabalhadores sem qualificagdo, aumentando seus

custos.
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