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PASSANDO A RASTEIRA NOS OME

Tamo cansado dessa vida de amargura

Ferro-velho e prefeitura querendo nos dominar

Levando fardo de cem quilo nas paleta

E o doutor com as suas canetas com mais leis pra nos ferrar

O catador sabe que tem um movimento

Que prepara o enfrentamento para o poder popular
Auto-gestéao da cadeia produtiva

Acé&o direta todo dia pro socialismo alcangar

Vem catador

Pro movimento organizado

Pois unidos ficamos fortes

E ndo seremos mais explorados

Vem catador recuperar a dignidade

Lutando pra construir o socialismo com liberdade!

Sou catador e sempre vivo num sufoco
Quando chove como pouco

E no veréo s6 passo mal

Mas eu me ligo prefeitura e ferro-velho
Nos querem ver num cemitério

Ou numa cama de hospital

Separo tudo que encontro na minha mesa

Eu reciclo a natureza sem patrdo pra nos mandar
Organizado eu tempero a rebeldia

E quando eu vejo a burguesia sei que é hora de lutar

(RAP para o MNCR, 2005)



RESUMO

Os catadores de material reciclavel sao responsaveis pela coleta de até 90%
dos residuos solidos urbanos que alimentam a industria de reciclagem brasileira.
Segundo Medeiros e Macedo (2007), apenas em 2002 a catagéo teve seu registro
na Classificagdo Brasileira de Ocupacdes. Por meio da organizagdo e das agdes
coletivas, essa atividade vem transformando o catador e a catadora em uma
identidade coletiva por meio da organizagcdo de grupos, associagdes, cooperativas e
movimento social. O objetivo dessa pesquisa é identificar redes de apoio aos
catadores no municipio de Guaratuba no periodo de maio a agosto de 2020. Através
de entrevista semi-estruturada aplicada pelo método de snowball obtivemos dados
de 17 catadores. Esses dados foram analisados pelo método de analise de redes
através da ferramenta Gephi. Através de grafos foi possivel demonstrar as redes de
apoio mapeadas que reunem individuos e organizacdes, identificadas pelos
catadores. Essas redes demonstram apoio em torno de objetivos comuns, mas
também, de quem, os proprios catadores indicam que gostariam de ter mais apoio e
quem n&o os apoia. Como resultado da pesquisa, as instituicdes que mais apoiam
os catadores entrevistados foram o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), o Programa de Voluntariado Paranaense (PROVOPAR), um trabalho
voluntario (desenvolvido com os catadores) e o Instituto Lixo e Cidadania (ILIX). As
instituicbes que menos apoiam sao a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMMA) e a Vigilancia Sanitaria (6rgao ligado a Secretaria de Saude), e as
instituicbes que ndo apoiam, mas poderiam apoiar mais, os catadores indicaram a
Saude, a Prefeitura e a Educacéo.

Palavras-chave: Catador de material reciclavel, Rede de apoio, Politicas
publicas, Identidade, Trabalho



ABSTRACT

Recyclable material collectors are responsible for collecting up to 90% of the
urban solid waste that feeds the Brazilian recycling industry. According to Medeiros
and Macedo (2007), it was only in 2002 that collection was registered in the Brazilian
Classification of Occupations. Through organization and collective actions, this
activity has been transforming the collector and the female collector into a collective
identity through the organization of groups, associations, cooperatives and social
movements. The objective of this research is to identify support networks for
collectors in the city of Guaratuba from May to August 2020. Through semi-structured
interviews applied by the snowball method, we obtained data from 17 collectors.
These data were analyzed using the network analysis method using the Gephi tool.
Through graphs, it was possible to demonstrate the mapped support networks that
bring together individuals and organizations, identified by the collectors. These
networks show support around common goals, but also, from whom, the pickers
themselves indicate that they would like more support and who does not support
them. As a result of the survey, the institutions that most support the pickers
interviewed were the Social Assistance Reference Center (CRAS), the Volunteer
Program of Parana (PROVOPAR), a volunteer work (developed with the pickers) and
the Waste and Citizenship Institute ( ILIX). The institutions that support the least are
the Municipal Secretariat for the Environment (SMMA) and the Sanitary Surveillance
(a body linked to the Secretariat of Health), and the institutions that do not support,
but could support more, the pickers indicated the Health, the City Hall and the
Education.

Keywords: Recyclable material collectors, Support networks, Public policy ,
Identity, Work
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1.  INTRODUGAO

Eu classifico Sdo Paulo assim: O Palacio é a sala de visita. A Prefeitura é a
sala de jantar e a cidade é o jardim. E a favela € o quintal onde jogam os lixos.
(Carolina Maria de Jesus)

A catacdo de material reciclavel tornou-se uma ocupagdo no Brasil,
identificada e reconhecida pela Classificacédo Brasileira de Ocupacgdes (CBO) em
2002, pela Portaria n°® 397 do Ministério do Trabalho e Emprego (BRASIL, 2002),
mas desde 1947 ja havia registros em jornais, na literatura e em pecas de teatro da
sua existéncia (BOSI, 2008, p. 102). Na analise de Bortolini (2009, p. 106), o
reconhecimento da catacdo nao implicou mudanca nas condicbes de vida e de
trabalho dos catadores. Para o autor, esses sado trabalhadores sem vinculo
empregaticio e sem direitos, ganhando, em geral, menos de um salario minimo.
Além disso, disputam materiais reciclaveis com seus pares, nao estao inseridos no
sistema de gestao de residuos e enfrentam a exploragéo da industria da reciclagem.
O surgimento desta ocupagéo ocorreu nas capitais S&o Paulo, Rio de Janeiro e Belo
Horizonte em meados do século XIX e se expandiu por todo o Brasil até mesmo em
municipios de pequeno porte’. O registro dessa ocupagéo também é encontrado em
varios paises da América Latina, como a Colémbia, Argentina, Uruguai e México e
paises como India, Albania, Bésnia e Herzegovina e Turquia (MEDINA, 2008, p. 3).

Estima-se que no pais o numero de catadores de materiais reciclaveis esteja
num intervalo entre 600 a 800 mil, mas existem divergéncias sobre esses numeros
entre os principais érgaos que estudam, contabilizam e divulgam esses dados, entre
eles: Censo/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), Movimento
Nacional de Catadores de Material Reciclavel (MNCR, 2014) e o Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) (SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013). Além disso,
em tempos de pandemia, processo potencializador da crise econbmica na qual todo

0 mundo estava absorto, estes dados sdo ainda mais impactados, se considerarmos

' Existem varias classificacdes de porte de municipio (na area da saude, por numeros de eleitores,

etc.), mas, por definicdo, municipios de pequeno porte no Brasil sdo considerados aqueles com
populagao até 50.000 hab (IBGE, 2001; WALDVOGEL, CAPASSI e MORAIS, 2020). IBGE, 2001.
Perfil dos municipios brasileiros: pesquisa de informagdes basicas municipais. Departamento de
Populacao e Indicadores Sociais. Rio de Janeiro: IBGE, 2001.
WALDVOGEL, B.C.; CAPASSI, R; MORAIS, L.C.C. Dinamica demografica dos municipios de
pequeno porte populacional no Estado de Sdo Paulo. SP Demografico. n°2, Ano 20, abr. 2020.
Disponivel em: https://www.seade.gov.br/produtos/midia/2020/05/SPDemografico_n2_abril2020.pdf.
Acesso em: 07/03/2021
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a atual crise econbmica que gera aumento do desemprego, da desigualdade social,
forcando a precarizacao e flexibilizacdo do trabalho.

Os catadores, segundo a Associacado Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2019), sdo responsaveis por coletar e
separar manualmente, em média de 15% a 90%?2 dos residuos sdlidos urbanos dos
materiais reciclaveis que alimentam a industria de reciclagem brasileira. Apesar da
coleta e separagdo dos residuos solidos, ou seja, a atividade do catador,
desempenhar um papel preponderante para a reciclagem e para a industria de
reciclagem esta é executada em condigdes de extrema precariedade, informais de
trabalho e baixa remuneragdo, o que evidencia o carater perverso da atividade
(MEDEIROS; MACEDO, 2007, p. 91).

O catador e a catadora de material reciclavel vém sendo sujeito de
diferentes estudos, em especial sob a 6tica da: economia solidaria (SILVA, 2007);
cadeia reversa de poés-consumo (AQUINO; CASTILHO Jr e PIRES, 2009); redes
sociais e processos associativos em relagdo ao cooperativismo (MOURA, 2018);
acédo coletiva do movimento nacional de catadores (GONCALVES-DIAS et. al.,
2007); capital social (BRAGA; MACIEL e CARVALHO, 2018) e de sua situagao
social (SILVA; GOES e ALVAREZ, 2013); inser¢ao (GONCALVES-DIAS, 2009);
remuneragao; relevancia do trabalho; questdo de género, invisibilidade (MOTA e
CRUZ, 2014); analise psicossocial (MIURA, 2004) e saude. A contribuicdo desta
pesquisa € a de identificar e mapear redes de apoio aos catadores em seu territério.

Segundo o Anuario de Reciclagem (2020), as mulheres estdo em maior

numero nas organizagdes de catadores. Esta é a realidade em todo o Brasil e
comprova o protagonismo das catadoras nesses empreendimentos. A média
nacional ficou em R$ 932,19, mas essa média sofre variagdes nas diferentes regides
do pais, como podemos ver abaixo. Das 138 organiza¢des que ranquearam acima
do valor médio de R$ 932,19, 71 (51%) possuem um ou mais tipos de instrumentos
legais com a prefeitura (contrato de prestacao de servigco, termo de parceria ou
convénio). Destacamos ainda que os estados que apresentam maior numero de
empreendimentos nesta situagao sdo: Parana, com 15, Minas Gerais, com 14, e Rio

Grande do Sul, com 11.

20s percentuais variam conforme o tipo de material, dentre eles: papel, plastico, aluminio,
vidros, outros metais (ABRELPE, 2019).
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Sendo o estado do Parana destaque na atividade de catacdo, € oportuno
que o territério da aplicagdo da pesquisa seja um municipio paranaense. Essa
municipalidade esta localizada na costa oceanica sul do Brasil, com populagéo
estimada de 37.527 pessoas (IBGE, 2020). Trata-se do municipio de Guaratuba,
cuja localizagcdo geografica e proximidade com uma aglomeragdo de municipios
litordneos e a capital do estado do Parana, tem sua populacdo quadruplicada no
periodo de temperaturas mais elevadas - dezembro a fevereiro -, atraindo inclusive
trabalhadores informais (SULZBACH; DENARDIN; FELISBINO, 2012). A dinédmica
econdmica do municipio também atrai pessoas de outras localidades, por diversas
razbes, uma delas, a procura de empregos informais (ESTADES, 2003), pois,
segundo dados IBGE (2018) apenas 21,5% da populagdo ocupa vagas de trabalhos
formais.

E sobre a realidade desses catadores e catadoras, de Guaratuba, que o
objetivo geral desta pesquisa se delineia em identificar a sua rede de apoio. Através
da entrevista, a principal pergunta a ser respondida foi: quem apoia/ajuda/coopera
mais com vocé (catador/a)? E, como ponto de partida para as respostas,
ofereceram-se opgbes como: movimentos sociais, ONGs, o6rgaos publicos,
sindicatos, foruns, entidades assistenciais, associagcdes de bairro e associacdes
comunitarias, liderangas locais e religiosas, entre outras, procurando mapear e
analisar redes de apoio a estes.

Na primeira parte da pesquisa é abordado o conceito de identidade, a partir
de Hall; Woodward (2000) e Elias; Scotson (2000), dado que catador € uma
denominagéao do sujeito que se ocupa da coleta de materiais reciclaveis, ou seja, do
sujeito que se identifica ou é identificado como catador. Fossa e Saad (2006)
apontam que os catadores sao individuos que fazem parte da realidade da
sociedade, mas ainda assim esta n&o os reconhece como parte dela.

S&o pessoas que, embora possuam sonhos e desejos, n&o sao percebidos
como iguais. E por meio da percepcéo da identidade que sujeitos se organizam em
grupos, pensando e agindo em agdes coletivas, podendo surgir um movimento
social. A organizagdo dos catadores nao € algo isolado dessa realidade, existindo
um movimento e uma organizagao em nivel nacional, sendo citado por Gohn (1997)
dentro dos “novos movimentos sociais”, 0os quais transcendem ao trabalho, e/ou
categoria profissional, para uma identificacdo do sujeito. Foi através da organizagao

e das acgdes coletivas, dos avancos e conquistas como o0 reconhecimento da
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atividade em ocupacgao (BRASIL, 2002), a luta pelo fim dos lixdes tratada pela
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, e a instituicido de responsabilizagdo do
estado e municipio pela reciclagem, que essa atividade vem transformando uma
identidade, em wuma identidade coletiva e numa organizagdo em grupos,
associagodes, cooperativas e movimento social.

Portanto, na primeira parte, incluem-se discussdes sobre identidade coletiva
€ 0s novos movimentos sociais. Esses novos movimentos se fundem para
construcdes coletivas de: luta por sobrevivéncia, direitos fundamentais e ambientais
a partir da Eco/92, quando sao estimulados a institucionalizagdo em organizacoes
civis, que anteriormente faziam partes de redes de movimentos e organizagdes nao-
governamentais (ONGs) informais. Os foruns globais e as conferéncias
internacionais estimularam também o didlogo interorganizacional e a participagéo
em rede de uma grande multiplicidade de atores coletivos e de movimentos sociais
(SCHERER-WARREN, 2007).

Na segunda parte € abordado a identidade do catador, o surgimento do
Movimento Nacional de Catadores de Material Reciclavel, como uma das formas
(ndo obrigatdrias) de organizagdao. O movimento social para os catadores e as
catadoras de Guaratuba chega de forma representativa, onde seus “lideres” ou
representantes (formais ou informais) reconhecem a participagcdo do movimento de
forma regionalizada (Comité Regional, sede em Curitiba), e o reconhecimento e
incentivo desse tipo de organizagdo por outras esferas, como ONGs, Fundacdes
(Programa de Voluntariado Paranaense e Instituto Lixo e Cidadania) e o setor
publico (Promotoria de Justica do Meio Ambiente e do Trabalho).

A terceira parte trata da metodologia da pesquisa, desde a aplicagcéo da
entrevista, coleta dos dados primarios, e o uso da ferramenta GEPHI para
demonstrarmos as redes encontradas. As redes de apoio foram mapeadas e reunem
individuos e organizagdes, identificadas por eles mesmos, nas quais demonstram
apoio em torno de objetivos comuns, mas também, de quem, os proprios catadores
indicam que gostariam de ter mais apoio e quem nao os apoia.

As redes de apoio foram mapeadas e reunem individuos e organizagoes,
identificadas pelos catadores, nas quais demonstram: apoio em torno de objetivos

comuns; de quem gostariam de ter mais apoio; e quem nao os apoia.
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2. COMPREENDENDO A IDENTIDADE DO(A) CATADOR(A) E A
CONSTITUIGAO DOS CATADORES COMO SUJEITO COLETIVO

2.1 IDENTIDADE

Viver com dignidade é a nossa vocagdo

Pois querendo ou ndo vivemos dos restos que caem no ch&o

Achando garrafa de vidro, de plastico, aluminio ou qualquer outro material
Se ndo se acha, um dia de fome vamos passar

Porque dinheiro é dificil pegar

Entdo me pergunto, quando tudo isso vai melhorar

Se oportunidade néo temos, de outro lugar trabalhar

Como tudo sera se o lixdo acabar?

Sera um novo horizonte? Ou ndo? N&o sei.

(verso declamado por catadora no documentario “Essa gente vai longe” do
MNCR)

Identidade € uma categoria tedrica importante nesta pesquisa para a
compreensao do sujeito de analise: catador, usuario de alguma politica publica,
recebedor de algum tipo de apoio de algum 6rgao ou instituicdo, civil, privada ou
publica, associado ou cooperado. A identidade também pode aparecer como
negacao de caracteristicas como explica Svampa e Pereyra (2003 apud Svampa,
2009, p. 10), “a identidade € uma experiéncia de autoafirmagao e de uma identidade
excluida.”

A categoria identidade ndo € uma esséncia; ndo € um dado ou um fato - seja
da natureza, seja da cultura. Ela ndo é fixa, estavel, coerente, unificada ou
permanente, nem tampouco €& homogénea, definitiva, acabada, idéntica ou
transcendental. A identidade é uma construcdo, um efeito, um processo de
producao, uma relacéo, um ato performativo. A identidade é uma categoria ligada a
estruturas discursivas e de narrativas.

A identidade esta ligada a sistemas de representacdo, com estreitas
conexdes com relagdes de poder. Ela é socialmente construida e modificada ao
longo do tempo e das relagdes entre as pessoas, e adquire sentido por meio da
linguagem e dos sistemas simbodlicos pelos quais € representada. A representagao
atua simbolicamente para classificar o0 mundo e as relagbes em sociedade (HALL,
1997; HALL e WOODWARD, 2000, p. 52).
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Para exemplificar a manifestagdo da identidade cultural, Stuart Hall e
Kathryn Woodward (2000), no livro “ldentidade e diferenca: a perspectiva dos
estudos culturais” usa a rivalidade entre “os povos” sérvio e croata, contada pelo
escritor e radialista Michael Ignatieff. “Os povos” (como o escritor denominava)
disputavam um territério numa guerra, cujas diferengcas s6 eram reparadas por eles.
Assim, a identidade s6 pode ser identificada pela fala do sujeito, que destaca a
diferenca dele sobre o outro. Outro exemplo que demonstra que identidade é
definida pelo sujeito pode ser observado no livro “Os estabelecidos e os outsiders:
sociologia das relacdes de poder”, escrito por Nobert Elias e John L. Scotson (2000).
Os autores descrevem, a partir da perspectiva sociolégica, as relagdes de poder
numa pequena comunidade, que para quem as observava pareciam a principio ser
iguais. Na comunidade havia dois grupos, que apesar de morarem na mesma rua e
de terem o mesmo tipo de emprego (trabalham na mesma fabrica e fungao), se
autointitulavam diferentes: os “estabelecidos”, que eram as familias mais antigas na
comunidade, e os “outsiders”, que vieram de outra cidade, ndo muito longe dali, ndo
chegando a serem estrangeiros de fato. Esses dois exemplos auxiliam na
abordagem sobre catadores, dado que somente eles podem se considerar ou se
identificar como tal, ou como um sujeito com as caracteristicas que os constituem
COmMo um grupo.

A identidade €, segundo Hall e Woodward (2008, p. 8), marcada pela
diferengca e, mais do que isso, ela é produzida por sistemas de representacao
também produzidos pela sociedade, detentora de simbolos e significados. A
representacdo €& compreendida como um processo cultural que estabelece
identidades individuais e coletivas, e os simbolos sdo no que os individuos se
baseiam para fornecer possiveis respostas as questdes: Quem eu sou? O que eu
poderia ser? Quem eu quero ser? (ELIAS; SCOTSON, 2000, p. 142).

Os discursos e os sistemas de representacao sado construidos a partir dos
lugares onde os individuos podem se posicionar e se expressar. Todas as praticas
que produzem significados envolvem relagbes de poder, incluindo o poder para
definir quem é incluido e quem é excluido, quem faz ou ndo parte de um grupo. Hall
e Woodward (2000, p. 56) explicam que os sistemas simbolicos fornecem novas
formas de se dar sentido a experiéncia das divisbes e desigualdades sociais e aos

meios pelos quais alguns grupos sao excluidos e estigmatizados.
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A afirmagdo de uma identidade e marcagdo de uma diferenga implicam
operagdes de incluir e de excluir, também no desejo dos diferentes grupos sociais,
assimetricamente situados, de garantir o acesso a bens sociais, estreitando as
relagdes de poder (CASTELLS, 2003). O poder também esta conectado com o outro
por meio das representacdes de identidade e de diferenca que assume. Como o
poder de representar acaba por definir e determinar a identidade, a representacao
ocupa lugar central sobre identidade e sobre o0s movimentos sociais
contemporaneos.

O capitalismo global, a exemplo, vem conduzindo para uma convergéncia de
culturas pelo estilo de vida na sociedade e, também vem produzindo diferentes
resultados em termos de identidade. A homogeneidade do mercado global pode
levar ao distanciamento da identidade da cultura local ou pode levar a uma
resisténcia, fortalecendo ou reafirmando algumas identidades nacionais e locais, ou
pode até mesmo levar ao surgimento de novas posi¢oes de identidade. As
mudangas para uma economia global tém produzido dispersées de demandas nao
apenas nos mercados de bens e servicos, mas também de mercado de trabalho,
levando a uma aceleragdo na migragcao de pessoas em busca de trabalho e

sobrevivéncia.

2.2 IDENTIDADE COLETIVA: NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS (NMS)

De acordo com Gohn (1997, p. 15), a identidade n&o vem deslocada de um
sujeito, e este demanda necessidades individuais e coletivas. Independentemente
de serem individuais ou coletivas, as necessidades sao alcangadas ou conquistadas
por acdes coletivas. Ja para Melucci (1989, p. 57), reconhecer a necessidade do
outro é uma das formas de se constituir uma identidade coletiva, ou seja, “a
capacidade de reconhecer e ser reconhecido como uma parte da mesma unidade
social”. Para o autor, mesmo se isolada a “dimensé&o pessoal”, os individuos n&o sao
moldados apenas pelas condi¢gdes estruturais, assim como n&o sao individuos
racionais apenas.

Na obra sobre a produgdo da sociedade, Alain Touraine (1973 apud
Ghanem, 1989), um movimento social combina um principio de identidade com
oposigao ao principio de totalidade. Essa oposi¢cao ou conflito constitui e organiza o

ator e sua identidade. Ainda em seus estudos sobre movimentos sociais numa
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perspectiva voltada as acgbes (teoria acionalista), Touraine propde a
representatividade do movimento por meio da agdo de um grupo e como um ator
coletivo (Gohn, 1999, p. 143).

As necessidades geradas pelos individuos produzem formas de aborda-las e
conquista-las, que poderédo dar base a criacdo de solidariedade em um grupo ou
coletivo (MELUCCI, 1994). No coletivo, surge um conjunto de praticas sociais, que
incluem acgdes sociais e coletivas influenciando instituicdes e atores sociais, publicos
e privados. Para Svampa (2009, p. 6-7), dentro da viséo focada na analise de (re)
construcdo de identidades coletivas, convergem perspectivas que enfatizam a
heterogeneidade e complexidades das Iutas sociais, bem como o carater
contingente e precario das identidades.

Acbes sociais e coletivas resultam num processo relacional, criando
identidade coletiva. E a partir desse processo os movimentos se constroem, mas
também interrogam sua prépria identidade. Os proprios atores dos coletivos sao
criados no curso das atividades, eles se constituem a partir da identidade que
escolhem e os incorporam para definir suas a¢des. O ator individual transforma-se
em membro do coletivo durante a agao coletiva, nela ele ganha identidade nova, que
nao € so sua, mas de parte do coletivo.

Segundo Melucci (1996) apud Gohn (2019, p. 70) identidade coletiva é

(...) uma definicao interativa e compartilhada, produzida por certo numero de
individuos (ou grupos em niveis mais complexos) em relagéo a orientagcao
de suas acdes e ao campo de oportunidades e constrangimentos onde
estas agdes tém lugar.

Para o autor, as agbes coletivas dos movimentos sociais (referindo-se aos
movimentos mais recentes que nao de classe) ndo sdo motivadas por orientagéo
‘econdmica” (custos e beneficios da agédo) ou politica. As agbes respondem a
solidariedade e identidade (MELUCCI, 1989, p. 53). Gohn (2019) sintetiza, entre
outras abordagens, que a identidade coletiva fundamenta e explica demandas de
movimentos sociais e politicas publicas a respeito de desigualdade social, inclusdo e
contra discriminagdes. Nesse ponto Svampa (2009, p. 02) converge, pois entende
que os “novos movimentos sociais” ocuparam espacgos urbanos, em “novas” lutas
relacionadas as condi¢des de vida e, portanto, a reivindicacéo de terras, habitacao e

espacos publicos.
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No decorrer da histéria dos movimentos sociais, existe uma vertente na
literatura internacional que realiza uma abordagem pds-estruturalista, centrada nos
processos de construgdo das identidades dos chamados novos movimentos sociais
(NMS). Nos anos 1960, esses movimentos emergiram nas sociedades ocidentais,
com a rebelido estudantil, o ativismo pacifista e antibélico e as lutas pelos direitos
civis.

Diferenciando-se dos anteriores, pois ndao somente sdo marcados pela
dualidade entre classes, os NMS, segundo Hall e Woodward (2018) sdo expressoes
de garantia identitarias, como o feminismo, os direitos civis aos negros e a
comunidade LBGTQIA+ (Iésbicas, gays, bissexuais, transgéneros, queer, identidade
de género, assexuais), dentre outras identidades e grupos.

Para Svampa (2009, p. 7-8), esses movimentos explicam a presenga de um
conjunto de reivindicagdes distintas, com suas respectivas divisbes de identidade,
configurando um campo multiorganizacional extremamente complexo em suas
possibilidades de articulacdo. As mobilizacdes desses movimentos sdo para além da
conquista de direitos, o direito a expressao da identidade e da identidade coletiva.

Ha varias formas de abordar os conceitos e momentos dos movimentos

sociais. Para Svampa (2009, p. 8):

Os movimentos sociais sao assim compreendidos, dentro de uma histéria
mais ampla, que inclui diferentes momentos e etapas, desde as origens,
ascensao, pico, crise e reconfiguragdo, em seus diferentes alinhamentos e
aspectos politico-ideolégicos. Estamos, portanto, diante de uma abordagem
que privilegia uma concepgdo dos movimentos sociais como atores
coletivos, plurais, abertos, impuros, dindmicos, que registram sua agdo em
diferentes niveis, sempre em um campo multiorganizacional e, portanto,
com articulagdes dificeis e complexas. Longe de qualquer linearidade ou
imagem purista, reconhece que hd momentos em que os movimentos
sociais refletem tendéncias corporativas e particulares e outros momentos,
especialmente em processos de mobilizagdo ascendente, em que
desenvolvem a capacidade de articular demandas mais gerais, capazes de
interpelar o todo da sociedade por meio da intersecgdo com outros
movimentos ou organizagdes sociais.

A diferenciagao conceitual entre movimentos sociais tradicionais ou velhos e
novos movimentos sociais, tem sido constatada por mudangas em nivel
organizacional e valorativo, com implica¢gdes no rumo de suas agdes politicas. Para
Week (1994 apud HALL E WOODWARD, 2018, p. 35) os novos movimentos sociais,
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[...] ttm adotado uma posi¢do n&o essencialista com respeito a identidade.
Eles tém enfatizado que as identidades sao fluidas, que elas ndo sao
esséncias fixas, que elas nao estdo presas a diferencas que seriam
permanentes e valeriam para todas as épocas.

Reforgamos que os conceitos e interpretacbes sobre movimentos sociais
sdo amplamente estudados e constituem um amplo paradigma. Para Svampa (2009,
p. 22), esse “ecletismo tedrico” sobre os movimentos estd longe de demonstrar
fraqueza, muito menos o produto de uma posigdo pragmatica, que existem varias
abordagens, inclusive considerando a “perspectiva territorial”, as identidades,
classes sociais ou a heterogeneidade.

Para Touraine em Palavra e Sangue (1989 apud Gohn, 1999) em que
aborda movimentos sociais latino americanos, ele tratou dos movimentos
camponeses, indigenas, messianicos, étnicos, movimentos de reivindicacbes
urbanas, comunitarismo religioso, movimentos de lutas nacionais etc. Diferente
apenas de uma dualidade, esses movimentos foram analisados como lutas gerais
entre adversarios e apresentam varios tipos de conduta: reivindicativa,
revolucionaria, populista e comunitarista.

Os NMS dos anos 1970, liderados pelos movimentos de mulheres,
antinucleares, ecologistas e regionalistas, segundo Melucci (1981, apud GOHN,
1997), caracterizam-se como contracultura, exigindo mudangas culturais radicais,
muitas vezes em espacgos de politica ndo institucional, cuja existéncia nao esta
prevista nas doutrinas nem na pratica da democracia liberal e do Estado de bem-
estar social.

Ja os NMS dos anos 1980 caracterizavam-se pela dimenséao ética: apelo
para a sensibilidade coletiva (em nome da paz, da democracia, da vida e contra a
fome, a miséria, a discriminagao) e para a responsabilidade individual em relagdo ao
futuro coletivo. Estes movimentos, que se proliferaram na década de 1970 até
meados da década de 1980, tiveram relevancia politica durante o regime autoritario,
pois se tornaram um espacgo de expressao politica possibilitando o surgimento de
novos atores sociais.

Questdes do cotidiano transformam-se em demandas politicas e
instrumentos de defesa de direitos a cidadania ou de contestacdo ao autoritarismo.
Para Melucci (1994), os movimentos sociais dessas décadas desempenharam seus

propaositos, ao mesmo tempo em que transformaram as instituigdes politicas. A partir
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da segunda metade da década de 1980, muitos grupos e movimentos se
reorientaram e passaram a participar de redes mais amplas de pressao e de
resisténcia. Para Gohn (1997, p. 174 e p. 252):

O que gera os movimentos sociais sdo organizagbes de cidadaos, de
consumidores, de usuarios de bens de servigos que atuam junto a bases
sociais mobilizadas por problemas decorrentes de seus interesses
cotidianos. (...) Eles tém como base de suporte entidades e organizagdes da
sociedade civil e politica, com agendas de atuagao construidas ao redor de
demandas socioecondémicas ou politico-culturais que abrangem as
problematicas conflituosas da sociedade onde atuam.

Para os anos 1990, a passagem para um novo tipo de sociedade, marcada
pela associacdo entre globalizagéo e neoliberalismo, teve um impacto importante ao
nivel da acao coletiva, o que se expressou na limitada eficacia dos repertérios
tradicionais de mobilizagdes, com inflexdes, crises e fragilizacdo das lutas (Svampa,
2009, p. 3).

Como ponto relevante na década de 1990 foi o significado e o alcance
politico criado pelas redes desses novos movimentos (network organizations). Para
Melucci (1989, p. 61), essa rede de movimentos sociais pode ser composta por
grupos menores, locais, “imersos na vida cotidiana”, que funciona com sistema de
trocas (pessoas e informacgdes circulando ao longo da rede), e que mesmo, embora
tenham decrescido numericamente, fortaleceram-se qualitativamente por intermédio
das organizagdes ndo-governamentais (ONGS).

Os NMS deram abertura para que parte deles se transformassem em
associagdes (de bairro, comunitaria ou de trabalhadores), ONGs, foruns, entidades
assistenciais. Essas possibilidades de diferentes instancias participativas que se
deslocam para “um terreno nao politico” (MELUCCI, 1989, p. 54). Esses movimentos
sao caracterizados pela “capacidade dos atores partilharem uma identidade coletiva
(isto é, a capacidade de reconhecer e ser reconhecido como parte de uma
unidade)”.

Nas Uultimas décadas, os NMS tém reivindicado direitos de construir e
assumir a responsabilidade de suas préprias identidades, com agdes coletivas
voltadas a grupos especificos, como por exemplo, as mulheres negras tém lutado
pelo reconhecimento de uma pauta especifica no interior do movimento feminista,

resistindo, assim, aos pressupostos de um movimento de mulheres baseado apenas
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na categoria unificada de “mulher’ que, implicitamente, inclui mulheres brancas
(HALL E WOODWARD, 2018).

Para Svampa (2009, p. 7-8), os movimentos na América Latina tém se
multiplicado e ampliado sua capacidade de representacdo com o0s movimentos
indigenas e camponeses, movimentos territoriais urbanos, socioambientais,
coletivos culturais que possuem reivindicacdes, as vezes, heterogéneas reafirmando
as diferengas e clamando por reconhecimento, mas que sdo congruentes com lutas
por justica e direitos fundamentais a todos. O engajamento dos movimentos, as
reivindicagcbes por direitos e a construgcdo de pautas dao surgimento a politicas
publicas direcionadas que oferecem programas e servigos assegurando, por meio de
legislagdes, a continuidade dos direitos alcangados.

Outra caracteristica dos NMS ¢é a articulagdo entre esses e os movimentos
ambientalistas (SCHERER-WARREN, 1993, p. 203), inclusive em forma de redes.
Para a autora, a conclusdo de seus estudos sobre a articulagdo entre as lutas pela
preservacao da natureza e as lutas pela preservacdo de um determinado modo de
vida s&o as possiveis formas ja existentes e pouco estudadas de articulagdo entre o
local e o global, entre o particular e o universal, entre o uno e o diversos, nas
interconexdes das identidades dos atores com o pluralismo.

Tém sido apontados como temas privilegiados nas analises dos movimentos
sociais no Brasil, os de carater econdmico, como a questdo da expropriacido de
terra, da exploracéo do trabalho e da subordinagcédo ao capital; os de carater politico,
tais como a luta pelos direitos a cidadania, a questado da organizagéo e socializagao
politica; e os referentes as dimensdes culturais e simbdlicas, destacando-se as
questdes referentes a religiosidade popular, a construcdo de identidades sociais, a
consciéncia social. Na perspectiva de movimentos juridicos®, temos o movimento de
direito alternativo, pluralismo juridico e o direito insurgente.

Até entdo, o que demonstram os estudos é que os movimentos sociais tém
passado a margem da preocupacado com a problematica ambiental. Traz a tona, se a
maioria dos movimentos sociais, inclusive os ligados as questdes do campo, focam-
se predominantemente nas ciéncias humanas, e pouco consideram relevantes

questdes sobre o meio ambiente.

3 Para melhor entender as caracteristicas e distingdes, verificar em SOUSA JUNIOR, J. G. de (2015).
O direito achado na rua: Concepgao e Pratica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.
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Contudo, ja observamos e compreendemos que a conjuntura politica,
econbmica e historica, reflete na mudanca de principios de quase todos os
movimentos sociais, assumindo assim uma forma de redes com conteudos, além de
éticos, de lutas pela sobrevivéncia e defesa da natureza.

A ciéncia, os dados cientificos e a interdisciplinaridade trouxeram reflexdes
que indicam uma articulagdo substantiva entre natureza (expressa na luta
ambientalista) e humanidade (expressa na luta pela sobrevivéncia) nos paises do
Terceiro Mundo. Articulagdo esta que objetiva constituir-se em forga de
transformacao do sistema e poder instituidos, através da construcao de um projeto
popular alternativo. Além disso, tudo indica que tanto a emergéncia de um discurso
ecologico no seio dos movimentos populares, como a nogdo de sobrevivéncia, a
qual €& reconstruida politicamente por estes atores, articula-se para dar
fundamentacéao a seus projetos de constru¢ao de cidadania social e politica.

Portanto, trata-se de uma articulagdo que deve ser situada historicamente,
no contexto do desenvolvimento dos movimentos sociais (em nivel nacional e
internacional) e no contexto da crise do Estado contemporéaneo para atender as
demandas populares. Esses movimentos poderiam estar buscando uma
relegitimagdo de suas necessidades através de novos discursos, por exemplo, o
ecoldgico. Resta acompanhar o desenvolvimento destes movimentos para se avaliar
em que medida a articulagdo de tais interpelagbes (natureza e humanidade)
possibilitardo o surgimento de uma objetiva consciéncia ecolégica humanizada
(SCHERER-WARREN, 1993, p. 109-110).

Ao longo dos anos 1990, ha que se ressaltar que o socioambientalismo tem
exercido um forte apelo aglutinador em torno da questao da reciclagem, vista agora
também como um problema ambiental relevante, sobretudo nos grandes centros
urbanos. A luta dos catadores tem sido amplificada pela maior divulgacéo da nogéo
de desenvolvimento sustentavel. Neste caso, os catadores tém explorado bem a
conexao entre meio ambiente e as questdes sociais. Assim, a catagdo sai da
qualificagdo de um problema social e ganha status de solugéo socioambiental, o que
vem conferindo uma maior legitimidade as demandas colocadas pelo Movimento
Nacional de Catadores de Material Reciclavel (MNCR).

Por outro lado, esta estratégia também legitima o circuito para produgao-
consumo-descarte cada vez mais acelerado. Por conta da necessidade de as

empresas resguardarem sua imagem, elas enxergam na reciclagem uma
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oportunidade de reconhecimento, prestigio e por que ndo, propaganda (marketing)
(GONCALVES-DIAS, 2009, p. 75).

Nos anos 2010, apds uma pretensa calmaria nas reivindicagdes e lutas dos
movimentos sociais, talvez uma suposta esperangca em tempos melhores com a
propaganda “enganosa” de progresso e “desenvolvimento” dos projetos neoliberais
pelo mundo, rapidamente a confianca foi rompida. Para Castells (2013, p. 6), o
sentimento geral de humilhacéo e indignagao foi gerado pelo cinismo e arrogancia
das pessoas que estavam no poder, em sua maioria, indicadas e “autorizadas” pelos
processos democraticos, como as eleicbes, também na maioria das vezes, pelo voto
direto.

Muitos dos movimentos tém caracteristicas como: desconfianga da midia,
rejeicao a partidos politicos (gerados pela desconfianga nos politicos corruptos), ndo
reconheciam apenas uma lideranga, utilizavam de redes sociais para se
comunicarem e debaterem (CASTELLS, 2013). A forte caracteristica desta fase em
relagao a articulacdo dos movimentos é a utilizacdo da rede de comunicagao “sem
fio”, com rapida difusdo de imagens e ideias que viralizam.

Sendo assim, apesar da nova caracteristica do movimento se comunicar,
debater e se engajar utilizando a internet, muito de sua formagao se assemelha ao
surgimento de qualquer outro movimento social anterior. Ou seja, a genuinidade dos
movimentos ainda esta nas indignagbes das pessoas, 0 que as move sao perdas,
desgastes, humilhagdes, conflitos e desesperanca.
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3. A GENESE DO SUJEITO COLETIVO

3.1 IDENTIDADE DO CATADOR, DA CATADORA, E O SURGIMENTO DO MNCR

Vamos conscientizar essa nagéao

Porque ser catador agora, ja é profissao*

Eu quero conscientizar ndo so catador

Mas, a cupula do poder

Porque ser catador agora é pra valer

(verso declamado por catadora no documentario “Essa gente vai longe” do
MNCR)

Posta a definicdo de identidade e uma breve discussdo sobre identidade
coletiva e novos movimentos sociais, chega-se entdo ao objeto da pesquisa que € 0
sujeito catador. Para Benvindo (2010), esse sujeito € “ator econémico e social” pela
atividade de catacdo. Nesse estudo, o autor ainda faz uma discussdo sobre
“nomeacdo” (e “nomeacdo imbricada”), “identificagdo” e “autorizagdo” ° do catador.
Outro estudo que realiza uma analise psicossocial do catador, numa perspectiva
dialética exclusao-inclusdo, conclui a possibilidade de “potencializacéo” da vida para
o “excluido” quando participante de um grupo organizado (MIURA, 2004, p. 7).

Para Mayer (2009), as grandes transformagdes ocorridas no processo de
trabalho pela dita “modernizagao capitalista” invalidam socialmente grande parte dos
trabalhadores que ndo atendem mais aos requerimentos dos novos parametros de
produtividade e competitividade.

Se, por um lado, tal fato remete para os processos de dissociagdo de
trabalhadores, que antes pertenciam a uma dada estrutura produtiva, revelando
desta forma uma crise das formas de insercao social assentadas no assalariamento
da forca de trabalho, por outro, diz pouco acerca daquele contingente de
trabalhadores que nunca possuiram um emprego formal e, por consequéncia,
direitos trabalhistas reconhecidos. Ainda para o autor, especificamente os catadores,

raramente ou nunca tiveram registro formal de trabalho, e antes do reconhecimento

4 A catagdo é reconhecida desde 2002 como ocupagédo e ndao como profissdo pelo Ministério do
Trabalho e Emprego através da Classificagédo Brasileira de Ocupacgéao (MIURA, 2004, p. 12)

5 Sobre o estudo citado ver em BENVINDO, A. Z. A nomeac¢ao no processo de construgdo do
catador como ator econdémico e social. Dissertacdo apresentada ao Centro de Estudos e Poés-
graduagéo sobre as Américas, Universidade de Brasilia, Brasilia (DF), julho 2010. Disponivel em:
https://repositorio.unb.br/handle/10482/6948. Acesso em: 23/05/2021



29

de sua ocupacdo, sequer eram contabilizados no contingente da populagéo
economicamente ativa do pais.

E nessas condi¢des os trabalhadores reivindicam o reconhecimento de sua
identidade enquanto catadores, justamente para demarcar sua condicdo ante a
outros possiveis termos de identificacdo marcados por uma acepg¢ao mais “neutra”
ou mesmo técnica de sua ocupacao. Ainda para Mayer (2009), os catadores ao
afirmarem sua identidade perseguem o reconhecimento de sua dignidade, bem
como a propria condigao de cidadao, que, do ponto de vista dos direitos sociais, lhes
€ negada.

Pode-se relacionar ainda a teorizagao acerca do reconhecimento social com
a afirmacado identitaria presente nas lutas levadas a cabo pelos catadores
organizados em associagdes, cooperativas, grupos e movimentos sociais. A
apropriacao da identidade de catador se inscreve num movimento que busca corrigir
os efeitos nocivos e prejudiciais na autoimagem dos trabalhadores em associacoes
de reciclagem, mediante a refutacdo do eventual conteudo pejorativo desta imagem
projetada pela representagéo cultural dominante.

A identidade do catador foi sendo construida com o surgimento e a
necessidade dessa ocupagao. Desde os anos 1950, nas grandes capitais do Brasil
ha conhecimento da atividade no cotidiano de pessoas que saem as ruas e vivem do
que encontram nos lixées (SILVA, 2006). Para Mayer (2009), a seletividade do
processo de modernizag&o contribuiu para a reprodugédo da desigualdade em ampla
escala, no que se relaciona ao acesso da maior parte da populagao a provisdo de
bens publicos, gerando desta forma uma condigdo de subcidadania.

A identidade de que trata este trabalho inerente a pauperizagcado e exclusao
nas economias capitalistas dependentes revela o teor desta atividade, caracterizada
pelas expressdes concretas da superexploragdo da forgca de trabalho, em sua faceta
mais violenta (trabalhadores sem direitos fundamentais, como saude, educacéo,
moradia). A consciéncia das privac¢des, das auséncias manifestas na presenca da
injustica de toda ordem, € operacionalizada pela vivéncia real, concreta, da
superexploracéo. E um processo de trabalho (diverso, produtor de diferentes valores
de uso e transformado em padréo desigual entre assalariados formais, trabalhadores
informais, e entre estes ultimos, condigdes as mais perversas possiveis para uma

ampla maioria) orquestrado para se transformar em processo de valorizagdo (mais
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valia, trabalho n&o pago apropriadamente pelo capital antes mesmo de realizar
mercadoria na venda).

Antes mesmo da identidade forjada na luta pela existéncia digna no e do
trabalho que exercem, estes homens e mulheres sao seres despossuidos da
condicdo de proprietarios inclusive na oferta de sua for¢ga de trabalho no mercado.
Estes sujeitos, em meio a inclusdo, encontram mecanismos para garantir sua
subsisténcia e de sua familia. Portanto, o trabalho € o eixo de conexao a partir do
qual gravitam as identidades e percepgdes analisadas.

No inicio dos anos 1980, na cidade de Sao Paulo, um grupo religioso
conhecido como Organizagao de Auxilio Fraterno (OAF) (EIGENHER, 2014, p. 119),
trabalhava com pessoas que viviam nas ruas do centro e havia percebido uma
populacdo, que mesmo sendo conhecida como “moradores de rua”, buscava sua
subsisténcia nos residuos descartados pelas casas, industrias e comércio da regiao:
esses residuos secos, papelao, latas, aluminio, vidros e plasticos eram geralmente
comercializados com intermediarios, para posteriormente serem revendidos a
industrias. Assim, o grupo mesmo nao sendo um coletivo de pessoas organizadas,
trabalhava em diferentes pontos da cidade, efetuando uma coleta seletiva dos
residuos.

E foi nesse periodo, também, que as questdes do tratamento adequado aos
residuos sélidos urbanos e a reciclagem integram o conjunto de temas que
ascenderam a agenda contemporédnea de debates sobre o desenvolvimento
sustentavel. Sobretudo apés o inicio dos anos 1980, com o fortalecimento da
tematica ambiental em todo o mundo, evidenciando uma preocupagéo global e
imediata.

Nesse prisma, os trabalhadores e as trabalhadoras que se autorreconhecem
como catadores(as) de material reciclavel realizam um servico de utilidade publica
muito importante no contexto atual das cidades, atuando na coleta de materiais para
reciclagem que, caso fossem descartados, ocupariam maior espago em aterros
sanitarios e lixdes.

Assim, em julho de 1985, a partir de uma iniciativa da Comunidade dos
Sofredores de Rua é criada a Associacdo dos Catadores de Papel, Papelao e
Materiais Reaproveitaveis em Sao Paulo/SP, que tinha como proposta ser um érgéao
de “defesa e apoio dos interesses dos catadores de papeldao e promover sua

organizagdo” (SANTOS et al., 2011). As reivindicagbes, a partir daqui, versarao
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contra a estigmatizacado do “profissional catador”, do reconhecimento da profissao,
direito a Previdéncia Social e seguranga no trabalho.

Ainda durante o ano de 1985, num conflito politico com a administragcao
municipal da cidade de Sao Paulo (Prefeito Janio Quadros), os catadores
organizados pela Comunidade dos Sofredores de Rua marcharam pelas principais
ruas de Sao Paulo, exigindo o direito a circulagao de carrinhos no centro da cidade
(SILVA, 2006). Essa marcha pode ser considerada um dos pontos altos de
organizagao dos catadores, antes mesmo da concepg¢ao de um movimento social.

No entanto, somente quatro anos depois dessa primeira conquista é que em
maio de 1989, em Sao Paulo, sera criada a primeira cooperativa de reciclagem do
Brasil, a Cooperativa dos Catadores Autbnomos de Papel, Aparas e Materiais
Reaproveitaveis Ltda. (COOPAMARE), num terreno doado pela administracdo da
prefeita Luiza Erundina.

Contudo, ha indicios que a organizacgao e a perspectiva de geracao de renda
e autonomia que o trabalho desses profissionais traz consigo, motivam durante toda
a década de 1990, a articulacdo e a ampliacdo do trabalho cooperativo em diversas
cidades do Brasil. Nessa década surge a Associacdo dos Catadores de Papel,
Papeldao e Materiais Reciclaveis (ASMARE) em Belo Horizonte/MG, uma das
maiores cooperativas brasileiras e hoje a unica a ter uma usina de reciclagem
dirigida pelos proprios catadores.

Quanto as denominagbes desse sujeito, até entdo, os catadores eram
identificados, em pesquisas como o Censo, por diferentes nomenclaturas, muitas
delas rechagadas por eles préprios, por identifica-las como pejorativas. Para se ter
uma ideia, no Censo 1991, em Outras ocupagbes e ocupacbes mal definidas,
constava a atividade de lixeiro.

No Censo de 2000, a atividade de lixeiro foi substituida por catadores de
sucata. Apenas no Censo de 2010 a atividade esta representada como coletores de
lixo e material reciclavel, classificadores de residuos e varredores e afins. Essa
denominacao esta mais proxima daquela utilizada pela Classificagdo Brasileira de
Ocupacgbes (CBO) e da forma como os catadores se identificam, possibilitando,
assim, uma analise social mais ampliada acerca desse publico em todo o territério
nacional.

O reconhecimento da ocupacao de catador de lixo, com a descrigdo e

regulamentagdo de sua atividade no ambito na CBO, contribui para romper com a
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invisibilidade social dos trabalhadores em associa¢des de catadores de lixo, bem
como dos proprios catadores independentes nos dados estatisticos oficiais sobre a
Populagdo Economicamente Ativa (PEA). O reconhecimento da atividade de
catador, além de implicar no reconhecimento publico de uma ocupagéao, contribui
também para a conformacédo de uma identidade coletiva, ja colocada neste estudo
(MAYER, 2009).

Numa visdo mundial, essa “nova identidade” catador, pode ser derivada da
emergéncia da resolugdo da crise ambiental, porém diferentemente da luta de
classes dos trabalhadores e do movimento feminista ou de negros ou de género, ela
é localizada (paises em desenvolvimento da América Latina e india). Pois, na
Europa sao as empresas que recolhem os residuos, se responsabilizam por eles,
bem como a populacéo residente deve separa-los, ou seja, ndo € uma identidade
transformada, mas sim, uma identidade que se forma, tem sua origem em tempo e
espaco definido, ndo sendo resultado da transformacgao do individuo "catador".

O reconhecimento de identidade traz, em conjunto, o reconhecimento por

~ 0

direitos e por consequéncias do “estatuto de cidaddo” nas sociedades modernas,
republicanas e democraticas. Tal nogao parte do pressuposto de algo que € comum
a todos os seres humanos e que concorre para a institucionalizacdo da igualdade
através da definicdo de direitos expressos no conceito de cidadania.

Para Silva (2006), a implementacdo de politicas sociais busca equalizar
direitos, atenuar desigualdades e evitar estratificacbes perversas configuradas na
distingao entre cidadaos. Ou seja, a institucionalizacdo dos direitos sociais sé se
efetiva historicamente a partir das pressdes das classes trabalhadoras e € no ambito
da ampliacao desta esfera dos direitos atribuidos historicamente.

Ainda neste aspecto, a experiéncia do reconhecimento formal de uma
ocupacao, por exemplo, pode traduzir, para os grupos sociais marginalizados, o
reconhecimento publico de seus direitos enquanto individuos com a mesma
condigao de igualdade e equidade. O que, por sua vez, contribui para estabelecer
sua condicdo de pertencimento como membros de uma sociedade que compartilha

com os demais membros os mesmos direitos.
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3.2 SURGIMENTO DO MNCR E AVANGCOS EM POLITICAS PUBLICAS

O 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel e Material Reaproveitavel,
ONGs, Poder Publico e Setor Privado realizado na cidade de Belo Horizonte (MG),
ocorreu em setembro de 1999, quando foi criado extraoficialmente o Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) (MNCR, 2004).

Somente em 2001 em decorréncia do 1° Congresso Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis, que reuniu mais de 1.700 catadores, impulsionou-se a luta
por direitos em diversas regides do Brasil. Nessa ocasido foi langcada a Carta de
Brasilia, cujo documento expressa as necessidades da populagdo sobrevivente da
coleta desses materiais. O 1° Congresso Latino-americano de Catadores, em 2003,
agrupou catadores de diversos paises e divulgou a Carta de Caxias, que difunde a
situagao dos catadores da América Latina e unifica a luta desses trabalhadores nos
paises da regiao (MEDEIROS; MACEDO, 2006).

Ainda segundo o site do MNCR (2004), o movimento comega a mostrar sua
forga nacionalmente com as articulagdes regionais no Brasil. Com a Declaragéo de
Principios e Objetivos, o MNCR norteia suas a¢des para a autogestdo, a democracia
direta, a acao direta popular, a independéncia de classe, o apoio mutuo e a
solidariedade.

Como todo movimento (se ndo, nado faria sentido o nome), segundo
GONCALVES-DIAS et al. (2007), o MNCR tem procurado estabelecer frentes de
articulagdo, mobilizagao e interlocugdo com atores governamentais e empresariais
na defesa de seus interesses. Entende-se que a organizagao destes trabalhadores
através do MNCR se da em torno de dindmicas complexas, podendo haver entre
eles grupos e lutas internas que influenciam na elaboragcdo de estratégias do
movimento como um todo. Assim, também ¢é relevante estudar a dinamica de
organizagdo dos movimentos sociais, visto que em meio a elas, emergem
estratégias e taticas, que também sao influenciadas pelo contexto institucional e
pelas mudancas de taticas de atores dominantes.

No Parana, a legislagéo relativa aos residuos solidos urbanos, Lei n°® 12.493,
de janeiro de 1999, ndo prevé qualquer mecanismo de apoio aos catadores. N&o
obstante, o Artigo 3° estabelece que a geracao de residuos sélidos, no territério do
estado do Parang, devera ser minimizada através da adocéo de processos de baixa
geracgéao de residuos e da reutilizagdo e/ou reciclagem de residuos solidos, dando-se
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prioridade a reutilizagdo e/ou reciclagem a despeito de outras formas de tratamento
e disposigao final, exceto nos casos em que n&o exista tecnologia viavel.

A partir de 2003, no primeiro ano do primeiro mandato do Presidente Lula, o
governo federal assume uma postura francamente favoravel as demandas dos
catadores de materiais reciclaveis com investimentos inclusive em capacitagcéo de
liderangas. Apds a implantagdo do Comité Interministerial de Inclusdo Social dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (CIISC), varias acoes, leis e projetos de lei
tomaram corpo no conjunto de politicas sociais do governo federal. Ademais, foram
cumpridos editais de apoio as cooperativas e associacdes de catadores e aplicados
recursos do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC).

O marco inicial das politicas publicas em favor dos catadores foi o Decreto
de 11 de setembro de 2003, que criou o CIISC. Em 2006, o Decreto n° 5.940
instituiu a separacéo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua
destinacdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis.
Em 2005, o MNCR participou do 2° Congresso Latino-Americano de Catadores de
Materiais Reciclaveis em Sao Leopoldo (RS) com outros movimentos e entidades da
América Latina. Em 2007, foi estruturada a Secretaria Executiva do CIISC, que entre
outras atribuicbes acompanhou o cumprimento do Decreto n° 5.940.

Em 2009, a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO) aprovada pelo Legislativo
trazia em seu Artigo 34 a possibilidade de transferéncia de recursos a titulo de
auxilios, conforme previsto no Artigo 12, § 6°, da Lei n° 4.320, de 1964, para
entidades privadas sem fins lucrativos e desde que sejam, entre outros: voltadas
diretamente as atividades de coleta e processamento de material reciclavel, desde
que constituidas sob a forma de associagbes ou cooperativas integradas por
pessoas em situagdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder
Executivo, cabendo ao érgao concedente aprovar as condi¢gdes para a aplicagao dos
recursos.

O Ministério do Planejamento, por meio da Instrugcdo Normativa n° 1, de 19
de janeiro de 2010, dispés sobre os critérios de sustentabilidade a serem
observados quando na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional.

O Artigo 6° da instrucdo estabelece que os editais para a contratagcdo de
servicos deverao prever que as empresas contratadas adotardo, quando couber, a
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separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, na fonte geradora, e a
sua destinagdo as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis, que sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem.
Ademais, na aquisigdo de bens os orgaos da administragdo publica poderao exigir
entre seus critérios que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por
material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2.

Deste modo, o mercado de reciclaveis pode receber um estimulo de
demanda bastante importante. O ano de 2010 marca um momento importante para a
gestao dos residuos sélidos no Brasil. Trata-se da aprovagao e regulamentacao da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305 e Decreto n° 7.404). Em 2010 é
instituida a Lei n° 12.305 conhecida também como Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, cuja lei cria metas que deveriam contribuir para a eliminagcao dos lixdes até
2021. Além da responsabilizagdo dos residuos pelos municipios, a aplicagao da lei
evidenciou o interesse na gestao de residuos solidos por empresas que lucram com
esse negocio, afinal, esses residuos sédo coletados e destinados a um local
especifico ou processados para serem reutilizados através da reciclagem.

O Decreto n° 7.405 de 2010 instituiu o Programa Pro6-Catador, com a
finalidade de integrar e articular as agdes do governo federal voltadas ao apoio e ao
fomento a organizagdo produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, a melhoria das condi¢cdes de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de
inclusdo social e econbmica e a expansao da coleta seletiva de residuos solidos, da
reutilizagcao e da reciclagem por meio da atuagao desse segmento (Artigo 1°).

O Pro-Catador podera firmar convénios, contratos de repasse, acordos de
cooperagao, termos de parceria, ajustes ou outros instrumentos de colaboragao,
com érgaos ou entidades da administragao publica federal, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios; consoércios publicos; cooperativas e associagdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; e entidades sem fins lucrativos que
atuem na incubacgado, capacitacdo, assisténcia técnica e no desenvolvimento de
redes de comercializacdo, de cooperativas ou de outras formas de associagao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, ou na sua inclusao social e
econdmica.

Segundo Pinhel (2013), em relagdo aos governos municipais, desde 2012,

prefeituras devem cumprir agdes mais diretamente relacionadas aos catadores,



36

como a elaboragdo de um plano de gerenciamento integrado de residuos sélidos
com a inclusdo de catadores; a redugao de residuos por meio de programas de pré-
selecao, reciclagem e reutilizacéo; e o reconhecimento, a capacitagdo e o apoio as
organizagbes de catadores de materiais reciclaveis.

A atuacédo dos catadores junto ao poder publico, no que tange a esses trés
itens, da-se pelos seguintes motivos: primeiro, porque o plano de gerenciamento
deve apresentar uma frente de coleta seletiva na qual os catadores sao os principais
agentes; segundo, porque a diminuicdo da disposicao de residuos por meio do
estabelecimento de pré-selegcdao pode ser entendida como segregacao, triagem,
acondicionamento e posterior venda do que é reciclavel, atividades que competem
aos catadores; e, por fim, o reconhecimento e a valorizagdo dos catadores de
materiais reciclaveis e sua inclusdo social s6 podem ser conseguidos com a
participacao ativa da categoria.

E na conquista dessas pautas instituicoes como o Ministério Publico (Meio
Ambiente e Trabalho) sdo aliadas influentes, que viabilizam informagdes ou
manifestam apoio as demandas ambientais e do coletivo, nesse caso, os catadores.
O poder da influéncia representa certo fortalecimento na demanda, na medida em
que detém posigdes institucionais que lhes garantem legitimidade e forga, sobretudo
no caso do Judiciario (LOSEKANN, 2013, p. 318).

Mas nao € somente no Judiciario que ocorre a manifestacéo da legitimidade,
forga, e por assim dizer, influéncia e poder. Sdo as relagbes humanas, com objetivos
comuns, em muitas vezes dadas mediante dificuldades de sobrevivéncia e
reproducgao da vida, que fazem surgir o interesse em estudar os movimentos sociais
e em especial, o surgimento e a trajetéria dos movimentos dos catadores. Se, por
exemplo, o Judiciario encontra legitimidade constitucional, inegavel poder e forga, no
contraponto o movimento social tem como meta as demandas das bases de forma
coletiva e popular explicitando as necessidades e caréncias. Portanto, nesse caso,
coube pesquisar e compreender se, mesmo em cidades de pequeno porte (como o
municipio limitrofe de Matinhos), ha conhecimento e integracao dos catadores de

materiais reciclaveis com grupos maiores e mais articulados em grandes capitais.
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3.3 TRABALHO, INVISIBILIDADE E O MITO DO DESENVOLVIMENTO

Antigamente o que oprimia 0 homem era a palavra calvario; hoje é salario.
O maior espetaculo do pobre da atualidade é comer.
(Maria Carolina de Jesus)

No item anterior, discutimos sobre o surgimento da identidade do catador e o
movimento social relacionado, e como o catador foi se encontrando nessas relacoes,
nas experiéncias e na préopria negagdao de algumas outras identidades para se
afirmar. E essa identidade se formou através de sua atividade de trabalho com o
material reciclavel, que n&o é trabalhar como “lixeiro” em uma empresa de limpeza
urbana, por exemplo, € ndo se resume a “ser carroceiro”, quando somente carrega o
material reciclavel e revende para os ferros-velhos, e para as empresas
atravessadoras de reciclagem.

O catador é esse sujeito que se adapta a trabalhos de baixissima
remuneragao (também por falta de qualificacdo), os chamados “subempregos”, e
encontra na atividade de catagcdo uma forma digna de trabalho, as vezes, até
entendendo essa atividade como livre do compromisso “patrdo x empregado”.

Todas essas mudangas globais e locais, de relagdes com o trabalho,
emprego, renda e de relagdes sociais também modificam as organizagdes sociais,
que ja ndo se configuram mais somente em “classes sociais” ou “proletariado x
burgués” como as teorias de Marx. Para Touraine (1994 apud Gohn, 1999, p. 152)
as relacgdes sociais e as agdes coletivas colocam que "a nogcdo de movimento social
deve tomar o lugar da nogao de classe social", porque atualmente "ndo se trata mais
de lutar pela dire¢cao dos meios de producgao e sim pelas finalidades das producdes
culturais, que sao a educacgao, os cuidados médicos e a informagao de massa".

O catador, a catadora, ndo se apresenta apenas na dualidade entre
“proletariado x burgués”, ou entre proprietarios e ndo proprietarios, mas para além
do interior de cada grupo, na existéncia desigual entre individuos que se identificam,
ou nao, com identidades originadas no cotidiano do trabalho, da exclusdo, do
territorio. Esses grupos se organizam em varios tipos de movimentos sociais, como
por identificagdo baseadas no género, na “raga”, na etnia ou na sexualidade e no
tipo de atividade que exerce, ou mais, no nao reconhecimento e valorizagao dessa
atividade. Ainda reforgando a teoria de Touraine (1996 apud Gohn, 1999, p. 152)

nao apenas em relagdo ao movimento dos trabalhadores, mas na produgéo recente,
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dado as mudangas e o impacto da globalizagdo na territorialidade e na soberania
das nagdes, a crise e o declinio das instituicdes, as tensdes individuais e dos grupos
sociais entre o que querem ser (seus valores) e que realmente sdo na sociedade.

Relacionar-se com entidades e movimentos sociais nao € o mesmo que ser
um movimento social. Desta relacdo de aprendizagens e trocas mutuas entre
diversos individuos em luta por sua existéncia, é imprescindivel, no entanto,
explicitar, como sujeitos de relagdes, essa transitividade entre sujeitos de diferentes
espacos. A experiéncia cotidiana forjada na complexidade do mundo do trabalho
expoe a ténue linha que separa a acao individual da relagdo coletiva cotidiana,
abrangendo um processo de cooperagao, participagdo e parceria em redes que
complexifica a analise sobre o sentido de movimento social no século XXI.

Segundo Silva, Goes e Alvarez (2013, p. 5), o segmento social dos
catadores de material reciclavel integra o cenario urbano no Brasil ha muitos anos,
convivendo em espagos espalhados nas pequenas e grandes cidades. Seus
primeiros registros datam do século XIX, o que demonstra que tal fenémeno
praticamente acompanhou todo o processo de urbanizacdo no pais. De maneira
geral, trata-se de pessoas que encontram nessa atividade a unica alternativa
possivel para realizar a sobrevivéncia por meio do trabalho, ou pelo menos aquela
mais viavel no contexto das necessidades imediatas, dadas as restrigdes que |Ihes
sdo infringidas pelo mercado de trabalho.

Portanto, catador de material reciclavel é uma ocupacédo, ja que ndo ha
exigéncia para a sua atividade de nenhuma qualificagéo. Isso fica bem evidente nos
dados da pesquisa sobre o grau de escolaridade. Segundo diagnéstico da Situagao
Social das Catadoras e Catadores de Material Reciclavel e Reutilizavel (IPEA,
2013), esta populacao é constituida em sua maioria por mulheres (80,8%), com
idade média de 37 anos. O trabalho dos catadores é responsavel por 52,55% da
renda familiar, que atinge R$ 978,28. As familias sdo formadas, em geral, por quatro
pessoas (média de 4,32 moradores por domicilio) e ha uma média de dois filhos por
familia.

Na esfera do trabalho, Rodriguez (2002) aponta para o aumento de um
dualismo: de um lado coloca uma margem pequena de trabalhadores qualificados, e,
de outro, um numero extremamente maior de trabalhadores nao qualificados e

envolvidos em trabalhos precarios, mal remunerados e temporarios, sobretudo no
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setor informal. Esses ultimos, por estarem fora ou precariamente envolvidos na
esfera do trabalho, acabam por deparar-se com o fenébmeno da invisibilidade social.

Essa precariedade referente a atividade, e nesse caso, a catacéao, refere-se
ao trabalho mal remunerado e pouco reconhecido. Refere-se ainda a instabilidade
de ter ou ndo a remuneracgao, a restricdo dos direitos sociais, medo do adoecimento
e pouca perspectiva de mudanga da realidade. Para Antunes (2000, p. 38), a
precarizagdo e a degradacao do trabalho sdo duas manifestagbes virulentas e
graves dessa “era” pos-moderna num contexto de “crise estrutural do capital”.

Ja para Soares (2006), a invisibilidade social pode ser entendida como um
mecanismo inventado pela sociedade, através do qual os individuos considerados
indesejaveis sdo excluidos do que a sociedade produz: bens materiais e simbdlicos,
como também tém o seu aniquilamento justificado a partir do momento em que sua
existéncia é ignorada como pertencente a vida social.

Em se tratando das disparidades sociais existentes na sociedade atual,
Pochmann (1999), por sua vez, indica o aprofundamento de formas tradicionais de
exclusado, tais como o subemprego, os baixos rendimentos e a informalidade, as
quais se agregam novas formas de exclusdo relativas ao desemprego aberto,
ocupacoes atipicas e precarizagdo das condigbes e das relagbes de trabalho. O
autor alerta para o fato de que, se por um lado essas novas formas de exclusdo tém
se consolidado, por outro, os mecanismos tradicionais de protecéo social destinados
a enfrentar e a amenizar a exclusao encontram-se bastante comprometidos.

Assim convém salientar, que o trabalho transforma as realidades sociais das
pessoas, modifica a visdo de mundo e de si mesmas, mas s6 existe trabalho quando
a acado e o produto da acao sdo projetados conscientemente por quem trabalha.
Ambos sao inseparaveis da condicado de existéncia dos individuos e da produgao da
vida humana, ajudando o homem a produzir sua prépria vida, compreendendo o
mundo e adaptando-se as necessidades humanas. Para Traspadini (2020) em
observacado ao trabalho de duas catadoras que passam em um bairro de Vitoria
(ES),

E um processo de trabalho (diverso, produtor de diferentes valores de uso e
transformado em padrao desigual entre assalariados formais, trabalhadores
informais, e entre estes ultimos, condicbes as mais perversas possiveis para
uma ampla maioria) orquestrado para virar processo de valorizagdo - mais
valia, trabalho ndo pago apropriado pelo capital antes mesmo de realizar a
mercadoria na venda (TRASPADINI, 2020).
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Hoje, no Brasil, o trabalho dos catadores, organizados ou ndo, tem grande
significado para as industrias de reciclagem, sendo calculada sua participagdo em
cerca de 60% do que é reciclado no pais. Para Eigenher (2014), esse trabalho
alimenta a cadeia dos materiais que chegam as industrias a baixo custo e sem
encargos trabalhistas (o que ocorre também quando sao cooperativados). Em
momentos de crise e baixa de pregcos, continuam com sua atividade de
sobrevivéncia, submetendo-se aos pregos e as interrupgdes nas compras. O
crescimento da reciclagem industrial, desde o inicio do século XX, tem tido grande
peso na economia de paises ou regides industrializadas.

Ndo ha como negar ou esconder uma real crise da humanidade pelas
diferencas e desigualdades nas necessidades basicas e essenciais das pessoas:
renda (dinheiro), alimentagcéo (subnutricdo, morte por fome e doengas relacionadas
ao trabalho), emprego, acesso a cultura e educacédo de qualidade, todos esses
anteriormente citados, direitos fundamentais do cidadao (ODUM, 1988).

Desenvolvimento muitas vezes €, equivocadamente, relacionado ao
progresso, de certa forma como uma palavra positiva e necessaria, no sentido de
que “ndo ha como regredir’, ou “devemos ir para frente”, desenvolver. E o termo
desenvolvimento sustentavel também aparece de forma distorcida, contudo na
sociedade contemporanea, o homem continuou e intensificou a exploracdo de
trabalho do outro, consequentemente agravando as vulnerabilidades sociais,
obrigando um grande de numero de pessoas viverem a margem da sociedade,
subempregadas ou desempregadas, em situagdes precarias de moradia,
alimentacéo e saude (AZEVEDO; FALCAO, 2019, p. 776-777).

Castells (1998) destaca que o nucleo da questao social hoje define-se pela
existéncia de “inuteis para o mundo®, que vivenciam situacbes marcadas pela
instabilidade e incerteza, na qual a formacdo da identidade social se apresenta
fragilizada e pode, muitas vezes, trazer como consequéncia a vulnerabilidade social.

Segundo Nascimento (2012, p. 55-56), na contramao do desenvolvimento
apenas no aspecto do crescimento econOmico, cientistas especialistas e
organizagbes mundiais, propdem o desenvolvimento sustentavel como “o
desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias

necessidades”.
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A pobreza e a desigualdade sédo provenientes de um modelo de produgao e
consumo em vigor, que além de degradar a natureza, precariza as condi¢cbes de
vida dos humanos. O modo de produgao e a supremacia da ideologia do mercado e
do consumo trazem em si ameacas irreversiveis, se continuarmos no ritmo de
crescimento econdmico dos ultimos cem anos, teremos cerca de 120 milhdes de
pessoas por ano adentrando ao mercado de consumo (NASCIMENTO, 2012, p. 58).

Para atender as necessidades basicas da populagdo € necessario ndo s6
crescer, mas acelerar o crescimento econémico. Contudo, crescimento implica
sempre menos meio ambiente, pois o planeta (o ecossistema global) nao cresce por
si s6; no entanto, se a economia cresce (e ela é parte do planeta), obviamente
menos meio ambiente restara, levando a um “custo de oportunidade ambiental’
(NASCIMENTO, p. 37, 2012). Além do desenvolvimento, focado no crescimento
econdmico, o modo de produgao capitalista nos mantém competitivos, reféns do
sistema e acreditando na promessa de vencer, acumular mais, como se bens
comuns e recursos fossem mercadorias, causando também desigualdades.

Ainda hoje, autores como Josué de Castro em Geografia da Fome (1946) e
Eduardo Galeano em As Veias Abertas da América Latina (1971) podem apresentar
atualidade em seus textos: a descricdo e consequéncias das condigdes impostas
pela insisténcia desse modo de vida capitalista associado ao mito do
desenvolvimento. Catadores e catadoras em condi¢cbes precarias de trabalho, e
dificil acesso a direitos basicos e fundamentais, seguem sobrevivendo nas cidades,
que tentam mascarar as politicas publicas em sustentaveis e de oportunidades, mas
com roupagem de “apaziguamento” remediando as feridas da questéo social.

Essas condigbes de superexploragdo do trabalho®, ou como ja dito por
Antunes (2015) de precarizagao, € somente mais uma das demonstracées da crise
estrutural do capital, como bem lembra Traspadini em entrevista a Neto (2020, p
396) e outras representagdes da légica perversa do capital como “a extracéo de
sobretrabalho em niveis cada vez mais intensos de controle/apropriacdo do tempo

de trabalho e de violagao da lei do valor, a flexibilizacdo da produgao.”

6 Sobre exploracdo da forca de trabalho, acumulagdo capitalista e exército industrial de reserva,
sugere-se a leitura de AMARAL, M.S. Teorias do imperialismo e da dependéncia: a atualizagédo
necessaria ante a financeirizagao do capitalismo. Tese (Doutorado em Economia das Instituicdes e
do Desenvolvimento). Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade. Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2012. Doi: 10.11606/T.12.2012.tde-09102012-174024. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/12/12140/tde-09102012-
174024/publico/MarisaSilvaAmaralVC.pdf. Acesso em 25 jul. 2021.
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4, METODOLOGIA DE ANALISE DE REDES

A era dos dados e dos algoritmos propde uma nova logica para as ciéncias
humanas e sociais que historicamente estiveram fundamentadas na légica das
ciéncias exatas. Ultilizar diferentes recursos interpretativos para conceitos das
ciéncias humanas, com a utilizacdo de tecnologia € um desafio. O desafio este, de
tornar conceitos, muitas vezes, multifacetados, abstratos ou subjetivos em dados
para representagdo grafica (outra forma de apresentagédo), permitindo que
fenbmenos continuem sendo estudados, discutidos ao alcance de todos.

Dados, metadados e informagbes estdo sendo utilizados para identificar e
explicar (além das teorias) o comportamento humano e também explicar as relagbes
sociais e destes com o meio. Higgins e Ribeiro (2018), através do pensamento de
Georg Simmel, reconhecem que o comportamento humano em sociedade muitas
vezes apresenta certa subjetividade, inclusive na perspectiva e compreensao de
cada um dos sujeitos da relagao.

Ainda com base em Simmel, os autores argumentam que, para além da
subjetividade e individualidade do sujeito, entendendo que sujeitos e relagdes
acontecem em sociedade, essa diade se transforma e evolui quando essas relagoes
atingem outro estagio, tornando-se um relacionamento mais amplo e complexo,
chegando a formar um sistema social. Nesse caso, este sistema social é formado
por pessoas ou grupo de pessoas que se relacionam e realizam trocas de
informacgdes, saberes, objetos, etc. Neste sistema social, os grupos de pessoas séo
unidades de agao interdependente na medida em que desenvolvem fluxos
permanentes de trocas, como acdes sociais, € essas trocas sado basicas e
fundamentais a vida. Para compreender, estudar e quantificar esses
relacionamentos e desmembramentos utiliza-se o método de redes.

O termo redes tem sido cada vez mais utilizado em consequéncia do
advento da tecnologia e da popularidade de midias sociais que promovem a
interacao entre pessoas em ambientes virtuais. Porém, analises de redes nao se
restringem a essa ideia de rede: ela faz referéncia a uma metodologia de pesquisa.

O método de analise de redes tem como foco as relagdes entre os atores
sociais e nao nos atributos estaticos, monadicos (caracteristicas ou perfis
individuais) dos atores. Os dados que compdem o perfil dos entrevistados servem

como referéncia a unidade de observacéo e ajudam a entender a amostra e o local
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estudado. As redes sdo conjuntos de relagbes em que cada n6é ocupa uma posigao
com caracteristicas especificas. O termo “ator” € mais socioldgico, enquanto “né” ou
“vértice” é decorrente da teoria dos grafos.

Para Marques (1999, p. 51),

a rede pode ser estudada por meio de uma representacdo grafica
(sociograma, escalagem, etc), de forma a permitir a visualizacdo das
posicdes e da estrutura, ou por meio de uma reconstituicdo matematica do
padrao de vinculos (matriz de relagdes), de maneira a possibilitar a analise
quantitativa das posigdes e da estrutura geral.

A analise de redes tem nomenclaturas e formas de representagao proprias
que refletem a influéncia recebida da matematica, como observamos na citagao
acima de Marques (1999): escalagem, matriz, dados quantitativos, por exemplo. A
analise de redes visa controlar e minimizar a subjetividade e a parcialidade do
pesquisador quando demonstra uma relagao em forma de diagrama.

Os diagramas de rede sao exibicbes de baixo nivel que representam os
dados brutos. Eles demonstram quem esta conectado a quem. Em geral, as setas
de saida de qualquer “n6d” tém uma correspondéncia de 1 para 1, resultado da
entrevista aplicada a essa pessoa, por exemplo, revelando de maneira compacta as
respostas de cada entrevistado. A importancia estd maior no padrdo e no
comportamento da rede e ndo do individuo. Na analise de redes, em resumo,
devemos estar cientes que essa metodologia serve para duas principais tarefas:
analisar a posigao dos atores e entender os modelos de papéis, ou seja, os padroes
de lagos entre atores ou entre posicoes.

Ha varias formas de se coletar dados para identificar, estudar e analisar uma
rede, dentre essas a entrevista. Nesse caso, a entrevista como coleta de dados
primarios foi escolhida com o objetivo de aproximagado com esse publico (catador/a),
entendendo que dados secundarios de 6rgaos de pesquisa e estatistica ndo trariam,
diretamente, esse olhar dos catadores em relagao ao apoio direto.

Uma moradora da maior favela do continente africano, Kibera (Kenya),
Nicera Wanjiru € uma jovem ativista que esta promovendo mudangas em sua
comunidade e lutando pelo direito de sua comunidade. Nicera, como uma lideranga
em sua comunidade, critica a atuacéo de pesquisadores e cientistas que utilizam os

espagos e os saberes locais de um territério e ndo retornam a comunidade para
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divulga-los ou até mesmo, discutir com os participantes os principais resultados da
pesquisa.

Ela complementa que,

(...) € importante manter e respeitar a ética no mapeamento, coleta e
armazenamento de dados. Isso provou ser um grande desafio.
Aproximadamente, apenas 30% dos pesquisadores e académicos voltam a
comunidade para verificar e compartilhar os dados coletados. (MWAURA,
2021).

Portanto, a metodologia de analise de redes servira, nesta pesquisa, como
uma ferramenta que legitima a fala dos catadores de Guaratuba, dando voz a suas
realidades, percepg¢des, principalmente no que diz respeito ao acesso a politicas

publicas e direitos.

4.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Esta pesquisa é classificada como um estudo de caso exploratorio, devido
ao carater singular, que contém dados primarios de 17 entrevistas com catadores de
Guaratuba, Litoral do Parana, de maio a agosto de 2020. Todo participante
convidado teve a liberdade de participar ou ndo, sem nenhuma contrapartida
(financeira ou, exemplo, exames, analises de saude ou encaminhamentos para
algum orgdo), estando ciente e firmando o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), vide Anexo |.

Segundo Yin (2001, p. 29), toda pesquisa e todo o método tém vantagens e
desvantagens. A escolha da analise de redes tem o objetivo de controlar e minimizar
a subjetividade e a parcialidade do pesquisador quando demonstra uma relagédo em
forma de diagrama. Ao mesmo tempo, independentemente de quéo exata a analise
de rede possa parecer, os resultados dependem de outros fatores, numa linha
metodologica e tedrica que os mantém dentro de uma objetividade. Devemos levar
em consideragao que os entrevistados normalmente relatam a percepgao do proprio
relacionamento com outro, o que é claramente algo que eles tém o direito de fazer:
todo entrevistado possui suas préprias percepcgdes e isso cabe e € aceito na analise
de redes — “(...) todos os dados em redes sdo na verdade percep¢des do que 0s
declarantes consideram que sao suas interagdes” (HIGGINS e RIBEIRO, 2018, p.
55).



45

O diagrama forma desenhos, formas geométricas e os “nos” estarédo
representados por simbolos ou codigos, o que fica quase impossivel identificar ou
denominar a pessoa. Nessa pesquisa se demonstra o tipo de relagao que se chama
two-mode ou bimodal (HIGGINS e RIBEIRO, 2018, p. 90), ou seja, entrevistados
(catadores) indicaram instituigdes com as quais se relacionam. Relagdo bimodal na
rede estudada inclui dois tipos de “nds”, o catador e a instituicao indicada por ele, ou
seja, dois tipos diferentes de agentes: numa “ponta” da relagdo o catador, e na outra
‘ponta”, uma instituicdo ou entidade. Porém, a rede € unidirecional ou dirigida, ou
seja, somente foi coletado respostas das entrevistas com os catadores, nao havendo
respostas das instituicdes citadas por eles.

Foram coletadas informacdes de dados de perfil, no item dados pessoais e
trajetéria pessoal e de trabalho, e os dados de relacionamento puderam ser
coletados a partir do item Relagdes Institucionais, que foram divididas em:
movimento social; entidades particulares/privadas; entidades mistas (ONGs,
Cooperativas, etc); entidades administrativas; entidades publicas (ligadas a saude,

assisténcia social e outras).

42 AAMOSTRA

Os entrevistados sao representados pela letra C de catador. A selecao do
primeiro entrevistado foi através de amostra intencional por conveniéncia, partindo
da Associagao de catadores. A partir do segundo ndo houve mais intencionalidade,
utilizou-se do método snowball que transfere a selecao para a responsabilidade dos
participantes, nao mais ao pesquisador.

O método snowball nesta pesquisa serviu para que o entrevistado indicasse
outros participantes e também para mensurar a relagado e grau de proximidade com
os proximos participantes. Para encontrar um “elo” ou um “lago”, cada participante
indicou livremente o proximo (ou os proximos) participante da pesquisa. Esse
método possibilitou identificar a centralidade de intermediacao (betweenness) entre
0s entrevistados.

Para Higgins e Ribeiro (2018, p. 149), centralidade de intermediagcdo € uma
medida que demonstra as interagdes entre atores nao adjacentes destacando atores
intermediarios. Intermediar € uma forma de poder dentro de uma rede, pois concede

a capacidade de facilitar ou obstruir, de forma seletiva, fluxos de informacéo ou de



46

recursos que circulam por uma estrutura reticular.De forma operacional, a
centraliade de intermediacdo € a quantidade média de caminhos mais curtos
(geodésias) entre os demais “nds” da rede que passam por um deteminado “né”. Ter
alta centralidade de intermediacao significa que mais caminhos mais curtos passam
por aquele ator, podendo-se considerar uma medida de poder e influéncia.

No total foram 29 sujeitos indicados pelos proprios entrevistados, porém so
foram considerados os que se identificaram como catador ou carroceiro, num total
de 17. Dentre os indicados, dois eram ex-presidentes da Associagcdo: um nao foi
entrevistado por nao residir mais no municipio e o outro porque era falecido. Foram
excluidos os que se identificaram como pessoa em situagdo de rua, lixeiro ou
ambulante. O fator de exclusdo do sujeito para a aplicagdo da entrevista, se deu
exatamente pela sua proépria indicagdo em ser ou nao catador. Se ndo houvesse a
identidade como premissa, sendo este sujeito identificado por outra identidade
(pessoa em situagao de rua, desempregado, ou lixeiro), este sujeito n&o foi incluido

para ser entrevistado.

43 ACOLETADE DADOS

Para a coleta dos dados foi utilizada uma entrevista semi-estruturada, com
roteiro prévio com perguntas fechadas (com opgédo de respostas com pontuagéo
para posterior tabulacdo) e abertas (respostas livres). As entrevistas foram
realizadas face a face, que segundo Gil (2008, p. 113), o pesquisador vai lendo e
anotando as respostas a fim de ndo constranger o entrevistado que ndo pudesse ler
e/ou escrever.

O local escolhido para as entrevistas foi no ambiente de separagao do
material: um galpao/barracao cedido para a Associacao pela Prefeitura Municipal,
mas frequentado por catadores associados ou autdbnomos. O instrumento da
entrevista passou por varias adaptacoes e pré-testes a fim de estimular respostas
mais completas, necessitando a habilidade da escuta e da observagcdo, com a
utilizagcado de sinbnimos para uma mesma palavra: Unidade de Saude foi trocado por
“Postinho”.

Na primeira parte da entrevista as perguntas estao relacionadas ao perfil dos
entrevistados: género, idade, estado civil, filhos, locais de nascimento e de

procedéncia, grau de escolaridade. Sdo dados monadicos que fazem referéncia a
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unidade de observagao focada no sujeito. Na segunda parte, que trata dos dados
diadicos, o entrevistado responde sobre seus relacionamentos, tipos de
relacionamentos e acgdes. Dados de atributo, dizem respeito a caracteristicas ou
qualidades, enquanto dados relacionais envolvem contatos, vinculos e conexdes
que relacionam os sujeitos entre si, e ndo podem ser reduzidos as propriedades dos
atores individuais (SCOTT, 1992).

A entrevista continha perguntas abertas (respostas livres) e fechadas (com
opgao de respostas). Para as perguntas fechadas sobre as instituigdes, havia quatro
possibilidades de respostas: (a) Sempre b) Quase sempre; c) As vezes; d) Pouco; e)

Nunca, e para cada resposta um peso equivalente, conforme o Quadro 1.

QUADRO 1 - ATRIBUICAO DE PESOS PARA FREQUENCIA

Sempre Quase sempre As vezes | Pouco | Nunca

4 3 2 1 0

FONTE: A autora (2021).

Para a pergunta fechada referente ao Movimento Social, também havia
quatro possibilidades de respostas fechadas: (a) Participa do movimento atualmente;
b) Ja participou do movimento em outro lugar (cidade/estado); c) Sabe o que é; d) Ja
ouviu falar; e) Nunca ouviu falar. Essa pergunta foi analisada separadamente, com o
objetivo de compreender a participacéo dos catadores no Movimento.

Os grafos ou “desenhos”, que demonstram relagbes, sdo espagos
relacionais constituidos de dados diadicos provenientes de respostas as perguntas
fechadas, as quais buscam demonstrar a interdependéncia dos entrevistados com
outros de mesma identidade e desses com instituicbes, ou seja, os grafos
representam relagdes entre os agentes.

As perguntas fechadas (com opcdes de respostas) foram atribuidos “pesos”
(medida numérica) relacionados a frequéncia da resposta, maior peso para maior
frequéncia. A atribuicdo de pesos a frequéncia permite medir a intensidade das
relagbes. Nos grafos utilizou abreviaturas das instituicées indicadas pelos catadores,

que estdo organizadas no Quadro 2 a seguir:



QUADRO 2 - NOMENCLATURA DAS INSTITUICOES INDICADAS PELOS CATADORES

INSTITUIGAO NOMENCLATURA
Centro de Referéncia de Assisténcia Social | CRAS
Educacao EDU
Instituto Lixo e Cidadania ILIX
Prefeitura PREF
Programa de Voluntariado Paranaense PROVOPAR
Saude SD
Secretaria Municipal do Meio Ambiente SMMA
Trabalho Voluntario TV
Vigilancia Sanitaria VS

FONTE: A autora (2021)

QUADRO 3 - DADOS DO PERFIL DOS CATADORES ENTREVISTADOS

Género Catador(a)
Masculino 10
Feminino 7

Idade Catador(a)

20 a 40 11

41 a 60 3

61a69 3

Estado Civil Catador(a)
Casado(a) 7
Solteiro(a) 5

Separado(a) 3

Viavo(a) 2

Filhos Catador(a)
Nao possuem 5
Um 4
Dois a trés 5
Quatro a sete 3

FONTE: A autora (2021).
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QUADRO 4 - DADOS DO PERFIL DOS CATADORES

Catador Naturalidade Escolaridade Procedéncia
C1 Guaraniagu/PR 8 ens. fund. Guaraniagu/PR
Cc2 Matinhos/PR ens. médio comp. | Araucaria/PR
C3 Palmas/PR 4 ens. fund. Belém/PA
C4 Guaratuba/PR Analfabeta Guaratuba/PR*
C5 Curitiba/PR 1 ens. fund. Curitiba/PR
C6 Santos/SP 8 ens. fund. Curitiba/PR
Cc7 Curitiba/PR 8 ens. fund. Colombo/PR
C8 Guaratuba/PR 5 ens. fund. Guaratuba/PR*
C9 Curitiba/PR 5 ens. fund. Curitiba/Parana
C10 Curitiba/PR 4 ens. fund. Curitiba/PR
C11 Campinas/SP 8 ens. fund. Garuva/SC
Cc12 Sao Paulo/SP ens. médio incomp. | Curitiba/PR
C13 Curitiba/PR 7 ens. fund. Curitiba/PR
C14 Sao Francisco do Sul/SC 1 ens. fund. Sao Francisco
do Sul/SC
C15 Sao Paulo/SP ens. médio incomp. | Curitiba/PR
C16 Ponta Grossa/PP 8 ens. fund. Ponta
Grossa/PR
C17 Marechal Candido 8 ens. fund. Marechal
Rondon/PR Candido
Rondon/PR

FONTE: A autora (2021).

As perguntas abertas foram coletadas para complementar, qualificar e as
respostas das perguntas fechadas. Foi através das respostas das perguntas
abertas, algumas escolhidas no texto da pesquisa para ilustrar informagdes quanto a

expectativa de apoio de instituigdes aos catadores, ja demonstradas pela rede.

44 O SOFTWARE UTILIZADO

O Gephi é uma ferramenta alimentada por diversas fontes, tal como
planilhas elaboradas pelo programa Microsoft Excel, possibilitando demonstrar
graficamente os resultados de uma pesquisa relacional. Apos a aplicagcdo das
entrevistas, os dados foram tabulados no programa Microsoft Excel, passados para
o Gephi e transformados em grafos. As informag¢des foram organizadas em um

banco de dados do qual constam as caracteristicas gerais do entrevistado e dados
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referentes a sua rede de apoio — numero de vinculos e peso para as respostas de
perguntas fechadas. As linhas mais fortes (arestas) expressam a intensidade da
resposta medida na relagao entre os entrevistados e suas respostas (instituicoes).

Foram geradas trés redes indicadas pelos catadores: a) de instituicdes que
mais apoiam os catadores; b) instituicbes que menos apoiam e c) instituicbes que
poderiam apoiar. A partir desse banco, foram geradas as analises cujos resultados
serao apresentados a seguir.

Foi por meio do programa (software) Gephi possivel visualizar a medida de
centralidade de intermediacdo normalizada entre 0 e 1, destacando os “caminhos”
mais curtos entre os demais nés da rede, mensurando suas conexdes. Os valores
da centralidade de intermediagdo que se aproximem de 1 (valor maximo),
demonstram, de forma técnica, o poder de intermediacdo de um determinado né
(HIGGINS e RIBEIRO, 2018, p. 150).
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5. RESULTADOS E ANALISES DAS REDES DE APOIO

5.1 OSENTREVISTADOS E SUAS CARACTERISTICAS

Os 17 entrevistados fazem parte da ACAMARES (Associagédo de Catadores
de Material Reciclavel) Pér do Sol, unica do municipio de Guaratuba. A Associagao
possui permissao da prefeitura para utilizagdo do barracédo (espago) para a atividade
de reciclagem. A Associagdo nao esta formalizada juridicamente, mas possui o
desenho de um estatuto, e cargos mais administrativos como presidente, vice-
presidente e tesoureiro. Segundo a presidente, a rotatividade de catadores na
Associacao € alta, o que justifica a dificuldade em manter a Associagdo, os cargos
administrativos designados e o propésito de tornar a Associagdo uma Cooperativa.

No total foram entrevistados sete mulheres e dez homens, com idades entre
20 a 69 anos. Desses, sete tinham relacéo conjugal estavel (casado, unido estavel
ou convivem maritalmente). Quanto ao numero de filhos, cinco catadores n&do tém
filhos, quatro possuem apenas um, cinco catadores possuem dois ou trés filhos e
trés catadores possuem de quatro a sete filhos. Dos 17 entrevistados, 16 nasceram
em outro municipio do estado ou fora dele que ndo Guaratuba e 14 pararam de
estudar nos anos iniciais ou ndo completou ensino fundamental, dois nao haviam
completado o ensino médio e um tinha o ensino médio completo.

Considerando que apenas um entrevistado nasceu em Guaratuba, buscou-
se saber a quanto tempo os demais haviam migrado, sendo o mais recente ha um
ano. Dentre os entrevistados, C3, C8, C11, C14 e C15 ja estiveram em situagao de

rua durante um a trés anos. Sobre isso C3 e C8 relatam, respectivamente:

(...) morei debaixo de uma lona, com meus filhos. Além de catar lixo, a
gente pedia dinheiro. Hoje, gracas a Deus, eu tenho minha casa. Criei meus
filhos e aquele ali, mora comigo. Ele n&do é meu parente, mas mora la
porque nao tem onde morar. Ele tava dormindo aqui na porta do barracao.

Morei 3 anos na rua com minha esposa, catando material puxando carrinho.
Até quando minha filha nasceu, a gente ainda morava na rua. Moramos
muito tempo no centro de Curitiba. Ai, vim puxando carrinho até Garuva. Dei
um tempo 14, e vim pra ca (Guaratuba).

5.2 |IDENTIDADE
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Todos os entrevistados ja haviam se identificado como catador, por isso
foram entrevistados, mas durante as entrevistas por vezes houve a negacgéo de
“outras” identidades: “ndo estou empregado”, “ndo trabalho como lixeiro, mas ja
trabalhei”. Essa negacéao reforgca o que ja se constatou anteriormente nas teorias de
Svampa e Pereira (2003 apud Svampa, 2009, p. 10) em que a identidade também
pode aparecer como negacgao de caracteristicas e pela identificacao da diferenca em
relacao ao outro, como explica Hall e Hoodward (2000).

Entendendo todo o contexto histérico e de surgimento dessa identidade,
estar empregado significa estar com carteira de trabalho “assinada” ou “registrada”,
devido ao avancgo das ideias e investidas neoliberais, que flexibilizam e reduzem os
direitos trabalhistas. Dos 17 entrevistados, um é aposentado por tempo em outro
servigo e uma recebe pensao por morte. Dos 15, mesmo que um tenha contribuido
por cinco, outro por trés e outro por dois anos ao INSS, devido a mudanga nas
regras previdenciarias (Boschetti, 2003), nenhum tera direito a aposentadoria por
tempo de trabalho (KREIN et al, 2019). O reconhecimento de identidade traz em
conjunto, o reconhecimento por direitos e por consequéncias, a tentativa de status
de trabalhador assalariado.

Ao contrario do que se pensa, trabalhar em uma associagdo de catadores,
em uma cooperativa ou como autbnomo, nao significa que o individuo ndo seja um
trabalhador, e que nao trabalhe muito. Porém, consciente, ou inconscientemente no
discurso do catador, soa como “menos”, como “inferior” o seu trabalho por ndo ser
formal. Essa pretensa ideia de autonomia e liberdade no trabalho é resultado de um
processo produtivo ancorado em relagbes sociais narradas como livres, mas
aprisionadas na légica do dinheiro (SOARES NETO, 2020). Como bem lembrou

Traspadini em dialogo com Soares Neto (2020, p. 400), essa légica do capital,

é de uma conformacao ideoldgica intencional de ndo permitir que os e as
trabalhadoras consigam de fato ver o que e o porqué vivem uma légica
daninha de exploracdo. Isto se demarca nas estruturas de alienacéo e
fetichismo estruturadas para a produgdo de mentira como verdade, como
sustentava Bertolt Brecht’.

7 Bertolt Brecht (1898-1956). Teatrdlogo, dramaturgo e poeta russo-alemao. Formulador do Teatro
Dialético. Ver: BERTOLT, B. Cinco Dificuldades no Escrever a Verdade, 1934. Disponivel em:
https://www.marxists.org/portugues/brecht/1934/mes/verdade.htm Acesso em: 24 jul. 2021.
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Conforme coloca-se nessa pesquisa desde o inicio, tratamos a catagcao
como ocupagao ou atividade, por ndo ser considerada como profissdo. Mas, ndo se
nega que a atividade se classifica como trabalho. Trabalho esse relacionado ao
homem, a transformagao da natureza, e com base nas relagdes sociais. E, aqui, o
trabalho do catador e da catadora € aquele trabalho que Antunes (2000) aponta:
“trabalho precarizado”, que escancara “a crise estrutural do capital’, de
superexploragdo da mao de obra desse sujeito, como todo e qualquer trabalhador.

Na indicacdo de catadores para a participacdo na pesquisa, C1, C2 e C4
foram indicados 15, 14 e 10 vezes respectivamente. A recorréncia da indicagao
entre os entrevistados demonstra a centralidade de intermediagdo em torno desses

catadores que possuem alguma influéncia nessa rede.

TABELA 1 - CENTRALIDADE DE INTERMEDIACAO DOS CATADORES

Catador Centralidade de
intermediacao
C1 0.5340286
Cc2 0.2427080
Cc4 0.0041670
C6 0.0020830
C13 0.0020830
C9 0.0013890
C5 0.0010420
C3 0
Cc7 0
Cc8 0
C10 0
C11 0
C12 0
C14 0
C15 0
C16 0
C17 0

FONTE: A autora (2021).
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As centralidades de intermediacdo de C1 e C2 sao de 0,5340286 e
0,2427080, respectivamente. Vale lembrar que uma intermediagdo mais proxima
significa uma maior quantidade de geodésias (caminhos mais curtos) passando por
um determinado nd, entre todas de caminhos possiveis dentre de um grafo . Para
C4, Co6, C13, C9 e C5 ha alguma centralidade de intermediacdo. Nenhum dos
demais nés exerce intermediagao, pois os atores que eles representam n&o foram
indicados por nenhum dos entrevistados. No caso desta rede, é possivel interpretar
a intermediagdo como a influéncia de cada ator dentro do grupo de catadores
pesquisado

Através do grafo também é possivel observar a centralidade de grau de C1 e
C2, que partem e chegam mais linhas (arestas) destes do que de outros catadores.
Por mais de uma vez, esses catadores foram indicados para participarem da
pesquisa, indicando uma lideranga ou influéncia desses catadores em relagdo aos

outros.

FIGURA 1 - REPRESENTAGCAO DA INDICAGAO DOS PARTICIPANTES E DOS INDICADOS PARA
PARTICIPAR DA PESQUISA
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FONTE: A autora (2021).

Como informado anteriormente, a selecdo dos entrevistados foi por
indicagao pelo método snowball. Foi incentivado que o entrevistado indicasse outra
pessoa para a entrevista, alguém que ele tivesse proximidade e confianca, mas a
indicagdo nao era obrigatoria, ao contrario, era livre em indicar nenhum, um ou mais
pessoas para a entrevista. Marques (2007) e Marques e Bichir (2011) utilizam em
suas pesquisas com moradores de bairros periféricos de Sdo Paulo e do Rio de
Janeiro, entrevistas com a técnica de snowball que geram redes sociais, por eles
denominadas redes de apoio social, que nessa pesquisa, foi denominada rede de

apoio dos catadores de material reciclavel de Guaratuba/Parana.

5.3 TRAJETORIA DE TRABALHO



56

Quando abordados sobre a trajetéria de trabalho como geragao de renda e a
contribuicdo para a previdéncia social, dois entrevistados relataram que trabalham
com catagao por mais de 20 anos (22 e 24), trés entre 9 a 11 anos, quatro entre trés
a cinco anos e oito entre dois anos a duas semanas.

Enquanto catadores, nenhum entrevistado contribuiu para a previdéncia
social, mas onze ja haviam trabalhado com carteira registrada. Desses, quatro
contribuiram entre dois a cinco anos e C16 é aposentado por tempo de servigo. C4
recebe pensao por morte advindo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
C14 recebe Beneficio de Prestagcao Continuada (BPC), da Assisténcia Social.

Dezesseis catadores trabalhavam em outras atividades antes da catagao
como: servigcos gerais de limpeza, atendente, auxiliar de cozinha, auxiliar de
pedreiro, jardineiro, agricultor, repositor de mercado, diarista, gargom, vigia,
entregador de panfleto e de gas e salga do camardo (limpeza do camarao). C3
relata que trabalhou como cozinheira por 15 anos, C4 trabalhou na roga
(agricultura), posteriormente na salga do camardo (limpeza), somando 16 anos
nessa atividade. Quando questionada sobre sua saida, justifica: “cansei de trabalhar
na salga, muita gente, muito barulho e o cheiro me enjoava.” C17 também trabalhou
na salga do camarao por nove anos e C14 trabalhou como vigia por trés anos, mas
relata que cansou desse trabalho. Apenas um dos entrevistados, C13, por nunca ter
trabalhado antes, nem ter contribuido com a previdéncia social, iniciou a atividade de
catacdo por influéncia familiar: “minha mée trabalha aqui no galp&o, e vim trabalhar
com ela”.

Como catador, 11 entrevistados responderam que foi a Unica oportunidade
frente a necessidade de renda. Para C11, que trabalha ha 22 anos como catador, e

ja trabalhava nessa atividade com seus pais, esse € um saber:

E o que eu sei fazer. Minha familia ja trabalhava com material faz muito
tempo e eu segui nesse ramo. Meu pai, minhas tias, eles guardavam o
material no terreno de casa, ai, fui aprendendo.

Para C16 e C14, que recebem renda mensal, a catagdo serve como
complemento a renda de aposentadoria e do beneficio, respectivamente. Ja para
C3, que recebe pensao por morte (viuvez), a catagao ja era realizada antes do
recebimento dessas. C8 e C13 relatam que a catacéo foi a primeira oportunidade

para obtencéo de renda.
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A catacdo ndo é uma atividade distante da histéria de vida de 11 dos
entrevistados, os quais possuem filho(a)s, companheiro(a)s, irmao(a)s, méae(s),

pai(s) e/ou genro/nora envolvidos com esta atividade.

54 RELACOES INSTITUCIONAIS E VOLUNTARIA

As redes de relagdes institucionais variaram entre redes que mais e menos
apoiam os catadores, e instituicdes que eles gostariam que apoiassem. Em relagao
a movimentos sociais, a pergunta referente ao Movimento Nacional dos Catadores
de Material Reciclavel (MNCR) foi diretamente relacionada a participagao desses no
Movimento. C1, C2 e C3 responderam que participam, C4 e C5 ja participaram, C6,
C8, C9, C11, C12, C14 e C17 ja ouviram falar e C7, C10, C13, C15 e C16 nunca
ouviram falar do Movimento. Esses cinco entrevistados que disseram nunca terem
ouvido falar do Movimento podem ter relagdo com o tempo que estdo se dedicando
a esta ocupacao, afinal, estdo entre os catadores que trabalham de duas semanas a
no maximo dois anos de trabalho na catacéo.

Os catadores mencionaram instituicdes publicas e sem fins lucrativos com
quem estabelecem relagcbes, em geral pelo apoio que recebem destas: o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMMA) e a Vigilancia Sanitaria (VS) — publicas -; o Programa de Voluntariado
Paranaense (PROVOPAR), o Instituto Lixo e Cidadania (ILIX) — organizagbes sociais
sem fins lucrativos. Para além destas também ocorreu a indicacdo do apoio no
ensino de jovens e adultos realizado por uma professora uma vez por semana de
forma voluntaria, aqui denominado Trabalho Voluntario (TV).

A intensidade das relagbes entre catadores com as instituicdes € expressa
pelas proximidades ou centralidades das instituicdes no grafo. Outra forma de
representacdo foi a utilizacdo de uma opgao de visualizacdo em relacdo ao tamanho
da fonte das nomenclaturas. O CRAS e a PROVOPAR foram mencionados por
todos os catadores entrevistados; o TV foi indicado por 16 dos entrevistados

conforme demonstrado na Figura 2.

FIGURA 2 - INSTITUICOES QUE MAIS APOIAM OS CATADORES
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Como dito anteriormente, o CRAS foi indicado por todos os entrevistados.
Este € um servigco da politica de assisténcia social executado no ambito municipal.
De fato, o servico é executado pelo municipio, mas ele também €& a concretude de
um direito estabelecido pela Politica de Assisténcia Social e constituido por Lei
federal 8.742/1993.

A prevaléncia da indicacdo do CRAS como uma das instituicdes que apoia
os catadores pode ser atribuida a acolhida e ao atendimento aos individuos que a
procuram. Os catadores reconhecem por meio do CRAS: a garantia de direitos como
os beneficios emergenciais a seguranga alimentar (cesta basica), o atendimento de
familias para o cadastro Unico® (CadUnico) de forma a assegurar beneficios de
transferéncia de renda e programas sociais, como o Bolsa Familia e o atual auxilio
emergencial (devido as consequéncias socioecondémicas da pandemia do novo
Coronavirus). A frequéncia da indicacédo do CRAS nas respostas pode indicar que o

CRAS é uma referéncia de apoio aos catadores.

8 Cadastro Unico para Programas Sociais ou CadUnico é um instrumento de coleta de dados e
informagdes que objetiva identificar todas as familias de baixa renda existentes no pais para fins
de inclusdo em programas de assisténcia social e redistribuicao de renda. BRASIL, Ministério da
Cidadania. Agoes e programas. Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.gov.br/cidadania/pt-
br/acoes-e-programas/cadastro-unico. Acesso em: 01/11/2020.
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O CRAS para C4 e C8, respectivamente, € uma instituicdo que apoia de

maneira a possibilitar a atividade como catador:

O CRAS? Ah, sim...eles (os assistentes sociais) vém aqui, fazem roda de
conversa com a gente, pergunta como a gente esta, se precisamos de
alguma coisa. Fazem até brincadeira (dindmica de grupo) e isso motiva a
gente a trabalhar, nos sentimos valorizados.

Eu tenho muita amizade com o pessoal do CRAS. Quando eu preciso, vou
la, sempre sou atendido. Eles conseguiram vaga na creche pra minha filha,
assim, eu e meu marido podemos trabalhar sem se preocupar com
Conselho, essas coisas, né?

Outra instituicdo indicada por todos os entrevistados foi o PROVOPAR. O
nome PROVOPAR nao aparece diretamente no discurso, mas em uma sinalizagao
com as maos, para uma placa do Programa Ecocidaddo Parana, fixada na parede
do galpao da Associacdo, e de como essa instituicdo de Curitiba auxilia os

catadores:

Eles deram essa camiseta, ajudam a gente com cesta basica e também pra
gente fazer reunido, melhorar o galpdo pra que logo a gente vire uma
cooperativa vem de la...de Curitiba, do pessoal que deu essa camiseta
(CATADOR 7).

O Programa Ecocidaddo Parana oferece apoio as organizagdes de
catadores, como a formagdo em empreendedorismo, em gestdo associativista e
cooperativista, para além da entrega de equipamentos para o processo de
reciclagem (PROVOPAR, 2019). Durante a pandemia, o PROVOPAR disponibilizou
cestas basicas aos catadores, anterior a esse momento (de pandemia) forneceu-
lhes camisetas e equipamentos individuais de protecéo (EPIs).

O Instituto Lixo e Cidadania (ILIX) foi apontado por C1, C2, C3 e C4 que
frequentam e representam a Associacdo no Forum Lixo e Cidadania. O ILIX é uma
associacao civil sem fins lucrativos, com sede em Curitiba, no Parana, fundada em
2003 com a finalidade de gerenciar e executar agdes deliberadas nas reunides
plenarias do Férum Lixo e Cidadania do Parana (ILIX, 2019).

Apesar de o Instituto viabilizar assisténcia técnica, administrativa, financeira-
contabil e juridica as associagbes, cooperativas ou grupos de catadores que
desejam se organizar, durante a entrevista alguns catadores entendem esse apoio

como uma cobranga, com muitas exigéncias. C3 conta que:
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(...) além de a gente cuidar de tudo isso (apontando para a montanha de
material no galpdo), o Instituto vem aqui, faz reunido, cobra da gente um
monte de documentacgéo, cobra organizagao, ata de reunido, registros dos
catadores (...) a gente ndo da conta. As vezes, ao invés de ajudar, eles s6
cobram.

Mas, apesar da critica ao Instituto, C3 também pondera que a Associagao
ainda ndo se tornou uma cooperativa, por falta de tempo para preparar toda a
documentacgado necessaria. Ja, no relato de C4, o Instituto sempre fornece camiseta
para os catadores, e que nesses tempos de pandemia, eles também fizeram
doagbes de cestas basicas. Novamente, a ideia de apoio aparece em forma de
cestas basicas e camisetas, como foi o caso dos relatos do apoio da PROVOPAR.

O Foérum Lixo e Cidadania, que € uma acao desenvolvida pelo ILIX, também
foi citado pelos quatro catadores com funcées mais administrativas e de liderangca na
Associacao. Eles relatam as experiéncias de audiéncias tematicas junto com figuras
como o Promotor Publico, outras liderancas do MNCR. A coordenagdao do Férum
Estadual do Parana & composta pelo Procurador Regional do Trabalho (Ministério
Publico do Trabalho), pelo procurador de Justica do Ministério Publico do Meio
Ambiente e por um representante dos catadores.

Portanto, espagos como Foéruns e reunibes e mobilizados, por exemplo, por
um instituto (no caso, o ILIX), com representantes do Ministério Publico (do Meio
Ambiente e do Trabalho), dos Movimentos e coletivos de catadores, liderancgas,
associacbes e cooperativas, mesmo que acontecendo em cidades mais centrais
(como no caso, a capital Curitiba), podem sim, alcangar municipios mais distantes e
de menor porte, como por exemplo, Guaratuba.

Dessa forma, foi possivel identificar que ha uma relacdo do MNCR, mais
especificamente o Comité Estadual do MNCR do Parana, com instituicbes como
ILIX, e Ministério Publico através de féruns de discussdes e outras acdes, tracando
uma relagdao com 6rgaos de defesa de direitos, por exemplo.

Durante a pandemia do Covid-19, as atividades coletivas, reunibes e
atividades ligadas ao poder publico, em especial a Justica, ficaram defasadas e
escassas. Houve uma reunido tematica, no formato de /ive® em outubro de 2020,

com a participagao do atual Presidente do MNCR, Sr. Alex Cardoso, a representante

9 Ministério Publico do Trabalho do Parana. Reunido do Férum Lixo e Cidadania. Out. 2020.
Disponivel em: https://youtu.be/jgLaOvvC5EU. Acesso em: 05/03/2021.
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estadual do Movimento, Sra. Alvanete dos Anjos (Neguinha), o representante do
Ministério Publico do Meio Ambiente, Sr. Saint-Clair Honorato Santos e a
Procuradora do Ministério Publico do Trabalho, Sra. Margaret Matos de Carvalho.
Mas, como mencionado anteriormente, com isolamento social imposto pela
pandemia, e a falta de acesso de muitas pessoas a computadores, celulares e
internet, a participagdo social se tornou muito fragil. Mesmo assim, conforme
Losekann (2013, p. 323) contar com o apoio de um promotor publico (e outras
instituicées) é, certamente, dispor de um aliado influente. A¢des judiciais demandam
um saber especifico, juridico, uma fundamentagdo que raramente aqueles que nao
sdo especialistas terao.

No relato dos catadores entrevistados, os que conhecem e ja participaram
das reunides do Férum Lixo e Cidadania, entendem a oportunidade do espaco de
fala, mas concretamente ndo veem muitos resultados praticos no dia a dia. Mais
uma vez, pode-se identificar que o ILIX oferecendo assessoria e suporte a esse
grupo de catadores de Guaratuba, bem como, facilitador e articulador desse grupo
com o MNCR e com outros 6érgéos, como o Ministério Publico (tanto do Meio
Ambiente, quanto do Trabalho).

Por isso, a assertividade na resposta quanto ao ILIX foi mais presente dentre
esses quatro catadores, demonstrando o que Gohn (1997, p. 266) ja apontava em
seu texto sobre a teoria dos movimentos sociais, que em um grupo, apenas um
pequeno numero de pessoas, muito provavelmente os lideres desse coletivo ou, até
mesmo uma assessoria, ficaria responsavel pela formulagdo das demandas e da
representacao.

O Trabalho Voluntario (TV) indicado pela grande maioria dos entrevistados
(16) consiste em ensino e aprendizagem de jovens e adultos ofertado uma vez na
semana por uma professora, dentro do barracdo/galpao de reciclagem em um local
improvisado. Esse trabalho € realizado sem apoio da secretaria municipal ou
estadual de educacédo, a cerca de trés anos, contudo, devido a pandemia do
Coronavirus ndo esta ocorrendo.

Ainda em relagcdo as instituicbes, que menos apoiam os catadores, todos
responderam a Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA) e a Vigilancia

Sanitaria (VS), como apresentado na Figura 3.

FIGURA 3 - INSTITUICOES QUE MENOS APOIAM OS CATADORES
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c13
-
FONTE: A autora (2021).

A SMMA é o 6rgédo que administra o imposto municipal anual relacionada a
limpeza urbana, realiza licitacdo, contrata e fiscaliza empresas responsaveis pela
coleta de residuos organicos (material nao reciclavel) e sélidos (material reciclavel).
Em relagdo ao residuo orgéanico, a SMMA é responsavel pela contratacdo de uma
empresa e visando ndo onerar os gastos do municipio, a prefeitura ndo possui
contrato com uma empresa, cooperativa ou associagao para a coleta de residuos
sélidos.

Assim, a prefeitura, através da SMMA, cede galpdo (espago fisico),
caminhao (transporte e combustivel), energia, agua, e os catadores associados
dividem os lucros com a coleta de material, sem 6nus de uma empresa, ou seja, a
mao de obra dos catadores ndao tem custos para a prefeitura.

A relacdo da SMMA diretamente com os catadores fica evidente com a
responsabilidade desta em cadastrar os catadores associados e autbnomos como

forma de controle, solicita a associacdo adaptagdes, documentagado e adequagdes
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No espago e na organizagao e na saida dos catadores para a coleta de material nos
bairros do municipio e na separacao do espac¢o dentro do “barracao” de coleta. Mas,
nao oferece treinamento, apoio, equipamento individual de seguranca (EPI),
mascara ou alcool em gel.

Existe um apoio material e logistico da SMMA a associagdo, como isengao
do aluguel e IPTU do espaco utilizado (barracao), isengao da conta de agua e luz,
transporte (caminhdo da coleta) e combustivel. Mas, os catadores ndo apontam a
SMMA como rede de apoio, e sim, um 6rgao, que “aparece de vez em quando no
barracédo, exige cadastramento, documentagcdo em dia, lista de catadores, as vezes,
0 caminhao quebra e ndo tem outro, as vezes, ndo tem combustivel.”, diz C1.

C2 relata que, “a esteira vive quebrada, nossa prensa é velha e pesada, o
telhado ta cheio de buraco.” Na fala dos catadores, ceder o espaco do barracédo “é
[nada] mais que a obrigagcdo”, e eles ndo recebem auxilio financeiro, nem um
complemento para seus gastos com alimentagao (cesta basica), ou consertos de
equipamentos danificados (esteira de separacdo, prensa, balanga, computador,
material de limpeza, material de papelaria, etc).

Os catadores C1 e C2 deixam explicitados em suas respostas, a
insatisfacado, a desvalorizagao e a falta de apoio da SMMA (que naturalmente recai
sobre a figura pessoal da Secretaria). Durante as entrevistas os catadores relatam
abertamente seus proventos com a catacdo, que mensalmente € abaixo de um
salario minimo (R$1.100,00'). Em média recebem R$700,00 numa carga horaria
de 40 horas/semanais (C1 apresenta o “livro ponto” da Associagao) e muitas vezes,
os catadores votam em reunido para realizarem hora extra, em um terceiro turno das

18h00 as 21h00, duas vezes na semana. Na fala de C1,

Nos ja tentamos fazer hora-extra de sabado, mas nao deu certo. O pessoal
tem casa, familia (...) ai, votaram por fazer 3 horas a mais de terga e quinta
pra ndao acumular tanto lixo no barracao.

A necessidade de complemento de renda, mesmo para 0s que Sao

beneficiados de algum programa de transferéncia de renda (exemplo, bolsa familia),

10 valor atualizado em 04/01/2021. AGENCIA SENADO. Ja esta em vigor novo salario minimo de R$
1.100. SenadoNoticias, Brasilia, 04 jan. 2021. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/01/04/ja-esta-em-vigor-novo-salario-minimo-
de-r-1.100. Acesso em: 12/01/2021
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ou até mesmo para aqueles que ja sdo aposentados ou recebem pensido é uma
realidade.

A Vigilancia Sanitaria (VS) foi também indicada por todos os entrevistados,
mas com menos peso do que a SMMA. A VS é uma unidade ligada a Secretaria
Municipal de Saude, responsavel pela regulagdo sanitaria das atividades
relacionadas ao ciclo produgao/consumo de bens e servicos de interesse da saude.
Tem como objetivo eliminar, diminuir e prevenir riscos a saude inerentes a produgao
e ao uso de produtos e servicos de interesse da saude ou as condicdes de seus
ambientes para a protecdo da saude coletiva contra os riscos sanitarios. Este 6rgao
possui papel fiscalizador e com poder de policia para atuar. A VS possui o atributo
do poder de policia, de natureza administrativa, que |he permite limitar o exercicio
dos direitos individuais em beneficio do interesse publico (DI PIETRO, 2004).

Talvez esteja ai a indicacdo de ndo apoio aos catadores, pois em se
tratando de uma unidade dentro da Secretaria de Saude, frequentemente realiza
visitas ao barracido e também, como a SMMA, mais solicita do que apoia. Os
catadores entendem a importancia da orientagdo e das questbes epidemioldgicas
(acumulo de lixo versus proliferagao de insetos e outros animais), mas muitas vezes,
por falta de pessoas trabalhando no galpao, ocorre acumulo de material e eles néo

conseguem adequar nos espacgos corretos, para realizar a separacgao.
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C3 conta que,

(...) os agentes da V.S. chegam no barracdo, fiscalizam tudo: nosso
banheiro, olham se tem agua acumulada nas PETs''. A gente entende, é o
trabalho deles fiscalizarem. Eles explicam que é por causa do mosquito da
dengue.

Os catadores entendem a fiscalizagdo e recebem as orientagbes, mas na
sua fala expressam ser mais cobrados pela VS do que receber apoio. Eles criticam
as acgbes de cobranga também porque sabem que a VS é um 6rgéo ligado a
Secretaria de Saude e o0 apoio a saude dos catadores é ignorado.

Para além das instituicbes com quem os catadores indicaram relagdes de
apoio e de menos apoio, na entrevista procurou-se investigar as relacbées com as
instituicbes que os catadores reivindicam mais apoio. Dentre elas a Prefeitura
(PREF), a Saude (SD), a Educacdo (EDU) e a Secretaria do Meio Ambiente
(SMMA). Todos os entrevistados em maior ou menor frequéncia indicaram que
gostariam de mais apoio da Prefeitura (PREF). Dos 17 entrevistados, 16 (C1, C2,
C3, C4, C5, C6, C7, C8, C9, C10, C11, C12 e C13) indicaram a Educacao (EDU) e
dentre estes, trés (C1, C2 e C3) indicaram também a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente (SMMA) (Figura 4).

"PETéa sigla para politereftalato de etileno, principal componente das garrafas de plastico.
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FIGURA 4 - INSTITUIGOES REIVINDICADAS POR MAIS APOIO AOS CATADORES

FONTE: A autora (2021).

A totalidade de catadores que reivindicam apoio da Prefeitura é reforcado nas
falas dos catadores. Sobre a Prefeitura C6 comenta:

A gente deveria receber salario para estar aqui, porque eles contratam a
TransResiduos (empresa responsavel pela coleta de lixo do municipio), e
ndo contratam a gente? A Prefeitura tinha que cuidar mais deste barracdo
aqui, consertar os furos do telhado, consertar as maquinas.

Por isso, nas respostas de quais instituicdes os entrevistados gostariam que
desse mais apoio aos catadores, todos os 17 entrevistados indicaram a Saude como
falta de apoio. Quando perguntados sobre suas Unidades Basicas de Saude (os

“postinhos de saude” perto da residéncia), C16 comenta que,

Nem adianta ir 4. Vocé nunca consegue ser atendido, nunca tem médico,
nunca tem consulta. Ai, falam pra gente voltar no comego do més, pra
entrar na fila, pegar uma senha e agendar consulta. O que adianta? Minha
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dor é agora, ndo é pro més que vem. Ai, eu vou pro Pronto Socorro me
consultar mesmo.

Na fala de C4, a procura por atendimento da saude, foi por acidente durante

o trabalho,

Eu estava separando os materiais, € me cortei...corte fundo mesmo. Eu
nunca precisei ir ao médico ou me consultar, mas nesse dia, tive que deixar
o trabalho e ir para o Pronto Socorro.

Essa fala é carregada de justificativa por C4, que reforga ter deixado o
trabalho apenas uma vez, para procurar atendimento de saude. Porto et al. (2004) ja
haviam identificado em sua pesquisa a relagao de acidente de trabalho e condi¢des
insalubres ligadas a saude do catador. Eles ressaltam que a forte carga fisica da
catacdo, somada ao trato com os materiais (orgénicos e reciclaveis), e a prépria
rotina de trabalho sao fatores que predispéem a certos tipos de doencas associadas
ao trabalho, entre elas: dores corporais, problemas osteoarticulares e hipertensao.

Ainda relacionado a saude, Miura (2004) comenta que os catadores nao
parecem preocupados com Os prejuizos provocados a saude pelo trabalho, o que
fica explicitado na fala de C4. Porto et al. (2004) ressaltam que os catadores
percebem a atividade como fonte de sobrevivéncia, a saude como capacidade para
o trabalho e, portanto, tendem a negar a relagao direta entre o trabalho e problemas
de saude. A procura pelo servico de saude através do Pronto Socorro, uma unidade
de urgéncia e emergéncia, delata que a prevengao em saude nao ocorre.

A prevengao é atribuicdo das Unidades Basicas de Saude (UBS), os
“postinhos”, mas como C16 relatou que “nunca consegue consulta”, fica inviavel
realizar qualquer tipo de prevengcao em saude, restando ao usuario da saude,
procurar os servigos somente em carater de urgéncia.

Outra instituicdo apontada por todos os entrevistados os quais eles
gostariam de ter mais apoio é a Prefeitura. Como ja apontado antes, os catadores
entendem que realizam uma atividade que poderia ser remunerada pela prefeitura,
afinal, eles tém noticias de que, em outros municipios, catadores possuem salarios

fixos pela catacédo. Na fala de C1, fica evidente,

A gente sabe que, se fossemos uma cooperativa seria diferente. Teriamos
documentacdo e a prefeitura poderia contratar a gente. Mas, nao
conseguimos ser cooperativa ainda. Fora isso, fazemos o trabalho pra
prefeitura e nada (referindo a dinheiro). A gente faz o trabalho por eles...
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Segundo o Anuario de Reciclagem (2020), 336 organizagbes (grupos,
associagdes ou cooperativas) responderam que possuem algum tipo de relagdo
formal com a municipalidade. Dentre estas, 59% informaram ter contrato com a
prefeitura, 23% registrou a ocorréncia de termo de parceria € 17% manifestou
manter convénio com a administracdo local. Este indicador certamente demonstra
que as gestdes municipais vém percebendo que as cooperativas e associagdes de
catadores devem ser encaradas como empreendimentos prestadores de servigo
para 0 municipio e nao como entidades sociais beneficiadas pelos mesmos. Quando
perguntado sobre a existéncia de contratos para realizar coleta seletiva com o setor
privado, das 362 respondentes, 196 ndo possuem esta natureza de contrato. Esta é
a realidade dos catadores de Guaratuba, nenhuma formalidade com a
municipalidade tornando-se mais instavel e oscilante sua renda e seguranga com a
atividade. Em sua tese, Gongalves-Dias (2009) ja apontava as experiéncias de
inclusdo dos catadores, nas varias regides do pais, em fungao da dificuldade de
conquista de apoio e parceria com os governos locais.

E na visdo dos catadores, a mesma instituicdo indicada que nao apoia o
catador, a SMMA também aparece novamente, como a que deveria apoiar, segundo

indicagao de C1, C2, C3. C1 expressa que,

(...) a prefeitura “manda” a gente pra Secretaria (Municipal do Meio
Ambiente). A Secretaria s6 enrola, e diz que depende da assinatura do
prefeito, liberagdo de verba, essas coisas. A gente fica desanimado. A
secretaria nem atende a gente, nem conversa. Depois vem querer cobrar
cadastro dos catadores, fiscalizagdo. E muita cara de pau (...).

A indicagao apenas de C1, C2 e C3 entendendo que a SMMA poderia apoiar
mais os catadores, pode indicar uma posi¢cao de lideranca e de contato com outros
orgaos que os orientam. Sendo assim, conseguem associar que a SMMA ¢ ligada a
prefeitura e esse apoio também depende de vontade politica e posicionamento da
prefeitura, na figura do prefeito e da SMMA, na figura da secretaria.

E, finalmente, o ndo apoio da Educag¢ao (EDU), indicado por 12 dos 17
entrevistados demonstra a preocupacdo dos catadores em aprender, se
desenvolver, evoluir em seus estudos, porém, a Secretaria Municipal de Educacéao
oferta o Ensino de Jovens e Adultos (EJA) de modo centralizado e presencial,

dificultando acesso a Educacéo por parte desse publico.
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O EJA, no municipio de Guaratuba esta organizado da seguinte forma: nos
anos do ensino fundamental ou basica (do 1° ao 9° ano) as aulas acontecem em
uma escola municipal; nos trés anos do ensino médio, as aulas sao ofertadas em
uma escola estadual. Ambas est&o localizadas no centro da cidade, as aulas s&o no
periodo noturno, e sdo ofertadas disciplinas por semestre (ndo sao todas), e o aluno
pode escolher as disciplinas para completar seu curriculo escolar obrigatorio.

C7 estuda no EJA em uma escola municipal e conta,

Daqui, s6 eue 0 C12 que estudamos a noite. O resto da mulherada estuda
aqui no galpéo. Elas ndo tém tempo, n&o conseguem ir pra escola a noite,
fica puxado demais.

O que C7 quis dizer que “a mulherada estuda no galpao”, é que elas, uma
vez por semana participam do projeto aqui denominado, nesta pesquisa de Trabalho
Voluntario (TV) relacionado a alfabetizacdo e educagdo de adultos no galpdo. Ou
seja, a maioria dos catadores entendem a necessidade de estudar, e sobretudo,
desejam isso como proposta em suas vidas. Mas, as reais condigdes sao limitantes,
em especial para as mulheres, que trabalham oito horas na atividade de catacao, e
enfrentam a rotina das atividades de casa e dois cuidados com filhos.

Dos 12 catadores que indicaram a falta de apoio da Educacéo, sete sao do
género feminino e tém filhos. Nenhuma catadora estuda no EJA ofertado pela
politica de educacdo. Portanto, a realidade apresentada por meio da pesquisa
demonstra uma questdo de género, como a sobrecarga no acumulo de atividades
(catagao, provedora, cuidadora, dona de casa), e a falta de condigcbes (falta de
tempo, condicbes financeiras, deslocamento do bairro periférico até a escola) para
realizar uma atividade pessoal, que nesse caso, foi apontada a formacao
educacional.

C8 que apontou a falta de apoio da educacgao, e apontou fortemente o apoio

do Trabalho Voluntario (TV) relata que,

Se ndo fosse a professora que vem aqui no galpdo a gente ndo estava
estudando. Nao tem mesmo como a gente trabalhar 8 horas aqui, e sair a
noite pra estudar. Eu chego em casa, e comega tudo: roupa pra lavar,
“janta” pra fazer, cuidar da minha filha — e olha que eu tenho s6 uma-
imagina se eu tivesse mais...eu ndo dou conta (...).
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Tanto na fala dos catadores, como o que demonstram as redes de apoio,
setores de politicas publicas como assisténcia, educagao, saude, trabalho (e renda)
e meio ambiente, de uma forma ou de outra, sdo demandas apontadas pelos
sujeitos. E, quando a efetivagdo desses direitos ndo estdo presentes e ofertadas
através de servigos e programas (com continuidade) pelas politicas publicas, a
critica e a descontentamento aparece, e o terceiro setor, de alguma forma, tenta

suprir essa demanda.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

A rede de apoio dos catadores de Guaratuba é identificada pelos sujeitos da
pesquisa e esta fortemente marcada pela relacgdo com a politica de assisténcia
social, mais especificamente a atengao basica. Esta foi identificada pelos catadores
como sendo o CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social), a unidade fisica
que concretiza essa politica.

Nos anos 1990, as ONGs tinham papéis fundamentais para associacoes e
movimentos, pois eram estruturantes nos projetos, na assessoria técnica e até
financeiramente. Nos dias atuais ndo €& diferente, pois a pesquisa aponta a
importancia do Instituto Lixo e Cidadania, de espacos de debates, como o Forum
Lixo e Cidadania e programas, como o PROVOPAR, que apresentam (ainda) a
importancia do terceiro setor para o catador de material reciclavel. O papel do
Instituto, do Féorum e do PROVOPAR ¢é promover a participacéo politica e social
desse sujeito. Essa participacdo e a organizagdo dos catadores sao direitos que
devem ser incentivados também por politicas publicas, as quais deixam a desejar
quanto a promogao politica e social dos catadores. Portanto, o terceiro setor aparece
com papel preponderante na garantia desses direitos.

Para além de ag¢des pontuais, ou assistenciais, o ILIX fomenta a organizagao
de catadores, mesmo em que municipios pequenos, para que participem de espacgos
de discussao, se aproximem do movimento dos catadores, de associagdes,
cooperativas e instituicdes ligadas ao acesso a direitos, como o Ministério Publico.
Em Guaratuba, a associacao de catadores existe, mas nao é contratada diretamente
pela prefeitura, como foi apontado pelos entrevistados o “ndo apoio” da prefeitura e
da Secretaria Municipal do Meio Ambiente aos catadores, ficando assim, sem
suporte e orientacao dessas instituicdes publicas.

Fica claro também, em um coletivo ou em um grupo (no caso, a
Associacao), ainda que alguns atores individuais possam se destacar mais, eles
atuam como representantes e veiculos de expressao do grupo. O lider nao fala por
si proprio, mas, faz em nome do coletivo, e isso € muito respeitado, como foi
destacado na mudancga das perguntas no pré-teste da entrevista. Uma organizagéo
coletiva, por maior que seja, tem como base a formulacdo das demandas por um
pequeno numero de pessoas, que estdo em papéis formais ou ndo de lideranca. Em

relagdo ao contato com o MNCR, os catadores de Guaratuba que conhecem o
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Movimento, o conhecem e estabelecem relacdo através de outras instituicbes como
a PROVOPAR e o Instituto, ou seja, essas instituicbes fazem “a ponte” com o
Movimento. Como demonstrado na seg¢ao que versa sobre o surgimento do MNCR,
que foi criado com o apoio de Igreja, ONGs, em Guaratuba, o contato com o
Movimento também se faz de forma secundaria ou intermediada, sendo ainda um
desafio para o movimento se aproximar dos catadores em cidades menores, que
nao as grandes capitais.

ApOs a realizagao das entrevistas, processo de investigacdo do problema e,
inclusive o envolvimento da pesquisadora com o seu objeto, a Rede de Apoio se
transformou. Em contato com outras ONGs e Instituicdes ligadas a catadores, a
partir de dados ja coletados nas entrevistas foi possivel cadastrar os catadores em
um programa de auxilio emergencial devido a pandemia do Coronavirus e todos os
participantes receberam doacéo, via correio, através de um cartdo de transferéncia
de recursos (dinheiro). Tratou-se, novamente, de um apoio direto de uma ONG, que
se intitula Movimento Pré-catador.

A questdo ndo é exatamente a doagao ou a transferéncia de recursos, muito
importante em uma situagdo de calamidade publica, inseguranga financeira e
alimentar, sem precedentes e sem tempo para findar, mas sim a importancia da
criacao de mais uma aresta na rede de apoio, que transpde limites geograficos, pois
nesse caso, a ONG possui sede em S&o Paulo. O fato € que a arrecadacgao de
doagdes aconteceu e, varios estados do Brasil e até no exterior, visto que a ONG
brasileira atua em 50 cidades ao redor de 15 paises (como exemplo, a Coldmbia).

A rede de apoio encontrou fragilidade nas politicas de educagéo e saude. Na
politica de educacdo, o que foi apontado como oferta é o Ensino de Jovens e
Adultos, em duas escolas no centro da cidade, no periodo noturno. A falta de
condigbes de acesso a essa politica perpassa pela distancia (localizagédo de duas
escolas no centro da cidade), tempo (ha transporte escolar, mas o tempo do
percurso e o horario em que se da o trabalho dos catadores inviabiliza o acesso), e
novamente o que supre essa caréncia € o Trabalho Voluntario (TV).

Ha também o recorte de género na defasagem na politica de educagéo, pois
dois catadores conseguem administrar seu tempo e realizam seus estudos no
periodo noturno no EJA, ja, seis catadoras (das setes entrevistadas) apontam apoio
do TV, sendo a unica oportunidade de terem acesso a educagédo. Outra vez, o

terceiro setor, dessa vez na representagdo do Trabalho Voluntario (TV), vem suprir
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um direito fundamental: a educagao seja ela, basica e fundamental de jovens e
adultos.

Na politica de saude, o acesso aos atendimentos na atengdo basica
(prevencao em saude) por meio das Unidades Basicas de Saude é apontado como
precario. Os catadores afirmam realizar os atendimentos apenas no Pronto Socorro
e Hospital - servicos de urgéncia e emergéncia de alta complexidade. Outro ponto,
ainda ligado a politica de saude é a Vigilancia Sanitaria (VS), apontada como um
orgao de cobranga nos protocolos sanitarios, mas que nao oferta materiais e
recursos para os catadores efetivarem as condicbes minimas das exigéncias feitas
pelo 6rgéo.

O periodo de aplicagdo da pesquisa (maio a agosto de 2020) foi pré-
eleitoral, e foi com muita desconfianga que os catadores, a principio, receberam o
convite para participar da pesquisa. Antes mesmo de iniciar as entrevistas, houve
necessidade de aproximacao do espaco de trabalho (galpao), conversas iniciais com
os lideres apontados pelos proprios catadores, depois periodos sem aplicar a
entrevista, mas a presenca da pesquisadora em dia e horario pré-determinado para
a observacao da rotina de trabalho.

Apos a aplicagéo da entrevista que durava em média 25 minutos, a ultima
pergunta era se o entrevistado gostaria de fazer alguma pergunta (qualquer
pergunta) para a pesquisadora. De inicio, ninguém se arriscou, mas houve uma
investida para a resposta, e a maioria, mesmo que ja tendo explicado que era uma
pesquisa para fins académicos, perguntou 0 meu interesse nisso tudo, ou seja, na
vida deles e no tipo de trabalho. As perguntas vinham mesmo em tom de: “Porque
vocé quer saber sobre isso” (apontando pra montanha de material ainda por separar,
num ambiente com mau cheiro). Tudo isso € instigante, e ao mesmo indignante: séo
as expressodes da questao social concretizadas no modo do (desse) trabalho.

Para futuras pesquisas e elaboragao de politicas publicas que versam sobre o
cuidado com o meio ambiente, na presente dissertagcdo observou-se a importancia
do aproveitamento dos materiais reciclaveis, a necessidade urgente (hoje) e para as
geragoes futuras, de valorizar o segmento, que contribui na diminuigdo dos impactos
e protecao da natureza.

Em relacdo a valorizagdo da atividade, a certeza da participagdo maior na
riqueza produzida pelo setor de reciclagem de materiais retornaveis pelo

trabalhador(a) catador(a), que segue na luta diaria de subsisténcia e (re)existéncia.
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Porém, a necessidade de incentivo do Poder Publico através de subsidios,
assessorias para qualificar os servicos prestados na Associagcao da Catadores de
Guaratuba, bem como por meio de campanhas educativas e permanentes informar a
populacao a relevancia da atividade do catador e da catadora e a correta separagéo
dos materiais reciclaveis. ,

O retrato que se teve a partir da pesquisa coloca o desafio para quem deseja
se aprofundar nessa tematica, que deve preponderar o interesse na melhoria da
qualidade de vida dessas pessoas, e o direito ao acesso a politicas publicas, que de
fato, alcancem os catadores brasileiros.

Isto pode se dar através da vigilancia e participacdo social, deve apoiar e
exigir o aprimoramento de politicas publicas direcionadas as atividades de
reciclagem, com foco nos trabalhadores, a exemplo da seguridade social — saude,
previdéncia social e assisténcia social e articular com politicas publicas de trabalho e
emprego, € de educagdao e de meio ambiente, estas ultimas muito relegadas ao
segundo plano pelos catadores.

Sobretudo a sociedade avangard no processo civilizatorio quando
compreender que todos os elementos que a formam, desde cidadaos, instituicoes,
grupos, coletivos, instituigdes juridicas, sdao formadas por pessoas e para pessoas,
cabendo a elas o poder de nao perder no horizonte a capacidade de transforma-las.
Sao as pessoas que conduzem o carrinho da catacéo, e a natureza conduz a todos.
N&o existe separagdo entre o homem e a natureza, sendo assim, quais sdo o0s

valores que estamos carregando em nosso carrinho de material reciclavel?
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APENDICE | - ROTEIRO ENTREVISTA CATADOR

Data da entrevista: I Local: (cidade e local)

7. DADOS PESSOAIS

Nome:

Data de nascimento: [ Género:

Estado civil:

Nacionalidade/naturalidade:

Escolaridade:

Filhos:

8. TRAJETORIA PESSOAL

Onde mora: Ha quanto tempo:

Procedéncia (ultimo local de moradia: cidade/estado): /

Por quanto tempo morou nessa cidade?
Ja esteve em situacdo de rua? ( ) sim ( ) néao

Por quanto tempo?

9. TRAJETORIA DE TRABALHO

3.1 Vocé trabalha ha quanto tempo como catador?

3.2  Alguém da sua familia trabalha com catacéo?

3.3  Por que vocé trabalha como catador?

3.4  .Qual sua forma de catagao? (ex.: carrinho, carroga por tragao animal,
bicicleta, moto, outros)
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3.5 Vocé é trabalhador autbnomo, cooperado ou associado?

3.6  Se cooperado, qual sua funcao na cooperativa?

3.7 Jafoi cooperado? sim( )nao( )
3.8  Em qual cidade(s)/estado(s)?

3.9 De quantas cooperativas ja participou?

3.10 Por quanto tempo trabalhou cooperado?




3.11  Contribui para o INSS de alguma forma (paga o INSS)?
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3.12 Vocé teve outra profissao antes de trabalhar como catador? Com o que vocé
trabalhou? Por quanto tempo?

4 RELAGOES INSTITUCIONAIS

4.1 Vocé conhece o Movimento Nacional de Catadores de Material Reciclavel?

a) Participa do movimento atualmente

b) Ja participou do movimento em outro lugar (cidade/estado)

c) Sabe o que é
d) Ja ouviu falar

e) Nunca ouviu falar

4.2 Vocé, catador, se relaciona com:

Entidades particulares

Entidade sempre | quase as pouco nunca
sempre | vezes
Supermercado/Mercado
Faculdade particular
Empresas/empresarios
Entidades (Mista/ Terceiro setor?)
Entidade sempre | quase | asvezes | pouco | Nunca
sempre
Cooperativa
ONG

Conselho Tutelar

Outros Conselhos (ex.:
comunidade, saude, de
direitos)

Associacao de bairro ou
moradores




Igreja

Entidades publicas administrativas

Entidade sempre | quase | asvezes | pouco | nunca
sempre
Prefeitura (governo
municipal)
Secretaria Municipal do
Meio Ambiente
Entidades publicas ligadas a saude (SUS)
Entidade sempre | quase | asvezes | pouco | hunca
sempre
Vigilancia Sanitaria
Epidemiologia
uUBS
Hospital
Pronto Socorro
CAPS
Entidades publicas ligadas a assisténcia social
Entidade sempre | quase | asvezes | pouco | nunca
sempre
CRAS!
CREAS?
SCFV3
Casa da crianga*
Outras entidades publicas
Entidade sempre | quase | asvezes | pouco | hunca
sempre

Defensoria Publica

Ministério Publico
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5.

Vocé quer fazer alguma pergunta para mim?
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ANEXO | - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

No6s, Rodrigo Rossi Horochovski, Mayra Taiza Sulzbach e Mariana Ferreira Garcia
Falcao, da Universidade Federal do Parana, estamos convidando vocé, catador de
material reciclavel, a participar de um estudo intitulado A rede estabelecida pelo
Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel: do nacional ao regional,
em que gostariamos de saber sua relagdo com esse movimento social. A
importancia dessa pesquisa, se da para compreendermos as relagdes dos catadores
com outras instituicdes (cooperativas, administracdo publica, ONGs, etc),
movimentos sociais, para relacionar alguns avangos nas conquistas e garantias de
direitos, ou alguma aplicagdo em politicas publicas de geracdo de renda, emprego,
meio ambiente, e outras.

a) O objetivo desta pesquisa € estudar e analisar a rede de relacionamento do
Movimento Nacional de Catadores de Material Reciclavel, desde o nivel nacional,
até o nivel local;

b) Caso vocé participe da pesquisa, sera necessario que vocé responda
aproximadamente 50 perguntas, e necessitara de aproximadamente 25 minutos da
sua atencao;

c) Para tanto vocé devera comparecer no local prévio combinado para
responder as perguntas da entrevista, o que levara aproximadamente 25 minutos;

d) E possivel que vocé experimente algum desconforto, principalmente
relacionado a constrangimento em responder alguma pergunta;

e) Alguns riscos relacionados ao estudo podem acontecer, como incobmodo e
constrangimento em responder alguma pergunta;

f) Os beneficios esperados com essa pesquisa sdo que, indiretamente, o
participante realize uma autoobservacao sobre a forma e relagdo com o seu trabalho
e de outros trabalhadores da catagao, repensando os pontos positivos e negativos
em ser trabalhador autbnomo, cooperado, em fazer ou ndo parte de um coletivo
(movimento social); re-significando e atualizando sua fungéo social, reafirmando-se
€ ocupando novos espacgos, ou mesmo atuando como responsaveis por criar ou
modificar institucionalmente a invisibilidade, o preconceito, a privacdo de direitos
fundamentais, o reconhecimento da atividade laboral e a dignidade humana;

o)) Os pesquisadores Rodrigo Rossi Horochovski e Mariana Ferreira Garcia
Falcao, responsaveis por este estudo poderao ser localizados Universidade Federal
do Parana - Setor Litoral (Programa de Péds-graduagcdo em Desenvolvimento
Territorial Sustentavel) Rua Jaguariaiva, 512, Matinhos, Parana, Brasil CEP 83260-
000 Telefone: ++ 55 (41) 998964974, e-mail falcao.mariana@gmail.com, para
esclarecer eventuais duvidas que vocé possa ter e fornecer-lhe as informagdes que
queira, antes, durante ou depois de encerrado o estudo;

Participante da Pesquisa e/ou Responsavel Legal
Pesquisador Responsavel ou quem aplicou o TCLE
Orientador
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h) A sua participagao neste estudo é voluntaria e se vocé nao quiser mais fazer
parte da pesquisa podera desistir a qualquer momento e solicitar que Ihe devolvam
este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinado;

i) As informagdes relacionadas ao estudo poderao ser conhecidas por pessoas
autorizadas, como o orientador da pesquisa Professor Rodrigo Rossi Horochovski.
No entanto, se qualquer informagao for divulgada em relatério ou publicagao, isto
sera feito sob forma codificada, para que a sua identidade seja preservada e
mantida sua confidencialidade;

j) O material obtido —questionarios e audios — sera utilizado unicamente para
essa pesquisa e sera destruido/descartado ao término do estudo, dentro de 2 anos;
k) As despesas necessarias para a realizacdo da pesquisa (transporte do
pesquisador) ndo sdo de sua responsabilidade e vocé nao recebera qualquer valor
em dinheiro pela sua participacgao;

) Quando os resultados forem publicados, ndo aparecera seu nome, e sim um
codigo;

m) Se vocé tiver duvidas sobre seus direitos como participante de pesquisa, vocé
pode contatar também os responsaveis pela pesquisa. O contato esta no item “g”
desse termo.

Eu, li esse Termo de Consentimento e
compreendi a natureza e objetivo do estudo do qual concordei em participar. A
explicacdo que recebi menciona os riscos e beneficios. Eu entendi que sou livre para
interromper minha participagdo a qualquer momento sem justificar minha deciséo e
sem qualquer prejuizo para Eu concordo voluntariamente em participar deste
estudo.

, de de

[Assinatura do Participante de Pesquisa ou Responsavel Legal]

Mariana Ferreira Garcia Falcao

Participante da Pesquisa e/ou Responsavel Legal
Pesquisador Responsavel ou quem aplicou o TCLE
Orientador



