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RESUMO

A exaustiva pesquisa desenvolvida objetivou aflorar
um tema de escassa ou inexistente abordagem estruturada e
academica no Brasil. Portanto, como marco exploratdrio, bus-
cou-se elaborar um arquétipo a luz dominantemente de dados e
subsidiqs colhidoé em trabalhos cientificos publicados no
além-mar. Vislumbrou-se erigir um arcabougo que possa servir,
doravante, para pesquisas mais aprofundadas e detalhadas de
cada capitulo ou de cada secao, que sem sombra de duvida ira
comportar.

No universo das atividades -humanas em gue o comporta-
mento desviado ocorre, tanto a setorializagéo sob a égide de
seu exame em Orgao publico especifico como o conteudo tipico
da manifestacdo, ou seja, a corrupcdao policial, constituiram
enfoques intencionais dentro dos quais se ampliou a pesqui-
sa, envolvendo, de sociedade para sociedade, as dificuldades
na tipificacao desta forma de comportamento desviado e a in-
ter~relacao sociedade e instituicao, geradora de fricgao pro-
piciadora de despertar o fenomeno da improbidade ou desones-
tidade no exercicio de aplicacao da lei. Discute-se a difi-
culdéde emergente e decorrente de inumeraveis fatores de er-

radicar ou minimizar a sua eclosao e expansao.
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Concentra-se a pesquisa na analise de fatores endoge-
nos que nutrem o fendmeno, como a subcultura propria e en-
raizada e a adocao de um senso de acentuada solidariedade e
sigilo no desempenho funcional. Os fatores geradores e esti-
muladores sao enfocados, com destaque a interferéncia histo-
rica e espuria do predominio politico no controle da maquina
de aplicacao da lei. Alinha—se,ruiinstitucionalizagéo da im-
probidade, da pratica arraigada do suborno nessa area publi-
ca, a execugao de normas que tratam do jogo, das drogas pe-
rigosas, do transito, do crime organizado, entre outras.

A tentativa de se estabelecer uma sequéncia no desen-
volvimento das etapas da corrupcao €& tomada com base na cons-
trucao experimental do mocdelo norte-americano denominado de
"estagios da corrupgao".

Houve preocupacgao pelo exame dos mecanismos que pdde—
riam servir para o enfrentamento da corrupc¢ao, com grande én-
fase na implementacao do profissionalismo, carreador de uma
qpnsciéncia acurada de responsabilidade pessoal e institucio-
nal e da ‘imprescindibilidade do estabelecimento de critérios
rigidos de controle administrativo e das operacOes e a su-
pervisao de sua execucao pelos policiais; da mesma forma uma
permanente monitoracdo do desempenho e consequente eficién-
cia organizacional.

A uma série de fenomenos antagdnicos contrapoem-se as
providéncias que seriam susceptiveis de neutraliza-los, sa-
lientando-se o expurgo da apatia e desinteresse da sociedade
e dos governos para com a questdo remuneratdéria, com os me-

todos e procedimentos ainda em uso, a adocao e o fiel cumpri-
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mento de canones definidores de comportamentos éticos no
exercicio de cargos e funcgoes de aplicacao da lei e manuten-
cdo da ordem, uma preocu?agéo na permanente aberta ponte com
a imprensa e a formacao positiva e compreensivamente parti-
cipadora da opiniao publica.

Finalmente, & guisa ilustrativa e de uma Otica con-
trabalanceadora, uma caminhada vertiginosa por pailses, de-
senvolvidos ou nao, principalmente os terceiro-mundistas que

se véem a bragos com semelhante e cruel sociopatia.
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SUMMARY

This exhaustively developed research had the objective
of emerging the subject of little or non existent structured
and academic approach in Brasil. Thus, as an exploratory
mark, we sought to elaborate a model, dominantly of informa-
tion and resources obtained from scientific works published
overseas.

We had in mind to erect a context which may be used,
from now on, for more detailed and rich research of each
chapter or section, that undoubtedly, it will contain.

In the universe of human activities, in which erring
behavior occurs, either the particularizations under the
support of its exam in a specific governmental department,
or in the characteristical context of its manifestation, that
is, corruption in the police department, constituted inten-
tional adjustments in which the amplified research involving,
from society to society, the difficulties in the particular-
ization of this form of erring behavior, énd the interrela-
tion, society and institution, were generative'of determining
friction in the awakening of the phenomenon of dishonesty or
dishonesty in applying the law; it discusses the emerging and
deriving difficulty of uncountable agents of eradication or

reduction of its explosion and expansion.



It concentrates the research in the analyses of endo-
genous factors that nourish the phenomenon such as the es-
tablished subculture and the adoption of a judgement of sound
solidarity and secrecy in the functional performance.

The generating and stimulating factors are focused,
enhancing the historic and illegitimate interference of the
political supremacy in controlliné the machine that applies
the law; the same way, 1in the institutionalization of im-
probity, of the eradicated practice of bribery, in this pub-
lic area, the execution of principles that deal with gambling,
traffic, dangerous drugs and organized crime among others.

The attempt to establish a sequence in the develop-
ment of the phases of corruption is.taken, having its base
in the experimental construction of the north american model,
called "stages of corruption".

We were concerned with the mechanism of testing which
could be used to attack corruption, given emphasis to the
implementation of the professionalism, originator of a meticu-
lous conscience of personal and institutional responsability,
and of the vital establishment of rigid criteria of the ad-
ministrative control and of the functioning and supervision
of its execution by the police department; in the same way a
permanent monitoring of its performance and consequent organ-
ized efficiency.

"To a group of antagonic phenomenon that opposes the
preventive measures that would be necessary to neutralize
them, which are, the purge of lack of interest of the society

and of the government with remunerative interest, as method
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and procedure still in use, the adoption and faithful execu-
tion of defined patterns of . ethic behavior in the practice
of the execution of the law and order keeping, a regard to
the ever open doors to the préss, and the positive and com-
prehensive participation of the public opinion. Finally, as
a last example, from a balanced point of view, a vertiginous
travel through countries, either developed or not, mainly

the Third World ones, that faces such cruelty and sociopathy.
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RESUMEN

La exaustiva investigacion désarrollada tuvo como ob-
jetivo primordial traer a la luz un tema muy poco abordado
de manera mas estructurada y académica. Por lo tanto como
marca inicial se ha buscado un arquétipo con datos y subsi-
dios de trabajos cientificos publicados en otros centros del
extranjéro. Se buscd erigir un arcabozo que pueda servir
como base para pesquisas mas profundas"de cada capitulo o
seccion, que seguramente se hara necesario.

En el universo de las actividades humanas, en que .el
comportamiento erroneo ocurre; tanto el hecho de sectoriza-
cion para examen por un determinado oOrgano publico, como
también por el analisis del hecho en si, o sea, la corrup-
cidn policial, constituyeron enfoques intencionales dentro
de los cuales se amplid la investigacidn envolviendo de so-
ciedad para sociedad las dificultades en la tipificacion de
esta forma de comportamiento desviado y la interrelacion so-
ciedad-instituicidn, generadora del agente propiciador del
despertar del fendmeno de la deshonestidad en el ejercicio
de la aplicacidon de la ley; se discute la dificultad emer-
genté y que acontece por cierto por innumerables factores

para disminuir o erradicar su nacimiento y expansion.



Se concentra la investigacidn en el analisis de los
factores endogenos que nutren el fendmeno como la subcultura
propia y con raices hondas, y la adopcion de un consenso de
acentuada solidariedad y sigilo en el desempeno funcional.
Los factores generadores y estimuladores son focalizados,
con gran destaque, para la interferencia historica y mal es-
pureo del predominio politico en el control de la maquina de
aplicacion de la ley. Se alinea en .la institucionalizacidn
de la deshonestidad de la practica arraigada del suborno, en
esa area publica, la ejecucion de normas que dicen respecto
a los juegos de azar, las drogas peligrosas (narcotrafico),
del transito, del crimen organizado, entre otras.

La posibilidad de establecerse una secuencia en el
desarrollo de las etapas de la corrﬁpcién es tomada como ba-
se en la construccion experimental del modelo norteamerica-
no llamado de "etapas de la corrupcion.

Hubo preocupacion para el examen de los mecanismos
que podrian servir para enfrentar la corrupcidn, con gran
énfasis en el caracter profisional que traeria en si mismo
el hecho de una conciencia fuerte de responsabilidad perso-
nal e institucional y el indispensable establecimiento de
criterios rigidos de control administratiVo y de las opera-
ciones y de la supervision consecuente de su ‘ejecucién por
los policiales; del mismo modo una permanente monitorizacion
del desempeno y por lo tanto de la correspondiente eficien-
cia organizacional.

A una serie de fendmenos antagdénicos, se contraponen

las diligencias que serian capaces de neutralizarlos y en
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este caso se saliehta el expurgo de la apatia y el desinte-
rés de la sociedad y de los gobiernos para con la cuestiodn
de los vencimientos, con los métodos e procedimientos aun en
uso, adopcion y fiel cumplimiento de los canones definidores
de comportamiento ético en el ejercicio de cargos y funcio-
nes de aplicacion de la ley y manutencidén del orden, una
preocupacion relevante con los canales permanentemente
abiertos para la prensa y la formacidon positiva y comprensi-
vamente participadora de la opinidn publica.

Finalmente, a titulo ilustrativo y de una Optica con-
trabalanceadora, un paseo rapido, un pasar de vista, por
paises desarrollados o no, principalmente los tercermundis-
tas que se encuentran envueltos en semejante y cruel socio-

patia.
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"Ha muitas vezes na Historia, ao lado dos
fatos publicos, outros sucedidos nas tre-
vas os quais frequentemente sao a causa
verdadeira daqueles e que os explicariam
se fossem revelados."

ALEXANDRE HERCULANO

Dizer ou nao dizer: eis o dilema.

Se calar por um comodismo oportunista
ou omissao conveniente a falar
arrastando injustas incompreensoes e

despertando protestos isolados ou grupais

Se expor o siléncio do nao dito

ocultando os bastidores desconhecidos

da opiniao publica, inerme e desconfiada,
a se esconder no mutismo apatico

de uma irresistivel fraqueza

Se enfrentar os fatos que afloram
~com estrondo e repulsao social

a assistir com timidez receosa

ao triste quadro que avilta e corroi,
desagrega e nao dignifica

as instituicoes de protegéo e defesa,

amparo e suporte da sociedade

EIS A QUESTAO.

ALMIR CHAGAS VILELA



1 INTRODUCAO

A realizacado desta dissertaééo & resultado de muitas
horas de estudo e de muita preocupacao, numa caminhada que
comegou, ha longos anos, com reflexoes sobre a problematica
do fendmeno da corrupcao, em cujo cerne estavam, entre ou-

tras, algumas questoes:

1 - Ha, de fato, interesse dos poderes constituidos de
colocar um paradeiro ao fenomeno? ;

2 - Que causas impulsionam um agente da lei a naao se
conduzir com honra, dedicacdao e dignidade?

3 - Por gque um policial inétruido e seiecionado para
a aplicacao das leis torna-se, muitas vezes, instrumento de
crime?

4 - Quais os tipos e praticas da corrupcao?

O propodsito desta pesquisa foi o de buscar respostas
a estas e outras tantas questdes, colocadas ao correr da ex-
posicdo, investigando caracteristicas do processo corruptor
e, neste sentido, revisar alguns estudos nesta area de in-
terpretacdo da questdo. Procurou-se dar énfase, também, a es-
tudos que abordam a problematica deste tipo de comportamento
desviado, do ponto de vista interno e externo ao sujeito e as

organizagoOes atingidas.



Nos circulos académicos e entre juristas, socidlogos,
psicologos, crimindlogos, cientistas politicos e educadores,
ndo se tem noticia de pesquisas e trabalhos universitarios
dedicados ao estudo do fendmeno soéiopético da corrupcao e,
muito especificamente, direcionados a area de protecdao e de-
fesa social, reconhecidamente sensivel .e critica, nos dias
contemporaneos.

Dos componentes do denominado sistema de defesa e pro-
tecao da sociedade, encarregados da execucao das leis penais
no Pais, Magistratura, Ministério Publico, Policia e subsis-
tema prisional, a POLICIA, genericamente, figura como o bra-
¢o extensor da lei e padece de ostensivo preconceito, reve-
lado pela auséncia de colaboracdes cientificas e pelo silén-
cio cénl que fizeram recobri-la, nos estudos que nao acon-
teceram.

O tema selecionado esfé inexplorado no Brasil. Para
alguns ele surge com a ndodoa de abjeto; para outros como im-
perscrutévei tabu cuja devassabilidade podera significar im-
perdoavel heresia.

Contrariamente, no Hemisfério Norte e no continente
europeu ha um desusado interesse na problematica que decorre
da instituig¢ao POLICIA, ora sob a forma de centros proprios
nas universidades americanas, canadenses e européias, ora
sob uma caudal crescente de literatura cientifica, ora sob
o volume de cursos de pos-graduacdo espraiados, na América
do Norte, em aproximadamente 1.100 estabelecimentos de ensino
superior (ANDERSON's 1991 Directory of Criminal Justice Edu—

cation) e ora sob o impacto de uma multivariada producao de



revistas académicés dedicadas ao que denominam de police
science.

Vale notar, como lembrou o professor Arthur NIEDER-
HOFER, da City University of New York, na obra Behind the
Shield, que no periodo de 1940 a 1965 somente seis artigos,
remotamente referenciados ao titulo POLICIA, foram publica-
dos em revistas cientificas americanas, havendo, a partir de
1966, um célere processo de reversao, e desde entao o siste-
ma policial tornou-se assunto popular e interessante para a
pesquisa académica.

Uma rapida mirada no referencial bibliografico apre-
sentado, limitado ou circunscrito ao tema.objeto deste estu-
do, permite perceber o conteudo cientifico com que se impri-
mem os infindaveis angulos deste coﬁplexo organismo dedicado
a aplicacao da lei e a protegao da sociedade.

Despiciendo falar dos efeitos ou repercussoes destes
estudos no aperfeicoamento das organizag6es de ordem publi-
ca, no aprimoramento de seus membros, na evolugéé dos seus
métodos e procedimentos e, sobretudo, no despertar de uma
consciéncia critica dos varios segmentos societarios.

Hoje, o assunto desperta uma incomum atengao e a curio-
sidade de todos que se preocupam cbm o behfestar da socieda-
de, na sua evolucgdo e nado degeneracao, e pretendem construir
ou contribuir para a edificacao de uma nagao melhor, porque
é sabido que as consequéncias sociais e também pessoais da
. corrupcao reduzem a capacidade dos individuos de resolver
problemas, de cultivar atitudes sociais adequadas, de progre—

dir nas atividades cotidianas, e diminuem também a credibi-



lidade das organizégées‘ de aplicacao da lei e do governo em
geral.

Desenvolveu-se, entao, a idéia de definir e comunicar
as varias formas de corrupgao, elaborando-se um retrospecto
historico de como ela se apresentou e se apresenta no seio

da sociedade mundial e brasileira.



2 A CORRUPCAO cOMO FENOMENO MUNDIAL

Na longa e tortuosa caminhada da humanidade, a cor-
rucao, com seus pseuddonimos, eufemismos e variagdes semanti-
cas, tem sido descoberta invariavelmente em toda parte, em
toda época.

Nessa situacao global, espalha-se contaminando todos
os segmentos sociais; velada quase sempre, espraia-se, domais
elevado escalao governaméntal ao correspondente nas areas
privadas, conyergindo,danosa e perigosamente, as organiza-
¢des policiais.!

Ja na Idade Média, Dante situava a corrupg¢ido, ou frau-
de, como a denominava, no circulo oitavo do Inferno, ainda
mais relevante que a violéncia inserida no sétimo circulo; o
jornalista Roberto Pompeu de TOLEDO argumenta gque "tratava-
se de algo ainda mais sujo e contrario a Deus".’

A visdo critica dos Estados contemporaneos permite
concluir que ndo ha regimes que se apresentem avessos a cor-
rupcdo, notadamente quanto & manipula¢do do erario publico.

Nas formas democraticas de governo, contudo, sujeitas a mo-

IDE GARMO, James W. Corruption and law enforcement. Part I. The Police Chief,
p. 71, May 1976.

2TOLEDO, Roberto Pompeu. O aprendizado na fraude. Veja, 20 jan. 1988.



nitoracao controlédora.da opinido publica, os detentores do
poder sao constantemente perscrutados e as agdes esquadri-
nhadas, expostas, controladas, nao obstante o jogo de even-
tual habilidade politico-juridica pbssibilitar alhear-se de
sancgoes.

Essa vigilancia permanente e continuadamente fiscali-
zadora, todavia, adverte José Arthur RIOS, 1louvando-se no
processo historico, "paradoxalmente parece revelar que ela
cresce com a democracia".’

Como principio, contudo, & admissivel acreditar que
"ninguem fica seguro da impunidade; os culpados pagam" [ou
devem pagar] "pelos seus erros (...)"."

Honestocracia, escreveu Mario Sérgio CONTI, ndao se in-
sere cémo uma modalidade governativa, desconhecendo-se que
ela tenha ocorrido plenamente.’

A corrupcio, além de constituir-se em um desafio uni-
versal com poucas excecdes, € moral e culturalmente reprova-
da, havendo.dﬁvidas de que, estando sempre presenté, tenha-
se perspectiva de alcangar um estagio de vé-la expungida do
cenario social.®

A Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), através do Co-

mité de Prevencdo do Delito e da Luta contra a Delingiéncia,

3RIOS, Arthur José. Consideragdes sobre a corrupgao. Cadernos Brasileiros,
Rio de Janeiro, v. 32, p. 13, nov./dez. 1965.

YFOLHA DE S. PAULO. Sao Paulo, 3 ago. 1976. Editorial.
5CONTI, Mario Sergio. Corrupgao e democracia. Veja, p. 109, 24 ago. 1983.
®NOONAN JR., John T. Bribes. New York : MacMilan Publishing, 1984. p. XX.



foi muito conclusiva e enfatica ao déterminar que "a corrup-
cao constituia um fendmeno.generalizado que se estendia a
muitas partes do mundo e invadia os setores politico e eco-
nomico".’

Recentemente, Sepulveda Pertence, entao Procurador da
Republica, advertia em entrevista que "corrquéo houve; cor-
rupcdo havera; ja virou modus vivehdi".8

Vale, na oportunidade, transcrever mordaz satira de

Carlos Eduardo NOVAIS:

"Sabe Ana, estive pensando, cansei de ficar
subornando despachantes, pequenos funcio-
narios, guardas de transito ..."

""Mas esse suborno é taonormal. Ja faz par-
te do nosso cotidiano."?®

Nao é exclusividade dos paises terceiro-mundistas ou
subdesenvolvidos; tampouco acha-se desaparecida das nagoes

reconhecidas como mais evoluidas nos campos cultural, social,

politico e econdmico.'?:!!

Na Uniao Soviética ela entranhou-se de tal forma que

o

o tipo de regime politico adotado torna-a indispensavel como
"elemento dinamizador da contra-economia", da mesma forma que
€ um auxiliar importante, atuando como "motor da economia
oficial".!?

70NU. Documento de Trabalho para o Congresso das Nacoes Unidas sobre a Pre-
vencio do Delito e Tratamento dos Delinqientes (5. : 1975 : Genebra). Revista de Infor-
magao Legislativa (do Senado Federal), Brasilia, p. 25, jul./set. 1975.

8PERTENCE, Sepulveda, Citado por BEITING, Joelmir. Folha de S. Paulo, Sao Pau-
lo, 3 mar. 1988.

9NOVAIS, Carlos Eduardo. Vendo-me. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 19 dez.
1977. )

1014 PALOMBARA, Joseph. A politica no interior das nagoes. Brasilia : Univer-
sidade de Brasilia, 1972. p. 370.

11yOSLENSKY, Michael S. A nomenclatura. 'Rio de Janeiro : Record, 1980. p. 219.
12MENEY, Patrick. A kleptocracia. Rio de Janeiro : Record, 1982. p. 205.



Curioso dque a sﬁa institucionélizagéo passa a gerar
situacao da engrenagem oficial que, para funcionar, depende
de caminhos extralegais.

Pesquisadores como HUNTINGTON, de Harvard, detectaram
que nos momentos de transigao evolutiva da sociedade passa a
haver uma propagagao, uma maior incidéncia de praticas moral-
mente irregulares, estimuladas pelo processo modernizador ca-
racterizado pela "expansao da riqueza, pelo surgimento de no-
vas classes, fontes de poder e pressoes de governo" e, sobre-
tudo, por uma "auséncia de institucionalizacgao politica efi-
ciénte“,‘ caracteristica das nac¢oes que estdao circunscritas
no Terceiro Mundo, nos continentes americano, asiatico e
africano."

As oscilagOes emergenciais politicas repercutem se-
riamente nos planos das atividades econdmicas e sociais, fa—
zendo com que sejam buscadas abreviagoes de riqueza. Os exem-
plos das transigoes revelam os escéndalos de enriquecimento
facil.

Setores da imprensa nacional ratificam a certeza de
gque nos momentos dificeis de transicdo politica a questao da
corrupcao expande-se e torna-se simultaneamente disseminada
e pratica corrente nas organizagdes.'

Afirmou-se, com incredulidade, que no terceiro mile-
nio ainda preponderardao circunstancias favorecedoras dessa

ampla difusao.

13HUNTINGTON, Samuel P. A organizacao politica nas sociedades em modernizagzo.
Rio de- Janeiro : Forense, 1975. p. 72.

l"’COSTAz Luciano Martins. Jeitinho ainda marca o dia a dia do brasileiro. Fo-
lha de S. Paulo, Sao Paulo, 24 maio 1987.



A propdsito, é oportuno relemb}ar que a Aristoteles
se atribuiu ter escrito, ha milenios, gque os homens estio
sempre querendo algo mais e nunca ficam contentes enquanto
nao chegam ao infinito.

Por esse expressivo fato institucionaliza-se a corrup-
cdo com a convicgao de que "a corrupc¢ao individual jamais de-
saparecera", segundo editorializou O ESTADO DE SAO PAULO,
agregando que "os homens nunca desistirao de se deixar en-
redar pela ganancia, pela cobiga (... t®

Walter GOODMAN, com larga experiéncia politica, assina-
lou que enquanto Houver "privilégios a conceder, recursos a
distribuir, proventos a ajeitar ou leis a suavizar e a busca
de vantagens encontrar a fraqueza detentora do poder, os
presentes e os obséquios, os subornos e a venalidade desem-
penharao seu papel".'®

Mal pertinaz, ao mesmo tempo que enraizada profunda-
mente, ela aflora, também, em organizagBes em gque os chefes
sdao de induvidosa e notodoria integridade; nao foram poucos oOs
exemplos de "mar de lama" e de "subterraneos da desonesti-
dade".

A honestidade, entre outras virtudes civicas, nio ocu-
pa o primeiro plano das preocupacoes da sociedade. Na Améri-

do Norte, o historiador Hofstadter acredita que a "honesti-

159 ESTADO DE S. PAULO. Sao Paulo, 29 ago. 1981. Editorial.
16G00DMAN, Walter. Os honrados corruptos. Sao Paulo : IBRASA; 1963. p. 201.
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dade no servigo publico é uma extravagancia das classes mé-
dia e elevada", sendo a "bondade a virtude preferida pelas
massas". !’ |

Ha mais de meio século, um diplomata inglés observa-
ra, a luz de suas experiéncias vivenciadas no Brasil, que a
honestidade & uma "matéria de educacao e ambiente". Reconhe-
cia que existiam honestos, mas que tinham "pouca chance de
alcangar a vida publica e ainda menos de permanecer se con-
seguissem atingi-la", concluindo que o "meio & corruptor e
corruptivel".!®

Ainda no Brasil, a cbntrariedade origina-se "na cons-
ciéncia da classe média das grandes cidades", consta obriga-
toriamente de plataformas governamentais; abunda na retdrica
exortativa de candidatos a cargos; estronda em manchetes de
periodicos como ameaca feita pelos detentores efemeros do
Poder; em suma, como recoraa Ismael do PRADO, "ha uma repul-
sa as praticas corruptas que se tornaram corriqueiras em nos-
so pais".!®

Todavia tem sido notada a correlacao entre a forma
inicial das manifestagdes contrarias, a promessa desencadea-
dora de providéncias e, no espégar do tempo, o esmaecimento
da opinido publica, o esfriamento procedimental, as solugoes

neutras e o enfraquecimento ou esquecimento de intengdes pu-

nitivas.
17Richard Hofstadter, citado por GOODMAN, p. 145.
18HAMBLOCH, Ernest. Sua majestade o presidente do Brasil. Brasilia : Ed. Uni-
versitaria de Brasflia, 1981. v. 13, p. 107. (Colegao Temas Brasileiros)
19 . .
PRADO, Ismael do.. Corrupgao e poder. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 27

dez. 1978.
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Recentemente, Mario PACINI, em rapido mondélogo de um
ato, sintetizou o desalento para o problema, externando a ca-
minhada da corrupcao, do inicio ao fim, do hiato ao vazio,
do calor da indignacao a imoralidade de sucumbir no siléncio
condenatorio:

Fala-se muito que tudo vai ser apurado; que
os tempos sao outros (...) surgem os famo-
sos inqueéritos e os nao menos notaveis gru-
pos de trabalho. Depois, o silencio com-
prometedor. Nada mais que o silencio. Tudo
isso ja uma repeticao (...)?2°

As agOes governamentais, com abrangéncia dos trés po-
deres, seguem uma postura de desinteresse e falta de energia.
Por mais intensas ou aparentemente vigorosas tenham sido as
reacdes -iniciais, a lenta progressao apuratoria que desembo-
ca em indcuos resultados nao corresponde a forga e a gravi-
dade dos atos praticados.

Tal fendbmeno nao & peculiar ao Hemisfério Sul. O se-
nador J. J. William Fulbright (citado por Jules ABELS), de
Arkansas, condenou com veeméncia o que denominou de

insensibilidade ou a apatia com que aqueles
que exercem posicoes de responsabilidade se
conformam com as préticas, que oOs fatos
comprovam. FE profundamente lamentavel ter
a corrupgao em nosso meio, mas o mais gra-

ve é perdoa-la ou aceita-la como inevita-
vel, 2!

20pACINI, Mario. Administragac pgblica : importancia do controle. In; LEIIE,
Celso Barreto (org.). Sociologia da corrupcao. Rio de Janeiro : Zanar, 1987. p. 130.

21Jules Abels (The Truman scandals). Citado por PINTO, Francisco Bilac. Enri-
quecimento ilicito no exercicio de cargos publiicos. Rio de Janeiro- : Forense, 1959. p.
51-52. -
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E, como lembra NOONAN, a corrupgao €& um conveniente
tipo de reciprocidade; aduz, em sua introducao, que a "vida
humana esta cheia de reciprocidade e a reciprocidade esta

em toda sociedade como regra de vida e em algumas sociedades,

pelo menos, & uma regra de vida".??

2.1 A CORRUPGAO NO BRASIL

A dramaticidade do problema no Pais, reputado por D.
Aloisio LORSCHEIDER como um "vicio historico"?’ enquistado,

que perturba a trajetdria da Nagao, transformou-se em uma es-

pécie de "problema central do pais"’e "motor da vida nacio-

nal"?® e é uma "constante na historia patria", aparentando um

"traco cultural" que chega a "plasmar a psicologia de certas

. . 26
camadas e grupos do povo brasileiro" " .

Decorrido um decénio, volta a CNBB a invectivar a
corrupcao, que "atinge de alto a baixo, todos os niveis de

poder" e . é vista "como algo natural e normal no exercicio do

servico publico e no funcionamento do Estado"?’.

22NOONAN JR., p. XIII e 3.

23L0RSCHEIDER, Aloisio. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 13 jan. 1979. Entrevis-
ta como presidente da CNBB.

2I*ClIARBONNEAU, Paul Eugene. Da Velha a Nova Repiblica. Folha de S. Paulo, Sao
Paulo, 3 jun. 1987.

25FOLHA DE S. PAULO. Sao Paulo, 12 mar. 1988. Editorial.
26R108, p. 8.

27CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. Texto-base para a Assembléia Geral
do Episcopado Brasileiro (27.). Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 28 mar. 1989.



13

José Arthur RIOS e Manoel de Oliveira FRANCO SOBRINHO
confirmam que neste ultimo mgio século tanto retornou & vida
éﬁblica com inusitada atuacao, como se érigiu em "tema prin-
cipal da vida pablica brasileira"?®:?°,

Al estao, significativamente, os elementos minimos pa-
ra se aquilatar o grau de intensidade, disseminag¢ao e pro-
fundidade que conduz sociélogos’a concluirem que a corrup-
cao "preenche um vazio institucional" em sociedades que ain-
da nao conseguiram "acordar-se na aceitacao de certas regras
morais", culminando com uma "forma de convivéncia socialmente
aceita"?’.

Como os multiplos segmentos éociais reagem ora com
indignacao, temperamental e passageira, ora com indiferencga,
lembrando um preceito ou maxima, referida por Marlene PORTO,
de que "tanto o povo como os policiais sabem que nao se deve
corromper, mas que, no Brasil, se pode corromper"®', os pro-
nunciamentos de homens publicos corresponden, nd grau de in-
tensidade, a extrapolacdo de idéias ou concepcdes formadas
eﬁ torno da existéncia da corrupgao no Pais.

Toma-se como exemplo o pronunciamento débil do presi-
dente José SARNEY de que "erva daninha que tem assolado o
servigo publico, nao pode deixar de merecer combate priori-

tario" %2,

28R10S, p. 5.

29FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. A corrupgao e a agua. Gazeta do Povo,
Curitiba, 5 maio 1971.

30R10S, p. 11.

31PORIO, Marlene. Os brasileiros - uma tragi-comedia. Sao Paulo : Massao Ohno
Ed., 1984. p. 118.

32SARNEY, José. Folha de S. Paulo, Sao Paulo, 2 fev. 1988. Pronunciamento.
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Por outro lado, ha tomadas de posicao verdadeiramente
extremadas que nao conseguem sensibilizar ou despertar para
essa realidade, logrando; guando muito, causar estupefacao.
Nada mais. A candente posigao de José Carlos de AZEVEDO, ex-
reitor da Universidade de Brasilia, e do ministro Guido MON-
DIN, Vicefpresidente do Tribunal de Contas da Uniao: aquele
acredita que "vicejam, em sua plenitude, as trés acepcoes
comuns da palavra corrupc¢ao: decomposigdao e putrefagao, de-

vassiddo e perversdo e finalmente suborno"?*®,

enquanto este
tltimo julga que o caminho pelo qual se enveredou & "alta-
mente pernicioso" pois quel"abate—se sobre o pals a psicose
da corrupcg¢ao ou da imoralidade administrativa", concluindo
"gue gera-se com um propésito diabblico a desconfianca con-
tra tudo e contra todos, qual erva daninha a infectar todas
as mentes"*".

"Que ha corrupgao .néo se admite duvida", proclama
Austregesilo de Athayde,’ e ela é, na O0tica de Alberto DINES,
"generosa, ampla e incontrolavel"®®. "E uma realidade social
indiscutivel", sentencia o socidlogo José Arthur RIOS.*’

Esta sociopatia atinge-nos multissecularmente.

O processo de coloniza¢do suscitou, pelo entrechoque

de culturas e diversificacdo de povos, pela sensacao espon-

33AZEVEDO, José Carlos de. Corruptissima. Folha de S. Paulo, Sio Paulo, 28
dez. 1989. :

3YNONDIN, Guido. Gazeta do Povo, Curitiba, 2 jun. 1977. Entrevista.

35AIHAYDE, Austregésilo de. Deterioracao moral e seus responsaveis. Correlo de
Noticias, Rio de Janeiro, 5 fev. 1988.

36DINES, Alberto. A corrupgao, de novo e ainda. Folha de S. Paulo, Sao Paulo,
6 fev. 1980.

37R10S,. p. 5.
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tanea de absoluta liberdade e pela ansia, a qualquer preco,
da riqueza facil, uma fase andmica, em que os valores nio
raro negativos preponderavam, e, mesmo com evolugao e conso-
lidacao da sociedade, a sindrome nao desapareceria.

Acresga-se, para agravar, a simbiose que se produziu
com a metropole, sedigca conhecedora do quadro. Em 1697, Pa-
dre Antdnio Vieira (citado por Ivan LINS®®?) escrevia: "o Bra-
sil hoje & um retrato e espelho de Portugal em tudo".

Se a corrupc¢do, em si, &€ um mal endémico, também deve
ser vista como a sintomatologia de um quadro cronico de doen-
cas que afetam ostecidossoéiais, os Orgaos politicos, o ca-
rater individual. Ja se afirmou que um sistema social pode
apresentar dor em uma parte isolada do corpo, mas que deman-
dard, no diagndostico, um alerta para tratamento de todo o

organismo.

2.2 A CORRUPCAO POLICIAL

Nao sendo uma problematica peculiar‘ou exclusiva das
organizacdes policiais, mas que se alastra virtualmente por
todos os niveis de governo, a corrup¢ao policial & uma sin-
tomatica indicacao dos climas moral e politico das comunida-
des em geral que devam ser atendidas como um todo.

Obviamente, as irregularidades de conduta funcional e

atividades criminosas que podem suceder sao de séria preo-

38LINS, Ivan. Aspectos do padre Antonio Vieira. 2. ed. Rio de Janeiro : Li-
vraria Sao José, 1962. p. 42.
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cupagao para os administradores piblicos e policiais, que
"devem reconhecé-la como potencialmente ameacadora para a
eficiéncia da organizagéié".39

E sobremaneira relevante destacar que, muito ‘embora a
corrupgao aparega neste ou noutro setor publico, a que al-
canca a PQlicia adquire uma face perniciosa; o "odor da cor-
rupgao parece mais acentuado, dado que o mistério que cerca
tal organismo da margem as mais audaciosas suposicgdes"."’

Ha, inevitavelmente, uma indisfarcavel reprovagao ge-
ral, mais do que em outro tipo de corrupgdao governamental.
Sam S. SOURYAL acredita qu‘e "o publico tende a vé-la como a
mais repugnante"."!

E que gravitam na area de seguraﬁga publica forcgas
legais e extralegais gque operam na clandestinidade e que,
com a lei ou a revelia dela, buscam envolver, contornar, su-
plantar, desobedecer as nofmas gque regem a sociedade.

Via de regra, ha o embate de duas forgas que se di-
gladiam: wuma, poderosa, utilitaria, inescrupulosa, advoga a
adocao de condutas moralmente corruptoras e apreSenta um
ramo de indiferentes, com comportamento ambivalente e que soO
ocasionalmente tentam corrompef; outra, em numero reduzido,
mas com obstinacao, conviccao e firmeza, age visando seguir
as regras, expungir a imoralidade ou amoralidade no cotidia-

no de aplicacdo das normas: sao policiais de sedimentada for-

394ARD, Richard H.; MC CORMACK, Robert. An anti corruption manual for admi-
nistration. New York : The John Jay Press, 1979. p. 3. [Universidade de Illinois.]

“0CATHALA, Fernand. Pollcia, mitoc e realidade. Sio Paulo : Mestre Jou, 1973.
p. 67. :

L"ISOURYAL, Sam S. Etiology of police corruption : an inside view. The Police
Chief, Washington, p. 77, Dec. 1979.
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macao, de rigido caridter e honestidade e, também, de alguns
segmentos da sociedade que bradam, com sinceridade, pela im-
plantacdao da correcao nos negdbcios publicos.

Mas desde quando se tem notiéia da ocorréncia de con-
dutas corruptoras na Policia?

Uma estreita ligacgao entre corrupgao e policia tem ca-
racterizado muitas organizacoes atraves do mundo. SIMPSON
sugere que "corrupgao e policia devem ser encontrados em

L2

qualquer época e lugar". Outros autores, como MEYER JR.,

reputam "histoérica a tradicdo da corrupcdo policial"*® e
CHAMBLiS, como "um natural fendmeno burocratico"".
Evidentemente, identifica-se uma "questao policial",
uma crise decorrente da inadaptabilidade as exigéncias de uma
sociedaae moderna. Muito embora oﬁtras nacoes tenham reco-
nhecido que as décadas de 70 e 80 serviram para consolidar e
institucionalizar os organismés de protecao e defesa social,
no Brasil & possivel constatar que as disfun¢oOes das buro-
cracias policiais devem ser necessariamente discufidas, nao
isoladamente, mas de forma abrangente, envolvendo outros seé-
rios aspectos: corrupg¢ao, criminalidade, brutalidade (violén-
cia), incompeténcia e interferéncias espurias, gque sao, em
verdade, as principais manifestagées do éonvencional "pro-

blema policial".

“2SIMPSON, Antony E. The literature of police corruption. New York : The John
Jay Press, 1977. v. 1, p. 45.

L*3I\1EYF,R, John C. Police corruption : assessment and synthesis of competing
perspectives. Journal of Police Science and Adainistration [IACP/USA], Arlington, v. &4,
n. 1, p. 46.

“YCHAMBLISS, William J. Vice, corruption, bureaucracy and power. In: SIMPSON,
p. 63. .
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Testemunha LEMGRUBER que a violéncia, a corrupgao e o
arbitrio sao recorrentes em instituic¢des de muitos paises,
mas, no caso brasileiro,‘essas caracteristicas estdo presen-
tes de forma acentuada."’

Tanto na América do Norte como no Brasil a influéncia
perniciosa e estranha pode ser considerada como a causa mo-
triz da faléncia ou estagnacgao do sistema policial.

Charles REITH acentuou que a fraqueza do sistema po-
licial norte-americano e sua corrupcgao sao atribuiveis ao
publico, que tolera a policia de tornar-se um instrumento de
politica e corrupgao ao invés da‘lei.“‘S

O desinteresse generalizado pela questao policial é
vagamente percebivel pelo espoucar das cenas explosivas dos
veiculos de comunicag¢ao social, que tanto geram estupor como
avida curiosidade e nenhuma pressao para recompor O apare-

lhamento de ordem publica.

4YSLEMBRUBER, Juliete. Departamento do sistema penal do Rio de Janeiro : a face
oculta da Policia. Ciencia Hoje, v. 5, n. 28, p. 25, jan./fev. 1987. Suplemento.
qGRIIITH, Charles. The blind eye of history : a study of the origins of the

present police era. In: DUCHAINE, Nina. The literature of police corruption. New York :
The John Jay Press, 1979. v. 2, p. 42.



-3  COMPLEXIDADE CONCEITUAL: COMPORTAMENTO DESVIADO

Opinides e conceitos de corrupgao variam de sociedade
para sociedade, mudam de lugar para. lugar, alteram-se no cor-
rer do tempo.

Ha um interminavel elenco de conceitos ou definigoes
de corrupgéo; uma abordagem feita em uma determinada comuni-
dade podera nao ser aceita ou estar ajustada a uma outra rea-
lidade. Tem sido, contudo, admitida como verdadeira a afir-
macao de que a "integridade de um departamento de policia
podera refletir a cultura e as tradic¢Oes (mores) da socieda-
de que ela serve".

A extraordinaria versatilidade, criativa e inovadora
da "delingiiéncia oculta" flexibiliza os aspectos de definicdo
repousando muito mais na Otica critica da opiniao publica
que, se atribui valor depreciativo, imoral a esta ou aquela
postura comportamental de um servidor publico, nao hesita em
qualifica-la como "um fato politico significativo, quer a
conduta se enquadre, quer nao, nas definigées analiticas"."®
Acrescenta JOHNSTON que cada pessoa temlumé visao pro-

pria, usa seu proprio julgamento para compreender se uma con-

“7WARD e MCCORMACK, p. 4.

L‘{‘*JOII:‘\JSI‘OI\J, Michael. O paradoxo da corrupgao : efeitos grupais e sistemas. In:
LEITE, p. 140. [Universidade Colgate, Hamilton.]
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‘duta & ou nao corrhpta,‘néo importam as manifestacoes formais
de estudiosos."®

Nenhum conceito de corrupcao tera, obviamente, uma
~aplicacao geral; nenhuma definicao serd universal no seu con-
teudo.

A idéia de corrupc¢ao, com O enderegamento ao suborno,
€ um tema que, segundo NOONAN, "as estOrias e imagens, a exor-
tacao moral e a teologia do Novo Testamento sustentam somen-
te indiretamente". Prossegue NOONAN: "a palavra nao & usa-
da e a idéia é muito mais implicita".”®

Tem-se constituido pratica corrente na América do
Norte nao definir a multivariedade de atos ou comportamentos
tipicos desviados, mas limitar a descrig¢ao da "corrupgao po-
licial" através de listagem de atividades ou praticas que ca-
racterizam desonestidade policial, despreocupando-se de dis-
cussao conceitual ou mesmo de tentativa de definicao.

Exemplificadamente, STTODARD apresenta um elenco des-

sas praticas detectadas nas organizagoes do Hemisfério Norte:

mooching — ato de aceitar mercadorias como conse-
gquéncia de se exercer uma profissao mal paga e/ou para pos-
siveis futuros atos de favoritismo;beneficiando o doador;

chiseling — atividade envolvendo solicitacao de des-
contos especiais em eventos de entretenimento ou livre aces-
so, em fungdo ou nao do dever policial;

shopping — a pratica de pegar pequenos itens, como ci-

49 JOHNSTON, p. 140.
SONOONAN JR., p. 55.
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garros, bebidas e outros objetos, em lojas acidentalmente
nao fechadas apds as horas normais;

extorsion — transformacao de multas de transito com
pagamento sem recibo ao policial;

bribery (suborno) — pagamentos em dinheiro ou presen-
tes, para evitar processo passado ou futuro. Difere do
mooching pelo alto valor do presente e pelo entendimento mu-
tuo de servigos a serem desenvolvidos apds a aceitacao do
presente;

shakedown (achaque) — pratica de apropriacao de itens
valiosos para uso pessoal aﬁribuidos a atividade criminal em

curso —como em investigagao de delitos contra o patrimonio.

STODDARD julga que mooching, chiseling sao aceitas
pelo publico como um "fato real da vida", mas quando pra-
ticadas no curso do servigo policial constituem "um desvio".
Jé-shopping, shakedown, extorsion e bribery sao claramente
figuras delituosas.®!

Por outro lado, as leis que tratam da corrupcg¢ao poli-
ciai ndo sao codificadas e ficam a cargo dos oOrgaos adminis-
trativos e legislativos locais, estaduais e federais, caben-
do, assim, as autoridades locais, estaduais e federais tanto
a tipificagao das praticas irregulares, quanto a multicompe-
téncia para investigar. |

Via de regra, os pesquisadores norte-americanos esco-
lhem definicdes adequadas ao comportamento envolvido e} diz

51STODDARD, Ellwyin R.‘ The informal '"code'" of police deviancy : a group ap-

proach to '"Blue Coat Crime'. Journal of Criminal Law, Criminology and Police Science,
v. 59, n. 2, p. 205, June 1968. [Universidade do Texas e El Paso.] .
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MEYER JR., "ndo raro tais definig¢des sio colocadas de uma ma-
peira que o aspecto criminal, envolvido é minimizado".%?

Pode ser citada como exemplo a expressao police mis-
conduct, que é entendida como a "transgressio de alguma re-
gra ou comportamento improprio paraum policial, como & ava-
liado por cidaddos e companheiros policiais".”?

Outros autores véem a corrupgdao mais como uma "viola-
cao de regra de comportamento". ROEBUCK e BARKER definem cor-
rupcao policial como "todo tipo de comportamento proscrito
em que se envolve um policial que recebe ou espera receber,
pelo poder ou autoridade de sua posigdao oficial, um atual ou
potencial material de recompensa ou ganho, ndo autorizado". "

Tanto & verdade que, cobrindo um amplo numero de atos
e atividades que ora constituem ora nao comportamento impro-
prio, que ora sao vistos como normal e aceitévelreciprocaééo
ou como reprovaveis socialmente, tais atos ou atividades vao
desde aceitar uma bebida de dono de casa noturna até a rea-
lizagéo de assuntos particulares em fungao do cargo e/ou du-
rante os servigos desempenhados diariamente; esses atos en-
volvem, também, pressoOes que sao exercidas para procrastinar
ou retardar uma acao que resultara, por isso, em descumpri-
mento normativo ou frustracao social.

Mais amplamente, escreve NOONAN, a corrupc¢ao "inclui um

sem-numero de negdocios, dos menores aos grandes empreendi-

S2MEYER JR., John C. Definitional and etiological issues in police corruption.
Journal of Police Science and Administration [IACP/USA], Arlington, v. 2, p. 240, 1974.
[Universidade de New Haven.) .

53BROADWAY, Fred M. Police misconduct : positive alternatives. Journal of Po-
lice Science and Administration [IACP/USAJ], Arlington, v. 2, n. 2, p. 210-218, 1974,

5“ROEBUCH, Julian R.; BARKER, Thomas. A typology of police corruption. Social
Problewms, v. 21, p. 423-437, 1974. [USA.]
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mentos transnacionais; envolve todas as profissdes; do acu-
sado criminal ao cidaddo em ordem de obter favores".®®

Portanto, nenhuma simples definicio aparece que aten-
da satisfatoriamente, menos ainda as generalizantes defini-
¢Oes inseridas no corpo legal.

Ainda na América do Norte, a resposta a 500 questio-
narios sobre corrupcao enviados a departamentos policiais
permitiu a elaboracao de uma definicao que melhor se aproxi-
masse da realidade conjuntural:

(...) consiste de atos os quais envolvem
o abuso da autoridade do cargo para um ga-
nho pessoal dos servidores policiais; ati-
vidade do policial que compromete ou poten-
cialmente pode comprometer sua habilidade
de aplicar a lei ou prover outro servigo

parcialmente; a protecao de atividades ili-
citas por policiais.®®

Nos paises latinos,.as leis que tratam das formas cor-
ruptas sao genéricas e, portanto, sao limitadas na aplicacgao;
propiciam, geralmente, elementos facilitadores para saidas
interpretativas colaterais que escapam do objetivo sanciona-
dor.

Alerta o professor Mirénda ROSA que "o problema da
corrupcdao ndo pode ser deixado apenas a sua definigao legal;
ele tem significado proprio, sob o ponto de vista sociologi-

. . . . 57
co que diz respeito ao funcionamento da sociedade".

SSNOONAN JR., p. XX1I.
56WARD e MCCORMACK, p. 12.

. S7ROSA, F.A. de Miranda. Patologia social. 2. ed. Rio de Janeiro : Zahar,
1973, p. 194.
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0] penalisté MORAES FILHO define corrupcao, enquanto
delito, envolvendo "o recebimento, por servidor publico, de
vantagens indevidas, em razao de suas fungdes e, esse compor-
tamento ilicito lidera as estatisticas da chamada 'delinguén-
cia oculta'".>®

Alias, a "definigao basica" que o pensador LA PALOM-
BARA da a palavra corrupgao €& aquela figurativa de "uns ti-
pos suspeitos fazendo negdcios mais suspeitos ainda com au-
toridades publicas". Acrescenta que "frequentemente asso-
ciando corrupcdo com a troca de dinheiro ou coisas".®®

E insofismavel verdade que os textos legais, amplos,
rigidos e estaticos nao correspondem a objetividade do feno-
meno, que se expande em todos os segmentos comunitarios.

As limitacOes normativas dificultam a adequacgao aos
casos concretos; nao se quer ou se pretende o que alguém cha-
mou de "panoOplia de definicdes", mas a luta anticorrupcgio
padece dessas cronicas mas corrigiveis anomalias.

BARKER ja advertia que uma "definicao legaliéta é ina-
dequada ao estudo da corrupc¢ao policial como uma forma de
comportamento desviado, porque muitos atos de comportamento
policial corrupto violarao normas sociais de comportamento
ou regras e regulamentos do deparﬁamento, mas nao violarao

estatutos penais. Ex.: a aceitacdo de presentes".®’

5BMORAES FILHO, Antonio Evaristo de. O circulo vicioso da corrupgao. In: LEI-
TE, p. 21.

59LA PALOMBARA, p. 368.

60Thomas Barker (Problems areas in research on police corruption). Citado por
MEYER JR., p. &47. :
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MEYER JR. afirma que a corrupcao policial ndo deve
ser vista como um "conceito unitario", porém como um conceito
aplicado "a diversidade de tipos".®

Ndo obstante corrup¢do e crime estarem gquase sempre
unidos umbilicalmente, ela & companheira constante das ati-
vidades ilegais. Diz LOPEZ REY que isso‘"explica a termino-
logia variada que é usada para descrevé-la: suborno, fraude,
comissao ilicita, negociatas, etc.". %

As definigOes de estudiosos estrangeiros centralizam
suas atengoes na abordagem da corrup¢ao no ganho material,

no aspecto economico; outros, ainda, envolvem-na com a "per-

versao do poder", "abuso de autoridade, desvio das normas da

n 63 1" oL

ordem publica e civica e "traicao da confianca .

Brasz refere-se a "perverséobdo poder" e Kalveren ao
"abuso de autoridade".®®

Assim, & perceptivel dJue essas expressoes carregam
uma vaga senao inocua declaragao de inexpressiva repercussao
para os individuos corruptos.

Limitar exclusivamente ao plano de percepgao de van-
tagem material, ganho pessoal, ou ampliar significativamente

a definicdao a todo e qualquer favor, presente, & a dificul-

dade, nos Estados Unidos, para definir cofrupgéo policial.

6IMEYER JR., p. 55.

6210PEZ REY, Manuel. Crime : um estudo analitico. Rio de Janeiro : artenova,
1973. p. 230.

6350URYAL, p. 77.

6L'DOBIZL, J. Patrick. Como e por que um Estado se corrompe. O Estado de S. Pau-
lo, Sao Paulo, 24 fev. 1980.

651, Brasz e Jacob Kalveren, citados por HEIDENHEIMER, Arnold J. Political
corruption. New York : Holt, Rinehart and Wiston, 1970. p. 38, 4l.
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Saliente-se que o quadro, em nésso pails, nao esta dis-
tanciado daquela realidade.

GOLDSTEIN concorda que ela "nao esta limitada ao ga-
nho monetario, porque o ganho‘pode dar-se na forma de servi-
cos recebidos, status, influéncia, prestigio ou futuro apoio
para o policial ou alguém". Cita GOLDSTEIN o seguinte exem-
plo: "o policial que concorda @ntolérar uma atividade crimi-
nal por um politico local acreditando que essa atitude leva-
lo-a a promogao".®®

Comissao Federal instituida pelo governo dos Estados
Unidos reafirma o entendimento de que a corrupg¢ao ndo esta
limitada a sua forma mais sensacional — dinheiro ou compra
de favor oficial. Corrupcgao, diz o re}atério, "inclui todas
as circunstancias nas quais o servidor publico sacrifica ou
vende toda a parcela de seu julgamento em assuntos compreén—
didos no limite de sua competéncia em troca de ganho pessoal".

Prossegue a Comissao, presidida por Russel W. Peterson,
que inclui na definicdao "um direto ou tacito acordo entre o
servidor publico e a pessoa que requer a acao que beneficia-
ra o aludido servidor (dinheiro, titulos, fatia em negodcio
especulativo) ou a promessa de um emprego futuro em troca de
acdo ou inacao oficial".®’

Esta claro que o principal elemento de uma operagao

bilateral corrupta & o acordo para se cometer um ato ilegal

ou, pelo menos, um ato anti-ético de comissao, omissao.

66GOLDSTEIN, Herman. Police corruption : a perspective on 1ts nature and con-
trol. Washington : Police Foundation, 1975. p. 5.

67NATIONAL ADVISORY COMMISSION ON CRIMINAL JUSTICE: STANDARDS AND GOALS. A
natiornal strategy to reduce crime. Washington : Covernment Printing Office, 1973. p. 65.
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Pressupde a corrupc¢ao, escreve GetUlio CARVALHO, "uma

transagao que envolve duas partes: o titular do cargo publi-

co e o representante do interesse particular".®®

Suborno, aduz NOONAN, tem "o significado de impropria
reciprocagao com um servidor publico para um ato compreendi-
do pela sociedade como gratuito".®®

Perfilhando a linha de ser a corrupcao policial uma
atividade destinada a obtencgao de vantagem economica para
satisfacao e enriquecimento ou adquirir padrao de vida subs-
tancialmente elevado contrastante com os padrOes pecuniarios
do meio profissional a que pertence, José M. RICO acredita
que os "atos de corrupcao tém por finalidade direta a reali-
zacao de uma vantagem econSmica e, entre eles, podem ser men-

cionados a exploracao sistematica da prostituicao, das casas

de jogo, das corridas de cavalo, das brigas de galo, etc.". ’°

Predomina entre os pesquisadores a convicgao de que

como corrupc¢ao devem ser visualizados todos os "atos ilegais

w71,
r

que resultam em ganhos pessoais "modo de comportamento

n72

que leva ao dinheiro ; "atos envolvendo abuso da autori-

dade de maneira destinada a produzir ganho pessoal para si

n73 " 4,
4

ou para outros ; "recompensa materia "se ele aceita

dinheiro ou equivalente"’® .

68CARVALHO, GetGlio. Da contravencao a cleptocracia. In: LEITE, p. 64.
69NOONAN JR., p. 685.

70R1CO, José M. Crimen y justicia en América Latina. México : Siglo Veintiuno,
1977. p. 207.

71WARD e MCCORMACK, p. 12.

72AULTMAN, M.G. A sociological psychological approach to the study of police
corruption. In: DUCHAINE, p. 113.

73GOLDSTEIN, p. 5.

74MOORE JR., Harry W. Delphi analysis of police corruption. Journal of Police
Science and Administration [IACP/USA], Arlington, v. 8, n. 1, p. 109, 1980.

75McMullan (A theory of corruption), citado por MOORE JR., p. 108.
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Mas, aqui como la, a corrup¢do tem o amplo sentido de
suborno. A visao popular, quando conturbada com casos de de-
sonestidade policial, orienta-se mentalmente para o suborno.

A corrupcao policial &, entéb, definida para incluir
suborno e outras formas de comportamento desonesto motivado
pela ansia de ganho pessoal.

E o mesmo CARVALHO que esclarece que "o suborno é a
manifestacdo mais flagrante da corrupcao policial"’®.

Suborno, portanto, é a forma ou modalidade-tipo de
ganho pessoal, via de regra dinheiro ou equivalente.

Porém, como recorda GOLDSTEIN, "todo suborno policial
& corrupcao, porém nem toda corrupg¢ao policial & suborno".”’

Autores ainda desdobram a modalidade-tipo de suborno
em: suborno, propriamente, envolvendo "largas somas de moe-
da, cujo pagamento €& voluntariamente dado e prometido para
obter beneficios", e propina, pequeno suborno, pagamentos que
procuram “"engraxar" o individuo para que "exercgca mais ra-
pida e eficientemente seus deveres normais, que pdderéo ser
retardados ou recusados".’®

Como formas mais graves, a extorsao, que traduz exi-
géncia por meio de intimidacao, ameaga de violéncia e até
blefe; na extorsdo ha ameaca e coacdo. E o Peculato, a "apro-

priacdo fraudulenta de bem pGblico para uso particular".’®

76CARVALHO, p. 64.
77GOLDSTEIN, p. 4.

78THORSTENSEN, Vera. Suborno : uma problematica mundial. Folha de S. Paulo,
Sao Paulo, 30 abr. 1978.

79NYE, J.S. Corruption and political development : a cost-benefit analysis.
In: LEITE, p. 64,
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Compertamento Desviado

Os individuos que intégraﬂx as sociedades contempora-
neas tém revelado uma extraordinaria preocupacdao com bens
materiais, criando a idéia de projecao e poder nos circulos
sociais; €& um simbolismo nao raro incabivel de status, de
posicao, de conceito, de aceitacao mesmo que superficial e
artificial.

A moralidade social e a moralidade administrativa su-
cumbem ao frenesi de amealhar riqueza, de usufruir esses bens
e valores materiais, de desfrutar as benesses que deles de-
correm.

A corrupcao espelha a degradacao dos valores espiri-
tuais ou, como entendia Maquiavel, "a decadéncia da virtude
privada, da probidade e dedicacao civicas" ®°.

As forcas culturais, econdmicas, sociais e politicas
que se desenvolvem nessa ambiéncia. estimulam e precipitam o
desencadeamento de comportamentos desviados; e, nesse ponto,
as deficiéncias estruturais da personalidade afloram nesses
momehtos;

Comportamento desviante & uma manifestacao de fraque-
za, de falta de escrupulo, €& uma atividade de conduta irre-
gular, quando ndo criminosa, situada num tipico quadro de
defeituosa personalidade.

As oportunidades que o meio suscita despertam um de-

sejo latente de vantagens, de recompensas facilmente atingi-

80SABINE, George H. Historia das teorias politicas. Rio de Janeiro : Fundo de
Cultura, 1961. v. 1, p. 336.
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veis; ha, em outra escala, um compulsivo desejo de posse ma-
terial.

Nos casos envolvendo drogas perigosas, jogo, prosti-
tuig¢ao, contrabando, entre outras atividades ilicitas, o meio
ocupacional do policial contribui fortemente para o seu com-
portamento desviado.

Recorda-se, entéq, um velho adagio disseminado popu-
larmente — "A ocasiao faz o ladrao" —, a que poderiamos fa-
zer acrescentar que as oportunidades precipitam a ilicitude,
e o meio ambiente ocupacional tenta justificar a conduta im-
propria.

Ensina o Prof. SCOTSON que o "sucesso €& simbolizado
pela aquisig¢ao de um estilb de vida de consumo conspicuo".®

Sobressair-se, no "mundo policial", significa ostentar
sinais de progressao material que tanto se da na exteriori-
zagao por aderecgos e artefatos de elevado valor, como pela
ostentacao de bens notoriamente desajustados a realidade da
profissao.

A busca de alcancar posicoes elevadas de status admi-
ministrativo sdcio-politico, gque em numerosos casos esta
condicionada a disponibilidade e & visibilidade de recursos
materiais, quando ndo limitada por meios normais e legitimos,
dar-se-a pelas formas improprias ou anti-sociais de comporta-
mento desviante; assim, um comportamento socialmente repro-

vado.

81SCOTSON, John. 1Introdu¢ao a sociedade. Rio de Janeiro : Zahar, 1976. p. 147
e 206. ’
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A nocao de desviacao —diz LEPOINTE — "pde em manifes-
to a falta de respeito as normas geralmente aceitas".®?

"Na desviacdao das normas sociais — ensina AVANESOV —
0 homem comete acdes que ndo correspondem as normas e tipos
estabelecidos pela sociedade e alteram as regras geralmente
reconhecidas."®?

Denominado por EDWARDS de "distuUrbio de carater" e
"comportamento divergente" por CHINOY, abrange "desde os pe-
cadilhos sem importancia da maioria das pessoas até (...) o
assassinio e a traigao". 1Inclui "violagdes dos regulamentos
burocraticos (...) a delingiéncia e o crime".% ®°

HUNTINGTON, de Harvard, reconhece que "o comportamento
de autoridades publicas que se desviam das normas aceitas a
fim de servirem a interesses particulares caracteriza a cor-
rupcao".®®

Por outro lado, essas normas podem, também, signifi-
carvum processo de rejeicao, de nao aceitagdo ou que se achem
em declinio; normas repelidas e que nao séo.objeto de apli-
cagao, mas que o império da necéssidade ou conveniéncia, do
intefesse particular sobre o interesse publico deixou a mos-
tra, também, comportamentos desviados.

Condutas anti-sociais, decorrentes do entendimento de

superacao ou decadéncia de normas rejeitadas, pdem em relevo

82LEPOINTE, Eric. Los comportamentos desviados asociados a los desastres. Re-
vista Internacional de Policia Crimimal, v. 384, p. 8, enero 1986. Ed. espanola.

83AVANESOV, G. Fundamentos de la criminologia. Moscou : Ed. Progreso, 1981,
p. 163. .

8L’ISDWARDS, David C. Ménual de psicologia geral. Sao Paulo : Cultrix, 1972.
p. 356. [Universidade de Iowa.]

85CIIINOY, Ely. Sociedade : uma introdugao a sociologia. Sao Paulo : Cultrix,
1969, p. 644. [Smith College.]

8GHUNTINGION, p. 72.
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a existéncia de subculturas desafiadoras dessas normas so-
cialmente aceitas.

Membros dessas subculturas vivem, em muitas socieda-
des, segundo KOLB, "desafiando constantemente os habituais

coédigos sociais e constituem uma classe separada"?®

cujas
"necessidades premiadoras imediatas sdo mais fortes que qual-
quer outra consideracdo racional"®®.

Comportamento desviado, €& forcoso admitir, €& comum em
toda e qualquer organizacao. Estudo realizado na Holanda, em
1981, patenteou que o comportamento desviado nao pode ser
simplesmente relegado como ﬁm inéidente ocasional, porém co-
mo um fenomeno comum. Em 1984, relatorio intitulado "Law
Enforcer or Law Evader", mostrou que o problema nao teve so-
lucdo e a imprensa seguidamente refere-se a ele.

Albert VRIJ e Martin C. EUWEMA, entre outros, das Uni-
versidades de Vrije e Utreéht, referiram-se a algumas adver-

sas consequéncias do comportamento desviado no ambito poli-

cial, citando:

1 - que ele solapa a confianca na reputagao da orga-
nizacao policial em particular; -

2 - deteriora o relaciénamento entre a policia e o
publico em geral;

3 - acarreta o funcionamento ineficiente da organiza-

87KOLB, Lawrence C. Psiquiatria clinica moderna. 5. ed. México : LaPrensaMé-
dica Mexicana, s.d. p. 611, ‘

88KOLB, p. 613.
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4 - o tempo dispendido em obter vantagens ou ganhos
pessoais proporciona uma menor e desinteressada atengao para

os trabalhos e deveres normais.

Por essas razOes, os autores admitem ser indispensa-
vel o controle permanente das diversas formas de comporta-

mento desviado.®’

3.1 PRESENTES E GRATIFICAGOES

A atividade policial,'por sua propria natureza, & mui-
to fluida e flexivel; o poder discricionario concorre funda-
mentalmente para a elasticidade do poder da autoridade e seus
agentes, em func¢do da inevitavel aplicagao concreta do jul-
gamento e valoracgao pessoal.

Em inumeraveis oportunidades, a "estreita linha" en-
tre a discricionariedade e o arbitrio torna-se permeavel e
confusa; o poder discricionario pode tangenciar a fronteira
do arbitrio, do autoritarismo.

Recorda o Prof. Oliveira FRANCO SOBRINHO que a "admi-
nistracdo nao esta somente sujeita a lei, pois subordina-se
também aos motivos e aos modos de agir".°®
Ensina o lusitano José BRANDAO que "para decidir, tem

de escolher; e nao sd entre o legal e o ilegal, o justo e o

89yR1J, Aldert; EUWEMA, Martin S. et al. Perceptions of police misconduct
social-psychological analyses of reporting intentions among police officers in the Nether-
lands. Police Studies, Ohio, v. 12, n. 3, p. 104-105, Fall 1989.

90FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. O controle da moralidade administrativa.
Sao Paulo : Saraiva, 1974. p. 241.
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injusto, o conveniente e o inconveniénte, mas também entre o
honesto e o desonesto".®! |

Mesmo em se justificando a "posigao discricionaria",
prossegue Oliveira FRANCO SOBRINHO, "existem limitacdes ex-
trinsecas que a administracao tem de conhecer como limitacgodes
internas que sao impostas ao proprio poder discricionarioe
em certas circunstancias a questao nio & de-lei mas de mora-
lidade administrativa".®?

E por moralidade administrativa deve-se compreender o
"conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina inte-
rior da Administracdo".®

HE algumas areas cuja -conduta situa-se no campo da
disciplina interior da Administracao; ha algumas agdOes vaga-
mente definidas como conduta irregular"e incompativeis com a
autoridade e dignidade do cargo. Essas condutas podem ser
consideradas imorais e irregulares quando nao criminosas e
podem ndo sé-lo nesta ou naquela sociedade. LA PALOMBARA

chama esse fendmeno de "relativismo cultural".®"

Em determinadas organizacoes de protecao e defesa da
sociedade, aceitar retribuicao por um servigo gratuito pres-
tado traduz um "reconhecimento obrigatorio". Exemplos: um

carro furtado foi achado e entregue a unidade policial; a

gratificacao é tradicionalmente reconhecida como normal; uma

. 91BRANDAO,_Ant6nio José. Moralidade administrativa. Revista de Direito Admi-
nistrativo [da Fundagao Getulio Vargas], Rio de Janeiro, v. 25, p. 457, jul./set. 1951.

92FRANCO SOBRINHO, O controle da moralidade administrativa, p. 241.
93BRANDRO, p. 457.
9%LA PALOMBARA, p. 370
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solicitacao a delegacia.é formulada,lﬂas'seu atendimento efi-
caz se dara mediante um "reconhecimento obrigatorio".

A infinita amplitude das atividades ligadas a segu-
ranga individual e social cria mecanismos que se firmam e
consolidam, tornando-as largamente admitidas e, com o tempo,
exigiveis sob o angulo de uma reciprocidade_obrigatéria.

Nas sociedades em nmdernizécéo, via de regra, tais
comportamentos nao sao considerados como indevidos, irregu-
lares ou criminosos.

NOONAN advoga no sentido de que essas trocas entre
doador e beneficiéfio, ou seja, a ocorrencia habitual de "re-
conhecimentos obrigatorios, ndao podem merecer o crivo criti-
co de apreciacao quanto ao aspecto morgl; oferece entre ou-
tros, os argumentos de que"todo mundo a pratica", desde tempos
imemoriais; de que "é& necessario fazé-lo" em funcao da idén—
tificacao de necessidades humanas; de que "as reciprocidades
sdo formalmente indistinguiveis", ou seja, €& muito sutil a
linha diferenciadora entre suborno e presente. °°

A -habitualidade de aceitar uma vantagem pecuniaria
pode ser entendida sob dupla face: a primeira é que o costu-
me nacional (latino-americano) por exceléncia da um trata-
mento especial ao presente; obséquios e atengdes, favores e
deferéncias de toda ordem podem ser correspondidos com pre-
sentes, mais como uma forma de agradecimento e gratidéo me-

recidas a contrapartida de um gesto, ato ouagao ou até omis-

95NOONAN JR., p. 688.
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sao; tem carater de espontaneidade. O presente & uma insti-
tuicao arraigada entre os setores publico e privado.

Nos graus inferiofes da escala burocratica o presente
é identificado como uma "compensacao oculta", destinado a
proporcionar um equilibrio entre o percebido e o desejado a
perceber.%

O costume de presentear integra, no plano da morali-
dade societaria, habitos e costumes tradicionais, incrusta-
dos na propria cultura, que resistem ao tempo e ao influxo
de inovagOes modernizantes. O exemplo coreano € o mais elo-
gquente e guarda semelhanca éom o]ﬁistérico modelo brasileiro.

Muitos especialistas estabeleceram uma direta vincu-
lagao entre o gesto de presentear e a conséqﬁente corrupgao.
Na Coréia do Sul, como no Brasil, dar e receber presentes é
considerado perfeitamente normal em contrapartida a presta-
c¢ao de servigos; cada presénte significa algo que acarretara
um retorno; é considerado um processo normal de reciprocacao.

Examinando o problema coreano, Paul CRANE refere due
a finalidade do presente é estabelecer uma obrigacao para
auferir uma certa vantagem ou meramente para criar uma at-
mosfera na qual o recebedor esfaré mais maleavel a pedidos
do doador. Aceitar um presente e entao recusar o pedido ou
favor é considerado insincero.®’

E fluida e opaca a estreita linha que separa o presen-—
te do suborno. Os textos legais ndo reproduzem a multivarie-

96NOONAN JR., p. 687.

97paul Crane (Korean patterns). Citado por LEI, Soon Young. Mo.rning cc?lm,
rising sun : national character and policing in South Korea and in Japan. Police Studies,
Cincinnatti, v. 13, p. 110, 1990. .
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dade das formas oﬁ tipds, do insignificante suborno a mais
grave forma de corrupgao; nao distinguem o presente esponta-
neo e sincero, desprovido de valor e fruto de fatores sdocio-
culturais imperantes, do presente de expressivo valor, elo
de uma ambivalente operacao presente ou futura, por ambos
identificada como irregular se nao criminosa.

No Oriente, em geral, as sociedades sao marcadas por
extensos e institucionalizados costumes de dar e receber. No
Japao, um suborno pode normalmente ser reconhecido se & em
fungao de um evento especifico ou se o valor do presente é
inusual para a situagao particular; se o presente tem a in-
tencao de perverter o julgamento ou evitar que a lei seja
aplicada, entdo é considerado suborno; caso contrario, sera
sempre um presente.”® |

O presentear, nao raro, envolve um processo instanta-
neo de troca; alguem pede e oﬁtrem atende; & a "pequena gra-
tificacao" (propina); "escorregar" umé nota para evitar mul-
ta de trénsi.to ou notificagao qualquer de valor'reduzido.
MENEY cita o exemplo dos guardas de prisao na URSS (e no Bra-
sil também) de simplesmente permitirem a auséncia tempora-
ria dos presos em troca de gratificag¢des.’®

O presente, todavia, deve s~er considerado uma pratica
ilegal porque e conduzente a formas mais perigosas de corrup-

cao e, nestes termos, €& admitido pelas figuras mais expres-

98yalter Ames (Police and community in Japan). Citado por LEE, p. 100.
99MENEY, p. 198. '
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sivas da policiologia moaerna.100 MOOéE JR. €& taxativo ao
afirmar que, embora as gratificacdes possam parecer sem im-
portancia, no valor e no sentido pretendido, ha motivos para
acreditar que elas criam um clima favorecedor da corrupgao e,
sem sombra de ddvida, a integridade do policial é comprome-
tida.'%!

Ha alguns anos (1976) wuma investigacao determinada
pelo Ministério da Justigca dos EUA e pela propria admissao
de que o Diretor do FBI havia recebido de seus funcionarios
presentes para decoracao de escritorio mereceu intensa rea-
géo‘pﬁblica e oficial que resultou na devolucao pelo Diretor
da importancia de US$335 e comentarios da imprensa da poten-
cialidade corruptora dos presentes.102

O.W. Wilson e Patrick Murphy, dois precursores dos no-
vos padrdes de policia, mantém opiniao de que um policiél
nunca deveria aceitar qualquer tipo de gratuidade, nem mesmo
um cafezinho; Murphy extrema sua posigao ao declarar que, "ex-
ceto para o contracheque de pagamento, nao existe nada como
um "délar limpo".'®?

O costume das gratificacgoes espalha-se em todos os
segmentos sociais e a imagem do policial inferioriza-se, de-
~grada-se. O murmirio negativo de reprovacdo medra rapido pro-

pagando-se comprometedoramente, vulnerando a idoneidade do

policial e o conceito de sua instituicao.

100BRACEY, Dorothy H. A functional approach : police corruption in Britain and
America. Police Studies, New York, v. 1, n. &4, p. 17, 1978.
101GOLDSTEIN, p. 29.

1029TME, Beware agents gifts. New York, 13 sept. 1976. p. 27.
103MOORE JR., p. 109.
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A Associacao Internacional dos Dirigentes de Cidades,
em difundido trabalho, alertou que a pratica de aceitar gra-
tificacgoes pelos policiéis "é tao prevalente que o publico
geralmente concorda que eles sao os maiores achacadores do
mundo" .'%"

A definigéo de suborno esta profundamente entrelacada
com as convengOes sOcio-culturais e mais especificamente com
valores proprios ditados pela subcultura policial.

NOONAN explicita que deve ser pesquirido se "uma tro-
ca torna-se um crime ou um ato virtuoso", dal porque a im-
portancia de muitos distinguirem suborno de presente. Essa
diferenca, na cultura do Ocidente, tem sido fortemente desen-
volvida pela "reflexdo luterana e teologia na Redencao".'?”

Certas sociedades admitem a existéncia de "presentes
legitimos" e até como éticos, conforme fixou a Junta Etica da
cidade de Nova York, de-que "presentes de custo moderado
sdo considerados como éticos", & bem verdade, posigao mino-
ritaria no contexto das reacdes a essas praticas.'®®

Poder-se-ia considerar como permissiva de "presentes
limpos", desde que ndo valiosos, a posi¢do da Subcomissao do
Senado dos Estados Unidos para Padrées Eticos do governo, ao
declarar como impropria a aceitacao de "qualquer presente va-

lioso" .’

104MUNTICIPAL POLICE ADMINISTRATION (by the International City Manager's Associa-
tion). Chicago : 1961. p. 467.

105NOONAN JR., p. XXI.
1065TMPSON, p. 33.
l071)OUGLAS, Paul H. Etica do governo. Rio de Janeiro : Forense, 1964. p. 60-61.
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A Franga, embora impondo aos funcionarios subalternos
da Policia o "dever de recusar recompensas das partes em seu
proprio beneficio", surpreendente e paradoxalmente, permite
que "apenas ao Chefe de Servicgo", éegundo o professor da Fa-
culdade de Direito de Toulouse, Fernand CATHALA, "pode acei-
tar presentes e gratificacoes, sob sua responsabilidade e na
medida em que a honorabilidade do doador seja indiscutivel e
goze de excelente reputacao".'?®

Ha uma caudal de pronunciamentos antagdnicos a estas
posic¢des, que reforgam a impropriedade de "presentes limpos".

Becker, por exemplo, transcreve o Codigo de Etica dos
Policiais (EUA-1970), o gqual estabelece que um "policial
aplicara a lei sem medo ou pavor (...) nunca aceitando gra-
tuidades".'%?

No Departamento de Defesa dos Estados Unidos as regras
sdao extremamente rigidas e ndo comportam excegdes; nao per-
mitem divagacgodes interpretativas. Bilac PINTO menciona que o
rigor das normas proibe "a aceitag¢do de qualquer favor de
pessoa que tenha relacdes de negdocios com o Departamento",
ao mesmo tempo qué alerta que "a aceitacao de qualquer pre-
sente ou favor, por pequeno que seja (...) podera significar
para o funcionario a perda do cargo e u.mpfocessocriminal".llc

Nos paises em processo de transigao no seu desenvol-

vimento (nos continentes asiadtico e africano por exceléncia)

10BCATHALA, p. 70.
109Haro1d K. Becker (Issues in police administration). Citado por SIMPSON, p. 31.
110pINTO, p. 101,
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a associacido do privado e do piublico é normal e o habito de
;eputados "presentes limpos" ou "legitimos" insere-se numa
tradicao de relacionamento e lealdade para assegurar prote-
¢ao, posigao e concessao, atualmente nio mais canalizados em
objetos, mas em dinheiro, em funcao da obtencdao de melhores
e mais rapidos resultados ou como na América Latina, a volG-
pia de obter agregados bens materiais e dinheiro.'M

Ethan NADELMANN, professor de Princeton, relata que a
experiéncia da corrupc¢ao na Bolivia, no ambito policial 1li-
gado as drogas perigosas, caminha, exemplificadamente, de
carros de grande valor e prestigio, ao encaminhamento de fi-
lhos paré estudar nos Estados Unidos. Cita que "um dos che-
fes da Unidade Leopard que era desonesto passou a possuir um
belo rancho, um novo carro BMW e belas roupas", acrescentan-
do ironicamente guanto a conspicuidade que "todos os direto-
res da Policia de Narcoticos sao muito bem vestidos e alguns
demonstrando extraordinario bom gosto".'!?

Uma outra faceta da problemética deve ser objeto de
analise e, para tanto, & Util a advertencia de GOLDSTEIN de
que "proibicbes absolutas sao tao irrealistas que elas sola-
pam, minam os esforcos de se atingir formas mais sérias de
corrucio". '’

Preceitua Barreto LEITE que "a corrup¢ao nao é& prati-

cada apenas por verdadeiros corruptos e a honestidade costu-

1111 6PEZ REY, p. 231.

112NADELMANN, Ethan A. The DEA in Latin America : dealing with institutionalized
corruption. Journal of Interamerican Studies and World Affairs, Coral Gables, p. 35, 1977-
1978.

V13GOLDSTETN, p. 29.
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meira nao descaracteriza as desonestidades ocasionais"; con-
sidera, ademais, extremado e descabido chamar de corrupto
"quem incorre ocasional e fortuitamente na pratica de atos
menos licitos sem a habitualidade e a especificidade que ca-
racterizam a corrupcio propriamente dita".!!*

Na verdade, as pessoas "corruptoras" que se valem de
gratuidades sao, normalmente, pessoas de boa formagao e soli-
dez de carater, de principios morais bem assentados e nada
significando a sua condigdao sbOcio-economica. Sao absoluta-
ente desprovidas de intencdo de promover o nao cumprimento
de deveres e obrigacgoes funcionais as demonstracdes de reco-
nhecimento, ora pela eficiéncia revelada em determinado ins-
tante pela Policia, ora pélo ato heroico de resgatar um bem
familiar, ora pelo agradecimento de um trabalho identificado
com esforco inusitado e risco permanente. Sao, ainda, des-
tituidos de malignidade corruptora gestos reveladamente es-
pontaneos cuja forma de exterioriza-los deixa perceptivel o
agradecimento sincero, franco e real.

Exemplo inequivoco da inconsciente inocéncia histo-
riou o magistrado Marino BRAGA nas suas cronicas de vida de
um juiz em peregrinacdo profissional. Sob o titulo "O Su-
borno", descreve a abordagem de um simplorio e correto homem
interiorano prometendo uma "boa recompensa" para ajudar a

prolatar uma determinada decisdo.!'®

LI EITE, p. 60.
115BI<AGA, Marino. O suborno. Gazeta do Povo, Curitiba, 7 fev. 1990.
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Todavia, dos argﬁmentos e contra-argumentos aduzidos
resta uma verdade inquestionavel: . a de que a aceitacao de
pequenas retribuigdes do publico esta profundamente enraiza-
da nos habitos e costumes e envolvé todo o sistema de apli-
cagao da lei, nao limitado exclusivamente as esferas poli-
ciais.

Entre outras modalidades de "presentes legitimos", em
que o dinheiro nao aparece em cena e ocorremnos Estados Uni-
dos, México, Bolivia, Peru e Brasil, podem ser relacionados:
jantares, bebidas, objetos pessoais, joias, presentes de Na-
tal e aniversario, hospedagem em hotéis ou motéis, viagens
de recreio ou lazer ou férias, viagens de observacgao, visi-

tas ao exterior, etc.

3.2 AMIZADE E INFLUENCIA

Nio & dificil tracar o perfil do brasileiro’no plano
da sua intensa sociabilidade; por natureza e formagao histo-
rica adota o solidarismo como pratica cotidiana e compraz-se
com os atos ou acoes que empreende diariamente; na esponta-
neidade de propaga-lo, a todo instante que:seapresente, des-
preocupa-se do risco pessoal, despoja-se do que<iisp6e momen-
taneamente, partilha algo do seu para confirmar os vinculos
de uma amizade ou, entdo, para amenizar o sofrimento de um
desconhecido mas desafortunado da sorte.

"Compartilhar — escreve Marlene PORTO — €& um costume
gque nio morreu" e o brasileiro "é um sentimental por exce-

léncia."
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Destaca a pesquisadora um quddro claro dessa ambiéen-

cia fraterna no relacionamento social:
0s abracos, os beijos carinhosos, os bons
votos, as lagrimas faceis fazem parte do
relacionamento humano, rapidamente enceta-
do. A troca de correspondencia, as visi-
tas, os convites para o seio da familia, sao
tradicoes entre nos. !l

A amizade entre pessoas € levada a um clima de exa-
cerbacao quando a confianca, a lealdade, a dedicacdo, a so-
licitude, a abdicacdao em favor do outro, o forte sentimento
de irmanamento cimenta uma relagao cuja perenidade & a prin-
cipal caracteristica.

Sentencia Marlene PORTO, com acuidade rara, que "aqui,
todos sao meio-irmaos e meio-cumplices de algo que nem eles

. . . " 117
mesmos identificam".

Sob essa dimensao de sentimentalidade emocional e
afetiva, a interveniéncia favorecedora, empregando o circulo
de amizades e o grau de intensidade da influéncia que decor-
re, conduz a reconhecé-la como poderoso fator de corrupgao.

Lembra Ismael do PRADO que "os fatores afetivos de
amizade e inimizade contaminam, de alto a baixo, todas as
relacdes que a vida politica estabelece".!'®
Por consequéncia, a forca da amizade pode, circunstan-

cialmente, desaguar no poder de influenciar de uma forma po-

sitiva ou negativa.

116poRTO, P. 92, 103.
117poRTO, p. 104.
118PRADO, Ismael do. Corrupg¢ao e poder. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 28

dez. 1978.
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Na sua visdo critica da América Latina, José RICO deu
relevo a que o fator amizade tem preponderante peso também
no processo de corrupcdo.'!? Os lagos de amizade interagem
fortemente e conduzem a que um se disponha a pressionar em
favor de outro e, com isto, fazendo demonstrar a evidéncia
da existéncia de uma coesao no relacionamento humano entre
dois ou mais amigos.

De outra parte, a amizade &€ o mais importante "instin-
to do policial", segundo NADELMANN, para evitar gque outros
policiais descambem na senda do dinheiro facil. Cita, como
exemplo, os agentes do Drug. Enforcement Administration (DEA)
operando na América Latina, que utilizavam um dos trés ins-

tintos detectados: ?°

a amizade,
o orgulho e profissionalismo,
e o medo.

Lembra, oportunamente, o Professor Oliveira FRANCO SO-
BRINHO que o trafico de influéncias aliado a corrupgao com-
pdem o que denomina de um dos mais "salientes vicios dos re-

L . . w 121

gimes latino-americanos".

A influéncia é vista, conceitualmente, na oOtica de
Bilac PINTO, como a "pressado exercida por um agente publico
sobre outro, no sentido de obter deste uUltimo, ato que con-

. . 22
trarie as regras legals"f

119100, p. 208.

120NADELMANN, p. 8.

121 pRANCO SOBRINHO, O controle da moralidade administrativa, p. 236.
122pNTO, p. 137.
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Como apreciavel instrumento de auxilio, JOHNSTON con-

" 3

firma que "influéncias corruptas podem sem divida ajudar pes-

soas e grupos a obter decisdes e beneficios".!'??
Entre muitas surgidas, trés situacdes faticas, no jo-

go da influéncia, podem ser observadas nos varios campos da

vida em sociedade:

1 - podera haver uma situagao relativamente simples
quando o primeiro amigo recorre ao”segundo, que detém pode-
res ja, de pronto, para decidir favoravelmente;

2 - também uma situacao de triangulacao em que o ami-
go recorre a outro que desfrute do poder, para exercer pres-
sdao sobre um terceiro, detentor de condicao de atender uma
vantagem para o primeiro;

3 - uma terceira situacgao, corriqueira, gquando o so-
licitante recorre a um grupo de amigos para gque exerc¢am O
poderio global e assim convencer um terceiro a atender a so-

licitacdo originaria.

3.3 A MORAL SOCIETARIA

Em informe que transmite o ponto de vista de periodi-
co nacional e que reproduz uma consensualidade de estudiosos

da matéria, o articulista aponta para o nucleo de irradiacao

da corrupcao, como sendo a sociedade — este complexo de re-

123 JOHNSTON, p. 138.
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lagdes entre pessoas, vivendo conjuntamente, laborando agre-
gadamente e buscando o bem-estar geral mas que, em distorcao,
estabelecem "hdbitos e normas pelas quais pode-se roubar
mais ou menos, pagar pelo furto ou nao pagar".'?"

| A sociedade, embora nao constitua na origem unica da
corrupgao, abarca uma gama de fatores gque atuam e nela pro-
jetam finalmente.

Sao ensinamentos de CASSIRER que "a vida publica e a
vida privada sdo interdependentes; se aultima é mda e corrup-
ta, a primeira nao pode desenvolver e alcancar seu fim". E
dele a maxima que "a alma do individuo esta ligada com a na-
tureza social: nao podemos separar uma da outra".!?®

A corrupgao deve ser examinada denfro de uma moldu-
ra integral da sociedade que a produz; os comportamentos
desviados de seus membros sob a forma de atos e agdOes cor-
ruptos padronizam as atituaes de moralidade existente.

Assinalou-se anteriormente, que o problema da corrup-
cao oficial ndo é encontravel unicamente nas organizagoes de
protecao e defesa social; quando detectamos sua presenga é
certo que a percepcao do clima moral negativo dos segmentos
sociais é indicativo de haverem ingressado na etapa desagre-
gadora da construcdo comunitdria.'?®

Sabe-se, hoje, que a integridade da organizacao e de

seus componentes é resultado da cultura e mores das comuni-

124 5O0RNAL DO BRASIL. Rio de Janeiro, 18 ago. 1978.
125CASSIRER, Ernst. O mito do Estado. Rio de Janeiro : Zahar, 1976. p. 79.
12GHURSTFI}ZLD, Joel. Freedom, corruption and government in Elizabethan England.

T . OTMDONN - el
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dades que eles deveriam proteger com a aplicacao da lei.

James Wilson, socidlogo de Harvard, é& suficientemente
claro ao testemunhar quev"a sociedade quer policiais que nao
possam ser subornados, mas ela quer, também, por outro lado,
subornar policiais".'?’

O clima moral da populagao esta refletido na sua po-
licia ao mesmo tempo que a extensao, propagagao ou regressao
dos impetos de desvio condicionam-se as oscilacgdes, as muta-
¢Oes que a sociedade sofre quanto as nogoes de moralidade e
a propria concepcao erronea que a sociedade tem de suas ins-
tituicgoes.

Robert WILLIAMS, no seu livro Vice Squad, ratifica que
a "corrupgao existente em'qualquer tempo, em qualquer lugar
€& exatamente aquela que o corpo politico deseja".'?®

E comumente admitido o pensamento de SKOLNICK, de
Berkeley: "quando a comunidade politica &, ela mesma, corrup-
ta, a policia também devera ser corrupta".'?®

Isto evidentemente induz a que a populagao, ela mes-
ma nao adotando os melhores e exemplares padrdes de dignida-
de social deveria aceitar responsabilidade pelos habitos ir-
regulares e condutas anti-éticas da Policia e seus policiais.

O escritor lusitano GARRET, de certa feita vaticinava

que "se desorganizou o Estado e por conseqguéncia se corrom-

peu a moral do cidadao". £ possivel, parafraseando, dizer

127J
JR., p. 47. _
128y LIAMS, Robert H. Vice squad. New York : Crowell, 1973.

1298KOLNICK, Jerome H. 2nd. ed. Justice without trial. New York : John Willey,
1975. p. 245.

ames C. Wilson (The police and their problems : a theory). Citado por MEYER
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que se desorganizou a Policia e se corrompeu a moral do po-
licial.

Antes de assumir a presidéncia dos Estados Unidos,
Theodore ROOSEVELT, Comissario em Nova York, discursou, nos
primordios deste século, que se os policiais erram, sofrem
desvios de seus deveres, & porque "o sistema esta errado e
porque a éles nao foram dadas as oportunidades de realizarem
um bom trabalho; se eles estao errados o motivo esta conosco
os cidadaos por permitirem que o sistema permaneca inaltera-
dao" .130

Assim, especialistas americanos como Augusto VOLMER e
Alan PARKER acreditam que a corrupc¢ao policial brota e cres-
ce como uma praga nha medida em que a populacao desapdia sua
Policia e assume desinteresse e apatia pela seguranga indi-
vidual e coletiva. !3!

Nao & demais acrescentar que as comunidades tém uma
protecdao legal ajustada a sua heterogeneidade desagregadora
e desinteressada; tampouco pode-se afirmar que os policiais
sdao melhores ou piores que a sociedade que representa; sao,
na realidade, fruto e espelho, exemplo e correspondéncia da
média dos componentes desta mesma sociedade.

Comunidades heterogéneas tém a inclinacao de se verem
assediadas pelo espectro, sempre presente, da corrupcao. AO

contrario, lembra MCCARTHY, "quanto mais homogénea & a popu-

13OROOSEVELT, Theodore. Theodore Roosevelt as New York's Police Commissioner.,
The Police, New York, p. 91, 94, 1972.

131pARKER, A.E. The Berkeley Police story. In: DUCHAINE; p. &41.
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lacao de uma comunidade e seu sistema de valor, mais o de-
partamento policial permanecera livre da corrupcao".!??

Uma estrutura composta de elementos humanos como a
Policia, para atuar na altura desejavel que corresponda aos
anseios populares dependera de plasmar e receber a contra-
partida de sua comunidade de exemplar moralidade.

Em sua campanha anticorrupcao, o JORNAL DO BRASIL to-

mou posicdao de gque "as pessoas nao roubam porque existem.

Roubam porque existem dentro de uma determinada conjuntu-

w 133

ra .

Por seu lado, poliéiaisb nao abusam éo poder porque
existem, usam-no de forma ativa ou omissa porque existem
dentro de uma determinada sociedade moralmente combalida e
integram uma estrutura coletiva cleptocratica.

Na sua Etica de Governo, DOUGLAS relembra que "os pa-
droes do povo influenciam os funciondrios e & dificil promo-
ver o desenvolvimento de funcionarios em uma sociedade cor-
rupta. E especialmente verdadeiro — conclui — que altos pa-
drdes por parte dos funcionarios e dos lideres publicos ele-
vam o nivel da comunidade inteira.'®*

E uma interacao constanﬁe de aperfeigoamento que pro-
gressivamente vai aprimorando a conquista do bem comum.

GOLDSTEIN considera "absolutamente irreal esperar que

o policial venha a aderir a padroes elevados de integridade

132MCCARTHY, William. A police administrators locks at police corruption. New
York : Criminal Justice Center - The John Jay Press, 1977. p. 15.

133JORNAL DO BRASIL. Rio de Janeiro, 1978. Informe.
134DOUGLAS, p. 26-27.
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em uma comunidade onde o suborno de homens publicos e paga-

mentos para favores especiais no setor privado ‘'sao comuns".'*®

Em estudo a que procedeu, James PARSONS considerou, a
luz de exemplos colhidos, que uma cémunidade gque nao & homo-
génea nos padroes de principios morais que embasem seu rela-
cionamento € o recipiente adequado para receber um elemento
socialmente desajustado. Diz PARSONS que "o policial corrup-
to busca sempre ser alocado nessa comunidade".'?°

Nas comunidades socialmente adoecidas ocorrem situa-
¢oes como as descritas por Augusto THOMPSON, Procurador do
Estado do Rio de Janeiro:

Para a sociedade em que vivemos a Policia
esta funcionando magnificamente bem.

0 sistema penal deseja a Policia que ai
esta.

O sistema deseja, portanto, dispor de uma
Policiaquetrabaﬂuzdeforma violenta, cor-
rupta (...).

Esse problema nao é conjuntural mas insti-
tucional. 137
A disseminacao da corrupcao, que constatam e alar-
deiam a imprensa nacional e setores da sociedade, tem co-
mo motor propulsor um estado caquético desencadeado pela ma-
nifesta cumplicidade, pela complaqéncia'impatriética, por

uma apatia condenavel que sobrepaira dominando a populacgao.

135GOLDSTEIN, p. 14.

136pARSONS, James C. A candid analysis of police corruption. The Police Chief,
p. 20, Mar. 1973.

l37THOMPSON, Augusto. Justica penal e classes sociais. . Ciencia Hoje, v. 5, n.
28, p. 27, jan./fev. 1987. Suplemento.
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Ha alguns anos, Oliveira FRANCO{SOBRINHO bradava na
imprensa paranaense contra wum estado de conivencia dos ho-
mens respeitaveis escondendo a realidade, mascarando a verda-
de; considerava essas fraquezas uma "traicdo ao Brasil".?®®

A sociedade, na sua esséncia, reprova e repulsa as
descobertas de condutas improprias ou quando nao criminosas
(extorsao e peculato) praticadas nd exercicio funcional. Ha
um clamor momentaneo, explosivo e generalizado mas que nao
se retroalimenta para acompanhar, fiscalizar, cobrar e exi-
gir com perseveranga e continuidade o cumprimento das normas
legais vigentes.

Ha, na reacao exprobante, passada a comog¢ao inicial,
uma surpreendente complacencia coletiva. Miranda ROSA chama
de uma "reacao amoral em face do problema, superando mesmo
as atitudes que consideram a conduta corrupta comoimoral"-.l39

Esta guietude popular ou pelo menos na sua maior ex-
pressao, verdadeiro indiferentismo, "atinge os limites mais
pgrigosos para a organizacao social e revela um estado de
intensa desorganizacdo social, de que é sintoma alarmante" .’

Advertia a Nacao importante Orgao da imprensa paulis-
ta, a FOLHA DE S. PAULO, que a complacéncia com excegoes
que vém de longe geram uma corrup¢ao institucionalizada, em

. . 141
seu sentido mais lato: "mudar para o mal'".

138FRANCO SOBRINHO, A corrupgao e a agua.

139R0SA, p. 199.

140RoSA, p. 119.

141pQLHA DE S. PAULO. Agora é agir. Sao Paulo, 5 ago. 1976. Editorial.



53

]

Na América do Norte semelhante fenomeno eclodiu em
varias fases do desenvolvimento historico das estruturas or-
ganizacionais das policias, em épocas de movimento de avanco
e retrocesso. |

E opiniao geral que o florescimento e disseminagao

endémica da corrupcao se processam porque se verifica:

1 - um amplo amparo da populacao, em condenavel si-
léncio e que se acomoda, com o passar do tempo, despreocupada
com os resultados exigiveis;

2 - ha uma tolerancia aberta e franca que recorda ma-
ximas politicas, como "roupa mas faz" ou "é inutil resistir,
tudo esta apodrecido", ou, ainda,"eles podem fazer porque es-
tdo por cima" ou, aparentando desanimo, "ndo tenho poder para

agir".

As formas escapistas de rentncia ao dever civico en-
volvem tanto aqueles que nao tomam iniciativa para prevenir
ou punir, como aqueles dque, sabendo de fatos condenaveis,
se omitem ou recusam a denunciar ou, ainda, aqueles que sus-
peitando do que esta acontecendo escondem-se por comodismo,
passividade e timidez, ou, assistindo a todo o processo ile-
gal, permitem que se movimente e se isente sob suas negli-
gentes vistas.

"Se nds nao aproveitarmos, outros o farao e nao somos
nds que, sozinhos, moralizaremos o Brasil" — exterioriza
Marléne PORTO o pensamento utilitario e egoista dominante de

todos aqueles que se ajustam convenientemente ao siléncio,



54

aqueles que, mesmo que impulsionados internamente a denun-
ciar, curvam-se e se absteéem.!"?
Este estado de ignorancia e apatia geral publica, com

extremamente raras excegodoes, de "indiferenca civica, negli-

géncia popular e algumas vezes ativa ou passiva implicagao de

grandes segmentos da populacgao local no problema — policia-
crime — tem contribuido materialmente para a corrupc¢ao poli-
cialv. '

Por mais que se busquem formas para eliminar, ou me-
lhor, reduzir a corrupcao, sempre se deparara com a grande
tolerancia e, como acusa LOPEZ REY, "muitas vezes os profis-

sionais intervém para dizer que nao houve corrupg¢ao crimino-

sa" 144

142poRT0, p. 121.

1“3PETERSON, Virgil W. ©Police science book review : the tarnished badge. Jour-
nal of Police Science and Administration[IACP/USA], Arlington, v. 57, n. 3, p. 375, Sept.
1966.

1441.6PEZ REY, p. 234.



4 ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO POLICIAL

A frustracao e a impossibilidade de atingir as fina-
lidades que justificam a sua existéncia no cenario estatal
tém suscitado um quadro de indefinicao gquanto ao real papel
da Policia em uma sociedade democratica. As contradigdes que
se apresentam inerentes a esse papel ainda nao estao resol-
vidas e muito pouco tem sido feito para soluciona-las.

As sociedades contemporaneas,indecisas quanto a quan-
tidade .de liberdade a ser conferidae a quantidade de ordem
necessaria para alcangar o bem comum, perdidas num constante
oscilar desequilibrador, quesfionam, também, como um crucial

dilema de uma sociedade democratica:

1 - atribuir a Policia poderes minimos para que al-
cance aquele objetivo que corresponde as aspiracgoes pu-
blicas, ou, entao:

2 - restringir esses poderes e criar mecanismos de
constante controle para prevenir abﬁsos aos principios demo-
craticos, ao mesmo tempo que sérios riscos de manieta-la e

expandir a desordem comunitaria.

Marvin E. WOLFGANG, da Universidade da Pensilvania,
acredita que a Policia tem uma multivariedade de objetivos,

mas sao bastante exiguas e limitadas as vias de acesso para
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alcanca-los; o debate quanto aos fins em contraposicao aos
meios é extremamente complexo comparativamente a outras ins-
tituicdes. '™’

Se ela, com severidade, soluciona mais delitos e afas-
ta seus autores do convivio social, sera considerada eficien-
te e trara uma sensacgao de tranqﬁilidade; por outro lado,
abandonando o rigor e conduzindo-se segundé os ritos e for-
malidades, & seguro que nao solucionara tantos crimes, e seus
autores escaparao pelos meandros legais, permanecendo convic-
tos da impunidade e estimulados a prosseguir nas sendas da
ilegalidade; com isto, a Policia nd3o sera confiavel.

MARVIN aduz que "para a organizagao policial ha con-
flitantes valores expressados pela propria comunidade".'"*

Na verdade, o que a populacao Aeseja € uma organi-
zagao policial sobretudo, desde ja modificado o rdétulo para
protegao e defesa social, que esteja presente e atuante per-
manentemente para acorrer, de pronto, aos apelos angustiados
dos cidadaos.

O publico quer confiar suas vidas, seus bens a homens-
policiais sérios e integros, corretos e valorosos, humanos e
compreensivos.

Os cidadaos querem que as formas variadas de crimes

sejam evitadas, sejam impedidas, sejam prevenidas enfim.

ll*SMARVIN, Wolfgang. The police and their problems. The Police, Illinois, v.
10, n. &, Mar./Apr. 1966. :

LHEMARVIN,
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Em suma, & de desejoincontido que delinguentes de to-
da ordem sejam mantidos presos, segregados da sociedade.

Em muitos locais e oportunidades & possivel encontrar
uma tendéncia da populacdo para afirmar que & preferivel con-
viver com a corrupcdo policial, desde que a policia mantenha
as vias publicas razoavelmente seguras.”7

E de ressaltar que toda forcga policial que desfrutar
de poder discricionario e nao raro arbitrario sobre os cida-
daos, menos nas fases de gévernds democraticos e mais peri-
gosamente exacerbados nos momentos dificeis de governos au-
toritarios, gera as condiéées necessarias para um eventual
desencadeamen@o da corrupcgao.

Agora, a experiéncia tem demonstrado que a corrupgao
e abuso de poder siao mais suscetiveis de ocorrer sob deter-
minados tipos de administracdo.'"®

Em administracoes dominadas pelo desinteresse, incom-
peténcia e inércia das chefias, pela permeagao de influéncias
danosas do meio politico, principalmente, o descontrole e a
indisciplina, a brutalidade e as varias formas de condutas
corruptas florescerao e preencherao todos os espagos das

acoes administrativas.

147GOLDSTEIN, p. 11.

1L‘BFRIEDRICH, Carl J. The pathology of politics : violence, betrayal, corrup-
tion, secrecy and propaganda. In: DUCHAINE, p. 65.
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BERISTAIN alerta que a corrupgao & igual ao cancer:

sem medidas, nem tratamento preventivo, se estendera rapida-

mente e abrangera toda a organizacao.'?

Reconhece-se, por conseguinte, que a Policia, na so-

) - . . < 5
ciedade contemporanea tem uma "missao 1mp0551vel“.1°

A despeito das conquistas tecnologicas, as atividades
empreendidas pelas organizacdes policiais nos dias correntes

"preenchem sua finalidade ndo com mais sucesso do que ja o

faziam hd mais de meio século".'®}

A estagnacdao constatavel, com énfase nos paises 1iso-
lados do Terceiro Mundo (pelo menos nessa area) resultou em
séria observagéo de antigo chefe do Setor de Narcoticos do
governo federal norte-americano, aplicavel a todas as orga-

nizacgoes policiais:

N6s na profissao policial estamos agora em
um dos mais excitantes e desafiadores pe-
T . - . . -~ .
riodos na historia da aplicacao da lei.
Novos problemas causados pela urbanizacao
de massa e conflitos sociais surgem dia-
riamente e estao distanciados de conside-
racao pelas melhores mentes deste pais.!®?

Ha poderosas forcas deletérias que cerceiam o aprimo-

ramento dos organismos que deveriam defender e proteger o

’1“9BERISTAIN, Antonio. Crisis del derecho represivo. Madrid : Ed. Cuadernos pa-
ra el Dialogo, s.d. p. 75.

150MANNING, Peter K. Policing : a view from the street. St. Monica, California :
Goodyear Publishing, 1978. p. 13. [Universidade de Michigan.]

151PAR}\'ER, William H. The police challenge in our great cities. In: WILSON, O.W.
Parker on police. Illinois : Charles C. Thomas Publisher, 1957. p. 187. [Universidade
de Berkeley.]

1521NGERSOLL, John G. The police scandal syndrome. The Police Chief (IAPC/USA),
p. 16, Aug. 1963.



59

.

cidaddo e a comunidade em que o mesmo esta inserido, nao obs-

tante o clamor publico e a realidade do crescente volume de

crimes aureolados por uma brutalidade na sua perpetracao.
Despreocupados com a ordem sequenciada que ndo mostra

maior ou menor importancia, poderiam ser listadas:

- insuficiente remuneracao,

- pobres critérios de selecgao,

- desorganizacao no governo,

inércia e apatia policial,

- burocratizacdo e imobilizacgao policial,

A U1 W N
|

- auséncia, tardanca ou burla de sancgoes legais

e disciplinares,

~
I

inadequado e superficial treinamento,
8 - interferéncia ou influéncia politica,
- corrupcao policial,

10 - fraca administracao policial.

0 decalogo em questao é resultante de estudos e pes-
quisas desenvolvidos pelo Comité de Cidaddos da Policia de
Chicago, sendo que os dois primeiros, .como os demais também,
sao fruto de constatacao vivenciada no Brasil. !'®3»1%%

Sobressaem nesta oportunidade, pela relevancia, algu-
mas observacoes das denominadas "administragOes policiais
fracas".

Ha que ser dito, liminarmente, que a corrupgao, uma
burocracia servil e a ineficiéncia concorrem para o enfra-

quecimento e a frustracao de uma administragéo.155

153GOLDSTEIN, p. i.
154%CITIZEN's POLICE COMMITTEE. Chicago police problems. 1In: DUCHAINE; p. 49.

155HADFIELD, James. Manual de politica. Rio de Janeiro : Zahar, 1967. p. 26.
[Universidade de Londres.]
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Um denominador comum a todos os escidndalos policiais
de comportamentos desviados € a existéncia de fraca ou inex-
pressiva lideranca dos gque assumiram O encargo de dirigir
uma estrutura, um complexo de ordeﬁ publica e aplicacao da
lei.

Para Karl Jaspers, quando os lideres. nao sao capazes
de efetivamente 1liderar, & entao que principiam os atos de
irregularidade, gque culminam na corrupcgio. '°°

Chamem-na de pobre, fraca ou ma, nao importa. Importa
é que ela produz corrupc¢ao e, de todos os escandalos que vie-
ram a publico, é afirmavel que todos tém um denominador co-
mum, ou seja, uma tibia 1ideranc;a.157

Partindo-se do principio de que nenhum ofganismo de
aplicaééo da lei é& invulneravel a cérrupgéo, e que ela ou é
efetivamente real ou mostra-se de enorme potencialidade quan-
do nao, como opinam ROEBUCK é BARKER — de uma forma ou de
outra, todos sao corruptos, todo administrador policial de-
para-se conxlproblemas de perplexidade nao confroﬁtados por
outros setores do poder publico.'®®

Para uns, normal a sua ocorréncia, inevitavel para ou-
tros, em maior ou menor escala, nenhuma corporacao policial
conseguiu livrar-se no mundo inteiro, nenhuma conseguiu com-
pletamente eliminar o sistematico suborno. '

59, 160, 161

156Go0ODMAN, p. 210.

157pE GARMO JR., James W. Corruption and law enforcement. Part II. The Police
Chief (IACP/USA), p. 57, Apr. 1978.

158ROEBUCK e BARKER; p. 423-437.

159NIEDERHOFFER,Arthur. Behind the shield : the police urban society. New York :
Doubleday Anchor Book, 1969. p. 176. [City University of New York.]

;60ABRANCHES, Carlos A. Dunshee. Crime e violéncia : as causas. Jornal do Bra-
8il, Rio de Janeiro, 9 jan. 1980.

161RUBINSTEIN, Jonathan. City police. Ney York : Ballantine Books, 1973. p. 376.
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Em outras organizacdes do género, esta tdo enraizada,
que sua eliminagdo nao conseguira resolver os mais urgentes
problemas que a delinguéncia submete diariamente & Policia
e ainda nao podem elimina-1la integralmente.162

Para o administrador policial a existéncia da corrup-
cao traz uma série de Obices, dos quais o mais indesejavel
& o da desconfianca popular que acérreta tanto um distancia-
mento Policia-Povo, como percalgos para que possa dirigir a
sua organizacao voltada para a consecugao dos objetivos mais
primarios.

As denuncias publicas de condutas improprias de ser-
Vidoresfpoliciais produzem um efeito multiplicador, de res-
sonancia negativa e de intensidade nao ouvida em outras areas
dos poderes publicos.

A imagem fica turbada; a cooperagao do cidadao é rare-
feita; o auxilio popular diminui sensivelmente e a credibi-
lidade na aplicacdo da lei desce a niveis insatisfatorios e
preocupantes.

Pode-se acreditar, conforme MCCARTHY, que um organismo
policial dominado pelas condutas inadequadas e irregulares
de seus membros passa a constituir uma aguda ameaga ao bem-
estar pUblico e a prépria seguranca coletiva.'®?

E mister que se diga que as administragdes policiais

nio tém sido capazes de obstaculizar o surgimento e a difu-

162NIEDERHOFFER, p. 177.
163MCCARTHY, p. 56.
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sdo da corrupcao; mais do que isso, hesitam admitir a sua
existéncia; na verdade, negam-na.

Em'depoimento prestado a Comissao Parlamentar de In-
quérito, o deputado José Tavares da Silva Neto, do Parana,
denunciava ser a corrupc¢cadao uma "triste e inegavel realidade
que muitas vezes as autoridades responsaveis nao querem ad-
mitir.'®

No inicio, uma posicao de compromisso de controla-la
quando nao de erradica-la €& a inevitavel promessa assumida
nos momentos festivos de posse aos cargos mais elevados da
instituicao. Essa divulgacao ampla pelos meios de comunica-
¢ao social nao mais encontra guarida na sovada descrenca po-
pular; poucos crédulos nutrem esperancga -de que venha a se
tornar veracidade.

No final do periodo confirmam-se as previsdes: into-
cabilidade do terrivel mai administrativo e, como sucede no
hemisfério latino-americano, a pior corrupgao acelera-se nao
importando o regime, se civil ou militar; na sofreguidéo de

o tempo escassear, ativamente é buscada toda e qualquer opor-

tunidade para um enriquecimento antes de substituigao no car-

165

go.

Justificativas de toda ordem servem de pano de fundo
para tentar velar um estado de coisas que ja & do conhecimen-
to da opiniao publica. Elas sao, ora no sentido de que se

podem aceitar "espontaneas lembrancgas" ou "pequenas desones-

164coMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO. Congresso Nacional. 112 Reuniao, 10 jun.
1980. Diario do Congresso Naciomal, Brasilia, 5 set. 1980. p. 4234,

165NADELMANN, p. 21.
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tidades"; outras, francamente de tolerancia consciente ou
omissdao decidida a um niyel de corrupgao sem precisar o al-
cance e pfofundidade de sua extensao; outros, publicamente
despreocupam-se com o fendmeno e paternalisticamente procu-
ram defender maus policiais; outros contundentemente opoem-
se as denuncias e criticas, negam a existéncia da corrupcgao
e verberam os veiculadores das reclamagoes e dentncias ou
alegam que a Policia esta sendo objeto de injusta critica
por fraquezas que ocorrem, na sociedade e em outros organis-
mos governamentais. A negativa peremptoria tem dois alega-
dos fundamentos justificadores: para bem situar-se interna-
mente, na coletividade policial e para manter estavel e sem
os percalgos de uma desagradavel "exoneragéo a pedido" quan-
do impossivel preservar seu periodo de administracgao.

Nunca €& demais recordar que "uma pequena desonestida-
de '@ um mal corrosivo difundindo-se celeremente e contagian-
do todo o corpo. A tentagao da desonestidade, diz Peter F.
DRUCKER, da Universidade de ©Nova York, & sempre‘grande.166

Um exemplo de chefe despreocupado proporcionou o se-
manario Veja: "Nem todos os chefes de policia concordam com
a necessidade dé combater a corrupcao policial". No ano de
1983, um novo chefe de policia de Sao Paulo assumia o posto
criticando o antecessor que duramente combatera a corrupcao;
antes de sair, declarara a imprensa: "Ndo ha como transigir

com a corrupc¢ao policial, pois ela & uma das raizes da cri-

166DRUCKER, Peter F. Uma era de descontinuidade. 2.ed. Rio de Janeiro : Zahar,
1974. p. 261.
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minalidade". O antigo chefe, segundo o semanario, havia sido
exonerado por "excessiva intransigéncia" e por ser "muito
rigoroso com os esquemas de corrupcao e violéncia dentro da
Policia (...)". O novo chefe achava que "a fiscalizacao do
anterior deixou deprimidos muitos bons policiais e um homem
nesse estado nao trabalha". E numa surpreendente declaraciao
concluiu: "Quiseram mudar a policia, mas a Policia ndo mu-
" . . 167
da" (sic) .
Patrick MENEY apresenta outro exemplo de tolerancia
consciente sucedida na Unido Soviética:
O Chefe de Policia fazia vista grossa para
as negociatas dos diretores de fabricas ou
de lojas, desde que tivesse uma participa-
cao nos negocios ilicitosg; soube-se que
exigiu um carro de um cidadao que poderia
ser enviado para um campo de trabalho for-
cado. 168
Outro singular modelo omissivo & encontrado na res-
posta as denuncias do policial novaiorquino Frank Serpico,
cujos rasgos de exemplaridade profissional foram levados pa-
ra o cinema e obra biografica; seus superiores declinaram de
mandar apurar as irregularidades apontadas, com a excusa de

que seria uma lastima deteriorar a imagem das forgas da or-

ordem e ferir a dignidade de tantos agentes honrados, tornan-

do publicas as faltas de uma minoria de policiais.!®?!7?
167yEjA.  Faxina interrompida. Sao Paulo, p. 37, 9 nov. 1983.
168MENEY, p. 198.
169GAZETA DO POVO. Curitiba, 19 jun. 1983. Editorial.
170MAAS, Peter. Serpico : the cop who defied the system. [USA], Viking Press,

1973.
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Os administradorés policiais sao, em ultima forma
— nao importam as justificativas apresentadas —, responsaveis
diretos, aos olhos governamentais e do publico, por qualquer
conduta irregular de seus servidores.

O documento TASK Report; Organized Crime, do governo
norte-americano, esclareceu, no tocante aos administradores
policiais, que "eles devem sofrer as consequéncias em termos
de perda de confianga e credibilidade da comunidade. !

No Velho Continente, a impressao causada por maus ad-
ministradores € mostrada pelo Prof. CATHALA, da Faculdade de
Direito de Toulouse: "embora perfeitamente a par de certas
falhas graves, evidencia fraqueza e até omissao decididamente
lamentaveis".'’?

0 que pensam, o que dizem, cbmo agem os administrado-
res policiais?

Divagando sobre o tema, um antigo chefe da Divis&o de
Assuntos Internos da Policia de Nova York teve este ironi-
co comentario:

A hierarquia policial fala sobre corrupcao
com todo o entusiasmo de um grupo de peque-
nas e idosas senhoras falando sobre doenca
venérea.!’3

Na verdade, constitui tabu e ousadia procurar abor-

dar o assunto. Sabe-se mas nao se fala e, quando circunstan-

171yg, PRESIDENT'S COMMISSION ON LAW ENFORCEMENT AND ADMINISTRATION OF JUSTICE.
Task report : organized crime. Washington : US Government Printing Office, 1967. p. 33.

Y72CATHALA, p. 74.
173514 Cooper. Citado por MCCARTHY, p. 14.
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cialmente acontece, néo~passa de murmurios isolados de pe-
quenos grupos policiais.

Em encontros administrativos, em reunides classistas,
em .salas de aula, nos cursos de formacao e‘aperfeigoamento,
o tema, mais do que controvertido, € perigoso pelas reagoes
adversas decorrentes do forte espirito de fraternizagao im-
perante como um todo e da reacao imprevisivel dos responsa-
veis pelas chefias (vide o caso de Sao Paulo, ja relatado).

DEUTSCH aponta que a burocracia policial mascarara ou
afastara as evidéncias de atividade corruptora em ordem de
proteger sua reputacdo.'’

Se ela nao o faz com o objetivo de eximir toda a co-
letividade, todos os multiplos grupos eventualmente envolvi-
dos em corrupcao mas de diversos setores, €& certo que o
circulo mais diretamente abrangido sera recoberto com os ar-
dis de explodir possiveis elementos probantes; se estes ain-
da perduram, & fatal que a sagacidade sera jogada nos mean-
dros procedimentais para neutralizar os efeitos que puderem
ser traduzidos em remota punigao.

Mas ha implicac¢oes, principalmente de ordem interna,
para o administrador, a abordagem do tema corrupgao policial.

GOLDSTEIN prevé@ a ocorréncia de trés situacdes:'”®

1 - inexistindo a corrupg¢do o assunto .fluira normal-

mente, sem repercussoes em toda a estrutura organizacional;

174pDEUTSCH, Albert. The trouble with cops. In: SIMPSON, p. 59.
175GOLDSTEIN, p. 33.
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2 - se a corrupcao estiver impregnando a organizacao,
a simples mencdo ao tema fara acarretér posigdOes assumidas
pelo universo policial no sentido de consolidar a chefia co-
mo inamistosa;

3 - se, a todos os pulmdes, ameacar com providéncias
sanecadoras, acontecera: ou a perda do apoio parcial ou total
da burocracia policial; ou sera acoimado .de procurar des-
truir e desmoralizar a organizacgdao; ou —dir-se-a— tera re-

duzida a sua autoridade e contestados os seus atos.

O mau administrador, geralmente pela experiéncia des-
te e de outros paises, quando se.defronta com sinais de que
esta sentado sobre um terrenoe?ambiente pantanoso de corrup-
cdo e de que a sua organizacgao de aplicagao ja esta contami-
nada, exclama: "Bem, e agora o que & que nos podemos fazer?";
ou, entdo, a costumeira expressao que comodamente da a en-
tender uma conveniente exclusdo de responsabilidade e de pro-
vidéncias: "Me da por escrito"; ou "Apresentem fatos concre-
tbs"; ou, ainda, "Escrevam gque vou mandar apurar".

EAperceptivel no administrador "ajustado ao circulo",
gquando o alertam, reprovar exclamando: "Nao passa de diz-que-
diz-que" ou "Sao rumores maldosos e desprovidos de verdade".

Mesmo aquele, de melhor propdsito e corregao, corre o
sériorisco ou de ser cooptado ou de se ver frustrado em seus
sadios propoOsitos; tera de enfrentar um terreno agreste pe-
la frente, pleno de sutis armadilhas e forgadas incompreen-

soes.
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E extraordinariamente impregnante a imagem do adminis-
trador que, pela sua conduta passada e nao por vagas promes-—
sas presentes, atitudes de notdria probidade e ativa compe-
téncia gerenciadora, consegue transmitir a idéia de austeri-
dade.

Bilac PINTO advertia que "por esse clima de relaxa-
mento moral, em que a corrupgao prospera, Os principais res-
ponsaveis sdo os governantes sem austeridade".'’®

Se, por um lado, a competéncia profissional aliada a
capacidade gerencial sao requisitos para uma previsivel boa
administracao, guardadas aé proéorgées de variaveis que sur-
gem, outro fator, de transcendental efeito. € o de sufocar os
focos de corrupcdo através de uma determinacio pessoal, nao
importando seus custos.

E de Dom Ivo Lorscheider o comentario: Para adminis-
trar, & importante que o cﬁefe tenha duas qualidades: compe-
téncia e honestidade. Se for somente competente sera um pe-
rigo; se for sO honesto sera uma desgraga.177

Somente uma implantada e firme convicgao de austeri-
dade &€ que fara declinarem desejos de ganhos materiais, evi-
dentemente apoiéda por uma Jusﬁiga disposta a punir corrup-
tos e por uma legislacao socialmente responsavel que assegu-

rem a efetiva protecdo publica contra os assaltos da venali-

dade.

; 176PIN1'O, Francisco Bilac Moreira. Enriquecimento ilicito no exercicio de car-
gos publicos. Rio de Janeiro : Forense, 1959. p. 43.

177D, 1Ivo Lorscheiter. Citado por COSTA, Samuel Guimaraes da. A corrupgao na
politica. Gazeta do Pove, Curitiba, 3 jun. 1984,
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E identificével a relagcao entre o tipo de administra-
¢do policial e o grau de irregularidades, o que vale dizer:
ha ume proximidade entre comportamento policial corrupto e
organizagao policial corrupta.

Se os administradores hesitam, omitem ou desistem de
trazer a publico fatos desabonadores que denotem a gravidade
da corrupgao, €& previsivel que ela passara a um processo de
aceleracao, tornando-se epidémica e propiciando situacdes
que recordam a afirmacao do Prof. DRAGO, da Fundacao Getulio
Vargas, de que "toda (...) administracao clientelista, cor-
rupta e ineficaz tem sua legitimidade ameacada".'’®

A consequéncia sera a de, inevitavelmente, virem a pu-
blico através de escandalos, pedidos de exoneragao e suges-
tSes de "reformas" que habitualmente se seqguem a "enérgicas"
providéncias apuratodrias.

As alteracdes, simultaneamente que visam corrigir ano-
malias estruturais existentes ou nao, despreocupadas com a
questdo humana, ndo deixam de constituir uma poséibilidade
de perigo as complexas "redes" de ganhos, anteriormente e so-
lidamente estabelecidas.

Com a longa experiéncia  norte-americana, o Prof.
MCCARTHY, assessor da Comiss3@o para o Coﬁtrole do Crime Or-
ganizado, aventou a perspectiva de que somente trés coisas

sdao requeridas para minimizar a corrupg¢ao policial:

1 - uma administracao interna determinada a erradica-

cao da corrupcao e das forgas corruptas imperantes;

178DRAGO, Pedro Anibal. Folba de S. Paulo, Sao Paulo, 24 out. 1987.
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2 - administradores de cupula que sejam pessoalmente
honestos, insusceptiveis de cooptagao e que determinem seus
homens a serem também honestos;

3 - administradores qﬁe estejam dispostos a pagar o

preco da virtude.'”®

Algumas atitudes assumidas por administradores, nos
moldes tracados por DRAGO, deixam entrever a abertura para a

implantacdo ou ampliacao do quadro vasto da corrupgao:

1 - as indicacgoOes de policiais de reputagao comprome-
tida em posigoes reconhecidas como criticas, especialmente
naquelas mais susceptiveis ao fenomeno:

2 - nao importa que Jjustificativas apresente, a pro-
mocdo de um policial com a fama de improbo deixa a opiniao
publica com a certeza de que a corrupgcao se expande e & pfe—
miada;

3 - a negacao de rotagbOes periodicas ou a protecao da
permanéncia, com o cheiro rancoso da participacao, signifi-
card a continuidade de esquemas pré-estabelecidos, que gra-

tificam determinados escaloes.

Quanto as promocdes e a ocupacao de fungdes criticas,
GOLDSTEIN relembra que "recompensando um policial desonesto

via promocdo ou mesmo colocando-o em posigao chave, podera

179MCCARTHY, p. 3.
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haver um efeito devastador (...) os esforgos para lidar com a
corrupgao sao insinceros". !®°

Relativamente ao "trabalho rotativo", DE GARMO JR.
alude que ele rompe o tédio da rotina, evita ou cinde grupos
ou facgbes entre o pessoal policial, encoraja a ampliacao
dos horizontes profissionais, despertando para habilidades e

especialidades no amplo campo de acao do Estado na aplicacgao

da lei.!®!

4.1 ELIMINAR, TOLERAR OU MINIMIZAR A CORRUPGAO POLICIAL?

A corrupgao policial, de um modo géral, é vista como
insolavel no sistema de aplicacao da lei e da ordem publica,
pois se constitui num sistema basicamente impermeavel e in-
susceptivel de modernizacgao. Segundo a posicdo de JANOWITZ,
ajusta-se ao modelo ideal de organizag¢ao racional e isto &
complementado pela observacao de PACINI de que sempre é aad-
missivel mudar governos, © mesmo ndao se podendo fazer com
certas estruturas, certos sistemas arraigados ou as comple-
xas e dominadoras engrenagens da burocracia administrativa.
A corrupcdao, problema continuado e incessante para uns ou se-
guro- de sua inevitabilidade para outros estudiosos, impossi-
vel de elimina-la, na visao de uns ou, mais realisticamente,

um mal social com que se deve conviver diariamente, conver-

180GOLDSTEIN, p. 35.
181pg GARMO JR., Part II, p. 56.
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te-se na.questéo crucial que & a de minimizar, desacelerar,
restringir as multiplas formas ou tipos de cdrrupgéo que as-
sediam essas organizagoes. 182, 183 |

LOPEZ REY acredita que a éociedade deve ser capaz de
aglientar um certo grau de corrupgao sem ser gravemente pre-
judicada, restando a dificuldade em conhecer quais os limi-
tes toleraveis.!® -

NIEDERHOFFER indaga de gquanta corrupcao devera ser
permitida e que tipos de corrupgéo devem ser mais aceitos
que outros.'®®

‘Paira, entdo, a triste evidéncia de sua aceitacao, si-
nal indicativo de uma realidéde moral-social e do clima po-
litico dominante.

Se ela floresce, escreve BRACEY, & porque deve ter, se
ndo amplo suporte publico, pelo menos tolerancia. 186

Sentenciou LEINWAND, analisando os problemas da so-
ciedade americana, que

nenhum Chefe de Policia tem o pc~>der dé eli-
minar completamente a corrupgao policial,
nem tem o Chefe de Policia sido capaz de
eliminar a violencia policial. Ambos per-
manecem como problemas perenes para o Che-

fe e para o povo ao qual a policia deve
servir.®? :

182JANOWITZ, Morris. O soldado profissional : um estudo social e politico. Rio
de Janeiro : Ed. GRD, 1967. p. 38.

183pACINI, p. 130.
1841,6PEZ REY, p. 230, 233.
185NTEDERHOFFER, p. 74-75.

186BRACEY, Dorothy Hey. A functicnal approach to police corruption. New York :
Criminal Justice Center - The John Jay Press, 1977. p. 26.

187LEIWAND, Gerald. The problem and the challenge. The Police, New York, p. 23,
1972.
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O poder de uma administracdo segura, proba e eficien-
te proporcionara uma sensivel redugao na quantidade e varie-
dade de comportamentos corruptos.

Livre do exercicio de fiscalizacdo e gerenciamento,
ela se disseminara, podendo escapar aos eventuais controles
e causar, com a exposigao publica, crises politico-adminis-
trativas incontornaveis.

Woodrow Wilson disse, certa feita, que tao importante
gquanto a lei & a atencdo vigilante da administracao.

E bem verdade que a natureza do servigo policial faz
com que deva havef confianca relativa na execugao por seus
agentes, e sobre estes € frequente inexistirem controles das
acoes, da produtividade e dos meios empregados para cumpri-
mento de suas obrigagoes.

A administracao enfrentara, entao, um poder corroido,
definido por MENEY como um poder . evidentemente nao oficial
e sobretudo ndo politico, mas bastante real e sobre o qual
precisamente se apdia a corrupgéo.' A propria burocracia
— acrescenta — cria esse poder paralelo, ou melhor, esses
abusos constantes do poder ao nivel da rua.'®®

E que papel desempenharia a disciplina policial?

Nido obstante serem os organismos estatais de protegao
e defesa social estruturados em modelo paramilitar, com nor-
mas proprias e especificas e uma hierarquia que deveria di-

rigir e controlar suas operagdes, sabe-se que essas organi-

188MENEY, p. 201.



74

zacOes passam por problemas bastante tipicos, como afasta-
mentos dos nucleos comunitarios, substituicdao ou selecao de
determinados objetivos, nem sempre perseguidos, deficientes
canais de aproximacao policia-povo, controles absolutamente
inadequados, quando inexistentes, inflexibilidade nas postu-
ras conservadoras.

Esfes aspectos induzem a crenca de que a organizacao
acaba sendo um fim nela mesma.!®®

Por outro lado, a disciplina, como elemento ordenador
das condigOes de estabilidade organica, somente pode ser efe-
tiva se "padroOes ideais estao vinculados e apoiados por for-
tes sentimentos, os quais vinculam devocao aos deveres pes-
soais, um agudo senso de limitacdo da autoridade propria e
competéncia e metodico desempenho das atividades rotinei-
ras".'?° |

JANOWITZ enumera, entre outros fatores da disciplina:

o auto-respeito, a lideranca, a eficiéncia,la motivacao, a
produtividade, a lealdade, a moral, as concepg¢oes de missao
e um espirito de corpo.191

Contaminado pela corrupcgao, o auto-respeito dilui-se,
a lideranca enfraquece ou desaparece, a eficiéncia perde in-

teira capacidade, a lealdade & substituida pelo egoismo e a

mentira, a moral transforma-se, as concepg¢des de -missao pas-

189BALCH, Robert W. The police personality : fact or fiction. The Journal of
Criminal Law, Criminology and Police Sciemce, v. 63, n. 1, p. 114, 1972.

19OI\IER'ION, Robert K. Estrutura burocratica e personalidade. In: SHAFRITZ, Jay;
HYDE, Albert C. Classics of public administration. TIllinois : Moore Publishing, 1978. p.
55,

191 JANOWITZ, p. 45.
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sam a ser utilitdrias e o espirito de corpo positivo ajusta-
se a uma solidariedade para a ilegalidade.

As experiéncias, ainda, nas organizagoOes paramilita-
res revelam nao possuir o rigor do brincipio hierarquico ob-
servavel nas instituigOes propriamente militares. O jogo de
influéncias externas repercutindo danosamente no interior
das instituigdes condiciona a aplicagao das normas regula-
mentares, afeta o inter-relacionamento nos sucessivos esca-
loes dos agentes da autoridade a propria autoridade, perpas-
sando pelos auxiliares desta ultima.

.Portanto, a disciplina nao tem sido o fator desejado
de equilibrio entre o pessoal, impulsionadora da implantacao
de uma maior eficiéncia na organizacao e de importante con-
tribuigso a dissipacao de comportémentos andomalos, indivi-

duais ou grupais.

4,2 0 POLICIAL

Canto I

No meio do caminho da nossa vida
encontrei-me numa selva escura,
porque me tinha extraviado da vida e do bem

Ah, quanto é arduo e doloroso dizer qual era
esta selvagem, aspera e infranqueavel
da qual so a lembranca me renova o terror

Eu nao posso bem dizer como entrei
tanto eu estava cheio de pecado, no momento
em que eu abandonava o caminho do bem

DANTE ALIGHIERI, A Divina Comedia - O Inferno.

Vejo o melhor caminho
e aprovo-o;
sigo o pior.

ovIDIO.
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A certeza da punicao, a convicg¢ao de que ela nio tar-
dara e a confianca no sistema criminal como um todo deveriam
ser, hoje, a grande forga'a concorrer para desacelerar a ex-
pansdo delinguencial. Conforme escreveu o magistrado para-
naense Luiz VIEL, "o que verdadeiramente importa & que a in-
fracao penal gere efetivamente os efeitos punitivos que con-
tem" . 192 | ‘

Podem contribuir para que a opiniao publica aja glo-
balmente em direcdao a esta certeza de punicao, uma maquina
judiciaria que compreenda o significado e alcance das trans-
formacoes que se processam'nesté quartel de século findante
e, sobretudo, a expectativa de que o violador das normas so-
ciais sera rapidamente préso, celeremente julgado, punido e
segregado do convivio social.

Questiona-se, hoje, com a crise da expansao delinguen-
cial e a explosdo de crimes violentos, uma antipoda ambiva-
léncia: policia - justiga.

O semanario Time fez a seguinte indagacao em funcgao
do aclive da criminalidade e de uma brutalidade pblicial que
vem ganhando corpo: "Tera o sistema de justica criminal o

bqual permite que muitos criminosos permanecam livres apos
servirem minimas sentencas ou nenhuma, no mais das vezes, se
tornado tao ineficaz que policiais sentem a necessidade de

assumir posicdes ou funcdo de Juiz e Jurado no local2".'®?

192VIEL, Luiz. Gazeta do Povo, Curitiba, 18 mar. 1991. p. 5. Entrevista.
193LACAYO, Richard. Law and disorder. Time, Apr. 1, 1991. n. 13, p. 24.
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Marvin E. WOLFGANG, criminologista da Universidade da
Pensilvania, situa o problema entre a protecao da sociedade
e os direitos privados dé individuo. Para ele, as disparida-
des visiveis estdao nos planos entre o que a Policia acredita
e o que os tribunais fazem. A policia, aduz, esta mais inte-
ressada em seguranca, protecao; os tribunais, ao que parece,
est3o mais interessados em liberdade.'™

Numa outra Otica, afigura-se que a Policia compreende
a liberdade do individuo inserida no contexto societario, ao
passo que os tribunais aferram-se a liberdade individual ex-
clusivista, dissociada da convivéncia harménica em comunidade.

Para a concretizagao dos objetivos inicialmente des-
critos e para viabilizé—lds na pratica, no seu marco inicial
e impulsionadqr, ha que as comunidades pressionarem e exigi-
rem uma organizacao policial ou de defesa e protecgao social
com um razoavel nimero de elementos humanos, que tenham pas-
sado por minuciosos e cientificos processos de perquiricao
psicopatologicos, universalmente aceitos (mas ainda nao ad-
mitidos na Justicga paranaense), por meticuloso £rabalho de
aprendizado profissional e com cobertura remuneratoria sa-
tisfatoria.

Os governos que se sucedem, na abrangéncia dos tres
poderes, ndo situam, prioritariamente, a questao ligada a se-
guranca do cidadao e a protegao comunitaria, particularmente

seu organismo de defesa e protecgao; omitem-no e hesitam,

19l’WOLFCANG, Marvin. E. The police and their problems. Police, Illinois, v. 10,
n. 4, Mar./Apr. 1966.
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quando nao evitam situd~lo no interior da moldura da repres-
sao penal.

Daniel Bell, professor da Universidade de Columbia,
por duas vezes seguidas comentou qué "o policial é o simbolo
de todo o sistema de justicga criminal, porque ele & o mais
visivel representante do sistema, e que, quaisquer que sejam
as causas sociologicas mediatas da criminalidade, uma cidade
€ ordeira na medida em que o sistema de aplicacao da lei fun-
ciona e sua forca policial tem boa qualidade.!9% 19¢

Queiram ou nao, o policial dispde de uma somatoria de
poderes‘ em funcao mesmo da esséncia da proOpria atividade e
discricionariedade que a caracteriza; dispoOe, ainda, do poder
de aplicar pessoal percepcao das situacdes que enfrenta,
orientando-se segundo inumeraveis fatores como: incideéncia
de crimes, tipos de delitos, orientacgao superior, composigao
comunitaria, etc. Queiram ou ndo, a populacao quer que ele os
exercite. A experiéncia da inoperancia policial, de um es-
tilo meramente legalista, resulta no sentimento coletivo de

insegurancga, abrindo caminho perigoso para as inapropriadas

197, 198

b

formas de justicamento popular.
E a populacao linchadora esta sempre armada com um
senso de pretensa retidao e equitativa retribuicdao, usando o

terror como forma de exercer o controle social na falsa

195paniel Bell. Citado por DAVIS, James R. A comparison of attitudes toward the
New York City Police. Jourmal of Police Science and Administration [IACP/USA], v. 17, n.
4, p. 233, 1990.

196BELL, Daniel. O fim da ideologia. Brasilia : Ed. UNB, 1980. p. 133. (Pen
samento Politico n. 11.) .

197RUBINSTEIN, p. 437.
198JAMES, p. 233.
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presuncao de que a violéncia €& a uUnica lingua que a vitima
entende. '*°

Na América do Norte, como no Brasil, embora seja con-
denada a brutalidade policial, os excessos imperdoaveis se
sucedem. A populacao, como descreveu a revista Time, esta
"saturada com o crime violento de rua e geralmente aprova
que a policia combata, e apela pafa que faga, tudo que for

- . 200
necessario enquanto olha para o outro lado".

Em outro tre- .
cho, ressalta que "os cidadaos cumpridores das leis e resi-
dentes nas vizinhancas infestadas estao desesperados pela
protecdo policial" "

O'que se observa nos dias correntes, conforme prefa-
ciam NIEDERHOFFER e BLUMBERG, & que "a sociedade nao somente
esta pedindo para protegé-la, mas também para preserva-la". "

Se policiais com apoio popular fogem aos padrées'da
legalidade, eles, por certo, "acreditam com fervor que seus
métodos ndo sdao realmente evasdes ou violagOes, porém sao suas
proprias e inteligentes adaptagées'— dizem os professores
NIEDERHOFFER e BLUMBERG, das Universidades de Nova York
e Missouri, respectivamente —, em ordem de que os objetivos
da sociedade, os mesmos do policial de cumprir a lei, manter
a ordem e a justica em um ameagado sistema democratico, se-

. 203
jam ameacgados".

199MoRROW, Lance. Rough justice. Time, New York, Apr. 1, 1991. p. 22.
2001,ACAYO, p. 25.

2011.ACAYO, p. 26.
202BL,UMBERG, Abraham S.; NIEDERHOFFER, Arthur. The ambivalent force : perspec-
tives on the police. 1Illinois : Dryden Press, 1976. p. IX.

203BLUMBERG e NIEDERHOFFER, p. 244.
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A despeito da "vontade de que ela atue", demonstrada
pela populacao, ha um estado de ambivaléncia em torno do seu
papel. Se, por um lado,vela €& responsavel pela protecao dos
membros da sociedade, por outro, nao ha uma correspondéncia
na outorga de poderes para que atinja os fins colimados. Pa-
ra bem desempenhar seus deveres, o policial convicto fre-
guentemente cruza a linha ténue da legalidade formal. Al o
paradoxo, ou seja, ao mesmo tempo que & instado a protecao,
cada vez mais as formas procedimentais tolhem e limitam as
atividades investigatorias levando a crer, na consciéncia
popular, da omissao e inércia,despreocupagéo e desinteresse.

E bem verdade que os instrumentos que possam coibir
oS excessos inevitaveis ndo sdo aptos para opor um paradeiro
a exacerbagao no cumprimento dos deveres. As experiéncias
dos regimes politicos autocraticos recomendam o controle per-
manente e proximo.

Criticadas de violentas e corruptas, de incapazes e
ineficientes, as organizagoes policiais, no momento singular-
mente tempestuoso indagam, em coro com a sociedade: O que é
imprescindivel para se dispor de um bom organismo de prote-
cao e defesa social? Claramente? como elementos basicos, ins-
talagoOes fisicas apropriadas, meios de deslocamento permanen-
temente adequados, equipamentos técnicos e cientificos avan-
cados, que as pesquisas e a industria colocam a disposicao,
flexibilidade e rapidez nos expurgos de péssimos elementos e,
sobretudo, o mais essencial de qualquer forga policial repou-
sa no valor, calibre,.qualidade—étima dos homens e mulheres

que o compoemn.
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Inegavelmente qﬁe a integridade de pensamento e de
agao devem ser oOs principais e importantes atributos de qual-
quer pessoa que busque, por ideal, a vida policial; integri-
dade para obstar, resistir e afastér as diuturnas tentagoes
e pressoes que cruzam seu caminho diario.

E indispensével um pequeno paréntese. para se agregar
a condicao precedente ao estabelecimento de uma eficiente e
profissionalizada organizacao de aplicacao da lei e manuten-
¢do da ordem publica em uma comunidade: € o desejo expressa-
do pela maioria dos residentes para um servigo confiavel e
qualificado.

No relatorio intitulado "The Challenge of Crime in a
Free Society", a comissao especial do governo dos Estados
unidos‘concluiu que nao ha profisséo cujos membros sao mais
frequentemente tentados a um desvio de conduta (misbehave),

ou deparados com mais oportunidades de sucumbir a tentacgao

204

do que as de aplicacao da lei.

A teﬁtagéo acompanha, pari passu, Os primeifos momen-
tos do policial e ai, também, os primeiros sintomas de desi-
lusdao e frustracao com o trabalho policial; comega, entao,
a perceber um grande fosso existente entre o ideal e o real
e mais tarde, apd6s uma longa vida de riséos e desencantos,
ja consciente dos limites da sua capacidade de criar condi-
¢Ooes de mudar o ambiente a sua volta; percebe nao existir a

sensacao de novidade, as surpresas da diversificagao do co-

204ys, PRESIDENT'S COMMISSION ON LAW ENFORCEMENT AND ADMINISTRATION OF JUSTICE.
The challenge of crime in a free society. Washington : Government Printing Office, 1967.
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tidiano, as perspectivas de excitacao de transformar-se em
heréico defensor dos desprotegidos e de saneador do meio so-
cial.

No sistema moderno repressivo penal, o policial, far-
dado ou paisano, que patrulha ou que investiga & o primeiro
contacto, via de regra, com as atividades ilicitas ou anti-
sociais propiciadoras(Nlestimuladorés do processo corruptor;
a eles cabe, diretamente, no local, distanciado da autorida-
de superior, a decisao de prover as condigoes de inicio de
uma atividade processante ou de nao inicia-la.

A qualidade'do servigo policial sempre & dependente
do policial individual, como admitem German e Vollmer.?%°

Da mesma forma, a principal caracteristica identifi-
cadora do fendmeno & que ele envolve uma escolha individual;
&€ uma op¢ao eminentemente pessoal.

NIEDERHOFFER relembra que, como em todas as organiza-
¢Oes, ha alguns poucos que tém seu prego. Passo a passo,
acrescenta, eles progridem de um pequeno pecadilho para uma
franca acao de roubo e crimes mais graves.206

Sem sombra de davida que sempre havera servidores po-
liciais que encontrario nas recompensas de corrup¢ao mais do
que a satisfacdo de colher frutos de um comportamento legi-
timo e sobretudo Jjusto e decente.’”’

CATHALA concorda que €& inevitavel que poucos poli-

ciais sofram distorcdes de suas condutas e que & "inutil

2055 TTODARD, p. 201.
206NIEDERHOFFER, p. 69-70.
20730URYAL, p. 77.
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pretender ignorar ou negar realidades evidentes para o pu-
blico". *%

Uma organizacgao pﬁblica, a Policia, no caso, que ofe-
rece oportunidades para ganhos ilicitos pessoais, principal-
mente se enodoada pela corrupcgao epidémica, deixa margem pa-
ra acreditar que os limites dos tentaculos estariam condi—
cionados a uma sagacidade para o mal, uma maligna e deturpa-
da imaginacdao e uma decidida vontade, agressiva ate, do po-
licial que derivou do caminho originario.

Curioso que, para neutralizar o peso critico de uma
consciéncia atingida pela éonduta anti-social, o policial
procura mentalmente um jogo de compensgao, ou seja, justifi-
car a pratica sabidamente errada. Sobre iéto, NIEDERHOFFER
ilustra com o seguinte pensamento:

"Eu nao estou ferindo ninguém. Todos estao
fazer;xdo a mesma coiﬁa. Muitas pessoas ain-
da sao piores. O publico pensa que um po-
licial é desonesto seja ele honesto ounao.
Portanto, eu nao estou fazendo nada errado
em tomar dinheiro." 2°°

LA PALOMBARA alude a um funcionario que aceita subor-
no e se autojustifica dizendo que recebe, de fato, mas que
suas decisdes sdo formuladas de "modo objetivo e que nao es-
tara praticando ginastica moral", mas nao é, todavia, uma
conduta isenta de corrupcdo.?!?

O policial racionaliza seu comportamento e minimiza,

quando nio elimina, a idéia de comportamento desviado. Aco-

208CATHALA, p. 47.
209NTEDERHOFFER, p. 74-75.
21014 PALOMBARA, p. 372.
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moda-se justificando o antigo lema: "Ladrao que rouba ladrao
tem cem anos de perdao", ou entao, compensadoramente, aceita
a idéia de que o dinheiro facil que lhe engorda a carteira é
uma espécie de aplicacdo de justica, mesmo que tardia.

O fato extraordinario & que o policial que conscien-
temente adota o suborno como linha de conduta normal, com a
continuidade e habitualidade, passa a crer que & honesto e
verdadeiramente inocente.

Esse sentimento de isenc¢ao de culpa deriva em grande
parte como forma de contrapartida do trabalho policial, um
dos mais perigosos servigos‘que o Estado prove.

Um policial vive entre tensoes e medos, entre incer-
tezas e mas surpresas; medé fisico, medo de que sera ferido
e ndao podera mais trabalhar — diz Mort STERN —, medo de que
sera morto; o medo pelo destino de sua familia. 0O medo
— acrescenta — ird leva-lo a tomar uma decisdo errada em um
momento crucial. Acresca-se uma visao diaria das mazelas,
dos privilégios, das injustigas, do trabalho frustrante e a
certeza de que muitos individuos de boa reputagéo estarao
engajados em praticas desonestas e corruptas que contribuem
para precipitar e justificar até a corrupgao policial.

Ha, ainda, uma outra justificativa escapista do poli-
cial que envereda pelo caminho da corrupcdo e gque reproduz
um sentido de alienacao social conducente ao processo pro-

prio de socializagao e de fraternizacao.

21]STERN, Mort. What makes a policeman go wrong? Journal of Criminal Law, Crimi-
nology and Police Science, Illinois, v. 53, p. 99, 1962.
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STERN, a propésito de escandalo ocorrido em Denver
(1961) , nos Estados Unidos, transcreve declaragdo de policial
envolvido e revelando uma velha frase: "Ninguém gosta de nos,
assim, portanto, ao diabo com eles";212

O paradoxal € que ao romper um escandalo de corrupgao
policial toda a carga de revolta e indignacao social concen-
tra seu poder de fogo no policial e na sua organizacgao, dei-
xando ao largo os corruptores que tentaram e seduziram; es-
tes, igualmente culpados, ficam incdlumes. ?!?

Esse sentimento estranho da aos policiais uma carac-
teristica peculiar as minorias perseqguidas, vitimas permanen-
tes de preconceitos; desperta-lhes uma sensacgao inconforta-
vel de constante perigo que lhes assegura uma aguda repulsa
as crificas e nutre a desconfianca de que todos, inclusive
0s superiores, estao contra eles.

Somam-se outras circuﬁsténcias, entre as quais a de
que a denincia ou condenacao de um juiz ou advogado nao re-
percute, trézendo o descrédito sobre todos os demais juizes
e advogados; se um policial & denunciado, preso e condenado,
as fases preliminares e judiciais soam como trombetas do apo-
calipse, atingindo todos os demais policiais e manchando e
desacreditando toda a organizagéo‘a4que pertence.

WATSON e STERLING relatam que eles, policiais, sao

hipersensiveis e susceptiveis em torno de seu status e prer-

212gTRRN,
213pouUGLAS, p. 30.



86

0

rogativas.?!* BALCH acreécenta que o policial tipico é cini-
co, desconfiado, conservador ‘e totalmente intolerante. ?!®

Em todos os casos, todavia, eles sabem, relegadas as
capas justificadoras que recobrem seus atos, que estao come-
tendo irregularidades quando ndo ilicitos que violam a con-
fianga publica; eles tém pleno conhecimento dos riscos assu-
midos e das perspectivas punitivas.

Paul DOUGLAS cita a observacao de um amigo, Harold I.

ICKES:

Jamais conheci um funcionario publico que
corrompesse a si mesmo.

e conclui que para cada subornado ha, geralmente, um subor-

nador; para cada funcionario que prevarica ha, pelo menos,

. ~ . . . ~ 216
um outro cidadao que o ajudou a segulr nessa direc¢ao.

Nas modalidades tipos de corrupgao passiva ou ativa
havera a dualidade descrita e na concussao mencionada por

ASSAD, a trilogia da corrupcao.

°

Havera sempre um policial disposto a lei-
loar o dever; um cliente (amedrontado pe-
las circunstancias) sempre disposto a pa-
gar; um mau advogado em prontidao para
substituir aquele que tenta fazer imperar

a lei.?!7 '
21“N.ldatson e J. Sterling. Citados por BALCH, Robert W. The police personality :
fact or fiction. Journal of Criminal Law, Criminology and Police Science, Northwestern
University School of Law, v. 63, n. 1, p. 112.
215

BALCH, p. 106.
DOUGLAS, p. 29. )
ASSAD, Elias Mattar. Babados de nossas becas. Curitiba : Ed. Apice, 1988.

216
217
p. 176-177.
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4,3 CONSERVADORISMO E AUTORITARISMO

Também é verdade, como outra caracteristica, que o
policial é& fundamentalmente conservador, visto no plano da
emocionalidade, de valores e de suas proprias concepgdes po-
liticas.

JANOWITZ define o conservadorismo como "a filosofia
que defende a crenca da conveniéncia moral de se manter o

218 Essa filosofia adapta-se perfeitamente & visao

status quo".
policial das coisas e esta contida nas proprias normas regu-
lamentares e reservas sempre opostas a transformacdes, modi-
ficacoes do status quo.

E um fato que desde o inicio da carreira ha uma per-
ceptivel pressao ou tendéncia do environment para o confor-
mismo, aumentando gradativamente e na medida que ele sobe na
escala hierarquica.

Pruridos progressistas, deste ou daquele, devem ser
debitados mais aos aspectos de forma exterior do gque conteu-
do interior; atendem, momentaneamente, uma conveﬁiéncia po-
litico-administrativa.

Ha, por forca do conflito moral e ndo raras vezes de
cunho cultural que se estabelece intramuros na organizacao,
decorrente da difusa e ampla atividade prevento-repressiva
diaria, uma surda luta ou uma visivel separacdo entre os teo-

ricos doutrinadores e os praticos e pragmaticos, empiricos e

218 JANOWITZ, p. 239.
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pouco inovadores,crenteg que a labuta de todo o dia €& a uni-
ca escola habilitadora aos misteres policiais.?!® Para estes,
um bom policial é um realista qué aprende pela experiéncia
soffida e nao pelo comodo ensinamento dos livros.

Um chefe de policia franceés, referido por CATHALA,
classificava os policiais subordinados em "doutrinarios" e
"praticos.". Os doutrinadores, descritos pelo outro grupo,
seriam os portadores de diplomas universitarios, verdadeiros
intelectuais, do discurso tedrico e alheados a uma longin-
qua verdade das ruas. Os praticos, por seu lado, vistos pelos
demais, representavam a limitagao do conhecimento técnico-
cientifico, meramente empiricos mas que conseguiam obter eéxi-
to rela@ivo ha luta contra o crime.’?’

Esta rivalidade, que nao & latente mas aflora com to-
da intensidade em todas as policias nacionais, leva a dispu-
ta a arena da zombaria e da troga.

BALCH retrata que os policiais que se dizem conscien-
tes da realidade crimindgena desacreditam quando nao temem
os intelectuais de "torres de marfim" e coracdes humanita-
rios sangrantes".221

Estes aspectos evidenciadores permitem adiantar que o

esteredtipo classico do policial envolvido em atividade ile-

gal & de forma geral:

pessoalmente corrupto, moralmente fraco e
intelectualmente néscio. 222

219RUBINSTEIN, p. 374.
220CATHALA, p. 133.
221pALCH, p. 107.
2223TODDARD, p. 201.
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A caracteristica; talvez a mais externavel e que la-
deia o conservadorismo, € a atitude autoritaria que se reve-
la permanentemente. Ainda BALCH confirma que ela & transmi-
tida de uma geracgao de policiais a préxima.223

NIEDERHOFFER & bastante explicito quanto a habilidade
do sistema de criar personalidades autoritarias. Ele vai mais
longe ao afirmar que o sistema estara falido se nao conse-
guir desenvolver o autoritarianismo.’”

Autoritarianismo é resultado das contendas diarias
entre a lei e o crime; entre manutencdao da ordem e violacgao
das regras societéfias, é fruto de uma sociedade violenta e
que reage a toda forma de impedir a consecucao de desejos sd
alcancaveis, rapidamente, pelos atalhos da ilegalidade.

A personalidade autoritaria nao distingue a necessa-
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