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Pensamos demasiadamente
Sentimos muito pouco
Necessitamos mais de humildade
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A vida se tomara violenta e
Tudo se perdera

Charles Chaplin.
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RESUMO

Esta monografia tem como objetivo cooperar diretamente com a discussdo envolvendo a
relagdo entre o Estado e as organizagdes ndo — governamentais, popularmente chamadas de
ONGs. Apos um periodo de diminuigio das atribui¢des do Estado, os efeitos excludentes
do processo capitalista como a miséria, tornam-se mais terriveis. A sociedade civil passa a
contribuir para amenizar a dor dos excluidos, tornando-se agentes voluntarios, oferecendo o
seu tempo disponivel e a sua mao-de-obra em prol de causas “politicamente corretas”. Essa
“revolugdo social” parece irreversivel e o Estado pode se beneficiar dela se se colocar a
disposi¢do em contribuir para o crescimento evolutivo das ONGs, as quais poderdo mais
tarde, j& num novo estagio mais maduro, contribuir positivamente em tarefas pré-
determinadas pelo proprio Estado.

Palavras-chave: Estado; Organiza¢des Nao-Governamentais (ONGs), Terceiro Setor;
Voluntariado; Economia Solidaria; Parcerias.
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INTRODUCA

Nos Estados Unidos em 1961, o Presidente John Kennedy langou o desafio de
enviar um cidaddo norte-americano a lua antes do final daquela década; parecia impossivel,
mas ocorreu o fato.

Aqui no Brasil, em 1955, o Presidente JK langou o desafio de crescermos
economicamente o equivalente a SO anos em apenas 5, também parecia impossivel, mas o
Brasil conseguiu de fato crescer o prometido em apenas um unico mandato presidencial e
assim sair de uma economia industrial voltada para o mercado interno.

O salto apesar de imenso fo1 incompleto, assim como outros ocorridos no pais,
afinal, fizemos a nossa independéncia mantendo um imperador, filho do re1 da metrépole
colonizadora. Abolimos a escraviddo sem dar terras aos escravos libertados; proclamamos a
Republica onde as elites continuaram agindo como uma aristocracia, separada do povo.

Fizemos um desenvolvimento industrial sem uma reforma agraria que lhe desse
apoio, um desenvolvimento que ndo atendeu as necessidades do povo, ndo deu escola para
seus filhos, satde para as suas familias, ndo garantiu empregos para todos nem salarios
suficientes para os poucos empregados. Um desenvolvimento tdo incompleto que foi
preciso uma ditadura desumana para continua-lo.

Depois, ocorreu uma redemocratizagdo incompleta. Com uma “Constituinte-
Congressual”', contando entre seus membros com Senadores eleitos antes do processo
democratico, por critérios da ditadura militar que a sociedade tentava derrubar. No final,
saiu uma Constituigdo prisioneira do curto prazo e do corporativismo.

Cinqiienta anos depois do grande salto, o crescimento construiu um “monstro
social’ . Uma economia antes dependente do protecionismo, do paternalismo, do
corporativismo, da inflagdo, da concentragdo de renda, e agora desnacionalizada, com um
aparelho estatal desarticulado, construindo uma sociedade claramente “rachada”™ , “entre
aqueles que estdo dentro da modernidade, vivendo como ricos dos paises mais ricos e os
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excluidos vivendo como os pobres dos paises mais pobres” *.

" BUARQUE, Cristovam. 4 Segunda Aboli¢do: um manifesto-proposta para a erradicag¢do da pobreza no
Brasil. Ed. Paz ¢ Terra. Sdo Paulo. 1999. pag.19
* Idem



Na histéria do Brasil existem muitos ingredientes para desacreditar a hipotese de
mudangas em uma elite viciada apds 500 anos de desprezo ao povo e de um descomunal
egoismo, que pde o Brasil como “o mais injusto entre todos os paises do mundo” °. Ainda
mais que esta elite foi competente o bastante para incorporar uma parte da populagdo entre
os beneficiados do luxo em que ela sempre viveu, garantindo salarios elevados e outros
direitos. Sabidamente, ela, como fizeram os colonialistas com uma parte das populagdes
nativas, incorporou e corrompeu a classe média através do corporativismo.

Hoje ha razGes para imaginar-se que esta situa¢io pode se modificar: a classe média
brasileira sente a perda de beneficios e a pauperizagio provavel de seus filhos, sente-se
ameagada pelas massas excluidas, estd em busca de uma alternativa, e a propria elite
percebe o custo do status quo da desigualdade, o peso de manter a exclusio, e a dificuldade
ética de levar adiante as diferengas explicitas.

Até os anos 70, acreditava-se que o crescimento econdmico seria um instrumento
mais distributivo, ou seja, que com o crescimento econdmico houvesse a diminui¢do da
pobreza, porém, nas décadas seguintes percebe-se uma mudanga nestes vetores; “os ricos

>

enriquecem mais rapidamente do que os pobres se empobrecem®”. A riqueza deixou de
crescer para os lados e passou a crescer para cima, como em um cone, concentrando-se
numa proporg¢io da populagdo; deixando a outra parte 8 margem, condenada a pobreza.

A partir dos anos 30, em suas crises, os paises desenvolvidos utilizavam o método
Keynesiano de criar empregos improdutivos’ como forma de ampliar a demanda e assim
dinamizar a produgio estagnada dos bens de massa. Nos paises em desenvolvimento, o
Keynesianismo chegou sob forma de criar empregos para as novas industrias locais
produzirem os bens que substituiriam as importagdes feitas pelos ricos.

Ao longo de todo o processo desenvolvimentista (onde havia a falsa promessa de
que a pobreza seria erradicada gragas ao emprego dos pobres na fabricagio dos produtos
para os ricos), para viabilizar as industrias, o Estado desviou recursos da infra-estrutura
social para a infra —estrutura econdmica; para impedir a concorréncia, proibimos
importagdes; para completar a demanda para estes produtos, concentramos a renda e

usamos o emprego publico.

* Idem, pagina 29.
* Idem, pagina 32.
* Idem, paginaS1.



Para Cristovam Buarque, no Brasil temos a chance de se praticar um Keynesianismo
produtivo e social: criar emprego para produzir diretamente a oferta dos bens e servigos
essenciais, a0 mesmo tempo em que se dinamiza a demanda dos produtos da economia em
geral. A retomada do emprego diretamente para produzir bens € servigos que eliminem a
pobreza, servindo para dinamizar a economia. Um keynesianismo social, onde os empregos
dos pobres produzam para os pobres. Onde a populagio seja empregada para fazer e manter
escolas, construir sistemas de agua e saneamento, melhorar o sistema publico de transporte.

Nada disso sera possivel se o Estado ndo dispuser de recursos suficientes para gerar
esta producdo de bens e servigos essenciais que caracterizam a penuria das populagdes
pobres. Por isso, as solugdes terdo que ser simples, praticas e baratas.

As ONGs historicas, nascidas de movimentos sociais, surgiram da necessidade de
suprir “deficiéncias sociais”, como fome, frio, flagelo, violéncia, desmatamentos, etc. Desta
forma, elas sdo constituidas sob a pressio do imediatismo, o que lhes da uma caracteristica
“amadora”, porque geralmente é composta por voluntarios. E natural que, diante disso,
sejam deficitarias em sua maioria.

Na hipotese de uma ONG ser organizada e eficiente, isto ocorreria possivelmente
porque alguém evidenciou um aspecto organizacional, inspirou-se em um 0rgio similar,
provavelmente internacional, com intengdes, legislagdes e mecanismos diferenciados’.

Diante de uma crise mundial nas taxas de crescimento econémico, o Estado tem
dificuldades em promover o emprego. Com o crescente aparecimento de ONGs, designadas
inclusive em assuntos de inclusdo e promogdo social, algo que também € oficialmente
gerenciado pelo Estado (muitas vezes com ineficacia), abrem-se frentes de trabalhos
voluntarios que, uma vez proposta algum tipo de parceria pelo Estado, seja técnica,
financeira, estrutural, etc., poderia formar um “casamento perfeito”, gerando riquezas e
amenizando questdes sérias nos campos econdmico, politico € social.

Preconiza-se uma unidio mais sélida entre o Estado e a sociedade civil organizada e
atuante, a abertura de espagos mais significativos onde aquele Estado atua com dificuldades

e precisa do auxilio de uma sociedade mais solidaria, pronta para promover agdes sociais,

¢ “Nos paises mais ricos, por outro lado, o progresso econdmico e os niveis ascendentes de renda oferecem
oportunidades para todos e, portanto, ddo mais forga aos ideais de generosidade consciente. Quando se
desfruta uma vida mais confortavel € se tem maior seguranga, ha mais disposigio para renunciar a privilégios
¢ a suportar o prego de sacrificios comuns™ (MYRDAL, 1972:71).



mesmo que voluntariamente. Gerando assim, a possibilidade da diminuigio da taxa de
desemprego através da agio mais dindmica estatal.

Esta monografia pretende estudar as ONGs e o Estado, bem como suas relagdes. No
primeiro capitulo definimos o Estado, suas origens e fun¢des, buscando a contribuigio de
diversos autores como os contratualistas, Marx e Weber. No segundo capitulo focalizamos
quais as necessidades o Estado deve ter a obrigagio de responsabilizar-se e quais ele pode
se abster. Tratamos de beneficios provindos de agdes estatais e sobre o Estado Keynesiano,
intervencionista e gerador de empregos.

No terceiro capitulo abordamos a organizagido da sociedade através das ONGs, sua
origem, existéncia e 0 seu envolvimento com os cidaddos, bem como sua proposta de
mudanga que da consisténcia a um setor que ndo € publico, nem privado, é o chamado
Terceiro Setor

No 1ltimo capitulo relacionamos ONGs e Estado, de um lado como um processo
que fortalece a cidadania e procura atuar nos efeitos excludentes do capitalismo tradicional
através de um exército de voluntarios com as suas intengdes em busca de uma sociedade
mais justa; de outro lado o Estado, outrora apenas paternalista, que agora passou por um
rapido processo de privatizagdo, nos anos 90, aparece enfraquecido, lutando contra a crise
geral de falta de crescimento, de estagnagdo, em busca de respostas e de uma maior
flexibilidade visando o aumento da velocidade e da eficacia gerencial/administrativa na
condugdo das questdes sociais.

Um primeiro passo sugerido pelo Prof Paul Singer € construir uma economia
baseada na solidariedade humana, depois, caminhar em busca da harmonia entre estes dois
setores, Estado e Sociedade Civil Organizada (Terceiro Setor), € porque ndo dizer entre 0s
trés setores, as Empresas (o Mercado). Este trabalho busca auxiliar nas primeiras
discussdes, ele vem contribuir na produgio de conhecimento sobre o tema, vindo a se
somar a uma razoavel quantidade de artigos escritos e dedicados a estudar o tema sobre
diversos angulos, disparados em diversas dire¢des, sabendo-se que ainda ha muito a se

produzir cientificamente sobre o assunto.



CAPITULO 1
1. O ESTADOQ — a Teoria Geral — Ambito filoséfico

1.1 Introduc¢io

Segundo Darcy Azambuja’, atualmente, o homem, desde o seu nascimento, faz
parte simultdnea ou sucessivamente de diversas instituigdes ou sociedades, formadas por
individuos ligados pelo parentesco, por interesses materiais ou por objetivos espirituais.
Elas tém por finalidade assegurar a0 homem o desenvolvimento de suas aptiddes fisicas,
morais e intelectuais, e para isso lhe impdem certas normas, sancionadas pelo costume, a
moral ou a lei.

Dentre as sociedades destaca-se primeiramente a sociedade natural, que € a familia,
as sociedades de natureza religiosa, ou igrejas, a escola, a Universidade; depois de adulto
entdo, sdo muitas outras organizagdes em que o individuo ingressa, algumas até podem ser
formadas por ele mesmo com fins econémicos, profissionais ou simplesmente morais:
empresas comerciais, institutos cientificos, sindicatos, clubes, etc. O comjunto desses
grupos sociais forma a sociedade propriamente dita. Porém, ainda tomado por este sentido
geral, a extensdo e a compreensio do termo sociedade varia, podendo abranger os grupos
sociais de um bairro, de uma cidade, de um pais ou de todos os paises, neste caso, € a
sociedade humana, a humanidade.

Além dessas, ha uma sociedade, mais vasta do que a familia, menos extensa do que
as diversas Igrejas e a humanidade, mas tendo sobre as outras uma proeminéncia que
decorre da obrigatoriedade dos lagos com que envolve o individuo: € a sociedade politica, o

Estado.

1.2 . Origens e funcdes do Estado

O Estado envolve o homem desde antes do seu nascimento, com a protegido dos
direitos do nascituro, e prolongam-se até depois da sua morte, na execugdo de suas ultimas

vontades. Todas as demais sociedades tém a organizagio e as atividades reguladas pelo

" AZAMBUIJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. Ed. Globo. RI. 1957.



Estado, que pode suprimi-las ou favorecé-las. Nenhuma delas tem o poder direto sobre o
individuo e s6 conseguem dele o cumprimento das obrigagdes assumidas se o Estado as
reconhece, e unicamente o Estado dispde legitimamente da forga para tornar efetiva a
obediéncia.

O Estado aparece, assim, aos individuos e sociedades como um poder de mando,
como governo e dominagdo. O aspecto coativo e a generalidade sdo o que distinguem as
normas por ele editadas; as suas decisdes sdo atos de governo, que obrigam a todos os
habitantes do seu territorio. Isso nos remete a Weber® em sua defini¢io classica de Estado
como sendo uma instituicdo que detém o uso legitimo da forga fisica em determinado
territorio.

O Estado ndo se confunde nem com as sociedades em particular, nem com a
sociedade em geral; os seus objetivos sdo de ordem e defesa sociais, e diferem dos
objetivos de todas as demais organizac¢des. Para atingir essa finalidade o Estado emprega
diversos meios, que variam conforme as épocas, os povos, os costumes e a cultura. Mas o
objetivo € sempre 0 mesmo e nio se confunde com o de nenhuma outra instituigio.
(Azambuja, 1957).

O Estado liberal, por exemplo, que nasceu com a Revolugdo Francesa, tem na sua
agdo principal através das suas leis, a tarefa de garantir as liberdades individuais; ao fazé-lo
“igualiza” a todos, tornando possivel a participagdo de todas as classes na politica.

Do principio liberal chega-se ao principio democratico, ainda que 1sso ndo seja a
primeira intengdo, ja que a idéia essencial do liberalismo ndo € a presenga do povo na
formacgdo da vontade estatal, nem a teoria igualitaria, que diz que todos tém os mesmos
direitos a participagdo politica.

O valor mais caro ao Estado liberal é a liberdade dos individuos, ainda que seja a
liberdade dos fracos serem oprimidos pelos mais fortes ou da liberdade de passar fome no
interior do mercado. Dai a idéia de controle e limites dos poderes do Estado, a teoria da
separagdo dos poderes’.

Eis o dilema de muitas décadas: liberdade no Estado ou a hipertrofia dos seus fins?

Para superar esse problema, Bonavides sugere “a implantagdo do parlamentarismo como

¥ Weber, Max. Ensaios de Sociologia. Ed. Guanabara— RJ 1982.
® Bonavides, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. Ed. Forense. RJ 1980.



Jorma de diminuir a incomunicabilidade entre os poderes. Além disso, este sistema politico
protege a liberdade porque dissolve a antinomia Estado-individuo ” (Bonavides, 1980:68).

De qualquer forma, o Estado surge para proteger os direitos de todos, assim, ele se
manifesta como uma regra negativa, de limitagdo da vontade individual em beneficio do
social. O que ndo significa, necessariamente, que o Estado apare¢a como justo, porém
como juridico, ou seja, estavel e permanente. (Bonavides, 1980).

As fung¢des do Estado tornam-se cada vez mais extensas quanto maiores sio as
necessidades humanas, que vio se alargando com o correr da historia e das melhorias das
condigdes de vida, além de servir para legitimar sua existéncia diante da sociedade.

As falhas observadas no mercado passam a ser apresentadas para a sociedade como
uma ma utiliza¢do de recursos e ma distribuigdo de renda, e somente o Estado serviria para
corrigir estas distorgdes.

O Estado Social surgiu com a crise do liberalismo e a idéia de um Estado
interferindo no mercado e em suas leis naturais ficava cada vez mais forte e aos poucos este
aparelho foi assumindo deveres nos campos da saude, da educagio, e da previdéncia, por
exemplo.

Apesar das divergéncias entre liberais, o Estado Social surgiu como o unico capaz
de resolver a crise internacional da Bolsa de Nova York em 1929. Depois deste
acontecimento e de suas consequiéncias, o Estado passou a ter agdo preventiva. Em vez da
liberdade, o lema era justiga social para todos. Para tanto ha uma ampliagdo da maquina
administrativa com sua descentralizag¢do, ou seja, varias fungdes estatais foram delegadas as
sociedades de economia mista, empresas publicas ou fundagdes'’.

Depois da crise da Bolsa de NY em 1929, diversos tedricos procuraram explicar o
papel do Estado e da economia para a vida social. John M. Keynes'', através da sua Teoria
Geral, questiona a tendéncia determinante do equilibrio macroecondmico, entre outras
coisas, porque o desemprego involuntario era uma possibilidade real, o que era
inconcebivel dentre os liberais.

Disse Keynes: “Fu entendo, portanto, que uma socializagdo ampla dos

investimentos serd o unico meio de assegurar uma situagdo aproximada de pleno

10 Alves, Francisco de Assis. Fundagbes, Organizagdes Sociais, Agéncias Executivas. Ed. LTR . SP 2000.
" Kevnes, John M. Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda . Colegio Os Economistas . Ed Abril-SP
1983.



emprego” (Keynes, 1982).Ele percebe que para o homem crescer, é preciso que ele invista
no mercado, mas para isso ele precisa de uma poupanga; essa poupanga nem sempre é
conseguida. Assim, sob o pretexto do homem ter pleno emprego e bem-estar social, o
Estado resolveu investir no mercado e corrigir seus erros.

Um exemplo disso ¢ que o Estado deve regulamentar um limite para a especulagio,
tornando a economia mais estavel, isto porque o temor inicial era de que a tributagio
tornaria as evasdes mais vantajosas desincentivando-as e 0s risco dos investimentos
aumentariam (pois quanto mais o investidor ganhasse, mais o governo lhe tributaria),
freando assim o impeto anterior das politicas tributarias, porém, nio havendo tributagio os
cos gerariam mais poupanga € quanto maior a poupanga menor o investimento e quanto
mais entesouramento menos atividades econdmicas. Nio deixando de lado a justificativa
psicolégica de que o homem ¢ inclinado a apostar muito alto (especular) e por isso a
economia Cresce. Ao corrgir esta tendéncia, o Estado chega a “eutanasia do Rentier”
(ou seja, a eutanasia do rentista) e conseqiientemente a eutanasia do poder acumulativo, de
opressdo do capitalista em explorar o valor da escassez do capital. Assim, o aumento de
tributagdo aumenta o crédito, diminui a taxa de juros, diminui o ganho dos banqueiros,
aumenta a produgdo empresarial, aumenta o numero de empresas, diminuindo a eficiéncia
marginal do capital, havendo maiores investimentos na produgdo por eliminar a falta de
capital.

E muito dificil atuar contra for¢as que ja enraizaram seu comportamento ha muito
tempo no mercado, assim, o Estado deve agir com diplomacia e experiéncia suficientes
para reconhecer a vontade popular e assim, politicamente deve aumentar o volume de
capital até que ele deixe de ser escasso, diminuindo as fun¢des do investidor e ele deixe de
ganhar especulativamente; finalmente, entdo, deve ser criado um sistema de tributagio que
beneficie 0 empresario e incentive a produgao.

Se tributarmos a especula¢do e a heranga (riqueza decorrente do nada), seremos
capazes de chegar a um processo de acumulagio capaz de gerar o Pleno Emprego. O Estado
¢ quem deve promover a diminui¢io da taxa de juros através da poupanga agregada
aumentando a oferta monetaria e ndo esperando que os Bancos o fagam, pois eles ganham
muito com os juros altos e a socializagdo dos investimentos sé € possivel com uma politica

séria sobre a taxa de juros (Keynes, 1983).



E importante salientar que apesar das intervengdes, o Estado deve garantir o
individualismo ndo assumindo o processo produtivo, apenas fiscalizando-o, sendo um
Estado regulador e nunca um Estado totalitario. Se, finalmente conseguirmos chegar assim

ao pleno emprego, através de uma acdo estatal, teremos chegado a validade da teoria

classica.
1.3. Teoricos contratualistas

Uma outra forma classica de analisar o Estado e suas fungdes esta inscrito nos
clamados contratualistas, ou sejam, Hobbes, Locke e Rousseau.

Desde o principio da humanidade, quando a sociedade humana era formada por
pequenos grupos de coletores e extrativistas 0 homem era, e tinha que ser, socialmente
organizado, até mesmo para a sua sobrevivéncia individual. Varias formas de dominio
foram testadas, lideres foram aclamados pela for¢a, pela idade, pela sabedoria, pela
hereditariedade, ou seja, por diversas formas de eleigdo natural a sociedade organizada deu
poderes a seus lideres. Através de acordos chegavam a uma espécie de “contrato social” de
sobrevivéncia humana e assim evoluimos, passando por periodos dificeis (desde
implantacdes até saturagdo de sistemas sociais) até chegarmos a este Estado Moderno, com
suas inumeras variagdes politicas e eternos problemas de exclusdes sociais.

Hobbes, Locke e Rousseau tém concepgdes muito divergentes sobre a natureza do
contrato social. O primeiro vé o Estado como fruto da renuncia de cada um de nds a seus
direitos, isto €, ao poder que temos por natureza. O segundo vé no governo a extensio e a
consolidagio das trocas pacificas entre os homens no estado de natureza.

Mesmo sendo qualificado de soberano, por Rousseau, o Estado moderno é
constitucional, no sentido de seu funcionamento ser submetido a regras claras. Dispde de
um poder coercitivo de ultima instincia sobre um territorio € uma populagado.

Ainda segundo Rousseau, o Estado € “ungido” pela sociedade, através de um
contrato, a garantir 0 bem estar social, ou seja, garantir o suprimento das minimas

necessidades impostas ao livre e igualitario convivio entre as pessoas. Montesquieu divide



o Estado em 3 poderes: o executivo, o legislativo e o judiciario. Estrutura obedecida até
hoje nos estados ocidentais, capitalistas e democraticos, o Estado Moderno'.

Portanto, o Estado € aparelhado para garantir & sua populag¢do o acesso igualitario a
servigos basicos para o melhor convivio social possivel, pelo qual ele é contratado, através
de tributos, pela populagio. O Estado ndo visa lucros e pode investir a longo prazo ou até a
fundo perdido. A iniciativa privada ndo, ela deve visar lucros, gerar empregos (assim como
o Estado) e fazer girar o ciclo econémico (idem); a liberdade do setor privado deve ser

regulamentada, para evitar desvios de mercado (monopélios, oligopolios, etc.).

1.4 . Transferéncia de funcdes

Com o passar dos anos, o Estado sofre reveses. Apéds a crise do petréleo nos anos
70, o setor internacional sofre um revés muito forte que acaba por inibir o crescimento de
nagdes as mesmas taxas que vinham fazendo com que paises capitalistas crescessem
integrados; o papel do Estado passa novamente a ser questionado por liberais que ainda
levantam a necessidade de enxuga-lo, de diminui-lo, e enfim de afasta-lo do mercado
produtivo e financeiro. Espremido por pressdes do setor politico-liberal, o Estado transfere
algumas de suas tarefas. Fazem-se privatizagdes; setores lucrativos, controlados e
pertencentes ao governo (empresas estatais), passam para o setor privado empresarial; e
acdes a fundo perdido ou a lucro distante ou menor passam para o terceiro setor
propriamente dito (ONG’s em geral).

Visando um Estado mais “enxuto” e eficiente, o setor produtivo nacional e
internacional é chamado para enfrentar questdes que fortalecem a cidadania da populagio.
Pessoas fisicas e a sociedade civil organizada utilizam a sua capacidade profissional, suas
habilidades culturais e técnicas € 0 seu tempo pessoal em prol de uma causa, um auxilio,
uma prestagio de servigo de modo voluntario e sem remuneragao.

Conforme o teor do acordo entre o Estado e a sociedade civil, os cidadios podem
conquistar avangos sociais corrigindo imperfeigdes do sistema capitalista moderno, como a

fome, o desemprego ou outro tipo de exclusdo, mas acima de tudo, preenchendo um vacuo

2 Boudon, R & Bourricaud, F. “Estado™. In: Dicionario Critico de Sociologia . Ed. Atica . SP.1993.
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existente entre o Estado e os cidadios, causado pelo dificil acesso do cidadio a autoridades

e mesmo por falta de investimentos do Estado nas areas sociais.

1.5 . Estado e Marx

Segundo Marx, no que concerne o conceito de Estado em geral: o Estado das
sociedades de classe € a organizag¢do especializada na atribui¢do de moderar a luta entre as
classes antagdnicas, garantindo por esse modo a manutengio da dominagdo de classe".
Além desse conceito geral, cabe ressaltar que para cada tipo de relagdo de produgio
corresponde um tipo de Estado.

O Estado Burgués organiza de um modo especifico a dominagio de classe, além de
corresponder a relagdes de produgio capitalistas. Mas a correspondéncia entre este Estado e
estas relagdes capitalistas ndo € uma causalidade simples, na verdade s6 o Estado Burgués
torna possivel a reproducdo das relagdes de produgdo capitalistas (idem).

Em outras palavras o Estado pode ser identificado como burgués quando cria as
condigdes 1deoldgicas necessarias a reprodugdo das relagdes de produgdo capitalistas, e
realiza isso desempenhando uma dupla fungio:

a) individualiza¢do dos agentes de produgdo, de maneira que a troca desigual de
trabalho por salario tem uma aparéncia de um contrato entre iguais;

b)neutralizagio, no produtor direto, da tendéncia a agdo coletiva.

Como se pode perceber, essa individualizagio é um obstaculo a luta dos
trabalhadores contra o proprietario dos meios de produgao, pois acaba tornando todos como
se fossem iguais, ja que todos sdo habitantes de uma mesma nagio.

Para facilitar suas fungdes, e é uma caracteristica que o diferencia de outros tipos de
Estado, o Estado Burgués possui uma estrutura juridico-politica, em que o direito concede
tratamento igual aos desiguais. Como se todos os individuos, proprietarios ou ndo dos

meios de produgio, tivessem igualmente a mesma capacidade de decisdo e de vontade.

12 Saes, Décio — Estado e Democracia: Ensaios Teéricos — I[FCH/UNICAMP — Campinas/SP 1994
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1.6. Estado burocratico

Disso se compreende sua caracteristica burocratica que ndo proibe o acesso a todas
classes as tarefas do Estado, sendo administrativas ou coercitivas, tudo é definido pela
competéncia e ndo pela origem de nascimento. Pelo menos essa € a idéia de Weber, que
pensou no Estado ndo como representante de uma classe, mas como um aparelho racional e
que, portanto, tem também fungdes racionais e impessoais (Weber; 1982).

Para Weber a tendéncia burocratica foi principalmente influenciada pelas
necessidades vindas da criagio de exércitos permanentes, determinada pela politica de
poder e pelo desenvolvimento das finangas publicas ligadas ao estabelecimento militar.
Lembrando que para este autor, Estado € definido como aquele que tem o monopolio da
coer¢do fisica legitima.

De qualquer maneira o Estado € caracterizado por relagdes de subordinagio entre
governantes e governados, que sdo relagdes entre desiguais. Tendo em vista que percebe-se
a distingdo entre a sociedade politica ( ou de desiguais) e sociedade econdmica (ou de
1guais) :

“o primado do publico significa o
aumento da intervengdo estatal na regulagdo coativa dos
comportamentos dos individuos e dos grupos infra estatais,
ou saja, o caminho inverso ao da emancipagdo da sociedade
civil em relagdo ao Estado.(...) com o declinio dos limites a
a¢do do Estado, cujos fundamentos éticos haviam sido
encontrados no respeito ao grupo, e na conseqiiente
afirmagdo dos direitos naturais do individuo, o Estado foi
‘pouco a pouco se reapropriando do espago conquistado pela
sociedade civil burguesa até absorvé-lo completamente na

experiéncia extrema do Estado total.”” (BOBBIO, 1992:25)14:

Bobbio comenta o processo de emancipagdo do Estado dos cuidados para com os

negdcios econdmicos. E a crise da concepgdo paternalista do poder e a saida do homem da

" Bobbio, Norberto. Estado, Governo, Sociedade. Ed. Paz e Terra. RJ. 1992.
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menoridade. Em outras palavras é o processo de desmonopolizagio do poder ideologico e
econdmico do Estado. A ele resta 0 monopolio da forga que assegura a livre circulagio das
idéias e dos bens. Isto acontecera quando a sociedade civil sob a forma de sociedade de
livrce mercado avangar na pretensdo de restringir os poderes do Estado ao minimo

necessario.

1.7 . Conclusio

Existem diversas teorias classicas do pensamento filosoéfico e sociologico que
procuram as origens, as fung¢des e a maneira como o Estado age em relagdo a sociedade e &
economia.

Para alguns possui um carater de classe, para outros o que o define é o monopolio
do uso legitimo da for¢a fisica. E para uma outra teoria o que importa € sua origem a partir

de um contrato social.

13



CAPITULO II

2. O Estado sob determinados contextos — para além da Teoria Geral do Estado —

ambito da economia politica
2.1. Introdugio

A primeira Guerra Mundial trouxe um saldo bastante diversificado para a sociedade
internacional. O conflito submeteu alguns paises a um castigo severo, outros escaparam
ilesos e varios melhoraram sua posigdo.

Paises como os EUA e Canada tiveram suas economias estimuladas. Primeiro
porque estavam distantes da destrui¢ido das frentes de batalha, em segundo lugar devido a
demanda industrial de matérias-primas e alimentos de uma Europa arrasada.

Os EUA foram os grandes beneficiados: entre 1914 e 1919, o centro financeiro
mundial transferiu-se para aquele pais. Assim, enquanto as dividas internacionais da
Europa aumentavam, devido ao financiamento da guerra, os EUA tornavam-se a maior
nag¢do credora do mundo.

A estrutura da economia norte-americana se mostrava bastante distinta em relagdo a
dos outros paises: era menos dependente do comércio exterior € menos integrada no
contexto mundial; tinha inclinag¢des protecionistas e ndo se alinhava entre os partidarios do
livre comércio. Tal estrutura econdmica deixava o pais em situagdo paradoxal, ora em
prosperidade, ora em recessio.

No final dos anos 20, os EUA estavam em plena euforia econdmica. A agricultura, a
mais mecanizada do mundo, inundava de alimentos os mercados interno e externo. As
industrias produziam a todo vapor, transformando pessoas comuns em avidos
consumidores. Economias de uma vida inteira eram confiadas as firmas de Wall Street e
investidas na Bolsa de Valores de Nova York. O crash de Wall Street cortou a expansio
econdmica e aquelas ilusdes.

Foi uma crise de superprodu¢do, o mercado consumidor ndo conseguiu adquirir a
produgio porque a capacidade de consumo da sociedade ndo se desenvolveu com a mesma
intensidade do crescimento econdmico. A medida que os pre¢os caiam, os investidores 1am
despejando as agdes das empresas no mercado, até que todos queriam vender e ninguém

comprar.

14



O New Deal foi um programa formulado pelo economista britdnico John M. Keynes
e posto em ag¢do no governo de Franklin Roosevelt, nos EUA, entre 1933 e 1945, com o
objetivo de resgatar o crescimento econdmico interrompido pelo Crash de 1929. Realizaria
isto através da intervengdo do governo federal nos setores econdmico e financeiro, além da

criagio de frentes de trabalho e de leis trabalhistas que minimizavam a crise.

2.2. O _modelo Keynesiano e a politica de emprego

Segundo Ramos, na década de 30, a crise de desemprego colocou a baixo os
teoricos classicos, tendo em vista que ndo traziam solugdes praticas para a intervengdo dos
gestores publicos. Isto porque eles atribuiam o desemprego a rigidez nos salarios reais,
ofereciam poucas alternativas aqueles que formulam as politicas publicas'’.

Keynes rompeu com o modelo classico e criou um novo paradigma. A primeira
ruptura esta vinculada a determinagdo do nivel de atividade. Para este autor, no curto prazo,
a demanda determina a oferta e ndo o contrario. A segunda ruptura esta ligada com o nivel
de ocupagio. Este seria determinado pelo produto e ndo pelos salarios reais.

Para Keynes, no mercado de trabalho nio se decidiam os salarios reais, mas os
salarios nominais. Um exemplo disso é que um governo ou um sindicato ndo pode
determinar o poder de compra, mas apenas seu valor nominal. Assim, a existéncia de um
salario minimo ou de sindicatos com conhecido poder de barganha ndo podia ser desculpa
para situagdes de desemprego. Nessa analise, o nivel de emprego era originado pelo nivel
de atividade e o salario real se ajustava (via inflagdo, por exemplo).

“Se por um lado ndo existiam elementos que assegurassem o pleno emprego dos
recursos nas economias de mercado, por outro o poder publico poderia intervir, mediante
ferramentas de politica econémica (politica monetaria e/ou politica fiscal) para induzir o
sistema a situar-se proximo do pleno emprego” (RAMOS, 2003: 09)".

Keynes considera que os problemas de desemprego nas modernas economias de

mercado ndo sio originados no mercado de trabalho, mas nas restrigdes na dimensdo

¥ RAMOS, Carlos Alberto. Politicas de Gerago de Emprego e Renda. Justificativas Teoricas, Contexto
Histérico e Experiéncia Brasileira. UNB, Brasilia, 2003.
16 1

Idem
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macroeconomia. O mercado de trabalho ocupa uma posi¢io subordinada no modelo
macroecondmico e o nivel de emprego sera uma conseqiiéncia do nivel de atividade.
Ainda segundo Ramos, a partir da década de 30 e, especialmente, depois da década
de 40, os paises comegaram a regular o nivel de atividade de suas economias em torno do
pleno emprego. Como recomendava o modelo keynesiano, variaveis monetarias e fiscais
eram utilizadas para conduzir o nivel de atividade e nio admitir que ele se situasse nem

muito acima do pleno emprego nem muito aquém dele.

2.3. O esgotamento do keynesianismo

Segundo Ramos, a partir da década 70, com a crise do modelo de crescimento do
pos-guerra nos paises centrais, o paradigma keynesiano comega a perder adeptos, tanto nos
meios académicos como entre os gestores de politica. Esse fendmeno tem sua origem
pratica. O modelo de interferéncia para estabilizar o ciclo conjuntural que Keynes
recomendava deixa de ser eficaz.

Essa ineficacia deu origem a uma corrente que demonstrava o claro retorno da
hegemonia do pensamento classico (0 modelo pré-keynesiano) que, a partir dos anos 30,
parecia destinado a ficar circunscrito aos livros de historia do pensamento econdmico.
Nesse contexto, o retorno dos classicos se originava mais na impoténcia dos keynesianos
para acender a economia que em suas proprias qualidades.

O novo pensamento hegemdnico colocou na pauta de discussdo e critica do
keynesianismo sobre varias linhas. Os mentores do novo modelo sustentavam que a derrota
do modelo de Keynes devia ser atribuida a suas, supostas, intrinsecas fragilidades. Ou seja,
o fracasso em servir de referéncia para os gestores de politica teria suas origens na auséncia
de sustentagdo teorica do paradigma keynesiano. Na verdade, Keynes colocou na sua obra
muitas hipoteses que, ndo obstante serem possiveis e terem certo apelo ao senso comum,
ndo eram deduzidas, ndo eram frutos de raciocinio logico. A inclinagdo marginal a poupar
menor que um, a importdncia dos salarios relativos e ndo os absolutos, a 1lusdo monetana,
etc. eram temas que confrontavam o pensamento classico, especialmente na versdo mais

microeconomicista, mas nio eram fundamentados. Eram, mas que proposigdes, hipoteses a
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serem justificadas ou provadas. O novo pensamento hegeménico atribuia o fracasso do
keynesianismo a falta de fundamentagdo de seu paradigma.

Com efeito, se o problema do pensamento keynesiano era sua insustentabilidade
tedrica, como era possivel que esse paradigma tivesse podido embasar a politica econdmica
dos principais paises do mundo por mais de 30 anos e ter tornado possivel taxas de
crescimento de tal extensdo que tinham poucos antecedentes na historia? Nessas

circunstincias, o problema do paradigma keynesiano ndo era de coeréncia tedrica interna.

2.4. Uma nova forma de intervencio pablica

Na verdade, o keynesianismo fracassou como balizador da gestio macroecondmica
a partir da década de 70 ndo por deficiéncias logicas de suas hipoteses sendo porque o
contexto histérico que o gerou tinha mudado. Com a crescente abertura dos mercados
(principalmente dos mercados financeiros), a aptiddo de utilizar os instrumentos monetarios
e fiscais para administrar a conjuntura se reduz drasticamente.

Um pais ndo pode diminuir sua taxa de juros devido a que esta em processo de
desaquecimento porque uma medida como essa pode provocar uma saida de capitais que
acaba comprometendo sua estabilizagdo externa e desacelerando ainda mais o ciclo
conjuntural. Os gastos publicos e seus déficits sdo sempre fiscalizados pelos agencias
financeiras internacionais € compdem uma razio de desconfianga nas suas deliberagdes
sobre alocag¢do de recursos financeiros.

Sintetizando, as probabilidades de interveng¢do no ciclo conjuntural mediante as
ferramentas keynesianas ficaram esgotadas, estando esse privilégio reservado aos grandes
centros da economia mundial (EUA, Alemanha e Japio). O nivel de emprego ndo podia ser
mais recuperado com a utilizagdo de instrumentos macroecondmicos identificados por
Keynes.

Assim, se o keynesianismo ndo era a op¢do, as atengdes tinham que estar voltadas
para 0 novo pensamento hegemdnico. Para o modelo classico, como ja foi citado, os
problemas do mercado de trabalho eram causados por restrigdes originadas desses proprios
mercados. Assim, a elevagio das taxas de desemprego no mundo a partir da década de 70

tinha que ser amortizadas por meio de medidas que tinham como l6cus de atuagio o proprio
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mercado de trabalho. Esta é uma diferenga fundamental com relagdo ao modelo keynesiano,
que acreditava que as variaveis do mercado de trabalho tinham que ser administradas
mediante instrumentos de politica macroeconémica e ndo através de politicas direcionadas
ao proprio mercado de trabalho. Por outro lado, os mercados de trabalho continuavam
sendo um locus regulado dentro do antigo Estado-Nagido, fato que possibilitava a
intervengao estatal.

Apenas como exemplo, podemos citar que atualmente existem novas correntes
dentro da economia que propdem a aproximagdo do Estado as demais institui¢des, como €
o caso da Nova Economia Institucional, que defende uma maior atuagdo social das
institui¢des, fator condicionante na decisio dos agentes. E essencial perceber tragos
imateriais da civilizagdo (como valores individuais e de grupos, moral, religido,
comportamento no tocante 8 mudanga, entre outros) e estudar seus efeitos nos numeros

. . 17
reais da economia .

2.5. Politicas de Emprego
2.51 . Introducio

Segundo Ramos, as Politicas de Emprego se dividem entre as Politicas Passivas e as
Ativas. As Politicas de Emprego chamadas de passivas englobam aquelas a¢gdes que tendem
a tornar mais suportavel a condigio de desempregado (mediante uma transferéncia
monetaria a todo trabalhador desempregado, por exemplo) ou a diminuir a oferta de

trabalho (com a aposentadoria precoce).

2.5.2. Politicas Passivas

a) O Seguro-Desemprego

A Politica de Emprego Passiva mais importante é o seguro-desemprego.
Classificamos como mais importante em termos de recursos. Na verdade, pode parecer (e

em realidade é) paradoxal que o seguro-desemprego seja chamado de “Politica de

7 JANOTI, Leonardo Barros; Capital Social — Potencializando a Equago do Desenvolvimento Socio-
Econdmico;, monografia defendida em 12/12/03 na UFPR.
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Emprego”. Um beneficio financeiro concedido a uma pessoa por causa de sua condigio de
desempregado, se 0 mesmo consegue emprego deixaria de ter direito a esse beneficio. Os
beneficios financeiros aos assalariados desempregados sdo os que controlam a maior parte
dos recursos destinados as Politicas de Emprego. Em paises como a Finlandia ou a
Holanda, por exemplo, as transferéncias aos trabalhadores desempregados chegam a
superar 3% do PIB. Esta é uma tipica heranga das politicas do Welfare-State classico. A
logica ¢ mais ou menos a seguinte. O desempregado nio esta nessa situagio porque € seu
anseio sendo porque a economia € incapaz de dar-lhe um posto de trabalho. Nessas
circunstincias, para abrandar sua falta de renda, a sociedade deve conceder-lhe um
beneficio no periodo de passagem entre um emprego € outro. Justamente, aqui esta uma das
e limitagdes do seguro-desemprego. Ele foi criado e estendido em um contexto historico no
qual o pleno emprego era a norma. O desemprego ou era originado de um problema muito
especifico (uma firma faliu, por exemplo). O seguro-desemprego nio foi imaginado para
sociedades nas quais o desemprego fosse um problema crénico.

Esta heranga do Welfare-State pos-Segunda Guerra foi um dos alvos do novo
pensamento econdmico, junto com os sindicatos e o salario minimo. No fundo, a critica
percebia esse beneficio como um dos elementos que auxiliavam a aumentar o desemprego e

tomar mais inflexivel o mercado de trabalho.

b) Extensdo dos Ciclos Escolares.

Uma das alternativas para reduzir o desemprego € deixar o individuo mais tempo na
escola, tendo em vista que a pressdo sobre a oferta de trabalho se reduz. E a 1sto soma-se a
idéia (ndo necessariamente certa) segundo a qual quanto maior a escolaridade maiores serdo
as chances de encontrar emprego, assim, induzir a permanéncia da populagido nos bancos

escolares poderia reduzir o desemprego.

c) Aposentadoria Precoce

O individuo, pela sua idade e formagio, pode ter sérias dificuldades para reinserir-
se, no mercado de trabalho. Nessas circunstincias, adiantar sua aposentadoria pode ser
menos oneroso que pagar o seguro-desemprego por longos periodos, especialmente quando

esse beneficio esta articulado com formagio ou reciclagem.
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d) Expulsdo dos Imigrantes

Ao diminuir os imigrantes ou elevar as exigéncias para o ingresso de trabalhadores
estrangeiros, se altera, de forma direta, a oferta de trabalho.
As Politicas Ativas englobam uma série de agdes que tendem a elevar o nivel de

emprego, geralmente atuando sobre o contingente de trabalhadores

2.5.3. Politicas Ativas

a) Formacdo Profissional

Esta talvez seja a Politica Ativa mais popular, tanto no Brasil como nos paises mais
desenvolvidos. Parte-se da suposi¢io que ao aumentar a qualificacdo de um individuo

elevam-se suas chances de encontrar emprego ou de nio perder o queja tem.

b) Intermediacdo

Este tipo de ag¢do engloba uma série de atividades que visam um ajuste entre a oferta
e demanda de trabalho. Entre essas atividades existe o levantamento e a administragdo das

vagas oferecidas pelas firmas e as caracteristicas dos individuos que procuram emprego.

¢) Apoio aos Micros e Pequenos Empreendimentos

O apoio ou ajuda aos pequenos empreendimentos podem abranger diversas agdes,
que vio desde crédito dirigido até ao apoio para o desenvolvimento tecnologico, design,

identificagdo de novos canais de comercializagio.

d)Subsidios a Contratacdo de uma Determinada Populacdo Alvo

Através do sistema tributario ou as contribuigdes sociais, visa-se tornar mais
“atraente” a contratagdo de individuos de um determinado grupo social. Em certos casos,
essa estratégia de incentivo a certas contratagdes pode apelar a outras medidas, que ndo os
subsidios. Por exemplo, ter salarios minimos especificos (menores que o normal) para

certos segmentos da populagéo.
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e) Criacdo Direta de Empregos pelo Setor Publico

Esta alternativa de elevar o nivel de emprego hoje goza de pouco prestigio e é
utilizada s6 em casos emergenciais, como eram,ja nio existem mais, as frentes de trabalho

na ocasido das secas no Nordeste.

2.6 - Conclusio

A grande quebra da Bolsa de Valores de Nova York em 1929 fez surgir o New Deal
sob a orientagdo do economista John M. Keynes, que acreditava que o Estado deveria
intervir na economia em momentos de crise como os da década de 30.

A intengdo era auxiliar o capitalismo a voltar a funcionar sozinho com medidas de
promog¢io de empregos e renda para a populagdo trabalhadora, através de frentes de

trabalho, encomendas publicas , empréstimos industriais e beneficios sociais.
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CAPITULO ITI

3. A organizacio da Sociedade — as ONGs

3.1. Introducgio

A nsatisfagdo da sociedade civil organizada com os efeitos devastadores causados
pela busca incessante do lucro na sociedade capitalista coloca este setor da sociedade
(composto de significativo contingente que une consumidores, empresarios, religiosos,
profissionais liberais, desempregados do setor produtivo, etc.) diante do dilema entre
apenas esperar por atitudes governamentais ou ‘“‘arregagar as mangas’ € partir para o
trabalho espontdneo, com menos cobrangas e mais atitudes. Existem atualmente analistas
que arriscam dizer que estd nascendo um novo capitalismo, baseado na ética e na
responsabilidade social.

“Ser voluntario ndo se explica, vive-se!” Assim define 0 Manual do Voluntariado
do CONSESP (Conselho de Entidades Sociais do Parana)'® que continua dizendo que: “ser
voluntario é, antes de tudo, ser empreendedor, sair de uma zona de conforto, do seu
pequeno mundo e olhar ao redor, enfrentar riscos, promover mudangas. Para isso faz-se
necessario ser curioso, criativo, responsavel e desenvolver a capacidade de fazer alian¢as
e parcerias’.

Realmente, prestar servigos espontaneamente, sem ser remunerado, sob forma de
participagdo ativa do cidaddo na vida da comunidade com vistas ao “melhoramento” das
distdncias sociais €, no minimo, digno de reflexdes sobre o quanto a sociedade se sente
responsavel pelo seu proprio destino, sobre si mesma. Se, cotidianamente nos deparamos
com noticias sobre o crescimento da violéncia sob os mais diversos focos, convivemos
também crescentemente com uma “ilumina¢do” da condigdo humana sob a forma de
criagdes associativas de voluntarios (que somam cerca de 27 milhdes de brasileiros, cerca
de 16% da populagio total do pais)19 em busca de um mundo melhor e mais justo.

Nas duas ultimas décadas tém-se notado tanto em paises desenvolvidos quanto
subdesenvolvidos, um aumento acentuado na atuagio de ONG’s (Organizagdes Nio-

Governamentais Sem Fins Lucrativos) nas areas voltadas a assisténcia social,

'® Manual do Voluntariado — CONSESP — 1° edigiio — Dezembro/2002
" Jornal Gazeta do Povo — Cademo do Terceiro Setor ~ dia 30/05/03 — pagina 03.
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desenvolvimento, educag¢io, saide, meio ambiente, etc. Além de contar com a boa vontade
dos seus voluntarios, as ONG’s sobrevivem prestando consultorias, recebendo doagdes ou
vendendo produtos, as Associagdes, Fundagdes e Cooperativas Sociais sem fins lucrativos

estdo a cada dia mais profissionalizadas e bem organizadas.

3.2 . ONGs e suas caracteristicas

O principio basico fundamental para estas associagdes civis, assim como para o
conjunto das Organizagdes do Terceiro Setor, € que ndo pode haver, sob hipotese nenhuma,
distribuigdo de lucros entre dirigentes, conselheiros, mantenedores ou associados; porque
elas ndo visam e ndo geram lucros na sua atividade, sendo que muitas ONG’s tém o
amparo, auxilio e até mesmo sua matriz administrativa fora do Brasil. Experiéncias
pessoais vividas como voluntario nacional ou internacional, enriquecem muito o curriculo
do cidaddo, sobretudo em disputas de vagas ofertadas em muitas empresas multinacionais,
sendo que essa pratica vem sendo vista com bons olhos também por empresarios nacionais.

A ONG pode e deve ser economicamente eficiente, embora ndo buscando o lucro.
Deve ser gerida de modo a ser auto-sustentavel, equilibrada, e se possivel, superavitaria,
para poder ampliar o atendimento que realiza, pois a exemplo das microempresas
brasileiras, a maiora absoluta das ONG’s sobrevive penosamente até o 2° ano, apos 1sso,
sofre com o processo de continuidade. As Associagdes Civis de Utilidade Publica que ndo
apresentam o Relatorio de Atividades por trés anos consecutivos, tém o titulo cassado pela
autoridade concedente.

Apesar de estranho, estas associagdes de finalidade publica originada da iniciativa
privada muitas vezes tém seus recursos de manutengio advindos dos cofres publicos. A
posse da declaragio de utilidade publica federal representa a imunidade de impostos
aquelas instituigdes cujo objeto social seja a prestagdo gratuita de assisténcia social e
educacio; existem vantagens ainda maiores como a do Registro no Conselho Nacional de
Assisténcia Social que, entre outros beneficios, qualifica a entidade a receber o patriménio
de entidade congénere que venha a encerrar as suas atividades e que também esteja inscrita

no orgdo. O Certificado de Fins Filantropicos, concedido pela CNAS, é um certificado
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trienal que permite a entidade, que o recebe, o usufruto de imunidades das contribui¢des
sociais, patronais, subven¢des de 6rgios publicos, etc.

A falta de clareza quanto ao Terceiro Setor, como cita a pesquisadora Maria Nazaré
Lins Barbosa, causa equivocos reprovaveis como o de colocar em igualdade de condigdes,
entidades que privilegiam seus membros ou instituigdes (clubes recreativos, times de
futebol profissional ou grémios literarios) e entidades que defendem segmentos
politicamente débeis ou socialmente excluidos. Essa distingdo vem sendo estudada pelo
Banco Mundial e ¢ muito importante para melhor delimitar a relagdo financeira entre

ONG’s e o Estado (Lins Barbosa)™.

3.3. ONGs e o capitalismo

Myrdal® ajuda-nos a compreender o fendmeno das ONG’s no contexto capitalista
quando salienta que as teorias econOmicas e sociais dominantes eram essencialmente
igualitarias, principalmente com a contribuigdo dos naturalistas como Locke e Rousseau e
nos utilitaristas que pensavam que o objetivo da politica social era o bem estar geral.

Myrdal esclarece que a doutrina da igualdade € o elo entre as filosofias
conservadoras e radicais, de liberais e socialistas. Determina a maneira pela qual
apresentam e justificam suas aspiragdes € 0 que 0 movimento em dire¢do a um mundo em
que reine o bem estar social entre grupos raciais e religiosos e entre individuos € algo
compensador até mesmo para 0s paises mais ricos, ja que seria um requisito basico para a
elevagio dos niveis de produgdo em geral e ndo apenas para a promogio da justiga social.

Isto porque muito mais importante que conseguir maior igualdade de oportunidades
no mundo sdo as reformas relacionadas aos meios com que os paises mais ricos conduzem
0s negdcios com 0s paises mais pobres. “Penso em reformas referentes ao mercado dos
‘produtos de exportagdo desses ultimos paises, aquele em que compram suas importagoes e

a organizagdo do mercado de capital” (MYRDAL, 1972:189).

No Brasil, tentativa neste sentido, conforme justificam seus idealizadores, tem sido feita pela Comunidade

Soliddria, quando do encaminhamento ao Congresso Nacional, do Projeto de Lei das OSCIP s (Organizagdo da

Sociedade Civil de Interesse Publico). O qual em tempo recorde, tornou-se Lei Federal”. (LINS BARBOSA,

Maria Nazaré. “Identidade do Terceiro Setor e sua Relagiio com o Estado: Agenda para a Reforma Legal”. In:
Rede de Informagdes para o Terceiro Setor /| www. Rits. Org. Br).

a Myrdal, Gunnar; Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas, Ed. Saga, SP, 1972.
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Antigas organizagdes tinham vontade de fazer coisas, porém nio tinham pessoas
capacitadas, as ONG’s perceberam a necessidade de ter profissionais mais bem preparados
para ganhar importdncia na sociedade. Profissionais das areas de Administragio,
Psicologia, Historia, Biologia e Comunicagio passaram a ser muito requisitados pelo
Terceiro Setor, embora ndo estimemos ainda a comparag¢do entre médias salariais entre os
setores, existem, segundo Marangoni®, “muitas pessoas que resolvem trabalhar no
Terceiro Setor, recebendo menores saldrios, na expectativa de ter uma visdo de futuro
profissional diferente e com grande potencial de crescimento”.

Segundo pesquisa realizada no ano de 2000 pela Abong (Associagdo Brasileira de
Organizagdes Nao-Governamental), no Brasil existem 1.718.672 beneficiarios diretos e
20.714.645 beneficiarios indiretos das ONG’s divididos em organizagdes populares,
movimentos sociais, criangas, adolescentes, mulheres, trabalhadores rurais, sindicatos
rurais, professores, estudantes moradores de ruas, moradores de areas de ocupagio,
operarios, trabalhadores urbanos, sindicatos urbanos, negros, povos indigenas, portadores

. - . o 23
de HIV, portadores de necessidades especiais, homossexuais, terceira idade, etc™.

3.4. ONGs ¢ a participacdo popular

No Brasil, 0 modelo econdmico produziu a alta concentragdo de renda, que gerou o
aumento do desemprego e o crescimento desordenado das grandes cidades, acentuando
ainda mais a miséria e as injusti¢as sociais. Apesar deste quadro desolador, cresceu a
consciéncia e a participagdo popular nas decisdes de politicas publicas com a criagdo de
Conselhos Municipais, Estaduais e Federal, previstos na Constitui¢io Federal de 1983.

Até os anos 70, um jovem que quisesse colaborar para mudar o pais teria que
necessariamente ingressar em um partido e seguir uma carreira politica na tentativa de
realizar a grande revolugdo social. Hoje, sem um modelo de revolugio social disponivel,
mas com um projeto de mudar as prioridades por meio das solugdes simples, qualquer
pessoa pode optar por sua bandeira pessoal, escolher o problema ao qual se dedicar,

organizar um grupo interessado no mesmo assunto e ter uma participagio ativa, tanto como

# Sérgio Marangoni, Professor da Fundagio Getulio Vargas (FGV), em Curitiba. Citagdo no Jornal Gazeta do Povo
— Cademno do Terceiro Setor — dia 30/05/03 — pagina 04
2 Abong — Associagio Brasileira de Organizagdes Nao-Governamentais
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forma de pressdo sobre os governos, como agindo diretamente sobre as causas dos
problemas.

A participagio popular também acelerou o crescimento do Terceiro Setor fazendo
surgir e crescer um novo mercado de trabalho. Segundo pesquisa realizada em 1998 pela
ONG Comunidade Solidaria®, as ONG’s geram renda e emprego para 2 milhdes de pessoas
no Brasil e ainda possuem um enorme espago para o seu crescimento, se levarmos em conta
que nos Estados Unidos e na Europa as atividades das ONG’s ja representam 6% do PIB,
de acordo com pesquisa realizada pela Universidade Johns Hopkins dos Estados Unidos,
que ainda afirma que o Terceiro Setor movimenta quase R$ 1,3 trilhdes em 35 paises
pesquisados®.

Na pesquisa realizada pela ONG Comunidade Solidaria, ja citada, concluiu-se que
as ONG’s ja movimentavam R$ 12 bilhdes ao ano no Brasil, em 1988, o equivalente a
1,2% do PIB e um crescimento superior a 13% em relagido a pesquisa anterior, de 1995.

O discurso de Estado falido, incapaz de atender as demandas sociais possibilitou, ou
incentivou, o crescimento das ONG’s, que surgem para Costa”® como substitutas do Estado,
tendo em vista que a finalidade do Terceiro Setor é o bem publico.

Enfim, esperar pelos governos nacionais pode significar adiar por muitos anos a
solugdo de problemas que podem ser enfrentados de imediato diretamente pela sociedade

civil mobilizada.

3.5. ONGs como parte de um Terceiro Setor

O Primeiro Setor é composto pelas organizagdes e entidades que representam o
governo, tanto no dmbito municipal, como no estatal e no federal. O Segundo Setor €
composto pelas empresas privadas que atuam com fins lucrativos. J& o Terceiro Setor €
constituido pelas organizagdes de direito privado e sem fins lucrativos, que geram bens e

servigos de carater publico.

* Jomal Gazeta do Povo — Caderno do Terceiro Setor — dia 30/05/03 — pagina 03
* Jornal Gazeta do Povo — Caderno do Terceiro Setor — dia 30/05/03 — pagina 03
* COSTA, Selma Frossard. “Gestdo de pessoas em instituigdes do 3° setor: uma reflexdo necessaria” In: ____
Revista Terra e Cultura. Centro Universitario Filadélfia de Londrina. Ano XVIII n° 35 Julho/Dezembro. 2002.
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O Terceiro Setor diferencia-se do Primeiro Setor (Estado) de finalidade publica e do
Segundo Setor (mercado) de finalidade privada. Nele estdo contidos ONG's, Fundagdes,

Associagdes, Institutos, Cooperativas Sociais, Clubes, etc.. Todos sem fins lucrativos, ou

27
seja, ~:

* Fundagio: formada a partir de uma injegdo de capital de uma pessoa fisica
ou juridica. A exemplo do que ocorre com as associagdes, a Fundagio ndo pode ter fins
lucrativos. O dinheiro injetado nas Fundagdes precisa ser destinado a um fim especifico.
Segundo o novo Cdédigo Civil, esse fim pode ser moral, cultural, religioso ou
assistencial. As Fundag¢des podem trabalhar com projetos proprios ou financiar
propostas de terceiros.

* Associagdo: formada por um grupo de pessoas com um objetivo comum e
ndo pode Ter fins lucrativos. As finalidades das Associa¢des podem ser filantropicas,
assistenciais ou reivindicatorias. Para montar uma Associagdo, ndo é necessario fazer
uma injegdo inicial de capital. Clubes de futebol e de recreagio sio associagdes que
possuem fins lucrativos e, portanto, classificam-se em uma categoria separada, ndo
fazendo parte do Terceiro Setor.

* Instituto: E uma organizagdo ndo-governamental que ndo existe
juridicamente. E uma espécie de “marca de fantasia” criada por empresas privadas
brasileiras. Os Institutos sdo criados com base no molde das associagdes. A
denominagdo Instituto, segundo juristas, surgiu porque a palavra associagdo geralmente

esta ligada as agOes feitas pelos funcionarios, e ndo pelas empresas.

= Cooperativa Social: € um tipo de organizagido do Terceiro Setor que pode ser

criada para cumprir um sé objetivo: a inser¢do de “pessoas em dificuldade” no mercado

de trabalho. Dentro deste conceito encaixam-se os ex-presidiarios e os deficientes

fisicos e mentais. A Cooperativa Social é regida pela lei n. ®© 9867 de 1999, mas ainda ¢
pouco difundida no Brasil.

Assim, as ONG’s podem ser definidas como organizagdes privadas, sem fins

lucrativos e sua finalidade é publica. Seus interesses sio os mais diversos, refletindo a

pluralidade de caracteristicas da sociedade em que vivemos.

¥ CRUZ, Oliveira & MANICA. Jomal Gazeta do Povo. Cademno do Terceiro Setor, 30/05/03.
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O Terceiro Setor esta fora da 16gica do Estado e do mercado, mas recorre a essas
duas esferas para obter os recursos necessarios para a sua manutengio. Porém, nio é so
dessas duas instdncias que o Terceiro Setor obtém os recursos para o seu proprio
financiamento; existem ONG’s que sio auto-sustentiveis e autdnomas, doadoras de
recursos para ONG’s de menor porte, sdo as chamadas “Grantmakers”. Segundo Falconer e
Vilela®, as grantmakers brasileiras demonstram a vitalidade intensa desse setor no Brasil.

As Grantmakers sdo fundagdes que foram criadas dentro de empresas privadas com
fins lucrativos e ganham ou conquistam autonomia, podemos citar como exemplos a
Fundagdo Banco do Brasil, a Fundag¢io Boticario e a Fundagio Itau.

Ja existem estratégias de investimentos em empreendimentos que tenham utilidade
social, protejam o meio ambiente ou revertam parte dos lucros para agbes voltadas para a
cidadania e a ética social. Calcula-se que este tipo de investimento movimente algo em
torno de U$5,9 trilhdes no mundo todo; nos Estados Unidos U$1 a cada U$8 vai para
papéis que tenham o selo Socially Responsable Investing (SRI), selo este que valoriza o
produto premiado.

No Brasil, uma empresa pode ser considerada socialmente responsavel quando vai
além da obrigagdo de respeitar as leis, pagar impostos e observar as condi¢gdes adequadas
de seguranga e saude para os trabalhadores, e faz isso, por acreditar que assim sera uma
empresa melhor e estara contribuindo para a construgdo de uma sociedade mais jjusta
(Instituto Ethos)”.

No ambito internacional, a expressdo ONG surgiu inicialmente na Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) apos a II Guerra Mundial, com o uso da denominagao inglesa “Non-
Governmental Organizations (NGOs)” para designar organizagdes supranacionais e
internacionais que nio foram estabelecidas por acordos governamentais.

Todo este processo tem no minimo 20 anos no Brasil, até mesmo o termo Terceiro
Setor passou a ser mais utilizado nos ultimos 5 anos. Os conceitos podem ser novos, porém,
cabe-nos saber que sio fendmenos que possuem raizes na presenga portuguesa na Ameérica

e mais precisamente no Brasil.

% Falconer, Andrés P. e Vilela, Roberto; Recursos Privados para Fins Publicos, As Grantmakers Brasileiras — Ed.
Fundagéo Peiropolis SP 2001
* Jornal Gazeta do Povo — Caderno do Terceiro Setor — dia 30/05/03 — pagina 12.
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O termo ONG foi inicialmente adotado no Brasil como sendo o conjunto de
organizag¢des financiadas por agéncias de cooperagido e desenvolvimento. Atualmente o
rotulo ONG ¢ identificado aos membros da Associa¢do Brasileira de Organizagdes Nio-

Governamentais (Abong).

3.6. Origens do Terceiro Setor

Ja o termo Terceiro Setor foi utilizado inicialmente no Brasil pelas fundagdes.
Podemos, todavia, perceber seu inicio na presenga da Igreja Catolica que constituiu uma
série de servigos assistenciais, como as Santas Casas de Misericordia (em 1835 foi fundada
a primeira do Parana, em Paranagud, ja a Santa Casa de Misericordia de Curitiba foi
fundada em 1852)™ e as associagbes, como as ordens e irmandades. Contudo, é bom
lembrar que Igreja e Estado ndo eram separados até a Proclamagédo da Republica, por isso,
formalmente a igreja do periodo colonial e imperial ndo formava um Terceiro Setor, ainda
que tenha sido o ldcus de seu nascimento.

Outra origem mais recente, também do século XIX pode ser percebida com a
chegada dos imigrantes europeus e as classes trabalhadoras urbanas que formavam
organizagdes solidarias baseadas na ajuda mutua, fundando beneficéncias, cooperativas e
sindicatos.

A primeira possibilidade do surgimento de uma identidade comum entre os
membros do Terceiro Setor foi gerada com a criagdo das ONG’s nos anos 70, com a
emergéncia de novos movimentos sociais e do trabalho ligado as igrejas cristds e
organiza¢des ecuménicas nacionais e estrangeiras. Assim, iniciaram suas atividades em
sintonia com a atuagdo politica de protegdo aos direitos sociais e fortalecimento da
sociedade civil, com énfase nos trabalhos de educagdo popular e na atuagdo na elaboragio e
monitoramento de politicas publicas.

As ONGs tém por caracteristica fundamental o carater progressista e participativo,
pela negagio do assistencialismo, e recebiam recursos de organizagbes e governos

internacionais, bem como da Igreja Catolica. Esse fato levou-as a serem toleradas pelo

% Jomal Gazeta do Povo — Caderno do Terceiro Setor — dia 30/05/03 — pagina 09.
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regime militar e tornaram-se um reduto de oposicionistas durante a ditadura militar
brasileira entre 1964 ¢ 1983.

A volta do Estado de Direito em 1985 e a Constituicdo de 1988, modificaram a
realidade das organizagdes sem fins lucrativos da sociedade civil brasileira. Por um lado as
ONGs sairam da semiclandestinidade, mas, por outro lado, perderam boa parte de seus
recursos internacionais, provenientes de organismos de assisténcia multilateral que viam
nas ONGs locais a luta pela democracia.

As ONGs tiveram que reformular seus objetivos; surgiram dai os grupos de
ambientalistas, de direitos humanos, de filantropia e de interesses empresariais.

A ECO 92 (Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento e Meio
Ambiente) € considerado por Falconer e Vilela:, 0 momento de maior promogio das ONGs
no Brasil, tendo em vista que um férum paralelo reuniu cerca de 9.000 ONGs de 167 paises
diferentes.

A campanha do Betinho’' contra a Fome e a Miséria simbolizou uma sociedade
mais engajada nas questdes sociais, buscando o fim da pobreza e da fome nos anos 90;
nessa década surgem ONGs com perfis e perspectivas de atuagio e transformagio social tio
diversas, que o termo ONG submeteu-se a um enorme conjunto de organizagdes
absolutamente distintas entre si. Como afirma a antrop6loga Leilah Landim®%: “O nome
ONG ndo é mais revelador, como ele era, de um segmento dentro das organizagdes da
sociedade civil brasileira”.

Nos ultimos anos a idéia de cidadania e/ou de responsabilidade social ganhou
tamanha for¢a que surgiram novas formas de relagdes entre ONG’s e Fundagdes de
empresas. Estas Gltimas passaram a ser doadoras de recursos, ou seja, as Grantmakers, que
como ja fo1 salientado, passaram a ser possivel fazer investimento social e ndo mais apenas

uma simples doagdo a fundo perdido.

* Segundo Betinho (Herbert de Souza): “uma ONG se define por sua vocagdo politica, por sua positividade
politica: uma entidade sem fins de lucro cujo objetivo fundamental é desenvolver uma sociedade democradtica, isto
é, uma sociedade fundada nos valores da democracia — liberdade, igualdade, diversidade, participagdo e
solidariedade(...) As ONG s sdo comités da cidadania e surgiram para ajudar a construir a sociedade democratica
com que todos sonham ”. Citagio retirada do site www.abong.org.br na segdo Perguntas mais freqiientes, pagina 2.
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3.7. Pequeno histérico para melhor definir

Nos Estados Unidos, onde o Estado Social ndo faz parte da tradi¢do historica, as
ONGs possuem cinco caracteristicas basicas™: sio privadas, formais, nio distribuem
lucros, sdo independentes e de participagdo voluntaria. Nio devem ter carater politico ou
confessionais, por 1sso excluem-se os partidos politicos e as organizagdes religiosas.

Na Europa as tradigdes de um Estado Social sdo constitutivas de sua historia, assim,
o Terceiro Setor surge em completa interagdo com o Estado e tem sido capaz de contribuir
para a construgdo de novas maneiras de regular a sociedade, como as experiéncias
associativas da primeira metade do século XIX, as Sociedades de Ajuda Mitua.

A tradigdo de organizagdes associativas é tdo forte na constitui¢do historica deste
continente, que o Estado passou a compreender este setor como parte integrante do todo
social. Os militantes politicos sdo, paulatinamente, substituidos por funcionarios treinados e
imbuidos de um carater técnico-burocratico hegeménico.

A Economia Social deixou de ser um ideal para tornar-se algo institucionalizado ao
longo do século XX, passando a ser uma espécie de apéndice do Estado™.

Ja na América Latina, o elemento mais importante para Franga Filho é o da
Economia Popular, ou seja, os biscates ou ocupagdes autdbnomas e muitas outras sdo
exemplos da Economia Popular que tem por base fundamental a solidariedade e a
reciprocidade.

Muitas vezes o Estado apoéia experiéncias populares como os mutirdes, que
representam a auto-organizagdo popular e a concretizagdo de projetos e sdo experiéncias
como estas que mantém o tecido social.

“A capacidade que tera essa Economia Popular para se constituir como um setor,
ao mesmo tempo auténomo e interdependente relativamente as esferas dominantes (Estado
e mercado) estd intimamente ligada, ao nosso ver, a formulagdo de uma visdo de
desenvolvimento que possa se assentar sobre uma concepgdo plural de economia”. (Franga

Filho, 2002)*.

= Franga Filho, Genauto Carvalho de — Terceiro Setor, Economia Social, Economia Solidaria € Economia Popular:
tragando fronteiras conceituais — Bahia Analises& Dados, Salvador, v.12 n° 1 — Junho, 2002
34

Idem
= FRANCA F°, G. C. Terceiro Setor, Economia Social, Economia Solidaria e Economia Popular: tragando
fronteiras conceituais. Bahia Analises & Dados, Salvador. V.12 n° 1. Junho 2002.
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No Brasil, muitas foram as épocas de controle e de repressdo. Entre 1932 e 1949,
incluindo o periodo do Estado Novo, foram criadas estruturas que mediavam as relagdes
entre a sociedade civil e o Estado com objetivo de controla-las, que acabavam tomando o
lugar de associagdes ja existentes de origem legitima. E nesse momento, que surgiram sob a
tutela do Estado varios sindicatos, institutos de pensio, associagdes que representavam os
interesses de trabalhadores, industriais e comerciais.

O Terceiro Setor € considerado pelo governo, muito mais eficiente para atender as
necessidades sociais do que os bragos oficiais do Estado nos campos da saude, educagio,
assisténcia social e meio ambiente. Na década de 70, em outro contexto ditatorial, houve
uma grande expansio dos movimentos sociais, sindicatos, associagdes civis para a defesa
de minorias e do meio ambiente.

Numa sociedade i1dentificam-se apenas dois setores, o Publico e o Privado, que por
diferentes caracteristicas sempre tiveram uma relagdo tensa na defini¢do dos limites dos
seus campos de atuagio.

Identifica-se entdo um Terceiro Setor, com as Organizagdes Privadas de Objetivos
Publicos, prestando servigos de interesse social sem as limitagdes estatais ou as ambigdes
do mercado.

O Terceiro Setor tem sido usado como sindénimo de Sociedade Civil, ainda que
muitos autores ndo precisem facilmente este tema, tendo em vista que ao se referirem ao
Terceiro Setor fazem remiss3o as Organizagdes Sociais.

Assim, mais necessario do que esclarecer totalmente estes conceitos € necessario
identificar este Terceiro Setor, que é um grande mobilizador de recursos humanos e
financeiros capazes de impulsionar iniciativas para o desenvolvimento social.

“O Terceiro Setor é o conjunto de organismos, organizagdes ou instituigoes dotadas
de autonomia e administragdo propria que apresentam como fungdo e objetivo principal
atuar voluntariamente junto a sociedade civil, visando seu aperfeicoamento” (Sabo Paes,
1999:46).

Observando a trajetoria do Terceiro Setor no Brasil, identificamos claramente um
viés de assistencialismo 4 moda antiga e por outro lado, outro viés onde os direitos sociais

passaram a ser reconhecidos como partes inseparaveis do conceito de cidadania.
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3.8. Realidade do Terceiro Setor no Brasil

E nessa linha de pensamento que a Universidade Johns Hopkins pesquisou e
demonstrou que em 1995 havia cerca de 220.000 ONG’s no Brasil. Esse setor empregava
cerca de 1 milhdo de pessoas em tempo integral, ou seja, 2,2% da populagio
economicamente ativa (PEA) urbana do pais, movimentando cerca de 10,6 bilhdes de

. 36 - - L . .
dolares de recursos™. Entre outras coisas, isso significa dizer que o Terceiro Setor tem um

potencial politico muito importante.
Segundo o mesmo estudo a educagio, a cultura e a recreagdo sdo as areas que mais

empregam pessoas, seguidas pela saude e servigos sociais.

. Educagdo — 36,9%

. Cultura e recreagdo — 17%
. Saude — 17,8%

. Servigos Sociais — 16%

. Profissional — 9,6%

. Desenvolvimento — 1,1%
. Meio Ambiente — 0,9%

. QOutros — 0,4%

FONTE: Universidade Johns Hopkins/ISER 1998

No tocante as fontes de rendimentos das ONG’s brasileiras, surpreendentemente a
maior parte da receita vem da cobranga de taxas ou do pagamento de servigos, “embora o
niimero de doacdes de pessoas fisicas tenha crescido 193% em apenas trés anos, passando
de RS 15 milhdes em 1995 para RS 44 milhoes em 1998 Veja:
e Cobranga de taxas e prestagdes de servigos — 73,8%
¢ Investimentos do Setor Publico — 15,5%

¢ Investimentos do Setor Privado — 10,7%

% Falconer, Andrés P. e Vilela, Roberto; Recursos Privados para Fins Publicos, As Grantmakers Brasileiras — Ed.
Fundago Peiropolis SP 2001.
¥ Idem.

33



FONTE: Universidade Johns Hopkms/ISER 1998

Isso demonstra por um lado a grande capacidade de sustentabilidade do Terceiro

Setor, por outro, que a maior parte das ONG’s prestam servigos para quem pode pagar e

ndo para a erradicagdo da miséria. As ONG’s voltadas para o desenvolvimento ou para os

Servigos sociais sdo as que absorvem a maior parte dos recursos estatais.

As principais areas tematicas de atuagdes das ONG’s no Brasil hoje sio:

I

2
3
4
5
6.
7
8
9

Educacéo;

Organizagdo popular;

Justica e promogao de direitos;
Fortalecimento de outras ONG’s;

Relagdo de género e discriminagdo sexual,
Saude;

Meio ambiente;

Trabalho e renda;

DST/Ads

10. Questdes urbanas;

11. Arte e cultura;

12. Comunicagio;

13. Agricultura,

14. Orgamento publico;

15. Assisténcia social;

16. Desenvolvimento da economia regional;

17. Questdes agrarias;

18. Discriminagio racial e

% Falconer, Andrés P. e Vilela, Roberto; Recursos Privados para Fins Publicos, As Grantmakers Brasileiras — Ed.
Fundagio Peiropolis SP 2001. Cita a nota de rodapé da pagina 32: “Essa pesquisa, denominada Johns Hopkins
Comparative Nonprofit Sector Resarch Project fou CNP), é realizada desde 1992, sob a dire¢do de Lester Salamon
e Helmut Anheier. Quarenta e dois paises atualmente participam do projeto, entre os quais o Brasil. Neste pais, o
estudo estd sob a coordenagdo de Leilah Landim, do Iser. A fonte dos dados apresentados nesta se¢do é Lester
Salamon, Helmut Anheier et al., Global Civil Society: Dimensions of the nonpraofit sector, Baltimore: Johns
Hopkins University, 1999, complementada por Leilah Landim e Neide Beres, As organizagdes sem fins lucrativos
no Brasil: Ocupagdes, despesas e recursos, Rio de Janeiro: Nau, 1999”.
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19. Seguranga publica.

FONTE: Abong (Associagio Brasileira de Organizagdes Nio-Governamentais)

Seguem os sete passos para poder construir e constituir uma ONG:

I°) Ser uma organizagio da sociedade civil sem fins lucrativos é condicio
imprescindivel para que a ONG possa agir legalmente em seu proprio nome, o que significa
movimentar recursos, contratar e promover ag¢des civis publicas.

2°) E preciso convocar uma reunido na qual devera ser debatida a necessidade ou
ndo de constituir uma pessoa juridica e os objetivos da organizagio.

3°) Uma associagdo civil € constituida por meio de assembléia geral de constitui¢do.
Uma fundagio precisa ter um aporte de capital de pessoa fisica oujuridica. E a cooperativa
social tem de, obrigatoriamente, Ter o objetivo de colocar pessoas “em dificuldade” no
mercado de trabalho.

4°) O proximo passo € o registro no Cartério de Registros Civis de Pessoas
Juridicas. Ou seja, € necessario tornar publica a existéncia da entidade sem fins lucrativos.

5°) A partir dai, a organiza¢do deve efetuar os demais registros necessarios ao seu
funcionamento, regularizando a sua situagdo trabalhista e fiscal. E importante que um
contador se responsabilize pela prestagdo de informagdes sobre a entidade.

6°) A regularizagio da organizagio junto a Secretaria da Receita Federal permite o
seu registro no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), possibilitando a
movimentagdo de uma conta bancaria em nome da entidade.

7°) A organizagdo deve apresentar documentos e informagdes anuais ao Ministério
do Trabalho e ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), mesmo que nio tenha

empregados.

FONTE: Abong (Associagdo Brasileira de Organizagdes Nao-Govemamentais).
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3.9 — Conclusido

As ONGs surgem fortemente no Brasil a partir dos anos 70 e lentamente se
organizam e se profissionalizam ja que percebem que existe um campo muito grande de
atuagio e muito diverso pode ser o financiamento de suas a¢des sociais.

Diante da melhor organizagio da sociedade civil em associagdes, fundagdes e

outros, torna-se necessario o surgimento de lets que regulamentem todas essas atividades.
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CAPITULO IV
4. ONGs & ESTADO

4. 1. Introducio

Com a diminuigdo da atua¢do do Estado, seja por qual motivo for, é crescente o
numero de questdes sociais deixadas para tras. Apés um conjunto de reclamagdes, alguma
organizagdo procurara resolver os problemas pendentes; assim outro fara, e outro, apos
outro, at¢ que o Estado, cada vez mais diminuto, oficialize tais organizagdes que
minimizam os problemas sociais como seus colaboradores. Esta interpretagio corresponde
a uma das corrente explicativas do fendmeno da articulagdo entre Estado e organizagdes
sociais.

H4a uma Segunda corrente que, sob o foco da “cidadania”, identifica o
enfraquecimento do Estado provedor, e coloca em evidéncia a responsabilidade social dos
individuos para que atuem em colaboragdo com a igreja, com as organizagdes sociais e até
com o Estado.

Seja qual for a motivagdo que movimenta o cidaddo, vale a pena ressaltar que o
apolo da sociedade ao voluntario é maior do que a sua cobranga a fim de amadurecer e
exigir o0 bom andamento de todas as atividades do Estado de Bem Estar Social, seja pelo
enfraquecimento do Estado, seja pela politica de Estado Minimo, defendido pela politica

“neoliberal” internacional.

4.2. O fortalecimento da cidadania

E afinal? Quem sido os voluntanios? Sdo criangas fazendo passeatas, redagdes,
musicas e visitas a parques, asilos, orfanatos, aldeias ou acampamentos do Movimento dos
Sem Terras (MST); sdo adolescentes dos movimentos estudantis, recém chegados das
primeiras leituras e loucos para modificar 0 mundo; sdo ;jovens e adultos, membros da
populagdo economicamente ativa (PEA), empregados ou desempregados, por interesse
pessoal ou induzidos pela empresa, sdo as pessoas que chegaram a terceira 1dade, todos

atuando no Terceiro Setor. A evolu¢do da medicina, adiando os efeitos da velhice, contribui
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para o aumento do contingente de voluntarios, que sdo pessoas experientes, ja fora da PEA,
em busca da ocupag¢do do tempo ocioso.

Devemos ressaltar também, a influéncia do marketing, na imagem do produto, da
empresa, da industria e do cidaddo socialmente responsavel, ecologicamente consciente e
politicamente correto, que vem movimentando a industria de camisetas, outdoors,
fotografica, dramaturgica, musical, etc. O grande show, sobretudo televisivo, determinando
atitudes e comportamentos. Em outras palavras, ser voluntario € visto pela sociedade como
algo muito positivo.

A midia, um produto do capitalismo de massa, globalizado e altamente veloz, traz
consigo conceitos e valores flutuantes criando necessidades e aumentando a produgido com
alta tecnologia. A modernidade gera o desemprego. E para piorar a situagdo, a morosa
burocracia estatal, com regras de constituigdo de associagdes e fundagdes, registros e
certificados filantropicos.

O Brasil concede incentivo tributario e previdenciario para entidades filantropicas,
muito embora ainda falte maior criteriosidade, transparéncia e eficiéncia de supervisdo
quanto ao desempenho de tais entidades.

Por outro lado, ha correntes que defendem o total anonimato das ONGs, por
entender que através de uma legalizagdo, seu espirito voluntario e anénimo desaparece. Ser
fiscalizado inibe doag¢des de quem ndo pode ou ndo quer aparecer, “Porque sera que uma
vez que quem ndo agiu, o governo, agora quer saber quem estd agindo? ” Questionaria um
voluntario. Um anarquista como Proudhon™ diz quanto ao fato de ser govemado:

“E ser guardado a vista, inspecionado, espionado,
dirigido, legislado, regulamentado, parqueado, endoutrinado,
predicado, controlado, calculado, apreciado, censurado,
comandado, por seres que ndo tem o titulo, nem a ciéncia,
nem a virtude(...). Ser governado é ser, a cada operagdo, a
cada transag¢do, a cada movimento, notado, registrado,
recenseado, tarifado, selado, medido, cotado, avaliado,
patenteado, licenciado, autorizado, rotulado, admoestado,

impedido, reformado, reenviado, corrigido. E, sob o pretexto

¥ COSTA, Caio Tulio. Anarquismo. Colegio Primeiros Passos. Ed. Brasiliense, SP, 1987
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da utilidade piblica e em nome do interesse geral, ser
submetido a contribui¢do publica, utilizado, resgatado,
explorado,  monopolizado,  extorquido,  pressionado,
mistificado, roubado; e depois, a menor resisténcia, a
primeira palavra de queixa, reprimido, multado, vilipendiado,
vexado, acossado, maltratado, espancado, desarmado,
garroteado, aprisionado, fuzilado, metralhado, julgado,
condenado, deportado, sacrificado, vendido, traido e, no
maximo grau, jogado, ridicularizado, ultrajado, desonrado.
Lis o governo, eis a sua justica, eis a sua moral! (..) Oh!
Personalidade humana! Como foi possivel deixares-te
afundar, durante sessenta séculos, nesta abje¢do?(Costa,

1987)".

4.3. Interpretacées criticas sobre as relacdes entre ONGs e o Estado

Montaiio, analisando a debilidade conceitual do Terceiro Setor, busca localizar a
origem do uso do termo, como forma analitica:

“Surgiu na década de 80, numa construgdo tedrica,

com a suposta preocupag¢do de certos intelectuais ligados a

institui¢ées do capital por superar a eventual dicotomia

publico:privado? Teria data anterior, nas décadas de 60 e 70,

com o auge dos chamados novos movimentos sociais e das

organizagdes ndo governamentais? Seria uma categoria

vinculada as instituigées de bendficéncias, caridade e

filantropia, dos séculos XV a X1X (ou no Brasil com as Santas

Casas da Misericordia)? Sua existéncia data da propria

Jormag¢do da sociedade conforme os contratualistas

analisam? " (MONTANO, 2002: 55)".

“ MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e Questdo Social. Critica ao padrdo emergente de intervengdo social. Sdo
Paulo, Cortez, 2002.
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Também o autor pergunta sobre a composi¢do do Terceiro Setor: afinal, quais
entidades formam este novo setor? Organizagdes formais e/ou informais? Filantropicas?
Fundag¢bes empresariais? Sindicatos? Movimentos politicos? Seitas? Para Montafio, essas
entidades ora sdo colocadas, ora sio retiradas da categoria Terceiro Setor.

E com relagdo ao carater nio — governamental das entidades contempladas neste
segmento, o autor alerta para o fato de que o Estado € o principal parceiro das ONGs; é ele
quem escolhe qual projeto devera ser efetivado e qual ndo sera; quanto de recursos ira para
uma ONG e quanto ira para outra. Assim, se € o Estado quem decide tudo isto, entdo o
alegado carater nio — governamental ndo existiria.

Finalmente com relagdo a ndo — lucratividade das entidades, Montafio salienta que
muitas fundagdes sdo bragos assistenciais de empresas como Parmalat, MacDonald, Souza
Cruz, Bradesco e outras, que se beneficiam com uma lucratividade indireta, tendo em vista
que a imagem da empresa pode aumentar as vendas além de possibilitar, como Fundagio, a
obtengio de isengdo de impostos.

Assim, ainda segundo Montafio, o termo Terceiro Setor ndo retne consenso sobre
sua origem, composi¢do e caracteristicas, o que revela, para ele, ser uma construgido
ideologica®.

As duas tendéncias teodrica-politica que procuram explicar o Terceiro Setor, a
regressiva e a progressista querem o desmonte do Estado Keynesiano, o primeiro por
motivagdes neoliberais e o segundo porque vé a participagdo da sociedade civil como um
fendmeno de avango democratico e de cidadania. Os liberais querem menos Estado e mais
mercado, e 0s outros aceitam menos Estado e mais sociedade civil organizada.*

Como resposta a Montaiio, Fernandes” salienta que a dupla nega¢io (ndo

governamental e ndo lucrativa) significa que o poder ou o lucro ndo sio as razdes essenciais

“ De fato, quando surge o 3° setor, mobilizando parte da sociedade civil para atender as necessidades mais
prementes como fome, satde, educagdo e habitagdo, ndo se esta tratando de uma tomada de consciéncia de classe
por parte dos trabalhadores, mas, consideramos ser preciso que esta populagdo tenha o basico para perceber-se
como classe e como poder de mudanga. Se esse processo torna-se dificil com a manipulagfo do 3° setor junto & sua
clientela, ¢ algo que ¢ fundamental para sua propria existéncia fisica naquele instante.

2 MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e Questdo Social. Critica ao padrdo emergente de intervengdo social. So
Paulo, Cortez, 2002.

“ FERNANDES, Rubem César. Privado, porém publico. O terceiro setor na Ameérica Latina. Relume Dumara, Rio
de Janeiro, 1994.
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para a agdo do Terceiro Setor. Dizer que sio nio-governamentais implica lembrar
iniciativas e organizagdes que nio fazem parte e nio se confundem com o poder estatal.

O Terceiro Setor presta servigos coletivos que nio passam pelo exercicio do poder
estatal, isto quer dizer, que essas organizagdes ndo tém o monopoélio do uso da forga fisica
legitima para conseguir a concordancia de suas atitudes.

“Ser ndo governamental e ndo lucrativo ndo significa,
é claro, estar em algum outro mundo, além das esferas de
influéncia do Estado e do mercado, ou infenso aos
condicionamentos sociais. O Terceiro Setor ndo é feito de
materia angelical”.(FERNANDES, 1994: 24).

Para Fernandes o que realmente importa ndo € esse duplo constrangimento
conceitual, mas saber que as organizagdes se definem mais pelos seus valores do que pela
sua utilidade. E sua razdo de ser especifica é exercitar e desenvolver a adesdo voluntaria a
esses valores baseados na solidariedade.

De todo modo € necessario refletir sobre a importincia da atuagio das ONGs seja
em parceria ou em oposi¢do as politicas publicas, seu verdadeiro efeito econdmico, seus
financiadores, suas intengdes, seus campos de atuagdo e enfim, sua defini¢io. Afinal o
Terceiro Setor, em sentido amplo, se constitui de associagdes, federagdes, clubes,
sindicatos, fundagdes, etc. E um assunto tdo amplo e variado que fica dificil imaginar uma
metodologia capaz de quantifica-lo e defini-lo, como classificar algo que pode ser motivado
por religido, posi¢do politica, setor econdmico, questdes ambientais, questdes sociais?
Como diferenciar maneiras tdo plurais de angariar recursos como empréstimos, doagdes,
participagdes ou especulagdes financeiras ou modos diferentes de participagdes como
trabalho voluntario ou remunerado, eleitas ou impostas, profissionais ou amadoras?

Dentre aquelas Organizagdes que compdem o Tercetro Setor, a associagdo civil sem
fins lucrativos adquire personalidade juridica quando € registrada no Cartorio Civil de
Registro de Pessoas Juridicas e a partir dai, documentos e registros sdo regularmente
monitorados; apos um certo periodo de funcionamento esta Associagdo pode qualificar-se
como Entidade de Utilidade Pablica, reconhecida pela assisténcia a coletividade por prestar
servigos de interesse publico nas areas de cultura, assisténcia social, etc., podendo atender

cidaddos do municipio, do Estado ou da Unido.
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As relagdes entre as Organizagdes Nao—Governamentais Sem Fins Lucrativos e o
Estado sdo verdadeiramente a historia das relagdes entre os diversos governos brasileiros
com a sociedade civil organizada (que desejosa de participar dos mecanismos do poder,

viu-se por muitas vezes submetida a forga repressiva do aparelho estatal).

4.4. A reestruturacido do Estado no Brasil — a criagido das Organizacdes Sociais (OS) e

das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Pablico (QSCIP)

Alet n. ° 9790/99, considerada o “estatuto do Terceiro Setor”, criou a possibilidade
de classificar melhor o Terceiro Setor através das Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) e por isso manter parcerias com possibilidades de execugdo de
servigos publicos, com recursos publicos, sob o controle de normas de direito publico.
Entretanto, essas organizagdes tém que ter em seus estatutos os objetivos e as finalidades
voltadas para as atividades de interesse publico, compondo assim, um novo espago
denominado publico nio-estatal. Além disso, deve demonstrar ao Poder Publico, no Termo
de Parceria a previsdo de receitas e despesas, a estipulagdo de metas e resultados a serem
atingidos e o relatorio final com prestagdo de contas.

Fruto do contexto reformista deste final de século, em 20 de agosto de 1998 foi
divulgada a Carta de Brasilia, que visava estabelecer procedimentos comuns que
permitissem uma maior uniformizagdo da atuagdo do Ministério Publico; assim, foi
constituida uma comissio para receber, reunir e difundir todo o trabalho realizado na tarefa
de acompanhar as ONGs de interesse social.

Na II Reunido Nacional de Curadores de Fundagdes, realizada em Belo Horizonte,
foi solicitada a instalagdo em todos os Ministérios Publicos Estaduais de Centros de Apoio
Operacional de Promotores de Fundagdo e a ampliagio da fiscalizagio do Ministério
Publico a todas as entidades de carater social.

Segundo Martins** | o Ministério Publico é a advocacia do poder publico, pois
defende os interesses da administragdo e da populagdo. E com relagdo as fundagdes o MP
aprecia o estatuto, que ¢ de confecgdo obrigatoria, e se ndo for aprovado a fundagdo néo

existira. Além disso, zela pelo patrimdnio e pela manutengio de seus objetivos, de maneira

“ MARTINS, Paulo Haus. “Fiscalizagio do Ministério Paiblico sobre as Fundagdes™. www. rits .org. br .

42



que pode inclusive extinguir uma fundagdo se ela tornar-se nociva, ou quando for
impossivel de ser mantida, ou ainda quando seu objeto tornar-se ilicito.

Existem grandes perspectivas sobre estas novas relagdes orientadas pela logica de
funcionamento extramercantil, sem finalidade lucrativa, com objetivos publicos, servigos
sem contraprestagdo e excedentes financeiros ndo apropriados por seus dirigentes; com o
regime privado de propriedade, compras e contrata¢io de pessoal de acordo com o direito
publico.

Um espago onde convivem relagdes publicas e privadas, tendo como os principais
atores entidades como as Organizagdes Sociais (OS) e as Organizag¢des da Sociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP). As “OS” em geral, surgiram do processo de desestatiza¢do
de orgdos e entidades da Administragdo Publica; ja as OSCIP’s surgiram do processo de
estatizagdo de entidades do Terceiro Setor. Portanto, sio dois movimentos opostos que
convergem para um modelo de descentralizagdo democratica da gestdo social, fundada em
vinculos associativos, de solidartedade e de controle social direto.

Dirigentes de ONGs podem obter financiamentos de empresas privadas. As
empresas tributadas com, base no lucro real podem se beneficiar do abatimento de até 2%
do lucro operacional de seu IR. Para conseguir essas e outras inumeras vantagens e
parcerias com o Estado, essas entidades devem obter um titulo que certifica as organizagdes
como tendo utilidade publica.

Em 1935, o Poder Publico ja determinava regras para as sociedades civis,
associagdes e fundagdes; e para isso definia quais realmente tinha “utilidade publica”. Para
tanto, ¢ preciso que tenha fins ndo-lucrativos, que sejam sediadas no pais; estar
funcionando ha no minimo; trés anos, deve servir desinteressadamente a coletividade; e ndo
remunerar sua Diretoria e Conselhos.

Faz-se desnecessario dizer que o titulo de Utilidade Publica Federal é para muitas
entidades uma “garantia de sobrevivéncia”, ja que permite o recebimento de doagdes e
vantagens fiscais como o nio deposito do FGTS e a cota patronal do INSS. Passa a ser

dever dessas entidades comprovar suas realizagdes em numerosos relatorios de fiscalizagio.
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4.5, Terceiro Setor e sua viabilidade

O Instituto da Cidadania, uma ONG entdo presidida pelo nosso atual Presidente da
Republica Luis Inacio Lula da Silva, as vésperas do langamento do contetido programatico
do PT para a eleigdo presidencial de 2002, langou um documento® que parte da imprensa
especializada considerou uma espécie de “adeus ao socialismo”, intitulado: “Um Outro
Brasil é possivel”, onde o partido que hoje € governo explicita a idéia de reconstrugdo
nacional nas seguintes palavras:

“Estamos propondo uma refundagdo do contrato
social que sustenta a Nagdo e o Estado brasileiro na
perspectiva de construir uma sociedade politicamente mais
participativa, economicamente inclusiva, socialmente mais
Justa e culturalmente pluralista. Queremos lembrar que o
Estado-Nagdo é formado essencialmente pelo territorio, povo
e soberania e é nessa perspectiva que queremos resgatar os
espagos perdidos de soberania e o espirito de servigo publico,
com um Estado desprivatizado e apropriado plenamente pela
cidadania. (...) O que propomos, é o resgate da identidade
nacional e a elevag¢do da questdo social a eixo central de um
projeto de desenvolvimento para o Brasil”.

Na 0ltima década, o Terceiro Setor apareceu como uma grande promessa para a
renovagdo do espago publico, resgatar a cidadania e humanizar o capitalismo com a
superag¢do da miséria; atualmente a tendéncia a parceria intersetorial parece ser inevitavel e
¢ através dessa harmonia que devemos debrugar nossos esfor¢os em termos de estudos e
projetos, procurando uma possivel politica mais abrangente e conciliadora entre as classes
sociais.

No Brasil, o Terceiro Setor surge basicamente através de parcerias com o Estado ou
com o mercado, um bom exemplo deste tipo de relagio € o financiamento estatal para

projetos sociais junto as ONGs, fundagdes e assemelhados. Uma forma de parceria, que

* Instituto da Cidadania — Um Outro Brasil é Possivel. SP: 2001. O documento foi apresentado a imprensa em
18/06/01. Esta disponivel no site www.pt.org.br (na caixa Jornalismo/artigos). Este texto é citado nas notas apenas
como IC.
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ainda ndo foi muito usada no Brasil seria o microcrédito como instrumento de estimulo de
geragio de renda e trabalho. E o que sustenta Cinthia Biazetto™ “o resgate social ocorre
porque o cliente tem facilidade de crédito, mas vai pagar seu empréstimo depois. Além de
ter conseguido gerar renda e até emprego para outras familias”, afirma. O valor do
empréstimo varia de R$ 300,00 a R$ 5.000,00, para pagamento em 10 parcelas com juros
de 5% ao més. Um agente de crédito visita o cliente antes do crédito ser concedido, para
verificar a sua capacidade de endividamento e se o valor solicitado é compativel com a sua
necessidade. Depois, como um assessor técnico, este agente continua acompanhando o
investimento do recurso emprestado.

No Brasil € importante salientar o papel do Banco Mundial para o desenvolvimento
das ONGs, tendo em vista que 50% dos projetos relacionados a esta institui¢io no Brasil
serem com ONGs"’. Esperam-se inovagdes, alternativas e opinides diversas para solugdes,
com a participagdo da populagdo, compreensido dos objetivos dos projetos e seu alcance
pela comunidade e, finalmente a sustentabilidade apos a retirada do Banco.

Segundo o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, seu governo tinha quatro
areas de politicas sociais, uma delas era a parceria com a sociedade civil. O principal era o
Conselho da Comunidade Solidaria: com fungdes de opinar sobre as agdes do governo na
area social, incentivar iniciativas ndo governamentais, propor novas estratégias e fortalecer
o Terceiro Setor®.

O Ministério da Administragio e Reforma do Estado do governo Fernando
Henrique Cardoso percebia o esgotamento do Estado e via nas ONGs a resposta para esta
crise, j4 que eram muito mais eficientes e prestavam servigos aos cidaddos com maior
qualidade. O Plano Diretor organizado pelo ministro Luiz Carlos Bresser Pereira previa a
transferéncia das tarefas de determinadas instituigdes publicas para organizagdes privadas
sem fins lucrativos com acesso a recursos da Unido e participagdo do Governo Federal nos

conselhos diretivos (modelo das OS).

% Diretora Executiva do Banco de Microcrédito do Parand, entidade pioneira no segmento e que atualmente ¢ uma
OSCIP - cademo do Terceiro Setor — Jornal Gazeta do Povo — dia 30/05/03 — pagina 09.

¢ Falconer, A P — A Promessa do Terceiro Setor — Centro de Estudos em Administragdo do Terceiro Setor — USP,
1999.

® {dem

45



Isso exemplifica o amplo debate ideologico sobre esse tema, “alguns véem no
Terceiro Setor uma ameaga neoliberal de preconiza¢do de conquistas sociais, através da
defesa do Estado minimo; para outros, representa um importante avango da sociedade,
que pode tornar o Estado mais transparente, aberto e sintonizado com os anseios da
populagdo”. (Falconer, 1999:07)

Falconer alerta que a promessa do Terceiro Setor estaria numa realidade de
organiza¢des mal geridas, amadoras e, muitas vezes motivadas por sentimentos pouco
solidarios, para ndo dizer criminosos. Ressalta-se a excessiva dependéncia financeira
governamental, debilidade organizacional, escassez de recursos humanos treinados. Em
outras palavras, embora o Terceiro Setor esteja sendo visto como “0” acontecimento
sociologico em termos de manifestagdo da sociedade civil, ele ndo esta tendo estrutura para
aquilo que esta sendo convocado a desempenhar.

O novo Codigo Civil, que entrou em vigor em janeiro de 2003, traz algumas
contradi¢des em relagdo as normas anteriores. Por exemplo, no artigo 54 do novo Cédigo
Civil ficou determinado que as ONGs nio podem ter fins econdmicos, quando o
entendimento anterior era que as ONGs ndo podiam Ter fins lucrativos. Assim, de acordo
com o advogado Gustavo Oliveira®, “fica dificil saber se as entidades do Terceiro Setor
podem ou ndo exercer alguma atividade que gere renda, mesmo sem a perspectiva de
lucro”. Atualmente muitas ONGs prestam servigos para pagar custos fixos e funcionarios.
O artigo 62 do novo Caédigo Civil, segundo Oliveira, limitou a criagio de Fundagdes,
estabelecendo que essas entidades podem ter apenas carater moral, cultural, religioso ou

assistencial.

4.6. Pontos para assegurar a viabilidade do Terceiro Setor

O problema fundamental do Terceiro Setor € a gestdo. Por isso tém surgido
intimeros cursos de aperfeicoamento desta atividade nos cursos de Administra¢do, que tém
o desafio de treinar pessoas para lidar com a falta de dinheiro e insuficiéncia de resultados.
Além disso, tem o desafio em vencer a resisténcia de idedlogos quanto a entender que

podem aprender muito com as empresas do mercado no quesito gestio.

48. Gazeta do Povo — Caderno do Terceiro Setor — dia 30/05/03 — pagina 03
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Por outro lado, como diz Falconer, a administragdo ndo € um elixir milagroso para o
bom desempenho das ONGs. Segundo este autor, existem 8 (oito) distingdes do Terceiro
Setor com relagio aos outros setores, quando se trata de refletir sobre a maneira de como
capacitar seus profissionais:

a) Proposito: prover algum bem ou servigo e ndo gerar dinheiro;

b) Aquisi¢do de recursos: de fontes das mais variadas, por isso sua aquisi¢do é

altamente complexa;
c) Resultado: ndo ha muita clareza sobre o que é um bom resultado neste setor;

d) Ambiente legal: as leis para este setor sio especificas e ndo se assemelham

ao Estado e ao Mercado;

e) Perfil dos trabalhadores: uma boa parcela dos trabalhadores do Terceiro
Setor € voluntario, por isso, muitas vezes néo esta capacitado para trabalhos especificos
a serem realizados;

f) Governanca: quem decide ndo pode ser beneficiado pelas ag¢des da
organizagio;

g) Complexidade organizacional: tipo e variedade de servigos prestados mais

complexos.

De toda forma, os gestores publicos e os do Terceiro Setor deveriam formar-se lado
a lado, tendo em vista no Brasil as ONG’s serem basicamente parcetras do poder publico.
Ainda segundo Falconer, para o funcionamento adequado do Terceiro Setor, €
necessario o desenvolvimento de 4 (quatro) caracteristicas:
= Necessidade de transparéncia na prestagdo de contas aos orgdos publicos
competentes;
» Sustentabilidade, ou seja, capacidade de captar recursos de maneira uniforme
e continuada;
» Qualidade de servigo significa deixar a postura assistencialista do passado e
assumir um carater gerencial.
» Capacidade de articulagio com a formagdo de redes, foruns, associagdes,

federagdes e grupos de trabalho entre diversas ONGs.
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4.7 Economia Solidaria

Diante de tudo o que foi visto sobre o 3° setor e o Estado bem como sua relagio
cabe-nos perguntar sobre que tipo de sociedade desejamos, como conseguir um bem estar a
maioria da populag¢do mantendo o modo de produgio capitalista?

Segundo Paul Singer | o capitalismo estd entre nos ha tanto tempo que o
consideramos como um dado da natureza. E este € o sistema que privilegia a competi¢do
em todOos os campos, 0s empregos e as vagas nas universidades devem ser disputados por
varias pessoas, os produtos devem ser colocados a venda em inimeros lugares.

Assim, o melhor ou 0 mais barato sempre vence, e aquele que nio tem habilidades,
talento ou capacidade € o perdedor. A sociedade capitalista € feita para os vencedores, pois
o0s outros nio tem espago nela, fecham suas portas ou arranjam subempregos.

Da mesma maneira que os vencedores acumulam vitorias e sdo conhecidos por isso,
os perdedores acumulam fracassos e sdo tachados por isso, levando desvantagens nas
proximas competi¢des. Afinal, qual banco emprestara recursos para alguém que ja teve uma
empresa falida? Qual pai que pagara anos e anos por cursinhos que n3o fazem seu filho
passar no vestibular?

A heranga de vitorias e de derrotas também acontece entre geragdes, aquele cujo pai
ja teve sucesso em determinada area vai ter maiores vantagens no momento de competir no
mesmo campo, da mesma forma, aquele que os pais fracassaram também levam consigo
esse peso, com 0 empobrecimento e a exclusdo.

Emile Durkheim ja tratava da crise da sociedade moderna em seu A divisdo do
trabalho social em 1893,

“A solidariedade mecdnica ou por semelhanga, que
caracteriza as sociedades tradicionais, progressivamente
cede lugar a solidariedade orgdnica ou por
complementaridade. A parte do direito repressivo,
conseqiientemente diminui, enquanto aumenta
progressivamente a parte do direito cooperativo. Contudo o

processo evolutivo acarreta, ao mesmo fempo, um

0 SINGER, Paul. Introdug¢do a Economia Solidaria. Editora Perseu Abramo, Sdo Paulo, 2002.
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desenvolvimento constante do individualismo que exerce um
efeito dissolvente sobre a propria solidariedade.”(BOUDON
& BOURRICAUD, 1993: 180)°'

Segundo Durkheim, com o desenvolvimento da sociedade moderna a consciéncia
coletiva ¢ substituida por um fator de coesdo de carater funcional, todos fazem parte da
sociedade por que tem uma fungio nela. A identidade entre os individuos é substituida pela
diferenga. E a unica coisa que manteria esta sociedade coesa seria a cooperagdo entre seus

52
agentes™”

4.7.1. Economia solidaria: um novo modo de produc¢io

Seguindo esta mesma linha Paul Singer considera que, para que uma sociedade
tivesse por maior valor a igualdade, a economia teria que ser solidaria € nio competitiva.
A solidariedade na economia so6 pode se realizar se ela for organizada igualitariamente
pelos que se associam para produzir, comerciar, consumir e poupar” (SINGER, 2002: 9)>.

Para tanto, a chave seriam associagdes entre iguais e ndo contratos entre desiguais.
O tipo de empresa ideal para desenvolver essa idéia seria a cooperativa, onde todos os
socios teriam os mesmos direitos de decisdo e os mesmos ganhos. De maneira que, se a
empresa progride, todos ganham por igual.

Mesmo assim, existiriam cooperativas mais ricas que outras, Com maior sucesso que
outras, € inevitavel, o capitalismo € assim. Por isso, Paul Singer propde um novo modo de
produgdo: a economia solidaria, cujo principio basico é a propriedade coletiva ou associada
do capital, juntamente com a liberdade individual.

O resultado desse novo modo de produgdo € a solidariedade e a igualdade, mas que
s0 poderia ser mantido com o auxilio estatal que redistribuiria renda através da captagdo de

ganhos acima do considerado socialmente necessario para distribuir entre aqueles que

STBOUDON & BOURRICAUD. “Durkheim”. In: . Diciondrio critico de sociologia. Ed. Atica,
Sdo Paulo, 1993.

2 GIDDENS, Anthony. Capitalismo e moderna teoria social. Editorial Presenga, S#o Paulo, 1992.

“IDEM anota 1.
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ganham menos que o indispensavel. Uma maneira de se fazer isso poderia ser a chamada
renda cidad, ou seja, uma renda basica igual para todos os cidaddos.

No caso das empresas solidarias, segundo Paul Singer, os s6cios ndo recebem
salarios, fazem retiradas que costumam ser iguais e discutidas em assembléias, mas podem
ser diferenciadas segundo a fungdo que exergam dentro da empresa, entretanto, ha limites
minimos e maximos, de maneira que a diferenga entre o maior salario € o menor nio seja
muito significativo.

As retiradas escalonadas nas empresas solidarias ndo tem fun¢io de maximizar
lucros, mas beneficiar a todos os socios. Assim, € também a assembléia que decide como
sera usado o excedente anual, uma parte € colocada num fundo de educagdo, outra em
fundo de investimentos e 0 que resta distribuido entre todos os socios de maneira igual ou
escalonada. O fundo de investimentos serve para expandir a cooperativa e ndo € dos socios
individualmente, mas da empresa como um todo, portanto esse fundo € indivisivel.

No que se refere a gestdo das empresas solidanas, ai esta a principal diferenga entre
elas e as capitalistas. Esta ultima € baseada na heterogestio, ou seja, é formada por niveis
sucessivos de autoridade, os de cima decidem sobre tudo, o que vai ser produzido, quanto,
como e porque. E aos demais cabe apenas acatar essas decisdes. Nas empresas solidarias
pratica-se a autogestio, quando € possivel que assembléias votem tudo, assim é feito,
quando a empresa € muito grande, elegem-se representantes periodicamente que decidem
em beneficio de todos 0s socios. A autogestdo ndo tem por principal mérito o aumento da
lucratividade, mas o desenvolvimento humano de seus sdcios que praticam cotidianamente
a democracia.

Na Europa distingiie-se Economia Solidaria de Economia Social pela associagdo da
primeira as organiza¢des mutualistas do século XIX e a segunda ao tipo de Estado. Por
outro lado, os movimentos atuais de renova¢do da Economia Social européia também sédo
correlacionados a Economia Solidaria. A no¢do de Economia Solidana liga-se a idéia de
regulacio, pensada como questdo de escolha de um novo projeto politico de sociedade; ou
seja, significa admitir uma outra alternativa de sustentagdo da vida dos individuos em
sociedade ndo-centrada no Estado e no mercado.

A Economia Solidaria realiza uma combinagdo de trés tipos de recursos: mercantil

(prestagdo de servigos), ndo-mercantil (utilizando recursos publicos) e ndo-monetaria
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(utilizando trabalho voluntario). “A idéia de Economia Solidaria reflete assim a propria
agdo desses grupos locais na sua tentativa de autogerag¢do de riqueza, ou seja, de tentativa
de resolugdo das suas problematicas sociais” (Franga Filho, 2002:14).

A realidade de uma economia solidaria esta associada ao contexto de faléncia dos
mecanismos estatais de regulagdo econdmica e politica da sociedade, além da crise do
trabalho e do emprego. As experiéncias reinem usuarios e voluntarios que reforcam a

coesdo social.

4.7. 2. A promessa da economia solidaria

Segundo Paul Singer, a economia solidaria podera ser mais que uma resposta a
incapacidade do capitalismo de integrar a todos. Ela podera ser uma alternativa superior ao
capitalismo, ao proporcionar as pessoas ao invés de maiores lucros, uma vida melhor. E
vida melhor para esse autor ndo é consumir mais, mas ter relacionamentos melhores com
todos, ter realmente livre escolha no trabalho...

“A economia solidaria teria que gerar sua prdpria dindmica em vez de
depender das contradig¢bes do modo dominante de produc¢do para lhe abrir caminho”
(SINGER, 2002: 117)*. Ela tera que alcangar niveis de eficiéncia na produgio e
distribui¢io de mercadorias.

Entdo se por um lado o 3° setor procura minimizar os problemas sociais causados
pelo capitalismo, a Economia solidaria pretende transforma-lo em sua base, retirando seu
carater competitivo e torna-lo solidario. Talvez o 3° setor funcione como uma espécie de

conscientizador em prol do valor igualdade como vetor de mudangas mais profundas.

* Idem anota 1
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4.8 — Conclusiao

Observando-se a relagdo existente entre Estado e ONGs, percebe-se um grande grau
de dependéncia mutua para solucionar problemas que ambos tém e precisam resolver. O
Estado precisa da agilidade de uma organizagdo como, por exemplo, a Pastoral da Crianga;
e as ONGs precisam de uma grande estrutura que lhe ofereca suporte e de um conjunto

mais efetivo de leis que beneficiem a existéncia positiva de entidades do Terceiro Setor.
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CONCLUSAO

O momento € propicio para a discussdo de temas envolvendo ONGs e Estado;
duvidas envolvendo o que é publico e privado, qual o limite entre 0 que o Estado deve
ceder ao controle civil, a legalidade e a legitimidade que envolveriam esta parceria; enfim,
sdo tantos os questionamentos, que torna-se impossivel uma conclusdo definitiva sobre o
assunto.

Segundo a pesquisadora Maria de Nazaré Lins Barbosa, a falta de clareza quanto ao
Terceiro Setor, causa equivocos reprovaveis como o de colocar em igualdade de condigdes,
entidades que privilegiam seus membros ou institui¢des (clubes recreativos, times de
futebol profissional ou grémios literarios) e entidades que defendem segmentos
politicamente débeis ou socialmente excluidos. Essa distingdo vem sendo estudada pelo
Banco Mundial e é muito importante para melhor delimitar a relagéo financeira entre ONGs
e o Estado.

Ainda que muitas tenham sucesso, as ONGs ainda estio dando os seus primeiros
passos, portanto, estio tentando contornar problemas de financiamento, de pessoal, de
administra¢do e de infra-estrutura, problemas estes que devem ser superados para o
crescimento do Terceiro Setor Nacional.

Mesmo com estas dificuldades, a participagdo popular também acelerou o
crescimento do Terceiro Setor, fazendo surgir e crescer um novo mercado de trabalho.
Segundo pesquisa realizada em 1998 pela ONG Comunidade Solidaria, as ONGs geram
renda e emprego para 2 milhdes de pessoas no Brasil e ainda possuem um enorme espago
para o seu crescimento, se levarmos em contas que nos EUA e na Europa as atividades das
ONG:s ja representam 6% do PIB, de acordo com pesquisa realizada na Universidade John
Hopkins do s EUA, que afirma que o Terceiro Setor movimenta quase 1,3 trilhdes em 35
paises pesquisados.

Esses numeros citados sio muito expressivos, ainda mais com a atual recessdo € a
procura da retomada do crescimento capitalista. ~ Hoje no Brasil estdo envolvidos,
voluntariamente, nas ONGs, cerca de 27 milhdes de brasileiros, cerca de 16% da populagéo

e o potencial de envolvimento e de crescimento é cada vez maior. A midia traz diariamente



exemplos bem sucedidos de iniciativas de trabalhos voluntarios nos mais diversos campos,
principalmente na Educagdo, Cultura e Recreagdo, Saude e Servigos Sociais.

O envolvimento da Sociedade Civil Organizada € tanto, que parece ser inevitivel o
crescente engajamento do setor civil com problemas antes resolvidos apenas pelo setor
publico. Ndo importando se pelo desenvolvimento da Sociedade Civil ou se pelo
enfraquecimento do setor publico; ha um movimento que promove o cidadio passivo a um
cidadio ativo, voluntario, disposto a mudar as coisas, mesmo que seja temporariamente,
este cidaddo voluntario pode ser mais util ao Estado do que muita empresa terceirizada ou
publica deficitaria.

Dependendo do setor, as ONGs podem a médio prazo estarem aptas a executarem
projetos em parceria com o Estado, € claro que o comando, a supervisdo e a avaliagdo final
do trabalho cabem ao Estado como “contratante”e comandante maior da nagao.

Para o sucesso de futuras parcerias € preciso que o Estado desenvolva um excelente
aparelho fiscalizador e fomentador, politicas de beneficios aos parceiros e um comando
sempre presente e incentivador.

Para ambos, ONGs e Estado, ¢ necessario que seja criado um clima de mutua
confianga, baseado na ética, na disponibilidade e na boa vontade; ou seja, qualidades

essenciais para qualquer unido duradoura.
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