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RESUMO

O objetivo principal deste trabalho é a andlise dos critérios de escolha dos municipios a serem
seneficiados pelo Programa Fome Zero para o recebimento do cartdo alimentagdo na primeira
fase do Programa, finalizada em abril de 2003. Esta analise foi feita com enfoque critico,
visando a escolha de outros critérios pertinentes ou a substituicdo dos existentes.

Com relagdo ao problema da pobreza, estd presente uma breve explanagio sobre a sua
medida, bem como alguns conceitos relacionados a mesma e a problemas alimentares. Além
disso, foi feito um breve comentario sobre a dificuldade da mensuragdo da populagéo que se
alimenta inadequadamente e formas existentes para medi-las. Com relagdo ao Programa
Fome Zero, esta presente uma breve descricdo do programa e metodologia de escolha do
publico alvo beneficiario. Posteriormente, foi descrito, detalhado e analisado cada critério
utilizado para a priorizagdo dos municipios beneficiados pelo programa, incluindo a
comparagdo dos mesmos com outros que poderiam substitui-los. Para finalizar, foi feita a
comparagdo dos critérios utilizados para escolher as familias beneficiadas com outros que
poderiam ser utilizados. Este trabalho expde a polémica com relagdo a medigcado da fome, e
permite a andlise de alguns indicadores e a sua eficacia no calculo para escolher municipios
com maior ocorréncia de inseguranga alimentar. Esta trabalho se faz necessario para a maior
eficacia do Programa Fome Zero, diante do dispéndio destinado para as suas agdes. Esta
pesquisa apodia-se em publicagdes relacionadas com fome e pobreza, além de documentos
desenvolvidos para o Programa Fome Zero e trabalhos sobre o Programa.

Palavras-chaves: Programa Fome Zero; priorizagdo de municipios no Fome zero; selegdo de
familias para o Fome Zero; indicadores de fome, desnutrigdo e pobreza.



INTRODUCAO

Diante da atual crise econdmica presente no Brasil, a implementagao do
Programa Fome Zero, carro chefe do governo Lula, estd gerando diversas
polemicas com relagdo a priorizagdo da implantacao do Programa frente a
politicas econdmicas. Tal fato & justificado pelo orgamento de R$ 1,8 bilhao em
2003 para o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome
(MESA) .

A discussao envolve a garantia da solu¢ao dos problemas de alimentagao
presentes em varias familias brasileiras com a restricao orgamentaria do governo
e outras prioridades nacionais.

Ja que o Programa foi implementado, se faz presente a necessidade de
verificar se a metodologia utilizada para definir os municipios que serdo
beneficiados pelo Programa é eficaz, para que o orgamento destinado seja bem
utilizado.

Para o Programa Fome Zero foi necessario estimar o nimero de pessoas
sujeitas a problemas de ma alimentacao no Brasil. Para isso, o governo teve que
definir uma metodologia de calculo para estimagao do publico alvo do Programa.

Apbs definir o publico alvo, restou a tarefa de priorizar os municipios
brasileiros a serem beneficiados pelo programa, além de selecionar as familias
destes municipios que receberiam o cartao alimentacao.

Inicialmente, sera feita uma abordagem sobre os conceitos relacionados a
dificuldades alimentares, além da dificuldade de calcular o nimero de pessoas
sujeitas a problemas alimentares e as metodologias utilizadas para este fim.
Posteriormente, sera abordado o Programa Fome Zero, além da metodologia
para delimitar o publico alvo do Programa Fome Zero.

A seguir sera descrito e comentado cada critério de escolha dos municipios
beneficiado pelo Programa Fome Zero na sua 1° fase. Também serao relatados
outros critérios de escolha que poderiam ser utilizados pelo Programa Fome Zero,

além de comparagdes entre os critérios adotados com os sugeridos.



Para finalizar sera feita uma breve descrigao dos critérios utilizados para a
escolha das familias beneficiadas para o recebimento do cartdao alimentacao, bem

como comparagao com outros critérios que poderiam ser utilizados.
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2. A POBREZA E SUA MEDIDA

2.1 FOME, POBREZA, DESNUTRICAO E SEGURANCA ALIMENTAR

Os conceitos fome , pobreza, desnutrigdo e segurancga alimentar podem, a
primeira vista, se confundir mas ndo tem o mesmo significado. A pobreza ocorre
quando a renda auferida nao é suficiente para garantir as necessidades basicas
como alimentagao, vestuario, habitacdo, educacao, cuidados com a saude, entre
outros.(SILVA, J. G., TAKAGI, M., DEL GROSSI, M., 2001, p.15)

Ja a fome é decorrente de uma alimentagido diaria que nao propicia a
energia necessaria para o organismo humano executar suas atividades; enquanto
a desnutricdo é originada pela falta de energia e nutrientes ou por doengas que
causam o mau aproveitamento dos alimentos pelo organismo, diagnosticadas por
sinais clinicos, como por exemplo, a baixa estatura. (SILVA, J. G., TAKAGI, M.,
DEL GROSSI, M., 2001, p.15)

O ultimo conceito a ser comentado € a seguranga alimentar, que é o foco
do Programa Fome Zero. Este se refere ao acesso a alimentagdo adequada a
sobrevivéncia e saide em termos de quantidade, qualidade e
regularidade.(BELICK, W., 2003, p. 25)

Segundo VICTORA, C. G. (2003) em entrevista ao jornal Folha de S. Paulo,
a . fome é rara, desnutricdo é intermediaria, e pobreza € comum. A fome € uma
sensagao provocada pela ingestdo de uma quantidade insuficiente de alimentos.
A desnutricdo apresenta sinais clinicos como a baixa estatura, o que nao quer
dizer que a pessoa passe fome, mas se alimente inadequadamente com a falta de
proteinas e micronutrientes necessarios.

O fato de uma pessoa ser pobre nao quer dizer que a mesma passe fome,
pois a alimentagdo € somente uma das necessidades basicas. Ha pessoas que
disponibilizam de renda para se alimentarem, mas nao se alimentam de forma

adequada e balanceada, causando problemas gerados pela ma alimentagéo.
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Com a descri¢ao destes conceitos verifica-se a importancia destes para a
compreensao deste texto. Na seqiiéncia sera abordado sobre a dificuldade de

obter o nimero de pessoas sujeitas a problemas alimentares no Brasil.

2.2 DIFICULDADES DE CALCULAR O NUMERO DE PESSOAS SUJEITAS A
PROBLEMAS ALIMENTARES NO BRASIL

No Langamento do Programa Fome Zero (2003) foi anunciado que 1,5
milhdo de familias de 959 municipios seriam beneficiadas com o Programa até o
final do mesmo ano. (NATALI, J. B., 2003)

A dificuldade inicial foi definir o publico alvo do Programa Fome Zero, pois
nao ha um indicador preciso que indique as pessoas que se alimentem de forma
inadequada. Muitos pesquisadores tem relacionado o nimero de pessoas quese
alimentam adequadamente com a renda disponivel. No calculo destes nimeros ha
uma enorme discrepancia; segundo o Mapa da Fome (1993) sdo 30 milhdes; ja
segundo a Fundagdo Getulio Vargas (FGV) sdao 50 milhdes; e 54 milhdes
segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). (SILVA; BELICK;
TAKAGI, s.d., p.8.).

Associar desnutricao a renda pode causar distor¢gdes, ja que nao se utilizam
dados nutricionais no calculo da pobreza. O fato de se definir como indigente a
populagao que nao consegue uma renda minima para ter alimentagao necessaria,
subestima o tamanho da fome.( ROCHA, S., 2003, p.174)

Segundo ADAS, M. (1996, p.38) grande parte da populagéo pobre gasta
sua renda com alimentos industrializados devido & propaganda, nao sé por tv e
radio, mas também por outdoors e a famosa propaganda “boca a boca”. Por esses
produtos serem mais atraentes que os produtos ricos em nutrientes como arroz,
feijao, frutas e legumes, entre outros, esta populagédo gasta parte de sua baixa

renda com produtos industrializados gerando problemas de ma alimentagao.
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Segundo ROCHA (2003, p.27) a abrangéncia do elemento pobreza e suas
caracteristicas distintas sdo entraves a definicdo de pobreza em diferentes
localidades. O clima, o acesso a recursos naturais, a demografia, as diferencas
entre areas rurais e urbanas, comparagdes intertemporais e restricbes a dados

estatisticos em paises pobres sdo entraves a definigdo universal da pobreza.

No Brasil, o Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a
Fome (MESA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
estabeleceram acordo de cooperagao técnica em 11 de margo deste ano para a
definicdo de um conceito oficial de linha de pobreza, previsto no Decreto 4.564, de
01/01/2003. (MESA, 2003, p.7)

Para isso, o MESA — Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome coordenara um grupo de trabalho constituido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa Econbémica
Aplicada (IPEA). O IBGE ficara responsavel pelo fornecimento da base de
indicadores que serviram para definir posteriormente os municipios beneficiados
pelo Programa Fome Zero. (MESA, 2003, p.7)

Enquanto isso nao ocorre, o governo adotou o conceito linha da pobreza do
Banco Mundial que considera as pessoas que ganham menos de US$ 1,08
diariamente como pessoas pobres. Foi necessario que este numero fosse
adaptado a realidade das familias brasileiras através de corre¢cdes metodologicas
como a variagdo do dolar, despesas com aluguel ou casa propria. Com isso,
chegou-se ao namero da linha da pobreza média ponderada no Brasil de R$ 68,48
por pessoa. (SILVA; BELICK; TAKAGI, s.d., p.9)

Com a linha da pobreza ponderada média de R$ 68,48, junto com os dados
da PNAD (2001), chegou-se a conclusdo de que existiam em 1999 no Brasil 44
milhdes de pessoas que ganhavam menos que um ddlar por dia, ou que tinham
uma renda disponivel média de R$ 38,34 ou 9,3 milhdes de familias (que
possuiam uma média de 4,7 pessoas) com renda de R$ 180,00 por més. (SILVA,;
BELICK; TAKAGI, s.d., p.9)

No item a seguir, serdo descritas algumas metodologias de calculo de

pessoas que nao se alimentam de forma adequada.
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2. 3 METODOLOGIAS DE CALCULO DE PESSOAS QUE NAO DISPOEM DE
ALIMENTACAO NECESSARIA

Para calcular o nimero de pessoas que nao se alimentam adequadamente,
existem dois métodos, o método direto e o método indireto.

Associar pobreza a desnutricdo implica na utilizacdo de métodos diretos,
como o calculo de ingestao calérica e dados antropométricos para estimar o
numero de pessoas que se nao tem acesso a nutrientes suficientes para uma
alimentagao adequada.

Entre os calculos de calorias esta a Taxa de Adequagdo do Consumo
Energético (TACE), que possibilita a verificagdo da quantidade de alimentos
ingeridos por uma familia corresponde ao valor necessario de calorias suficiente
para os seus integrantes dispor de alimentacao adequada. (SILVA; TAKAGI; DEL
GROSS!I, jul. 2001, p.4)

Entre os dados antropométricos - indicadores de medidas fisicas
relacionadas a salde e nutricdo - inclui-se o indice de Massa Corpérea (IMC).
Este indice é utilizado para calcular o peso de uma pessoa em relagdo a sua
altura. Ele é calculado pelo peso dividido pela altura ao quadrado. Um IMC de
aproximadamente 17 kg/m2 indica subnutricdo. (GUIMARAES, A. C_, s.d.)

Segundo a Pesquisa Nacional sobre Satde e Nutrigao realizada em 1989
pelo INAN (Instituto Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo) e IBGE; havia naquela
época, de acordo com o IMC, 13 milhdes de adultos com baixo peso,
concentrados no nordeste e nos grandes centros urbanos do sudeste.( PEREIRA,
M. H. G, 1998)

Outro indice antropométrico € o de desnutricao infantil. Este indice é
medido através do calculo da porcentagem das criangas com retardo no
crescimento infantil, ou seja, altura abaixo de um valor minimo estabelecido para
cada idade e sexo. Os parametros utilizados sao os da Organizagdo Mundial da
Satde (OMS) indicam que a propor¢ao de criangas com baixa estatura em
populagdes sadias e bem-nutridas ndo deve ultrapassar 2% a 3%.(SILVA;
TAKAGI; DEL GROSSI, jul. 2001, p. 6 -7)
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O método indireto obtém o nimero de pessoas que nao se alimentam de
forma adequada sem utilizar os dados antropométricos. Neste tipo de metodologia
calcula-se a renda minima para ter uma alimentagcido necessaria e obtém o
numero de pessoas dispdem de renda abaixo deste patamar. (SILVA; TAKAGI;
DEL GROSSI, jul. 2001, p.8)

A Organizagao das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacao (FAO)-
utiliza como medida de seguranga alimentar o consumo de quilocalorias per capita
dividido pela disponibilidade de alimentos numa determinada regido. Este método
permite a comparagdo do potencial agricola disponivel para a alimentagdo da
populagéo de cada pais. (IZIQUE, C., 2003)

Segundo a FAO, durante o periodo de 1996-98 o Brasil tinha a
disponibilidade de 2960 kcal/pessoal/dia. Mas como as calorias disponiveis no pais
nao sao distribuidas igualmente, 10% da populagdo € subnutrida, ou seja tem
consumo meédio de 1650 kcal/pessoaldia, namero inferior ao 1900 kcal/pessoaldia,
necessarios para se ter uma alimentacao adequada. (SILVA; TAKAGI; DEL
GROSSI, jul. 2001, p.8)

Ja o calculo de linhas da pobreza permite tracar um patamar de renda
associada ao custo de atendimento amplo de necessidades dos individuos de uma
determinada populagédo. Quando se deseja medir somente a precisao alimentar, o
calculo é denominado linha de pobreza extrema. A populagdo que tiver renda
abaixo da linha é considerada pobre. Os individuos que nao conseguem atender
as necessidades minimas estdo em condi¢cdes de pobreza e os que nao
conseguem atingir as necessidades nutricionais estao em situagdo de pobreza
extrema.( ROCHA, 2003, p.12)

As linhas da pobreza também se dividem em linhas de pobreza absoluta e
relativa. O calculo de linha da pobreza absoluta se refere ao nao atendimento de
necessidades fisicas minimas. Ja a linha da pobreza relativa se refere a estimar
necessidades minimas em uma sociedade; ligadas a questdes de distribuicao de
renda e questdes gerais nao especificas a populagao pobre.( ROCHA, 2003 p.11-
14)
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As linhas da pobreza podem ser definidas como arbitrarias ou observadas.
O método de calculo das linhas da pobreza arbitrarias, é feito pela escolha de um
valor, por exemplo US$1,00 por dia adotado pelo Banco Mundial, ou o salario
minimo e desdobramentos no Brasil, sem garantia de que seu valor seja suficiente
para suprir as necessidades basicas.(ROCHA, 2003, p.44)

Ja as linhas observadas s&o obtidas através de pesquisa sobre o padrao de
consumo de pessoas de baixa renda. As principais pesquisas realizadas foram o
Estudo Nacional da Despesa Familiar (Endef) realizado em 1974/75 e a POF —
Pesquisa de Orgcamentos Familiares, realizada nos anos de 1987/88 e 1995/96
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); sdo as principais fontes
de dados para a estimacao de linhas de pobreza ou indigéncia. (ROCHA, 2003,
p.47- 48)

Para calcular as linhas de pobreza no Brasil, inicialmente sdo estimadas as
necessidades energéticas médias para cada area, de acordo com recomendagoes
da Organizagcdo das Nagbes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAQO).
(ROCHA, 2003, p.52)

Em seguida é determinada a cesta alimentar de menor custo que atenda as
necessidades basicas e comparadas com o aporte energético obtido nas cestas
alimentares das familias da regido. Com isso, obtém-se o mais baixo décimo da
distribuicdo em que as necessidades nutricionais sdo atendidas. (ROCHA, 2003,
p.54)

A renda das familias ndo é gasta somente em alimentagéo. Para isso, é
necessario tragar a porcentagem de renda destinada ao consumo ndo alimentar
das familias de baixa renda. Para isso toma-se como base a renda das familias
que tem as necessidades energéticas minimas atendidas, classificando as
despesas ndo alimentares de acordo com seis categorias de produtos adotadas
no Sistema Nacional de indices de Pregos do Consumidor (SNIPC), junto com
uma classe residual. A soma do valor da cesta alimentar e consumo n&o alimentar
é a linha da pobreza. (ROCHA, 2003, p.61-65)
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ROCHA, S. (2003, p.43) defende a adogéo de linhas da pobreza no Brasil
afirmando que a economia brasileira é largamente monetarizada. O Brasil também
disp6em de uma gama de dados Uteis para a delimitagao de linhas da pobreza.

Diante da exposi¢ao de diversas formas de calcular o nimero de pessoas
em estado de insegurancga alimentar e pobreza, sera feita, no proximo capitulo,

uma breve abordagem sobre o Programa Fome Zero.
3. O PROGRAMA FOME ZERO

3.1 O FOME ZERO

O Programa Fome Zero foi desenvolvido em 2001 pelo Instituto Cidadania,
orgao apartidario [1] fundado pelo atual presidente da Republica Luiz Inacio Lula
da Silva. O langamento do Programa foi dia 30 de janeiro de 2003, ap6s o inicio
do mandato do presidente, com o orcamento de R$ 1,8 bilhdo para o Ministério
Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome no primeiro ano.
(www.fomezero.org.br)

O Programa tem como objetivo combater a fome e suas principais causas
que geram a exclusdo do individuo. Para isso, no Fome Zero estao integrados
politicas estruturais - direcionadas a redistribuicdo de renda, crescimento da
producdo, geracdo de empregos, reforma agraria, entre outros - e também
politicas especificas e locais, incluindo entre estas lltimas, as intervengdes de
ordem emergencial, chamadas de politicas compensatorias.

(www.fomezero.org.br)

[1] Apesar da fonte utilizada (www.fomezero.org.br) afirmar que o Instituto Cidadania € um 6rgéo
apartidario, o mesmo tem um link presente no site do PT (www.pt.org.br).
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A adogao do Programa Fome Zero foi estimulada pela quantidade de
pessoas sujeitas a fome no Brasil, apesar de nao haver estatisticas consensuais
sobre o numero de pessoas que passam fome. O governo alegou a falta de
pesquisas diretas recentes para o calculo de pessoas sujeitas a fome e utilizou o
metodo indireto, ou seja, a renda como fator necessario para aquisicdo de
alimentos em quantidade suficiente para suprir as necessidades cal6ricas. (SILVA;
BELICK; TAKAGI, s.d. p.7.)

Para isso, o governo adotou um patamar de renda minima através da qual a
populagdo nao consegue ingerir alimentos em quantidade suficiente, através do
ajuste da linha da pobreza de R$ 1,08 por dia, calculada pelo Banco Mundial.
(BELICK, 2003, p.18)

Calculada a linha da pobreza corrigida por regiao, tomou-se como base os
namero da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 1999, atualizada pela edi¢cao de
2001 para verificar as familias que possuem renda abaixo da linha da pobreza
calculada. (BELICK, 2003, p.17)

No Brasil ha uma elevada disponibilidade de alimentos, que infelizmente &
ma distribuida entre a populagdo. Segundo a FAO - Organizagdo das Nacgoes
Unidas para a Agricultura e Alimentagdo - o Brasil tem possui 2960 kcal/dia de
alimentos, niumero que assegura uma alimentagdo de qualidade. Este € mais um
argumento de que o problema da fome esta relacionado com a falta de renda para
adquiri-los. (SILVA; BELIK; TAKAGI, s.d. p.2.)

A ma distribuicdo no Brasil, ndo se refere somente a distribuicao de
alimentos e também a distribuicdo de renda. Segundo o Relatério de
Desenvolvimento Humano, (2000) elaborado pela Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ONU), a elevada concentragao de renda é verificada atraves do indice de
Ginide 0,607.( LEMOS, J. J. S.; NUNES, E. L. L..p.2)

Segundo documento “ Para os Criticos do Fome Zero” , os autores SILVA,;
BELIK; TAKAGI (p.3) descrevem as causas da fome :

O Projeto Fome Zero entende que a questdo da fome no pais tem trés
dimensdes fundamentais: de um lado, a insuficiéncia de demanda, decorrente
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da concentragéo de renda, dos elevados niveis de desemprego e subemprego
e do baixo poder aquisitivo dos salarios pagos a maioria da classe trabalhadora;
de outro, a incompatibilidade dos pregos atuais dos alimentos com o baixo
poder aquisitivo da maioria da sua populagcio; e a terceira e ndo menos
importante: a fome daquela parcela da populagdo pobre excluida do mercado
de alimentos, muitos dos quais trabalhadores desempregados ou
subempregados, idosos, criangas e outros grupos carentes que necessitam de
um atendimento emergencial.

Para garantir o compromisso do direito humano a alimentagao, o Programa
Fome Zero, esta composto por politicas estruturais, especificas e locais.
(www.fomezero.org.br)

As politicas estruturais estao destinadas a combater as causas da fome e
da pobreza e fome, entre eles podemos citar:
-Geragao de emprego e renda: agdées que promovam uma melhor distribuicdo de
renda através do aumento do salario minimo, primeiro emprego, reciclagem de
trabalhadores, aumento do crédito para a implantagao e produgao de pequenas
empresas, fortalecimento de agéncias de microcrédito solidarias.(www.

fomezero.org.br)

-Previdéncia Universal: reconhecer todos os direitos previdenciarios de todos que

trabalham por conta prépria , na cidade e no campo.(www.fomezero.org.br)

-Intensificacdo da reforma agraria: acdes que promovam a distribuigao de terras
produtivas e colocacao de ativos a juros reduzidos. (www.fomezero.org.br)
-Bolsa-Escola e Renda-Minima: ag¢des que promovam a complementagao de
renda através de subsidio diretos as criangas e jovens em idade escolar. Ja
existem programas que propiciam a complementacdo de renda para pessoas
carentes para que oS mesmos disponham de beneficios
diversos.(www.fomezero.org.br)

-Incentivo a agricultura familiar: agdes que promovam a agricultura através de
politicas de crédito e seguro agricola, apoio a agricultura local, ampliagdo do
consumo da produgdo interna e incentivo as cooperativas agricolas.
.(www.fomezero.org.br)

-Seguranga e qualidade nos alimentos: agbes para o controle da entrada de
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produtos trangénicos no pais, além da sua rotulagem com origem e risco e
pesquisas sobre riscos alimentares. .(www.fomezero.org.br)

Ja as politicas especificas sdo destinadas as familias que ndo conseguem
ter diariamente uma alimentagéo de qualidade, entre elas podemos citar:
-Politica Cartao-Alimentagéo: distribuicdo de cartées alimentagdes no valor de R$
de 50,00 reais mensais para a compra de alimentos. (BELIK, W., 2003, p.41)
-Doagéo de cestas-basicas emergenciais: distribuicdo e doacao de cestas basicas
pela iniciativa privada. (BELIK, W_, 2003, p.41.)

-Ampliacdo do Programa de Amparo ao Trabalhador: essa iniciativa retne
governo, empresas e trabalhadores visando disponibilizar alimentacdo a custo
mais baixo. O PAT atende 8 milhdes de trabalhadores em 80 mil empresas. Este
desempenho é pouco expressivo devido ao baixo incentivo fiscal causado pelo
regime de lucro presumido do SIMPLES, que veda o acesso aos beneficios fiscais
do Programa de Amparo ao Trabalhador. (BELIK, W., 2003, p.42).

-Combate a desnutricdo materno infantil: acompanhamento e orientagao as maes
e familias com criangas com menos de um ano de idade.

-Ampliacdo da merenda escolar: é essencial, principalmente em localidades onde
a Unica fonte de alimentacao disponivel para as criancas € a merenda escolar.
(BELIK, W., 2003, p. 48)

As politicas locais estdo divididas por ag¢bées nas areas rurais,

pequenas e médias cidades e regides metropolitanas, entre elas estao:

-Nas areas rurais: apoio a agricultura familiar € consumo proprio. (BELIK, W.,
2003, p.50)

-Nas pequenas e médias cidades: bancos de alimentos, parcerias com varejistas,
modernizagdo de equipamentos de abastecimento, novo relacionamento com a

rede de supermercados e agricultura urbana. (BELIK, W., 2003, p. 51)

-Nas areas metropolitanas: restaurantes populares, bancos de alimentos,
parcerias com varejistas, modernizagdo de equipamento de abastecimento e novo

relacionamento com as redes de supermercados. (www. fomezero.org.br)
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No dia 10 de setembro de 2003, foi anunciada pelo governo a unificacdo
dos programas sociais, simplificando os em um so cartdo, sendo que todos serdo
considerados agdes do Fome Zero. Atualmente, sdo quatro programas de
transferéncia de renda que entrardo nesta unificagao. Entre eles estdo o Bolsa-
Escola, Bolsa-Alimentagcdo, Vale-Gas e Cartiao-Alimentacao,. (ATHIAS, G., set.
2003)

A unificagdo dos programas sociais de transferéncia de renda foi
denominada Bolsa-Familia. O programa transfere de 15 a 95 reais para familias
beneficiadas, com renda inferior a 100 reais, além de prever programas
complementares. (ESTADO DE MINAS, 2003)

No item a seguir falaremos sobre a metodologia escolhida para o calculo do
numero de pessoas em inseguranga alimentar, ou seja, o publico alvo do

Programa Fome Zero.

3.2 METODOLOGIA DE CALCULO DO PUBLICO ALVO PARA O PROGRAMA
FOME ZERO

Para estimar a populag¢ao sujeita a fome foi adotado o método indireto de
calculo de linha da pobreza via renda do Banco Mundial de 1993, obtido através
da atualizacdao da linha da pobreza pela PPP (Paridade Poder de Compra)
divulgada no Relatério do Desenvolvimento Mundial de 1990: Pobreza. O
resultado foi a linha da pobreza de US$ 1,08 por dia. (SILVA; TAKAGI; DEL
GROSSI, jul. 2001, p.21)

Segundo o Banco Mundial, esta metodologia nao leva em conta a distingao
do custo de vida por regidao além de nao incluir o autoconsumo alimentar e
doacées em geral recebidas pelas familias pobres. (SILVA; TAKAGI;, DEL
GROSSI, jul. 2001, p.21)

O Programa Fome Zero corrigiu esta falha e regionalizou a linha da pobreza
de US$ 1,08 através do método de Ferreira Lanjouw & Néri (2000), com base na

Pesquisa sobre Padroes de Vida - PPV do IBGE de 1996, e corrigiu o valor da
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linha da pobreza pelo cambio do délar diario médio de setembro de 1999 . Os
autores calcularam indices de precos relativos por regides com base nos dados de
dispéndios alimentares e nao alimentares. Para a regionalizagdo foram adotados
dois indices, sendo um deles com base nos pre¢os e quantidades de Sao Paulo e
outro com base dos pre¢os e quantidades de Recife. (SILVA; TAKAGI; DEL
GROSSI, jul. 2001, p.22)

O indice com base no Recife foi adotado como base para regionalizagao da
linha da pobreza. Como Ferreira Lanjouw & Néri (2000) s6 utilizam em sua
pesquisa dados do Sudeste e Nordeste, foi necessario utilizar o indice da regiao
nordeste para regido Norte e o indice da regido Sudeste para as regides Centro-
Oeste e Sul. Ja para as regides metropolitanas, foi calculada uma média
ponderada com base na populagdo de cada regido. (SILVA, TAKAGI; DEL
GROSSI, jul. 2001, p.23)

Os valores obtidos estao na tabela a seguir:
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TABELA 1 - LINHA DE POBREZA BASEADA NA RENDA MEDIA FAMILIAR
PER CAPTA DE US$ 1.08 DIARIOS: BRASIL, 1999.

Base: Nordeste Rural

REGIOES | LPEMUS$ PORDIA |LP EMR$ MENSAIS(a)
Norte Metropolitano | |
Belém 1.25 72,05
Urbano 1,26 72,57
Rural (b) 1,26 72,57
Nordeste Metropolitano
Fortaleza 1,16 67,16
Recife 1,16 66,86
Salvador 1.43 82,54
Urbano 1,26 72,57
Rural 1,08 62,29
Sudeste Metropolitano
Belo Horizonte 1.21 69.74
Rio de Janeiro 1,27 73,16
Sao Paulo 1,30 74,89
Urbano 1,15 66,55
Rural 1,14 65,91
Sul Metropolitano
Curitiba 1,28 73,67
Porto Alegre 1,28 73,67
Urbano 1,156 66,55
Rural 1,14 65,91
Centro-Oeste Metropolitano
Brasilia 1,28 73,67
Urbano 1,15 66,55
Rural 1,14 65,91

Fonte: Ferreira. Lanjouw & Néri (2000) e Tabulacées Especiais da PNAD, apud
SILVA, J. G., DEL GROSSI, M.,TAKAGI, M, jul. 2001.

(@) Conversao de US$ 1,08 com base do cdmbio médio de setembro de 1999 (R$

1,8926/US$).

(b) Refere-se ao estado de Tocantins.
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Sabe-se que as familias nao gastam sua renda somente em bens de
consumo alimentares. Entdo, a partir das linhas da pobreza da tabela 1 e o
rendimento familiar per capita corrigido o autoconsumo, descontou-se o valor do
aluguel e da prestacao de casa propria de familias, pagos em setembro de 1999,
da renda das familias que pagaram estas despesas. Com esses numeros,
calculou-se o numero de familias e pessoas pobres a partir dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilic - PNAD de 1999.(SILVA; TAKAGI;
DEL GROSSI, jul. 2001, p.30)

O conceito de familia utilizado foi o de familia extensa empregado no
Projeto Rurbano. Por familia extensa entende-se como familia todas as pessoas
que vivem sob o mesmo teto e os agregados, excluindo-se apenas as
empregadas domésticas que residem no local e os pensionistas. As familias foram
classificadas em empregadores, conta propria, empregados e nao ocupados.
(SILVA; TAKAGI; DEL GROSSI, jul. 2001, p.30)

A partir desta classificagdo, as familias ainda foram subdivididas em
agricolas, pluriativas e nao-agricolas de acordo como tipo de atividade realizada
por seus membros que a compdem. (SILVA; TAKAGI; DEL GROSSI, jul. 2001,
p.31)

Outro problema corrigido foi o nao levantamento da populagao rural da
regiao Norte, com exceg¢do do Tocantins. Para suprir esta falha foi feita uma
estimativa desta populagao com base na proporcaoc da populagado rural nos
Estados obtida no Censo Demografico de 2000 da populagao urbana sem
empregadas domésticas e pensionistas. Sobre a populagao rural estimada, foi
aplicada a mesma proporcao de pobres da area urbana em cada estado da regiao
Norte, exceto Tocantins.(SILVA; TAKAGI; DEL GROSSI, 2001, p.31)

Ja o autoconsumo das familias agricolas foi estimado indiretamente pela
propor¢cao da produgdo que nao foi vendida, ou seja, pela diferenga do valor da
producao agropecuaria e da renda auferida. .(SILVA; TAKAGI; DEL GROSSI, jul.
2001, p.25)

As PNAD’s fornecem duas exposi¢des distintas do autoconsumo das

familias agricolas: as pessoas que atuam na agricultura para obter o consumo
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proprio e a proporgdo da alimentacdo consumida da produgdo agropecuaria
cultivada: mais e menos de 50% da alimentagdo total consumida. .(SILVA;
TAKAGI; DEL GROSSI, jul. 2001, p.27).

Segundo tabulagdes realizadas pelo Projeto Rurbano em 1999 apenas
13,5% do total de familias brasileiras tinham uma das indica¢des de autoconsumo,
variando de acordo com o tipo de familia em questao. As familias de conta-prépria
agricolas apresentaram autoconsumo acima de 90%. Com isso, foram feitas

corregdes na renda das familias que declararam autoconsumo como segue:

Para as familias de empregadores e de conta-propria agricolas com afirmacao
de autoconsumo adotou-se no caso da quantia da alimentacdo extraida
producédo agricola consumida foi até 50% da alimentacio total consumida
[Rt+(Rt* 0,5* 0,25)] e no caso em que for maior a 50% adota-se
[Rt+(Rt*0,5*0,75)]. (SILVA; TAKAGI; DEL GROSSI jul. 2001, p.27).

Sendo: (Rt) a renda total familiar, adicionando todas as fontes e 0,5 o
coeficiente de Engel, que é uma aproximagao da propor¢ao da renda familiar
gasta com alimentacdo, os valores 0,22 e 0,25 e 0,75 sao os pontos médios
dos intervalos definido pelas PNADs (0 a 50% e mais de 50%) como propor¢ao
do autoconsumo na alimentagao. Ja para as familias de empregados com
pessoas atuantes s6 na producdo de autoconsumo € [Rt+(Rt*0,5*na/N)], sendo
(na) o numero de trabalhadores na familia dedicados ao autoconsumo; e (N) o
numero total de pessoas da familia. (SILVA; TAKAGI; DEL GROSSI, jul. 2001,
p.28).

Esta corre¢éo possibilita admitir que cada individuo dedicado somente ao
autoconsumo “economiza’ pelo menos uma parcela igual a renda média per
capita da familia. (SILVA; TAKAGI; DEL GROSSI, jul. 2001, p.28).

Na média geral, a propor¢ao do autoconsumo representa apenas 1,2% da
renda declarada de todas as familias brasileiras, embora represente uma
proporcdo de 172% da renda de todas as familias de conta-propria
agricolas.(SILVA; TAKAGI; DEL GROSSI, jul. 2001, p.28)

A admissdo do autoconsumo tirou 314 mil familias e 1.397 milhées de
pessoas do conjunto de pobres. Das familias excluidas pela corregao do
autoconsumo, 57% (ou 179 mil) residem em areas rurais do Nordeste. (SILVA,
TAKAGI; DEL GROSSI, jul. 2001, p.32.).

Com relagéo ao desconto do valor do aluguel ou prestagéo da casa propria
das familias somou-se ao conjunto de pobres, 761 mil familias ou 2,710 milhdes
de pessoas, representando um aumento de 1,8%. (SILVA; TAKAGI; DEL GROSSI,
jul. 2001, p.32.).

O publico potencial beneficiario é 44,043 milhGes de pessoas, pertencentes
a 9,324 milhées de familias. Esta populacao pobre representa 21,9% das familias

e 27,8% da populacao total, sendo 19,1% da populagéo residente nas regides
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metropolitanas, 25,5% residentes nas areas urbanas nao metropolitanas e 46,1%
da populagdo residente na area rural. Em termos absolutos, representam,
respectivamente: 9.003 milhées 20.027 milhées e 15.012 milhdes, para cada area
de residéncia.(SILVA; TAKAGI; DEL GROSSI, jul. 2001, p.35).

Ao levantar o publico beneficiario do Programa Fome Zero, foi verificado
divergéncia entre algumas fontes. Entre elas podemos citar a do autor BELIK, W.
(2003, p.18), onde este sustenta uma linha da pobreza média ponderada de R$
71,53 mensais per capita, o que indica 46 milhdes de pessoas com renda média
mensal de R$ 39,11 ou 9,9 milhées de familias com 4,7 integrantes com renda
mensal de R$183,81. Este célculo foi feito utilizando a PNAD de 1999 e partiu da
linha da pobreza adotada pelo Banco Mundial de menos U$ 1,08 por dia.

3.3 COMENTARIOS SOBRE 0OS CRITERIOS DE PRIORIZACAO DE ESCOLHA
DOS MUNICIPIOS

Para a formagdo da lista inicial dos municipios beneficiados pelo
Programa Fome Zero, o governo tomou como critério de priorizagao relatado na
Exposi¢cado do Ministro Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome
(SENADO FEDERAL, 2003, p.11) a escolha de municipios que estdo com
situacdo de emergéncia decretada por causa da seca, municipios localizados
no semi-arido, preseng¢a de algum tipo de organizagao da sociedade civil local,
como por exemplo, Férum de Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel
(DLIS), baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e contato com o MESA.
(SENADO FEDERAL, 2003, p.11).
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3.3.1 MUNICIPIOS EM SITUAGAO DE EMERGENCIA DECRETADA POR
CAUSA DA SECA

O Governo Estadual comunica o Governo Federal, quando os seus
municipios estao em situagdo de emergéncia por causa da seca. Em julho deste
ano, 35 cidades do semi-arido, inclusive o municipio de Acaua, um dos pilotos do
Programa Fome Zero, haviam decretado situagdo de emergéncia por causa da
estiagem. (FREIRE, S., 2003).

A grande maioria das causas de emergéncias em municipios & a estiagem.
A irregularidade das chuvas, que ficam abaixo da média anual, compromete a
safra dos municipios e o armazenamento de agua nos seus reservatorios
dificultando o abastecimento de agua potavel para o consumo da populagéo rural
e urbana.

Com o decreto da situacdo de emergéncia, esses municipios ficam
habilitados a serem atendidos por programas de ajuda governamental, como o
carro-pipa que abastece a populagao castigada pela estiagem.

No Programa Fome Zero, a prioridade é atender os municipios em situacao
de emergéncia em decorréncia da seca. Os municipios em que ocorrem chuvas
regulares, mesmo com situacédo de emergéncia decretada, ficam com ordem de
prioridade posterior aos municipios atingidos pela seca.

Este critério tem sido muito discutido pelo fato de que municipios com
menor IDH - Indice de Desenvolvimento Humano, mas com chuvas regulares,
ficam com ordem de prioridade abaixo dos municipios com emergéncia decretada
pela seca. (NATALI, J. B., 2003).

Das 20 cidades com pior Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) apenas
quatro estavam na lista inicial de municipios beneficiados. De aproximadamente
mil que serdo atendidas pelo programa, Jordao, no Acre - a segunda cidade mais
pobre entre as 5.507 do pais - nao estava na lista. (O LIBERAL, 2003).

Outra critica € com relagdo a municipios com elevados indices de
desnutricao infantil, como Nossa Senhora dos Remédios no Estado do Piaui, que

€ o0 mais drastico, no que se refere a este indice no Brasil. Nos municipios Nossa
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Senhora dos Remédios, Sao Benedito do Sul (PE) e Afonso Cunha (MA); 29,86%,
28,18%, 29,31%, das criangas com até seis anos de idade, respectivamente, sao
desnutridas, segundo Ministério da Saude, com dados de 2000. (ATHIAS, G., fev.
2003).

De acordo com lista fornecida pelo ministério de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome (MESA, jul. 2003), até o dia 20 de julho, os municipios de Nossa
Senhora dos Remédios, e Sdo Benedito do Sul nao tinham implantado em seu
territorio o cartao alimentacao.

O indice de Exclusao Social, com metodologia descrita no capitulo a seguir,
calculado para os 5.507 municipios brasileiros, indica os vinte municipios com
maior exclusdo social; segundo este indice. Destes municipios, somente nove
aparecem na relacao inicial do Fome Zero. Os municipios restantes estao
localizados no Acre, Amazonas, Maranhao e Roraima, Estados que o programa
nao cobre. (NATALI, 2003).

Nesta priorizagcdo dos municipios em emergéncia decretada por
causa da seca, o Programa indiretamente esta relacionando o fato de um
individuo nao dispor de uma alimentagao de qualidade com as secas.

Segundo reportagem do Jornal Folha de SP, no langcamento do Programa
Fome Zero em Guaribas, a populagao declarou que o dificil acesso a agua e a
estradas sao os principais entraves para o combate a fome. (O Estado de S.
Paulo, 2003).

Com essa declaragdo pode-se verificar que os problemas alimentares
nestes municipios sao causados pela falta de agua que é um entrave a agricultura,
além da falta de estradas que dificulta 0 acesso a cidade. Com isso, percebesse
gue possibilitando acesso a agua para a populagao através de investimentos em
irrigacao seria muito mais eficaz no combate a fome que simplesmente o repasse
de R$ 50,00 do Programa Cartao Alimentacao.

Em pleno semi-arido nordestino é possivel, com terras irrigadas ter diversos
tipos de culturas. Um exemplo disto é a plantacdo de uvas em Petrolina (PE),
onde o clima é semi-arido. (ADAS, M., 1996, p.93).
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Além disso, sabe-se que somente a transferéncia de renda, no que se
refere ao Programa Cartdo Alimentagcdo (PCA), néo ¢ eficaz para o combate de
problemas alimentares se nao for acompanhada de assisténcia de satde basica.
(ROCHA, S., 2003, p.174).

Para acabar com a alimentagdo inadequada proveniente da seca o surgiu
como vertente do Programa Fome Zero o Programa Sede Zero, que pretende

construir um novo modelo de desenvolvimento para o semi-arido.

Sendo o principal problema a falta de agua, a Articulacdo do Semi-arido
(ASA), forum que retine mais de 700 entidades e instituigbes (ONGs, igrejas,
sindicatos, associagdes etc.), junto com o Ministério do Meio Ambiente e com a
ANA (Agéncia Nacional de Aguas), desenvolve o P1MC - Programa um Milhdo de
Cisternas. Entre as agdes deste programa, estdo a construgdo um milhdo de
cisternas com mao-de-obra e material produzido na localidade, para coletar agua
da chuva suficiente para o consumo familiar; sendo que cerca de 50 mil ja foram
construidas. Além disso, os beneficiados serdo ensinados tratar a agua que sera
consumida. (PEREIRA, M. H. G., 2003).

Neste ano, esta prevista a construgdo de 22 mil cisternas na regiao de
expansao do Programa Cartdo Alimentagdo (PCA), firmada através de um
protocolo de Intengdes entre o Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e
Combate a Fome (MESA) e a Articulagdo do Semi-arido (ASA). Das 22 mil
cisternas, dez mil sdo oriundas do convénio com a Federacdo Brasileira de
Bancos (Febraban) e o restante serdo construidas com recursos do MESA. Para
isso, estao previstas inversées da ordem de R$ 32,5 milhdes. (PEREIRA, M. H.
G., 2003).

De todas as regidbes do Brasil, a regido nordeste € a que apresenta as
piores condigdes de vida em todo o Brasil. E também uma area de todo o pais
onde ocorrem as secas, devido ao clima semi-arido. A solugédo para as secas é

investir em irrigacao.
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3.3.2 MUNICIPIOS LOCALIZADOS NO SEMI-ARIDO

O critério, municipios beneficiados por estarem situados em regides com
clima semi-arido, predominante no sertdo nordestino, inclui os Estados da Bahia,
Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Cearda, Piaui e o
norte do Estado de Minas Gerais, pertencente a regido Sudeste como mostra o
mapa a seguir:

MAPA 1 - REGIAO SEMI-ARIDA -BRASIL

FONTE: ADENE

A regido semi-arida tem aproximadamente um milhdo km2, com populagao
de aproximadamente 35 milhdes de habitantes. Uma das caracteristicas desta
regiao em decorréncia do clima € a média anual de temperaturas situada entre
24°C e 25°C, sendo que em alguns pontos as temperaturas chegam a estar acima
de 32°C. O indice pluviométrico em média € inferior a 1000 mm, com chuvas
escassas e irregulares. As secas ocorrem quando ndo ha chuvas nos meses
esperados, podendo se prolongar até mais que trés anos. (ADAS, M., 1996, p.82.).
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Como os periodos de secas sao prolongados, causa, em outros periodos, o
aumento das precipitacdes, contribuindo para a ocorréncia de enchentes. Este
ciclo gera a degradagéo do solo na regido.(www. biblioclima.gov.br)

O que prejudica a agricultura ndo é somente a falta de chuvas para irrigar o
solo e sim a topografia e tipo de solo da regido - embasamento cristalino - que é
responsavel pela baixa absor¢do de agua, contribuindo para a pobreza da regido
semi-arida, que ocupa, na maior parte os Estados do Nordeste.

O nordeste possui o maior nimero de pobres do Brasil, mas em outros
Estados também ha incidéncia de pobreza. Os autores SILVA, J. G., DEL
GROSSI, M., TAKAGI, M. (nov. 2001, p. 25) afirmam ao delimitar o pUblico-alvo do
Programa Fome Zero, que em 1999 existiam 9.151 familias pobres no Brasil,
sendo que deste total, 4.455 residem na regido nordeste, 1.578 nos Estados do
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Espirito Santo, 1.006 no Estado de Sao Paulo, 991
na Regiao Sul e 663 na regiao Centro-Oeste.

Segundo esta mesma metodologia em 1999, no Brasil, 21,9% das familias
do pais eram pobres, sendo que deste total, sendo 19,1% residiam nas areas
metropolitanas, 25,5% nas areas urbanas nao metropolitanas e 46,1% nas areas
rurais. (SILVA, J. G., DEL GROSSI, M,,TAKAGI, M., nov. 2001, p.30)

A pobreza nas areas metropolitanas aumentou entre os anos de 1995/99,
com crescimento de 5,4% ao ano. Este crescimento pode estar associado ao
processo de exclusdo de trabalhadores menos qualificados. (SILVA, J. G., DEL
GROSSI, M,TAKAGI, M., nov. 2001, p.30)

Ao comparar as pobrezas do Nordeste com as demais pobrezas existentes
no Brasil elas apresentam diferentes niveis, sendo que no Nordeste, a pobreza
aparece em suas formas mais extremas. (INSTITUTO CIDADANIA, 2000, p.21)

Somente uma pequena parcela da populagao brasileira tem fome aguda,
proxima da famine - fome causada por situagdes de calamidade — associada
principalmente a seca; por isso, o Programa Fome Zero prioriza os municipios
desta regido. (MESA, mar. 2003)

Como o clima semi-arido ndo engloba somente municipios da regiao

nordeste, vale comentar sobre o Vale do Jequitinhonha em Minas Gerais. O Vale
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do Jequitinhonha é composto por 65 municipios em 3 microrregides, e tem area de
79.000 Km2, onde vivem mais de 900.000 habitantes. (NOGUEIRA, M. D.,
RODRIGUES, R. N., UFMG, 2001)

O Vale do Jequitinhonha foi depredado pela mineragio e pelo garimpo
comprometendo os recursos hidricos, além de ocorrer o desmatamento da floresta
atlantica para formagao de pastagens. Cerca de 75% de sua populagio vive da
agricultura e pecuaria rudimentar e a maior parte sofre com graves problemas de
saude, saneamento e educacdo. O solo desta regido é arido e é prejudicado
constantemente por secas e enchentes. (NOGUEIRA, M. D., RODRIGUES, R. N.,
UFMG, 2001)

3.3.3 MUNICIPIOS COM BAIXO iNDICE DE DESENVOLVIMENTO
HUMANO - IDH

O IDH € um indicador do nivel de atendimento de necessidades humanas
basicas em uma determinada sociedade, criado no inicio da década de 90 para o
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud).(IBGE, s.d.)

A metodologia de calculo do IDH utilizada neste trabalho foi extraida do
Jornal Informe-se do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES (NAJBERG, 2000) . O IDH, segundo esta metodologia & formado por trés
indicadores basicos:

- Longevidade: expectativa de vida ao nascer,

- Educacao: medido por uma combinagao da alfabetizagao adulta (ponderagao de
2/3) com a taxa de escolaridade combinada do primario, secundario e superior
(ponderacao de 1/3),

- Nivel de vida: medido pelo Produto Interno Bruto (PIB) real per capita em dolares
ajustado pela Paridade Poder de Compra — PPC. (NAJBERG, 2000, p.3 4)

Estes indices tem variagdo de 0 a 1, e sendo que a férmula para a
transformacéo de indices parciais é descrita a abaixo: (NAJBERG, 2000, p.4)

indice= Valor Observado — Valor Minimo
Valor Maximo — Valor Minimo
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Os valores minimos e maximos para cada séo os seguintes:

- Esperancga de vida ao nascer: 25 anos e 85 anos.

- Alfabetizagao adulta (15 anos e mais): 0% e 100%.

- Taxa de escolaridade bruta combinada: 0% e 100%.

- PIB real per capita (medido em délares internacionais da Paridade do
Poder de Compra - PPC): 100 e 40.000 délares.

A combinagao destes trés indices gera o indice sintese, quanto mais
préximo de um melhor o indice de Desenvolvimento Humano. Um IDH abaixo de
0,5 representa baixo desenvolvimento humano; entre 0,5 e 0,8 médio
desenvolvimento humano e de 0,8 a 1,0 & alto desenvolvimento humano
(NAJBERG, S. OLIVEIRA, A. S. 2000, p.1-4)

Segundo Rocha (2003, p. 24) os indicadores utilizados no calculo do IDH
sdo médias que encobrem a incidéncia de situagdes extremas associadas a
desigualdade de bem-estar. O IDH também nao permite diferenciar para um dado
PIB per capita, qual a ocorréncia da pobreza proveniente do resultado da
desigualdade de renda. O PIB per capita do Brasil é superior ao da Costa Rica, o
que nao significa um maior bem-estar do Brasil em relagdo a Costa Rica tomando
como base a renda; sabe-se que ha maior incidéncia de pobreza no Brasil do que

na Costa Rica.

Para o Programa Fome zero, foi utilizado o IDH-M, uma adaptag¢ao do IDH
desenvolvida por um grupo de pesquisadores da Fundagao Joao Pinheiro e do
IPEA, para um estudo pioneiro sobre o desenvolvimento humano nos municipios
mineiros, realizado em 1996, com o apoio da FAPEMIG - Fundagao de Amparo a
Pesquisa do Estado de Minas Gerais. Para ajustar o IDH para o ambito municipal
foram necessarias algumas modificagdes.(IBGE, s.d)

Os dados utilizados para todos os municipios brasileiros sdo dos Censos
Demograficos do IBGE, entdo para haver padrdo em todos os calculos de
indicadores deve-se utilizar esses dados no IDH. (IBGE, s.d.)

A modificagédo, com relagdo a distorgdes no indicador educagéao, se deve

ao fato de que grande parte das matriculas em ensino superior sado de residentes
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nao permanentes, para isso foi adotado o niumero médio da populagao adulta,ou
seja, 25 anos. Ja com relacao ao indicador renda, o mesmo foi substituido pela
renda familiar per capita média, ja que o anterior ndo € um bom indicado para
residentes ja que parte do o que € gerado no municipio também é destinado para
remunerar fatores de producado de individuos nao residentes. (NAJBERG, S.,
OLIVEIRA, A_ S, 2000, p.4 -5)

A metodologia de calculo do IDH-M envolve a transformagao das trés
dimensoes:

- Longevidade: medida pela esperanga de vida ao nascer;
- Educagao: medida pela combinagao da taxa de analfabetismo da populagéao de

15 anos e mais, com peso 2/3, e do numero médio de anos de estudo da
populagao de 25 anos e mais, com peso 1/3; e

- Renda: medida pela renda familiar per capita média ajustada, expressa em
salarios minimos de setembro de 1991. (NAJBERG, S., OLIVEIRA, A. S, p.5)

Os indices variam de 0 a 1 e a combinagao deles forma o indicador sintese.
Quanto mais préximo de um € o valor do indicador sintese, maior sera o nivel de

desenvolvimento humano do municipio. (IBGE, s. d.)

Da lista dos municipios beneficiados pelo Fome Zero, devem estar
presentes algumas das cidades com IDH mais baixo do pais. Os 20 piores
municipios do Brasil, de acordo com o indice, sdo: Manari (PE), Jordao (AC),
Guaribas (P1), Traipu (AL), Araioses (MA), Ipixuna (AM), Caraibas do Piaui (P),
Santana do Maranhdao (MA), Lagoa Grande do Maranhdao (MA), Centro do
Guilherme (MA), Milton Brandao (Pl), Governador Newton Belo (MA), Cacimbas
(PB), Murici dos Portelas, (PA), Matdes do Norte (MA), Belagua (MA), Pauini (AM),
Betania do Piaui (Pl), Fernando Falcao (MA) e Tapaua (AM). (O LIBERAL, 2003)

De acordo com o Ministro Extraordinario de Seguranga Alimentar e
Combate a Fome, José Graziano da Silva, até o fim do ano, o cartdo-alimentagao
beneficiara 1.000 municipios, compreendendo 70% dos que tém IDH menor que
0,7; patamar que indica médio desenvolvimento humano. (SENADO FEDERAL,
2003, p. 4)
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O principal problema do IDH-M esta na variavel renda, medida pela renda
per capita familiar. O problema reside na concentragado de renda que pode causar
discrepancias no resultado final. Se um nimero menor de familias tem uma renda
mais elevada no periodo em questao isto pode refletir em um aumento da renda
familiar per capita geral, mesmo que haja um nimero elevado de familias com
baixa renda.

Ja uma baixa expectativa de vida ao nascer pode ser uma grande indicagao
de problemas alimentares, sendo que no Brasil muitas criangas morrem de
desnutrigao infantil antes de completar um ano.

Ja o indicador escolaridade esta mais proximo de ser um indicador de nao
supressao de necessidades basicas do que um indicador relacionado a problemas

alimentares.

3.3.4 MUNICIPIOS COM ACAO LIGADA AO COMBATE A FOME

Quanto ao critério de eleger municipios para serem beneficiados pelo
Programa que tenham implementado em sua organizagdo social alguma acgao
ligada ao combate a fome, como um Férum de Desenvolvimento Local Integrado

Sustentavel (DLIS), vale primeiramente ver o significado de DLIS.

Segundo o conceito apresentado pela agéncia de Educacgdo e Desenvolvimento (AED) “O
DLIS — Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel — & uma estratégia de indugdo ao
desenvolvimento que prevé a ado¢do de uma metodologia participativa, pela qual mobilizam-se
recursos das comunidades, em parceria com atores da sociedade civil, de governos e empresas,
em todos os niveis, para a realizagcao de diagnésticos da situagdo de cada localidade, a

identificagcdo de potencialidades, a escolha d e vocagbes e aconfecgdo de planos Integrados
de desenvolvimento”. (AED, 2003)

O DLIS foi focado no Brasil a partir de 1995 apés a concluséao tirada com a
implantagdo do Comunidade Solidaria que levou a reafirmar que politicas
assistenciais por si s6 ndo resolvem o problema de pobreza e ndo promovem o
desenvolvimento. (ACCARINI, J. H.; COSTA, O. P. G, 2000, p.58)
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Atualmente, no Brasil existem projetos que podem ser analisados sobre o
angulo do Desenvolvimento Local Integrado Sustentavel (DLIS) como os Pélos de
Desenvolvimento Integrado no Nordeste (PDIN), Comunidade Solidaria,
Comunidade Ativa, Projeto Alvorada, Plano Plurianual — 2000/2005, Programas de
Combate a Pobreza Rural (PCPR) e o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar ( PRONAF). (ACCARINI, J. H.; COSTA, O. P. G, 2000, p.58)

Em 1995 foi criado o Programa Comunidade Solidaria com enfoque
assistencialista, exigindo elevada participacdo do Estado. Ao passar para a
Comunidade Ativa teve muitos avangos com a maior participacao da sociedade,
alem de que, os proprios municipios selecionados formulam seu plano de
desenvolvimento. (ACCARINI, J. H.; COSTA, O. P. G, 2000, p.61-62)

O critério de selecao dos municipios escolhidos para serem beneficiados
pelo Comunidade ativa & o IDH. Ap6s a mobilizagao da comunidade para delimitar
acdes, o governo entra com a alocagao de recursos necessarios. (ACCARINI, J.
H.; COSTA, O. P. G, 2000, p.61-62)

Mais tarde o Comunidade Ativa foi deixado em segundo plano com o
langamento do Projeto Alvorada em 2001. Este projeto conta com recursos da
Unidao com carater assistencialista das cestas de ofertas, se afastando a base do
DLIS. (ACCARINI, J. H.; COSTA, O. P. G, 2000, p.62-63)

Em 1995 foi criado o PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar, que surgiu principalmente para beneficiar as pessoas sujeitas
a dificuldades proporcionadas pelo avango tecnolégico, politicas
macroecondmicas € mercado competitivo e globalizado.(ACCARINI, J. H,;
COSTA, O. P. G, 2000, p.66 - 67)

Em 1996, foi criado o Programa de Pélos de Desenvolvimento Integrado no
Nordeste - PDIN, visando promover o desenvolvimento local em areas de grande
potencial econémico por meio de agdes governamentais e privadas, através da
participacao da comunidade como agente modificador.(ACCARINI, J. H; COSTA,
0. P. G, 2000, p.65)
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Priorizar cidades onde existe um férum de DLIS permite dar continuidade a
projetos em andamento, além de contar com uma comunidade engajada para o

desenvolvimento da sua regido ou municipio.

3.3.5 MUNICIPIOS EM QUE SUAS PREFEITURAS ENTRARAM EM
CONTATO COM O MESA

Outro critério & priorizar as prefeituras que entraram em contato com o
MESA. O cadastro das prefeituras & feito no site do Fome Zero. (SENADO
FEDERAL, 2003)

Este critério esta sendo citado neste trabalho por estar presente no

documento utilizado em questao.

3.3.6 MUNIC|{PIOS COM MENOS DE 50 MIL HABITANTES

Outro critério de priorizagcado de escolha dos municipios, nao relatado na
Exposi¢cao do Ministro Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome
(SENADO FEDERAL, 2003, p.11), esta relacionado ao numero de habitantes,
havendo divergéncia em fontes distintas. ]

Segundo, PEREIRA, M. H. G.(2003) a preferéncia era para municipios com
menos de 60 mil habitantes. J4 no documento ” Programa Fome Zero — abril/2003
do Ministério Extraordinario de Seguranc¢a Alimentar e Combate a Fome — MESA
a preferéncia é atender municipios com populacao inferior a 50 mil habitantes.

Segundo a publicacdo “ Geografia da pobreza extrema e vulnerabilidade a
fome” (ROCHA, S., ALBUQUERQUE, R. C., 2003, p.7) dos cem municipios com
proporcdes mais elevadas de pobreza extrema no Brasil, todos possuem
populagdes inferiores a 50 mil habitantes. Para levantar esses niumero, os autores
delimitaram vinte e sete linhas da pobreza para os meios metropolitano, urbano
nao-metropolitano e rural e calcularam indicadores habituais de insuficiéncia de

renda para os 5.507 municipios brasileiros.
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Diante disto, justificam-se agbes prioritarias nestes municipios,
considerando o conceito de linha da pobreza extrema, ou seja, a populagio que
tiver renda abaixo da linha, que ndo consegue atender as necessidades

nutricionais minimas.

3.4. ESCOLHA DE REGIOES COM A PRESENCA DE GRUPOS
ESPECIFICOS

Em diferentes publicagbes ocorreram divergéncias entre os critérios
escolhidos para a priorizagdo dos municipios beneficiados. Um exemplo disto é o
relatado no documento “ O Fome Zero” do Ministério Extraordinario de Seguranga
Alimentar e Combate a Fome. Neste documento, publicado em marg¢o deste ano,
os critério sado: Municipios do semi-arido nordestino, incluido o Vale do
Jequitinhonha, em Minas Gerais, acampamentos e assentamentos rurais;
populagdo que vive dos e nos lixdes; areas de remanescentes de quilombos
(quilombolas) em situagao de risco nutricional e aldeias indigenas em situacdo de
risco nutricional. (MESA, mar., 2003)

Vale ressaltar que os critérios acima se referem a areas de atuagao e ndo a
municipios especificamente. Muitas destas areas sao escolhidas por causa da

presenca de grupos especificos em processo de inseguranga alimentar.

3.4.1 GRUPOS DE ACAMPADOS QUE AGUARDAM A REFORMA
AGRARIA

No critério de escolha para a priorizagdo de pessoas acampadas, o
Programa Fome Zero procura atender familias, com estado de inseguranga
alimentar, que aguardam o acesso ao Programa Nacional de Reforma Agraria
fornecendo cestas basicas. (MESA, abr. 2003)

Neste caso, o governo deve priorizar a reforma agraria e fornecer sementes

e adubos, além de disponibilizar técnicos para assessorarem as pessoas

39



beneficiadas, no cultivo adequado da terra. Além disso, o governo deve incentivar
a formagéo de cooperativas para que os beneficiados produzam nao sé para se

alimentar e sim gerar recursos para economia.

3.4.2 COMUNIDADES INDIGENAS

Ja para as comunidades indigenas, o Ministério Extraordinario de
Seguranca Alimentar e Combate a Fome (MESA) assinou um convénio de R$ 5,5
milhées com o Governo do Mato Grosso do Sul para beneficiar mais de 11 mil
familias indigenas. Este Estado foi o escolhido por ser responsavel pelo maior
indice de mortalidade infantil e desnutricado em comunidades indigenas segundo a
Fundagao Nacional de Satde - Funasa e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE . (PEREIRA, M. H. G., 2003)

Além da distribuicdo de alimentos, estao previstos o incentivo a agricultura
de subsisténcia, manejo de solo e criagao de animais, visando o desenvolvimento
auto-sustentavel. Essas agbes sao complementares a distribuicdo de alimentos,
que ja é realizada pelo Governo Estadual (PEREIRA, M. H. G., 2003)

Para solucionar os problemas de inseguranga alimentar de indigenas,
inicialmente, deveria ser feito um estudo da situacao dos indigenas, ou seja, um
diagnostico de sua situagado. Isto colaboraria para formular um plano de
desenvolvimento para que estes indigenas possam retomar sua autonomia. No
caso dos indios Guaranis no Mato Grosso do Sul, por exemplo, o maior problema
€ residirem em microterritérios onde eles nao garantem sua alimentagao com a
agricultura de subsisténcia. Com isso, acabam como boias-frias de fazendas que
praticam agronegoécios. (BARRETO, R., 2003)

Ja no caso dos indios da Amazénia o problema nao € residirem em
microdareas e sim a depredacao dos recursos naturais onde vivem. Um exemplo
disso foi 0 que aconteceu com os indios Yanomami em Roraima na década de 80.
Os garimpeiros invadiram a area e ocasionaram a contaminagao de pessoas,
aguas e alimentos. (BARRETO, R., 2003)
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3.4.3 COMUNIDADES QUILOMBOLAS

Com relagao ao atendimento de comunidades quilombolas foi formulado
um projeto pelo Ministério Extraordinario de Seguran¢a Alimentar e Combate a
Fome (MESA) e a Fundagéo Palmares. Os quilombos sdo comunidades rurais
formadas por populagdo negra com caracteristicas e praticas culturais préprias.
Para serem beneficiadas, foram indicadas 14.962 familias. (BARRETO, R., 2003)

Entre as agbes estdo a distribuicdo de alimentos para 14.962 familias de
150 comunidades quilombolas registradas no Brasil. A Fundag¢do Palmares esta
cadastrando as familias para o recebimento do cartao alimentagéao. Além disso, foi
firmado um convenio com a Fundag¢ao Palmares e o Ministério Extraordinario de
Seguranga Alimentar e Combate a Fome (MESA) que possibilitara a
implementacao de agdes estruturantes. (www.maxdicas.com.br)

Inicialmente, sera feito um mapeamento da regido, para a emissao de
laudos para a regularizacao de posses de terra, e identificagdo de potencialidades
econdmicas. A seguir sera feito um banco de dados para armazenar informagdes
da comunidade. E por ultimo, serao investidos em equipamentos para implantacao
de casas de farinha, insumos agricolas, matérias para pesca artesanal e
apicultura, ferramentas para artesanato e implantagcao de um sistema de irrigagao.

(www.maxdicas.com.br)

3.4.4 POPULACAO RESIDENTE EM LIXOES

Com relacgao ao critério de beneficiamento de familias que vivem nos lixdes,
elas residem, na sua maior parte, em torno das cidades mais populosas. Neste
local, muitas familias se alimentam dos restos de lixo. Estas familias estao sendo
cadastradas para receberem o cartdo alimentagao através do Programa de Acao
Todos — PRATO para estabelecerem com a Prefeitura um programa de moradias,

creches , escola e cursos profissionalizantes. (MESA, mar. 2003)
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Além disso, o Programa Fome Zero ira beneficiar os catadores de lixo
criando planos de agado que possibilitem a emancipacdo sécio-econémica das
pessoas que vivem do lixo.

No dia 10 de setembro de 2003, foi firmado um Convénio de Cooperagéo
Técnica entre o Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a
Fome (MESA) e a Fundagao Zerbini, que beneficiara as cidades de Belford Roxo
(RJ), Natal (RN), Aracaju (SE) e de Sao Paulo (SP).(www.fomezero.org.br)

No convénio estdo previstas agdes que possibilitem a insergcdo dos
catadores de lixo na sociedade, através de projetos de geragcdo de emprego e
renda com a separacao do lixo. Estes projetos serdo apoiados pela formagao, de
um Comité Interministerial de Inclusdo Social dos Catadores de Lixo, que sera

instituido por decreto. (www.fomezero.org.br)

4. CRITERIOS ALTERNATIVOS PARA A SELEGAO DE MUNICIPIOS

4.1 INDICADORES

4.1.1 indice de Exclusao Social — IES

O indice de Exclusdo Social (IES) € utilizado para aferir os padroes de
exclusdo social, entendidos como pobreza. Existem varios calculos de indice de
Exclusao Social, mas a metodologia descrita neste trabalho foi extraida do Atlas
da Exclusao Social no Brasil (POCHMANN, M_; AMORIN, R, 2003).

Para o calculo do indice Exclusdo Social foram desenvolvidos trés
indicadores principais:

- Padrao de Vida Digno: permite tragar através de trés indicadores o bem-estar
material da populagédo de cada cidade brasileira. Os trés indicadores s&o:

A)Porcentagem de chefes de familias pobres no municipio, com peso de 17%;
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B)Quantidade de trabalhadores com emprego formal sobre a populagdo com
idade ativa, com peso de 17%;

C) Proxi do indice de desigualdade de renda: calculado pela razdo entre a
quantidade de chefes de familia que ganham acima de dez salarios minimos
sobre o numero de chefes de familia que ganham abaixo disso, com peso de
17%. (POCHMANN, M.; AMORIN, R, 2003, p.16 -18)

- Conhecimento: quantifica a participacdo da populagédo no legado técnico-cultural
segundo as recomendacado do IPEA e da Fundagédo Jodo Pinheiro através de
dois indicadores.

A)Anos Médios de Estudo do Chefe de Familia, com peso de 11,3% ;

B)Alfabetizacdo da Populagcdo Acima de Cinco Anos de Idade, com peso de
5.7%.%. (POCHMANN, M.; AMORIN, R, 2003, p.17 e 18)

- Risco Juvenil: calcula o risco da populacdao mais jovem envolver-se em agodes
criminosas, composto por dois indicadores:

A)participagao de jovens de 0 a 19 anos na populagao, com peso de 17%.

B)Taxa de homicidios por 100 mil habitantes, com peso de 15%. (POCHMANN,

M.; AMORIN, R, 2003, p.17 e 19)

A seguir os autores utilizam a formula de Amartya Sen:

Xip = X i - MIN(Xi ) (POCHMANN, M.; AMORIN, R , 2003, p. 17)
MAX (Xi ) — MIN (Xi)

Ao calcular o indice de Exclusdo Social € necessario manipular os indices
construidos, ponderando-os adequadamente. Para calcular o indice de Excluséo
Social para os 5.507 municipios, segundo o Censo de 2000 do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), é necessario levar em conta que o indice varia
de zero a um, sendo que os valores proximos de zero indicam piores condi¢des de
vida e os proximos de um melhores condigdes de vida. (POCHMANN, M.
AMORIN, R, 2003, p.19)

De acordo com o calculo de indice de Exclusdo, nos 5.507 municipios

brasileiros, 41,6% das cidades brasileiras com piores resultados estdo quase
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todas localizadas do Norte e Nordeste. O numero de municipios com menor
Exclusdo Social estdo presentes nas regides Centro-Sul. (POCHMANN, M.
AMORIN, R, 2003, p.25 - 26.)

No Brasil existem 2,12% de chefes de familias analfabetos, sendo que a
maioria deles reside em municipios acima do tropico de Capricornio. Ja as
53,5%das cidades brasileiras tem chefes de familia com baixa escolaridade e a
maioria reside no Nordeste e 6,2% dos municipios brasileiros que apresentam
pouca propor¢ao de chefes de familia com baixa escolaridade situam-se em
cidades do Centro-Sul.

A maioria dos chefes de familia que possuem rendimento abaixo da linha
da pobreza reside no Norte e Nordeste; sendo que muitos deles se encontram no
Norte de Minas Gerais. Ja os chefes de familias que apresentam um elevado grau
de desigualdade no que se refere a distribuicao de renda, residem em 49% dos
municipios brasileiros, e a maioria mora em municipios situados acima do Trdpico
de Capricérnio. (POCHMANN, M.; AMORIN, R, 2003, p.23 -24 - 25)

Na maioria das 36,1% cidades brasileiras, com baixa participacao dos
assalariados em ocupagodes formais no total da populagao ativa, a maioria esta
localizada acima do Trépico de Capricérnio. Ja 10,3% dos municipios brasileiros
contam com uma estrutura ocupacional com assalariamento formal, localizadas
em torno e abaixo do Tropico de Capricérnio. (POCHMANN, M.; AMORIN, R ,
2003, p.24))

O maior numero de municipios, com homicidios por cem mil habitantes
brasileiros, respondendo por 13,9%, se situam em diferentes regides. Com relagao
a participacao de cidadaos menores de 19 de idade no total da populagao dos
municipios, 7% das cidades brasileiras tem esse numero elevado, sendo que a
maioria delas estdo no Nordeste e Norte.(POCHMANN, M.; AMORIN, R, 2003,.
p.23 - 24)

Na regido Norte, os Estados brasileiros com municipios com maior indice
de Exclusao Social estao situados nos Estados do Acre, Amazonas e Roraima;.
Vale ressaltar que os Estados localizados na regido norte tem somente 7,6% da

populacdo nacional, com areas de grande densidade demogréfica, o que gera um
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resultado desolador, que deve ser explanado de forma relativa. (POCHMANN, M.;
AMORIN, R, 2003, p.35)

Os municipios do Norte com maior Exclusao Social, abaixo de 0,3, sao:
Jorddo (AC), Guaruja(AM), Itamarati(AM), Alto Alegre(RR) e Ipixuna(AM). Os
municipios do Nordeste apresentam alta exclusédo, respondendo por 72,1% dos
mais exclusos do Brasil, sendo que a maioria esta situada nos Estados do
Maranh&o e Piaui. Os piores municipios, indice de Exclusao abaixo de 0,3, s3o :
Belagua (MA), Manari (PE), Paulino Neves (MA), Capani (AL) e Guariba (PI).
(POCHMANN, M.; AMORIN, R, 2003, p.36)

Os municipios de Goias e Mato Grosso, situados na regido Centro-Oeste,
apresentam 10% de municipios com alta exclusdo social, sendo a maioria
localizado no norte de Goias, € norte e sul do Mato Grosso. Na regido Centro-
Oeste os municipios com alta Exclusao Social sdo: Sitio D'Abadia (GO), Formoso
(GO), Monte Alegre de Goias (GO), Guarani (GO) e Japorao (MT). (POCHMANN,
M.; AMORIN, R, 2003, p. 36 - 37)

Os Estados da regido Sul e Sudeste sao os que apresentam menor indice
de Exclusdo Social, sendo que Minas Gerais € o Estado com o maior nimero de
municipios com alta exclusdo da regido, sendo que dos 10,4% dos municipios
atingidos estado localizados no norte de Minas Gerais. Deve-se levar em conta o
elevado numero populacional destas regides. Os municipios em piores condigbes
sd0: Sao Joao das Missdes, Verdelandia, Setubinha, Bonito de Minas e Fruta de
Leite, todos em Minas Gerais. (POCHMANN, M.; AMORIN, R, 2003, p.37-38)

Na regido Sul o Estado com maior nimero de municipios com maior
exclusdo é o Parana. Somente 36 municipios da regido Sul apresentam elevada
exclusao social, respondendo por 1,6% do total nacional. Os cinco piores estao
localizados no Parana, sendo estes: Nova América da Colina, Laranjal, Marquinho,
Santa Maria do Oeste e Diamante do Sul. (POCHMANN, M.; AMORIN, R, 2003,
p.36)

O indice de Exclusao Social esta mais relacionado ao nao atendimento das
necessidades de bem-estar do que com problemas alimentares em si; € um bom

indicador para se medir a pobreza. Vale ressaltar que municipios que possuem
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indice de Exclus&o Social extremamente baixo pode indicar que sua populagao se
alimente de forma adequada quando admitimos que a ma alimentagao,esta ligada
a falta de renda para adquirir alimentos, o que nao quer dizer que isto seja uma

regra.

4.1.2 indice de Condigées de Vida - ICV

O ICV foi desenvolvido por um grupo de pesquisadores da Fundagio Joao
Pinheiro e do IPEA, para um estudo pioneiro sobre o desenvolvimento humano
nos municipios mineiros, realizado em 1996, com o apoio da FAPEMIG -
Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais. Este indicador &
uma extensdo do indice Municipal de Desenvolvimento Humano (IDH-M), que
incorpora duas outras dimensdes, sendo que todas as dimensobes estao descritas
a seguir: (NAJBERG, S., OLIVEIRA, A. S., 2000, p.5)

- Longevidade: medida pela combinagdo da esperancga de vida ao nascer, com
peso 1/2, e taxa de mortalidade infantil, com peso 1/2;

- Educagao: medida pela combinagao da taxa de analfabetismo da populagao de
15 anos e mais, com peso 1/2, do niumero médio de anos de estudo da
populagao de 25 anos e mais, com peso 1/4, da porcentagem da populagao com
menos de 4 anos de estudo, com peso 1/12, da porcentagem da populagao com
menos de 8 anos de estudo, com peso 1/12, e da porcentagem da populagao
com mais de 11 anos de estudo, com peso 1/12;

- Renda: medida pela combinagao da renda familiar per capita média ajustada
(RFPC), com peso de 1/2, do grau de desigualdade, com peso de 1/4, e do grau
de desigualdade na populagao com renda insuficiente, com peso de 1/4;

- Infancia: medida pela combinagdo da porcentagem de criangas que nao
freqllentam a escola, com peso de 1/2, da defasagem escolar média, com peso
de 1/8, da porcentagem de criangas com mais de um ano de atraso escolar, com

peso de 1/8, e da porcentagem de criangas que trabalham, com peso de 1/4;
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- Habitagao: medida pela combinagao da porcentagem da populagao que vive em
domicilios com densidade superior a duas pessoas por dormitério, com peso de
1/4, da porcentagem da populagao que vive em domicilios duraveis, com peso
de 1/4, da porcentagem da populagdo urbana que vive em domicilios com
condi¢des adequadas de abastecimento de agua, com peso de 1/4, e da
porcentagem da populacao urbana que vive em domicilios com instalagbes
adequadas de esgoto, com peso de 1/4.

A metodologia de calculo do ICV envolve a transformagao das cinco
dimensdes em indices que variam entre 0 e 1, e a combinagao destes indices em
um indicador sintese. Quanto mais préximo de 1, maior sera o nivel de
desenvolvimento humano do municipio ou regiado. (IBGE s.d.)

Este indicador é sem duvida mais completo do que o IDH-M, pois inclui em
sua medicao as dimensdes habitagcdo e infadncia. No caso da habitagao, este
indicador se refere as condi¢des basicas existentes nas residéncias da populagao,
e nao mede os gastos com moradia. O indicador infancia se refere as condi¢bes
estudantis, além de contabilizar o trabalho infantil.

Na realidade, o ICV é um indicador mais relacionado com supressao de

necessidades basicas do que com seguranga alimentar.

4.1.3 indice de Nivel de Vida - INV

A metodologia de calculo descrita a seguir sera a publicada no documento
Geografia da pobreza extrema e vulnerabilidade a fome (ROCHA, S,
ALBUQUERQUE, R. C.; 2003)

O Indice de Nivel de Vida (INV) é composto por trés elementos; sendo que
ambos mensuram o nivel relativo da supressdo de necessidades
basicas.(ROCHA, S., ALBUQUERQUE, R. C.; 2003, p.21)

O elemento educagao é calculado através dos indices, representados pelas

variaveis que medem a porcentagem de pessoas alfabetizadas, o percentual com
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pessoas com 4 anos de estudos ou mais e percentual de pessoas com oito anos
de estudos ou mais. (ROCHA, S., ALBUQUERQUE, R. C; 2003, p.21)

Ja o elemento habitacao, é calculado a partir dos indicadores percentuais
de pessoas que residentes em domicilios com abastecimento d’agua, percentual
de pessoas em domicilios com energia elétrica, e percentual de pessoas em
domicilios com geladeira. (ROCHA, S., ALBUQUERQUE, R. C; 2003, p.21)

O item informacgéo e lazer € composto somente pelo indicador percentual de
pessoas com televisdo em domicilios. (ROCHA, S., ALBUQUERQUE, R. C.; 2003,
p.21)

Para calcular O INV, estima-se, para cada indicador (i), com relagdo a cada
municipio, estado, regido ou pais apenas para as pessoas em pobreza extrema

(J), a medida da condi¢do de atendimento é definida como:

Miij = max | ij - | i

max 1 §j —min 1]
j j
A seguir, constréi-se uma medida de atendimento para cada componente
com relagdo a cada situagdo social ( j ); que é a média das mensuragbes de
atendimento de cada indicador. (ROCHA, S., ALBUQUERQUE, R. C.; 2003, p.21)

n
Cii=1nz Mij
i=1
Para calcular o INV que é& expresso por valores entre zero € um,

apresentados com trés casas decimais utiliza-se a férmula abaixo. Quanto mais
préximo de um, melhor o grau de atendimento relativo do indicador, componente
ou do INV, que é medida sintética do grau de atendimento dos trés componentes.
(ROCHA, S., ALBUQUERQUE, R. C.; 2003,p.21)

n
INVi= 1/nZX Cj
i=1
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O calculo deste indice faz parte de um estudo de caso somente para
municipios em pobreza extrema no Nordeste, que segundo os autores detém mais
da metade da pobreza extrema do Brasil. (ROCHA, S., ALBUQUERQUE, R.
C.;p.21)

Para calcular o numero de pessoas em pobreza extrema foram
estabelecidas 27 linhas de pobreza extrema por regido brasileira, para os meios
metropolitano, urbano nao-metropolitano e rural. Através destas linhas de pobreza
diferenciadas foram obtidos indicadores de insuficiéncia de renda, para os 5.507
municipios brasileiros. (ROCHA, S., ALBUQUERQUE, R. C.;2003, p.5)

Este indice deve ser calculado para todo o Brasil e ndo somente para o
Nordeste com base nas linhas da pobreza por regido. Com isso, pretendesse
selecionar para serem beneficiados os pobres dentro dos pobres como relatam os
autores. (ROCHA, S., ALBUQUERQUE, R. C.; 2003, p.28)

4.2 COMPARACAO DE CRITERIOS DE ESCOLHA DOS MUNICIPIOS

Os indices de condi¢des de vida, e exclusao social apresentados acima,
sem dulvida, sao indices mais completos que o IDH-M, porque englobam mais
dimensdes no caso do ICV, e dimensdes mais completas no ICV e no indice de
exclusao social. Mas como ja relatado anteriormente, ndo sado bons indicadores
de inseguranca alimentar e sim de pobreza.

As dimensdes mais pertinentes ao relacionarmos o IDH-M com os outros 3
indices descritos acima sdo as dimensdes renda e longevidade. As mesmas
dimensodes se encontram no ICV que é uma extensao do IDH-M

O ICV é o indice mais adequado para a selegao de municipios para serem
beneficiados pelo Programa Fome Zero, principalmente pelos componentes das
dimensdes longevidade e renda. Na dimensao longevidade, além da esperanga de

vida ao nascer, & incorporada a taxa de mortalidade infantil. Na dimensao renda
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este indicador mede também a desigualdade e o grau de desigualdade da
populagao com renda insuficiente, o que nao acontece no IDH-M.

Ja no indice de Exclusao Social, a dimensao mais relacionada ao Programa
Fome Zero, é a padrédo de vida digno, porque é mais adequada para medir a
pobreza. Esta dimensao incorpora a porcentagem de chefes de familia pobres,
quantidade de trabalhadores com o emprego formal sobre a populagdo com idade
ativa e o proxi do indice de desigualdade de renda calculado pela razdo entre a
quantidade de chefes de familia que ganham acima de 10 salarios minimos sobre
0s que ganham menos de 10 salarios minimos.

Apesar do indice de Nivel de Vida ser calculado para municipios em
situacao de pobreza extrema, de acordo com linhas da pobreza, e ter indicadores
de insuficiéncia de renda; nao deixa de ser um indicador gue mede também bem -
estar, por levar em conta as dimensdes educagao, lazer e habitagao.

Este indice ndo inclui as dimensao renda e longevidade, que seriam
adequados para a medi¢do de pobreza relacionada a ma alimentagao. Além
disso, este indice s6 foi calculado para municipios em pobreza extrema do
Nordeste, o que dificulta a selegcdo de municipios por nao ser calculado para todo
o pais.

Ja o indice de Condicdes de Vida incorpora na sua composi¢ao a dimensao
longevidade mais completa, que combina a esperanga de vida ao nascer, com
peso 1/2, e a taxa de mortalidade infantil, o que ndo acontece no IDH-M, INV, e
indice de Excluséo Social.

Com relagdo a taxa de mortalidade infantil, inclusa na dimensao
longevidade do ICV, o resultado de uma alta taxa, devido ao elevado namero de
mortes, nao é decorrente somente de problemas de ma alimentagao e sim de
doengas causadas pela falta de saneamento basico ou falta de higiene. Com
isso, percebesse que problemas alimentares ndo sdo decorrentes somente de
ma alimentacao e sim por falta de condigbes basicas.

Outro critério que poderia ser utilizado para selecionar municipios no
Programa Fome Zero seria o indice de desnutrigdo infantil por municipio,

descrito no item 2.3, medido através do calculo da porcentagem de criangas com
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retardo no crescimento infantil no municipio. Adotar este indice como critério
para o beneficiamento de municipios seria direcionar a ajuda realmente a
criangas com problemas alimentares.

O principal problema na priorizagdo de municipios para serem beneficiados
pelo Programa Fome Zero, é sem duvida, a falta de dados antropométricos
recentes no Brasil. Com isso, a saida foi relacionar a baixa renda com a ma
alimentagao.

Em 1974 foi realizada a Enquete Nacional de Despesas Familiares
(ENDEF), que possibilitou o levantamento de dados antropométricos da populagao
infantil e o consumo alimentar familiar. Ja em 1989, a Pesquisa Nacional sobre
Saude e Nutricdo possibilitou a obtengao dados de avaliagdo antropométrica de
criangas, adolescentes e adultos. A ultima pesquisa sobre a antropometria da
populacgao brasileira foi realizada em 1996, levantando a desnutricao infantil. Essa
pesquisa fez parte do Programa Nacional de Demografia e Saude. (PEREIRA, P.,
1998)

Com relagdo a outros critérios de selecdo de municipios, como por
exemplo, 0os municipios em situacao de emergéncia decretada por causa da seca
e os municipios do semi-arido podem ser mantidos por razao do carater
emergencial, mas com ordem de prioridade abaixo ao resultado dos indicadores
que refletem as péssimas situagbes nos seus resultados com relagdo a estas
areas.

Ja foi comentado que a regido Nordeste é a mais pobre do pais, e é sem
divida, a populagdo que mais sofre com problemas alimentares. Neste caso,
justifica-se a razao pela qual o governo da prioridade a cidades do Nordeste, mas
€ necessaria a confirmagao de indicadores para beneficiar estes municipios.

As regibes com a presenga de grupos especificos, como ja dito
anteriormente, como as regides onde residem pessoas que vivem do lixo,
quilombos, areas indigenas, acampamentos de pessoas que esperam a reforma
agraria também devem ser atendidos, devido a estados de inseguranga alimentar
que essas pessoas vivem, e também por serem areas € nao mMmunicipios

propriamente ditos.
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O critério de beneficiar cidades com DLIS, pode ter ordem de prioridade
abaixo destes critérios j& comentados, por ja terem um plano de desenvolvimento
tracado, além de nao se tratar de um “ forte” indicio de ocorréncia de fome na
populacao, o que nao se pode dizer de agdes relacionadas com combate a fome.

O mesmo também acontece com a priorizagdo de municipios com menos
de 50 ou 60 mil habitantes, que corresponde a porcentagens dos municipios com
essa quantidade de habitantes e nao totalidade. Sabe-se que a maioria dos
municipios com menos de 50 mil habitantes tem grande porcentagem de pobreza
extrema, mas nao que dizer que todos 0s municipios em pobreza extrema tenham
necessariamente populagao com menos de 50 mil habitantes.

Na publicagdo “ Geografia da pobreza extrema e vulnerabilidade a fome
(ROCHA, S. ALBUQUERQUE, R. C.,2003) na cidade de Toritama, com 21,8 mil
habitantes, localizada no semi-arido em Pernambuco; apenas 711 pessoas se
encontram em situagcao de pobreza extrema. Este niumero corresponde a 3,27%
da populagao do municipio e a menor propor¢ao de pobreza extrema do Nordeste
em um municipio com pouca populagéao.

Ja o critério de priorizagao de municipios que entraram em contato com o
MESA serve somente para demonstrar o interesse de determinadas prefeituras
pelo beneficiamento da sua populagao.

Finalizada esta etapa do trabalho, sera discutido o critério de escolha para a

selecao das familias beneficiadas pelo Programa Fome Zero.

4.3 CRITERIO DE ESCOLHA DAS FAMILIAS NOS MUNICIPIOS
SELECIONADOS COM OUTROS QUE PODERIAM SER UTILIZADOS

A partir da adogao da linha de pobreza média ponderada de US$ 1,08
diarios por pessoa, deduzidos os gastos com aluguel ou prestagcao da casa propria
e imputado o auto-consumo , define-se o publico-alvo do Programa Fome Zero
para o recebimento do cartdo alimentagdo no valor de R$ 50,00. (SILVA, J. C.,
DEL GROSSI, M., TAKAGI, M., nov. 2001 p.7)
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De acordo com o Decreto Presidencial n°® 4675 publicado no Diario Oficial
de 17/04, as familias escolhidas receberdo o beneficio do cartao alimentagao por
seis meses, sendo que este periodo pode ser prorrogado por mais dois periodos.
Na primeira fase do Programa, tem direito ao cartdao alimentagcdo somente as
familias com renda mensal inferior a meio salario minimo - R$ 120,00.(MESA, 30
Jul. 2003)

A relagao das familias cadastradas esta sendo analisada pelos Comités
Gestores Locais. Esses comités sdo formados por até nove representantes da
sociedade civil e do poder publico estadual e municipal. Esses Comités também
sdo responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo das agées do Programa.
(MESA, 30 jul. 2003)

Em reportagem “Governo define critérios de projeto” da Folha de S. Paulo
(2003, p. A7) no dia 4 de fevereiro, foi informado que o critério para a selegao das
familias a serem atendidas pelo Fome Zero, sao inicialmente, as familias mais
populosas, com renda mensal de 90 reais que nao sejam beneficiados por
nenhum outro programa social do governo.

Ja em agosto, foi divulgado na reportagem do Jornal Folha de S. Paulo, ©
Governo define unificagdo de programas, "(ATHIAS, G. ago. 2003, p. A9)
que com a unificagao dos programas sociais, as familias priorizadas serao as que
tiverem renda de até 50,00 reais.

O valor repassado as familias também ira mudar podendo estar entre R$ 50
e R$ 95, dependendo do numero de filhos entre zero e quatorze anos e a
presenca de gestantes e mulheres em fase de amamentagao. (ATHIAS, G. ago.
2003, p.A9)

Ja em reportagens do dia 3 de setembro do Jornal Folha de S. Paulo” 105
sdo excluidos do Fome Zero na Paraiba” , o teto estabelecido era de 120 reais ,
ou seja, meio salario minimo.(OLIVEIRA, E. 2003, p. A4)

Depois de 6 dias, o mesmo jornal em reportagem” Programa tem ag0es
estruturais e emergenciais” declara que o programa vai beneficiar familias com

renda per capita inferior a um salario minimo. (ATHIAS, G. set. 2003. p.A6)



O site do Programa Fome Zero (www.fomezero.org.br), informa que o
Programa Bolsa Familia vai beneficiar familias com renda per capita de no
maximo 100 reais e serd complementado por projetos que visam possibilitar a
autonomia das familias. Posteriormente, o governo pretende abranger toda a
populagao ja beneficiada por programas sociais do governo.

Com a unificagéo dos programas sociais, o governo criou o cadastro Gnico
que inclui o Bolsa-Alimentagdo , Bolsa-Escola, Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil, Auxilio-Gas, e Fome Zero (cartao-alimentagéo).
(www.assistenciasocial.gov.br)

O objetivo principal da unificagdo dos programas é atingir a populagiao em
situagcdo de pobreza ou indigéncia, que totaliza 9,3 milhdes de familias como
renda mensal de até meio salario minimo, calculada através de dados da PNAD e
Censo de 2000 (IBGE). Os municipios sao responsaveis pelo cadastramento tinico
das familias para todos os programas sociais do governo coordenados pelo
Ministério da  Assisténcia Social (MAS) em ambito  nacional (
www.assistenciasocial.gov.br)

Com isso, o governo esta estudando a formulagdo de um novo indicador
multidimensional para selecionar as familias a serem beneficiadas pelo Programa
Bolsa-Familia, incluindo, além da renda; a escolaridade, condi¢bes de salde,
saneamento e acesso a luz elétrica. (DUAILIBI, J., 2003)

Como o governo unificou todos os programas sociais a meta é beneficiar o
publico pobre, ndo somente com problemas de inseguranga alimentar, o que torna
o critério de renda para a selecao das familias mais adequado, do que seria para
tratar somente do Programa Fome Zero. Mas para medir a pobreza, somente o
critério de renda é insuficiente.

A melhor forma de escolher as familias para serem beneficiadas pelo
Programa Fome Zero no recebimento do cartdo alimentagao seria, além do critério
de renda, a utilizacdo de indicadores antropométricos, no caso de priorizarem a
populagdo em inseguranga alimentar.

O problema em utilizar indices antropomeétricos para selecionar as familias,

é a falta de dados recentes no Brasil, sendo que as ultimas pesquisas realizadas
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foram a Enquete Nacional de Despesas Familiares - ENDEF em 1974 e a
Pesquisa Nacional sobre Saude e Nutricdo de 1989. Em 1996, o Programa
Nacional de Demografia e Saude possibilitou a realizagdo de uma pesquisa que
levantou a desnutri¢ao infantil no pais.(PEREIRA, P., 1998)

O governo do Estado do Piaui, através da Coordenadoria Estadual de
Seguranga Alimentar e erradicacao da fome, realizou um diagnéstico alimentar e
nutricional da populagao cadastrada no Programa Fome Zero nos municipios
pilotos, Guaribas e Acaua. (ALBERTO, N. S. M. C., 2003)

Na primeira etapa, foi avaliado o estado nutricional das familias
selecionadas. Para a populacdo de 0 a 09 anos, utlizou-se indicadores
antropométricos de peso e altura de acordo com os padrées da Organizagao
Mundial de Saude (OMS). Ja para pessoas acima de 10 anos foi calculado o IMC,
e para as gestantes, a avaliacado foi feita através da curva de Rosso. (ALBERTO,
N. S. M. C., 2003)

A Curva de Rosso, apresentada na proxima pagina, avalia o aumento de
peso, fundamentado na relagdo peso/estatura de acordo com a idade gestacional
na avaliacdo do estado nutricional materno. Esta curva possibilita o diagnostico
nutricional e o monitoramento dos ganhos graduais. Recomenda-se que as
gestantes atinjam ao fim da sua gestacdo 120% do padrao peso/estatura, com um
ganho de peso que depende da relagao peso/estatura pré gestacional.(RIBEIRO,
L. C.,.DEVINCENZI, M. U,, GARCIA, J. N, SIGULEM, D. M., s.d. p. 9)
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GRAFICO1 - CURVA DE ROSSO
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Na segunda etapa, foi investigada a ocorréncia de anemia nas gestantes e
criancas menores de 05 anos, utilizando o hemoglobinémetro da marca Hemocue.
E na terceira etapa foi perguntado a populacdo selecionada, os alimentos
consumidos durante os 15 dias anteriores a pesquisa. (ALBERTO, N. S. M. C. ,
2003)

O problema de realizar uma pesquisa desta magnitude em todo o publico
alvo do Programa Fome Zero seria o dispéndio de recursos governamentais;

diante dos dados existentes que poderiam ser utilizados.
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Diante da falta de dados antropométricos recentes e do elevado dispéndio
para a realizacdo de uma pesquisa que possibilite a sua obtencéo, a utilizagio de
um teto de renda familiar que possibilite a selecdo de familias em pobreza
extrema, ou seja, familias que nao dispéem de um minimo de renda necessario
para se alimentar de forma adequada, seria uma alternativa cabivel.

Como o governo unificou os programas sociais e esta utilizando um
cadastro unico (ANEXO 1), poderia utiliza-lo no levantamento de alguns dados
como a qualificagdo escolar, qualificacao profissional, caracteristicas familiares
que inclui o tempo de moradia, despesas familiares, entre outros. Vale ressaltar
que estas informagcdes podem ser utilizadas somente para auxiliar o calculo de
indices relacionados a pobreza e nao a inseguranga alimentar, sendo que agora o

enfoque é atingir a populagéo pobre.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Os critérios de escolha formulados para a selegdo dos municipios a serem
beneficiados pelo Programa Fome Zero, serdo comentados separadamente a
seguir:

- Municipios em situagao de emergéncia decretada por causa da seca

Adotar este critério significa ligar a inseguranga alimentar a ocorréncia
de secas, ja que o objetivo principal do Programa Fome Zero é combater a
fome e suas causas mais profundas e isto nao é correto. O fato de ocorrer
secas nao quer dizer que a populagao nao tenha como se alimentar pois esta
pode receber doagdes.

Como visto anteriormente no item 3.3.1, na cidade de Guaribas, o
maior problema nao era a fome e sim o acesso a agua e estradas. (O Estado
de S. Paulo, 2003) Mas sabe-se que a ocorréncia de secas propicia
indiretamente a ocorréncia da fome, ja que a falta de chuvas torna a agricultura
precaria, impedido a produgao de alimentos.

Apesar disto, este critério deve ser mantido pelo carater emergencial
que possui, principalmente por estar ligado as secas. Vale ressaltar que devem
ser feitas reformas estruturais como a construgao de cisternas e estradas para

que estes municipios terem condi¢gdes de se desenvolverem.

- Municipios localizados no semi-arido

Este critério tem certa ligagdo com o primeiro ja que o clima semi-
arido tem como caracteristicas o baixo indice pluviométrico e elevadas
temperaturas, sendo presente em municipios do Nordeste e Minas Gerais.

Nestas areas com clima semi-arido ocorrem problemas de seca
prejudicando a agricultura e ocasionado problemas alimentares. Este fato pode
ser refletido através de indicadores como o ICV ja que este clima & um entrave

ao desenvolvimento de municipios.
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Este critério de escolha deve ter ordem de prioridade abaixo do
criterio de selegdo de indicadores que confirmaram a situacio agravante

através de baixos resultados.

- Municipios com baixo indice de Desenvolvimento Humano — IDH

Este indicador deve ser substituido pelo ICV, por ser uma extensao
do IDH, por incorporar mais duas dimensdes, infancia e habitagcao. Além disso,
acrescenta na dimensao longevidade a mortalidade infantil e na dimensao
renda mede a desigualdade e a desigualdade na populagdo de renda
insuficiente.

No trabalho de ROCHA, S., ALBUQUERQUE, R. C.(2003) sugere-se
o calculo do INV, indice sugerido no trabalho, somente para os municipios com
pobreza extrema elevada, extraida através 27 linhas da pobreza calculadas por
regiao.

No caso do Fome Zero, o mesmo poderia ser feito, mas utilizando ICV

Ao invés do INV, para selecionar os pobres dentro dos pobres como sugerem os

autores.
- Municipios com agao ligada ao combate & fome
Neste trabalho foi dada énfase a municipios com a presen¢a de um
forum de DLIS. A vantagem de escolher os municipios que ja possuem agoes
de combate a fome presente ou DLIS significa dizer que se existem agobes

deste tipo € porque ha necessidade, ou seja, ha indicios de pobreza nestes

municipios, o que facilitaria o trabalho do Fome Zero.

- Municipios em que suas prefeituras entraram em contato com MESA
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Neste caso, todas as prefeituras do pais tem interesse em serem
beneficiadas pelo Fome Zero e com certeza entraram em contato com o MESA.
No documento de Exposigao do Ministro Extraordinario de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome (SENADO FEDERAL, 2003, p.11), do qual foram retirados os
critérios de priorizacdo de municipios, esta presente a afirmagédo do ministro com
citagcao deste critério.

Neste caso, ndo tem como priorizar os municipios, ja que todos desejam

serem beneficiados pelo programa

- Municipios com menos de 50 mil habitantes

O fato de um municipio possuir uma populagao inferior a 50 mil
habitantes ndo significa dizer que todos com este nivel populacional sejam
municipios com populacao sujeita a fome.

O ja citado exemplo da na cidade de Toritama situada no semi-arido
em Pernambuco, extraido da publicagdo “ Geografia da pobreza extrema e
vulnerabilidade a fome (ROCHA, S. ALBUQUERQUE, R. C., 2003), reflete esta
situacdo. Com 21,8 habitantes; apenas 711 pessoas se encontram em situacao de

pobreza extrema.
- Escolha de regides com a presenga de grupos especificos
Este critério deve ser mantido devido a nao se tratar de municipios e
sim grupos especificos, em areas fixas ou nao, como o caso dos acampados, o
que dificulta a escolha destes grupos para serem beneficiados pelo Programa
Fome Zero via critério ICV.

COMENTARIOS

Corre-se o risco de repetir que a maneira mais eficaz de selecionar os

municipios para serem beneficiados pelo Programa Fome Zero seria utilizar dados
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antropométricos. O problema de utilizar dados desta natureza reside no fato de
que nao ha pesquisas recentes sobre o0 assunto.

Com isso, deve-se dar prioridade aos municipios com os piores resultados
em diversos indicadores, priorizando aqueles que tem mais dimensdes, de alguma
forma, relacionadas a fome, como, por exemplo, longevidade, renda per capita,
levando em consideragao as desigualdades.

A priorizagdo de municipios em situagido emergencial deve ser mantida,
devido a urgéncia do atendimento a estes. As areas prioritarias como aldeias
indigenas, quilombos, populagao que vive do lixo, entre outras, onde a populagéao
sofre com graves problemas alimentares,.devem ser mantidas por nao se tratarem
de municipios, o que dificulta o levantamento desta populagao, via indicadores,
como os relatados anteriormente.

No decorrer deste trabalho, percebeu-se a indefinicdo do governo com
relagdo ao Programa, o que o levou a incorporar o cartao alimentagao no cadastro
Unico, o que acentua o fato de ser de dificil mensuragao a inseguranga alimentar.

Agora o foco é a populagao pobre.

61



6. REFERENCIAS

A Regigo Semi-Arida. Forum brasileiro de Mudancas Climaticas Disponivel em:
<http://www.biblioclima.gov.br/port/ciencia/vuln11.htm>
Acesso em: 01 dez. 2003.

ACCARINI, J. H.; COSTA, O. P. G.. Desenvolvimento Local Integrado no
Sustentavel (DLIS): Reflexdes. Bahia Analise & Dados. Salvador, set. 2000.

v.12, n.2. Disponivel em: <
http://www.sei.ba.gov.br/publicacoes/bahia_analise/analise_dados/pdf/planejament
0/57 .pdf > Acesso em: 15 nov. 2003.

ADAS, M. Geografia Critica. Sao Paulo: Moderna,1996.

Agora famosa, Guaribas espera agua e estradas. O Estado de Sao Paulo, 12 de
janeiro de 2003. Disponivel em:< www.estado.estadao.com.br/editorias/
2003/01/12/pol020.htmI>. Acesso em: 10 nov. 2003.

ALBERTO, N. S. C. . Diagnéstico Alimentar e Nutricional: Relatorio Preliminar.
Governo Do Estado Do Piaui - Coordenadoria Estadual de Seguranga
Alimentar e Erradicagido da Fome.

Disponivel em:< http://www.dedbrasil.org.br/n71.htm> Acesso em: 10 dez. 2003.

ATHIAS, G. . Fome Zero ignora campea da desnutricdo. Folha de S. Paulo, 3 fev.
2003. p. A7.

ATHIAS, G. .Governo define unificacdo de Programas. Folha de S. Paulo, 13 ago.
2003. p. A9.

ATHIAS, G.. Graziano infla Fome Zero com verba alheia. Folha de S. Paulo, 10
set. 2003. p. A 6.

62


http://www.biblioclima.gov.br/port/ciencia/vuln11%20.htm
http://www.sei.ba.gov.br/publicacoes/bahia_analise/analise_dados/pdf/planejament
http://www.estado.estadao.com.br/editorias/
http://www.dedbrasil.org.br/n71.htm

ATHIAS, G. .Programa tem agdes estruturais emergenciais. Folha de S. Paulo, 10
set. 2003. p. A6.

BARRETO, R.. Quem tem fome de que? ISA - Instituto S6cio Ambiental
Disponivel em:<
http://www.socioambiental.org/website/pib/portugues/indenos/fomezero.htm>
Acesso em: 26 nov. 2003.

BELICK, W.. Como as empresas podem apoiar e participar do combate a
fome. Instituto Ethos: Sao Paulo, 2003.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario
de Segurancga Alimentar e Combate a Fome. Assessoria Parlamentar. Programa
Fome Zero — Abril/2003.Principais a¢des dos primeiros trés meses. Distrito
federal, abr. 2003. p.7.

Disponivel em < http://200.155.6.3/site/assets/programa_fomezero.pdf> Acesso
em: 07 set. 2003.

Cadastramento Unico para Programas Sociais do Governo. Disponivel em:<
http://www.assistenciasocial.gov.br/iframe/cadastro_unico/cadastro_unico.htm >
Acesso em: 09 dez. 2003.

Cartao do Fome Zero ja beneficia 4 milhdées. Pravda.RU:Brasil, 11 set.2003
Disponivel em: http://port.pravda.ru/brasil/2003/09/11/2917 .html. Acesso em: 11
dez. 2003.

Central de Atendimento do Programa Fome Zero. Ministério Extraordinario de

Seguranga Alimentar e Combate a fome - MESA. Mensagem recebida por:

<fomezeroplanalto.gov.br > em:20 jul. 2003.

63


http://www.socioambiental.org/website/pib/portugues/indenos/fomezero.htm
http://200.155.6.3/site/assets/programa_fomezero.pdf
http://www.assistenciasocial.gov.br/iframe/cadastro_unico/cadastro_unico.htm
http://port.pravda.ru/brasil/2003/09/11/2917.html

Central de Atendimento do Programa Fome Zero. Ministério Extraordinario de
Seguranga Alimentar e Combate a fome - MESA. Mensagem recebida por:

<fomezeroplanalto.gov.br > em:30 jul. 2003.

DEDECCA; C. S., BARBIERI, C. V.. Fome Zero e Pilotos para a Politica Social
Disponivel em:
Acesso em: 20 out. 2003

Definigao dos indicadores e metodologia. Centro de Estudos de Avaliagao
Educacional da UFRJ - CEAE. et al. IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia E
Estatistica.

Disponivel em: <www.race.nuca.ie.ufrj.br/ceae/ibge/indicadoresmetodologia.htm>

Acesso em: 10 nov. 2003

DUAILIBI, J. Lula estuda novo indice de pobreza. Folha de S. Paulo, 25 nov.
2003

Disponivel em: < http://www.deputadamariajose.com/noticia.php?V_Numero=69>
Acesso em: 09 dez. 2003.

Estados onde tem chovido estéao fora do Fome Zero. O Liberal. Belém, 2 fev.
2003. Disponivel em:
<http://www.oliberal.com.br/arquivo/noticia/painel/n02022003default.asp>

Acesso em: 15 nov. 2003.

FERREIRA, Francisco H. G., LANJOUW, Peter, NERI, Marcelo. A new poverty
profile for Brazil, using PPV, PNAD and Census data. Rio de Janeiro: PUC.

Departamento de Economia: Texto para Discussao, n. 418, mar. 2000.

FREIRE, S. Piaui decreta estado de emergéncia em 20 cidades. Folha On-Line,

30 out. 2003 Disponivel em:

64


http://gov.br
http://www.race.nuca.ie.ufrj.br/ceae/ibge/indicadoresmetodologia.htm
http://http.V/www.deputadamariajose.com/noticia.php?V_Numero=69
http://www.oliberal.com.br/arquivo/noticia/painel/n02022003default.asp

<http://noticias.bol.com.br/politica/2003/10/03/ult96u54062 jhtm> Acesso em: 15
nov. 2003.

GUIMARAES, A. C. Sobrepeso e obesidade: fatores de risco cardiovascular:
Aspectos Clinicos e Epidemioloégicos. s.d.

Disponivel em:< http://www.sbh.org.br/revista/2001_N3_V4/fatores_de_risco.asp>
Acesso em: 10 nov.2003.

Governo define critérios de projeto. Folha de S. Paulo, 4 fev. 2003. p. A7.

O Programa Fome Zero.

Disponivel em:<http://www.fomezero.org.br/oprograma_01.htm > Acesso em: 01
mar. 2003.

IZIQUE, C. Distribuir alimentos sem levar em conta gasto do organismo com
energia pode agravar problemas de saude. REVISTA UPDATE, ago. 2003.
Disponivel em: <http://www.amcham.com.br/revista/revista2003-07-
18b/materia2003-07-21c/pagina2003-07-21d>

Acesso em: 10 nov. 2003.

LEMOS, J. J. S.; NUNES, E. L. L.. Mapa da Exclusao Social num Pais
Assimétrico: Brasil. Disponivel em:

< www.fenecon.org.br/Mapa_da_Exclus%C3%A3o_Social.pdf> Acesso em: 10
out. 2003.

Lula estuda novo indice de pobreza. Estado de Minas, 25 de novembro de 2003.
Disponivelem:<http://www.estaminas.com.br/uai/noticias/agora/politica/7 3789.html
> Acesso em: 09 dez., 2003.

Mapa da regidao semi-arido do Nordeste. ADENE- Agéncia do Desenvolvimento do

Nordeste. Disponivel em: <http://www.adene.gov.br/semiarido/mapa.html>

Acesso em: 12 nov. 2003.

65


http://noticias.bol.com.br/politica/2003/10/03/ult96u54062.jhtm
http://www.sbh.org.br/revista/2001_N3_V4/fatores_de_risco.asp
http://www.fomezero.org.br/oprograma_01.htm
http://www.amcham.com.br/revista/revista2003-07-18b/materia2003-07-21%20c/pagina2003-07-21%20d
http://www.amcham.com.br/revista/revista2003-07-18b/materia2003-07-21%20c/pagina2003-07-21%20d
http://www.fenecon.org.br/Mapa_da_Exclus%C3%A3o_Social.pdf
http://www.estaminas.com.br/uai/noticias/agora/politica/73789.html
http://www.adene.gov.br/semiarido/mapa.html

NAJBERG, S., OLIVEIRA, A. S.. Politicas Publicas: O indice De Desenvolvimento
Humano (IDH) e Variantes. Secretaria para Assuntos Fiscais. Informe-se. N. 19 .
BNDES. Outubro, 2000.

NATALI, J. B.. Piaui terd a maior lista de municipios no Fome Zero. Folha de S.
Paulo, 29 jan. 2003. Caderno Brasil, p. AB.

NOGUEIRA, M. D., RODRIGUES, R. N., UFMG. Programa Pélo de Integracéo da
UFMG no Vale do Jequitinhonha. Anais do IV SEMPE — Seminario de
Metodologia para Projetos de Extensao, Sao Carlos, 29-31 ago. 2001.
Disponivel em: <http://www.itoi.ufrj.br/sempe/t4-p13.htm> Acesso em: 01 dez.
2003.

OLIVERIA, E. 105 sao excluidos do Fome Zero na Paraiba. Folha de S. Paulo, 3
set. 2003. p.A4.

O Bolsa-Familia. Disponivel em:< www.fomezero.gov.br> Acesso em: 09 dez.
2003.

O Programa Fome Zero. Disponivel em: www.fomezero.org.br. Acesso em: fev.
2003.

O que é DILS? AED- Agéncia de Educagiao para o Desenvolvimento. Projeto
DILS — Desenvolvimento Integrado Local Sustentavel.

Disponivel em: <http://www.dlis.org.br/.> Acesso em:27 nov. 2003

PEREIRA, M. H. G., 2003. FOME ZERO: Os Primeiros Passos. ADITAL — Agéncia
de Informacdo Frei Tito para América Latina e ANOTE — Agéncia de Noticias
Esperanca. Disponivel em:< http://www.adital.org.br/docs/9025
Cartilha%20Fome%20Zero %20para%20internet.doc

66


http://www.itoi.ufrj.br/sempe/t4-p13.htm
http://www.fomezero.gov.br
http://www.fomezero.org.br
http://www.dlis.org.br/.
http://www.adital.org.br/docs/9025

PEREIRA, P.. Um Conceito de Seguranga Alimentar Adequado Ao Trabalho
Com Projetos Sociais . Ceris - Departamento de Estudos e Atuacao Social: Rio
de Janeiro, maio, 1998.

POCHMANN, M.; AMORIN, R.. Atlas da Exclusao Social no Brasil. 2 . ed. Sao
Paulo: Cortez, 2003.

Principais agées do Programa Fome Zero.
Disponivel em: http://www.maxdicas.com.br/pfz/balanco-pfz.htm

Acesso em: 26 nov. 2003

Projeto Fome Zero: uma proposta politica de seguranca alimentar para o Brasil.
Instituto Cidadania.

Disponivel em:< http://www.presidencia.gov.br/mesa/projeto_fome.pdf >
>Acesso em: 25 nov. 2003.

Programa Fome Zero. Ministério Extraordinario de Seguranga Alimentar e
Combate a Fome - MESA . Brasilia, 28 de mar. , 2003.
Disponivel em: http://www.fomezero.gov.br/download/livro_projeto%20fome.pdf

Acesso em: 10 nov. 2003.

Programa Fome Zero, 12 set. 2003. Disponivel em: <
http://www.fomezero.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=15028&sid=
4> Acesso em: 23 Nov. 2003

RIBEIRO, L. C.,DEVINCENZI, M. U., GARCIA, J. N., SIGULEM, D. M. Compacta
Nutricdo: Nutricdo e alimentagao na gestacao. Disponivel em:
http://www.pnut.epm.br/Download_Files/CompactaNutGest.pdf> Acesso em: 11

dez.

67


http://wvvw.maxdicas.com.br/pfz/balanco-pfz.htm
http://www.presidencia.gov.br/mesa/projeto_fome.pdf
http://www.fomezero.gov.br/download/livro_projeto%20fome.pdf
http://www.fomezero.org.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=1502&sid=
http://www.pnut.epm.br/Download_Files/CompactaNutGest.pdf

ROCHA, S. Pobreza no Brasil: Afinal, de que se trata? Rio de Janeiro: FGV,
2003.

ROCHA, S., ALBUQUERQUE, R. C.. In. FORUM NACIONAL: Seminario Especial
Fome e Pobreza. Geografia da pobreza extrema e vulnerabilidade a fome. Rio de
Janeiro, set. 2003. INAE - Instituto Nacional de Altos Estudos: Estudos e
pesquisas n. 54. Disponivel em: http://www.inae.org.br/publi/ep/EP0054.pdf
Acesso em: 10 nov. 2003.

ROSSO P. A new chart to monitor weight gain during pregnancy. Am J Clin Nutr
1985; 41:644-52.

SENADO FEDERAL.Secretaria-Geral da Mesa: Exposi¢gédo do Ministro
Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate & Fome, em reunido conjunta
da CAE, CCJ e CAS.Programa Fome Zero e atribuigdes do Ministério
Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate & Fome. Distrito federal,
2003. Disponivel em:
<http://Imwww.senado.gov.br/web/comissoes/cas/ap/AP_MinSegAlim.pdf>

Acesso em: 7 set. 2003.

SILVA, J. G., DEL GROSSI, M.,TAKAGI, M. Evolugao da Pobreza no Brasil,
1995/99. Campinas, IE/UNICAMP:Texto para discussao, n. 104, nov.2001.

Disponivel em:< www.eco.unicamp.br> Acesso em: 04 ago. 2003.

SILVA, J. G., DEL GROSSI, M., TAKAGI, M. Pobreza e Fome: em busca de uma
metodologia para quantificagdo do problema no Brasil. Campinas,
IE/UNICAMP:Texto para discussdao, n. 101, jul.2001. Disponivel em:<

www.eco.unicamp.br> Acesso em: 04 ago. 2003.

SILVA, J. G., BELICK, W.; TAKAGI, M.. Para os Criticos do Fome Zero. s.d.

Disponivel em:< www.fomezero.gov.br> Acesso em: 15 abr. 2003.

68


http://www.inae.org.br/publi/ep/EP0054.pdf
http://www.senado.gov.br/web/comissoes/cas/ap/AP_MinSegAlim.pdf
http://www.eco.unicamp.br
http://www.eco.unicamp.br
http://www.fomezero.gov.br

VICTORA, C. G.. Morrer de Fome & Raro no Pais, diz Especialista. Folha de S.

Paulo, 4 mar. 2003. p.A 6. Entrevista concedida a Joao Batista Natali

69



APENDICE

70



7. EVOLUGCAO DO PCA — PROGRAMA CARTAO -ALIMENTAGAO

O Piaui foi o primeiro Estado a receber o Beneficio do Programa Cartdo
Alimentagéo (PCA), com o langamento do Projeto Piloto do Programa Fome Zero ,
nos municipios de Guaribas e Acau3, nos dias 4 e 5 de fevereiro deste ano, sendo
posteriormente estendido a outros Estados.

Segundo os dados do Censo Demografico 2000 do IBGE, Guaribas tinha
4814 pessoas residentes, sendo que deste total, 3521 pessoas encontram-se
elegiveis para o Programa Fome Zero. Das 769 familias de Guaribas, 669 devem
ser atendidas pelo programa. (DEDECCA; C. S, BARBIERI, C. V., p.20)

Na tabela abaixo, encontra-se o nimero de municipios beneficiados pelo
Programa Cartdo Alimentagdo - PCA, até julho de 2003. Somente apoés a
chegada do més de maio, outros municipios, além do Piaui, comegam a receber
este recursos. Em julho, o Estado do Ceara ultrapassa o Piaui no niamero de
municipios beneficiados. (MESA, 30 jul. 2003)

TABELA2 - MAPA DE PAGAMENTO MENSAL - MUNICIPIOS

ESTADO NUMERO DE MUNICIPIOS BENEFICIADOS
POR MES -2003

Fev. Mar. |Abr. Maio |Jun. |Jul.
Alagoas 0 0 0 0 2 13
Bahia 0 0 0 0 4 33
Ceara 0 0 0 12 12 12
Maranhao 0 0 0 0 0 7
Minas Gerais 0 0 0 0 0 13
Paraiba 0 0 0 15 15 15
Pernambuco 0 0 0 19 19 20
Piaui 2 2 24 24 24 27
Rio Grande Do Norte 0 0 17 17 17 17
Sergipe 0 0 0 0 0 1
TOTAL 2 2 41 87 93 158

FONTE: MESA, 30 jul. 2003
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Ja o namero de familias beneficiadas pelo Programa Cartao Alimentagao
(PCA) por Estados se encontra na tabela abaixo. No primeiro més verifica-se que
foram beneficiadas pelo Programa 905 familias, chegando este nimero a 128.856
até o fim de julho. (MESA, 30 jul. 2003)

TABELA 3 - MAPA DE PAGAMENTO MENSAL — FAMILIAS
ESTADO NUMERO DE FAMILIAS BENEFICIADOS POR
MES —2003

Fev. Mar.  Abr. Maio Jun. Jul.
Alagoas 0 0 0 0 1.523 13.613
Bahia 0 0 0 0 2.593 27.182
Ceara 0 0 0 5.934 10.097 16.242
Maranhao 0 0 0 0 0 10.036
Minas Gerais 0 0 0 0 0 6.152
Paraiba 0 0 0 6.801 9.983 15.387
Pernambuco 0 0 0 8.621 13.242 16.363
Piaui 905 910 8.671 8.492 10.412 11.616
Rio Grande Do Norte 0 0 6.961 7.055 10409 11.922
Sergipe 0 0 0 0 0 343
TOTAL 905 910 15.632 36.903 58.259 128.856

FONTE: MESA, 30 jul. 2003.

No més de setembro, deste ano, o Programa Cartao Alimentagdo (PCA)
atendeu 837 municipios, sedo destes 758 mil familias, totalizando 4 milhées de
pessoas.( PRAVDA RU:BRASIL, 2003)

Em outubro, 1.070.057 familias foram, totalizando 5.538.813 pessoas
beneficiadas pelo cartao-alimentacao e 1.227 municipios beneficiados pelo cartao-

alimentacao. (www.fomezero.gov.br)
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Cadastramento Unico para Programas Sociais
do Governo Federal

Identificacao da Pessoa

CAIXA

- Dados de controle

101 - Tipo Doc.

102 - Numero de ordem da pessoa 103 - Modalidade

1 - Inciusao
2 - Alteracao

2 - ldentificagao da pessoa
201 - Nome completo da pessoa sem abreviacoes. Caso necessario abreviar, vide instrucoes.

GOVERNO &
s FEDERAL &

Trabalhando em todo o Brasil

'Cédigo domiciliar
!

Lo 1d

|

0 O O O I

L L

202 - Data de nascimento

203 - Sexo

204 - Nacionalidade

S BN B

I T (O A

|1

- Masculino
L1 2 - Femmino

1 - Brasileira

3- Estrangeira

L___i2 - Brasileiro naturalizado

'205 - Pais de origem (se estrangeiro)

ﬂ206 - Data de chegada ao Brasil

[207 - Cod. IBGE munic.nasc.

| |
L1

208 - UF munic. nasc{ | 209 - Nome do municipio de nascimento

Ll by 1oy | | |
210 - Nome completo do pai (sem abreviacoes) |

t £ 3 1T YO0 8 8 9+ O ORE 9 -~1'-v-:;nu|vnvv‘----nv:v--:xw:-|
I 1 U O 1 U O A O T 1 O 0 O R

211 - Nome completo da mae (sem abreviacoes) |

Lty

213 - Se o(a) esposo(a) ou o(a) companheirofa) reside no domicilio, informar o n* de ordem cormespondente,
se nao reside, informar 99
5 - Vitvo(a) ! |

l__L__J

212 - Estado cvil

! 1 - Solteiro(a)
2 - Casado(a)

3 - Divorciado(a)
4 - Separado(a)

i 14 - Tipo de deficiéncia (assinalar com "X") 215 - Raga/Cor

= i i i i - Branca 3 - barda 5 - Indigena
Cegueira I_,Mudez |_|Surdez I_]Memal L_’Fisica l__INenhuma |_10utr0l 2 Negra 4 - Amarela

Documentos

216 Ntknemdeldamfwas;éa Social - NIS g

binssesedbih oo o)

17-Certidaq civil tipo | 218 - Numero termo !219-Livro 220 - Folha !221-Data de emissao ;222-UF|
| 91 - Nascimento | ' ‘
il IR B A R B AR B AR IR BN AR B AR R N NN B

223 - Nome do cartorio (6rgao emissor)

Documento de identidade . ; ; !
224 - Niimero 1225 - Complemento | 226 - Data de emissao 1227 - UF | 228 - Sigla do 6rgao emisser]

N T N Y 1 O A A O A O R O O
‘Carteira de Trabalho e Previdéncia Social 233 - CPF
229 - Nimero 30 - Série |231 - Data de emissao |232 UF |
{ i 1 t | | i H | | | 1 { i | { { | | | I
bl e de el B G e o o e e (i . A P AN S




Qualificagao escolar

237 - Frequenta escola

I_J 1 - Pablica municipal
2 - Publica estadual

3 - Publica federal

4 - Particular

5 - Qutra

6 - Nao frequenta

239 - Série escolar
1 - Maternat |
2 - Maternal Il
3 - Maternal Wi
4 - Jaidim |
5 - Jardim Il

6 - Jardim Hl
7 - CA (alfabetizacao)

240 - Nome da Escola

238 -

L

8 - 1" série do ensino fundamental
g - 27 serie do ensino fundamental
10 - 3% série do ensino fundamental

Grau de instrucao

1 - Analfabeto

2 - Até 4° série incompleta do ensino fundamental

5 - Com 47 seiie complela do ensino lundamental

4 - De 5 a 8* série incompleta do ensino fundamental
5 - Ensino fundamental completo
6 - Ensino médio incompleto

11 - 4% sene do ensing fundamental
12 - 5° série do ensino fundamental
13 - 6* série do ensino fundamental
14 - 7" serie do ensiino fundamental
15 - 8 série do ensino fundamental

7 - Ensino médio completo
8 - Superior incompieto

9 - Superior compieto

10 - Especializacao

11 - Mestrado

12 - Doutorado

16 -
17 -
18 -

17 seérie do ensino medio
2° série do ensino médio
3* série do ensino médio

1241 - Codigo censo INEP w

L]

Qualificagao profissional

242 - Situacao no mercado de trabalho
1 - Empregador
2 - Assalariado com carteira de trabalho
3 - Assalariado sem carteira de trabalho

l243 - Nome da empresa em que trabalha, se desempregado, ultimo emprego

4 - Auténomo com previdencia social

5 - Auténomo sem previdéncia social

6 - Aposentado/Pensionisia

244 - CNPJ/CEI da empresa

I T I T

FEC— &

,246 - Ocupacao
t

7 - Trabaihador rural 10 - Cutra

8 - Empregador rural
9 - Nao frabalha

245 - Data de admissao ‘
I [ A O I

{

o % IS SN | i EONE 55

| l247 - Remuneracao deste emprego l

|248 Renda de aposentadoria/pensao| |249 Renda de Seguro- Desemprego ;250 Renda de pensao alimenticia

RES

! |251 - Qutras rendas |

[Rs | [Rs | [Rs |
Caracteristicas da familia
252 - Tempo de moradia
| | l (Ano(s)) | ' (Mes(es))
Despesas mensais da familia (preencher somente para a mae/responsavel legal da familia)
253 - Aluguel | 1254 - Prestacao habitacional] |255 - Alimentagao - Agua I {257 - Luz |
RS J R$ R$ ‘ ‘RS I IRS |
1262 - Numero de pessoas que vivem

258 - Transporte l 1259 - Medicamentos %260 - Gas i t261 - Outras despesas ! | da renda desta familia
RS | [R$ [Rs | Rs B j
Relacao familiar
263 - N de ordem da maefresponsavel iegal da familia. 204 - Parentesco em relagao a maefresponsavel 265 - Se reside COm 0 pal iniofmai 0 AUME
L R legal da familia, se o proprio, informar 01 de ordem do pai, se nao, informar 99.

2 i A,J : s : :
Parentescos L—L—J u—’
01 - Mae/responsavel legal 06 - Avo/Avp 11 - Primo{a) 16 - Padrasto/Madrasta
02 - Esposo(a) ‘ 07 - Irmaofirma 12 - Sogro(a) 17 - Enteado(a) 266 - Se reside com a mae Il\l'ulll.ldl 0 numero
03 - Companheiro(a) 08 - Cunhado(a) 13 - Netofa) 18 - Bisneto(a) de ordem da mae, se nao, informar 99.
04 - Filho(a) 09 - Genro/Nora 14 - Tiofa} 19 - Sem parentesco ; i |
05 - Pai 10 - Sobrinho(@) 15 - Adotivo(@) 20 - Outro T |
267 - Se crianca de 0 a 6 anos, com quem fica? 268 - Se gravida, informar més de gestacao 269 - Amamentando

- PailMae 3 - Avo/Ave 5 - Creche | i - Sim

l_] 2 - Irmao/irma 4 - Sozinho 6 - Outro |__[ l_J 2 Nao

270 - Participa de algum programa do Governo Federal ou recebe algum beneficio social? (assinalar com "X")

=

|_| Bolsa Crianca Cidada - PETI
Data de inclusan / !

1 - Rural
2 - Urbano

Tipo de beneficio

Valor do beneficio - R$

271 - Beneficiario prioritario para o Programa Bolsa Alimentacao L__’ 2-

D Agente Jovem

Data de inclusan

I:] LOAS/BPC D Previdéncia Rural |:| PRONAF
I:l Outro

l_J Bolsa Escola I Bolsa Alimentacao

L_J Nenhum
D PROGER

Data de inicio de
participacao / /

- Sim
Nao



