UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
AMANDA WALESKA SEDLMAIER

POTENCIALIDADES E DESAFIOS DA PRODUGAO E DA AQUISICAO DE
ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR NO AMBITO DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: UM ESTUDO DE CASO EM
PIRAQUARA/PR

CURITIBA
2021



AMANDA WALESKA SEDLMAIER

POTENCIALIDADES E DESAFIOS DA PRODUGAO E DA AQUISIGAO DE
ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR NO AMBITO DO PROGRAMA
NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR: UM ESTUDO DE CASO EM
PIRAQUARA/PR

Dissertacao apresentada como requisito parcial a
obtencdo do grau de Mestra em Alimentagao e
Nutrigdo, no Programa de Pés-Graduagdo em
Alimentacdo e Nutrigdo, Setor de Ciéncias da
Saude, Universidade Federal do Parana.

Orientadora: Profa. Dra. Silvia do Amaral Rigon
Coorientadora: Profa. Dra. Doroteia Aparecida
Hoéfelmann

CURITIBA
2021



Sedimaier, Amanda Waleska

Potencialidades e desafios da produgéo e da aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar no ambito do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
[recurso eletrénico]: um estudo de caso em Piraquara/PR / Amanda Waleska
SedImaier — Curitiba, 2021.

1 arquivo (212 p.): PDF

Dissertagdo (mestrado) — Programa de Pés-Graduagédo em Alimentagéo e
Nutricdo. Setor de Ciéncias da Saude, Universidade Federal do Parana, 2021.

Orientadora: Profa. Dra. Silvia do Amaral Rigon
Coorientadora: Profa. Dra. Doroteia Aparecida Hofelmann

1. Programas de Politicas de Nutricdo e Alimentagéo. 2. Alimentagao escolar.
3. Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN). I. Rigon, Silvia do Amaral . Il.
Hoéfelmann, Doroteia Aparecida. Ill. Universidade Federal do Parana. IV. Titulo.

CDD 361.05

Maria da Conceigéo Kury da Silva CRB 9/1275




TERMO DE APROVAGAO

[uutqm[[[[r

MINISTERIC DA ED

SETOR DE CIENCIAS DA SAUDE

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
PRO-REITORIA DE FESOUISA E POS-GRADUACAD
PROGRAMA DE POS-GRADUACAD ALIMENTACAD E
MUTRICAD - 40001018074PT

TERMO DE APROVAGAO

Os membros da Banca Examinadora designada pelo Colegiado do Programa de Pés-Graduagio em ALIMENTAGAO E NUTRICAD
da Universidade Federal do Farana foram convocados para realizar a anguic3o da dissertagio de Mestrado de AMANDA
WALESKA SEDLMAIER infitiada; Potencialidades e desafios da produgdo e aquisigio de alimentos da agricultura familiar
no dmbite do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar: um estudo de caso., sob orientacdo da Profa. Dra. SILVIA DO
AMARAL RIGON, que apds terem inguiride a aluna e realizada a avaliagio do trabalho, so de parecer pela sua APROVACAD no

rio de defesa.

A poutorga do titulo de mestra esta sujeita 3 homologacio pelo colegiado. ao atendimento de todas as indicacdes e comegies

solicitadas pela banca e ao pleno atendimento das demandas regimentas do Programa de Pés-Graduagdo.

CURITIBA, 03 de Setembro de 2021

Assnatura Bletronica
14082021 14:27-33.0
SILVIA DD AMARAL RIGOMN
Presidente da Banca Examinadora

Assnatura Bletronica
DevDa2021 0222110
MILSOMN MACIEL DE PAULA
Awaliader Extemo (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA)

Aszinatura Bletrdnica
140872021 13:06:38.0
ISLAMDIA BEFERRA DA COSTA
Pualizdor Externo (UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS)

Av. Pref. Lothario Meissner, 632 - CURITIBA - Parana - Brasi
CEP BI210-170 - Tel: {41) 3360-4010 - E-mail: pgruiricao@uipr br

Docurmento assinado eletronicaments de acondo com o disposto na legslacio federal Decreto 8530 de 09 de outubro de 2015

(Gerado e autenticado pelo SHGA-UFPR, com a seguinte identficacao Onica: TOEAOT
Para autenticar este documento/assinatura, acesse hitps:/fsnw. prppg. ufpr brfsigaivisitante/autenticacanassinaturas. jsp

& insira o codigo 1089307



Dedico este trabalho aos alunos e as alunas das instituicbes municipais de
ensino de Piraquara, sem os (as) quais, meu trabalho e este estudo n&o existiriam. A
equipe do Departamento de Nutricdo Escolar do municipio de Piraquara, que
desempenha seu papel sem medir esforgos para proporcionar o melhor atendimento
possivel aos (as) estudantes. E aos (as) agricultores (as) familiares, sobretudo
aqueles (as) que trabalham em sintonia com o meio-ambiente, cultivando para além
dos alimentos, cuidado e amor. E que representam a resisténcia, diante das

dificuldades impostas pelo sistema alimentar atual.
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RESUMO

O Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE) oferece alimentagédo escolar
(AE) gratuita a todos (as) os (as) estudantes matriculados (as) na rede publica de
educacao basica do pais. Dentre diversos fatores, visa a promog¢ao da Segurancga
Alimentar e Nutricional (SAN) dos (as) alunos (as) e o apoio ao desenvolvimento
sustentavel, mediante o incentivo a aquisi¢ao de alimentos provenientes da agricultura
familiar (AF). Do recurso financeiro destinado ao PNAE, 30% deve ser investido na
compra de alimentos da AF, sendo essa uma das exigéncias do programa que
beneficia estudantes, municipios e sua populagao local. Esta pesquisa consiste em
um estudo de caso transversal, de abordagem qualitativa que teve como objetivo
compreender as caracteristicas, potencialidades e desafios dos processos de
producao e aquisi¢ao de alimentos provenientes da AF destinados a AE municipal de
Piraquara. Este municipio fica localizado na Regido Metropolitana de Curitiba, em
areas de mananciais responsaveis pelo abastecimento publico de agua. Por este
motivo também foram contempladas no estudo discussdes sobre a producao familiar
ecoldgica, ideal para ser desenvolvida neste local, por n&do utilizar agrotoxicos e por
buscar o desenvolvimento de agroecossistemas sustentaveis. Além disso, buscou-se
compreender por que a aquisicao de produtos da AF para a AE ndo € maior no
municipio, uma vez que na fase pré-exploratoria da pesquisa, identificou-se a compra
abaixo do percentual estipulado pela legislagdo. Assim, o levantamento de
informacdes ocorreu a partir da realizacdo de pesquisas bibliograficas, analises
documentais e de entrevistas com informantes-chave do municipio. Dentre os
principais resultados encontrados no eixo das potencialidades destacaram-se: o
fortalecimento dos (as) agricultores (as) familiares e da economia local, mediante a
elevagdo da demanda e a garantia de venda de seus produtos para a AE; os
beneficios a saude dos (as) estudantes, devido ao aumento da oferta de alimentos in
natura de processamento minimo (sobretudo quando sdo de producgéao ecolégica) e o
reconhecimento da importancia da AF, enquanto um recurso estratégico para as
limitacbes econdmicas e ambientais do municipio, a partir do seu fomento e incentivo
a conversao agroecologica. Na pauta dos desafios foram destacados: o
descumprimento das programacdes de compras pela prefeitura, a burocracia
envolvida nos processos, as elevadas demandas de atividades dos (as) servidores
(as) municipais e dos (as) agricultores (as), associadas a defasagem de forca de
trabalho, a falta de produtores locais, associada a descontinuidade do trabalho da
familia na agricultura e a mudanga de atividade laboral, as limitagdes financeiras
envolvidas nos processos de producdo e de aquisicao de alimentos, a falta de
reajustes no valor do repasse financeiro destinado a AE e o descumprimento do
investimento minimo dos recursos financeiros em produtos provenientes da AF. Outro
importante resultado encontrado foi com relagéao ao perfil dos (as) atuais agricultores
(as) fornecedores (as) da AE do municipio, identificados, em sua maioria, como
neorurais.

Palavras-chave: agricultura familiar; Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar
(PNAE); alimentagao escolar; Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN).



ABSTRACT

The National School Feeding Program (NSFP) provides school feeding (SF) without
any cost for all the students enrolled in the public basic education system in Brazil.
Among several factors, it aims to promote Food and Nutrition Security (FNS) for
students and support sustainable development by encouraging the purchase of food
from Family Farming (FF). From the financial resource destined to the NSFP, 30% of
it must be destined to FF, this being one of the requirements of the program, which
benefits not only students but also municipalities and their local population. This
research consists of a cross-sectional study with a qualitative approach, which aimed
to understand the characteristics, potentialities and challenges of the production and
acquisition processes involving FF and the municipal NSFP of Piraquara. This
municipality is located in the Metropolitan Region of Curitiba, in areas of springs,
responsible for public water supply. Therefore, this study also contemplates
discussions on sustainable family production, which is ideal to be developed in this
location, mostly because of the lack of pesticides and the development of sustainable
agro ecosystems. Furthermore, this thesis sought to understand why the acquisition of
FF products to the SF is not greater in the city, once it was identified a purchase below
the percentage stipulated by the legislation in the pre-exploratory phase of the
research. The search for information was based on bibliographic research, document
analysis and interviews with key informants of the municipality. Among the main results
found in the axis of potentialities, presented an emphasis: the fortification of family
farmers and the local economy by increasing demand and guaranteeing the sale of
their products to the SF; the health benefits for the students due to the increase in the
supply of fresh and minimally processed food (especially when they are ecologically
produced), and the recognition of the importance of FF as a strategic resource to the
economic and environmental limitations of the municipality based on its promotion and
the encouragement of agroecological conversion. The challenges highlighted were:
non-compliance with purchase schedules by the city hall, the bureaucracy involved in
the processes, the high work demands on the activities of municipal employees and
farmers associated with the lack of human resources, the lack of local producers
associated with the discontinuity of the family production in agriculture and the change
in work activity, the financial limitations on processes of production and acquisition of
food, the lack of adjustments in the amount of the financial transfer destined to the
NSFP, and the non-compliance with the minimum investment of financial resources in
products from the FF. Another important result found from this research was about the
current AE suppliers in the municipality’s profile, where most of them were identified
as neo-rural.

Keywords: family farming; National School Feeding Program; school feeding; Food

and Nutrition Security.
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APRESENTAGCAO

Minha jornada na alimentagdo escolar iniciou em 2013, com o estagio
curricular no departamento de nutricdo escolar de Piraquara, municipio no qual
também resido desde que nasci. Este estagio me oportunizou conhecer na pratica um
pouco desta area, com a qual me encantei, de inicio. Mal sabia que alguns anos
depois estaria atuando novamente neste departamento, ja formada, desempenhando
uma funcao tado importante, cheia de responsabilidades e atribuigdes que envolvem
um pouco de todas as areas da nutricdo, junto a uma equipe maravilhosa e muito
dedicada. No ano em que me formei, 2014, prestei o concurso que abriu para o
municipio e exatamente um ano apds, em outubro de 2015, fui convocada para
assumir o cargo de nutricionista na prefeitura. Este inicio como servidora publica foi
na Secretaria Municipal de Saude, onde atuei no Nucleo de Apoio a Saude da Familia
(NASF) e adquiri conhecimentos muito importantes, para além dos atendimentos
nutricionais: o perfil do municipio, da populacdo, da gestdo e dos servidores
municipais, dentre outros que me auxiliam até hoje no desempenho das minhas
atribuicbes profissionais. No inicio de 2017 abriram vagas no departamento de
nutricdo escolar. Foi quando assumi a fungdo de nutricionista do quadro técnico do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), dando continuidade a esta
jornada, a qual ainda percorro.

Desde entéo, junto a equipe de nutricdo, procuro contribuir para a segurancga
alimentar e nutricional e para a saude dos (as) estudantes, mediante a oferta das
refeicdes escolares que sao fornecidas diariamente para mais de dez mil estudantes
no municipio.

Rememorando a época do estagio, me lembrei dos cardapios compostos por
muitos produtos formulados/industrializados, como bebidas lacteas de sabores
(artificiais) diversos, molho a bolonhesa, macarrao “personagem”, pudins e outros.
Para o preparo era necessario, basicamente, rasgar o pacote e misturar com agua.
Embora (infelizmente) eu ndo tenha conseguido resgatar alguns destes cardapios
para apresentar neste estudo, os relatos de entrevistados (as) me auxiliaram neste
resgate.

Logo ap6s a minha entrada no departamento, como servidora publica, junto
as outras duas nutricionistas que compdem a equipe, passamos a participar de

diversos cursos e oficinas voltados a area de alimentacdo escolar, muitos deles



promovidos pelo Centro Colaborador de Alimentacdo e Nutricdo Escolar da
Universidade Federal do Parana (CECANE-UFPR). Com base nas interagbes com
outros municipios, nos estudos e atividades realizadas nestes cursos, nos resultados
das avaliagdes nutricionais dos (as) estudantes realizadas anualmente no municipio,
e no conhecimento do estado de vulnerabilidade social no qual algumas criangas se
encontravam, vimos a necessidade de reavaliar a composicdo dos cardapios
escolares. Estabelecemos entdo como meta a extingdo daqueles produtos formulados
da alimentagdo dos nossos estudantes. Cerca de um ano depois, conseguimos
elimina-los totalmente das refeicbes escolares, além de reduzir significativamente a
quantidade de acucar, sal e Oleo utilizados nas preparagdes. O lanche da tarde foi
substituido por refeicdes completas e, deste modo, a oferta de alimentos “mais
naturais” (Qque chamaremos de “in natura”) aumentou e daqueles produtos formulados
com alto valor energético (“muitas calorias”) e baixo valor nutricional (“poucos
nutrientes essenciais”) reduziu.

Nesta busca pela melhoria da composi¢cao dos cardapios, notei a dificuldade
que o departamento apresentava em adquirir produtos oriundos da agricultura familiar.
A legislacéo do programa exige que no minimo 30% dos recursos financeiros enviados
para a alimentagao escolar sejam investidos na compra destes alimentos, priorizando
a producao local e, sobretudo, os produtos organicos e agroecologicos (aqueles que
sdo produzidos sem o uso de agrotoxicos, que sao produtos quimicos que causam
prejuizos a saude e ao meio ambiente). Entretanto, ao analisar o histérico municipal
dos ultimos anos, percebi que poucas vezes o valor investido chegou ao percentual
exigido pela lei, estando a média de aquisigao de produtos muito abaixo dos 30%. No
momento em que me dei conta disso, ja surgiram os questionamentos: “se aqui em
Piraquara tem tanta area rural, tantas chacaras e tem inclusive uma cooperativa da
agricultura familiar, por que é que nao estamos conseguindo atingir (ou até mesmo
ultrapassar) o percentual minimo estipulado pela resolugéo do programa? E por que
os alimentos cultivados aqui ndo sdo todos agroecoldgicos, cultivados sem
agrotoxicos, se estamos em um municipio que tem tantos mananciais de agua, e esta
agua é distribuida para o consumo da populagéao? ”.

Nesta época eu ja desejava entrar para o0 mestrado e cursava uma disciplina
isolada no PPGAN. Estes questionamentos se juntaram a este desejo, foi quando me

inscrevi no processo seletivo do Programa de P6s-Graduagdo em Alimentagéo e



Nutricado da Universidade Federal do Parana (PPGAN-UFPR) e defini esta proposta
de pesquisa, na area de concentracdo em Seguranga Alimentar e Nutricional.

Para o desenvolvimento desta pesquisa, precisei fazer um certo
distanciamento do objeto de estudo, para olhar para o mesmo de forma mais critica,
em fungdo da minha relacdo com as atividades da area da alimentagao escolar.
Entretanto, sem deixar de levar em consideragcdo elementos fundamentais para
pensar e propor outros modos de operacionalizagdo desta politica, observados
durante o desempenho das minhas atribuicées no local de estudo. Nao posso deixar
de mencionar que a gestdo municipal e as minhas colegas do departamento
compreenderam a relevancia desta pesquisa para o municipio e para o nosso trabalho
€ me apoiaram muito nesta jornada.

Assim, apresento a seguir este estudo de caso, que é o resultado da
realizacdo do meu sonho de cursar o mestrado, associado ao desejo de oferecer
contribui¢gdes, por meio da pesquisa: ao municipio (apresentando referéncias e
argumentos para que Piraquara se desenvolva seguindo o0s principios da
sustentabilidade e da preservagdo do meio ambiente), aos alunos e as alunas (para
que possam ter seus direitos relacionados a alimentacao e a nutricdo de qualidade,
defendidos e preservados) e aos (as) agricultores (as) familiares de Piraquara (que
desempenham um arduo e belissimo trabalho no cultivo de alimentos, promovendo a

vida).
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1 INTRODUGAO

Alimentar-se de maneira adequada € uma necessidade basica dos seres
humanos. O direito a alimentagao esta previsto no artigo 6° da Constituicao Federal.
Sendo assim, € dever do Estado garantir condi¢des para que todo brasileiro e
brasileira se alimentem adequadamente, sem que seus demais direitos sejam
comprometidos e sem ameacar os direitos das futuras geragdes (BRASIL, [s.d.];
BRASIL, 2016b).

Tal afirmagdo pode ser corroborada mediante teor da Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN) 11.346/2006, que considera 0 acesso a

alimentag¢ao adequada um direito fundamental:

A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos
consagrados na Constituicao Federal, devendo o poder publico adotar as
politicas e ag¢des que se fagam necessarias para promover e garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populagéo (Brasil, 2006a, art. 2°).

Na mesma lei consta o conceito de Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN),

que sera utilizado como referéncia ao longo deste estudo, conforme segue:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizagao do direito de todos
ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis (BRASIL, 2006a, art. 3°).

As agbes e politicas implementadas no pais durante as ultimas décadas,
baseadas nas premissas da Politica Nacional de SAN (PNSAN) associadas as demais
politicas publicas de combate a pobreza e a miséria, possibilitaram a saida do Brasil
do Mapa da Fome elaborado pela Organizacédo das Nagdes Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura (FAO) no ano de 2014. Uma conquista que infelizmente
sofreu retrocessos conforme o que demonstram os resultados do inquérito realizado
pela Rede de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (Rede
PENSSAN), em dezembro de 2020, através do Projeto “Vigisan”. Estes resultados
apontaram que 55,2% dos domicilios brasileiros enfrentaram a Inseguranca Alimentar
(IA) neste ano e, destes, 9% se encontravam em situagcdo de fome/inseguranga

alimentar grave. Tal constatagéo indica que as privagbes ocasionadas pela pandemia
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do coronavirus se somaram a condi¢ao histérica de pobreza e desigualdade social do
Brasil, intensificadas sobretudo nos ultimos cinco anos. Os dados relacionados as
areas rurais do pais apresentam uma situagao de gravidade ainda maior: constataram
que 12% dos domicilios nestas regides sofriam de IA grave (REDE PENSSAN, 2021).

A partir da breve apresentacao do contexto atual da IA no pais, torna-se
possivel compreender a relevancia de um conjunto de programas que proporcionou
melhores condi¢des de acesso a alimentagao e contribuiu para o alcance do patamar
atingido pelo pais em 2014. Dentre eles, destaca-se aqui o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE), tema central dessa dissertagdo, que de acordo com a
FAO é apontado como um dos protagonistas neste avango, proporcionando acesso a
alimentagao em cada ano escolar para mais de 45 milhdes de pessoas (IBGE, 2020;
ANESP, 2020).

Assim o PNAE contribui para a promogdo da Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) e do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) dos (as)
estudantes matriculados na rede basica de ensino de todo o pais, a partir da
distribuicdo de refeigdes durante todo o periodo letivo. O programa é, portanto,
considerado uma importante politica publica do Brasil (CARNEIRO et al., 2015;
BRASIL, [s.d.]).

Além dos beneficios ofertados aos (as) estudantes, a alimentagdo escolar,
enquanto politica de SAN, também contribui para o desenvolvimento local, na medida
em que deve realizar parte da compra de seus alimentos de agricultores (as)
familiares. Deste modo, o fortalecimento da Agricultura Familiar (AF) se apresenta
como um desdobramento dessa politica e, assim, o governo busca executa-la com
vistas ao desenvolvimento das comunidades rurais e reconhecendo este espago como
responsavel pela producdo alimentar, uma vez que o trabalho realizado pelos (as)
agricultores (as) familiares esta intimamente atrelado ao cultivo e cuidado da terra
(CORONA; PEREIRA, 2013).

Para além da produgdo de alimentos, os segmentos diferenciados que
compdem a AF também estdo em um processo constante de desenvolvimento de
sistemas de cultivo que apresentem uma producédo suficiente que atenda suas
demandas e com uma racionalidade que considere as necessidades do meio para
garantir a sua reprodugdo. Essa é uma légica diferenciada da que é referéncia para
agricultura empresarial, que busca alcancgar altos niveis de produgao e lucratividade,

pautados no uso intensivo de agrotoxicos, produtos que séo prejudiciais a saude dos
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(as) agricultores (as) e dos (as) consumidores (as) e que degradam o meio ambiente
(FINATTO; SALAMONI, 2008; RATTNER, 2009).

Como estimulo ao desenvolvimento sustentavel e fomento ao
desenvolvimento da economia local, o PNAE apresenta a exigéncia de que, no minimo
30% (trinta por cento) do recurso destinado a alimentagdo escolar, pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), seja investido na aquisigao de
produtos alimenticios provenientes da AF e do empreendedor familiar rural ou suas
organizagbes, dando prioridade ainda a aquisicdo de alimentos organicos e/ou
agroecologicos e aos produtos cultivados por comunidades indigenas e
remanescentes de quilombos (BRASIL, 2006c; BRASIL, 2009b).

Esta exigéncia também € importante para promover a redugdo do consumo
de alimentos classificados pelo guia alimentar para a populagao brasileira como
ultraprocessados, visto que estes passam por diversas etapas e técnicas de
processamento, com a adigdo de ingredientes de uso exclusivamente industrial
(muitas vezes a base de petréleo e carvao), além da presenca de sal, agucar e
gorduras em excesso, que os tornam nutricionalmente desequilibrados. Assim, essa
estratégia que prioriza a aquisicdo de alimentos diretamente da agricultura familiar
contribui para a elevagcdo do consumo de alimentos in natura e minimamente
processados na Alimentac&o Escolar (AE) (BRASIL, 2014a).

Frente ao perfil nutricional dos (as) estudantes no Brasil, que apresenta uma
alta prevaléncia de sobrepeso e obesidade, é possivel afirmar que o PNAE é um
programa estratégico no que diz respeito a promog¢ao da alimentacao saudavel, visto
que suas resolugdes também proibem a oferta de bebidas de baixo valor nutricional
(refrigerantes, refrescos artificiais, entre outros) e de alimentos com alta concentragao
de agucar, sal e gorduras. Além disso, a Lei 11.947/2009 que atualmente rege o
programa apresenta como uma de suas diretrizes a Educagao Alimentar e Nutricional
(EAN). Esta é caracterizada por a¢des de carater formativo, que trabalhadas de modo
continuo, permanente e de forma transdisciplinar, intersetorial e multiprofissional,
incentivam os (as) estudantes a adotarem praticas alimentares saudaveis,
colaborando para uma melhor aprendizagem, a saude e para a qualidade de vida
(BRASIL, [s.d.]; BRASIL, 2009; BRASIL, 2013a; BRASIL, 2006c).

Assim, estes fatores contribuem para a promogdo da saude dos (as)

estudantes e para a reducdo da prevaléncia dos casos de excesso de peso entre
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escolares, associados ao crescimento de doencas crénicas nao transmissiveis,
sobretudo, entre criangas e adolescentes (PEIXINHO, 2013; ARAUJO et al., 2019).

Ao considerar a priorizagdo dos alimentos organicos e agroecoldgicos, na
aquisicao de produtos provenientes da AF para a AE, o marco legal que fundamenta
atualmente o PNAE contribui ainda de forma mais significativa para a promocéo da
saude dos (as) estudantes. Isto se justifica pelo fato de a agroecologia contribuir para
a producao de alimentos sem a aplicagao de produtos quimicos durante o plantio, que
trazem riscos a saude humana e ao ambiente. Esta contribuicdo se estende assim ao
apoio a sustentabilidade ambiental e social, e também a promogéo de saude, pois
nesses sistemas de produgdo, mediante o manejo adequado, ha um equilibrio dos
ecossistemas e assim a obtengao de um alimento de maior qualidade (SANTOS et al.,
2014).

Cabe ressaltar que o uso de agrotdxicos além de expor a saude humana a
riscos, também apresenta sua toxicidade diretamente relacionada a contaminacgao dos
principais compartimentos ambientais: ar, agua e solo e consequentemente dos
alimentos que séo produzidos nesses entornos (SOUZA et al., 2017). A contaminagéo
das aguas superficiais pode ocorrer de maneiras distintas, como por lixiviagado e
erosdo dos solos contaminados, pela deriva das pulverizagbes aéreas, pelo
escoamento superficial e/ou também pelo manejo inadequado das embalagens dos
agrotoxicos (SOARES, 2011).

A contaminacido causada por esses produtos associada aos demais danos
ambientais, como a reducdo da biodiversidade e o uso desenfreado dos recursos
hidricos séo problemas que comprometem a capacidade continua dos sistemas
naturais de manter no futuro os niveis suficientes de producdo. Por este motivo, as
necessidades futuras estardo comprometidas pelo atual manejo inadequado do meio
ambiente pela agricultura, o que torna necessario o desenvolvimento e adesdo a um
sistema de cultivo que ndo desencadeie os problemas mencionados, que apresente
modos de producédo mais voltados a sustentabilidade, com baixo impacto ambiental,
garantia de acessibilidade as terras e meios de produgéo e, que ainda leve em
consideragao as demandas sociais € ndo somente as questdes de produgao agricola
(CAISAN, 2012; AZEVEDO; RIGON, 2016).

Dentre os diversos impactos ambientais negativos causados pelo uso dos
agrotoxicos, destaca-se a contaminagdo do solo e da agua, sobretudo em bacias

hidrograficas agricolas. Considerando que a agua é um elemento condicionante a
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vida, sendo consumida diariamente por todos, ha a necessidade de uma atencgao
redobrada para evitar este tipo de contaminagdo, uma vez que 0 seu consumo nesta
condigao pode atingir toda a populagéo trazendo riscos a saude (ANTUNES, 1998;
VEIGA 2017).

Os impactos dos agrotoxicos na saude humana tém sido muito estudados,
devido a capacidade dessas substancias persistirem no ambiente, fazendo com que
0S organismos Vivos incorporem seus principios ativos, acumulando-se ao longo da
cadeia alimentar. Isto pode resultar em teores elevados nos tecidos do organismo dos
seres humanos, além dos casos de intoxicagao aguda por conta do contato direto com
os produtos. Desta maneira, torna-se fundamental o cuidado com a agua por meio da
protecdo dos mananciais hidricos, com vistas ao cuidado ambiental e com a saude
(AZEVEDO; RIGON, 2016; VEIGA, 2017).

Expostos os riscos da contaminacdo da (e pela) agua, que resultam na
necessidade de cuidados com este valioso patriménio natural, apresenta-se o caso
da Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC), situada no estado do Parana. Esta regiao
merece a atengcdo no que diz respeito a protecdo ambiental, pois possui
aproximadamente metade de seu territério considerado como area de interesse de
mananciais de abastecimento publico de agua. Por essa condigdo, compreende-se
que a agricultura desenvolvida neste territorio ndo deveria utilizar insumos quimicos
contaminantes, mas sim adotar a produgédo ecolégica de alimentos, que é mais
adequada a manutencdo da saude humana e do meio ambiente, por apresentar
caracteristicas de sustentabilidade em seus processos de cultivo (COMEC, 2012).

A RMC apresenta uma composi¢cao de 29 municipios (apresentados na
FIGURA 1), sendo que o abastecimento publico de agua é realizado principalmente
pelos mananciais localizados em: Almirante Tamandaré, Araucaria, Campina Grande
do Sul, Campo Largo, Campo Magro, Curitiba, Pinhais, Piraquara, Quatro Barras e
Sao José dos Pinhais (COMEC, 2017).
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FIGURA 1 — MAPA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
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Com vistas a prote¢cdo do meio ambiente existem nestes locais alguns planos
municipais e leis que restringem/extinguem atividades que possam oferecer riscos
ambientais, como alguns tipos de industrias com potencial de contaminagéo (COMEC,
2017). Destaca-se neste sentido a Lei n. 12.248 de 31 de julho de 1998, denominada
“Lei de Protecao aos Mananciais da RMC”, que dentre seus objetivos, apresenta dois

que possuem relacgao direta as discussoes levantadas no presente estudo:
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| - assegurar as condigdes essenciais a recuperagdo e preservagao dos
mananciais para o abastecimento publico;

[l - compatibilizar agées de prote¢cdo ao meio ambiente e de preservagao de
mananciais de abastecimento publico com politica de uso e ocupagéao do solo
e com o desenvolvimento socioecondmico, sem prejuizo dos demais usos
multiplos (BRASIL, 1998, art. 1°).

A Coordenacao da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC) aponta que,
devido as suas limitagdes legais e ambientais, alguns municipios responsaveis pelo
abastecimento publico de agua apresentam restricbes para a instalagao de atividades
econOmicas sobretudo as de origem industrial e acabam por se transformar em
“cidades dormitérios” — onde muitas pessoas residem, mas néo conseguem trabalhar,
em funcdo de um elevado nivel de desemprego. Por outro lado, afirma que essas
cidades possuem um grande potencial de desenvolvimento, desde que identifiquem
sua vocacao a partir de um olhar mais abrangente e que considere a importancia do
equacionamento da questdo ambiental (COMEC, 2017).

Assim, a partir de uma abordagem estratégica de valorizacdo do
desenvolvimento sustentavel’, é preciso identificar e desenvolver as potencialidades
destas regides para que as restrigdes ambientais deixem de ser vistas como fatores
que impedem o desenvolvimento e a arrecadacao financeira dos municipios e sejam
compreendidas como fatores que possibilitam uma nova perspectiva de pensar a
cidade em uma concepgao ampliada, que contemple a importancia da ecologia e da
construcdo de uma relagao saudavel e cooperativa para com o ambiente.

Como exemplos dessa visdo ampliada destacam-se os conceitos de “cidades
sustentaveis” e de “municipios saudaveis”. A “cidade sustentavel’, é definida por
Ferreira (2017, p. 09) como “aquela capaz de evitar a degradacéo e manter a saude
de seu sistema ambiental, reduzir a desigualdade social e prover a seus habitantes
um ambiente construido saudavel’. Assim é possivel a adogdo de um modelo de
desenvolvimento municipal com vistas a orientacdo da gestao e do planejamento
destes territorios voltados para o desenvolvimento sustentavel, que visa estabelecer
uma relagdo mais harmoniosa com o0 meio ambiente. A compreensdo dessa

necessidade abre a perspectiva de buscar-se de forma conjunta a constru¢gdo de um

1O Relatorio de Brundtland (BRUNDTLAND, 1991) conceitua desenvolvimento sustentavel como “um
novo caminho de progresso social, ambiental e econémico que procure atender as aspiragées do
presente sem comprometer a possibilidade de atendé-las no futuro”.
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“‘municipio saudavel’, cujo conceito definido pela Organizacao Pan-Americana de

Saude (OPAS, 1996), apresenta-se a seguir:

“Aquele em que as autoridades politicas e civis, as instituigdes e
organizagdes publicas e privadas, os proprietarios, empresarios,
trabalhadores e a sociedade dedicam constantes esforgos para
melhorar as condi¢des de vida, trabalho e cultura da populagéo;
estabelecem uma relagdo harmoniosa com o meio ambiente
fisico e natural e expandem os recursos comunitarios para
melhorar a convivéncia, desenvolver a solidariedade, a co-
gestdo e a democracia” (OPAS, 1996).

Os municipios saudaveis pautam na sua agenda de compromissos a
prioridade da promocido da saude. No entanto partem de uma concepg¢dao mais
ampliada de saude considerando a sua determinacao social e a interagdo nesse
contexto de quatro elementos principais: a biologia humana, o meio ambiente, os
modos de vida e a organizagdo dos servigos de saude e tém por objetivo maior a
melhoria da qualidade de vida da populacdo (ARAUJO; PESSOA, 2019; ADRIANO et
al., 2000). Assim, considerando as definicdes de municipios sustentaveis e saudaveis
€ possivel perceber a potencialidade dessas abordagens, quando integradas, para
direcionar os projetos de desenvolvimento local.

Dessa forma, ha ainda que se considerar os desafios de uma adequada
integragcdo entre o urbano e o rural, levando em conta suas especificidades e
necessidades, assim como a interdependéncia que envolve essas duas relacoes.
Assim insere-se nessa discussao a necessidade do desenvolvimento de um modelo
de producdo em sintonia com as abordagens supramencionadas que possibilite a
producdo de alimentos saudaveis de maneira sustentavel. Tal proposta surge na
Ameérica Latina buscando atender as necessidades de preservacdo ambiental e as
necessidades socioeconémicas dos pequenos produtores (KHATOUNIAN, 2001).
Este movimento (que sera apresentado em um capitulo posterior) traz consigo licoes
importantes que vao ao encontro das propostas de cidades saudaveis, promovendo o
desenvolvimento sustentavel das mesmas.

Assim, ja tendo sido apresentados 0s municipios responsaveis pelo
abastecimento publico de agua da RMC, a necessidade de preservagdo dos mesmos
e alternativas de desenvolvimento local pautadas em uma concepgao de
sustentabilidade, apresenta-se agora a cidade de Piraquara (destacada na figura 1

apresentada anteriormente), escolhida para o desenvolvimento deste estudo. Tal
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escolha foi realizada em funcdo das caracteristicas geograficas que o municipio
possui, no que diz respeito as areas de protecdo ambiental e de mananciais
responsaveis pelo abastecimento publico de agua para 50% da RMC, bem como pelo
seu contexto histérico e suas necessidades em termos de demandas sociais,
econdmicas e de saude, assim como pela sua potencialidade de vir a converter-se
futuramente em um municipio saudavel e sustentavel.

Com relagéo as caracteristicas geograficas, Piraquara possui 93% do seu
territério considerado como Area de Protecdo Ambiental (APA) composto de
nascentes, represas e vegetacao, abrigando os reservatorios Piraquara | e Il e parte
da represa do Irai (COMEC, 2017).

FIGURA 2 — MAPA COM AS AREAS DE PRESERVAGAO NO MUNICIPIO DE PIRAQUARA
e . .
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FONTE: SECRETARLA DE MEID AMBIENTE DE PIRAQUARA
ELABORACAD: MSe. BICLOGO LEONARDO SANTOS

FONTE: Arquivo disponibilizado pela Secretaria de Meio Ambiente do municipio (2021).
LEGENDA: APA (Area de Preservacdo Ambiental);

UTP (Unidade Territorial de Planejamento);

AEIT (Area Especial de Interesse Turistico);

PE (Parque Estadual).

Devido a estas caracteristicas geograficas e ambientas, parte dos recursos
financeiros de Piraquara provém da agua, mediante o recebimento de uma
compensacao financeira por conta das extragdes realizadas nos mananciais para o
abastecimento hidrico de outros municipios. O municipio também vem buscando

investir no turismo ecoldgico, rural e na agricultura organica (COMEC, 2017).
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Quanto ao contexto historico, Piraquara sofreu modificagdes territoriais no ano
de 1992, quando foi dividida para a criagdo do municipio de Pinhais, resultando entéao
no desmembramento destas duas cidades, mediante a promulgacéo da Lei n. 7.878,
assinada em 4 de julho daquele ano (COMEC, 2017). Nesta separacgéo, a unica regido
na qual havia industrias a época (as quais geravam boa parte da arrecadagao
financeira) permaneceu no municipio de Pinhais, ocorrendo consequentemente a
diminuicdo da arrecadagdo de Piraquara proveniente destas atividades (JESUS,
2010).

Deste modo, as caracteristicas geograficas do municipio e de protecao
ambiental da RMC sdo apontadas hoje por estudos e por documentos e sites
governamentais como fatores que contribuem para que a arrecadacao de Piraquara
seja uma das menores do estado do Parana. O relatério de sintese do plano de
saneamento basico do municipio indica que o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Prestacao de Servigos — Ecologico (ICMS Ecolégico) € o que auxilia na
recomposicao da arrecadacgao local. Este imposto € utilizado como um instrumento de
politica publica que tem por objetivo o repasse de recursos financeiros aos municipios,
de forma a recompensar as restricoes do uso do solo para exploragao econdmica
(COMEC, 2017; PIRAQUARA, 2018).

Com relagao aos indicadores socioeconémicos e demograficos do municipio,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Produto Interno
Bruto per capita (PIB per capita) de Piraquara no ano de 2018, foi de R$ 11.681,04,
ficando na 3982 posi¢ao no ranking de 399 municipios do estado. Com relagéo a sua
posi¢cao na regido geografica imediata, classificou-se na 28? posicado em um ranking
de 29. Assim seu PIB per capita é considerado um dos mais baixos do estado (IBGE,
2018).

A Frente Nacional de Prefeitos (FNP, 2018) aponta ainda que o municipio de
Piraquara comp®e o grupo g100, ocupando a 822 posi¢ao neste ranking. O g100 € um
grupo de cidades brasileiras que possuem mais de 80 mil habitantes de baixa renda
e alta vulnerabilidade socioecondémica.

Além disso, o atlas do desenvolvimento humano no Brasil — documento
elaborado a partir de uma parceria entre 0 Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - Brasil (PNUD BRASIL), o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e a Fundagao Joao Pinheiro (FJP) — apresenta mais informacgdes: O

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Piraquara, no ano de 2010,
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foi de 0,700, obtendo classificacdo de desenvolvimento humano alto. Este indice se
refere a medida de trés indicadores: longevidade, educacéo e renda. O resultado varia
entre 0 e 1, de modo que, quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano
do municipio. Entre os anos de 2000 e 2010, houve um crescimento de 20,48% no
IDH-M de Piraquara, sendo que o indice que mais aumentou foi o da educacao
(crescimento de 0,200), seguido por renda e longevidade. No ano de 2017, a RMC
ficou na quarta posigao do ranking das regides metropolitanas do pais, considerada a
quarta com melhor IDH-M nacional (PNUD BRASIL, IPEA e FJP, 2020).

Apesar dos muitos desafios que se apresentam conforme o conteudo
supramencionado, € necessario compreender e explorar a possibilidade que
Piraquara possui para o aumento desta arrecadacgao financeira, por meio de outras
atividades econbémicas que podem ser apoiadas e nao afetem o ambiente de forma
negativa, e que ainda sejam importantes para a promogao da SAN da populagdo. Um
exemplo de atividade econdmica que integra estes dois principios é a produgao local
de alimentos. Para isso € preciso desenvolver e aprimorar no municipio acdes
voltadas para o fortalecimento e consolidacédo da agricultura familiar local, sobretudo
a de base agroecoldgica. Cabe ressaltar ainda que estas agdes devem incentivar o
cultivo de alimentos pautado em técnicas sustentaveis, de modo a evitar a
contaminagao das nascentes dos rios responsaveis pelo abastecimento publico de
agua, visto que estes modos de produgéo nao utilizam agrotoxicos e colaboram para
o equilibrio ambiental e para o desenvolvimento de sistemas alimentares sustentaveis
e saudaveis, como ja explicitado anteriormente (AZEVEDO; RIGON, 2016).

Contudo, apesar do potencial que este municipio apresenta para a produgao
de alimentos, observou-se na fase exploratoria deste estudo que a AF local ndo ocupa
o lugar de importancia que |Ihe seria devido nesse projeto de desenvolvimento local.
Esta suposicdo se baseia em varias evidéncias, mas sobretudo no fato de que a
aquisicao de alimentos provenientes da AF para a alimentac&o escolar municipal nao
atingiu o percentual minimo exigido de 30% do recurso, conforme exigido pela
legislacédo do PNAE, calculando-se a média entre os anos de 2011 a 2017 (COMEC,
2012; BRASIL, 2017a).

Esta informacao prévia também instigou a pesquisadora a identificar o motivo
pelo qual este investimento n&o é maior, tendo em vista que no contexto do mercado
institucional, atualmente o PNAE € um dos principais meios de comercializagao da AF
(CAMARGTO, et al., [s.d]).
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Assim, apds a contextualizagao apresentada, que envolve certa complexidade
por se tratar de assuntos diversos que sao interligados (SAN, PNAE, desenvolvimento
sustentavel, AF, e caracteristicas do local de desenvolvimento do estudo), apresenta-
se a proposta que embasou a pesquisa realizada: a busca de informacbes e a
realizacéo de reflexdes que possibilitem responder a seguinte questado: “quais as
caracteristicas, desafios e potencialidades dos processos de produgido e
aquisicao de alimentos provenientes da AF (sobretudo, agroecolégicos), para a
alimentagao escolar municipal de Piraquara?”.

O conhecimento destas informagdes constitui-se em uma questéo estratégica
para identificar entraves e potencialidades para o avang¢o da AF na regido. Este é um
processo importante para a valorizagdo deste modo de producéo de alimentos e para
o estimulo do aumento da sua aquisicao para oferta nas instituicdes municipais de
ensino, pois o alcance do investimento de 30% do recurso repassado pelo FNDE em
produtos locais (ou até mesmo 100%, como ocorre por exemplo no municipio de
Pinhais, que é vizinho de Piraquara) contribui para a melhoria da qualidade da
alimentagao escolar por elevar o consumo de frutas, verduras e legumes e demais
alimentos in natura e minimamente processados por parte dos (as) estudantes. Isto
contribui para a SAN, a saude e a qualidade de vida da populacédo atendida, para o
desenvolvimento e fortalecimento da agricultura familiar e da economia local
considerando a aplicagao e circulagdo dos recursos financeiros dentro do préprio
municipio.

A producao de alimentos baseada na agroecologia também foi considerada
no ambito das discussdes deste estudo, por apresentar um modelo de cultivo baseado
no manejo sustentavel dos sistemas agricolas, sem a utilizagdo de agrotoxicos e que
visa a producdo de alimentos saudaveis e de qualidade. Todos estes fatores se
apresentam em sintonia com as necessidades do municipio em termos de
manutencao de seus mananciais. Este cuidado € urgente e necessario, principalmente
quando se trata de uma regido cuja agua é destinada ao consumo publico da metade
da RMC, devendo, portanto, ser potavel, ou seja, isenta de micro-organismos e
substancias quimicas que possam ameagar a saude humana (BRASIL, 2014a).

Considerando todas as questdes expostas até aqui, apresenta-se a seguir os

objetivos deste estudo de caso.
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2 OBJETIVOS

21 OBJETIVO GERAL

e Compreender as caracteristicas, potencialidades e desafios dos processos de
producao e aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura familiar destinados a

alimentagao escolar municipal de Piraquara.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Caracterizar os processos de producao e aquisigao de alimentos da agricultura
familiar local para a alimentagao escolar municipal de Piraquara;

¢ |dentificar os sistemas de produgéao locais e o perfil dos (as) agricultores (as)
familiares fornecedores (as) da alimentagéo escolar municipal;

e Compreender a partir da perspectiva dos (as) informantes-chave as
potencialidades e desafios da produgdo e aquisicdo dos produtos da agricultura

familiar para a alimentacéo escolar do municipio.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 OS PROGRAMAS DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR

3.1.1 Os Programas de Alimentagado Escolar (PAEs) em nivel mundial — uma

breve explanacao

Estudantes de diversas regides e diversos paises do mundo participam de
programas de alimentagao escolar, sendo esta agao definida pelo Programa Mundial
de Alimentos (PMA) como a “provisdo de alimentos a escolares”. Assim, esta € uma
das politicas que tem vistas a garantia da SAN e do DHAA (PMA, 2013; CESAR et al.,
2018; TEO et al, 2017). Em nivel mundial, mais de 80% dos paises fornecem
alimentacdo aos escolares. Dentre eles, destacam-se a india, o Brasil e Estados
Unidos por desenvolverem o0s maiores programas, considerando o numero de
participantes (CESAR et al., 2018).

Na América Latina os primeiros PAEs surgiram na década de 1940, com o
Programa de Alimentacdo Escolar (PAE) do Uruguai. Um pouco mais adiante, nas
décadas de 1950 e 1960, Brasil, Argentina e Chile também criaram seus programas.
Inicialmente os PAEs foram impulsionados no periodo pos-guerra pelo excedente de
alimentos sobretudo, formulados, de produgao norte americana. Assim tendo em vista
esse histérico e também o contexto atual, € importante considerar que o Estado nem
sempre tem sido o principal provedor dos PAEs. Em diversos paises estes programas
sdo implementados por organizagbes nao governamentais (ONGs) (COHEN;
FRANCO, 2005; LOPES, 2018).

Apesar de a grande maioria dos paises fornecer alimentagéo escolar, existem
diferencas de modalidades entre eles, e assim, cada um apresenta suas
especificidades na forma de gestdo e de implementagdo do programa. Em alguns
paises os estudantes pagam pela alimentagdo escolar e em outros recebem
livremente sem arcar com nenhum custo ou entdo pagam valores menores. Poucos
fornecem essa alimentacdo de maneira totalmente gratuita, como no Brasil, onde
desde 2009, a oferta é universalizada, atendendo sem qualquer tipo de cobrancga a
todos os estudantes matriculados na rede publica de educacéo basica, que inicia na
educacéo infantil e vai até o ensino de jovens e adultos, durante todo o periodo letivo
(BRASIL, 2009; LOPES et al., 2018).
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A cobertura dos PAEs também varia entre os paises, de modo que, paises de
renda alta e média apresentam cobertura mais ampla, atendendo a todos os
estudantes e fornecendo alimentagdo subsidiada/gratuita aqueles que enfrentam
maior vulnerabilidade econémica diferindo de paises que apresentam rendas mais
baixas. Nestes locais a alimentacido nao é ofertada para todos os estudantes de todas
as modalidades de ensono, sendo selecionadas regides geograficas de acordo com
fatores de vulnerabilidade, fornecendo entéo refeicées para apenas algumas criangas
(PMA, 2013).

Ao considerar que a alimentagcdo € um direito humano, torna-se possivel
afirmar que a oferta dessas refei¢des no ambito escolar além de atender a um direito
torna-se estratégica na perspectiva da promog¢ao da saude, visto que as instituicbes
de ensino que fornecem alimentagao escolar sao consideradas locais potencialmente
ideais para a promogao do DHAA e da SAN dos (as) estudantes, pois além de
fornecerem refeigbes, também atuam na formacgéo de habitos alimentares saudaveis
e no desenvolvimento infantil nutricional e cognitivo. Outro beneficio advindo da AE
que cabe mencionar, € o incentivo que esta promove com relagao a participagao dos
(as) estudantes nas aulas, aumentando sua frequéncia e permanéncia na escola,
reduzindo assim a evasao escolar (CESAR et al., 2018; LOPES et al., 2018).

Existem ainda PAEs vinculados a agricultura familiar, que realizam parte da
compra de alimentos dos (as) agricultores (as) da regido para a inclusdo nos cardapios
escolares. Hoje a maioria dos paises latino-americanos tém politicas de alimentagao
escolar e estao implementando iniciativas de articulagdo com estes (as) agricultores
(as) para a aquisicao de produtos locais. Esses PAEs destacam-se mundialmente
como parte de sistemas que promovem a protecdo social e possibilitam o
desenvolvimento local sustentavel, mediante a compra de alimentos produzidos
localmente, contribuindo assim para o desenvolvimento de comunidades
consideradas socialmente vulneraveis. (LOPES et al., 2018; CESAR et al., 2018).

Deste modo, a AE associada a aquisicao local de alimentos provenientes da
AF é apresentada como uma via de mé&o dupla, pois, de um lado oportuniza os (as)
estudantes o acesso a uma alimentacao saudavel e equilibrada, de modo a favorecer
seu crescimento e desenvolvimento e de outro promove a inser¢cao de agricultores
(as) familiares locais como fornecedores (as) para este mercado institucional,
dinamizando a economia local (LOPES et al., 2018). Além disso, este vinculo entre a

AE e a AF é importante no que diz respeito a resisténcia aos efeitos negativos da
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chamada “dieta neoliberal” (caracterizada pela produgcédo de um excesso de alimentos
ultraprocessados, de alto valor energético e baixo valor nutricional por grandes
corporagdes), pois tem o poder de fortalecer a soberania alimentar e a economia local,
em detrimento da tendéncia do mercado internacional a hegemonizagao das dietas,
que afetam negativamente a saude e a qualidade de vida das pessoas (FIGUEIREDO;
PAULA, 2021).

Entretanto, € importante ressaltar que embora os programas de alimentagao
escolar tenham excelentes propostas e objetivos e estejam ganhando espaco
enquanto politicas publicas, com legislagcdes especificas, ainda existem muitos
desafios a serem enfrentados, para sua total efetividade (LOPES et al., 2018). Estes
desafios serao discutidos no capitulo que trata dos resultados deste estudo, tendo

referéncia a evolugao do PAE brasileiro, ou seja, o PNAE.

3.1.2 O Programa Nacional De Alimentac&o Escolar (PNAE)

O PNAE é uma das politicas publicas mais antigas do pais e, além disso,
representa um dos maiores programas na area de alimentagéo e nutricdo do mundo
e 0 maior na América do Sul. Atualmente é gerenciado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagcédo (FNDE) e tem gestdo descentralizada, mediante o
repasse de recursos financeiros, em carater suplementar, aos estados, ao Distrito
Federal (DF) e aos municipios, para a aquisicdo de alimentos com vistas ao
atendimento das necessidades nutricionais dos (as) alunos (as) no periodo em que
permanecem na escola, de forma gratuita e universalizada (STOLARSKI; CASTRO,
2007; BRASIL, [s.d.]; PEIXINHO, 2011).

O programa é popularmente conhecido como “merenda escolar”, sendo estas
refeicobes compreendidas inicialmente pelo senso comum como o repasse de
alimentos para alunos pobres e necessitados, a partir de uma politica assistencial,
desmerecendo sua real importancia e ndo reconhecendo a alimentagao escolar como
um direito. Com a publicacido de novas leis e resolugbes durante o percurso do
programa, este deixou de ser concebido pelo gestor federal como apenas uma politica
de carater de suplementacao, e o objetivo principal passou a ser fornecer aos (as)
estudantes uma alimentagédo de qualidade e capaz de assegurar uma boa nutricado
(SILVA et al., 2018; PEIXINHO, 2013; SILVA et al., 2019b).
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As mudangas nas caracteristicas das refeigdes escolares, que inicialmente
contavam com a presenga marcante de produtos industrializados, ultraprocessados,
pré-preparados ou prontos para 0 consumo, e que com o avango do programa (que
hoje se tem sua resolugdo mais atual baseada na classificagdo NOVA do “Guia
Alimentar para a Populagao Brasileira”) passaram a ser mais equilibradas e com mais
alimentos in natura e minimamente processados, podem ser compreendidas a partir
de uma breve cronologia da implementacao do programa.

O histérico do PNAE data desde o inicio da década de 1940, com algumas
acgdes promovidas pelo Servigo de Alimentacdo e Previdéncia Social (SAPES)
destinadas as criangas, como o “desjejum dos filhos dos operarios”, o “copo de leite
escolar’ e as “sopas escolares” (ROSENBURG, 1972) e com a proposta defendida
pelo Instituto de Nutricdo de que a alimentagao deveria ser oferecida aos escolares
pelo governo federal, o que n&o foi possivel a época, devido a indisponibilidade de
recursos financeiros (BRASIL, [s.d]).

Entretanto, somente na década de 1950 é que foi implementada, de fato, a
alimentagdo escolar, a partir de politicas publicas de suplementagdo alimentar
materno-infantil, destacando-se a alimentacdo para a educacido pré-escolar e
elementar (PEIXINHO, 2011). O programa de merenda escolar foi estruturado nesta
década sob a responsabilidade publica e em ambito nacional, mediante o plano
nacional de alimentagao e nutricao denominado “Conjuntura Alimentar e o Problema
da Nutricdo no Brasil”. Deste plano, apenas o programa de alimentagéo escolar foi
mantido por intermédio de um financiamento do Fundo Internacional de Socorro a
Infancia (FISI), atualmente denominado Fundo de Emergéncia Internacional das
Nacgoes Unidas para a Infancia (UNICEF) (BRASIL, [s.d]).

Ainda naquela década, o FISI, em conjunto com a FAO, auxiliou os governos
no estabelecimento de projetos voltados ao desenvolvimento de produtos alimenticios
considerados, naquela época, mais nutritivos para a alimentacao infantil, como a
farinha de pescados e derivados de soja (PEIXINHO, 2011). Foi permitida também
nesta época a distribuicdo do leite em p6d excedente de uma campanha de nutricdo
materno-infantil proveniente dos Estados Unidos. Assim, esta conjuntura também teve
por objetivo o0 apoio as industrias alimenticias (BRASIL, [s.d], VASCONCELOS, 2005).

Em 1954 foi publicada pelo Ministério da Educag&o uma cartilha da merenda
escolar, com a introdugdo de Josué de Castro — renomado meédico, geografo e

nutrélogo que dedicou sua vida aos estudos relacionados a fome no Brasil; autor do
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livro “Geografia da Fome” — incluindo o Programa Nacional de Merenda Escolar na
luta contra a fome e a subnutricdo, muito prevalentes a época. Em 1955 a Campanha
da Merenda Escolar (CME) foi instituida, ficando subordinada ao Ministério da
Educacgao, passando a se chamar, em 1956, Campanha Nacional de Merenda Escolar
(CNME), com a intengado de promover o atendimento em ambito nacional. No ano de
1965 a nomenclatura foi novamente alterada de CNME para “Campanha Nacional de
Alimentacao Escolar” (CNAE) (BRASIL, [s.d.]; PEIXINHO, 2011).

A década de 1970 caracterizou-se pela priorizagao de géneros alimenticios
formulados na alimentacdo escolar, adquiridos nacionalmente. Esta pratica ocultava
uma estratégia da industria de transformar o programa em um grande consumidor de
seus produtos e um colaborador do crescimento desse setor da agroindustria no pais.
A partir dai varias empresas cresceram e se consolidaram no Brasil por intermédio
deste incentivo, aumentando progressivamente a oferta dos formulados na merenda
escolar, sob a justificativa de que estes produtos possuiam um prazo maior de
validade, otimizando a logistica de armazenamento, distribuicdo e preparo.
(VASCONCELOS, 2005; PEIXINHO, 2013; STOLARKSI et al., 2017).

A partir de 1976, embora ainda financiado pelo Ministério da Educacédo e
gerenciado pela CNAE, o programa passou a fazer parte do |l Programa Nacional de
Alimentac&o e Nutricdo (PRONAN). Em 1979 sua denominacé&o foi modificada para
“Programa Nacional de Alimentagao Escolar”, permanecendo com esta nomenclatura
até o presente momento (BRASIL, [s.d.]; PEIXINHO, 2011).

Com a promulgacado da Constituicdo Brasileira, em 1988, a alimentacéo
escolar passou a ser assegurada como um direito universal de todos os estudantes
do ensino fundamental da rede publica, devendo este ser garantido pelos governos
federal, estaduais e municipais (PEIXINHO, 2013).

Até o ano de 1993, a execugao do PNAE ocorreu de forma centralizada, com
a aquisicdo dos géneros ocorrendo em ambito nacional via licitagdo, sendo que todo
0 pais recebia os mesmos tipos de alimentos. No ano seguinte foi iniciada a
descentralizagao dos recursos, considerada um grande avango para o programa, pois
permitiu a autonomia nas diferentes localidades do pais no que diz respeito a oferta
de refeigdes condizentes com o habito alimentar da populagdo. Além disso, embora
apresente inumeras limitacbes, as compras institucionais descentralizadas
possibilitaram a insercdo das pequenas empresas, do comeércio local, dos (as)

agricultores (as) familiares e da pecuaria regional neste mercado. O processo de
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descentralizagdo para todos os estados, municipios e para o Distrito Federal foi
finalizado no ano de 1998 (BRASIL, [s.d.], PEIXINHO, 2013).

A partir deste marco, o programa passou a ser financiado pelo tesouro
nacional e os recursos assegurados no or¢camento da Unido. Em 1997 os 6rgédos
gestores do PNAE nos ambitos federal e estadual, respectivamente, foram extintos e
suas atividades incorporadas pelo FNDE, autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacgéao (MEC), que apresenta como principal atribuigdo a assisténcia financeira a
projetos e programas do ensino basico das escolas publicas (SANTOS et al., 2016;
PEIXINHO, 2013).

Desde entdo o FNDE realiza a transferéncia dos recursos financeiros para as
entidades executoras (estados, Distrito Federal e municipios), em conta corrente
destinada exclusivamente para este fim, sem a necessidade de formalizar algum
convénio, ajuste, acordo ou contrato. Para o recebimento desses repasses, as
entidades executoras devem constar no censo escolar, realizado anualmente pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), do
Ministério da Educacgao, que quantifica o numero de estudantes matriculados em cada
instituicdo de ensino. Instituicoes filantropicas também podem ser contempladas,
desde que estejam cadastradas pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)
e declarem o interesse em oferecer alimentacdo escolar com recursos federais aos
seus estudantes. Mediante estas informag¢des, o FNDE quantifica o numero de
matriculas por modalidade de ensino e repassa os recursos financeiros ? as
instituicbes que declararam o censo. Estas tém autonomia para gerir o recurso de
acordo com a legislagdo do programa e, se necessario, complementar
financeiramente com recursos préprios visando a melhoria do cardapio escolar,
conforme estabelecido na Constituicao Federal (SANTOS et al., 2016).

No ano 2000, o governo federal estabeleceu a obrigatoriedade dos Conselhos
de Alimentagcao Escolar (CAEs) como critério para a realizagdo do repasse de
recursos financeiros para os estados, o DF e os municipios. A partir de 2003, com o
inicio do governo Lula, foram instituidas no pais algumas estratégias e programas que

vislumbravam o enfrentamento das questdes relativas a fome. A partir deste periodo

20 valor dos recursos financeiros repassados atualmente pelo FNDE as entidades executoras varia
conforme a etapa e a modalidade de ensino na qual o estudante esta matriculado. Estes valores serao
apresentados adiante, no topico 5.1.3 que traz mais informagdes sobre a administragado financeira do
servico de alimentagao escolar.
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o PNAE passou por revisdes e estabelecimento de critérios técnicos e operacionais
que Ihe proporcionaram avangos significativos, destacando-se aqui os estimulos para
a ampliagcdo e o fortalecimento dos CAEs no controle social e as estratégias
normativas para as ag¢des do nutricionista como Responsavel Técnico (RT) do
programa. Em 2003, pela primeira vez, verificou-se a inser¢do do profissional
nutricionista a frente da coordenacéao geral do programa, junto ao FNDE (PEIXINHO,
2013).

Entretanto, a consolidacdo da exigéncia deste profissional como RT do
programa se deu por intermédio da Resolugéo n. 32/2006 do FNDE, promulgada com
o intuito de estabelecer as normas para a execucao do PNAE. Dentre as diversas
atribuicbes do nutricionista responsavel técnico ou do quadro técnico do PNAE,
destacam-se: a analise do perfil nutricional dos escolares, a elaboragao de cardapios
e listas de compras, a realizacdo de acdes educativas em alimentagao e nutricio.
Estas atividades apresentam grande importancia, pois conhecer o estado nutricional
da populagdo com quem se esta trabalhando € essencial para o planejamento de
cardapios adequados e para nortear as agdes de educagao alimentar e nutricional
voltadas aos participantes do programa (BRASIL, [s.d]; PEIXINHO, 2013; CORREA et
al., 2017).

Em 2009 ocorreram mudangas no marco legal do programa com a publicagao
da Lei n. 11.947 que proporcionou consideraveis avangos para o PNAE ao promover
a universalizacdo da alimentacado escolar saudavel para todos os alunos da rede
basica publica e Educagéo de Jovens e Adultos (EJA) ja que até entédo atendia apenas
uma parcela dos (as) estudantes, definira EAN como um eixo prioritario para alcangar
os objetivos do programa, fortalecer a participagdo da comunidade no controle social
e formalizar a garantia da alimentagéo escolar aos (as) estudantes, mesmo que haja
suspensdo do repasse dos recursos por conta de eventuais irregularidades que
possam ser constatadas (SANTOS et al., 2016; BRASIL, 2009; BRASIL, [s.d.]).

Esta mesma legislagdo ainda estabeleceu a obrigatoriedade do investimento
de no minimo 30% dos repasses do programa na aquisigao de produtos provenientes
da agricultura familiar, preferencialmente de ambito local. Sendo assim, alguns
principios norteadores da execucgao do programa foram eleitos e incorporados junto
aos estados e municipios, sendo eles: equidade, participacao social, universalidade,

sustentabilidade/continuidade, compartiihamento de responsabilidades, direito
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humano a alimentacdo adequada e respeito aos habitos e tradigcdes regionais
(PEIXINHO, 2013).

No ano seguinte, o Conselho Federal de Nutricionistas (CFN) publicou a
Resolu¢cao/CFN n. 465/2010, a qual dispde sobre as atribuicdes do nutricionista,
estabelece parametros numéricos minimos de referéncia da contratacdo desse
profissional no ambito do PAE e da outras providéncias. Nesta resolugcdo as
atribuicbes deste profissional foram descritas com mais detalhes, sendo elas:
planejamento, elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo dos cardapios;
planejamento, orientagdo e supervisdo das etapas de produgéo e higienizagdo dos
ambientes, alimentos, meios de transporte, equipamentos e utensilios; elaboracéo e
implementagcdo do manual de boas praticas; diagndstico e acompanhamento do
estado nutricional dos (as) estudantes; identificagdo de alunos com necessidades
alimentares especiais; realizagdo de testes de aceitabilidade de alimentos e
preparagdes; assessoria ao Conselho de Alimentagao Escolar (CAE); participagdo nos
processos licitatorios e chamamentos publicos, e, interacado com os (as) agricultores
(as) familiares, sendo esta ultima atribuicdo, um dos pontos centrais deste estudo
(BRASIL, 2010).

A seguir, no ano de 2013, ocorreu a aprovagao da Resolugdo FNDE n. 26 que
dispbe e apresenta explicagbes sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos
alunos da educagao basica no ambito do PNAE, os usuarios do programa, os
participantes e as formas de gestdo, as agdes de EAN e de SAN, a oferta de
alimentagdo nas escolas, a aquisicdo de géneros alimenticios, a participacdo e
composicao do CAE, a execucao dos recursos financeiros, a prestacao de contas, a
fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo da execugao do programa, os procedimentos
de denuncia, o programa mais educacgao e outras disposi¢des gerais. Nesta resolugéo
a alimentacao escolar é designada como direito dos (as) alunos (as) da educacéao
basica publica e dever do Estado e € promovida e incentivada de modo a atender as

seis diretrizes e o objetivo do programa (BRASIL, 2013a), apresentados a seguir:

| - o emprego da alimentagao saudavel e adequada, compreendendo o uso
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigbes e os
habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos
que necessitam de atengao especifica;
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Il - a inclusdo da educagao alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema
alimentagéo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida,
na perspectiva da seguranga alimentar e nutricional;

[l - a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica
de educacéo basica;

IV - a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento
das acoes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
para garantir a oferta da alimentagéo escolar saudavel e adequada;

V - 0 apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisigao
de géneros alimenticios diversificados, produzidos em &ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores
familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos;

VI - o direito a alimentacao escolar, visando a garantir seguranca alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as
diferengas bioldgicas entre idades e condi¢des de saude dos alunos que
necessitem de atencdo especifica e aqueles que se encontram em
vulnerabilidade social (BRASIL, 2009, art. 3°).

O objetivo do programa € contribuir para o crescimento, o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacao de praticas
saudaveis de alimentacao dos (as) alunos (as), mediante a realizagado de agbes de
EAN e da oferta de refeicbes, de modo a suprir as necessidades nutricionais
referentes ao periodo de permanéncia do estudante na escola durante o periodo letivo
(BRASIL, 2009).

A nutricdo adequada durante a infancia, tem por objetivo fornecer energia e
nutrientes em quantidades suficientes para o crescimento adequado da crianga, de
modo que nao resulte em desnutricdo e retardo de crescimento, nem em obesidade.
Estudos diversos apontam que criangas que consomem alimentos saudaveis e
adequados tém maiores chances de se tornarem adultos eutréficos, portanto, uma
alimentagao saudavel e equilibrada em termos nutricionais € essencial para reduzir as
doencas nesta fase, promover a saude e minimizar o risco de doencas crénicas na
vida adulta (MANN; TRUSWELL, 2011; BRASIL, 2002).

Uma alimentagdo saudavel contempla o planejamento, a variedade de
alimentos, a boa procedéncia, e a preservagao do seu valor nutritivo e das suas
caracteristicas sensoriais (BRASIL, 2002). O Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA) ainda traz complementos ao conceito de
“alimentacédo adequada e saudavel”, contemplando também os principios do equilibrio

e da moderagao, o prazer, as dimensdes de género e etnia e as formas de cultivo
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ambientalmente sustentaveis, com a produgao de alimentos livres de contaminantes
(sejam eles fisicos, quimicos, biolégicos) e de organismos geneticamente modificados
(CONSEA, 2007).

Seguindo também os principios do guia alimentar para a populagéo brasileira,
para uma alimentacdo saudavel deve-se dar a preferéncia para o consumo de
alimentos naturais ou ‘“in natura” e minimamente processados, que sao aqueles
obtidos diretamente das plantas ou animais e que ndo tenham sofrido alteragées ou
nao tenham sofrido mudancgas que alteram sua composigao nutricional. E cabe ainda
ressaltar que além dos elementos mencionados, os alimentos selecionados para
serem servidos nas refeicdes escolares devem fazer parte do habito familiar do
individuo e da comunidade e suprir suas necessidades nutricionais (BRASIL, 2014a).

Entretanto, além de respeitar os habitos alimentares dos (as) estudantes, as
atividades realizadas no ambito escolar também devem promover novos habitos
saudaveis de alimentacgao. As atividades de EAN para a comunidade escolar previstas
no programa auxiliam nesta missao, pois objetivam “a adogao voluntaria de praticas e
escolhas alimentares saudaveis que colaborem para a aprendizagem, a boa saude do
escolar e a qualidade de vida do individuo”. Estas atividades podem ser desenvolvidas
junto a coordenagéo pedagdgica das institui¢des, levando em consideragéo que EAN
deve perpassar por todo o curriculo escolar (BRASIL, [s.d.]; BRASIL, 2009).

As agdes de alimentagdo e nutricdo no programa compreendem ainda a
realizacao de acdes de EAN voltadas a comunidade escolar, a aplicagao de testes de
aceitabilidade dos alimentos ofertados e a elaboragdo e implantagdo do manual de
boas praticas para a producao de alimentos, conforme a realidade de cada instituigao
de ensino. Essas atividades também devem promover a interagcdo com os (as)
agricultores (as) familiares e empreendedores (as) familiares rurais, visando conhecer
a producéo local e estimular a aquisicao desses produtos para inseri-los no cardapio
escolar (BRASIL, [s.d.]).

Esta integragdo da AE com a AF é de extrema relevancia, pois adquirir
produtos dos (as) agricultores (as) da regido para a alimentagdo escolar auxilia na
economia local, contribuindo também para a renda destes (as) trabalhadores (as),
permitindo ainda que os estudantes consumam mais produtos in natura e
minimamente processados e de vinculo regional, por meio de refeicbes
nutricionalmente equilibradas. Cabe relembrar ainda que o conceito de alimento

saudavel ndao se restringe somente a perspectiva de seu valor nutricional, mas
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também das perspectivas socioambientais. Um alimento saudavel deve ser
proveniente de um modelo de producédo verdadeiramente sustentavel para ser
considerado nutritivo e atender simultaneamente ao aspecto de promoc¢ao da saude
de modo mais amplo. Assim, torna-se fundamental priorizar, sempre que possivel, a
aquisicdo de produtos organicos e/ou ecolbgicos, considerando que durante a
producao destes alimentos existe uma preocupacao para além do aspecto nutricional
— 0 social e o ambiental (BRASIL, [s.d.]; FAO, OPAS, 2016; AZEVEDO; RIGON, 2016).

Contudo, em se tratando da producdo de alimentos, existe uma gama de
discussdes na literatura acerca de seus conceitos, caracteristicas e modos de cultivo.
Portanto, € importante apresentar a seguir o referencial teérico considerado para a
realizagcao deste estudo, acerca da agricultura e dos seus desdobramentos aqui

tratados.

3.2 A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL: CARACTERISTICAS

A agricultura familiar pode ser caracterizada como um modelo de produgao de
alimentos e de atividades agropecuarias pautado na utilizagdo da mao-de-obra
predominantemente das familias de agricultores (as), que apresenta um importante
papel na ocupagao doa espacos rurais e na geracao de renda por meio das atividades
desempenhadas nestes locais (MIRANDA; GOMES, 2016).

No ano de 2006, foi promulgada a Lei n. 11.326 que “estabelece as diretrizes
para a formulacdo da politica nacional da agricultura familiar e empreendimentos
familiares rurais”. Esta legislacdo apresenta os (as) trabalhadores (as) que podem ser
considerados (as) como agricultores (as) familiares e estabelece os critérios que
devem ser cumpridos. Além desta legislagdo, o PNAE também menciona quais as
categorias de trabalhadores, além dos produtores rurais (pequenos e médios), séo
consideradas como pertencentes a AF (BRASIL, 2006b; BRASIL, [s.d.]). Estes

detalhes sdo apresentados na figura 3 a seguir:
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FIGURA 3 — CATEGORIAS DE TRABALHADORES (AS) CONSIDERADOS (AS) COMO
AGRICULTORES (AS) FAMILIARES E CRITERIOS A SEREM CUMPRIDOS

Agricultor (a)
Familiar

Assentados da reforma agrana,
aquicultores, silvicultores, extrativistas,
pescadores, povos e comunidades
tradicionais.

FONTE: Adaptada de BRASIL (2006) e BRASIL [s.d.]

Torna-se necessario registrar aqui a existéncia desses primeiros marcos
legais relativos ao reconhecimento da agricultura familiar enquanto uma categoria de
representacao do rural, com essa denominacao especifica, no dmbito das politicas
publicas brasileiras. No entanto, também é preciso reconhecer a insuficiéncia e a
limitagdo desses marcos em relagao a definigdo de determinadas caracteristicas que
constituem esse grupo. Anteriormente a publicagdo dessa lei, Wanderley (1996) ja
apresentava, a partir de seus estudos, elementos demonstrando a complexidade

dessa caracterizagcdo. Para a autora a AF é:

Aquela em que a familia, ao mesmo tempo em que é proprietaria dos meios
de producgdo, assume o trabalho no estabelecimento produtivo. E importante
insistir que este carater familiar ndo € um mero detalhe superficial e descritivo:
o fato de uma estrutura produtiva associar familia-produgéo-trabalho tem
consequéncias fundamentais para a forma como ela age econOmica e
socialmente (WANDERLEY, 1996, p. 2).

Assim é possivel compreender que, neste modo de vida, a gestdo da
propriedade para o sustento do nucleo familiar e o trabalho propriamente dito
caminham juntos, sob a responsabilidade dos (as) agricultores (as) e de suas familias.

Entretanto, as estratégias de producgéao utilizadas em cada estabelecimento diferem
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umas das outras, conforme as caracteristicas e necessidades das familias vao sendo
modificadas (CHAYANOV, 1974). Nesse sentido, Finatto e Salamoni (2008) apontam
gue em alguns casos, no contexto da AF, se faz necessaria a contratagdo de mao-de-
obra externa, que ocorre sem qualquer tipo de contrato, apenas para atividades
pontuais, de modo a complementar a forga de trabalho das familias. Os autores ainda
explicam que isso geralmente acontece enquanto os filhos dos (as) agricultores (as)
sao pequenos e nao participam das atividades produtivas ou quando algum membro
da familia esta impossibilitado de trabalhar por algum motivo.

Com relagao a producgao de alimentos neste segmento, o destaque da AF se
da pela producédo de alimentos de origem vegetal (olericolas), como: arroz, milho,
trigo, mandioca, feijao, mamona, cana, fruticolas e hortalicas e de origem animal
(pecuaria), como: leite, carne bovina, ovina e caprina, sendo a producao agropecuaria
sua principal fonte geradora de renda. Junto a isso, o (a) agricultor (a) familiar
estabelece uma relagao particular com a terra, que € o seu local de trabalho e moradia
(BRASIL, [s.d.]).

Tratando-se ainda da importancia da agricultura familiar, € necessario
ressaltar que estes (as) trabalhadores (as) sdo responsaveis, de acordo com dados
do censo agropecuario de 2006 realizado pelo IBGE, pela produgéo de cerca de 70%
dos alimentos consumidos internamente, caracterizando-se como a principal fonte de
producdo dos alimentos disponibilizados para o consumo dos brasileiros (IBGE,
2006). Em nivel mundial, 80% dos alimentos consumidos sao provenientes da AF,
apresentando papel fundamental para a SAN em nivel global (BRASIL, 2018). Apesar
disso, a AF recebe menos recursos publicos como suporte de suas atividades, quando
comparadas aos recursos recebidos pelo agronegécio, além de contar com uma
menor area disponivel para a producdo (AZEVEDO; RIGON, 2016). No Brasil, de
acordo com dados do Censo Agropecuario de 2017, 77% dos estabelecimentos
agropecuarios sao classificados como AF, mas apesar disso, detém somente 23% da
area de todos os estabelecimentos agropecuarios do Pais (IBGE, 2019);

Com isso, a geracdo de empregos € muito significativa nestes locais. Um
estudo realizado no estado de Sao Paulo em 1997 apontou que os estabelecimentos
agropecuarios familiares ofereceram cerca de nove vezes mais empregos por unidade
de area em relagao a agricultura patronal, que possui caracteristicas diferentes da
agricultura familiar, como a separagdo entre gestdo e trabalho, a organizagéo

centralizada e praticas agricolas padronizaveis e pouca flexibilidade. E em termos de
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rendimento superaram em 15 produtos a agricultura patronal, embora tenham
recebido apenas 25% do financiamento total. Os dados do Censo Agropecuario de
2017 ainda apontaram que, em nivel nacional, existem 15,1 milhdes de pessoas
ocupadas em atividades do estabelecimento agropecuario, sendo 67% em
estabelecimentos classificados como AF (TURPIN, 2008; BANCO DO BRASIL, 2004;
IBGE, 2019).

Todas estas informagdes demonstram que a AF3 possibilita o fortalecimento
de um modo de producao mais justo e ambientalmente equilibrado. Compreendida a
sua importancia na produgao de alimentos e para a promocdo da SAN da populacao
brasileira e em outros diversos aspectos e 0s seus objetivos, evidencia-se a
necessidade do seu reconhecimento e fortalecimento como um movimento de
expressao social, cultural, econdémica, politica e ambiental visando um
redimensionamento do modelo de desenvolvimento rural atual (MIRANDA; GOMES,
2016).

Denota-se, entretanto, que apesar de toda a contribuicdo que a AF oferece,
ainda recebe recursos insuficientes e enfrenta algumas limitagbes para o seu
estabelecimento, como a falta de infraestrutura adequada para sua atuacao e para a
padronizacao de seus produtos, a necessidade de formalizagao legal, a caréncia de
qualificacdo técnica e a dificuldade de concorréncia no mercado institucional
(TURPIN, 2008).

Nesse sentido, as politicas publicas que integram os (as) agricultores (as) a
esse mercado devem ser promovidas e fortalecidas, de modo a auxiliar este publico
para 0 seu acesso, pois quando o governo celebra um contrato com os (as)
agricultores (as) para a aquisicdo de seus produtos, estd consequentemente
garantindo a compra de sua produgao. Deste modo os (as) agricultores (as) podem
vislumbrar uma oportunidade de elevagdo em sua renda e viabilizar uma melhor
condigdo de trabalho e de vida (TUGOZ et al.,, 2017). Um fator que auxiliou na

dificuldade de concorréncia dos (as) agricultores (as) familiares no mercado

8 Utilizou-se neste estudo a concepgao de AF camponesa pautada na descricdo de Wanderley (1996),
citada anteriormente. Este modo de produgao, apesar de também objetivar o ganho de renda com a
atividade produtiva, tem como propdsito principal a satisfacdo das necessidades de subsisténcia da
familia, que trabalha em conjunto na mesma propriedade em que vive, antes do interesse de obtengao
de maior lucratividade (CHAYANOV, 1974). No entanto, para facilitar a comunicagdo, o termo
empregado neste estudo continuara sendo Agricultura Familiar (AF), apesar de 0 mesmo representar
um determinado perfil e a limitacdo de n&o conseguir abarcar a diversidade representada por tal
categoria.
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institucional foi a garantia da destinacao de 30% dos recursos da alimentacao escolar
para a aquisigao de seus produtos, determinada na legislagdo do PNAE (DIAS;
OLIVEIRA, 2019). A aquisigao de produtos locais também n&o beneficia apenas a
agricultura familiar. Oferece também diversas vantagens para o governo e para 0s
consumidores destes produtos. Esses beneficios, bem como os critérios a serem
seguidos para que esse vinculo entre agricultores (as) e governo possa ser

estabelecido, serdo brevemente apresentados a seguir.

3.3 A INTEGRACAO ENTRE A AGRICULTURA FAMILIAR E A ALIMENTACAO
ESCOLAR

Em 1996 institui-se no Brasil o Decreto n. 1.946, criando o Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), visando promover a garantia, a
manutengcdo e o desenvolvimento da agricultura familiar. Este programa também
possibilita a insercdo dos (as) agricultores (as) familiares no mercado institucional,
para que possam vender seus produtos para o governo, para uso em instituicoes
publicas. Para isso, devem estar em posse de sua Declaracdo de Aptidao ao Pronaf
(DAP), documento considerado como a porta de entrada do (a) agricultor (a) familiar
as politicas publicas (BRASIL, 1996; BRASIL, 2020b).

Maluf (2004) explica que com o estimulo para o cultivo de alimentos, é
possivel ofertar aos consumidores (no caso do PNAE, aos (as) estudantes) alimentos
diversificados e de qualidade, que passam a ter a sua disposi¢gao uma variedade de
produtos produzidos de forma mais sustentavel. Enquanto isso, o pequeno produtor
consegue se manter na propriedade com a renda gerada com a produgao destes
alimentos, pois assim ele se insere no mercado, o que o permite manter sua familia
de forma digna no meio rural, com uma renda, e, com a disponibilidade de alimentos
produzidos na propriedade para consumo proprio.

Ademais, o desenvolvimento de agdes estratégicas e politicas para o estimulo
a produgéao de frutas e hortaligas regionais pode resultar na melhora do preco e da
qualidade desses produtos e no incentivo para o aumento do consumo por parte da
populacgao local. Isto possibilita também a reducédo do desperdicio e da poluicdo que
ocorre durante o seu transporte (BRASIL, 2013b). Esta poluicdo se da pela utilizagao

de combustiveis fésseis nos veiculos. O estimulo a aquisigdo de alimentos junto aos
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agricultores locais possibilita que a cadeia produtiva se concentre no proprio municipio
ou nas proximidades, reduzindo a logistica das entregas (TUGOZ et al., 2017).

Esta estratégia vem sendo denominada como “circuito curto de alimentos”,
que ainda ndo tem uma definicdo oficial, mas se apresenta sob o conceito de
proximidade entre produtores e consumidores (TRICHES; SCHNEIDER, 2010). Essa
aquisicao por meio de circuito curto apresenta diversas vantagens, como a
preservagao do meio ambiente (por meio da reducdo da emissédo de gas carbdnico
(CO2) dos veiculos), a promogéao da autonomia, da SAN, e da justi¢a social, o respeito
a cultura e a tradicao local e a proximidade entre produtores e consumidores (DAROLT
et al., 2013; TUGOZ et al., 2017). Cabe mencionar também que a aquisicdo de
alimentos locais (de circuito curto) também possibilita o consumo de alimentos mais
frescos, 0s quais apresentardo caracteristicas sensoriais melhores, quando
comparadas a alimentos colhidos ha muitos dias e que tenham passado por um longo
periodo em transporte.

Abramovay (1992) ressalta que se houver apoio da parte do Estado para a
AF, esta podera fornecer alimentos de qualidade, contribuindo assim para a
seguranga alimentar da sociedade e para o desenvolvimento rural. A combinagéo
destas acdes de estimulo a producéo local de alimentos com as politicas de aquisi¢cao
publica destes produtos, onde o poder publico compra direto dos (as) agricultores (as)
familiares para utilizagao em instituigdes publicas como hospitais, escolas e creches
(como ocorre com o PNAE), constitui-se em uma questdo estratégica. A sua
efetivagdo garante a promogéo de melhores condi¢des de vida e de trabalho no meio
rural, de uma alimentacdo mais saudavel para os participantes dos programas e da
saude da populagcdo, bem como processos de producdo e comercializacdo de
alimentos mais sustentaveis e justos social e economicamente, valorizando a cultura
e os alimentos locais (BRASIL, 2013b).

Como estratégia para estimular o desenvolvimento sustentavel e o
fortalecimento da economia local, o PNAE apresenta em seu referencial normativo a
exigéncia da aquisicdo de, no minimo, 30% do recurso em géneros alimenticios
provenientes da AF e do empreendedor familiar rural ou suas organizacdes. A compra
dos produtos da AF ocorre de forma direta e pode ser realizada por meio da chamada
publica, dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatério. Cabe ressaltar que
esta dispensa de licitagdo para a aquisicdo de alimentos da AF para o PNAE é

permitida, contudo deve-se atender aos preceitos constitucionais da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, os pregos dos
produtos das chamadas publicas nédo podem ser superiores aos praticados no
mercado local (BRASIL, 2013a; AMARAL, 2016).

Este investimento contribui para a variedade dos cardapios e para o incentivo
aos agricultores familiares. Contudo, como a propria legislagéo do programa explicita,
sempre devem ser priorizados o0s produtos alimenticios organicos e/ou
agroecoldgicos, pois, conforme ja discutido anteriormente, esta forma de produgao
nao faz o uso de agrotdxicos e assim, além de outras vantagens, ndo apresenta o
risco da contaminacdo quimica, favorecendo a saude humana e ambiental em
diversos aspectos (BRASIL, [s.d.]; BRASIL, 2013a; SANTOS et al., 2014. SOUZA et
al., 2017).

Couto e Ribeiro (2011, p. 2) apresentam em seu estudo o conceito de
‘compras publicas sustentaveis” como uma proposta efetiva de politicas de
contratagdo publica que consideram servigos e produtos que sejam favoraveis ao
meio ambiente, levando em conta os fatores sociais e financeiros nas decisdes de
aquisicao. No ambito do PNAE, a priorizagao da aquisigao de produtos organicos e
agroecologicos, pagando 30% a mais que o valor do mesmo produto cultivado de
modo convencional vai ao encontro deste conceito, possibilitando todas as vantagens
do consumo de alimentos sem agrotoxicos por parte dos (as) estudantes (TUGOZ et
al., 2017).

Entretanto, € necessario ressaltar que, mesmo o PNAE sendo considerado
referéncia para outros paises com relagao a aquisicdo dos produtos provenientes da
AF, o Brasil ainda enfrenta muitos desafios neste quesito. Segundo Lopes et al.
(2018), isso pode se justificar pelo fato de que no inicio desta exigéncia pelo programa
a compra direta destes produtos em varios municipios ocorreu sem o devido preparo
dos agricultores. Além disso, os autores apontam a necessidade de um grande
engajamento de todos os atores sociais envolvidos na operacionalizacdo do programa
para que o mesmo tenha efetividade, o que nem sempre ocorre nos municipios.

Triches e Kilian (2016) observaram em seu estudo que municipios muito
pequenos ou de médio porte que conseguiram ultrapassar o valor minimo de 30%
estipulado pelo FNDE em compras de produtos da AF apresentavam grande
envolvimento dos representantes do servico de alimentagéo escolar com esta causa.
As mudancgas que ocorreram nestes locais foram alcangadas mediante a mobilizag&o

dos atores sociais envolvidos, que se comprometeram verdadeiramente com este
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trabalho, n&o para cumprir meramente as questdes burocraticas impostas, mas para
superar as dificuldades, efetivando as compras destes alimentos.

A frente do programa estdo diversos atores sociais como: gestores,
nutricionistas, servidores das instituicdes de ensino (merendeiros (as), professores
(as), pedagogos (as), agentes educacionais e outros), técnicos extencionistas,
agricultores (as) familiares, dentre outros (as) (BACCARIN et al., 2011).

Diante do exposto, é possivel afirmar que apesar de o programa apresentar
muitas possibilidades e vantagens, nos mais diversos aspectos, sua gestdo também
apresenta varios desafios. Por este motivo o engajamento e a dedicagao dos atores
sociais envolvidos sao fundamentais para o alcance de melhorias e avancos efetivos,
visto que esta interagao foi comprovadamente exitosa em outros estudos (TRICHES;
KILIAN, 2016).

A partir de uma ampla revisao integrativa, Santos (2021) também identificou
as principais dificuldades mencionadas nos artigos analisados em seu estudo, que
interferem na aquisicéo de alimentos da agricultura familiar pelo mercado institucional
no Brasil (representado principalmente pelo Programa de Aquisicao de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA) e pelo PNAE). Sdo elas: as dificuldades para a entrega dos
produtos (por conta do transporte), a obtengado da DAP, a adequacéo as legislacdes
sanitarias, o acesso ao mercado institucional (no caso de agricultores (as) nao
organizados coletivamente), o acesso a assisténcia técnica; a falta de clareza com
relacdo aos programas (sobre suas normas, objetivos e procedimentos envolvidos), a
auséncia de apoio adequado por parte do poder publico, dificuldades na sincronia do
fluxo financeiro com os calendarios agricolas, de estrutura para o armazenamento e
beneficiamento dos alimentos, de sensibilidade por parte dos gestores publicos para
o cumprimento da legislagdo, de didlogo e organizagdo entre os atores sociais
envolvidos e também a falta de nutricionistas comprometidos (as) com a inclusdo dos
alimentos locais no cardapio, respeitando o planejamento, a sazonalidade e o volume
de producéo.

Outros fatores encontrados pela autora, que interferem nesta aquisicao de
alimentos, sdo os processos burocraticos para a realizagdo dos pagamentos, o apoio
escasso do poder publico local, o baixo valor-limite para a comercializagdo dos
produtos por agricultor (a) /ano, a pouca divulgagéo dos programas, a necessidade de
adequagao do quadro técnico de nutricionistas do PNAE e de desenvolvimento de

legislagbes adequadas a realidade da pequena produgao familiar (SANTOS, 2021).
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Dentre as diversas dificuldades encontradas na literatura, denota-se que a
burocracia consiste em um dos principais limitantes do acesso dos (as) agricultores
(as) ao mercado institucional, pois ha diversas exigéncias deste com relacdo a
qualificacdo e profissionalizacdo destes trabalhadores e trabalhadoras, para “a
elaboragdo de projetos, planejamento da produgdo, organizagdo da unidade
produtiva, no¢des basicas de gestdo e de gerenciamento, emissao de notas fiscais,
prestacdo de contas”. Estes requisitos muitas vezes ndo consideram a realidade de
muitos (as) trabalhadores (as) rurais, além de gerar uma sobrecarga de trabalho e
desviar o foco das atividades relacionadas ao cultivo dos alimentos, modificando
muitas vezes a légica produtiva (RIGON; BEZERRA; 2014).

Por conta destas implicagdes, os instrumentos de politica publica que
envolvem a reforma agraria, incentivos de carater fiscal, o crédito e a extensao
rural/assisténcia técnica e a educacao do campo sao vistos como essenciais para que
os (as) agricultores ampliem suas potencialidades na execugéo de suas atividades no
campo e narealizagcao de suas fungdes associadas a preservagcao ambiental e tenham
condigdes de acessar os mercados institucionais (ALTAFIN, 2007; RIGON;
BEZERRA, 2014). Neste contexto de preservagdo ambiental, ressalta-se a
necessidade de o poder publico incentivar a producéo local pautada em técnicas
sustentaveis de cultivo de alimentos, sem a utilizagdo de produtos quimicos no
desempenho desta atividade, ja que estes insumos apresentam sérios riscos

ambientais e a saude, como apresentado a seguir.

3.4 0OUSODEAGROTOXICOS NA AGRICULTURA, SOBRETUDO EM REGIOES
DE MANANCIAIS RESPONSAVEIS PELO ABASTECIMENTO PUBLICO DE AGUA

Na década de 1950 foi criado o movimento de transicao da utilizacdo de
adubos organicos por produtos quimicos, assim como a transformacao dos venenos
(oriundos dos excedentes de produtos das guerras) em inseticidas, juntamente com o
desenvolvimento de outros insumos agricolas. Este movimento ficou conhecido
internacionalmente por “revolucédo verde” (MALUF, 2011; SAMBUICHI et al., 2017,
JESUS, 2017). No Brasil, a introdugao e a expansao destes insumos quimicos, que
sdo atualmente denominados “agrotoxicos” ocorreu a partir da década de 1970. O

Plano Nacional de Defensivos Agricolas foi instalado pelo governo, de modo que a
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liberacdo do crédito rural passou a estar condicionada ao uso de agrotoxicos
(CARNEIRO et al., 2015).

Entretanto, surgiram os problemas consequentes ao modelo quimico adotado
pela revolugao verde. Foram identificados diversos agravos nos campos ambiental e
social. Nas conferéncias das Organizagbes das Nacgdes Unidades (ONU) sobre o
desenvolvimento e o meio ambiente nos anos de 1972, 1982 e 1992, tornou-se
evidente que os danos causados por este modelo de produg¢ao associado a industria
agroquimica atingiram grande magnitude, havendo necessidade de mudancas
(KHATOUNIAN, 2001; JESUS, 2017).

Os efeitos cronicos e agudos da intoxicagdo por agrotéxicos podem ser
igualmente prejudiciais e evidéncias cientificas registram consequéncias em relagao
a fertiidade e a etiologia de danos neurolégicos em funcdo desse tipo de
contaminacgao (JOBIM et al., 2010). A Sociedade Canadense de Cancer relaciona a
utilizacdo de agrotéxicos a alguns tipos de canceres, dentre eles: cerebral,
pancreatico, renal, pulmonar, leucemia e mielomas. Também existem estudos
apontando que o uso de agrotoxicos pode causar efeitos sobre a saude humana em
forma de imunodepressédo, doenga de Parkinson, depresséo, aborto, malformagao
congénita, sintomas respiratorios e problemas congénitos, além de cancer e
problemas neuroldgicos, ja mencionado anteriormente (AZEVEDO; RIGON, 2016).

Com a implantagao deste modelo quimico, a agricultura tornou-se a principal
fonte de poluicdo do planeta, assumindo proporgcdes que podem interferir nas bases
de sustentacado da vida: contaminacédo das aguas, destruicdo da camada de ozbnio,
presenca de residuos de agrotdxicos no leite materno e nas aguas pluviais, chuvas
acidas e comprometimento das cadeias alimentares. Além disso, existem estudos que
evidenciam a reducdo de determinados nutrientes (especialmente micronutrientes)
em produtos derivados dos métodos convencionais de plantio, de irrigagdo e com o
uso intensificado de fertilizantes e agrotoxicos. Tal diferenga, quando se compara
produtos convencionais com produtos orgéanicos, se da especificamente porque os
organicos apresentam teor mais elevado de nutrientes, devido a melhor qualidade do
solo no qual sao cultivados, e ainda maiores taxas de polifendis e substancias
antioxidantes, pela auséncia de agrotdoxicos. Também ocorre uma diminuicdo de
determinadas substancias consideradas desejaveis em alimentos, e aumento de
outras que seriam indesejaveis, em funcado do uso de adubos quimicos, sobretudo os

que tém como base os elementos quimicos Nitrogénio, Fésforo e Potassio (N, P, K).
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Nos produtos organicos de origem animal ainda se encontra teores aumentados de
acidos graxos poli-insaturados, émega-3 e acido linoleico conjugado (o que
caracteriza uma melhor qualidade da gordura), atribuido ao tipo do manejo dos
animais neste sistema de produgéo (AZEVEDO; RIGON, 2016).

Contudo, o modelo de producao pautado no uso de agrotdxicos ainda ocorre
de maneira predominante, principalmente no Brasil, apontado como o maior
consumidor de agrotéoxicos no mundo (KHATOUNIAN, 2001; AZEVEDO; RIGON,
2016; JESUS, 2017). Além disso, sao utilizados no pais produtos que oferecem riscos
a saude humana e ao ambiente e que sao proibidos na Unido Europeia (UE) e nos
Estados Unidos da América (EUA). Em 2019 foram aprovados 474 novos agrotoxicos,
e destes, 152 ja tiveram a aprovacao nos primeiros 100 dias da nova administragao
do governo federal. Deste modo, o Brasil ja liberou para utilizagado no mandato do atual
governo mais agrotdéxicos do que qualquer governo anterior no mesmo periodo, e
dentre os novos produtos, 42 agrotoxicos que foram banidos na UE (TAVEIRA;
ALBUQUERQUE, 2018; LUIG et al., 2020).

Em nivel nacional, o Parana foi identificado como segundo maior consumidor
de agrotoxicos do pais. O modelo de produgdo em massa com uso intensivo de
fertilizantes, agrotdxicos e sementes transgénicas ainda ocorre de forma expressiva
no estado, o que interfere negativamente nas condi¢gbes de produgédo de alimentos
para a sua populagédo (TAVEIRA; ALBUQUERQUE, 2018; STOLARSKI et al., 2017).

Apesar de haver apontamentos na literatura de que a modernizagao agricola
gera crescimento econdmico, ressalta-se que este modelo de producdo causa
potenciais riscos a saude humana e ao ambiente, degrada os solos, bem como leva
também a desestruturagcdo das pequenas e médias propriedades em fungdo do
avancgo da fronteira agricola e ao éxodo rural. Estes processos sociais e ambientais
nao sao contabilizados quando sao apresentadas as cifras de lucro atribuidas ao
agronegocio, mas geram no curto, médio e longo prazo consequéncias extremamente
prejudiciais para a populacdo e para a natureza (JOBIM et al., 2010; AZEVEDO,;
RIGON, 2016).

Por outro lado, a ideia de desenvolvimento tanto rural quanto urbano pautado
na exploragdo de recursos humanos e naturais, resulta em cidades que
demandam/consomem grandes quantidades de recursos naturais, o que afeta
negativamente os ciclos da natureza e a recuperagdo destes bens, tornando-se

necessario um cuidado maior durante o seu manejo (ARAUJO; PESSOA, 2019).
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Um estudo realizado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social (IPARDES, 2017) aponta que na regido denominada “primeiro
espacgo econdmico relevante”, formada pela aglomeragdo metropolitana de Curitiba,
pelo entorno de Ponta Grossa e por Paranagua, o volume de agrotoxicos usados nas
lavouras apresenta a média de 9,30 kg/habitante/ano. Os maiores indicadores de
consumo de agrotéxico nesta regido foram observados nos municipios de Colombo
(21,8kg/habitante/ano), Almirante Tamandaré (17,14 kg/habitante/ano) e Contenda
(15,18 kg/habitante/ano). A pesquisa também aponta que embora estes municipios
tenham apresentado as maiores taxas de uso de agrotoxico, as taxas mais altas de
intoxicagao por esses agentes foram registradas foram nos municipios de Quatro
Barras, Quitandinha, Castro e Irati.

Cabe ressaltar que Piraquara, embora nao tenha apresentado estas mesmas
taxas, também se situa neste espago econdmico. Assim, seus mananciais correm
risco de contaminagao por agrotéxicos advinda dos municipios vizinhos, necessitando
da criagao e fortalecimento de politicas e programas da RMC que tenham por objetivo
proteger as nascentes de aguas do municipio.

De todos os impactos que o uso de agrotoxicos provoca, a contaminagéo das
aguas é um dos que causa maiores preocupacgodes, levando em consideragao sua
capacidade de transportar estas substancias, atingindo um numero maior de pessoas,
por meio do abastecimento publico hidrico. Deste modo, além da contaminagao por
intermédio dos alimentos, a populagao também pode estar exposta a estes produtos
pelo consumo da agua (VEIGA, 2017).

O Brasil é o maior depositario natural de aguas doces do planeta. Em nivel
nacional, a segunda maior causa de contaminagdo das aguas superficiais é pela
presencga dos agrotoxicos e fertilizantes. Com isto, existem graves problemas sociais
relacionados ao acesso a agua potavel, como a baixa qualidade por contaminagao
organica e quimica. A qualidade e quantidade deste bem da natureza disponivel para
0 uso humano estéo relacionadas ao controle das atividades econdmicas presentes
nas bacias hidrograficas e aos niveis de preservagao do meio ambiente (VEIGA, 2017;
AUGUSTO et al., 2012).

Nas ultimas décadas, o aumento de areas agricolas e do uso de agrotoxicos
nas regides de nascentes de aguas trazem preocupacbes em relagdo aos seus
residuos no ambiente. Os mananciais hidricos, superficiais e subterraneos estao

expostos ao recebimento de cargas destes produtos, que podem atingir aguas
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superficiais por meio de drenagem, percolagao lateral, escoamento superficial e
subsuperficial, eros&o, deriva e volatilizacdo (SILVA et al., 2009).

Os impactos ambientais relacionados aos poluentes (dejetos humanos, lixo,
venenos, efluentes agricolas e industriais) e uso intensivo do solo para o modelo
agricola oriundo da revolugéao verde (com dependéncia quimica e de biotecnologia,
mecanizagao, irrigagao, monocultura e concentragao de terras) afetam negativamente
a disponibilidade de agua para consumo humano (AUGUSTO et al., 2012).

Com isto, coloca-se a necessidade de proteger os mananciais para melhorar
a qualidade da agua e resguardar a saude humana. No Brasil, 0 monitoramento da
qualidade da agua e agbes preventivas sdo de responsabilidade das Vigilancias
Sanitarias municipais. O Ministério da Saude (MDS) indica a elaboragao de um plano
de monitoramento de agrotoxicos em conjunto com as secretarias de saude dos
estados e dos municipios, visando auxiliar as atividades de vigilancia, para que os
parametros de potabilidade da agua sejam cumpridos (VEIGA, 2017). Além disso, o
registro de agrotoxicos é realizado conjuntamente pelo Ministério da Agricultura, pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA). Cada um destes orgéos verifica diferentes aspectos: eficiéncia
agrondmica, toxicidade humana e perigo ambiental, respectivamente (LUIG et al.,
2020).

Diante desta necessidade de protecdo dos mananciais, destaca-se a RMC,
que de acordo com o Decreto Estadual 6.194/2012, possui aproximadamente 45% de
seu territorio considerado como area de interesse de mananciais de abastecimento
publico de agua. A RMC é composta por 29 municipios (apresentados na figura 1), e
atualmente o abastecimento de agua é realizado principalmente pelos mananciais
localizados em dez destas cidades Sendo assim, a maior parte dos planos para as
cidades que compdem esta regido tornam obrigatoria a preocupagdo com 0 meio
ambiente (COMEC, 2017).

Considerando a RMC e o litoral paranaense, 15 municipios séo responsaveis
pelo abastecimento de agua para aproximadamente 4 milhdes de pessoas. Entre eles
esta Piraquara, o municipio selecionado para a realizagado deste estudo, que possui
93% de seu territério localizado em Areas de Protecdo Ambiental (APA’s), com
nascentes, represas e vegetagcdo, abrigando ainda as bacias dos rios Iguagu,
Piraquara e Irai (IAP, 2015; COMEC, 2017), conforme ja demonstrado anteriormente

na figura 2 e apresentado também na figura 4 a seguir:
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FIGURA 4 — LOCALIZACAO DAS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL DA RMC
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De acordo com o artigo n. 15 da Lei n.9.985, de 18 de julho de 2000,
que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza:

A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupagao humana, dotada de atributos abiéticos, bidticos, estéticos
ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das populagbes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagado e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

As APAs de Piraquara sao responsaveis pelo abastecimento de mais da

metade da agua consumida em Curitiba e regido. Deste modo, ela é o patrimdnio que

mantém o municipio, pois estas APAs estao associadas a uma legislagao que busca

proteger a mata atlantica e inibe atividades potencialmente poluidoras, e, de acordo

com a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) dos mananciais, aprovada em

setembro de 2010, os municipios que possuem restricobes ao desenvolvimento

socioecondémico e limitagbes ambientais/urbanisticas, por possuirem mananciais de

agua potavel que abastecem outros locais, terdo direito a compensacao financeira de
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10% do valor do metro cubico de agua extraida do manancial (IAP, 2015; COMEC,
2017).

Diante das restricdes ambientais apresentadas nos municipios responsaveis
por abastecimento de agua, a solugdo para estes locais seria aderir as industrias
“limpas”. A partir da década de 1980, o parque industrial do municipio de Pinhais (cujo
territorio ainda pertencia a Piraquara) comegou a atrair industrias de pequeno e médio
porte dos setores de metal-mecanica, plastico, alta tecnologia e tecnologia da
Informacao. Em 1992 este territorio foi desmembrado e dividido entre Pinhais (que
ficou com o setor industrial) e Piraquara e em 1999 a Prefeitura de Piraquara e o
Governo do estado, firmaram uma parceria para a implementagao de industrias nao
poluentes na cidade. Contudo, documentos governamentais apontam a dificuldade
em atrair empresas para estas cidades com restricbes ambientais, referindo o baixo
desenvolvimento municipal como consequéncia (COMEC, 2017; PIRAQUARA, 2013).

Com isso, uma boa alternativa para Piraquara seria estimular a agricultura
familiar agroecoldgica, haja vista a vocagao do local para tal atividade. O aumento da
producado de alimentos no municipio possibilitaria o aumento da renda dos (as)
agricultores (as) e de suas familias, e, consequentemente, elevaria a arrecadagao
municipal, pois haveria mais alimentos saudaveis e ecoldgicos circulando localmente.
Além disso, a elevacado da producao local favoreceria a aquisicdo destes alimentos
por parte da prefeitura municipal para o uso destes na alimentacdo escolar,
favorecendo o cumprimento da legislagdo do PNAE que exige o investimento de 30%
dos recursos nestes produtos, e, proporcionando aos (as) estudantes o consumo de
produtos in natura e minimamente processados, frescos, de produgéo local (o que
evita o “passeio de produtos” e o consumo excessivo de combustivel féssil) e por
consequéncia, com maior qualidade. Este aumento na aquisicdo também poderia
fornecer mais seguranga aos (as) agricultores (as) familiares, que com o processo da
chamada publica poderiam contar com certa garantia de venda de seus produtos no
decorrer do ano. Além destes beneficios, sabe-se que estabelecimentos
agropecuarios em municipios que aderem ao cultivo de organicos reduzem em 47%
as chances de intoxicagdo por agrotoxicos. Deste modo, além de proteger o meio
ambiente, esta agdo gera economia e redugado nos custos com a saude, mostrando-
se como uma estratégia muito positiva e eficiente para os diversos aspectos
apontados anteriormente (SOARES; PORTO, 2012).
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Entretanto, para estimular este aumento da producdo de alimentos da
agricultura familiar no municipio (incentivando os modos de produgéo sustentaveis) e
da aquisigao destes por parte da prefeitura para uso na alimentagdo escolar, é
necessario compreender mais a fundo as caracteristicas do municipio relacionadas
ao cultivo e aos modos de producdo de alimentos, aos processos de aquisi¢cao
realizados pela prefeitura e as dificuldades enfrentadas em todas as etapas e
procedimentos que permeiam estas atividades.

Para entender todas essas questdes o presente estudo contou com a grande
contribuicdo de agricultores (as) familiares (as) fornecedores (as) da alimentagéo
escolar do municipio de Piraquara e de representantes da prefeitura envolvidos direta
ou indiretamente com a alimentagcdo escolar e com a AF compartiihando suas
percepgdes sobre o processo dessa produgado e aquisicdo no ambito do estudo em
tela. O conhecimento destas informacdes permitiu identificar de forma mais
aprofundada como cada atividade € realizada (“do campo a mesa”), quais questdes
sdo consideradas nas tomadas de decisao, os problemas enfrentados por cada um
dos atores sociais entrevistados e as estratégias as quais recorrem para enfrentar as
adversidades encontradas. Tendo como base estas informagdes, torna-se possivel
vislumbrar as provaveis potencialidades que o municipio apresenta para a produgao
de alimentos, considerando-se as questdes relacionadas a agroecologia, devido a
relevancia que o avango dessa perspectiva de producido de alimentos traria para o
local, ja que este tem um perfil de necessidade de preservagao ambiental que pode

ser muito propicio a este modo de producéo.

3.4.1 A necessidade de desenvolvimento de outros modelos de producao

O sistema alimentar atual pode ser caracterizado como uma cadeia de
atividades classificadas em cinco etapas: producdo, processamento, distribui¢ao,
consumo e disposi¢cao de residuos. A produgdo engloba o cultivo dos alimentos e
criacdo de animais; o processamento é referente a transformagcao e/ou embalagem
dos alimentos; a distribuicdo diz respeito ao armazenamento e transporte destes até
0s pontos comerciais; o consumo € a etapa na qual se adquire o alimento para a sua
utilizagao bioldgica; e a disposigéo de residuos se caracteriza pelo descarte final dos
alimentos e seus subprodutos. Com isto, fica claro que este sistema, em termos

globais, é ambientalmente insustentavel em fungao da sua logistica, tendo em vista
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que todas as etapas podem impactar o meio ambiente de alguma maneira, seja pelo
uso excessivo de insumos (quimicos, elétricos, hidricos), combustiveis fosseis ou pela
degradacéao do solo, pendendo para o sentido oposto quando a necessidade € a busca
para o alcance da sustentabilidade (NAVES; RECINE, 2014).

Considerando todas as questdes ambientais deste sistema alimentar e as
consequéncias ao meio ambiente e a saude constatados no decorrer dos anos como
consequéncia do modelo de produgdo e consumo vinculado a revolugéo verde, os
meétodos considerados distintos do convencional estdo inseridos em uma mudancga de
perspectiva e atitude dos seres humanos frente a exploracdo e ao manejo dos
recursos naturais. Deste modo, a procura por um processo menos dependente de
produtos quimicos € parte de uma busca maior que envolve o desenvolvimento
sustentavel, com a tentativa de conciliar necessidades econbémicas e sociais das
populagdes com a preservagao da natureza (KHATOUNIAN, 2001).

Diante disso, apresenta-se a perspectiva de uma agricultura sustentavel, que
pode ser caracterizada pelo desenvolvimento de um modelo de produgcéo que nao
agride o meio ambiente, o sistema agrario e produz um alimento saudavel, devendo
promover o equilibrio entre seus trés pilares: o interesse ambiental, a viabilidade
econdmica e a justica social (GLIESSMANN, 2000).

Em 2015 a Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU) langou a agenda 2030
para o desenvolvimento sustentavel, com 17 objetivos a serem atingidos até o final
deste periodo. Dentre os quais, destaca-se no ambito deste estudo, o segundo, que
vai ao encontro da perspectiva mencionada anteriormente: “acabar com a fome,
alcangar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel” (ONU, 2015).

A agricultura sustentavel, produtiva e equilibrada, segundo o contexto
ambiental, se constitui por praticas conservacionistas durante o preparo do solo,
rotacdo de culturas, pela adubacéo verde, pelo controle bioldgico de vetores e pelo
emprego eficiente dos recursos naturais. Neste contexto, os processos biolégicos que
ocorrem no solo e na planta, efetivados por microrganismos e pequenos
invertebrados, constituem a base da agricultura agroecoldgica, que € um modelo de
produgao sustentavel. E como resultado de um trabalho de cooperagdo do ser
humano com a natureza, obtém-se sistemas agroalimentares equilibrados, férteis e

que produzem alimentos nutritivos, saudaveis a com as suas caracteristicas
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organolépticas preservadas (GLIESSMAN, 2000; CAISAN, 2012; KHATOUNIAN,
2001).

35 AGRO E ECO!l! A AGROECOLOGIA COMO UMA PROPOSTA PARA A
ELIMINACAO DOS VENENOS, VALORIZAGAO DOS (AS) AGRICULTORES (AS) E
PARA A PROMOCAO DA SAN, E DO DHAA.

Atualmente a Agroecologia € conhecida como uma ciéncia criada pela
associagao das disciplinas cientificas do campo da agronomia e ecologia. Nela se
busca o que ha de mais avangado em termos de ciéncia e tecnologia, visando a
criagao de agroecossistemas sustentaveis, com produtividade adequada/suficiente e
que se assemelhem ao maximo as caracteristicas dos ecossistemas naturais,
promovendo interagbes benéficas e sinergia entre os seus componentes
(GLIESSMAN, 2000).

Além disso, esta ciéncia contribui de diversas DHAA no que diz respeito a
disponibilidade de alimentos. Ela estimula o aumento da otimizagdo produtiva no
campo e a acessibilidade aos alimentos, reduzindo a pobreza rural e contribuindo para
a melhoria da nutrigdo, da sustentabilidade, da adaptacao as alteragdes climaticas e
da participagao dos agricultores, disseminando boas praticas (CAISAN, 2012).

Deste modo, a busca por uma agricultura mais independente de produtos
quimicos se torna parte da busca do desenvolvimento sustentavel, de forma a tentar
unir as necessidades das populagdes nos contextos econémico e social, mantendo
sua base natural (KHATOUNIAN, 2001).

A busca pela construcéo da sustentabilidade apresenta uma sintonia com o
perfil de trabalho desenvolvido pelos (as) agricultores (as) familiares, em fungéo do
mesmo ser movido por uma ldégica com valores construidos em sua propriedade,
consequentes de uma associagdo entre o ecossistema e o (a) agricultor (a) que
trabalha diretamente na terra. Assim as tradigdes culturais e de manejo sdo mantidas
e 0s sucessores do grupo familiar buscam seguir na atividade em fungdo de um maior
vinculo com o ambiente natural onde desenvolvem suas atividades sociais e técnicas.
Ha alguns anos o debate sobre técnicas de agricultura que substituem insumos
convencionais vem sendo intensificado, o que representa um importante recurso para
reduzir o impacto ambiental causado por sistemas de cultivo convencionais. Porém,

para que haja uma sistematizagcdo mais eficiente do processo produtivo, visando
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concretizar um projeto agroecologico, tornando-o sustentavel, € necessario que se
pense na agricultura nas suas diversas dimensdes. E, segundo essa perspectiva de
analise, o segmento da agricultura que apresenta as caracteristicas mais adequadas
para contribuir nessa transigao e absorver as praticas de producéo de alimentos que
viabilizariam essa transformagao de paradigma seria a agricultura familiar de pequeno
e médio porte, baseada no perfil do campesinato (FINATTO; SALAMONI, 2008). Cabe
relembrar que a AF mencionada aqui € aquela pautada em técnicas de manejo
administradas de maneira harmoniosa e respeitosa com o meio ambiente e em escala
menor e nao a pautada na exploracdo dos recursos naturais, com producao de
monoculturas, objetivando, sobretudo, uma maior lucratividade.

Assim, conforme pbéde ser compreendido, estes modelos sustentaveis de
producao diferem da agricultura convencional, que por sua vez é praticada em média
e larga escala e associada ao uso de agrotéxicos e fertilizantes quimicos. Produtos
estes que contaminam os agricultores durante o manejo, comprometem a saude dos
mesmos e dos consumidores, além de causarem a degradagao do meio ambiente e a
contaminagdo dos lengois freaticos, conforme ja mencionado anteriormente
(RATTNER, 2009).



66

4 REFERENCIAL METODOLOGICO

O presente capitulo tratara dos procedimentos metodolégicos empregados
neste estudo, apresentando-se os referenciais tedricos utilizados como base, os
instrumentos de pesquisa, a coleta de dados e o tratamento dos mesmos, bem como

os procedimentos éticos que foram considerados.

41 CARACTERISTICAS GERAIS DO ESTUDO E METODOLOGIAS
UTILIZADAS

Trata-se de um estudo de caso de abordagem qualitativa. As informacoes
para responder a pergunta norteadora do estudo foram levantadas mediante
entrevistas realizadas com informantes-chave envolvidos direta ou indiretamente com
a agricultura familiar e/ou com a alimentagao escolar do municipio. Para isso foram
utilizados roteiros semiestruturados nas entrevistas. O conteudo das entrevistas que
posteriormente foi transcrito passou por uma leitura em profundidade para sua
sistematizagcdo, empregando-se a técnica da analise de conteudo (MINAYO, 1999)

que pode ser definida como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagbes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteiudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de producdo/recepcao (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 1977).

Para a definicdo do campo e dos problemas de pesquisa, e identificagao dos
atores sociais envolvidos a serem entrevistados, realizou-se uma fase pré-
exploratdria, com a coleta de informagdes mediante dados disponibilizados em sites
oficiais do governo e contato verbal com gestores municipais, além da realizagao de
uma pesquisa sobre a histéria do municipio de Piraquara.

Optou-se pela metodologia do estudo de caso, por se tratar de uma categoria
de pesquisa que analisa o objeto em foco de modo aprofundado. Suas caracteristicas
sdo dadas por principalmente duas circunstancias: a abrangéncia da unidade e a
complexidade do estudo (TRIVINOS, 1987). Este tipo de pesquisa possui trés fases,
sendo a primeira delas a fase exploratdria, fundamental para a definicdo mais precisa

do objeto a ser estudado, pois € o momento no qual o pesquisador ou a pesquisadora
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especifica os pontos criticos, estabelece os contatos iniciais para adentrar o campo,
localiza os (as) informantes-chave e as fontes de dados necessarias para a pesquisa;
a segunda fase se refere a coleta de dados e a terceira consiste em analisar os
conteudos e elaborar o relatério, neste caso, os resultados e discussdes da pesquisa
(LUDKE; ANDRE, 1986).

A abordagem qualitativa foi escolhida para este estudo, pois traz uma
preocupagao com o conhecimento da realidade que nao tem como ser quantificada,
aprofundando-se entdo na compreensdo e explicagdo das relagdes sociais,
trabalhando com os significados, motivos, crencgas, valores e atitudes, de modo a
penetrar as relacdes que ndo podem ser destinadas a operacionalizacdo de variaveis.
A pesquisa qualitativa ainda possui caracteristicas como a objetivacéo do fenémeno,
a observagao de diferencas entre os mundos natural e social. Além disso, traz também
a abordagem descritiva, o ambiente como fonte de dados, o (a) pesquisador (a) como
um integrante do processo de pesquisa e a preocupagao com o processo do estudo
como um todo, e ndo apenas com os resultados (CACHOEIRA, 2018).

Deste modo, a pesquisa qualitativa pode ser definida como: “A interpretacao
dos resultados que surge como a totalidade de uma especulagédo e tem como base a
percepcgao de um fenbmeno num contexto. Por isso, ndo € vazia, mas coerente, légica
e consistente.” (TRIVINOS, 1987)

O principal verbo envolvido neste tipo de abordagem é o “compreender”.
Colocar-se no lugar do outro, levando em conta a singularidade do individuo. Esta
abordagem é composta por um conjunto de substantivos que se complementam:
experiéncia, vivéncia, senso comum e agao (MINAYO, 2012).

Utilizou-se também a técnica de analise documental na coleta de dados de
documentos oficiais, pois além de obter a complementacido das informacdes obtidas
em outras fontes, esta técnica também auxilia na identificacdo de objetivos,
estratégias e acdes prioritarias para a proposta de programas e projetos, bem como
para a compreensao, por parte do pesquisador, do contexto em que esta inserido o
objeto de estudo, em diversas dimensdes. Para isto deve-se separar, resumir e
analisar o material, do ponto de vista dos objetivos e referencial tedrico do estudo
(WESTPHAL et al., 1996).

A partir do resultado da analise das informagdes compiladas em dialogo com
o referencial tedrico foi possivel a identificagdo das caracteristicas, potencialidades e

desafios que o municipio estudado apresenta em relacédo a producao e aquisicao de
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produtos ecoldgicos provenientes da AF e a compreensao dos (as) entrevistados (as)
em relacdo a estes processos e aos documentos referentes ao programa,

respondendo as perguntas da pesquisa.

4.2 RECORTE GEOGRAFICO — A ESCOLHA DO LOCAL DE ESTUDO

O local selecionado para a realizagao do estudo foi o municipio de Piraquara,
que possui 93% de seu territério considerado como Area de Protecdo Ambiental (APA)
e esta situado em uma area de mananciais que sao responsaveis pelo abastecimento
publico de agua na RMC. Considerando suas caracteristicas geograficas e
ambientais, existe no ambito municipal uma preocupagdo com a instalacdo de
atividades econdmicas néo poluentes, havendo legislagdes que visam a prote¢ao dos
mananciais de agua do territorio. Estes cuidados sdo extremamente necessarios para
preservar o patriménio natural e consequentemente a saude da populagdo. No
entanto, tais diretrizes sdo compreendidas pelo poder publico como questdes que
interferem na arrecadacao de recursos municipais. O importante em relagao a esta
situagdo seria buscar a criacdo de estratégias de aumento da arrecadagdo com
atividades que respeitem as normas ambientais previstas, considerando-se a
existéncia de metodologias para o desenvolvimento econdmico baseadas na
perspectiva da sustentabilidade. A produgao ecoldgica de alimentos da AF existente
no municipio poderia ser um dos exemplos de alternativas a ser apoiada/fortalecida
por politicas publicas locais.

Outro fator levado em consideragédo na escolha do recorte geografico do
estudo foi o fato de a pesquisadora atuar no contexto da alimentagcao escolar neste
municipio. No desempenho de suas atividades ao longo dos anos (apesar de nao
trabalhar diretamente com os (as) agricultores (as) familiares no ambito do programa),
identificou a necessidade de um estudo aprofundado a ser realizado em conjunto com
os atores sociais envolvidos, sobre este assunto. Essa decisdo considerou as
questdes sociais e ambientais problematizadas anteriormente e o histérico de baixa
aquisicao de alimentos provenientes da agricultura familiar para a alimentacao escolar
nos ultimos anos. Na fase pré-exploratéria do estudo identificou-se que a média de
aquisicao de produtos provenientes da agricultura familiar para a alimentagéo escolar
municipal nos anos de 2011 a 2017 n&o chegou aos 30% exigidos pela legislagédo do

PNAE, fato que, juntamente com os demais aspectos, instigaram ainda mais a
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realizagao dessa investigagao a partir dos seguintes questionamentos: Por que esta
aquisicao nao é maior? Ha uma potencialidade nesse processo de aquisi¢ao de
produtos da agricultura familiar para a alimentagao escolar, no sentido de ele
vir a constituir-se em uma estratégia para consolidar a agricultura familiar como
uma das principais caracteristicas definidoras do perfil econémico/produtivo do
municipio? E caso exista essa potencialidade, ela poderia constituir-se em uma
alavanca para impulsionar a adesao desses agricultores para uma conversao de
sua produgao ao modelo agroecolégico, mais sintonizado com as necessidades
ambientais, sociais e econémicas de um municipio com area de manancial?
Assim, a conexao existente entre todas essas reflexdes possibilitou a construcao de
pressupostos e questionamentos que contribuiram para nortear o desenvolvimento da
dissertagcao em tela conforme apresenta-se a seguir, conferindo uma dire¢ao para a
coleta de dados, para a discusséo dos resultados e para a obteng¢ao dos objetivos do

trabalho.

4.3 COLETA DE DADOS

A coleta de dados da pesquisa se deu por meio de entrevistas e de buscas de
informacgdes pertinentes a pesquisa em documentos oficiais, disponibilizados em sites
e fornecidos pelos (as) informantes-chave. Os detalhes destas buscas serao

apresentados a sequir.

4.3.1 Entrevistas

Foram realizadas entrevistas gravadas com informantes-chave que atuam ou
tenham alguma relagdo com a area da alimentacao escolar e/ou agricultura familiar
no municipio de estudo no periodo compreendido entre janeiro e fevereiro de 2021.
Para a definicdo das categorias de entrevistados, realizou-se na fase pré-exploratoria
da pesquisa o levantamento das pessoas que possuem maior conhecimento e
envolvimento com a agricultura familiar e/ou com a alimentagao escolar municipal de
Piraquara.

O objetivo das entrevistas foi conhecer as compreensdes dos atores sociais

participantes do estudo sobre os processos de producdo e aquisicdo dos produtos
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provenientes da agricultura familiar para a alimentagao escolar do municipio e obter
informagcdes complementares. Participaram das entrevistas as pessoas que se
enquadraram nos critérios de selecdo definidos pela pesquisadora dentro de cada
categoria (QUADRO 1) e que aceitaram participar da pesquisa, mediante leitura e
concordancia com o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE
(APENDICE 1) e com o termo de consentimento do uso da voz (APENDICE 2), os

quais foram enviados previamente a todos os entrevistados.

QUADRO 1 — CATEGORIAS DE INFORMANTES-CHAVE DA PESQUISA E CRITERIOS DE
SELECAO/ESCOLHA

Categoria | Informante-chave Critério de selegao/escolha
Responsavel técnica do PNAE com aceite de
01 Nutricionista do municipio participacao, mediante leitura e concordancia com
os Termos de Consentimento.
Técnico agricola indicado pelo departamento, com
02 E:Zrer?fmsgedg?nS:i‘g?ritgmento aceite de participacdo, mediante leitura e
9 P concordancia com os termos de consentimento.
Secretaria municipal de educacdo, mediante
03 Secretaria de educagéao leitura e concordancia com os Termos de

04

05

06

Agricultores (as) associados (as)
a cooperativa local, que tenham
sido ou sejam fornecedores (as)
de produtos para a Alimentagao
Escolar do  municipio de
Piraquara e produzem no
municipio

Agricultores (as) individuais que
tenham sido ou sejam
fornecedores (as) de produtos
para a Alimentacédo Escolar do
municipio de Piraquara e
produzem no municipio

Representante do Conselho de
Alimentacéo Escolar (CAE)

Consentimento.

Agricultores (as) fornecedores (as) ou ex-
fornecedores (as) de produtos para a alimentagao
escolar municipal de Piraquara, vinculados (as) a
cooperativa, conforme indicacdes dos (as)
préprios (as) entrevistados (as), até atingir o ponto
de saturagcao e mediante leitura e concordancia
com os termos de consentimento.

Agricultores (as) fornecedores (as) ou ex-
fornecedores (as) de produtos para a alimentagao
escolar municipal de Piraquara, conforme
indicagcdes dos (as) proprios (as) entrevistados
(as), até atingir o ponto de saturagdo e mediante
leitura e concordancia com os termos de
consentimento.

Membro indicado pelo conselho, com aceite de
participacéo, mediante leitura e concordancia com
os termos de consentimento.

FONTE: A autora (2021)

Foram entrevistados (as) agricultores (as) familiares que fornecem ou ja
tenham fornecido seus produtos para a AE e produzem no municipio, e servidores da
prefeitura que tenham relacéo direta ou indireta com a AE do municipio: nutricionista
RT; secretaria de educagéo; representantes do departamento de agricultura e vice-
presidente do conselho de alimentacao escolar. Todos (as) informantes-chave foram
entrevistados (as) apds recebimento dos Termos de Consentimento e declaragcéo de

aceite de participagdo na pesquisa por parte dos (as) entrevistados (as). Na categoria
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“agricultores (as)”, os (as) informantes-chave foram entrevistados (as) até que as
informacgdes atingissem o ponto de saturagdo de conteudo. A saturagao ocorre
quando o acréscimo de dados e informacbes em uma pesquisa nao altera a
compreensao do que esta sendo estudado, no sentido de acrescentar mais alguma
nova informacgéo. Este critério permite estabelecer a validade de um conjunto de
observagdes (THIRY-CHERQUES, 2009).

As entrevistas com os (as) informantes-chave foram realizadas pela prépria
pesquisadora, com duracdo média de uma (01) hora cada. O material com as
gravagdes sera armazenado e mantido em seguranga para que o sigilo da totalidade
dos conteudos seja respeitado, devendo ser destruido apds a sistematizagdo e
utilizagao das informacgoes.

Levando em consideragao que a fase de coleta de dados para a pesquisa
ocorreu em meio a pandemia do novo coronavirus (COVID-19), as entrevistas tiveram
de ser realizadas por meio remoto, via plataforma online de reunides “Zoom
Meeting®”, mantendo as recomendacgdes de isolamento social, para salvaguardar a
saude dos atores sociais envolvidos e da pesquisadora. Aos que apresentaram algum
grau de dificuldade com o uso da plataforma, a pesquisadora prestou o suporte
necessario. Apenas uma das entrevistas foi realizada presencialmente, por conta da
impossibilidade de ser realizada de maneira remota. Todos os cuidados com o
distanciamento social e 0 uso de mascara foram realizados. Todas as entrevistas
foram gravadas, sendo as remotas por meio de uma opgao de gravagao da prépria
plataforma online de reunides e a presencial com a utilizagdo de um aparelho celular.
Antes do inicio de cada uma das entrevistas os (as) informantes-chave foram
questionados quanto a leitura dos termos de consentimento, sendo realizado o
esclarecimento de duvidas e obtendo-se a concordancia em participar da pesquisa,
constando o registro deste aceite no material de gravacgao.

Para a realizagcdo destas entrevistas, foram utilizados roteiros
semiestruturados com perguntas abertas, elaborados para cada categoria de
entrevistados (as). Os roteiros foram previamente testados em outro municipio da
RMC, mediante um estudo piloto, possibilitando a pesquisadora avaliar as
necessidades de adaptagdes do instrumento. Primeiramente foi aplicada uma parte
inicial do roteiro, que era igual para todos (as) informantes-chave, com questdes para
identificacdo pessoal, visando a caracterizagdo dos (as) entrevistados (as), e a criagao

de um vinculo dos mesmos com a pesquisadora (APENDICE 3).
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Cada entrevistado foi enumerado em formato crescente, sendo distinguidos,
além da enumeragao, por “entrevistado (a) governamental” ou “entrevistado (a)
agricultor (a) familiar”. A informante-chave que representou o CAE, por ser servidora
da prefeitura, também foi identificada como “entrevistada governamental’. Na
sequéncia foram aplicados os roteiros com as questdes de pesquisa, sendo que cada
categoria possuia o seu roteiro (APENDICES 4 ao 9). Cada um destes roteiros
abordou as seguintes tematicas: caracteristicas do processo de operacionalizagao da
produgao, venda, e compra de géneros da AF, a pauta de alimentos provenientes da
AF utilizados na alimentacao escolar, as mudancas que ocorreram na alimentagao
escolar do municipio nos ultimos anos os cardapios e as preparacgdes feitas com estes
produtos, a identificacao de sistemas de cultivo/modelos de producdo empregados na
produgao, a transi¢cao da producado de alimentos convencionais para ecologicos e a
visdo dos (as) entrevistados (as) sobre a produgdo pautada em técnicas mais
sustentaveis.

A escolha das perguntas elaboradas se deu com o objetivo de identificar as
diversas caracteristicas presentes nos processos que envolvem o objeto de estudo,
assim como levantar os desafios e as potencialidades existentes. Além disso, algumas
das perguntas foram inseridas em todos os roteiros (perguntas iguais para todos (as)
informantes-chave), para que a pesquisadora pudesse conhecer o ponto de vista de
todos (as) os (as) entrevistados (as) sobre um mesmo assunto.

Este tipo de roteiro parte de questdes baseadas na teoria e em hipdteses que
alimentam a acao do investigador, e de toda informacéao coletada previamente sobre
0 objeto investigado, e que, em seguida, oferecem campo de interrogativas de novas
hipéteses que vao surgindo a medida que as questdes vao sendo respondidas pelos
(as) entrevistados (as). Estes (as) entdo passam a ser integrados (as) no conteudo da
pesquisa (WESTPHAL et al., 1996). Deste modo, € importante ressaltar, que de
acordo com a metodologia utilizada, as perguntas do roteiro foram elaboradas de
modo a guiar a pesquisadora no dialogo com os (as) entrevistados (as), ocorrendo de
maneira flexivel e fluida. Isto possibilita a eles (as) falarem sobre o tema proposto pelo
(a) entrevistador (as) sem respostas ou condi¢gbes prefixadas pelo (a) mesmo (a)
(MINAYO, 1999). No decorrer das entrevistas, de acordo com questdes mencionadas
pelos (as) informantes-chave, a pesquisadora realizou novas perguntas que nao

estavam descritas no roteiro, conforme a necessidade, de modo a entender de
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maneira mais aprofundada algumas situagdes inusitadas trazidas por eles (as), de

acordo com o contexto de cada entrevista.
4.3.2 Documentos oficiais

Além das entrevistas, também foram realizadas buscas de informagdes em
documentos oficiais, que sao estratégicos para o levantamento de dados de interesse
ao objeto de pesquisa, mediante a técnica da analise documental. Esta técnica tem
por objetivo complementar as informagdes obtidas por outras fontes e identificar novos
aspectos do problema estudado, auxiliando o pesquisador na identificagdo dos
objetivos, das estratégias propostas para um programa ou projeto, proporcionando a
ele a compreensdo de varias dimensdes do contexto no qual esta inserido
(WESTPHAL et al., 1996). Alguns dos documentos analisados foram: prestagdes de
contas, registros de reunides, notas fiscais, empenhos, termos de referéncia,
cardapios, relatorios e planilhas em geral, no periodo de 2009 (ano em que a aquisi¢ao
de alimentos provenientes da AF passou a ser obrigatéria para a AE) a 2021, além da
consulta e utilizagdo de mapas do municipio e outros tipos de materiais fornecidos
pelos (as) informantes-chave.

Uma sintese sobre os documentos e instrumentos utilizados como fontes de
informacgdes para atender as propostas dos objetivos especificos do presente estudo

sao apresentadas no quadro 2:

QUADRO 2 — FONTES DE INFORMAGOES UTILIZADAS PARA ATENDER AS PROPOSTAS DOS
OBJETIVOS ESPECIFICOS DO ESTUDO
CONTINUA
OBJETIVOS ESPECIFICOS FONTES DE INFORMAGCOES

» Transcrigdes das entrevistas semiestruturadas;
» Termos de referéncia de dispensa de licitacao;
» Relatérios fornecidos pelo departamento de nutricao
escolar;
Caracterizar os processos de < Notas fiscais;
producao e aquisicao de alimentos da < Notas de remessas;
agricultura familiar local para a < Prestagbes de contas;
alimentagdo escolar municipal de -+ Cardapios escolares;
Piraquara; » Documentos/manuais governamentais;
* Legislagdes e resolucoes;
* Registros de reunides;
+ Sitios governamentais;
» Artigos, livros, dissertacdes e teses.
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QUADRO 3 — FONTES DE INFORMAGOES UTILIZADAS PARA ATENDER AS PROPOSTAS DOS
OBJETIVOS ESPECIFICOS DO ESTUDO )
(CONCLUSAO)

Transcrigoes das entrevistas semiestruturadas;
Documentos do departamento de nutrigdo escolar;
Notas fiscais;

Notas de remessas;

Cardapios escolares;

DAP juridica da cooperativa local.

Identificar os sistemas de produgdo
locais e o perfil dos (as) agricultores
(as) familiares fornecedores (as) da
alimentagao escolar municipal;

Compreender a partir da perspectiva
dos (as) informantes-chave as
potencialidades e desafios da
producao e aquisi¢cao dos produtos da
agricultura familiar para a alimentacao
escolar do municipio.

* Transcrigdes das entrevistas semiestruturadas.

FONTE: A autora (2021)

4.4  ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

A analise dos dados das entrevistas foi realizada por intermédio do método
Analise de Conteudo, que segundo Silva et al. (2005), tem como proposta a
decomposicéo dos discursos e a identificacdo de unidades de analise ou grupos de
representacdes para categorizar os fendbmenos. Deste modo se torna possivel a
reconstrugao de significados que apresentem uma compreensao mais aprofundada
da interpretagdo de realidade do grupo que esta sendo entrevistado. Ainda sobre a
analise de conteudo, Bardin (1977) prevé trés fases essenciais:

1. Pré-analise: é a fase de organizagao, estabelecendo-se um esquema de
trabalho. Com relagao a realizacao das entrevistas, estas deverao obedecer
as regras de exaustividade (deve-se esgotar a totalidade da comunicacao, sem
omissdes); representatividade (a amostra selecionada deve representar o
universo); homogeneidade (os dados devem referir-se a0 mesmo tema, ser
obtidos por técnicas iguais e colhidos por individuos semelhantes); pertinéncia
(os documentos precisam adaptar-se ao conteudo e ao objetivo da pesquisa)
e exclusividade (ndo se deve classificar um elemento em mais de uma
categoria).

2. Exploracao do material: se caracteriza pela “edicdo” das informacdes e
materiais coletados: entrevistas transcritas, artigos recortados e questdes
anotadas em fichas. Nesta fase, os temas que se repetem frequentemente séo

recortados do texto e classificados em unidades comparaveis de
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categorizagao, para que se faga a analise tematica e de modalidades de
codificagao, possibilitando o registro dos dados. Ou seja, a exploragao do
material consiste em: codificar, classificar e categorizar as informacgdes.

3. Tratamento dos resultados — inferéncia e interpretacao: fase da pesquisa
que deve procurar tornar significativos e validos os resultados brutos das
entrevistas, pois para o (a) pesquisador (a) interessa o conteudo latente; o
sentido por tras do que foi apreendido. Deste modo, esta interpretagéo devera

ultrapassar o conteudo manifesto dos documentos (BARDIN, 1977).

As interpretagdes que levam as inferéncias serdo sempre visando a busca do
qgue se esconde sob a aparente realidade; do que realmente significa o discurso que
foi enunciado e do que querem dizer realmente certas afirmacgdes, ainda que sejam
aparentemente superficiais (BARDIN, 1977).

As pesquisas de conteudos elaborados pelo governo e pela sociedade civil,
que contém informagdes sobre o perfil do municipio com relagdo a alimentagao
escolar foram realizadas mediante o método da “analise documental”, para auxiliar na
complementagcdo dos dados quantitativos e qualitativos. Com isso, buscou-se a
complementacgao de informagdes importantes que pudessem explicar alguns aspectos
que interferiram nas ag¢des vinculadas ao objeto de estudo e referidas pelo publico
participante do mesmo (WESTPHAL et al., 1996).

Os (as) entrevistados (as) auxiliaram na identificacdo e disponibilizagdo de
documentos, arquivos e paginas onde informagdes pertinentes a pesquisa puderam
ser encontradas, como prestacdes de contas, registros de reunides, notas fiscais e de

remessas, planilhas, cardapios e relatérios em geral.

45  ASPECTOS ETICOS PARA A EXECUGAO DA PESQUISA

Os principios éticos desta pesquisa estdo garantidos pela anuéncia do
municipio participante do estudo por intermédio da Secretaria Municipal de Educagao
(SMED) (ANEXO 1) e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico (SMDE)
(ANEXO 2) e pela submissdo e aprovacdo da mesma pelo Comité de Etica em
Pesquisa com Seres Humanos do Setor de Ciéncias da Saude/UFPR, sob o parecer
CEP/SD-PB n. 4.294.910 no dia 23 de setembro de 2020 (ANEXO 3).
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

As informacbes coletadas em documentos fornecidos pela prefeitura de
Piraquara, encontradas em sites governamentais e obtidas nas entrevistas realizadas
com os (as) informantes-chave selecionados (as) para o estudo possibilitaram a
realizagdo de um registro sobre a relacdo da alimentagdo escolar e a agricultura
familiar no ambito do municipio. Seguindo a proposta da analise tematica, os
conteudos das entrevistas foram sistematizados segundo categorias, de modo a
proporcionar uma melhor compreensao das diversas tematicas abordadas.

O estudo contou com a contribuicdo de nove informantes-chave entrevistados (as)
sendo eles (as): quatro agricultores (as) familiares que fornecem ou ja tenham
fornecido seus produtos para a AE e produzam no municipio de Piraquara, sendo dois
associados a cooperativa local e dois individuais, a nutricionista RT do programa; a
secretaria de educacao, dois representantes do departamento de agricultura e a vice-
presidente do conselho de alimentagao escolar. Cabe ressaltar que na categoria dos
(as) agricultores (as) familiares, o conteudo das entrevistas dos (as) quatro
participantes foram suficientes para atingir o ponto de saturagdo proposto na

metodologia.

5.1 A ALIMENTAGCAO ESCOLAR MUNICIPAL DE PIRAQUARA

5.1.1 Instituigbes de ensino e estudantes atendidos

Piraquara possui 41 instituicdes municipais de ensino de modalidades
distintas, que sdo atendidas pelo Departamento de Nutricdo Escolar (DNE), sendo
este vinculado a Secretaria Municipal de Educacao (SMED). O departamento também
atende algumas instituigdes filantropicas, mas estas nao foram contempladas neste
estudo. O numero de instituicdbes de ensino atendidas por modalidade de ensino, a
faixa etaria dos (as) estudantes atendidos em cada uma e o numero total de alunos

matriculados atualmente sera apresentado no quadro 3.

QUADRO 4 — INSTITUICOES DE ENSINO, MODALIDADES ATENDIDAS E FAIXA ETARIA DOS
(AS) ESTUDANTES DO MUNICIPIO
(CONTINUA)
n. TOTAL DE
MATRICULAS

FAIXA

ETARIA n. MATRICULAS

INSTITUICOES MODALIDADES
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QUADRO 5 — INSTITUICOES DE ENSINO, MODALIDADES ATENDIDAS E FAIXA ETARIA DOS
ESTUDANTES DO MUNICIPIO

(CONCLUSAO)
= FAIXA c n. TOTAL DE
INSTITUICOES | MODALIDADES ETARIA n. MATRICULAS MATRICULAS
21 Escolas Ensino fundamental 06-09 anos 9.205
17 CMEls Educacao infantil 01-05 anos  2.803

Atendimento

2 CMAEEs 04-45 anos 286

Especial
1 Escola Educacao basica —
Especial modalidade especial 0200 @nos 65

FONTE: A autora, 2021

NOTA: Dados fornecidos pela SMED

LEGENDA: CMEI (Centro Municipal de Educacéao Infantil);
CMAEE (Centro Municipal de Atendimento Educacional
Especializado).

O periodo de atendimento de cada instituicdo de ensino difere, podendo ser
ofertado em cada uma: periodo integral, periodo parcial (manha ou tarde) ou ambos.
Cabe ressaltar que 3 escolas possuem ainda a Educagao de Jovens e Adultos (EJA)
e 13 escolas possuem turmas de educacéo infantil devido a falta de CMEls para

atender a estes alunos.

5.1.2 Logistica de aquisigcao e utilizagdo de insumos na alimentagdo escolar de

Piraquara

O Departamento de Nutricdo Escolar (DNE), conta com um depdsito para o
recebimento e 0 armazenamento dos géneros semipereciveis (arroz, feijao, macarrao,
café, éleo, farinhas, entre outros). Os géneros supramencionados sao distribuidos em
remessas mensais pela equipe do DNE para instituicdes de ensino, onde os alimentos
sao preparados diariamente para os (as) estudantes, pelos (as) agentes educacionais
da alimentacgao escolar (chamados popularmente de merendeiros e merendeiras), de
acordo com os cardapios elaborados pelas nutricionistas responsaveis. A entrega dos
alimentos pereciveis, como carnes, frutas, verduras e legumes € realizada ponto-a-
ponto (diretamente nas instituicbes de ensino) pelos fornecedores. No entretanto,
antes desta entrega, passam primeiramente pelo DNE para que a qualidade dos
produtos seja avaliada (no caso das carnes, mediante teste de uma amostra aleatéria,
realizado na hora). Se os produtos forem aprovados neste controle de qualidade, as
notas de entrega sao liberadas aos fornecedores que sao entdo autorizados a realizar

a distribuicdo dos produtos para as instituicées de ensino (FIGURA 5).
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FIGURA 5 — FLUXOGRAMA DAS ENTREGAS DOS GENEROS ALIMENTICIOS DESTINADOS A
ALIMENTACAO ESCOLAR DO MUNICIPIO

Géneros
semipereciveis

(Arroz, feijdo, macarréo, leite

Géneros pereciveis _ em pd, oleo, farinhas, etc.)

(Carnes e hortifrutigranjeiros, o i 3;"
leite pasteurizado e bebida - oC%
lactea) . /?oﬁ‘

Passam pela Ficam
avaliagdo da armazenados no
qualidade e, DNE e séo

stando aprovados, onﬂ'@gu“
mensalmente nas
remessas

3NQg adinbz
lopadaulod
3NGQ adinb3

INSTITUICOES DE ENSINO

FONTE: A autora (2021)
NOTA: Dados fornecidos pelo DNE

Com relacgado aos alimentos da agricultura familiar local, estes também passam
primeiramente pelo controle de qualidade no DNE, entretanto a distribuicdo é
realizada pela propria equipe do departamento, tendo em vista que a logistica de
entrega nas instituicbes de ensino € uma das dificuldades apresentadas pelos (as)
agricultores (as) até o presente momento.

Para a execugdo dos servigos relacionados a alimentagdo escolar, o
municipio conta com um quadro técnico de servidores que se dividem entre o
Departamento de Nutricdo Escolar e as Instituicoes de Ensino, como apresentado na

sequéncia:



FIGURA 6 — QUADRO TECNICO DE SERVIDORES DA ALIMENTAGAO ESCOLAR

FONTE: A autora (2021)
NOTA: Dados fornecidos pelo DNE
LEGENDA: QT (Quadro Técnico)

Este total de 105 (cento e cinco) servidores (as) diz respeito ao Quadro
Técnico (QT) da prefeitura. Funcionarios (as) das instituigées filantropicas atendidas
nao foram contabilizados (as).

As atividades desempenhadas pelos (as) profissionais do DNE s&o realizadas
de modo que os alimentos sigam um fluxo ordenado, chegando da forma mais

adequada as instituicdes de ensino (FIGURA 7).
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FIGURA 7 — FLUXOGRAMA DE ATIVIDADES DO DEPARTAMENTO DE NUTRIGAO ESCOLAR

FLUXOGRAMA DE ATIVIDADES DO DEPARTAMENTO DE NUTRIGAO ESCOLAR

2N

» Elaboracéo dos cardapios e elaboracéo das remessas de compras

SNE

\

* Aprovac&o dos cardapios;
* Organizacgéo de pedidos da Agricultura Familiar

DNE ,

<

* Montagem de processos licitatérios

SL J

\

* Elaboracéo de planilha de pedidos
* Conferéncia e montagem de processo de pagamento de notas fiscais

SDLE ,

* Elaborac&o de notas de entrega
= Contagem e organizac&o de estoque
* Montagem de remessas e envio para as instituigdes de ensino

W

SLI

¢

FONTE: A autora, 2021
NOTA: Dados fornecidos pelo DNE
LEGENDA: SNE (Setor de Nutricdo Escolar);
DNE (Departamento de Nutricdo Escolar);
SL (Setor de Licita¢des);
SDLE (Setor de Documentacdo e Logistica
Externa);
SLI (Setor de Logistica Interna).

No municipio de Piraquara o servigo de alimentacao escolar funciona de forma
centralizada, ou seja, os produtos sao adquiridos pelo departamento de nutricdo e
enviados as instituicbes de ensino, onde as refeicdes sao produzidas diariamente.
Considerando-se a demanda de servico manual que existe nesse processo € o
numero de alunos (as) atendidos (as), € possivel constatar que o numero de agentes
educacionais (“merendeiros e merendeiras”) encontra-se aquém do necessario. Ha

uma grande demanda de atividades para o cumprimento eficiente das atividades
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relacionadas ao controle de qualidade, preparo e servimento das refei¢cdes, sendo,
portanto, necessaria uma revisao do quadro funcional e/ou da adogao de alguma
estratégia para otimizar os processos de trabalho.

Além disso, com base nos parametros numéricos minimos estabelecidos pela
Resolugao 465/2010 do CFN, denota-se que o efetivo de nutricionistas da AE da
prefeitura de Piraquara também se apresenta com uma extrema defasagem, contando
apenas com a metade do numero de profissionais que deveria ter (sendo seis o
nuamero ideal), considerando o niumero de estudantes matriculados na rede municipal
de ensino (BRASIL, 2010). Destaca-se que o pleno cumprimento das atribui¢cdes
técnicas deste profissional no PNAE esta diretamente relacionado a adequacao do
quadro técnico. Deve ser considerada a abrangéncia e a complexidade do trabalho do
nutricionista na alimentagcido escolar, que € permeado por atividades diversas e que
requerem extrema atencéao (descritas adiante) para atender a gama de exigéncias que
o PNAE apresenta na atualidade. Assim sendo, é imprescindivel que, em nivel
municipal, estadual e nacional seja realizada a adequacédo dos quadros técnicos,
como preconizado na legislagao, visando a boa prestagao do servigo ofertado aos (as)
estudantes, ja que a alimentac&o escolar (adequada e de qualidade) trata-se de um
direito, conforme ja discutido anteriormente. O relato a seguir corrobora estes

apontamentos relacionados a escassez de for¢a de trabalho:

Eu sei que um dos limitadores sempre foi essa questao da mao-de-obra, da
estrutura fisica e também, pela falta de nutricionistas, porque [...] sdo trés,
mas duas que atuam diretamente e que nao dao conta de fazer tudo isso de
uma forma que seja satisfatéria para doze mil estudantes (Entrevistada
governamental 02).

Em um estudo, realizado por Stolarski e Castro (2007) que identificou as
principais dificuldades da gestdo do PNAE em estados e capitais do pais, o quadro
insuficiente de merendeiras para o preparo das refeicdes nas instituicdes de ensino e
a falta de forga de trabalho em todas as etapas de servigcos do programa foram
algumas das limitagbes mais apontadas pela maioria dos (as) entrevistados (as).
Outros fatores mencionados foram: a infraestrutura precaria, considerando desde a
estrutura do servico até a falta de equipamentos, de veiculos e de pessoal, a
dificuldade de controle e execugao dos cardapios e da utilizagdo dos géneros (desvios
de merenda) e o repasse de recursos financeiros insuficientes para atender a todas

as exigéncias do programa.
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Assim, considerando este contexto é possivel afirmar que, embora cada
municipio tenha suas particularidades com relagcédo as dificuldades na execugao do
programa, alguns problemas sao estruturais e ocorrem também em ambito nacional.
Isso refor¢a a importancia da necessaria adequacéao dos recursos, da infraestrutura e
da contratagéo de profissionais para garantir os objetivos do programa e a obtengao
de todos os beneficios para a coletividade, que advém da sua implementacao,

mediante uma atuagao cooperativa e complementar dos entes federados.

5.1.3 Administracao financeira do servico de alimentacao escolar

Conforme informacdes fornecidas pelo DNE, a aquisicdo dos géneros
alimenticios segue as legislagcbes do programa, sendo classificada da seguinte
maneira: chamada publica para os alimentos provenientes da agricultura familiar e
processo licitatorio para os demais produtos.

O recurso financeiro destinado a alimentagao escolar é obtido de duas fontes
quando se trata da educagao basica publica de ensino. Uma parte do recurso provém
do FNDE, sendo este calculo realizado de acordo com o numero de estudantes, faixa
etaria e periodo de permanéncia na instituicdo de ensino apresentados no censo
escolar municipal do ano anterior (BRASIL [s.d.]). A outra parte do recurso é
proveniente de uma contrapartida da prefeitura, que, de acordo com dados
disponibilizados pelo departamento de nutricdo escolar do municipio, é de
aproximadamente duas vezes o valor enviado pelo FNDE. Tendo como base as
normas do PNAE e os recursos disponiveis, ocorre o planejamento e a execucao dos
cardapios.

Foi consultado também, no &dmbito deste estudo, o historico dos recursos
destinados a alimentagao escolar, pelo FNDE e pela prefeitura nos ultimos dez anos
(QUADRO 4). Os dados referentes aos repasses do FNDE foram localizados nas
prestacdes de contas do municipio, que apresentaram informacdes de 2011 a 2020 e
os valores referentes aos investimentos da prefeitura foram disponibilizados pelo

departamento financeiro, apresentando informacdes somente a partir de 2013.

QUADRO 6 - HISTORICO DO REPASSE FINANCEIRO DESTINADO A ALIMENTAGAO ESCOLAR NOS
ULTIMOS ANOS
CONTINUA

REPASSE FNDE INVESTIMENTO PREFEITURA | INVESTIMENTO TOTAL
2012 R$ 238.392,00 Informacgdo ndo encontrada R$ 238.392,00 ou mais
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QUADRO 7 — HISTORICO DO REPASSE FINANCEIRO DESTINADO A ALIMENTAGAO ESCOLAR NOS
ULTIMOS ANOS )
(CONCLUSAO)
| ANO | REPASSE FNDE | INVESTIMENTO PREFEITURA | INVESTIMENTO TOTAL |

2014 R$ 978.534,00 R$ 467.781,87 R$ 1.446.315,87
2015 R$ 995.808,00 R$ 1.058.288,40 R$ 2.054.096,40
2016 R$ 1.161.922,00 R$ 1.079.326,58 R$ 2.241.248,58
2017 R$ 1.238.307,20 R$ 1.040.326,70 R$ 2.278.633,90
2018 R$ 1.162.356,00 R$ 1.147.759,76 R$ 2.310.115,76
2019 R$ 1.203.634,00 R$ 1.266.868,71 R$ 2.470.502,71
2020 R$ 1.326.835,40 R$ 1.007.277,52 R$ 2.334.112,92

FONTE: A autora (2021)
NOTA: Formulario de levantamento de dados

Cabe ressaltar que o FNDE envia este recurso para 0 municipio, em carater
suplementar. Este repasse financeiro é realizado em 10 parcelas mensais (de
fevereiro a novembro) visando cobrir o periodo escolar, que compreende 200
(duzentos) dias letivos. E importante relembrar aqui que, do montante enviado pelo
FNDE para o municipio, 30% deve ser investido na aquisicdo de alimentos
provenientes da agricultura familiar (percentual este que o municipio ndo tem
conseguido atingir todos os anos, assunto que sera discutido mais adiante). Os
valores atuais repassados (por estudante) ao municipio séo calculados de acordo com
as modalidades atendidas (BRASIL, [s.d.]). Sendo:

o Creches: R$ 1,07 (um real e sete centavos);

« Ensino fundamental: R$ 0,36 (trinta e seis centavos);

o Educagéo de jovens e adultos: R$ 0,32 (trinta e dois centavos);

« Ensino integral: R$ 1,07 (um real e sete centavos);

e Alunos que frequentam o Atendimento Educacional Especializado no contra

turno: R$ 0,53 (cinquenta e trés centavos).

Considerando que o repasse do FNDE é de carater suplementar, o municipio
também realiza um investimento financeiro na alimentacdo escolar de
aproximadamente o mesmo valor recebido do FNDE. Caso contrario, ndo seria
possivel fornecer uma alimentacdo de qualidade aos (as) estudantes, atendendo as
diversas exigéncias da legislagao do PNAE. Sao diversos critérios a serem cumpridos,
que demandam um recurso financeiro muito acima do que é repassado pelo FNDE.
Cabe ressaltar ainda, que este recurso ndo tem reajustes programados (ao contrario
disso, o valor do repasse para o programa chegou a permanecer congelado por dez

anos), enquanto, do outro lado, a inflagdo aumenta, elevando assim os precos dos
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alimentos e insumos e reduzindo consequentemente o poder de compra do recurso
recebido.

Cabe ressaltar que, ao observar o montante recebido em um ano (QUADRO
4), o repasse parece ser muito grande. Entretanto, ao analisar um cardapio diario
composto por refeicdes completas (com arroz, feijao, carne, verduras, legumes, frutas
e laticinios), que vém sofrendo aumentos importantes em seus pregos, percebe-se
que os valores per capita repassados pelo FNDE sao insuficientes, havendo a
necessidade de um aumento substancial no repasse financeiro do programa. E ao
considerar ainda a priorizagdo da aquisicao de produtos da agricultura familiar que
sejam organicos e/ou agroecoldgicos, e que estes valem 30% a mais do que os
alimentos convencionais, o poder de compra do recurso recebido se torna ainda
menor. Esta situagdo coloca os (as) nutricionistas em um grande impasse: é
obrigatério investir 30% do recurso em produtos da agricultura familiar (priorizando
organicos e agroecologicos), o que traz grandes contribui¢ées para o municipio, para
os estudantes e para os agricultores locais (estas contribuicdes serdo apresentadas e
discutidas adiante), mas que por outro lado essa opgéo ira reduzir ainda mais o poder
de compra de outros alimentos para atender as diversas exigéncias da legislagao (que
foi atualizada em 2020). A atualizagao da Resolugao n. 06/2020 do FNDE, que por um
lado ira proporcionar grandes avangos para o programa, por outro destaca a
necessidade de mais recursos financeiros, para que as exigéncias possam ser
atendidas plenamente). O recorte de fala a seguir traz mais detalhes sobre esta

discussao:

Por mais que o governo federal fale que [o recurso] é complementar, ele é
pouco né. Entdo o orgénico que vocé precisa pagar 30% a mais acaba ficando
mais dificil para o municipio arcar com isso. Entdo o ideal seria se tivéssemos
uma alimentagdo 100% orgénica, mas aqui no n0SSO municipio eu vejo que
isso seria muito dificil, se nés tivéssemos condi¢do, mas esta defasado, a
gente precisa de um aumento nos nossos repasses (Entrevistado
governamental 04).

Conforme mencionado pelo DNE, a administracdo do servico de alimentacao
escolar do municipio ocorre neste departamento, o qual é subordinado a SMED. Este
departamento realiza todo o processo de pedidos de compras, recebimento e
armazenamento dos insumos, planejamento/elaboracado de cardapios, e distribuigao

dos insumos semipereciveis para as instituigbes de ensino, onde os cardapios sao
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executados diariamente. O pagamento dos fornecedores fica sob a responsabilidade
da Secretaria de Finangas da prefeitura.

Apds o recebimento dos produtos no DNE, as notas fiscais sao enviadas a
SMED, a secretaria de educacao atesta as mesmas e as encaminha para a secretaria
municipal de finangas, que efetiva os pagamentos em até 30 dias. Considerando que
a administracado dos recursos financeiros e do servigo é realizada pela prefeitura, é
importante que a sociedade civil se coloque presente, realizando o acompanhamento
do servigo e exigindo o cumprimento das normas do programa.

No municipio de Piraquara todo o processo conta com a importante
contribuicao da sociedade civil, que mediante a atuacao do Conselho de Alimentagao
Escolar (CAE). Este € um 6rgao colegiado de carater fiscalizador, permanente,
deliberativo e de assessoramento, que deve ser composto, obrigatoriamente, por pelo
menos sete membros titulares e seus respectivos suplentes, sendo estes:
representantes do poder executivo, trabalhadores da educacéo e discentes, entidades
civis e pais de alunos. Se os municipios (assim como estados e o Distrito Federal) nao
constituirem o CAE ou nao fornecerem condi¢cdes para seu pleno funcionamento, o
FNDE fica autorizado a suspender os recursos do PNAE (BRASIL, 2009).

As atribuicbes do CAE consistem na fiscalizacdo da utilizagdo dos recursos
publicos repassados pelo FNDE para a alimentacao escolar, por meio de analise das
prestacbes de contas e de documentos relacionados ao servico de alimentacao
escolar e na realizagao de visitas técnicas nas instituicdes de ensino, periodicamente.

Assim, apds apresentados os desafios enfrentados na gestdo do PNAE no
municipio, que engloba tanto questdes referentes as exigéncias da legislagao, quanto
a recursos financeiros, defasagem no quantitativo de equipamentos, utensilios e forga
de trabalho, infraestrutura, e outras diversas, torna-se importante conhecer as formas
COomo O municipio consegue equacionar estas questdes. Um instrumento que pode
ser utilizado para tal avaliacdo é o cardapio escolar, que para ser elaborado precisa

levar em consideracao todos os desafios supracitados.

5.1.4 Alimentacéo escolar: cardapios escolares, refeicdes ofertadas, necessidades

alimentares especiais e caracteristicas gerais.

Apo6s a anadlise das informagdes contempladas nos documentos

disponibilizados pelo DNE, torna-se possivel compreender mais profundamente
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diversas questdes relacionadas aos cardapios e as refeicdes escolares e as

caracteristicas gerais envolvidas no contexto da alimentacao dos (as) estudantes.

5.1.4.1 Cardapios escolares

Existem sete categorias de cardapios escolares no municipio, levando em
consideragao as modalidades de ensino oferecidas e faixa etaria e necessidades
nutricionais dos (as) estudantes, sendo elas:

e Educacao Infantil faixa etaria um a dois anos;

e Educagéo Infantil faixa etaria trés a cinco anos;

e Ensino fundamental;

e EJA;

e Centros Municipais de Atendimento Educacional Especializado (CMAEEs);
e Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE);

e Escola Especial.

514.2 Refeicbes ofertadas

O numero de refeicoes ofertadas por estudante varia de acordo com seu

periodo de permanéncia na instituicdo de ensino, o que ocorre da seguinte maneira:

e Alunos da educacgao infantil (QUADRO 5):
o Periodo da manha: café da manha, almoco e fruta;
o Periodo da tarde: fruta e jantar;

o Periodo integral: café da manha, almoco, fruta e jantar;

QUADRO 8 — REFEICOES OFERTADAS AOS (AS) ESTUDANTES DA EDUCAGAO INFANTIL DE
ACORDO COM SEU PERIODO DE PERMANENCIA NA INSTITUICAO DE ENSINO
REFEICOES OFERTADAS AOS (AS) ESTUDANTES DA EDUCAGAO INFANTIL

REFEIGOES

Café da manha

Jantar

FONTE: A autora (2021)
NOTA: Dados fornecidos pelo DNE
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e Alunos ensino fundamental (QUADRO 6):

o Alunos do Ensino fundamental (meio periodo — manha ou tarde):

QUADRO 9 - REFEICOES OFERTADAS AOS (AS) ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL
DE ACORDO COM SEU PERIODO DE PERMANENCIA NA INSTITUICAO DE
ENSINO
REFEICOES OFERTADAS AOS (AS) ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL

hlihGll  PARCIAL(MANHA)  PARCIAL(TARDE)
X X

FONTE: A autora (2021)
NOTA: Dados fornecidos pelo DNE

e Alunos da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) (QUADRO 7):

o Alunos da EJA (meio periodo — diurno/noturno): lanche

QUADRO 10 — REFEICOES OFERTADAS AOS (AS) ESTUDANTES DA EDUCAGCAO DE JOVENS E
ADULTOS DE ACORDO COM SEU PERIODO DE PERMANENCIA NA INSTITUICAO
DE ENSINO
REFEICOES OFERTADAS AOS (AS) ESTUDANTES DA EJA

hiliihadl|l  PARCIAL(MANHA)  PARCIAL(TARDE)
X X

Lanche

FONTE: A autora (2021)
NOTA: Dados fornecidos pelo DNE

Até o inicio do ano de 2020, quando as aulas estavam ocorrendo
normalmente, eram servidas mais de 16 mil refeicbes por dia. Entretanto, com a
ocorréncia da pandemia do COVID-19, as aulas presenciais foram suspensas,
migrando para a modalidade de ensino remoto, situacdo que permanece até o
presente momento. Com isso, o governo publicou uma nova normativa do PNAE — a
Resolucao/FNDE n. 02, de 09 de abril de 2020, que dispde sobre a execucado do PNAE
durante o periodo de estado de calamidade publica e da emergéncia de saude publica
de importéncia internacional decorrente do novo coronavirus — Covid-19 (BRASIL,
2020a). Considerando o contexto da pandemia, kits de alimentos passaram a ser
distribuidos para todos (as) os (as) estudantes matriculados na rede municipal de
ensino que manifestassem interesse em recebé-los.

Para a definicdo da composicdo dos kits de alimentacdo escolar foram
seguidas as normativas da Resolugdo/FNDE N° 06/2020 que dispbe sobre o
atendimento da alimentacdo escolar aos alunos da educacgao basica no ambito do

PNAE. Com isso foram levadas em consideragao as seguintes questdes: modalidade
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de ensino, periodo de permanéncia em que os estudantes estariam matriculados nas
instituicdes de ensino se estivessem em aulas presenciais, faixa etaria, necessidades
alimentares especiais e alimentos restritos e proibidos pela resolugdo. Com estas
informagdes foi possivel identificar o valor nutricional que cada kit precisaria ter,
possibilitando a sua montagem de forma personalizada por “categorias” de estudantes
(BRASIL, 2020b). No ano de 2020 foram distribuidos 71.749 kits. Essa distribuicéo
permanecera em 2021, até que ocorra o retorno presencial das aulas.

Os kits de alimentos sao diferentes a cada entrega, mas compostos
basicamente de produtos semipereciveis, como: arroz, feijao, macarrao, leite em po,
flocos de milho pré-cozidos, bolachas simples e éleo de soja, e de produtos pereciveis,
como: ovos, frutas, verduras, legumes e peixe. Os produtos provenientes da

agricultura familiar sao priorizados sempre que possivel.

5.1.4.3 Necessidades Alimentares Especiais (NAES)

Estudantes com necessidade de atengcao nutricional individualizada em
virtude de estado ou de condicdo de saude especifica devem ser contemplados no
PNAE, onde terdo um cardapio especial baseado em recomendac¢des médicas e
nutricionais, avaliagdo nutricional e demandas nutricionais diferenciadas (BRASIL,
2014b). No municipio é realizada anualmente a identificagao dos (as) estudantes com
necessidades alimentares especificas por questdes relacionadas as religides, estilo
de vida, alergias, intolerancias e/ou outras doencas.

O numero de estudantes com essas NAEs varia no decorrer dos anos letivos,
mas as restricbes/necessidades alimentares especiais atendidas até o presente
momento ocorrem devido a: intolerancia a lactose, Alergia a Proteina do Leite de Vaca
(APLV), doenca celiaca/sensibilidade ao gluten, hipertrigliceridemia/dislipidemia,
diabetes, alergias multiplas, sindrome de Edwards, gastrite, doenga hepatica cronica,
transtornos alimentares, Transtorno do Espectro Autista (TEA), baixo peso,
obesidade, além de restricdes alimentares por questdes religiosas (adventistas) e de
estilo de vida (vegetarianos). E importante ressaltar também que alguns alunos
possuem mais de uma restricao alimentar, requerendo ainda mais cuidados com sua

alimentagao.
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Na programacao dos kits de alimentos durante o periodo de suspensao das
aulas presenciais por conta pandemia e na programacao de lanches para os passeios

escolares e planos de aulas, as NAEs também s&o atendidas.

5144 Preparacdes servidas

Durante o planejamento dos cardapios sempre s&o priorizados os alimentos
in natura e minimamente processados, que estao presentes diariamente nas refeicoes
dos (as) estudantes, dando preferéncia sempre que possivel aos alimentos advindos
da agricultura familiar local. Além disso, existe uma grande cautela das nutricionistas
responsaveis com relacdo ao quantitativo de Oleo, sal e agucar utilizado nas
preparagdes, buscando a sua adequagao do ponto de vista nutricional.

Devido a limitacdo de equipamentos e ao (pequeno) numero de servidores
nas cozinhas das instituicbes de ensino, algumas preparagdes néo séo possiveis de
serem realizadas nas escolas, onde o volume de alimentos é muito grande, por conta
do numero elevado de estudantes matriculados (quando se compara aos CMEIs),
especialmente aquelas servidas em datas comemorativas, dentre elas: sanduiches,
bolos, hamburguer e pizza artesanais (preparados na instituicdo), tortas, alimentos
gratinados, saladas mais elaboradas, entre outros. Sendo assim, os CMEIls que
possuem um volume menor de refeicdes possuem cardapios mais variados e com

maiores possibilidades de preparacdes.

5.1.4.5 Alimentacgé&o escolar do municipio de Piraquara: como era antes de 2009

e como € hoje

Em busca de um resgate de informagdes para compreensao da evolugao da
pauta dos cardapios ao longo dos anos na alimentagdo escolar de Piraquara,
especialmente apds a insergdo de produtos da AF, que passou a ser obrigatoria no
ano de 2009, os (as) entrevistados (as) foram questionados (as) sobre como eram
antes deste periodo e como séo hoje os cardapios e se na opinidao dos (as) mesmos

(as) eles suprem as necessidades dos (as) estudantes:

Os cardapios eram compostos com pouca variedade de frutas, verdura, ...
bastante macarréo ... Produtos formulados ... aqueles que ja vém prontos
para servir, vocé so acrescenta agua [...]. Nos tinhamos também bastante
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doce. Semanalmente nés ofertavamos uma, duas vezes na semana, doces
para criangas [...] tinham muitos lanches também na composi¢do. Hoje [...]
noés temos basicamente refeicbes completas, e antes nao, Antes tinha lanche
com pao, bolacha, bebida lactea, formulados doces, salgados [...]. Eram
alimentos a base de leite, agtcar, algum saborizador, esséncias e que vocé
SO0 fazia a adigao de agua. E no caso de bebida lactea vocé servia e pronto ja
pro consumo, e no caso de mingau e outros alimentos vocé tinha que
cozinhar, tinha que passar por um processo térmico ainda (Entrevistada
governamental 05).

A figura 8 apresentada a seguir refere-se a um cardapio de escola (destinado
aos (as) estudantes do ensino fundamental) do ano de 2016. Neste cardapio pode ser
corroborada a fala apresentada, observando-se a presencga dos produtos formulados
que eram utilizados (destacados em amarelo) e também a presenga de produtos
ultraprocessados (destacados em vermelho) e de lanches menos nutritivos,
compostos por alimentos doces (destacados em roxo) e que em comparagao aos

outros tipos de refeicdes servidas, ndo sustentavam tanto, em termos de saciedade.



FIGURA 8 — CARDAPIO ESCOLAS 2016

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAQUARA

SECAD DE NUTRICAD E ALIMENTACAO ESCOLAR

CARDAPIO DE NOVEMBRO DE 2016 - ENSINO FUNDAMENTAL

farofa d|

[Escola:
SEGUMNDA-FEIRA |TERCA-FEIRA QUARTA-FEIRA |QUINTA-FEIRA  [SEXTA-FEIRA
01/nov 02/nov 03/nov 04/nov
] = -
quirera com o . Macarrao com
FERIA o ha l
carne moida Eaae i b
07 /nov 08/nov 09/nov 10/ nov 11/nov|
, virado d , feija
biscoitole S polenta com Aoz, IEA9E | eoto de frango e
: feijdo e iscas carne com
composto lacteo : frango = salada zalada
sUuinas legumes
14/ nov 15/ nov 16/nov 17/nov 18/nov]
canjica vapza com af:-:f:ii:. sopa de feifdo,
RECESSO FERIADO I3 PP e macarrio,
cravo e canela manjerona e
legumes e came
salada
21/ nov 22/nov 23 nov 24/ nov 25/ nov|
polenta com arroz, feijdo e arroz, feijao,
molho de *ndo havera aula | carne moida com| chineque e suco | frango ensopado
legumes e salada
28/nov 29/nov 30/nov
MAacarran arroz, feijio & canja de galinha
personagem com legumes

Temos a programacio de enviar frutas 2 vezes, como complemento, as quais ndo constam no cardapio pois

depende da disponibilidade do fornecedor.

Entregar o controle de estoque ate 2111
**ATENCAOQ ALGUMAS QUIRERAS IRAO VENCER 02/11

* utilizar

rmeiro o

iigo da Agricultura Familiar

* Dispensa de aluncs para formagie continuada (integragde entre professores e servidores da Rede Municipal
de Ensino} conforme Deliberagao 002,02 - CEE
Segdo de Nutrigao e Alimentagao Escolar

Nutricionista:

FONTE: Modificado de arquivo disponibilizado pelo DNE (2016)

Ainda sobre a fala da entrevistada anterior, apresenta-se a figura 9 a seguir,

com um cardapio mais atual, do ano de 2020, caracterizado por refeicbes completas
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com a oferta de salada ou legume quase todos os dias e ja com a auséncia de
produtos formulados. Neste cardapio, o filé de tilapia (destacado na cor laranja) é
proveniente da AF. A compra dos demais produtos da AF como verduras e legumes
iniciou posteriormente, no decorrer do ano, por este motivo ainda ndo haviam sido

inseridos neste cardapio:

FIGURA 9 — CARDAPIO ESCOLAS 2020

B cwrer oo PREFEITURA MUMNICIFAL DE PIRAQUARA - DEPARTAMEMNTD DE HUTRI‘{;&U ESCOLAR
w5 PIRE il
E: QUARA * iooiearpapio DE FEVEREIRO 2020 - ENSINO FUNDAMENTAL

SEGUMNDA-FEIRA TERCA-FEIRA QUARTA-FEIRA QUINTA-FEIRA SEXTA-FEIRA

Férias Eéri Eéri Férias Féri
Arroz com carne suina  Arroz, feijdo, ovos ::E . m:; Arroz, feijdo, frango i fpﬁﬂa:' ::[:;: de
& legumes mexidos e salada molho e <alad. ao molho e salada € [fmtia]
Polenta, frango ao Arroz enriquecido frlhsntc:::::lelgml de Arroz, feijdo, ovos
molho e salada e salada & € mexidos e salada
(fruta)
Carnaval carnaval Cinzas Arroz, feijdo e farofa Quirera e frango ao

de linguica maolha

Enviar a previsdo de sobras somente quando for solicitado pelo
Departamento de Nutricdo Escolar

Qualquer divida entre em contato conosco pelos telefones 3590-3190(Jaqueline)
(Anna)

Temos os seguintes temperos: Manjerona, manjericdo, curry, tomilho, alecrim, agafrio e ervas
finas. Os

temperos 50 serdo enviados quando solicitados.

FONTE: Modificado de arquivo disponibilizado pelo DNE (2020).
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O relato da entrevistada a seguir apresenta a sua visdo nao s6 como servidora
do municipio, mas também como ex-aluna que acompanhou por um longo periodo de
tempo as transformacdes da alimentacdo escolar municipal de Piraquara, com

importantes detalhes:

Nossa, ja foi de tudo que é jeito. Eu posso dizer de como era na época que
eu fui aluna, porque eu era aluna da rede. Naquele tempo [...] vinham os
pacotes fechados do governo, [...] s, tinha soja, tinham alguns preparados,
alguns formulados que era o que era feito e muitas vezes tinha o que as tias
traziam ou colocavam da horta na alimentagéo [...] E eu fui uma crianga que
dependi muito da alimentagdo escolar. Mesmo que ela ndo era tdo boa
quanto é hoje, porque ela fazia muita diferenga na minha vida e na vida dos
meus irm&os. No decorrer da minha caminhada e da minha trajetéria como
[servidora publica] eu lembro que [...] ndo tinha muita variedade assim que
nem hoje. Em alguns momentos tinha muito pudim, esse preparado que faz
um mingau [...] tinha la o cha, a bolacha [...]. Nao lembro assim também de
questao de fruta [...]. Hoje a gente tem os cardapios mais diferenciados [...]
Entao falando da escola e do CMEI: Na escola hoje n6s temos assim, o
lanche que a gente fala que é o lanche salgado [...] arroz, feijdo, salada, uma
mistura, enfim... que eu acho que ele é bom, é que ele atende as
necessidades, mas eu acho que ele poderia ser mais diversificado [...] No
infantil [referindo-se aos Centros Municipais de Educacgéao Infantil] dentro das
[...] limitagées [...] consegue fazer muita coisa, [...] consegue colocar essa
variedade (Entrevistada governamental 02).

Ambas as falas apresentadas mencionam a presenga significativa dos
produtos formulados na alimentacdo escolar em um passado ainda recente. O uso
destes produtos vem desde o inicio do programa, na década de 1950, mas a partir da
década de 1980 com a participagcédo da industria de alimentos nacional no programa
isso se intensificou, conforme ja mencionado no histérico do PNAE. Naquela época
eram utilizadas farinhas enriquecidas (de soja, milho, trigo e arroz) e era dada a
preferéncia para produtos adicionados de vitaminas e minerais (artificiais). Deste
modo pode-se afirmar que a alimentagdo escolar anterior a atual se constituia de
produtos artificiais e de formulados. Além disso, os estudantes de todo o pais
consumiam basicamente os mesmos géneros alimenticios, e assim a cultura e os
habitos alimentares de cada regiao ndo eram levados em consideragao.

Com os avangos do programa por intermédio da promulgagdo de novas
resolu¢cdes e com a publicagdo do guia alimentar para a populagao brasileira no ano
de 2014, tornou-se um consenso que tais alimentos nao condizem com o conceito de
alimentagao saudavel, sendo que muito deles, hoje sdo proibidos nos cardapios

escolares.
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Existem diversos fatores que devem ser previstos no planejamento dos
cardapios, como a oferta predominante de alimentos in natura e minimamente
processados e o respeito aos habitos alimentares e a cultura locais (VASCONCELOS,
2005; STOLARKSI et al., 2017).

Ainda em busca de opinides dos (as) entrevistados (as) sobre a alimentagao
escolar do municipio, os (as) mesmos (as) foram questionados (as) se avaliam que os
cardapios atendem as necessidades dos (as) estudantes. A visdo deles/delas aponta
para o atendimento das necessidades e da qualidade dos alimentos servidos

atualmente, em termos nutricionais, como pode ser observado na fala a seguir:

Olha, os cardapios do municipio na minha opinido contemplam todas as
necessidades diarias das criangas, tanto do infantil quanto do fundamental
[...] de relatos, eu percebo uma melhora continua na questao do valor
nutricional na questao, mesmo da alimentagao saudavel, eu percebo assim
uma melhora continua nesse aspecto sabe. Tentando eliminar todo tipo de
processado, produtos artificiais (Entrevistada governamental 01).

Estes avancos relacionados a qualidade da alimentacdo e atendimento as
necessidades nutricionais dos (as) estudantes passaram a ocorrer com a
promulgacao da Lei n. 11.947 de 16 de junho de 2009, que trouxe uma série de
exigéncias para o programa, dentre elas a obrigatoriedade de ter profissionais
nutricionistas elaborando os cardapios escolares, de acordo com as necessidades
nutricionais especificas dos (as) estudantes, e a exigéncia do investimento de 30%
dos recursos financeiros da alimentagao escolar em produtos oriundos da agricultura
familiar (BRASIL, 2009).

Percebe-se que ao longo dos anos a composi¢cao dos cardapios avangou
substancialmente no que diz respeito aos niveis de processamento dos alimentos. Os
produtos formulados (aqueles que vém prontos, necessitando basicamente da adigao
de agua durante o preparo, e que sao hoje classificados como ultraprocessados, de
acordo com a classificagdo nova do guia alimentar para a populacado brasileira)
passaram a ser substituidos gradativamente por alimentos in natura e minimamente
processados, como frutas, verduras, legumes, arroz, feijao, carne, leite, ovos e paes
caseiros preparados na propria instituicdo, tudo de acordo com as legislagées do
programa (BRASIL, 2014a; BRASIL, 2020b).

Para evidenciar estes avangos, apresenta-se na sequéncia um comparativo
entre dois cardapios de CMEIs sendo um de 2016 (FIGURA 10) e outro 2020 (FIGURA
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11). No cardapio de 2016 pode-se observar a presenca de produtos formulados
(destacados em amarelo), de produtos ultraprocessados (destacados em vermelho) e

de jantares compostos por lanches (muitos deles doces) ao invés de refei¢cdes

completas (destacados em roxo):
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O cardapio do inicio do ano de 2020 (FIGURA 11), apesar de ainda
apresentar alguns produtos ultraprocessados (especialmente no café da manha
com achocolatado, margarina e bolachas — sinalizados em vermelho), ja
apresenta uma composicdo melhor quando comparado ao cardapio de 2016,
passando a contar com a presencga de frutas no lanche da tarde (com excegao
de alguns dias em que a bebida lactea proveniente da AF foi inserida, assim
como no cardapio de 2016) e dos jantares compostos por refeicdes completas
nutricionalmente equilibradas (com alguns dias de torta de legumes e quibe
assado no jantar, que podem ser caracterizados como lanches, mas ainda assim,
elaborados na propria instituicdo e compostas por alimentos in natura e
minimamente processados, assim como a torta salgada apresentada no
cardapio de 2016). Neste cardapio foi possivel identificar a insercao de
preparagdes elaboradas com produtos provenientes da agricultura familiar,

sinalizados em amarelo:
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No més de maio de 2020, o PNAE conquistou novos avangos mediante
a Resolugdao/FNDE n. 06/2020, que efetivou atualizagdes importantes
comparando-se a resolugao até entao vigente (Res./FNDE n. 26/2013). A nova
resolucdo trouxe diversas novidades para a composi¢ao dos cardapios, visando
o0 aumento da oferta de alimentos in natura e minimamente processados e
reducdo (e até proibicdo) de alguns produtos ultraprocessados. O Centro
Colaborador em Alimentagdo e Nutricdo de Santa Catarina (CECANE-SC)
elaborou um quadro comparativo entre a resolugao antiga e a atual, que pode
ser consultado no ANEXO 4, apresentando estas mudancas.

Os cardapios de 2016 apresentados ainda seguiam a Res/FNDE n.
26/2013, vigente a época, que ainda ndo apresentava tantas limitagées quanto
ao uso de alimentos processados, agucar, e produtos ultraprocessados. Deste
modo, apesar de a insergao destes produtos ter reduzido entre 2016 e 2020, eles
ainda vinham sendo utilizados com bastante regularidade, principalmente no
café da manh& dos CMEls, com a presenga dos biscoitos, da margarina e do
achocolatado. Entretanto, com o retorno as aulas presenciais apds a pandemia,
estes precisarao estar adequados a nova resolugao. Deste modo, uma evolugéo
ainda maior nos cardapios escolares do municipio € esperada para os proximos
meses.

Estas exigéncias da nova resolugao certamente sdo uma oportunidade
de avanc¢o na qualidade da alimentagao dos (as) estudantes, do ponto de vista
nutricional, pela predominancia de alimentos in natura e minimamente
processados inseridos como a base das refei¢cdes, seguindo a “regra de ouro”
proposta no guia alimentar. Entretanto, sera um grande desafio executar todas
estas novas propostas, por principalmente trés questdes levantadas,
mencionadas pelas nutricionistas do DNE: a primeira € que, por conta da
pandemia, as aulas presenciais foram suspensas e o0s estudantes estdo em
casa. Isso nao possibilitou as criangas a realizacdo de um periodo de transi¢cao
na alimentagdo para adaptacédo ao cardapio pautado na nova legislagao, que
tera algumas mudangas “abruptas”, como por exemplo a excluséo total do agucar
para criangas menores de 3 anos (o que, em termos de saude é excelente, mas
existe o receio com relagdo a aceitagcao imediata as preparagdes agora sem

adicao de agucares).
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A segunda questéo € a necessidade do aumento de m&o-de-obra e do
numero de equipamentos nas cozinhas das instituicbes para a execugao dos
novos cardapios, ja que havera um grande aumento na demanda de trabalho,
como por exemplo, nas escolas, onde até entado, as frutas eram ofertadas duas
vezes a0 més (e para isso eram programadas aquelas frutas que podem ser
servidas inteiras e/ou com casca, como banana, ponkan, maca, que requerem
manipulagdo no maximo para a sanitizagao).

Com a nova resolucéo, as frutas nas escolas deverao ser ofertadas duas
vezes por semana e apresentando uma variedade maior, para seguir a exigéncia
do numero minimo de alimentos in natura e minimamente processados que a
legislagdo também impde. Para isso, sera necessario incluir neste cardapio as
frutas que requerem mais manipulagao (sanitizagcao, descasque e corte), o que
pode ser traduzido como mais méao-de-obra, atentando-se ao fato de que para
uma escola de grande porte sdo centenas de quilos de frutas por dia.

Esta mesma questdo direciona a terceira razdo pela qual a nova
resolugao se apresenta como um desafio: 0 aumento dos custos dos cardapios.
Pensando ainda neste exemplo das frutas nas escolas, que eram ofertadas duas
vezes por més e agora passarao a ser ofertadas duas vezes por semana (0 que
equivale a oito vezes no més), isso ja representa um aumento mensal de 300%
(trezentos por cento) apenas neste item — tanto no quantitativo a ser manipulado,
demandando mao-de-obra, quanto no custo. Enquanto o recurso, como ja
mencionado, ndo recebe reajustes regulares (e quando recebe é de poucos
centavos, e estes, insuficientes, para cobrir o aumento dos custos).

Considerando que inicialmente ndo existiam estas normas no PNAE,
pode-se afirmar que estas atualizagées proporcionaram grandes avangos para
a promog¢ao da saude e educacgdo nutricional dos escolares, que passaram a
conhecer mais sobre os alimentos por meio das atividades de EAN, a consumir
alimentos de qualidade, e refeicbes com menor teor de sédio, agucar, gorduras
saturadas e ainda com menos agrotoxicos (considerando o aumento da
aquisicado de alimentos organicos e agroecoldgicos provenientes da AF, apesar
de ainda nao atingir anualmente o percentual de 30% exigido pelo programa,

fato que sera abordado na sequéncia.
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5.2 HISTORICO DA AQUISICAO DE PRODUTOS DA AF PARA A AE NO
MUNICIPIO

Para verificar se 0 municipio de Piraquara vinha conseguindo cumprir a
exigéncia de investimento de 30% dos recursos financeiros em produtos da
Agricultura Familiar, na fase pré-exploratoria deste estudo realizou-se uma
busca do histérico de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar no site do
FNDE, que disponibiliza dados de 2011 a 2017 (BRASIL, [s.d.]). Na sequéncia
os mesmos dados foram coletados das prestacées de contas do municipio,
fornecidas pela chefia do Departamento de Nutricdo Escolar. Os resultados

encontrados sao apresentados no quadro 8.

QUADRO 11 — HISTORICO DOS VALORES REPASSADOS PELO FNDE PARA A AE DE
PIRAQUARA, VALORES INVESTIDOS NA AF E PERCENTUAIS

EQUIVALENTES
(CONTINUA)
Local da . .
extragao Ll e waleb bzl Yo Atingiu percentual minimo?
de dados repassado em AF
. E% » Mo site do FNDE ndo consta a
Site FNDE 927.540.00 Nao consta 0.00 informacao sobre o valor investido
em produtos provenientes da AF
para que seja possivel calcular o
percentual.
2011 - Ma prestacio de contas, também
PC Mo consta N |ndo ha a informacde do valor
927.540,00 investido, entretanto foi
encontrada a informacéo de que o
percentual minimo de 30% foi
investido (SIM).
Mo site do FNDE ndo consta a
informacao sobre o valor investido
em produtos provenientes da AF
RS para que seja possivel calcular o
Site FNDE 238.392.00 MNao consta 0,00 percentual.

2012 Ma prestacio de contas, também
ndo ha a informacdo do wvalor
investido, entretanto foi
encontrada a informacao de que o

R% " percentual minimo de 30% foi
PC 238.392,{"] Mao consta NC investido {SlM}
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QUADRO 12 — HISTORICO DOS VALORES REPASSADOS PELO FNDE PARA A AE DE
PIRAQUARA, VALORES INVESTIDOS NA AF E PERCENTUAIS

EQUIVALENTES

CONCLUSAO

R%

‘ Site FNDE | | 75 063 39

‘ R% 391.037.52
2016

. RS
Site FNDE 978.534.00 RS 374616 56 38,00
2014 RS
PC 978.534.00 M#o consta NC

R%

1.161.922.00 R$ 391.037,52

Site FNDE | N&o consta | N&o consta

R3

- 1.162.356.00

RY 427.162 26

FONTE: A autora (2019)
NOTA: Dados coletados no sitio governamental do FNDE e
dados fornecidos pelo DNE
LEGENDA: PC (Prestagéao de Contas)

NC (Néo Consta)

De acordo com informactes
disponibilizadas no site do FNDE
o percentual minimo foi atingido (e
ate ultrapassade), entretanto na
prestacao de contas, a informacio
encontrada fol de que houve
aquisicdo de produtos da AF,
entretanto o ndo foi executado o
percentual minimo obrigatdrio de

30% do recurso
{INGDNSIST_ENEM DE
INFORMACOES)

Mo site do FNDE nao constam os
dados. A prestacio de contas
apresenta a informacio de que o
percentual minimo foi atingido e
ultrapassado. (SIM}
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Considerando o historico apresentado, algumas divergéncias de dados
foram encontradas. Em alguns anos os valores do site do FNDE diferem dos
apresentados na prestacéo de contas, sendo necessaria uma investigagcao desta
inconsisténcia, pois, os dados apresentados pelo FNDE devem ser baseados
nas informacdes que o municipio langa no Sistema de Gestdo de Prestagcao de
Contas (SiGPC), sendo este utilizado para a verificagdo das informagdes do
controle social, devendo entdo apresentar transparéncia e consisténcia nos
dados.

Com relagao a analise do percentual minimo exigido pelo programa (se
foi atingido ou ndo), foi considerado que “sim” quando esta informagao foi
apresentada tanto pelos dados do FNDE, quanto da prestacao de contas e
também quando uma das duas fontes apontaram o atingimento deste percentual
acima de 30%. E foi considerado que “nao” quando as duas fontes apontaram o
percentual abaixo dos 30%. Nos anos em que o FNDE apresentou uma
informagédo divergente da prestagcdo de contas, foi considerado que houve
“inconsisténcia dos dados”. Deste modo, a sintese do histérico apresenta que o
percentual foi atingido em quatro anos, nao foi atingido em trés anos e houve
inconsisténcia nas informacdes apresentadas em dois anos, considerando a
analise entre o periodo de 2011 a 2019.

Considerando ainda estes dados apresentados, o calculo da média dos
percentuais investidos neste periodo em produtos da AF apresentado pelas duas
fontes varia, apontando que o municipio investiu entre 12,64% (média calculada
com base nos dados disponibilizados nas prestacées de contas do municipio) e
14,36% (média calculada com base nos percentuais apresentados nos relatorios
do site do FNDE) dos recursos financeiros em produtos da agricultura familiar.
Nao se sabe o motivo da diferenga dos valores apresentados, entretanto, ambos
os percentuais calculados estdo muito aquém do que o preconizado pela
legislagdo, sendo urgente e necessario fomentar a aquisicdo de mais produtos
da agricultura familiar no municipio, buscando-se sempre dar a preferéncia aos
(as) agricultores (as) locais e aos alimentos agroecoldgicos, avaliando as
possibilidades de producéo local, para posteriormente, se realmente necessario,
cogitar adquirir de outros municipios e regides proximas.

Isso ressalta a necessidade de investigar o motivo pelo qual este

percentual de aquisicdo ndo atinge os 30% e conhecer mais a fundo a realidade
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dos (as) agricultores (as) familiares locais e as suas atividades com o cultivo de
alimentos. O levantamento destas informacdes possibilita o desenvolvimento de

acoes e estratégias para que o investimento nestes produtos seja maior.

5.3 CONHECENDO MELHOR OS (AS) AGRICULTORES (AS) FAMILIARES
E A REALIDADE DA AGRICULTURA FAMILIAR DO MUNICIPIO

Segundo informagdes do caderno estatistico de Piraquara (IPARDES,
2021), em 2017 o municipio apresentou o seguinte perfil de estabelecimentos

agropecuarios, apresentado na figura 13:

FIGURA 12 — ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS E AREA SEGUNDO AS
ATIVIDADES ECONOMICAS

ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELECIMENTOS AREA (ha)

Lavoura temporana 45 1.101
Horticultura e floricultura 13 118
Lavoura permanente 1 X
Produgo de sementes, mudas e outras formas de propagacio vegetal 1 X
Pecudria e criag@o de outros animais 138 3.086
Produgao florestal de florestas plantadas 5 X

Produgao florestal de florestas nativas

Pesca
Aquicultura 7 arz
TOTAL 210 5.265

FONTE: IBGE - Censo Agropecuario

NOTA: A soma das parcelas da area, ndo corresponde ao total porque existem unidades territorials com valores
inibidos para nao identificar o informante. Esses valores esl3o desidentificados com o caracter 'x’. Dados revisados e
alterados apos a divulgagio dos resullados definitivos em 25 de outubro de 2019.

FONTE: IPARDES (2021).

Conforme pode ser verificado na figura anterior, o municipio conta com
210 estabelecimentos agropecuarios. No entanto ndo consta uma identificagéo
neste registro o numero de propriedades da AF e da agricultura empresarial.

Na busca de informagdes mais especificas para a discriminacdo dos
dados supracitados, verificou-se a inexisténcia de uma base de dados com a
descrigao das propriedades rurais, dos modos de produgao e do perfil dos (as)
agricultores (as) locais na prefeitura. Conforme relatos de representantes do
departamento de agricultura do municipio este processo de levantamento e

registro de dados iniciou no ano de 2020 e ainda né&o foi concluido.
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Em relacdo aos (as) agricultores (as) familiares de Piraquara que
fornecem seus produtos para a AE do municipio, foram identificados (as) um total
de quatro fornecedores (as) e ex-fornecedores (as) locais. Ao serem contatados,
todos aceitaram contribuir com o estudo, participando das entrevistas.

Foi realizada a busca de mais agricultores (as) que tenham sido
fornecedores (as) em anos anteriores, entretanto, nao foi possivel o contato com
as pessoas indicadas pelo DNE e pelos (as) informantes-chave e a pesquisadora
foi informada de que muitos (as) ndo estdao mais trabalhando com o cultivo de
alimentos. Deste modo verificou-se a existéncia de um pequeno numero de
produtores (as) fornecedores (as) locais da alimentagao escolar em Piraquara.
Cabe ressaltar que, apesar disso, foi possivel chegar ao ponto de saturagéo

conforme a metodologia proposta.

5.3.1 Perfil dos (as) agricultores (as) entrevistados (as)

Conforme o procedimento supramencionado, quatro agricultores (as)
familiares foram entrevistados (as), sendo dois individuais e dois associados a
cooperativa local - COPASOL Trentina.

A partir das informacdes coletadas e do aceite para participacdo da
pesquisa, foi possivel obter o perfil de agricultores (as) entrevistados (as) com a
seguinte caracterizagao:

e O grupo de entrevistados (as) conta com uma pessoa do sexo feminino

e trés do sexo masculino;

¢ A maioria encontra-se na faixa etaria acima dos 40 (quarenta) anos;

¢ Dentre os (as) entrevistados (as), duas pessoas possuem ensino superior
completo (em areas distintas daquelas associadas a producao e cultivo
de alimentos), uma possui ensino superior incompleto e uma apresenta
ensino médio completo. Todos (as) além de agricultores (as) possuem

outras profissdes, apesar de ndo exercerem mais estas outras atividades.

5.3.2 Histéria de inicio das atividades dos (as) entrevistados (as) com a

agricultura familiar
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No inicio das entrevistas com os (as) agricultores (as) familiares, a
histéria de vida resumida de cada um (a) foi registrada. Foram questionados (as)
sobre os motivos que os (as) levaram a migrar de suas atividades profissionais
anteriores para o trabalho com a agricultura. As seguintes trajetorias foram

compartilhadas:

Eu trabalhei muito tempo em metaltrgica anteriormente. Dai tinha esse
espacgo 0cioso aqui nessa chacara e [...] tivemos essa opgao de querer
desenvolver alguma coisa para poder estar junto com a familia, mas
néo restringindo tanto os horarios que tem com trabalho fora né. A
gente procurou esse tipo de vida, de trabalho para [...] poder viver mais
junto com eles (Entrevistado agricultor 04).

Uma das caracteristicas da Lei n. 11.326/2006 ¢é justamente este vinculo
familiar no desempenho do trabalho no campo e na administracdo do
estabelecimento/empreendimento rural onde sado produzidos os alimentos
(BRASIL, 2006b).

Meus pais eram da agricultura... entdo nao tem como fugir [riso]. Entdo
comecei na agricultura, depois [...] fiquei parado [por ser estudante],
depois fui um pouquinho bancario, e agora estou na agricultura de novo
[...]. No [mencionando sua origem] também fui da agricultura [...] e la
que a gente aprendeu a agricultura orgénica (Entrevistado agricultor
03).

Outra caracteristica da AF é esta continuidade do trabalho passado de
geracdo em geracgdo. Entretanto o abandono da atividade na agricultura familiar
vem aumentando, e essa saida dos (as) agricultores (as) familiares do campo, é
uma preocupacao, pois este € um setor que gera empregos e produz grande
parte dos alimentos consumidos pela populagcdo (SILVA et al., 2019a).
Historicamente, a modernizagdo agricola com a valorizagcdo das grandes
propriedades veio reduzindo a necessidade de forga de trabalho. Além disso, a
falta de terras para a agricultura familiar também é um problema historico
conhecido, evidenciado nos ultimos censos agropecuarios. Ha uma grande
desigualdade na estrutura agraria brasileira, onde do total da area agricola do
pais, somente 24,3% ¢é dos estabelecimentos da agricultura familiar (sendo esta
responsavel por quase a totalidade da alimentagéo da populagao brasileira), e o
restante pertence aos grandes proprietarios. Com estes problemas histéricos e

as dificuldades enfrentadas pelos (as) agricultores (as) familiares, a excluséo
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social foi historicamente promovida e o quadro de pobreza rural agravado. Deste
modo, torna-se necessario o reconhecimento da importancia dos (as)
agricultores (as) e da continuidade deste trabalho promovido por eles (as), com
o fomento e os apoios necessarios por intermédio de politicas publicas
(AZEVEDO; RIGON, 2016);

Por outro lado, existem também as pessoas conhecidas como
“‘neorurais” que veem o trabalho no campo como uma oportunidade de
mudangas no estilo de vida e que, de acordo com Giuliani (1990), podem ser
caracterizadas como aquelas que resolvem realizar uma transformacao de
projeto de vida ao mudar para o campo e trabalhar com a agricultura ou com a
criacdo animal, ao invés de continuarem residindo e trabalhando no ambiente
urbano. A historia de uma das pessoas entrevistadas no presente estudo

evidencia exatamente esta definicdo, conforme o autor supracitado:

Bom...a minha familia ndo é agricultora [...] eu ndo tinha convivio antes
entéo [...] foi uma tentativa de fazer uma transicdo de carreira [...]. E
dai numa tentativa de mudar o estilo de vida, foi que a gente vendeu a
casa [...] pra vir pra Piraquara [...]. Eu me considerava uma pessoa
assim que estava muito igual a todo mundo, aquela vida bem artificial
de ir para o escritério, passar 10-12 horas dentro do escritério, com ar
condicionado, comendo comida processada, fast-food, ter uma vida
estressante [...]. Entdo tinha uma série de desconfortos, de problemas
de saude, trabalhava bastante, mas tinha uma qualidade de vida bem
ruim [...]. Ai eu tive certeza de que eu néo queria voltar a trabalhar no
escritorio, ja estava tentando uma transicdo de carreira [...]. E a
questdo da alimentagdo saudavel, como a gente ja estava consumindo
mais alimentos saudaveis, ja estava se preocupando em reduzir 0s
processados, cortar refrigerantes e uma série de coisas assim, foi
aprendendo mais sobre o cultivo de alimentos, e dai fiquei encantada
assim com essa possibilidade de nédo s6 comprar alimentos saudaveis,
mas também de cultivar alimentos saudaveis. E dai foi essa decisdo
de comegar do zero uma coisa totalmente nova (Entrevistada
agricultora 01).

Conforme pode ser verificado pelos depoimentos, as histérias de vida
sao diversificadas. A maioria dos relatos ndo apresentaram uma vinculacao
historica familiar com o trabalho no campo e ha também a narrativa que aponta
para a perspectiva da opgao pelo trabalho com uma agricultura mais saudavel e
sustentavel para contribuir com a propria saude e com a sociedade, por
intermédio da producédo de alimentos de qualidade. Deste modo, € possivel
afirmar que o perfil de agricultores (as) familiares fornecedores da AE em

Piraquara atualmente é predominantemente neorural.
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5.3.3 A importancia da agricultura familiar na vida dos (as) agricultores (as) e

seus pontos de vista com relagao aos seus produtos

Como resposta a pergunta sobre o que a agricultura familiar
representava na vida dos entrevistados, questdes importantes foram
mencionadas. Sao respostas de carater extremamente pessoal dadas a este
questionamento, que apresentam varias reflexdes sobre a vida dos (as)
agricultores (as) familiares, no que se refere as limitacdes enfrentadas por eles
(as) no desempenho de suas atividades e sobre sua visdo com relagéo a
importancia (para si, para as demais pessoas e para o planeta) do trabalho que

desempenham:

No momento tudo. Eu dependo disso. A gente vive isso ai todo dia,
entdo é de onde eu tiro o meu sustento, da minha familia, entdo eu
gosto da agricultura familiar, eu acho que tem um grande potencial.
Tem que ter crédito assim mais facilitado, é muito bom né. A gente
conta muito com a sorte dos dias e a prote¢cdo de Deus para ndo
estragar tudo com chuvarada ou com pé de vento. Mas € isso, eu gosto
da agricultura familiar (Entrevistado agricultor 04).

Uma coisa que é vantagem é que na agricultura familiar a gente
trabalha em familia, né? (Entrevistado agricultor 03).

Corrobora-se por meio destas falas a compreensido da importancia da
AF no que se refere ao sustento e subsisténcia da familia e do vinculo entre os
membros por conta do trabalho em conjunto, fatores estes utilizados para
classificar um estabelecimento rural como sendo da agricultura familiar, com

base nos referenciais ja discutidos anteriormente neste estudo.

Nossa, tem tanta coisa, ela representa muitas coisas. Mas ela
representa o alicerce da vida assim. Hoje vocé vai, vocé depende do
médico uma vez por ano, ou dependendo ali, uma a trés vezes por ano,
enquanto de um agricultor ou agricultora familiar vocé depende dele
em todas as refeigbes que vocé faz no dia né. Entdo eu acho que é
isso que representa para mim [...] “adote um agricultor” ... adote um
agricultor familiar do seu municipio [...]. Quanto menor a propriedade,
mais diversificado o produtor tem que ter, mais rico em contetdo e
equilibrio e ecossistema... ele tem que se diversificar para poder
manter toda a sua economia. Representa a sustentabilidade,
representa salde, bem-estar, qualidade-de-vida.... E o que a
agricultura representa para mim (Entrevistado agricultor 02).
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Esta fala traz reflexdes quanto a necessidade de uma alimentacao
saudavel, composta por alimentos de qualidade, para a manutencédo da saude.
E importante lembrar aqui das diversas funcdes que os alimentos desempenham
no organismo tanto para a promog¢ao da saude, quanto para a prevengéo e
tratamento de doencgas, bem como, por outro lado, uma alimentagao inadequada
(desbalanceada nutricionalmente e composta por alimentos produzidos com o
uso de agrotoxicos) pode vir a causa-las. Sendo assim, a mesma importancia
que é dada hoje aos médicos e medicamentos, deveria ser dada também aos
(as) agricultores (as) e aos alimentos produzidos por eles e elas (especialmente
quando se tratam de organicos e agroecoldgicos, que sao cultivados sem o uso
de agrotoxicos, e por isso demandam mais méo-de-obra e sdo nutricionalmente
mais saudaveis, quando comparados aos alimentos convencionais), entretanto,

nao € o que se observa na sociedade atual.

Olha... Dificil essa [riso]. Ah, eu acho que ela muitas vezes parece uma
coisa utdpica [riso] [...]. Para algumas pessoas, as vezes sei la, acordar
as cinco horas da manha para colher pode ser um martirio, mas eu
encontro prazer e alegria nesse tipo de tarefa, entdo acho que a
agricultura familiar ela representa também uma luta, sabe? Uma luta
por cuidar do que é importante de verdade. Porque muitas vezes a
gente esta cuidando de coisas que nédo séo as que fazem diferenga na
vida da gente e nem das outras pessoas. E eu acho que a agricultura
familiar, ela cuida do que é importante, ela cuida do que é salide de
verdade, de qualidade de vida de verdade, e eu gosto de saber que eu
estou aqui por escolha. Eu estou aqui porque eu acredito na proposta
mesmo de cuidar da terra, de cuidar das pessoas, de cuidar do planeta,
ao mesmo que parece uma frase assim muito demais, mas é o
pouquinho que vocé contribui para o todo [...], mas eu acho que eu
nunca aprendi tanto na minha vida como eu aprendi aqui, sobre
diversas coisas, inclusive sobre negocios, porque administrar uma
pequena propriedade ndo é um negdcio facil [riso]. A gente vé os
agricultores realmente tendo assim que “cortar um doze danado”, como
dizem né? Para consequir administrar tudo, e hoje em dia cada vez
mais, porque vocé tem que fazer propaganda, vocé tem que fazer
marketing, vocé tem que fazer entrega. Muitas vezes vocé tem que
abracar muitas atividades, a agricultura familiar ndo é sé estar com a
sua familia junto né. E cuidar de “vérios pratinhos equilibrados ao
mesmo tempo”. Mas eu gosto, ndo sei se é "sadomasoquice” [risoS],
mas eu estou feliz assim [riso] (Entrevistada agricultora 01).

Evidencia-se também com a fala anterior, a luta que os (as) agricultores
(as) enfrentam, que vem de longa data e, de certa forma, persiste até os dias
atuais. Comprova-se também mediante este ultimo recorte de fala, a gama de
trabalhos que as familias agricultoras encaram diariamente para lidar com todas

as atividades exigidas no campo, que vao desde planejamento do plantio,
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perpassando pelo gerenciamento de todas as atividades e pelo manejo e cultivo
da terra, até a divulgagado e comercializagdo dos seus produtos, requerendo
muita atengcao em todos os processos. Isto pode ser observado no dia-a-dia por
intermédio do servico de alimentacdo escolar municipal, onde, por diversas
vezes, 0os assuntos relacionados aos produtos da agricultura familiar como
questdes pertinentes ao planejamento de alimentos a serem adquiridos (e
cultivados), as compras, ao recebimento/entrega dos produtos e aos
pagamentos sao tratados com um mesmo agricultor ou com uma mesma
agricultora. Isso demonstra o numero elevado de atividades que estes atores
sociais desempenham e que muitas vezes tem uma remuneracao insuficiente
diante do trabalho extenuante que desempenham.

Entretanto, apesar da gama de trabalho que os (as) agricultores (as)
desenvolvem, evidenciou-se também com alguns recortes de falas, o prazer
encontrado por eles (as) no trabalho de cultivo dos alimentos e os cuidados
empregados neste servigo, apesar das dificuldades encontradas, reconhecendo

o beneficio mutuo de adquirir um produto advindo da AF:

Eu acho que estou cumprindo um papel social muito gratificante em
entregar um produto de qualidade, e saber que as criangas e as
pessoas que vao se beneficiar disso é um reconhecimento muito
grande. Entdo um sentimento de gratiddo, um sentimento de realmente
se sentir util em estar fazendo algo util (Entrevistado agricultor 02).

Eu fico bem feliz disso acontecer, porque [...] a gente sabe do cuidado
que a gente tem com o plantio, com o cultivo [...] é o produto que a
gente consome, que a gente da para os nossos filhos, entao eu fico
bem feliz que esse produto chegue para o consumo das criangas [...]
E acho que isso também fortalece, ajuda o agricultor também a se
programar. Porque a gente sabe que a agricultura familiar encontra sim
varios desafios para competir com produtores maiores, também com
agricultores convencionais em relagdo ao orgéanico. Entao eu acho que
[...] todo mundo ganha! Eu acho que o agricultor ganha e as criangas
também (Entrevistada agricultora 01).

Com relacdo a qualidade da AE com produtos da AF, foram identificados
como critérios de qualidade nas falas a seguir: 0 manejo da produgao sem a
utilizagdo de insumos quimicos e a diversidade de alimentos nos cardapios, que
refletem em refeigdes nutricionalmente balanceadas e vai totalmente ao
encontro Resolugéo n. 06/2020 do programa, que traz como sua segunda diretriz

a inclusao da educacgao alimentar dos (as) estudantes visando o incentivo a
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adocao de praticas alimentares saudaveis, e que aponta a possibilidade da

utilizacao de alimentos como uma ferramenta pedagogica (BRASIL, 2020b)

Quanto menos tempo o produto ficar exposto ele sofre menor
degradagéo, entdo isso é uma condicdo de manter a qualidade do
produto, a integridade daquele produto, para ele ndo se perder. E se
tratando de AF e da escala do produtor, eu hoje sou micro produtor,
entdo eu ndo uso nenhum insumo quimico para [...] garantir minha
produgéo, devido ao tamanho da minha escala [...] por mais que isso
requer mais mao-de-obra, mais cuidado. Isso la na frente
consequentemente assegura a qualidade de um produto né
(Entrevistado agricultor 02).

Eu tenho [...] conhecidos com criangas nas escolas que sempre
elogiam muito sabe, falando que tem uma diversidade, uma qualidade
dos alimentos [...] E a gente vé também pelos itens né, pela diversidade
de itens que vém na proposta de chamamento, ou seja, para manter
mesmo um cardapio bem variado. E eu acho que isso para mim reflete
bastante a qualidade da alimentagéo, para ela ficar bem balanceada
[...] a crianga tem acesso a muito mais opg¢ées para formar o paladar,
sendo exposta a varios gostos, a varios tipos de preparo (Entrevistada
agricultora 01).

O tempo de exposi¢ao do produto também foi mencionado como um
critério de qualidade, sendo caracterizado tanto pelo tempo em que o alimento
fica na terra aguardando a colheita enquanto ja esta em seu ponto de maturagéo
ideal, quanto o tempo em que fica exposto durante o transporte (que muitas
vezes ocorre em carros com cagambas abertas, tipo “camionetes”, sob efeito de

condigdes climaticas como sol forte e chuva) e o armazenamento.

5.3.4 A qualidade da alimentagdo escolar com os alimentos da agricultura

familiar, do ponto de vista dos atores sociais envolvidos

Apos o levantamento dos pontos de vista dos (as) agricultores (as)
referente a qualidade dos alimentos da agricultura familiar, todos (as) os (as)
informantes-chave foram questionados (as) sobre a qualidade da alimentacao
escolar quando constituida por estes produtos, trazendo ainda reflexdes

importantes frente ao conceito de “qualidade”:

Quando a gente fala da alimentagdo na produgéao agricola, voltada para
a merenda escolar, produgéao agricola local, subentende-se ja que é de
altissima qualidade [...]. Eu acho que tudo o que €, digamos.... Vamos
considerar a produg¢do agricola da AF como produgéo artesanal. Tudo
o que for artesanal, ele é mais puro, é mais natural. Ele é mais saudavel
ele é mais saboroso [...]. Por mais que [...] ele seja convencional, [...] 0
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convencional ndo quer dizer que ele estava usando veneno. Ou que
ele s6 estava usando adubo quimico. O convencional muitas vezes é
um agricultor que é até organico e talvez ndo saiba, que néao é
certificado. Entdo ndo vamos dizer que um agricultor que néao é
organico usa veneno, néo. Ele esta em casa, ele esta fresco, ele esta
perto [...]. A escala industrial sim, uma produgdo grandissima de
cenoura, ele vai sequir a cartilha do agrotoxico, da pulverizagéo
preventiva, curativa, colheita, adubacgéo, tudo, embalar e entregar para
os mercados. E a familiar, diria até produgéo artesanal, ela ndo vai
sofrer tantos processos assim [...] vamos dizer assim, denominar um
agricultor de orgénico e outro de convencional. Esse convencional que
eu quero dizer, repetindo isso, ele ndo tem aquele uso continuo de
agrotoxicos, qualquer coisa, pulverizagdo, inseticida, fungicida,
herbicida, nédo. Ele ainda tem até o bom senso, até a questéao
financeira, a questdo econdémica esbarra nisso: “eu ndo vou passar
veneno agora, porque n&o vai precisar”. Entdo o uso é mais moderado
sim (Entrevistado governamental 04).

Torna-se importante neste ponto trazer a discussdo a respeito da
diferenciagcdo que se faz entre produtos convencionais e organicos, cabendo
explicar que, por mais que um agricultor ou agricultora familiar ndo seja
certificado (a) como produtor (a) de organicos, e seja caracterizado como
“produtor convencional” nao significa, necessariamente, que ele/ela usa
agrotéxicos em sua produgao.

Outros fatores associados a qualidade da AE quando composta por
produtos da AF s&o a diversidade dos cardapios (sendo o incentivo para a
aquisicao de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar uma das diretrizes do programa,
apontada na Resolugédo n. 06/2020) e a programagao do plantio que ja sera
destinado para este fim:

Eu acredito que eles trazem uma qualidade, uma diversidade que é
muito boa [...]. Eu tenho certeza que a agricultura familiar contribui
muito com a alimentagao escolar. Ela da uma qualidade (Entrevistada
governamental 01).

Os produtos vindos da agricultura familiar acabam sendo produtos
mais frescos [...] n6s conseguimos negociar o calendario de safra, de
plantio. Entdo acaba sendo mais rico né, mais proximo ali da realidade
do produtor e acaba atendendo melhor a necessidade do escolar.
Entdo isso com certeza acrescenta qualidade a alimentagéo
(Entrevistada governamental 05).

Outro ponto destacado que requer atencdo e conscientizagdo dos
consumidores é o que diz respeito a padronizagcédo dos produtos da AF. A falta

de padrao de tamanho, formato e demais caracteristicas fisicas muitas vezes é
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interpretada como falta de qualidade, quando se compara o produto local da AF
com outro que vem da Central de Abastecimento (CEASA). Estes, de modo
geral, sado produtos que possuem padronizagdo nestas caracteristicas,
entretanto sdo “produtos de alta quilometragem” ou de “longo circuito” (que
percorrem longas distancias até chegar ao local de consumo). Estes produtos
normalmente sofrem uma pulverizagdo pos-colheita (visando garantir sua
preservacido por um maior periodo de tempo para nao se deteriorarem na
estrada), e possuem um nivel elevado de contaminacdo por agrotéxicos
(DAROLT, 2007). Com relagdo a padronizacdo dos produtos, um relato se

destaca:

Esses alimentos [referindo-se aos produtos da AF] muitas vezes ndo
vém padronizados como os [...] de CEASA, entdo até agora nos ja
vencemos um pouco isso, mas acontece de reclamarem, de vir algum
produto com muita sujeira, fora do padrao (muito pequeno ou muito
grande) [...] quando vem um produto muito fora do padrdo, nés
devolvemos. Ja aconteceu de vir beterraba muito pequenininha que
néo tem condigbes de usar [...] mas temos uma certa resisténcia sim
por conta das merendeiras. Por conta das criangas néao temos [...] eles
tém mais acesso a uma variedade de alimentos, eles tém uma boa
aceitabilidade (Entrevistada governamental 05).

Turpin (2008) ja apontou em seu estudo algumas das limitagdes que a
AF enfrenta para se estabelecer, dentre elas, menciona esta questao de falta de
padronizagcao dos produtos citada na fala anterior, que muitas vezes é

interpretada como falta de qualidade.

5.3.5 O plantar e o colher da agricultura familiar em Piraquara

O objetivo deste topico, foi compreender algumas caracteristicas do
cultivo de alimentos no municipio. Os (as) entrevistados (as) foram questionados
(as) sobre a programacao para o cultivo, os modos de producédo e insumos
aplicados no solo para a fertilizacdo do solo e os produtos que cultivam. Além
disso, também foram consultados documentos disponibilizados pelo
Departamento de Nutricdo Escolar e em sitios eletrénicos para a consulta de
informacdes sobre as chamadas publicas realizadas no municipio para a

alimentagao escolar.
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A produgdo de alimentos apesenta muitos fatores que devem ser
considerados no desempenho das diversas atividades envolvidas neste trabalho.
Para que o produto final seja entregue na data programada e utilizado na
alimentagao escolar, um planejamento prévio do cultivo de cada tipo de alimento,
deve ser realizado, ja que ha um tempo de crescimento, sazonalidade, dentre
outras particularidades e demandas que precisam ser consideradas no
processo.

Com relagao a definicdo dos alimentos que serao produzidos, os (as)
agricultores (as) entrevistados (as) referiram alguns fatores que levam em

consideracao. Destacando-se o relato a seguir:

Dentro do estudo de plantio, primeiramente é o clima...se aquela
cultura é apta ao clima, ent§o o que manda em qualquer planejamento
agricola é clima.... Rusticidade, vigor, aptidao, acho que séo esses os
fatores que levo em consideragdo (Entrevistado agricultor 02).

Considerando que os (as) agricultores (as) possuem outros canais de
comercializagao de seus produtos (além do PNAE), um fator que também é
levado em conta na etapa de planejamento do plantio é a demanda do mercado,

como apresentado nesta proxima fala:

Plantamos o que sai mais no mercado [...] entao planta uma vez um
tipo de verdura aqui e ndo sai, entdo nés recuamos e plantamos outros
produtos. E assim vai indo sabe, de acordo com a aceitagao do publico
(Entrevistado agricultor 03).

Esta questado da demanda do mercado ser considerada no planejamento
do plantio, ao mesmo tempo em que ¢é identificada como necessaria para alguns
(as) agricultores (as) que dependem da comercializacao de seus produtos para
o sustento de sua familia, necessita por outro lado de um debate mais amplo,
tendo em vista que em termos de sustentabilidade e qualidade dos alimentos, o
que deve ser primordialmente levado em consideracéo é a sazonalidade, o clima
e a viabilidade de cultivo daquele determinado tipo de produto no local, de forma
gue nao seja necessario o uso de insumos quimicos para a fertilidade do solo. E
este € um ponto que requer a conscientizacdo dos consumidores. A necessidade
da observancia da sazonalidade dos alimentos deve ser considerada e discutida

com a sociedade, de modo que o tempo de cada produto seja respeitado, o que
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beneficia 0 meio ambiente, pois produtos “da época” requerem menos insumos
quimicos — no caso da produgao convencional — e por este mesmo motivo
também traz vantagens nos quesitos saude e economia para os consumidores.
A qualidade elevada e a economia obtida com os alimentos sazonais se
justificam pelo fato de que estes produtos “de época” estdo disponiveis em maior
quantidade nos mercados, o que pela lei da oferta e demanda, torna seu custo
mais baixo, diferentemente dos produtos “fora de época” que, além de possuirem
custo mais elevado pela baixa oferta, também podem apresentar mais despesas
devido a utilizacdo de técnicas agricolas mais aprimoradas e/ou comeércio
intercontinental (ANDRE, et al., 2014).

Assim sendo, o cultivo ndo deveria ser ditado pelo mercado, pelo
contrario, o mercado é quem deveria acompanhar a sazonalidade dos alimentos.
A fala a seguir que segue uma perspectiva mais pautada na agroecologia

complementa esta discussao:

A gente escolhe o que é da época, entdo tem alguns itens que a gente
sabe que ainda que tenha muda ou semente para o ano todo, mas nem
sempre o nosso clima favorece, entao a gente tenta conciliar isso. A
demanda também [...] na experiéncia [...] a gente sabe que algumas
folhas [...] saem mais [...]. Entdo a gente também deixa de plantar
algumas folhas que se saem bem, mas que ndo tem a demanda dos
clientes [...]. Claro que em alguns casos a gente vai fazer uma
avaliacdo de custo-beneficio, ou estrutura (Entrevistada agricultora
01).

Quanto aos modelos de producdo adotados e as certificagdes das
propriedades de cada agricultor (a) entrevistado (a) identificados neste estudo,
pode-se classifica-los da seguinte maneira:

e Dois dos agricultores possuem modos de producdo pautados nos
sistemas organico e agroecoldgico, com certificagdo participativa (Rede
ECOVIDA);

e Um tem producédo organica (plantio em estufas), com certificacdo do
Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR);

e Um adota a produgao baseada na técnica da aquaponia;

Com isso, os insumos utilizados pelos (as) agricultores (as)
entrevistados (as) para auxiliar na fertilidade do solo, de acordo com cada

sistema de cultivo adotado sao diferenciados. Na sequéncia apresentam-se os
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depoimentos dos (as) entrevistados (as) que trabalham com o modo de produgéo

organico e agroecologico:

Hoje em dia a gente usa esterco, entdo a gente tem esterco de galinha
e a gente faz compostagem dos restos aqui mesmo [...] tem as podas,
os canteiros quando eles sdo limpos, a gente faz as pilhas de
compostos. A area que a gente tem de preservagdo, a gente consegue
fazer poda nessa area e rogada, entao é um material que é acumulado
e é feita a compostagem. A gente tinha um pouco de compostagem
com minhoca. No momento ndo tem, mas a gente vai voltar a fazer. Ai
a gente coloca cinza, por exemplo, tem alguns minerais que a gente
pode adicionar [...] entdo basicamente é isso (Entrevistada agricultora
01).

Hoje a gente utiliza o insumo de composto orgénico né, cama de ave,
mas a gente faz o minhocéario também, a gente usa humus de
minhocario e compostagem, compostagem laminar e area de pousio,
rotagéo de areas de cultura, adubagéo verde e cobertura de solo [...].
Ai agora a gente nas entregas [...] das nossas cestas, a gente faz a
logistica reversa de alguns residuos orgénicos: entrega as cestas,
deixa um baldinho, ai a pessoa separa o residuo orgénico dela, a gente
leva para a propriedade, processa, faz a composteira ou coloca no
minhocario e ajuda a trazer essa fertilidade. Quando a planta esta
sendo exportada da area, ela esta levando nutrientes, entdo a gente
precisa trazer esses nutrientes de volta (Entrevistado agricultor 02).

O processo de compostagem mencionado € caracterizado pela
decomposicéo e estabilizag&do bioldgica dos substratos organicos utilizados, por
meio da ag&do de microrganismos distintos. Ao final deste processo, um composto
fertilizante natural é produzido, sendo este utilizado nas plantas para auxiliar no
seu desenvolvimento e para otimizar a producao agricola (COSTA et al., 2015).

A propriedade com produg¢ao pautada na técnica da aquaponia possui
um método diferenciado de fertilidade dos alimentos cultivados, ja que utiliza o
plantio elevado do solo e, deste modo, os nutrientes nédo advém da terra. O
informante-chave que utiliza esta técnica de cultivo possui em sua propriedade
tanques de tilapia, dos quais é retirada a agua para a irrigagdo das plantas,
passando por tubulagdes onde as mesmas séo cultivadas. Satiro et al. (2018)
explica que os subprodutos desta agua sdo degradados por bactérias
nitrificantes sendo transformados em nitratos, os quais posteriormente séo
utilizados pelas plantas como nutrientes. Entretanto, Powlson et al. (2008)
afirmam que as nitrosaminas tém comprovada agao cancerigena, cabendo ainda
ressaltar que, de acordo com United Nations (2000) o teor de nitrosaminas é

mais elevado em alimentos convencionais, quando comparados aos organicos.
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A explicagdo deste entrevistado traz uma melhor compreenséo sobre

este processo de cultivo:

A gente ndo usa solo né. Chama fertirrigagdo o nome do que a gente
usa para adubar a planta [...] o que vem nisso aqui é a agua do tanque
de peixes, fezes de peixe decompostas que isso vira nutriente e passa
na tubulagéo, isso é aquaponia, entdo é diferente de hidroponia que é
quimico puro né (Entrevistado agricultor 04).

A Portaria n. 52 de 2021 do Ministério do Abastecimento, Pecuaria e
Agricultura (MAPA), que estabelece o regulamento técnico, as listas de

substancias e praticas para o uso no sistema organico de produgéao institui que:

A produgcdo vegetal devera ser feita com o uso de solo,
preferencialmente no ambiente natural, tendo em vista a importancia
da relagdo entre as raizes das plantas e a fracao organica e mineral do
solo, que resultara no estabelecimento de uma rizosfera ativa e
responsavel pela promogao € manutengao do equilibrio dos nutrientes
(BRASIL, 2021, art. 97).

Esta mesma portaria também estabelece critérios relacionados a
nutricdo das plantas “S&o proibidos os métodos de cultivo onde a nutricdo das
plantas se da exclusivamente por meio de solu¢des nutritivas, tais como a
hidroponia e técnicas similares” (BRASIL, 2021, art. 97, § 4°).

Considerando que esta propriedade nao possui certificagdo, os
alimentos cultivados ndo podem ser definidos como organicos e/ou
agroecologicos.

Na propriedade onde o cultivo é pautado na técnica de produgao

organica relata-se a utilizagao de esterco para a fertilidade do solo:

Para a produgéo usa esse esterco de ave, que é Ferticel (esterco de
marreco). A gente usava esterco de galinha. Atualmente usa mais as
coisas da natureza [...] essas coisas que tira da terra, da natureza [...]
0 po de rocha que vem da natureza, feito em po, e aplica outra vez na
lavoura para desenvolver os produtos, entdo nisso ai tem os minerais,
zinco, cobre, e la vdo os minerais para dentro (Entrevistado agricultor
03).

O cultivo de alimentos pautado em técnicas orgénicas e agroecologicas
€ menos agressivo ao meio-ambiente por ndo utilizarem insumos quimicos para

a fertilidade do solo, devendo ser estimulado.
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Khatounian (2001) menciona que o ponto-chave para que haja a
manutencao da fertilidade dos sistemas, o controle dos ataques realizados por
insetos e para a estabilidade econdmica geral, é a diversificagao das culturas. O
autor aponta que ndo ha como manter um equilibrio biolégico, ambiental e
econdmico com as monoculturas.

Esta diversificagcao das culturas e utilizagao de técnicas de cultivos sem
insumos quimicos é primordial para o municipio, pensando na importancia de
preservar os mananciais hidricos que, uma vez contaminados por estes
insumos, podem causar danos a populagdo do municipio, de Curitiba e regiao
metropolitana que consomem sua agua. Levantando este risco de contaminagao
do meio-ambiente e para a saude da populacdo, ressalta-se que o municipio de
Piraquara deveria apresentar por meio de leis a proibicdo do uso de agrotéxicos
no cultivo de alimentos, incentivando as técnicas agroecoldgicas de producéo.

O recorte da fala de um dos entrevistados fortalece este debate:

Se a gente pensar que o nosso territorio de Piraquara, 93% do territério
é 4rea de manancial. E area de captacdo para abastecimento. Aqui
onde a gente esta, noés estamos na bacia do Irai, dentro da cidade,
porém, a gente nao tem nenhuma legislagdo propria para Piraquara na
questdo da agricultura e da produgdo. De questdes limitantes
ambientais para outras questdes a gente tem sim, industrial, n6s temos
la um embargo na promotoria do ministério publico que impossibilita
Piraquara de industrias e enfim. Isso existe, mas para a agricultura nédo
existe nada que diga. Entdo se vocé pegar hoje, nés temos grandes
culturas na bacia do rio Piraquara, perto do reservatério que trabalham
com a agricultura convencional, com grandes culturas, com milho, com
soja, com pulverizagbes, com inseticidas, com herbicidas, com todos
os “cidas” da vida [...]. Por mais que use dentro do limite, residuais
existem, né, ou vai para o freatico, ou vai lixiviar, é levado pela agua,
mas a gente ndo tem uma legislagdo. Que teria que ter. Se a gente
pensar em abastecimento... eu ndo sou um quimico ou um técnico da
area, mas eu néo tenho duvida, que isso ai tem residual na nossa agua,
que a gente consome (Entrevistado governamental 04).

O municipio apresenta um relatério com alguns indicadores referentes
ao primeiro quadrimestre de 2021 referente aos resultados das analises
realizadas nas amostras de agua para o consumo humano coletadas
periodicamente. Entretanto, sdo apontados somente resultados referentes a
turbidez e a presenca de coliformes totais e de cloro residual livre, nao
apresentando analises referentes a presenga/quantidade de agrotdxicos nas
amostras. No Sistema de Informagéo de Vigilancia da Qualidade da Agua para

Consumo Humano (SISAGUA) também ndo foi encontrado nenhum
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apontamento sobre a presenga de agrotdéxico nas amostras de agua no
municipio, mas o relatério apresenta 32 (trinta e dois) casos de contaminacéao
por substancias quimicas (incluindo agrotdxicos) notificados pela secretaria
(sem identificar como ocorreram). Deste modo, o fato de n&o ter sido
identificada a presenga de agrotoxicos na agua néo quer dizer que esta néo
ocorra, ressaltando-se a necessidade da realizacao de mais pesquisas para
a analise da presenca destes insumos quimicos nas nascentes de rios e para
o controle de uso destes produtos no municipio (PIRAQUARA, 2021). Neste
contexto, é valido relembrar também que em municipios vizinhos foram
detectadas quantidades elevadas de agrotoxicos utilizados nas lavouras, fato
que leva a necessidade ainda mais urgente de analises mais especificas em
Piraquara (IPARDES, 2017).

Tratando ainda do manejo de agrotoxicos no municipio, outro
informante-chave apresenta uma visao diferente do anterior, mencionando que
a necessidade do municipio € de fiscalizagdo do manejo, apontando que o uso

correto dos insumos quimicos nao é poluente:

O que eu posso dizer para vocé é que se ele for usado fora de uma
recomendagdo agronémica, ai ele passa a ser poluente [...]. Entdo os
produtos convencionais, eles requerem sabe o que?! Mais fiscalizagéo,
porque se vocé [...] pegar um trator, fazer tudo direitinho no manejo do
solo, usar o adubo certo, que ndo tem infiltragdo rapida no lengol
freatico e usar um herbicida de grade ao longo da cultura da soja, ou
do feijjao ou do milho, ele ndo vai ser poluente, porque [...] se eles
fossem poluentes, as culturas ja ndo seriam autorizadas aqui no
municipio (Entrevistado governamental 03).

Considerando todos os maleficios que os agrotéxicos em geral causam
para a saude (tanto de quem faz o manejo, quanto de quem consome o0s
alimentos e também para o meio ambiente) seu uso deveria ser desencorajado
e proibido, sobretudo em regides de mananciais hidricos, ainda mais
considerando que nao ha fiscalizagao eficaz e permanente sobre a utilizagcao
destes produtos.

Um estudo realizado por Ribeiro (2010) no municipio de Mandirituba,
também pertencente a RMC, aponta que ndo ha uma fiscalizacéo eficiente da
comercializacdo e do manejo de agrotoxicos pelos 6rgaos competentes e que,
deste modo, os (as) agricultores (as) adquirem agrotoxicos sem sequer precisar

de um receituario agronémico.
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O proximo recorte de fala traz uma discussao mais aprofundada acerca

do controle e fiscalizagdo do uso de agrotoxicos:

Correm por fora pesquisas relacionadas a alguns [...] principios ativos,
na verdade vocé pode ser acostumar com esse termo [...]. Principio
ativo é o que esta no agrotoxico, as vezes chamam do principio ativo
que esta la dentro. E estdo estudando se estdo contidos nas nossas
aguas e também pegando alguns valores da fundagédo Adolfo Lutz de
Sao Paulo para ver qual a quantidade que pode fazer mal para uma
pessoa com tantos kg [...]. Esta sendo estudado. E se esses produtos
aparecerem nas nossas aguas, dai a celeridade da legislagéo... alguns
programas que eles vdo ter que fazer...0os estados, a Unido, o
municipio, para a conversdo das propriedades, porque n&o pode
simplesmente chegar o produtor e dizer “6, vocé esta usando x por ano.
Vocé vai ter que parar com isso” [...]. Ndo é s6 no produto, que
contenha o principio ativo [...] tem caréncia. Ah, a caréncia: Pulveriza
hoje, s6 pode colher dai em uma semana”. Produtor ndo quer saber,
pulverizou hoje, ja colhe amanha.... Esses produtos ja foram
encontrados. Entdo isso ja existe, ja existe um programa que se chama
Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos, mas é no alimento.
Agora tem uma outra turma estudando digamos, a subcontaminagao,
0 que é que ¢ isso? Ele [residuo] vai para o ambiente, ele demora um
pouco e ele vai contaminar a agua que vocé bebe [...] 0 negédcio esta
bem avangado, em um ritmo de desenvolvimento (Entrevistado
governamental 03).

Considerando a dificuldade e inviabilidade de fiscalizagdo do uso de
agrotoxicos (ao se tratar especialmente de recursos humanos) e os riscos e
maleficios que estes insumos quimicos apresentam (e que ja foram citados nesta
pesquisa), a necessidade do municipio € de fato a criagao de legislagdes severas
restringindo seu o uso neste local, simultaneamente a criagao e fortalecimento
de politicas publicas e agdes municipais de incentivo aos modos de producao
sustentaveis, visando preservar o lencol freatico, pois, uma vez contaminado,
além de prejudicar a saude da populagado que consome esta agua, fere o direito
a saude e gera uma insegurancga hidrica vinculada a qualidade da agua.

Em busca de informagdes sobre o controle de qualidade da agua
realizado no municipio de Piraquara, foi identificado em documentos
encontrados no sitio eletrbnico da Companhia de Saneamento do Parana
(SANEPAR) — empresa que detém a concessdo dos servigos publicos de
saneamento do estado — que a mesma realiza analises frequentes da agua para
esta verificagdo. Para isso, as amostras sao coletadas em pontos estratégicos
da rede. O controle da agua é realizado diariamente, durante todo o seu

processo de tratamento (da captagao a distribuicdo), bem como sédo analisados
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os produtos quimicos utilizados para este tratamento. Entretanto, os parametros
quimicos sao analisados com uma menor frequéncia, sendo o monitoramento de
agrotoxicos realizado semestralmente. Os ultimos resultados de analises destes
parametros quimicos nas amostras de agua do municipio de Piraquara,
disponibilizados publicamente (referentes ao periodo de janeiro a dezembro de
2020), nao apresentaram nenhuma intercorréncia, ou seja, nao foram
encontrados agrotoxicos nas amostras coletadas (SANEPAR 2020). Cabe
ressaltar que o documento n&o aponta quais itens s&o observados na analise da
presenca de agrotoxicos e também que a legislagdo brasileira é muito
permissiva, e isso quer dizer que o volume de agroquimicos permitidos na agua
destinada ao consumo humano é muito elevado, quando o correto seria nao
haver nem a permissdo minima da presenca destes elementos tdo prejudiciais
(LUIG et al., 2020). Desta forma, é possivel afirmar que a propria legislagéo fere
os principios da SAN e do DHAA, no que diz respeito ao acesso as praticas
alimentares promotoras de saude, pois ndo ha sequer a possibilidade de
escolher ingerir uma agua sem a presenga de agrotoxicos (BRASIL, 2006a).

A preocupagao com a qualidade da agua de Piraquara se da pois, além
de esta ser amplamente distribuida para o consumo humano, esta em um local
onde também ha o cultivo de alimentos (inclusive para a alimentagdo dos
escolares). Para compreender melhor os dados sobre o perfil dos alimentos que
sao cultivados no municipio e utilizados na alimentagao escolar foram obtidas
informagdes disponibilizadas pelos (as) agricultores (as) e representantes do
departamento de agricultura entrevistados (as).

Os (as) agricultores (as) fornecedores (as) relataram os alimentos que
cultivam (QUADRO 9) e os representantes do Departamento de Agricultura
citaram os alimentos que s&o produzidos na regiao, de modo geral — cultivados,
no caso das frutas, verduras e legumes e criados, em se tratando dos produtos
de origem animal (QUADRO 10). Nesta listagem constam tanto os alimentos

organicos e agroecolégicos quanto os convencionais e nao-certificados.

QUADRO 13 — ALIMENTOS CULTIVADOS PELOS (AS) AGRICULTORES (AS)
(CONTINUA)

ALIMENTOS CULTIVADOS PELOS (AS) AGRICULTORES ENTREVISTADOS (AS)
Abdbora Cogumelo Plantacéo tipica nipénica
Abobrinha Couve-manteiga PANCs*
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QUADRO 14 — ALIMENTOS CULTIVADOS PELOS (AS) AGRICULTORES (AS)
(CONCLUSAO)
Agriao Couve-cali Pepino
Alfaces Couve-flor Peixe
Alho-poré Ervilha-torta Quiabo
Berinjela Feijao Rabanete
Beterraba Inhame Repolho
Brécolis Leite Rucula
Cebolinha Milho Salsinha
Cenoura Morango Tomate
Coentro Ovo

FONTE: A autora (2021).

NOTA: Formulario de levantamento de dados.

LEGENDA: PANCs (Plantas Alimenticias Nao-
Convencionais)

QUADRO 15 — ALIMENTOS PRODUZIDOS NO MUNICIPIO

ALIMENTOS PRODUZIDOS NO MUNICIPIO

(MENCIONADOS PELOS REPRESENTANTES DO DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA —
POR CATEGORIA):

Folhares

Frutas
Tubérculos
Ovinocultura
Pecuaria

FONTE: A autora (2021).
NOTA: Formulario de levantamento de dados.

Também foram coletadas informacbées em um termo de referéncia
disponibilizado no site da prefeitura, que estabelece os pregcos pagos nos
produtos organicos e convencionais provenientes da agricultura familiar na
chamada publica dos anos de 2019 e 2020 (ANEXO 5). Neste documento pode-
se observar que para produtos organicos foi realizado o acréscimo de 30% sob
o valor dos mesmos produtos convencionais, permitido pela legislagdo do
programa, servindo como um incentivo aos produtores convencionais para a
conversao de seu modo de producéo.

A aquisicdo de alimentos da agricultura familiar para a alimentagao
escolar ocorre por meio de chamada publica, como mencionado anteriormente.
Documentos disponibilizados pelo DNE do municipio apresentaram informacdes
sobre o histérico destas chamadas. Foi identificada a origem e o tipo de produtos
provenientes da AF adquiridos para a AE nos anos de 2014, 2018 e 2019.

Observou-se nestes documentos a presencga de alimentos diversos, in natura e
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minimamente processados, como verduras, legumes, ovos, frutas (e polpa de
frutas), peixe e frango caipira, alguns processados, como: paes, geleias, sucos
integrais, biscoitos, macarrao caseiro e até mesmo produtos ultraprocessados,
como a bebida lactea. Maiores detalhes podem ser encontrados no ANEXO 6.
Com o conhecimento destas informacdes é possivel entender a
importancia deste investimento no que diz respeito a insercdo de uma variedade
de alimentos in natura e minimamente processados nos cardapios escolares,
sendo estes considerados pelo guia alimentar para a populacao brasileira, como
0s que devem compor a base da alimentacdo. Além disso, pode-se também
analisar a participagdo ainda pequena da AF local, sendo que muitos dos
produtos inseridos nos cardapios vém de municipios vizinhos e até mesmo de
outras regides do estado, reforcando a necessidade de fortalecimento da

agricultura do municipio, sobretudo, agroecologica.

54  VISAO DOS ATORES SOCIAIS SOBRE ALIMENTOS ORGANICOS E
AGROECOLOGICOS E O USO DE AGROTOXICOS

No municipio existe uma diferenciacdo nos modos de produgao
adotados pelos (as) agricultores (as) familiares, que variam entre convencionais,
organicos, agroecologicos. Buscando compreender a visao deles e delas, bem
como dos demais atores sociais entrevistados, foi feito o questionamento acerca
do uso de insumos quimicos e da conversao do modo de produgao para aqueles

com técnicas mais sustentaveis. Foi destacado o seguinte relato:

Entao, eu vejo que eles [referindo-se aqui aos (as) agricultores (as)
convencionais] nao tém um incentivo para mudar do produto
convencional para o produto orgénico. Eu nao vejo em nenhum
momento essa fala, esse incentivo. Aqui no municipio [...] ndo se trata
o convencional como algo ruim né, e o orgdnico como algo bom, se
trata igual [...]. Ndo temos nem programas especificos nem para o
convencional, nem para o orgénico [...]. Entdo sé&o coisas que acabam
dificultando né [...]. E o orgéanico... o orgénico tem uma dificuldade
maior da produggo. Tem algo ali que acaba limitando, eles n&o
conseguem produzir em tdo grande escala né, precisa ali de um
cuidado maior (Entrevistada governamental 05).

Considerando que ainda nao existem legislagdes especificas para o
municipio quanto a proibicado do uso de agrotoxicos (somente um projeto de lei

protocolado em 2019 na Assembleia Legislativa do Parana (ALeP) — o PL n.
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438/2019, que dispde sobre a aplicagédo de agrotdxicos na RMC), nem incentivos
para os produtores convencionais para a conversao de seus modos de produgao
para organicos e/ou agroecoldgicos, agdes nesses dois sentidos se fazem
necessarias. O municipio por seu perfil ambiental necessita de legislagdes que
protejam seus recursos naturais e de incentivos aos produtores para que possam
aderir a modelos sustentaveis de cultivo de alimentos, pois é deste trabalho que
tiram o sustento de suas familias. Este incentivo seria um modo de compensar
as despesas que teriam na conversao de seu modo de produgéo, ja que estariam
investindo para isso com redugao de sua margem de lucro (que de modo geral
ja é baixa). O PNAE pode ser visto como um incentivo para esta conversao do
convencional para o organico ou agroecoldgico, ja a legislagao permite que o
valor pago nestes produtos seja 30% maior do que o valor pago aos
convencionais. Entretanto, deve-se levar em consideragdo que a transicdo no
modo de produgdo do convencional para o agroecolégico, conforme citado por
Filho e Wildner (2013):

E um processo complexo, que requer muita paciéncia e orientacéo,
pois, o agricultor sai de um processo que € uma receita de bolo (com
todos os seus ingredientes) e passa para uma nova visao de trabalhar
em favor do ritmo natural (FILHO; WILDNER, 2013, p. 4).

Algumas limitagdes para a producédo de alimentos orgénicos foram
mencionadas por Dulley et al. (2013), como dificuldades para a obtencéo de
certificacdo, de aquisigcdo de insumos e a assisténcia técnica. Estas questdes
burocraticas foram identificadas nas falas dos (as) entrevistados (as)

O que as vezes a gente se esbarra, se aborrece um pouco, é [com] a
burocracia que gera tudo isso (Entrevistado agricultor 04).

Para a consolidagcdo da conversdo de um modo de produgao
convencional para o ecoldgico existe um periodo de caréncia para que os
agrotoxicos sejam eliminados do ambiente e isto ndo € considerado pelo
programa. Deste modo, poderia haver algum incentivo por parte do municipio,
para o pagamento adicional a agricultores (as) que se disponham a fazer esta
conversao, além da prestacao de assisténcia técnica efetiva e permanente por

parte da prefeitura. Esta seria uma acado que, se instituida de forma muito
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consistente e com a participacédo social, poderia ser uma maneira eficiente de
estimular os agricultores e as agricultoras para o aumento de sua produgéao local
e para a comercializagdo de seus produtos para o PNAE no municipio (que
possui uma grande demanda de produtos) ja que, um dos fatores identificados
pelo poder publico como justificativa para que os 30% do recurso ndo sejam
investidos na AF é a falta de producéao local, como mencionado no seguinte

relato:

Para mim [...] é da dificuldade mesmo da oferta e da demanda... que
né&o tem mesmo no proprio municipio para adquirir todos os alimentos
(Entrevistada governamental 01).

Este incentivo (tanto de comercializacdo para o PNAE, quanto para a
conversdo para um modelo agroecoldgico) certamente contribuiria para que o
percentual de aquisicdo de 30% exigido na legislagdo possa ser atingido e até
mesmo superado e também para as outras dimensdes que esta comercializagao
pode auxiliar, que serao debatidas adiante.

E importante ressaltar, que mesmo que a producédo de alimentos seja
pautada no modelo organico ou agroecoldgico sem a utilizagdo de insumos
quimicos, o cuidado com o manejo do solo se faz importante e necessario para

evitar a contaminacao ambiental:

[...]. Se eu colocar o material orgénico no solo que n&o esteja
decomposto e dependendo da textura desse solo, ele vai levar
efluentes para o rio e vai levar efluentes para o lengol freatico.
Independente se ele € quimico ou se é orgéanico [...]. Vocé ja entrou em
um aviario? Em uma granja poedeira de ovos? [...]. Aquele esterco
delas ali é puro. E purinho. Cheio de nitrogénio, mas cheio de
nitrogénio [...]. Entdo vocé imagina ele levar um caminhao para dentro
da propriedade, um esterco daquele puro, aquele negécio fedido, sem
controle, sem fazer composto, vem uma chuva, comega a levar aquilo
ali para o lencol freatico, entéo...isso é muito perigoso (Entrevistado
governamental 03).

Considerando a explicacdo dada na fala acima, é possivel compreender
que nao basta apenas cultivar os alimentos sem o uso de agrotéxicos para que
aquele modo de producgéao seja considerado adequado, eficiente e sustentavel.
Mesmo com a utilizacdo de material organico para a fertilizacdo do solo, deve-
se dar atengcdo ao manejo dos insumos utilizados para evitar a contaminacao

dos lencgdis freaticos. Para estas e outras questdes relacionadas a produgao de
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alimentos no municipio, também €& necessario repassar informacboes e
orientagdes, promover processos participativos de formacao, reuniées de grupo,
grupos de estudo e discussao e capacitagbes envolvendo os agricultores e
técnicos da area de nutrigho e agronomia assim como demais profissdes
vinculadas a alimentagdo escolar. Conforme os depoimentos coletados e as
referéncias citadas, pode-se constatar que a assisténcia técnica é fundamental
para o desenvolvimento do trabalho com a agricultura e sobretudo para os (as)
agricultores (as) que pretendem trabalhar seguindo os principios da
agroecologia, devendo portanto haver a necessaria expansdo de politicas
publicas municipais, estaduais e federais que fomentem esse processo conforme

sera abordado na sequéncia.

5.5 ASSISTENCIA TECNICA PARA OS AGRICULTORES E AS
AGRICULTORAS

A assisténcia técnica prestada aos (as) agricultores (as) familiares pode
ser publica (do municipio ou do estado) ou privada. Com relagao a assisténcia
prestada aos (as) agricultores (as) entrevistados (as), apenas metade dos (as)
entrevistados (as) conta com assisténcia técnica publica. Os mesmos trouxeram
0s seguintes relatos complementando estas informacbes referentes a

assisténcia que recebem:

Hoje eu tenho do CPRA [Centro Paranaense de Referéncia em
Agroecologia], que eles dao [...] entdo essas ajudas sempre [facilitam]
para a gente sabe. Antes aqui em Piraquara ndo tinha EMATER, tinha
SO 0 nome, mas orientagdo mesmo néo tinha como proceder, porque a
gente contava mais com a empresa [privada] que a gente entregava
[...] entao ai sempre contava com agrénomo [...] E hoje gracas a Deus
o [técnico da EMATER] que veio recentemente e esta sendo bem
atencioso com a gente (Entrevistado agricultor 03).

[Recebo] muito pouco, mas é publica, porque a gente nao tem condigcao
de pagar um privado. E é do estado, é a EMATER (Entrevistado
agricultor 04).

Com relacao a assisténcia técnica prestada pelo municipio, percebe-se
a necessidade de melhoria e otimizagao deste servigo, segundo os relatos dos

(as) agricultores (as):
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Na verdade, tudo estava concentrado em uma Unica pessoa [...] que
sempre recebeu a gente [...]. Entdo assim, o acesso era direto, a
pessoa estava disponivel, atendia sempre vocé, mas as agoes, as
resolugbes das demandas, dificilmente eram concluidas. E nessa parte
de assisténcia técnica mesmo, eu também né&o, ndo recebi nenhum
apoio. E isso até também na época que tinha o técnico da EMATER
ainda que ndo seja um funcionario da prefeitura, a gente via pouca
assisténcia técnica (Entrevistada agricultora 01).

Eu acho que eles tém...é muito falho, sabe? N&o que eu esteja
esperando um milagre, ndo, mas eu acho que a assisténcia é muito
ruim. A assisténcia deles é muito ruim com o produtor. E eu acho que
caberia também a eles unir mais o produtor, tanto com a cooperativa,
quanto diretamente com os programas ligados com o governo. Eu acho
que é muito falha. Porque o produtor tem um problema sério de
desconfianga, ou de falta de informagdo mesmo (Entrevistado
agricultor 04).

Ha também o relato de agricultores (as) que buscam conhecimento
relacionado as praticas no cultivo da terra por conta propria, e por meio de
conversas com outras pessoas, compartilhando informacdes, sem depender
diretamente da contratagédo de assisténcia técnica privada e de apoio de algum

técnico do servigo publico:

Entao, publica ndo, privada é o meu sécio né [risos]. Porque [ele] é
estudante de agronomia [...] e ele traz um grande aporte técnico para
as nossas praticas aqui. Entdo eu sou estudante autodidata, vou lendo,
vou estudando (Entrevistada agricultora 01).

Os (as) informantes-chave governamentais também foram consultados
sobre a assisténcia técnica e incentivos que estdo sendo oferecidos aos (as)
agricultores (as) e apresentam reflexdes elucidativas sobre o processo:

Quando nédo tem a assisténcia técnica, mas tem o programa na
prefeitura, quem leva o programa da prefeitura para o agricultor é a
EMATER, porque ela é de extensao rural [...] entdo a abordagem de
programas, [...] nhdo é o caso de hoje, mas a abordagem, levar
programas para o produtor, vai junto a assisténcia técnica [...]. Dentro
daqueles trés eixos vocé imagina: produgédo. O que que é produgédo?
Tem que fazer o alimento sair, produzir no metro quadrado [a;
processamento, o que que é o processamento? Ele ndo pode colher
uma alface cheia de terra e levar para o mercado. Ele comegou a usar
agua, ou se ele preferir ja levar desinfetado, isso é processamento.
Comércio é como que ele tem que ficar na prateleira, esta entendendo?
Entao dentro desses trés eixos a assisténcia tem que ajudar o produtor
né. Tem que atender as expectativas (Entrevistado governamental 03).

Vamos falar em IDR (antiga EMATER, agora mudou a sigla...Instituto
de Desenvolvimento Rural) e a prefeitura.... Basicamente o que se
trabalha hoje com os agricultores [...] é analise de solo,
acompanhamento de produgéo, o IDR faz um projeto de financiamento,
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custeio-investimento para o agricultor, é uma assisténcia técnica
gratuita (Entrevistado governamental 04).

Ambos os relatos anteriores demonstram que a assisténcia técnica nao
diz respeito somente ao manejo do solo, mas engloba também o auxilio da parte
administrativa que o trabalho com a agricultura demanda, com projetos e
questdes burocraticas.

Considerando as dificuldades apresentadas pelos (as) agricultores (as)
familiares e a importancia do trabalho destes atores sociais, a assisténcia publica
deveria ser ofertada de forma continua e permanente aos mesmos. No municipio
as duas modalidades de assisténcia foram identificadas, sendo a publica
prestada pelo Departamento de Agricultura do préprio municipio ou pelo estado,
por intermédio do Instituto de Desenvolvimento Rural (IDR) — antiga Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER) e a assisténcia privada
prestada por meio da contratagdo de engenheiros agrébnomos ou com a compra
de insumos quimicos nas agropecuarias, onde geralmente ja existe algum tipo
de assisténcia atrelada a venda dos produtos, caracterizando um conflito de

interesses:

As lojas vendem também, entdo os engenheiros vém atender os
produtores aqui. S6 que isso é pago dai.... Esse é o pior [...] como que
eu vou falar para vocé.... E um mal desnecessério para nés, porque |[...]
saiba vocé que tudo o que acontece de pesquisa no municipio [...] é
para que a gente tenha uma produgao cada vez mais limpa e cada vez
menos dependente da farmacia. Ndo sei se vocé entende o que eu
quero dizer com farmacia: é adubo, é defensivo, é semente [...]. Esse
é um vicio, é um mal que a gente tem que lutar sempre. Esse ¢é o tipo
de assisténcia técnica que a gente ndo quer porque a maioria dos
engenheiros agrénomos das lojas séo vendedores né. Entdo ja esta
falado para vocé o que acontece né...quando mais comprar, mais eles
ganham (Entrevistado governamental 03).

Um estudo realizado por Abreu e Alonzo (2016) em propriedades rurais
na cidade de Lavras — MG, corrobora com este relato. Os pesquisadores
constataram em sua pesquisa que ha esses conflitos de interesse nas
prescricdes de receituarios fornecidos por engenheiros agrbnomos que sao
funcionarios dos locais de comercializagdo dos agrotéxicos, e que, dos
agrotoxicos classificados como extremamente/altamente toxicos, 78% foram

receitados por estes funcionarios.
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Cabe ressaltar que a prescri¢do de produtos a agricultores (as) visando
beneficio préprio e ndo as necessidades dos clientes, desconsiderando ainda os
riscos a saude dos mesmos fere o cédigo de ética do profissional da engenharia,
da agronomia, da geologia, da geografia e da meteorologia, que no seu artigo 10
institui que dentre as condutas vedadas a estes profissionais se enquadra:
“Prestar de ma-fé orientacdo, proposta, prescricdo técnica ou qualquer ato
profissional que possa resultar em dano as pessoas ou a seus bens patrimoniais”
(CONFEA, 2018, art. 10).

Quanto aos incentivos oferecidos pelo municipio de Piraquara aos (as)

agricultores (as), os seguintes foram mencionados:

Um deles é o PIA (Programa da Inseminacéo Atrtificial), & de graca. A
prefeitura fornece tudo, tudo, tudo, tudo...carro, o inseminador, a
veterinaria, o controle, tudo, tudo, tudo a prefeitura da. E através do
PIA vocé tem o leite das criangas, vocé tem o leite que também é
fornecido para o PNAE, nao sei se estao fornecendo, mas esse é um
programa de incentivo, ah e junto com o PIA [...] a prefeitura enterra
animais. O agricultor ndo paga nada. Se der um ébito [...] a prefeitura
enterra, faz a cova e enterra [...]. O GTA (Guia de Transito Animal),
uma coisa boa que aconteceu para nés aqui, da uma economia grande
e também a gente tem controle do rebanho. QOutra coisa que a
prefeitura faz é o Servigo de Inspegdo Municipal [S.I.M.], também é um
programa muito bom para a gente ter controle do que é processado de
carne e de leite aqui no municipio, a outra coisa é o CADPRO
(Cadastro do Produtor Rural). Entdo para vender o produto, ele sair do
anonimato e se transformar em uma pessoa juridica, ele tem o cadastro
do produtor rural [...]. O trator né, porque o trator vai atender os
produtores agora [...] o trator ele [referindo-se ao produtor] vai pagar o
custo e ndo o lucro. E para manter o custo [...]. Vai fazer [...] miltiplos
servigos [...] Cada um [produtor] vai ter direito a seis horas [...] primeira
prioridade, € agricultor familiar que vai ser atendido. Prioridade
(Entrevistado governamental 03).

Da parte da prefeitura hoje, trabalha-se com realizacdo de CADPRO
(Cadastro do Produtor Rural), para ele ter acesso a nota fiscal do
produtor rural, a emissdo do GTA, que é uma facilidade, que é Guia de
Transporte Animal, no caso de pecuaria, que o produtor ndo precisa ir
até Curitiba, ele pode tirar na prefeitura, a inseminagao artificial que é
um programa ja consolidado no municipio. Questbes especificas [...]
de assisténcia técnica em fruticultura ou até em recomendagbes com
base em analise de solo [...] Inspeg¢ao Municipal (Servigo de Inspeg¢édo
Municipal) — o selo (Entrevistado governamental 04).

Os incentivos prestados aos (as) agricultores (as) no municipio,
atualmente, se referem a realizagao de cadastros e emissao de documentos para
que possam aderir aos programas institucionais, e existe também o incentivo

para a inseminacao artificial e transporte de animais. Ainda néo existe nenhum
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tipo de incentivo financeiro, que se caracteriza como fundamental para que a AF
seja fortalecida no municipio e para que a produgao agroecoldgica se consolide,
visando (dentre varios objetivos) aumentar a aquisicdo de alimentos
agroecologicos locais para a alimentagdo escolar. Uma boa alternativa inicial
seria, como ja mencionado anteriormente, oferecer um percentual de pagamento
maior para agricultores (as) que se proponham a fazer a transigdo do modo de
producao convencional para o agroecolégico para o fornecimento de alimentos
para a alimentagdo escolar, com a parte do recurso que € repassada pela
prefeitura.

Algumas dificuldades foram apontadas, justificando o porqué esta

aquisicao nao é maior:

Um dos motivos é com relagéo a entrega. Nos temos muitos produtores
orgénicos no municipio, que [...] preferem entregar para outras
instituicbes do que para nés. Eles ja tém mercado para isso,
restaurantes, outros locais. Entao eles [...] ndo dao conta de fazer a
entrega né? Outros produtores sdo mais novos, ou estado comegando
agora, ai sim eles fazem as entregas. Mas talvez falte ai um incentivo,
até da propria prefeitura ou eles saberem e terem um conhecimento
melhor desse programa. Ter talvez mais assessoria (Entrevistada
governamental 05).

E uma economia local que néo é estimulada, ndo existe um incentivo,
néao existe um acompanhamento [...]. Entdo teria sim que ter algo muito
intencional [...] e ndo tem [...]. Entdo eu acredito que a falta de
incentivo... E dai vou falar que eu ndo percebo assim que os meus
colegas governantes, eu ndo percebo um envolvimento [...]. Porque
eles [agricultores (as) ] ddo conta la do plantio, da colheita [...]. Toda
essa questdo da venda, o burocratico, muitas vezes para eles néo é
interessante [...]. Entdo eu acredito que esse é um dos principais
motivos pelo qual a agricultura familiar ndo seja melhor sucedida no
nosso municipio. Porque se tivesse uma visibilidade, um incentivo, eu
acredito que o resto viria. Seria praticamente uma consequéncia
(Entrevistada governamental 02).

Os relatos apresentados corroboram a necessidade de apoio aos (as)
agricultores (as) familiares, sendo que a caréncia de qualificagao técnica e as
dificuldades para a concorréncia no mercado institucional também sao
dificuldades enfrentadas pela AF, ja relatadas por Turpin (2008). Muitas vezes o
qgue se observa é a aptidao dos (as) agricultores (as) com o trabalho do cultivo,
entretanto, como ja discutido, para que se possa viver desta atividade, é
necessario o desempenho de diversas outras fungdes, para além daquelas da

lida na terra. Existe uma demanda burocratica que envolve a obtencido de
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declaracdes que possibilitem a venda, a elaboragdo de propostas de venda —
que necessitam de um grande planejamento por tras — e diversas outras
atividades de cunho administrativo, para as quais muitas vezes estes
trabalhadores necessitam de um apoio técnico (da prépria prefeitura, visto que
ha um interesse mutuo de venda e aquisigdo), além da ampla divulgagao dos

editais de chamamento publico.

5.6 RECURSOS FINANCEIROS E LIMITE DE VENDA PARA O PNAE

Este topico tem por objetivo abordar tanto a questdo do limite de venda
para o PNAE estipulado aos (as) agricultores (as), que atualmente é de R$ 20
mil ao ano por DAP, quanto o valor do repasse financeiro enviado a prefeitura,
pelo FNDE, para a alimentacao escolar (calculado pelo numero de alunos, e a
modalidade de ensino).

Cabe ressaltar que todos (as) os (as) agricultores (as) entrevistados (as)
afirmaram que desde que iniciaram com as atividades no campo, trabalham com
a agricultura familiar e que toda a sua renda provém exclusivamente das
atividades com a agricultura. Com isso, o questionamento sobre o teto do valor
que pode ser comercializado para o programa trouxe os seguintes pontos de

vista:

Eu acho [o valor do limite de venda] muito baixo [...] porque o que é
consumido pela prefeitura é muito mais. Por que é que fica essa fatia
maior para o macro, se quem precisa mesmo é o micro? Entdo o macro
sempre vai enriquecer e o micro sempre vai ficar micro. E um ponto de
vista né [...] entdo a gente se sente meio “acuado” em algumas coisas
(Entrevistado agricultor 04).

Eu particularmente acho [que o limite de venda é pouco, claro [...] eu
ndo quero dizer que o PNAE tem que ser a unica fonte de renda do
agricultor, mas se vocé pensar que ele vai ainda descontar o custo né,
porque esses 20 mil €’ o valor total bruto. Entdo mesmo que vocé
pegasse esse valor por exemplo e dividisse por ano, vocé nédo tem um
rendimento muito alto né, [...] e ainda vocé tem que descontar o custo,
o transporte, entdo vocé tem uma média de venda que esta beirando o
salario minimo, ou até um pouco menos [...]. Uma coisa que eu acho
também dificil, [...] € uma DAP por familia, entao por exemplo [...] duas
pessoas dedicadas a atividade e s6 pode fazer uma venda. E essa é
uma regra da lei que eu ndo entendo o porqué, mas, por exemplo, o
filho jovem consegue ter uma DAP para ele, mas a mulher ndo
consegue ter uma DAP para ela, se o marido ja tem uma DAP [riso].
Ou o contrério [...]. De uma forma geral, vocé sendo casado (a), o casal
s6 pode vender uma vez né. Eu acho que isso ndo faz muito sentido
(Entrevistada agricultora 01).
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Os relatos apresentados possibilitam um amplo debate acerca do limite
de venda permitido aos (as) agricultores (as), que, assim como os valores
repassados ao municipio para a aquisicdo de alimentos, deve passar por uma
atualizacgao.

Martins (2019) realizou um estudo com agricultores (as) familiares no
municipio de Palmeira das Missdes, no Rio Grande do Sul, onde também foi
discutida a possibilidade de ampliagéo do limite de venda para o PNAE, de modo
que, esse valor pudesse pelo menos se referir ao lucro liquido da venda, e nao
a receita bruta, como ocorre atualmente. Outra discussdo levantada por seus
(suas) entrevistados (as) foi o fato de que ha produtos que custam muito para
serem processados, de modo que sua venda passa a nao seja vantajosa. Esse
€ um fator que pode interferir na diretriz do programa que visa promover a
variedade de alimentos. Também houve relatos de produtores (as) que
mencionaram a possibilidade de aumentar sua produgao se o valor da DAP fosse
ampliado.

Este tema do limite de venda pode ser caracterizado como um dos
pontos mais importantes a serem revisados pela legislagdo. Existe a
necessidade de realizar muitos ajustes no que diz respeito aos aspectos
financeiros — neste caso no limite de venda. Como ja discutido anteriormente, a
qualidade de um produto local € muito superior aqueles de “circuitos longos”, dos
quais, na maioria das vezes, ndo se sabe como foram produzidos e a quantidade
de agrotoxicos que receberam. Se fosse revista esta limitagdo imposta aos (as)
agricultores (as) para a venda de produtos para o PNAE, um projeto poderia ser
viabilizado pelo municipio para o aumento da produg¢ao e aquisicao de géneros
alimenticios, de modo que grande parte dos alimentos ofertados aos (as)
estudantes fosse de ambito local. Isso favoreceria significativamente a saude
das criangas, a renda dos agricultores e a economia local.

Embora o limite individual de venda de alimentos da agricultura familiar
para a alimentagao escolar apresente um carater de complementacao da renda
do agricultor, o valor limite para a venda deveria ser atualizado periodicamente
pelo governo e até mesmo pelos estados e municipios, a partir da criagao de
legislagcdes e politicas proprias, para a aquisigao destes itens também com

recursos proprios. No caso de Piraquara, a maior parte do volume financeiro (dos
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recursos proprios) que é investido na alimentagcdo escolar, é utilizada na
aquisicao de produtos de fornecedores atravessadores que compram estes
produtos dos grandes produtores — monocultores — do agronegdécio, 0os quais
prezam pela produgédo em larga escala, fazendo a utilizagdo indiscriminada de
insumos quimicos, sem considerar suas consequéncias, visando, sobretudo, a
lucratividade.

O debate referente aos recursos financeiros também foi realizado com
os (as) entrevistados (as) governamentais, considerando o valor recebido para
a alimentacgéao escolar, de forma a atender toda a legislacdo do programa, sendo

destacado o seguinte relato:

Os recursos que vém exclusivos do PNAE eles séo insuficientes, para
a gente fazer um cardapio que atenda a todas as exigéncias inclusive,
porque é uma série de exigéncias, mas o recurso ndo da conta [...] a
prefeitura complementa para ser aplicado em alimentagdo escolar.
Entao o recurso ele é pequenissimo, ele precisa ser aumentado e ndo
€ aumentar centavos, tem que aumentar reais, porque senéo a gente
nunca vai conseguir avangar na medida que é necessario [...] a gente
néo consegue implementar um espago bacana, porque eu tenho que
aplicar milhées para complementar o recurso do PNAE que é
insuficiente. Entao se de repente o PNAE viesse com maior nimero de
recurso, esse recurso que hoje a gente utiliza para complementar ele
pudesse ser aplicado em maior estrutura [...] dar uma outra condigao
de espago, de armazenamento, de pessoas (Entrevistada
governamental 02).

E possivel compreender também com esse relato, que o municipio tem
que investir muitos recursos para a aquisigao de alimentos (pois ndo tem como
executar o servico de AE dependendo somente do recurso repassado pelo
FNDE), e isso dificulta o investimento em outras areas que também fazem parte
do servico de alimentacdo escolar e acabam ficando precarizados, como a
manutencao das estruturas das cozinhas, depdsitos e refeitorios e a aquisicéo
de equipamentos e utensilios, bem como a regularizacdo do efetivo de
profissionais nutricionistas e demais servidores necessarios na area da

alimentacgao escolar.

57 LOGISTICA DE PRODUCAO, AQUISICAO, DISTRIBUICAO E
UTILIZACAO DOS ALIMENTOS PROVENIENTES DA AF PARA A AE
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De acordo com o manual de aquisicdo de produtos da agricultura familiar
para a alimentagcao escolar, elaborado pelo FNDE, os (as) agricultores (as)
familiares podem participar do processo de chamada publica do PNAE de forma
individual ou organizados em grupos (formais — como associagbes e
cooperativas ou informais). Para isso devem possuir a Declaragao de Aptidéo ao
PRONAF (DAP), documento que serve para a identificagao do agricultor familiar
(sendo a DAP fisica para agricultores (as) individuais e juridica para associados
(as) a cooperativas) e é utilizado para acessar as politicas publicas e programas
do governo (BRASIL, 2016a; BRASIL, 2019).

Este mesmo manual apresenta o passo-a-passo da compra direta dos
produtos provenientes da agricultura familiar para a alimentagéo escolar:
(QUADRO 11).

QUADRO 16 — PASSO-A-PASSO DA COMPRA DIRETA DA AGRICULTURA FAMILIAR
PASSO-A-PASSO DA COMPRA DIRETA DA AGRICULTURA FAMILIAR

ETAPA ATIVIDADE
PASSO 01 Orgamento
PASSO 02 Articulacao entre os atores sociais
PASSO 03 Cardapio
PASSO 04 Pesquisa de prego
PASSO 05 Chamada publica
PASSO 06 Elaboragéo do projeto de venda
PASSO 07 Recebimento e selecdo dos projetos de venda
PASSO 08 Amostra para controle de qualidade
PASSO 09 Contrato de compra
PASSO 10 Termo de recebimento e pagamento dos agricultores

FONTE: Adaptado de BRASIL (2016a).

O Manual apresenta detalhadamente o passo-a-passo que orienta as
prefeituras em como realizar todo o processo de aquisicdo. E importante
relembrar que devem ser sempre priorizados os produtores locais, realizando
primeiramente 0 mapeamento no municipio para depois avancgar para as demais
regides.

Um fator muito importante que deve ser mencionado nesta pesquisa € o
critério de desempate na selecdo do projeto de vendas estipulado por este
manual. Durante a selecdo, tém prioridade os produtores locais (do proprio
municipio), entretanto, no caso da DAP, entende-se por local o municipio onde

houver a maior quantidade, em numeros absolutos, de DAPs fisicas registradas
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no extrato da DAP juridica. O que ocorre no municipio de Piraquara € que, a
maioria das DAPs fisicas registradas na cooperativa local (COPASOL Trentina)
sdo do municipio de Cerro Azul (ANEXO 7), sendo assim, apesar de a
cooperativa se situar no municipio, ela ndo tem prioridade quando ha a
necessidade de realizar o desempate no processo, o que dificulta ainda mais a
aquisicao de produtos locais.

As etapas do processo de aquisicao que competem a prefeitura podem

ser melhor compreendidas com a descri¢do do seguinte relato:

No6s fazemos o mapeamento da produgéo, entramos em contato com
0s produtores, vemos o que eles tém de produg¢do. Organizamos |[...]
as quantidades de produtos que precisam ser entregues por més e com
isso pronto [...] nés elaboramos o edital de dispensa de licitacdo, entdo
colocamos conforme o modelo que o FNDE dispbe. Entao colocamos
ali todos os documentos que precisam ser apresentados [...]. Apos o
edital ser elaborado nés encaminhamos para o setor juridico, o juridico
avalia, vé se precisa fazer alguma adequagédo, acrescentar ou retirar
alguma coisa. Se necessario fazemos as alteragbes que sao
Solicitadas, eles veem o que a lei pede, para que esteja tudo correto.
ApOs isso o processo é encaminhado para o setor de licitagoes. Eles
fazem [...] os agendamentos, precisa ficar 20 dias o edital aberto para
que possa ser bastante publicitado para que os produtores possam ter
acesso e conhecimento de que esse edital esta aberto [...] ele vai
circular nas paginas da prefeitura, no site da prefeitura [...] e fica
disponivel no saguéo da prefeitura, entdo colocamos em varios locais
[...]. Na data marcada os produtores vém, para fazer a sele¢do, tem
uma composigdo, os representantes da secretaria de educac¢do que
fazem a selegcdo de acordo com o que a resolugdo coloca. Entao
priorizando os produtores do local, priorizando produtos organicos [...].
Apds isso encerra-se a reunido, publica-se o0s que estdo aptos para
fazer o fornecimento. Sdo chamados e fazemos os contratos e
iniciamos o fornecimento (Entrevistada governamental 05).

Além deste processo da compra propriamente dita, este estudo também
visa compreender e aprofundar o entendimento sobre os demais processos
envolvidos, como a produgao, a propria aquisicdo e a utilizagado dos alimentos
provenientes da AF, desde o planejamento do plantio. Deste modo, antes da
etapa da aquisicao, existe o processo de planejamento e cultivo dos alimentos
no campo, e preparo do solo, realizados de maneiras distintas por cada agricultor
(a), de acordo com as caracteristicas de sua propriedade e do seu modo de
cultivo. Esse planejamento, envolve diversas etapas e atividades que podem ser

observadas no relato a seguir:
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A gente depende de uma terceira [pessoa] que faz as mudas para a
gente. Entéo [...] eu tenho que ter pelo menos uma projegao base para
eu pedir para produzir a muda [...]. Essa é a primeira programacgéao. Ai
vem o plantio, preparar o local e tudo e fazer uma projegao de peso
para tudo isso, por quantitativo [...] quanto tempo leva para vocé fazer
tudo isso [...] é um célculo meio complicado de vocé fazer, mas
consegue-se fazer sabe, com antecedéncia. Entao pega a muda, ai
planeja a muda, com 30 dias vem a muda, ai vocé coloca na parte de
bergario [...] que é um espaco bem pequeno, até ela ficar um pouquinho
maior. Ai faz o transplante. A partir do transplante que a gente
consegue contar o prazo de entrega, que tem que mais ou menos
chegar com o pedido, que é o mais dificil de tudo né. As mudas vém
pequenininhas, muito pequenas [...]. Nesse tempo a gente depende de
varias coisas, sol, umidade, porque é a parte em que elas s&o novas,
entdo é dificil dizer em qual dia que vao estar prontas [...]. Desde pegar
a muda, fazer o primeiro plantio, transferir isso, leva uns 40 dias mais
ou menos [...]. Ai vem para a segunda parte [...] pelo quantitativo que
a gente faz, saber o quanto que vocé tem de produto, fazer essa
somatdria dentro de um terreno é a parte mais dificil. Vocé planta, mas
vocé nunca sabe o peso que tem. Vocé trabalha com uma margem de
70% so6 de acerto, 30 vocé descarta, e é isso. A parte mais crucial é
planejar desde o inicio sempre contando com todas as etapas, até vocé
poder entregar, chegar no consumidor, que leva uns 40 dias mais ou
menos [...]. Quando é pela cooperativa, a cooperativa ja tem todo a
documentagédo da gente, a documentacgéo total deles la. Ai eles fazem
o pedido, a gente embala por peso o quanto que a cooperativa esta
necessitando e a gente faz a entrega direto para eles, emite a nota
nossa para a cooperativa e eles com a conitra nota para [o
departamento de] nutricao dai, é assim que funciona.... Como se eu
vendesse para a cooperativa, ndo para a prefeitura (Entrevistado
agricultor 04).

Em uma propriedade agroecoldgica, podemos observar todos os
cuidados necessarios envolvidos na preparagao do solo e no cultivo dos
alimentos e a preocupacdo em manter um equilibrio ambiental durante todo o

manejo:

Toda semana eu fago os pedidos das mudas [...] conforme um
planejamento [...] para que tenha bastante diversidade. Entdo a gente
sempre planta uma folha, uma flor, um fruto. Ai no preparo dos
canteiros [...] quando tem um canteiro novo a gente usa a rogadeira
para rogar a capina [...] se for um canteiro novo [...] distribui o adubo, o
esterco, ou o composto no canteiro e passa o moto cultivador para
incorporar esse adubo na terra, ai [...] sequindo o espagamento de
cada planta, cada uma tem um espagamento especifico. Dependendo
do que for a gente tem uma plantadeira, que é uma ferramenta que
ajuda nisso. Se for com semente a gente marca as linhas, sempre a
gente marca a linha em todos os canteiros. Ai depois do plantio a gente
faz a cobertura que é a hora que a gente vem com a palhada de outras
areas que foram rogadas préximas e a gente cobre o canteiro com
palha. E ai liga a irrigagdo para fazer a primeira rega na muda. No
periodo em que a muda esta crescendo a gente precisa sempre cuidar
para controlar o mato que vai crescer em volta, entdo esse é um
trabalho manual, entdo seja na enxada, ou mesmo dependendo da
cultura tem que catar com a mao. Entao culturas que sédo plantadas
mais préoximas ou que Sdo mais sensiveis, ndo da para colocar a
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enxada, entdo a gente vai “catandinho” mesmo e vai controlando o
mato e vai observando a planta para ver se ela esta crescendo, se hdo
esta apresentando nenhuma doenga, nenhuma praga, nenhum
problema...E fazendo as regas conforme a necessidade. Entdo vamos
acompanhando se tem chuva, se nao tem chuva, se o solo esta seco,
conforme a necessidade a gente liga a irrigagdo, sendo vai deixando
conforme a chuva normal estar molhando o solo [...] quando chega no
ponto de colher, também tem isso, para cada planta é um ponto
diferente, seja de tempo ou do aspecto mesmo que chega o produto.
E dai a gente faz a colheita [...] no dia da entrega [...]. Entéo [...] faz a
colheita, faz a lavagem dos itens. Alguns itens a gente corta também.
Folhas... ndo manda a folhagem para os clientes [...] porque as proprias
folhas, as ramas, a gente pée na compostagem também, com a ideia
de que aquela folha tem nutrientes e que ela pode voltar a ser
incorporada no solo através da compostagem [...]. Entéo ai quando a
gente faz a colheita, faz a lavagem, faz a separagao nas caixas e sai
para a entrega, de preferéncia a gente se organiza para fazer isso no
horario da manhé& ou o mais cedo possivel, para ndo pegar sol no
trajeto [...]. Quando o produto esta limpo, encaixotado, a gente pesa,
quando a entrega é por quilo ou conta as unidades, quando é por
unidade, e ai é feita a emissdo da nota fiscal [...] para poder
acompanhar o produto até o ponto de entrega (Entrevistada agricultora
01).

Para que seja possivel realizar todo esse planejamento e execug¢do do
plantio, existe uma etapa anterior, que diz respeito a documentacdo do (a)
agricultor (a) e da propriedade necessaria para que o (a) agricultor (a) seja

considerado (a) apto (a) a fornecer seus produtos para o PNAE:

Para eu entregar para a prefeitura [...] eu tenho que ter o certificado
[neste caso se refere a certificagdo de produtos orgéanicos, que é o
modo de produgéo deste entrevistado] entao a certificagdo participativa
[...] é quem libera o certificado e como é certificagdo participativa, a
gente tem que passar por uma auditoria interna, de outros produtores
[...]A gente tem que possuir a DAP (Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF), ela é emitida pela EMATER e ¢é o cadastro que a gente tem
com a EMATER para mostrar que a gente é da Agricultura Familiar
local [...Je o CADPRO, que é o cadastro de produtor rural do municipio
[...] senéo depois vocé ndo consegue emitir nota fiscal 14 para a
prefeitura [...] apds feito o chamamento [...] tem que apresentar toda
essa documentagdo, que sdo CPF, RG, certificado, o CADPRO e a
DAP [...] tem que pegar um extrato ou declaragdo com o técnico da
EMATER do municipio [...] que [...] informa que ali nunca foi plantado
ou usado insumo/produto quimico, NPK, Randap, 2-4d naquela area.
[E depois para a venda] A prefeitura coloca em edital, a gente acessa
esse edital, se inscreve, ai com as datas limite leva a documentacgéo,
e ela tem os critérios, [...] quem vai ficar com aquela carta de crédito;
qual produtor que vai ficar, ai passado isso a gente assina um contrato
e em sequida aguarda o calendario do agendamento das entregas. No
edital tem um descritivo. Esta descrita a quantidade que o municipio
pega, o valor que ele paga, as condig¢ées [...] do produto [...]. Quando
eu assino o contrato, tenho minha carta de crédito que é de até 20 mil
reais. L& esta descrita a quantidade que eu tenho que entregar, ai
conforme o ano vai debitando daquele valor até chegar ao teto maximo
de 20 mil reais [...] ai no dia da entrega é trocado mensagem do local
onde tem que entregar e a quantidade [...] Eu passo na secretaria [no
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DNE], pego com eles um recibo [...] das quantidades que a gente
programou, ai vou até o ponto onde é pra ser entregue, algum
funcionario de la confere a quantidade que esta recebendo, assina o
recibo e eu volto pra secretaria com a nota fiscal pronta, assinada e
preenchida pra secretaria assinar e encaminhar pro Departamento
financeiro, pra fazer o pagamento (Entrevistado agricultor 02).

Os pagamentos sao realizados, conforme os relatos dos (as)
entrevistados (as), em até 30 dias apds a entrega dos produtos. Entretanto,
apesar de o pagamento ser realizado sempre dentro do periodo estipulado, cabe
relembrar que os (as) agricultores (as) enfrentam um longo e trabalhoso
processo até que consigam entregar seus produtos, envolvendo por vezes
dependéncia de crédito para a manutencao ou beneficiamento da propriedade,
ou aquisicao de matérias primas, e a dependéncia também de uma organizagao
por parte da prefeitura, para entédo iniciar o processo de cultivo, que também
enfrenta seus desafios em diversos momentos, tais quais as intempéries e a
presenca de insetos e outros micro-organismos patogénicos que podem
comprometer a estrutura do vegetal causando doengas. Sendo assim, o produtor
colhe os frutos de seu trabalho muito depois do periodo em que inicia a
semeadura e esta € mais uma situagdo para a qual o governo poderia

desenvolver algum tipo de estratégia de apoio e ter um olhar mais cuidadoso.

5.8 POTENCIALIDADES E DESAFIOS DA PRODUCAO E DA
AQUISICAO DE PRODUTOS PROVENIENTES DA AGRICULTURA FAMILIAR
PARA A ALIMENTACAO ESCOLAR MUNICIPAL DE PIRAQUARA

ApoOs a apresentagdao da sistematizacdo dos dados e informacoes
obtidas com as entrevistas que caracterizam a producdo e a aquisigao dos
alimentos provenientes da agricultura familiar para uso na alimentagéo escolar
de Piraquara e a sua respectiva discussdo, sera realizada na sequéncia a
abordagem dos aspectos que constituem as potencialidades e desafios

identificados pelos (as) entrevistados (as) em relagdo ao objeto do estudo.
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5.8.1 Potencialidades da aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura
familiar para a alimentagdo escolar municipal, do ponto de vista dos (as)

entrevistados (as)

A partir da compreensao de “potencialidade” como: “um conjunto de
recursos que uma atividade dispde; capacidade de trabalho; potencial de ag¢ao”
(POTENCIALIDADE, 2021), buscou-se identificar o ponto de vista dos (as)
entrevistados (as) sobre as potencialidades da aquisicdo, de alimentos
provenientes da AF para a AE, sendo este um dos pontos principais deste
estudo.

A agricultura familiar local pode apresentar muitas potencialidades para
o municipio de Piraquara, devido ao seu perfil geografico e ambiental que este
local apresenta, conforme ja mencionado. Ao considerar essas potencialidades
como um dos pontos centrais deste estudo, foram trazidas diversas falas sobre
elas, para o aprofundamento da sua compreensao e a realizacdo de uma
discussao mais ampla sobre esta tematica.

A primeira questdo apresentada como um potencial da inclus&do dos
alimentos da AF na AE é relacionada ao incentivo da alimentacao saudavel e a
saude das criangas, aproximando-as de alimentos saudaveis e desestimulando

0 consumo de produtos ultraprocessados:

A alimentagdo escolar vai fomentar esse mercado, vai incentivar o
produtor, o agricultor, a fazer a produgéo, vai incentivar a crianga a se
aproximar desse produtor, a ter acesso a esses alimentos.... Que sédo
muitas potencialidades né, melhorar a alimentagéo, reduzir essa carga
de agrotoxico (Entrevistada governamental 05).

Essa questao da agricultura familiar, eu acho que ela é 6tima [...] a
intencionalidade do programa é muito boa, tem desde a questdo do
fomento da agricultura e da economia local. Assim como possibilitar as
criangas desde muito cedo esse contato com a maior diversidade de
alimentos possivel e tirar dessa vida que esta cada vez mais forte: fast
food, [macarrdo instantaneo] e todos esses outros itens [...]. Eu acho
que tem tudo de bom, tem tudo de bom. A gente teria que pensar quais
séo as estratégias para a gente avancar (Entrevistada governamental
02).

Como as criangas estdo adquirindo produto com qualidade, é a
questdo de uma Seguranca Alimentar, consequentemente a saude
dessa crianga também tende a estar estavel né, entdo o municipio
consequentemente deixa de usar alguns outros recursos indiretamente
l& na frente. Entdo se ela tem problema nutricional, entdo isso... A
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crianga néo fica tao debilitada, entdo com certeza é ligado diretamente
(Entrevistado agricultor 02).

Todas as falas citadas apontam para o cumprimento do objetivo e das
diretrizes da Resolugdo 06/2020 que rege o programa, que abordam a
necessidade de promover a¢des de educacao alimentar e nutricional com os
estudantes, o fornecimento de refeicdes variadas e equilibradas para suprir as
necessidades nutricionais dos (as) alunos (as) e a promogao da segurancga
alimentar e nutricional, como consequéncia da realizacido destas atividades.

Outro potencial identificado pelos (as) entrevistados (as) foi o de fomento
da economia local, através das atividades desempenhadas na agricultura

familiar:

Piraquara tendo uma caracteristica ambiental em que muitas questoes
néo séo possiveis no municipio, a questao da agricultura seria perfeita.
E existem assim muitas tentativas, mas que precisam ser
implementadas. Entao eu tenho certeza que isso traria um maior, como
eu vou dizer...essa questao do emprego, essa questao de manter as
pessoas na cidade e ndo irem para outros lugares. Entdo eu tenho
certeza que isso seria uma estratégia, uma boa estratégia a ser
implementada na economia local, inclusive, que é o que um dos
objetivos do PNAE. E um dos objetivos que movimente a economia
local (Entrevistada governamental 02).

Cunha et al. (2017) afirma em seu estudo que a aquisigao institucional
de alimentos da AF apresenta-se como uma potencialidade para contribuir para
o desenvolvimento rural, sobretudo, em pequenos municipios, 0s quais
apresentam dificuldades para estimular as economias locais.

Por meio das entrevistas realizadas neste estudo de caso, identificou-se
que também existe a visdo de que a garantia de venda para o PNAE traz uma
seguranga para os (as) agricultores (as) e que o programa €& um mercado
institucional que apresenta um potencial de atracdo destes trabalhadores,

podendo auxiliar no fortalecimento da classe:

A dificuldade do mercado é que em um dia é um prego, outro dia é
outro. E quando se vende para um PNAE o pre¢o é mais estavel. Entdo
da para fazer alguma coisa, para se garantir em alguma coisa
(Entrevistado agricultor 04).

[A venda para o PNAE] vai fortalecer ali os pequenos produtores. Nao
temos ainda muito produtores. Nés temos uma cooperativa central e
alguns produtores de orgénicos. Mas eles ja vém, ja tem interesse, eles
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Jja buscam essa demanda e nés vemos que isso incentiva, é uma
aquisigcdo que incentiva a produgao local (Entrevistada governamental
05).

Durante a busca de conhecimento sobre as potencialidades da aquisicao
de produtos da AF para a AE no municipio abordado nas entrevistas identificou-
se a concordancia dos (as) informantes-chave em basicamente trés eixos com

suas respectivas justificativas (QUADRO 12):

QUADRO 17 — EIXOS DAS POTENCIALIDADES MAIS MENCIONADAS NOS RELATOS DAS

ENTREVISTAS

EIXOS DETALHAMENTO

Fortalecimento

Beneficios para a
2° saude das
criangas

A AF como uma
possivel solugao

A aquisigdo de produtos locais para o uso na alimentagdo escolar,
como um fator de incentivo aos (as) agricultores (as) / pequenos (as)
produtores (as).

o dos (as) e O aumento da demanda de pedidos aos (as) agricultoras que
agricultores (as) contribuira para a elevacéo de sua renda (o que consequentemente
familiares eleva a capacidade de producao, favorecendo este ciclo);

A Garantia de venda para os (as) agricultores (as), com estabilidade
no valor dos seus produtos.

Os alimentos provenientes da agricultura familiar, sobretudo quando
sao organicos e agroecoldgicos, apresentam uma carga de agrotoxicos
menor e um perfil de nutrientes mais rico, quando comparados aos
alimentos convencionais, favorecendo a saude dos (as) estudantes;

A inclusdo de alimentos produzidos no ambito local nos cardapios
escolares, possibilita aos (as) estudantes o acesso a refeicdbes com
uma maior diversidade de alimentos, que sao consequentemente mais
nutritivas e promovem um estimulo visual atrativo.

A promogdo da SAN e de saude aos (as) estudantes mediante o
consumo de alimentos de qualidade.

O aumento da arrecadacdo e circulagdo monetaria no municipio, a
partir da comercializagao de produtos da agricultura familiar local, e do
fomento do turismo rural;

30 para as e O aumento do numero de empregos no municipio;
limitagoes e Incentivo para a permanéncia dos (as) agricultores (as) no campo,
econdmicas do evitando o éxodo rural;
municipio e O fomento da AF (ecoldgica) como uma estratégia perfeita para o perfil

do municipio, considerando suas caracteristicas ambientais.

FONTE: A autora (2021)

O estudo realizado por Cunha et al. (2017) no municipio de Espera Feliz

— MG, ainda identificou os efeitos dos programas institucionais para a agricultura

familiar. Os resultados encontrados foram classificados em quatro seguimentos:

e econbmico: onde a partir do estimulo da producdo diversificada

observou-se como consequéncia o aumento de renda, de posto de

trabalho e acesso a novos mercados, comprovando que o0 mercado

institucional auxilia no desenvolvimento da produgao familiar local de
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modo a contribuir para a segurancga financeira dos (as) agricultores (as),
estimulando a economia local;

e social: identificando que as compras institucionais estimulam a
organizacgao local dos agricultores ampliando a participagcdo de mais
membros da familia, dentre eles, mulheres e jovens;

e ambiental: com a intensificacdo de técnicas sustentaveis de cultivo, sem
uso de agrotéxicos, mas com a observagao de que ha a necessidade de
criar condigdes para a certificacdo das propriedades para valorizar
financeiramente os produtos dos (as) agricultores (as); E

o efetivagdo da SAN: dos (as) agricultores (as) fornecedores (as).

Estes resultados reforcam o potencial que o aumento da aquisigao de
produtos da AF poderia representar para o municipio de Piraquara. Por outro
lado, mediante a realizacdo das entrevistas com os atores sociais envolvidos
com a AE e a AF no municipio, também foram percebidas algumas dificuldades,
desafios e limitagdes que precisam ser superados, conforme sera apresentado

a segquir.

5.8.2 Desafios e dificuldades que a agricultura familiar enfrenta no municipio de

Piraquara, identificadas pelos (as) entrevistados (as) de todas as categorias

O desafio pode ser entendido como o “ato de desafiar’ ou como uma
“‘ameaca” (DESAFIO, 2021). Baseando-se nesta definicdo, os desafios
enfrentados pela agricultura familiar para a sua participagdo no PNAE compdem
outra tematica que teve um espaco central na elaboragao desta pesquisa e seréao
apresentados e discutidos na sequéncia.

Dentre os diversos desafios apontados por todas as categorias de
entrevistados, um se destacou pela quantidade de vezes que foi citado
(especialmente pelos agricultores): a programacao dos pedidos de compra dos
alimentos que serdao adquiridos da agricultura familiar para a AE. Sobre esse
tema verificou-se o problema da exiguidade do prazo de antecedéncia das

solicitagdes, conforme registram os depoimentos:
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Quando sai um empenho, ou sai muito proximo da entrega, ou a
cooperativa passa com muito pouco tempo [...] ai o produtor ndo tem
como se programar para fazer isso sabe. Ou ele vai perder ou ele vai
ganhar meio empatando. Entdo tem que ter mais antecedéncia no
cronograma de entrega. Nao sei onde que esta o erro [...]. Eu ndo estou
culpando nem um, nem outro.... E que a gente tem que se programar,
a gente tem que ter 30, 40 dias para se programar para fazer a entrega.
Se a gente recebe com 15 dias o pedido, nao existe como vocé fazer
né, ou vocé vai pegar uma coisa malfeita. Entdo se é um cronograma
de entrega pelo menos de 6 meses, a gente sabe como se ajustar,
como se dar sequéncia e entregar um produto de boa qualidade
(Entrevistado agricultor 04).

Eu preciso dos quantitativos com antecedéncia para poder me planejar.
Tendo isso, fica bem mais facil para eu me organizar aqui (Entrevistada
agricultora 01).

Também foi mencionada a morosidade para a retirada dos pedidos

feitos, quando os alimentos ja estavam no ponto de maturagao para a colheita:

Se os membros municipais organizassem melhor as coisas, ai quanto
a produgédo nao é problema, o problema é a logistica. Se a prefeitura
[fala] “eu vou recolher tantos kg de tal objeto” a gente trabalha para
atender essa demanda. Agora ndo tem como plantar para ficar parado
na lavoura, ai ndo tem condigées (Entrevistado agricultor 03).

A gente percebe uma dificuldade tanto para a gente quanto para o setor
de consumir. O ano passado a gente teve uma perda com couve-flor,
por exemplo. Porque a gente fez um plantio de couve-flor para a
semana, ai a gente ficou duas semanas aguardando e n&o foi liberado
O kit [refere-se aqui ao kit de alimentos distribuido aos estudantes no
periodo de aulas remotas por conta da pandemia da covid-19]. Quando
foi liberado o kit, metade do que tinha plantado ja tinha perdido
(Entrevistada agricultora 01).

Outras dificuldades mencionadas foram relacionadas a limitagdes
financeiras, tanto por parte dos gestores municipais quanto por parte dos
agricultores para a viabilizagdo do processo.

A prefeitura apresenta limitagées devido a mao-de-obra para a gestéo e
execucao do servigo de alimentagao escolar, como ja discutido anteriormente,
mas também possui um numero pequeno de veiculos para a realizacao da
entrega das remessas de alimentos e de equipamentos para o armazenamento

adequado dos mesmos:

Hoje a gente tem dois veiculos. Dois veiculos para fazer a entrega de
um municipio bastante extenso, de uma rede muito grande. Entéo
como fazer esse armazenamento e essa entrega em um periodo que
néo estrague e que nao comprometa a qualidade dos alimentos?!
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Entéo acredito que isso ja seria uma dificuldade nossa (Entrevistada
governamental 02).

Os agricultores também apresentam diversas limitagdes relacionadas a
insuficiéncia de recursos financeiros, tanto na etapa de produgao, quanto para a
entrega dos alimentos cultivados (destacando-se aqui a dificuldade que os (as)
pequenos (as) produtores (as) encontram para conseguir financiamentos para

suas atividades laborais):

Como o nosso produto requer mais mao-de-obra, entdo requer... o
dinheiro destinado a mao-de-obra [...]. E para mim, outra dificuldade as
vezes € conseguir algum financiamento, algum custeio para a
aquisicdo de algum equipamento, aquisicdo de algum insumo, entéo
as vezes eu tenho dificuldade de conseguir adquirir esses
financiamentos. O produtor, o planejamento dele é semestral e anual,
e isso requer mais ainda a administragdo financeira dele por todos
esses desafios de poder perder tudo ou por chuva ou por doenga, ou
por praga (Entrevistado agricultor 02).

Em relag@o a entrega, eu particularmente nao disponho, por exemplo,
de um transporte fechado, entdo assim, eu tenho uma carretinha que
vai acoplada no carro, onde vao as caixas de feira [...]. Entao séo
algumas dificuldades por a gente ser pequeno agricultor. Ndo tem
acesso, dai investir em um carro fechado para nés ainda é um
investimento muito alto (Entrevistada agricultora 01).

Também foi mencionada a burocracia com relagdo a producado de

alimentos organicos:

Muita gente ndo quer organico porque é burocracia demais sabe?!
Ent&o para produtor rural orgénico é muito burocratico, exige demais,
entdo é o que tem que ser feito, mas foge um pouquinho da realidade
também. E muita papelada, entdo é dificuldade. Realmente é
dificultoso (Entrevistado agricultor 03).

No ambito desta discussdo acerca das burocracias enfrentadas nos
processos de compras institucionais, € necessario esclarecer que as exigéncias
excessivas realizadas aos trabalhadores rurais dificultam ainda mais a
participagdo da agricultura familiar nas politicas de SAN, descaracterizando
assim o seu aspecto estruturante (RIGON, BEZERRA, 2014).

Uma situagdo apontada por um dos (as) entrevistados (as)
governamentais ¢é a falta de um banco de dados na prefeitura, com informagdes

relevantes sobre os (as) agricultores (as) e as propriedades rurais do municipio,
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0 que se torna limitante no que diz respeito a compreensdo do perfil da

agricultura local, necessaria para o desenvolvimento de projetos e agdes:

A gente precisa entender mais ou menos o que € que esta
acontecendo. Qual que é o contexto hoje de Piraquara. S&o varios,
mas a gente ndo tem ainda, eu particularmente néao tenho ainda uma
resposta para te dar assim com muita clareza de dados. Considerar
hoje que se a gente for trabalhar o PNAE temos ai dois ou trés
agricultores (de organico e convencional) [...] O que que aconteceu
com o produtor rural de Piraquara? Aonde que ele foi parar? O que é
que aconteceu? [...] a gente ndo tem essa resposta hoje, com dados
[..] E a gente ta indo buscar essa resposta, através de um
recadastramento rural que a gente ta fazendo através do departamento
[de Agricultura]. Um mapeamento, um diagndstico...Porteira a porteira”
(Entrevistado governamental 04).

Questdes relacionadas ao clima e a sazonalidade ligados aos periodos
de férias escolares também foram mencionadas como desafios enfrentados
pelos (as) agricultores (as), trazendo a necessidade de acesso as tecnologias de

produgao para otimizar os riscos.

Vamos pensar assim: quando é que nés ndo temos tomate? Junho,
julho, agosto, setembro, outubro, novembro [...]. Sdo 6 meses. Vamos
que a especialidade dessa propriedade ou dessa familia seja o tomate,
ok? Entao ele vai pensar em produzir o tomate ou em dezembro — e a
alimentagdo escolar nédo esta comprando, janeiro ndo esta
comprando...fevereiro...séo trés meses que ele ndo consegue vender
o produto [referindo-se ao periodo de férias escolares, no qual nao ha
a oferta da alimentagéo escolar]. Entédo ele tem que pensar dentro da
especialidade dele, ele produzir o tomate para ganhar dinheiro, e nao
para superfaturar, ndo, mas para ele vender e receber. Entéo teria que
ser a partir de margo.... Ja comega a ficar perigoso colher tomate em
margo. Comecga a ficar perigoso [...] ja precisa de tecnologia e a coisa
vai ficando cara (Entrevistado governamental 03).

A especializagdo na produgado de determinados alimentos € algo
bastante problematico, assim como a desvinculagao dos cardapios dos periodos
de sazonalidade dos alimentos. Essas distor¢des sao decorrentes dos impactos
da revolucéo verde e da industrializagao da agricultura nas praticas de consumo
(AZEVEDO e RIGON, 2016). Deste modo, se o planejamento dos cardapios nao
for realizado pelas nutricionistas, em conjunto com os (as) agricultores (as), a
oferta de alimentos orgénicos e agroecoldgicos provenientes da AF pode ficar
inviabilizada, pois uma das caracteristicas deste modo de cultivo € o respeito a
sazonalidade das diferentes culturas. Assim, a elaboracdo dos cardapios deve

estar alinhada ao planejamento da producdo de alimentos e a gestdo das
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compras. Além disso, para que haja o didlogo dos cardapios escolares com a
sustentabilidade, se faz necessaria a realizagao de educacédo continuada com
profissionais da area de alimentagdo escolar (SOUSA, et al., 2015). Essas
capacitagoes, inclusive com os profissionais nutricionistas que atuam nesta area,
sdo fundamentais, tendo em vista que, de modo geral, a graduagéo em nutrigcdo
nao tem um enfoque e aprofundamento na tematica das compras institucionais,
aprendizado este que acaba sendo adquirido somente na pratica, quando (a)
profissional (a) é contratado (a) no servico publico para trabalhar na area,
observando-se que na maior parte das vezes nao recebe nenhum tipo de
formagao prévia ofertada pela mantenedora.

Outra situagao apontada como um grande limitador para o cumprimento
do planejamento da aquisi¢ao dos produtos da AF para a AE ¢é a falta de apoio
entre os setores da prefeitura (que tem por consequéncia a sobrecarrega dos
setores que tém grande demanda de trabalho e defasagem no numero de
profissionais), atrasando os processos e a burocracia na liberagdo da
documentagdo para a chamada publica, como mencionados nos proximos

relatos:

Falta o apoio de outros setores da prefeitura [...] para fazer esse
dialogo com os produtores, para nos ajudar a fazer esse mapeamento,
ver essa produgdo [...] estar indo atras e ir conversando com 0s
produtores. E a nossa demanda é muito grande, com relagdo ao
programa de alimentagdo escolar, entdo realmente acaba dificultando.
Acaba muitas vezes atrasando os processos, acaba sendo mais
moroso (Entrevistada governamental 05).

Tem uma questao burocratica da nossa procuradoria local em que tem
coisas que sao muito dificeis de passar. Que ndo aceitam, que nao
entendem, entdo muitas vezes a gente tem que fazer muitas
Justificativas para passar determinadas situagbes (Entrevistada
governamental 02).

Eu identifico a ... celeridade no processo.... Teria que ser [...] prioridade
do municipio adquirir os produtos da agricultura familiar, isso é uma
das coisas que a gente tem escutado muito, muito. “Ah ndo compram,
tdo demorando para comprar [..] Onde que eu vejo isso? A
demora...é....[no] chamamento publico [...] demora muito para fazer, é
um outro detalhe...talvez a propria lei teria quer ser mais, como que eu
usaria o termo...mais penosa, ela devia ser mais penosa, porque o que
que acontece...ndo tem multa, ndo tem, nao acontece nada com a
prefeitura se ela ndo adquire os produtos. Ela deveria “ser chamada na
xinxa, de chicote” e ter duras penas para a prefeitura por ndo ser uma
prioridade sabe?! (Entrevistado governamental 03).
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Segundo Rigon e Bezerra (2014) em fungdo do pouco conhecimento da
realidade da AF e dos mecanismos de controladoria existentes, os gestores tém
receio de responderem judicialmente por algum procedimento relacionado a
aquisicao destes alimentos, e muitas vezes por isso tendem a aumentar os
processos de controle das operacoes.

Devido ao fato de a procuradoria municipal ndo ter dado um retorno a
pesquisadora, para sanar as duvidas relacionadas aos processos de aquisicao
dos produtos da AF, coloca-se esta situacdo mencionada pelas autoras
supracitadas como uma hipotese para justificar as dificuldades relatadas (os)
pelos entrevistados (as) com relacao a este setor da prefeitura.

Baccarin et al. (2017) também menciona em seu estudo que é comum o
distanciamento e até mesmo conflitos entre o setor de nutricdo escolar, o
departamento juridico, o setor de licitagao e o 6rgao de fomento agricola. Embora
em Piraquara ndo tenha sido identificado nenhum tipo de conflito entre os
setores/departamentos, evidencia-se a necessidade de estreitar a comunicacao
e estimular a cooperagéo entre os atores sociais e setores envolvidos.

Embora algumas falhas devam ser corrigidas no processo de aquisigao
da AF dentro da prefeitura, observa-se também a necessidade do aumento do
numero de agricultores (as) organicos e agroecoldgicos no municipio e
articulagdo com os (as) mesmos (as) estimulando o fornecimento de alimentos
para a AE do municipio, para que seja possivel investir, no minimo, os 30% do
recurso financeiro nos alimentos produzidos por elas (as). A Resolugéo n.
06/2020 que regulamenta o programa determina que se o percentual minimo nao
for executado, a prestacao de contas sera avaliada e o valor correspondente
devera ser devolvido se ndo houver uma justificativa plausivel. Entretanto, a
propria resolugao também aponta que diante da impossibilidade da realizacao
deste investimento minimo, uma justificativa deve ser feita e, dentre as
possibilidades de justificativas trazidas pela resolugdo, ha a “inviabilidade de
fornecimento regular e constante dos géneros alimenticios”, que é o que vem
ocorrendo no municipio de Piraquara.

Outra questdo de grande relevancia abordada nas entrevistas é o
envelhecimento dos agricultores e o éxodo rural. Em funcdo das dificuldades
relacionadas as condigcdes de vida e de trabalho vivenciadas no meio rural, uma

parte dos jovens ndo consegue permanecer e dar continuidade ao trabalho dos



148

pais e dos avos, de forma a determinar um processo de envelhecimento do perfil
de quem permanece no campo. Essa informacao pode ser corroborada pelos
dados do censo agropecuario de 2017 que apontam que a prevaléncia de idade
dos produtores atualmente é entre 45 e 64 anos para ambos 0S Sexos,
demonstrando que ha poucos (as) agricultores (as) mais jovens no campo (IBGE,
2019). Alguns (as) entrevistados (as) também mencionam essa situacédo em

suas narrativas:

O meio rural envelheceu bastante, o jovem saiu. E se a gente pegar
municipios vizinhos [...] eles também nos dizem essa realidade, que
também a produgdo mudou a produgdo se distanciou da regido
metropolitana. O meio rural envelheceu, o jovem ainda ndo quer né,
néo generalizando, mas a partir do momento que ele ver que iSso é
rentavel, ele vai voltar e vai produzir (Entrevistado governamental 04).

Temos ai o conhecimento do histérico de que muitos filhos acabam
abandonando, nao querem continuar nesse tipo de trabalho por ser
mais trabalhoso né, eles querem vir para a cidade e acabam néao tendo
mercado para vender (Entrevistada governamental 05).

Se ndo me engano a relagao hoje de quem esta no campo pra quem
ta na cidade é de 1 para 17. Entdo tem bastante éxodo rural, muita
gente esta saindo do campo e indo para a cidade (Entrevistado
agricultor 02).

Duarte et al. (2020) afirma que uma caracteristica importante da inser¢ao
da agricultura familiar nos mercados institucionais, é a reprodugao social das
familias que moram no campo e se inserem nestes novos mercados, dando
continuidade no rural e fortalecendo AF na perspectiva do sustento mundial.
Assim, deve-se estimular cada vez mais a AF por meio destas politicas publicas.

Entretanto, como mencionado anteriormente, diversas dificuldades séo
enfrentadas pela AF. E com base nos relatos, é possivel compreender que os
maiores problemas sao enfrentados pelos (as) pequenos (as) produtores (as),
que precisam lidar diariamente com as adversidades e desafios em todas as
etapas de seu trabalho. O relato a seguir possibilita a compreensao dos desafios

encontrados pelos agricultores em cada uma destas etapas:

Na verdade, a gente sofre o tempo inteiro... Antes da porteira, dentro
da porteira e depois da porteira. Antes da porteira é a aquisicdo de
alguns insumos, as vezes para nos fica limitado. A questao da distancia
para eu adquirir estes insumos. E como eu uso adubo orgénico, para
eu consequir adquirir um adubo mais barato, as vezes o insumo é mais
barato, s6 que o frete, o deslocamento é muito caro, entdo acaba
trocando de posigcéo. Dentro da porteira, a questdo é clima, a gente
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esta passando agora por muita chuva, entdo eu tive perda na produgéo
por causa da grande umidade. Entdo muita umidade da muito fungo,
entao para eu controlar isso, a gente nao usa produtos a respeito disso,
mas ja é previsto no plantio culturas que sejam mais rusticas e que
aguentem essas intempéries, mas como é uma aposta, a gente planta
e arrisca, corre o risco, mas sempre é um risco controlado, entéo de 0
a 10 a gente nunca aposta 10. Entdo a gente aposta la 4, 5 ou 6,
dependendo, mas aposta [...]. E fora da porteira a dificuldade que a
gente tem sdo os canais de comercializagdo (Entrevistado agricultor
02).

A insercédo dos produtos da AF na alimentacdo escolar perpassa por
diversos desafios, de um lado no processo de venda — realizado pelos (as)
agricultores (as) - e de outro o processo de compra realizado pelo Departamento
de Nutricdo Escolar, cada qual com suas limitagdes. Dentre as dificuldades
enfrentadas, destacam-se: a dificuldade no cumprimento da programacéo de
compra, que interfere diretamente no cultivo dos alimentos, que sao totalmente
dependentes do clima e da sazonalidade e que, uma vez plantados e em seu
ponto de maturagdo, precisam ser colhidos e consumidos; as limitagdes
financeiras, tanto por parte dos agricultores que precisar de recursos para plantar
(o que ocorre muito antes de receberem o pagamento pelos seus servigos),
quanto por parte da prefeitura, que tem de cumprir uma série de exigéncias nos
cardapios, como priorizar a aquisi¢ao de orgéanicos (para os quais se paga 30%
a mais em relagao aos convencionais) quando nao ocorre periodicamente, como
deveria ser, o reajuste dos recursos por parte do FNDE.

Também existem dificuldades enfrentadas tanto pela prefeitura, quanto
pelos agricultores, nos mesmos aspectos: a falta de transporte para a entrega
dos alimentos, a falta de m&o-de-obra e a alta demanda de trabalho. A demanda
de trabalho no campo também se explica pelo éxodo rural. Existem poucos
agricultores hoje no municipio e os filhos e netos ndo estdo dando continuidade
ao trabalho dos pais e avfs. Além de tudo, o processo todo é relativamente
burocratico, o que acaba por vezes desestimulando alguns (as) produtores (as).

O quadro 13 apresenta a sintese das principais dificuldades relatadas
pelos atores sociais entrevistados, referentes as etapas de producéo e aquisigao

de alimentos da AF para a AE:
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QUADRO 18 — SINTESE DOS PRINCIPAIS DESAFIOS NOS PROCESSOS DE PRODUGAO
E AQUISICAO IDENTIFICADOS NOS RELATOS DAS ENTREVISTAS
ETAPA DO
PROCESSO E
ATORES SOCIAIS
ENVOLVIDOS

DESAFIOS E DIFICULDADES ENVOLVIDOS EM CADA ETAPA

o Falta de programacéo dos pedidos;
o Morosidade da retirada dos pedidos;
e |Insuficiéncia de recursos financeiros para a viabilizagao/otimizagdo da
producéo e da entrega (dificuldade para conseguir financiamento);
Burocracia envolvida na produgao/certificagdo de alimentos organicos;
Sazonalidade associada aos periodos de férias escolares;
Dificuldade de acesso as tecnologias de producgao;
Aquisi¢cao de insumos (custo dos produtos mais frete);
Exodo rural (falta de condigdes dos jovens em dar continuidade ao trabalho
dos pais no cultivo de alimentos);
o Defasagem no quadro técnico de servidores para a gestao e execugéo dos
servicos de AE;
e Limitagdes de recursos financeiros;
Numero pequeno de veiculos para a entrega dos produtos ponto-a-ponto;
Falta de um banco de dados na prefeitura, com informagdes referentes aos
(as) agricultores (as), propriedades e a produgao agricola do municipio;
Falta de integracao entre os setores da prefeitura;
Morosidade na resposta da procuradoria municipal, para a aprovagéo e
publicagao do edital de chamada publica;
Falta de produtores;
Investimento de, no minimo, 30% dos recursos financeiros enviados para
a AE em alimentos provenientes da AF;
o Falta de padronizagéo dos produtos (recebimento de itens muito pequenos
que inviabilizam o preparo).
FONTE: A autora (2021)

PRODUGAO
(Agricultores (as))

AQUISIGAO
(Servidores dos
Departamentos de
Nutricdo Escolar e
de Agricultura)

Dois estudos realizados no estado do Para também identificaram
limitacbes e desafios da insercdo de alimentos provenientes da AF na AE. O
primeiro, de Ferraz et al. (2021) realizado em Belém — PA, buscou identificar os
desafios para a insercdo de produtos organicos e agroecoldgicos na AE em
pequenos e médios municipios. Os resultados encontrados pelos autores se
assemelham muito aos desafios identificados em Piraquara: desarticulagao entre
secretarias municipais e demais agentes municipais envolvidos, auséncia de
estimulo a transicao para agricultura organica e agroecologica por parte do poder
publico local, auséncia de agricultores familiares no municipio e falta de
engajamento por parte dos gestores publicos e nutricionistas para a inser¢ao de
alimentos organicos e agroecologicos na AE.

O segundo estudo, de da Silva, et al. (2021) identificou as limitagdes da
operacionalizacdo da AE e AF no nordeste paraense. Dentre elas, a falta de
articulagao entre os atores sociais envolvidos no processo e problemas com a

logistica, enfatizando por exemplo o custo com deslocamento e distancia dos
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locais de entrega dos alimentos. Resultados também encontrados no presente

estudo de caso, mediante os relatos dos (as) entrevistados (as).

5.8.3 Estratégias utilizadas para minimizar as dificuldades no processo de

produgcao

Apos a realizacdo do questionamento acerca das dificuldades
enfrentadas no campo, os (as) agricultores (as) foram consultados quanto as
estratégias que utilizam para minimizar as perdas financeiras, ao lidar com as

adversidades. Algumas delas se destacam:

Coletividade [...] formar grupo [...]. Eu ja fago parceria [...] entao é tentar
se fortalecer em grupo, isso eu acho que eu posso conseguir dividir os
custos dentro da produgdo. Como o produtor tem um planejamento
anual e semestral, cada centavo é visto como grande importancia na
economia do produtor (Entrevistado agricultor 02).

Em alguns casos a gente redireciona [os produtos] para outros clientes.
O grande problema é que grandes redes, que absorvem em quantidade
[...] mal pagam o teu custo [...] em alguns casos ja aconteceu de ser
mais vantajoso perder o produto no campo, do que fazer a entrega [...]
uma das coisas que a gente até combinou [...] foi se concentrar em
itens, por exemplo, que tenham mais flexibilidade, entdo por exemplo
vai ser repolho, vai ser beterraba, vai ser abobrinha ou pepino, coisas
que a gente consiga um pouquinho mais de flexibilidade no prazo, que
nédo perca a qualidade do produto. (Entrevistada agricultora 01).

Apos a identificagdo e os debates acerca dos limitantes nos processos
de producéo, venda, aquisicado e utilizagdo dos produtos da agricultura familiar
no municipio, sobretudo daqueles de cultivo organico e/ou agroecoldgico, a
autora buscou conhecer a compreensao dos (as) entrevistados (as) acerca das
mudancas necessarias em todos estes processos, para que a consolidagao da
AF no municipio, sobretudo pautada nas técnicas mais sustentaveis de producéao

(cultivo organico e agroecoldgico), seja possivel.

59 MUDANCAS NECESSARIAS NO MUNICIPIO PARA A
CONSOLIDACAO DA AGRICULTURA FAMILIAR E DO CULTIVO DE
ALIMENTOS ORGANICOS E AGROECOLOGICOS: COMPREENDENDO O
PONTO DE VISTA DOS (AS) ENTREVISTADOS (AS)
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Diversas situagdes foram relatadas pelos (as) entrevistados (as) no que
diz respeito as mudangas necessarias nos processos de venda, aquisigao e
utilizacdo dos produtos da AF para a AE. Inicialmente foi apontada a
necessidade de mudanga na questao do auxilio aos agricultores e as agricultoras
por parte da prefeitura, na parte “administrativa” e burocratica do processo.
Evidencia-se com isso os relatos sobre a necessidade de aumentar a

proximidade entre agricultores (as) e servidores (as) municipais:

Um dos pontos mais cruciais [...] que a gente sente falta, alguém que
esteja ligando realmente, que faga essa ligagao entre quem consome
(a nutrigdo) com o produtor, ou a cooperativa com o produtor. Essa
parte social é meio precaria sabe. Sei que tem que ter a parte do
interessado, tem que ir atras, mas o social também faz parte de tudo
isso, teria que [...] fazer essa ponte entre o consumidor com o produtor
(Entrevistado agricultor 04).

A gente percebe que eles [agricultores] tém o produto, que eles sabem
plantar, eles sabem colher, mas eles ndo sabem essa parte chata da
documentagéo, dessa parte burocratica e as vezes eles acabam néao
participando dos processos licitatérios [...] Eles apresentam as
cotagoes [...] Entdo isso eu acho que isso dificulta o processo [...] talvez
a gente pudesse ter alguma coisa [..] na Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico |[...] alguma coisa que ajude o0s
produtores a participarem dessas chamadas publicas e desses
processos, para poder vender o seu produto (Entrevistada
governamental 02).

Esta aproximacao também deve ser promovida entre os servidores da
prefeitura dos diversos setores e secretarias. Sousa ef al. (2015) aponta como &
necessario o envolvimento dos atores sociais da alimentacdo escolar
(nutricionistas, merendeiros (as), professores (as), gestores (as) e conselheiros
(as) de alimentacao escolar), além da aproximagao dos (as) servidores (as) com
os (as) agricultores (as), mencionada anteriormente para que haja um avango na
relagao entre cardapios escolares e sustentabilidade.

Outro ponto que requer atualizagdes e melhorias urgentes, e que ja foi
abordado anteriormente, mas surgiu também nesta etapa da pesquisa, sé&o
questdes financeiras envolvidas com o programa. No contexto desta discusséo
foi mencionada a necessidade de liberagdo de financiamentos agricolas e a
atualizacao/aumento do limite do valor de venda permitido para o PNAE, como

apresentado pelos préximos entrevistados:
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Eu gostaria que a alimentagcdo escolar fosse, fosse, banco [...] um
banco [...] sécio do produtor, pena que ndo tem né, tinha que ser federal
isso ai, porque um dos problemas que nés temos de mercado hoje da
RMC é o financiamento agricola [...], mas isso é coisa que esta certo
que ndo vai acontecer agora, mas isso tem que acontecer no futuro,
sabe? Até mesmo para economizar dinheiro. E também pode ser o
sequinte: financiar a agricultura orgénica [...] “Se vocé for plantar
tomate organico tem dinheiro. Se for tomate convencional ndo tem
dinheiro”. Esta entendendo? [...] Isso seria s6 uma ideia” (Entrevistado
governamental 03).

Eu acho que esse numero tinha que mudar. Ele ndo poderia ter um
limite [referindo-se ao limite de R$ 20 mil imposto aos agricultores].
Obedecendo todas as questbes legais [...], mas eu acho que esse limite
pode sim mudar. Se vocé pensar que no processo, no sistema, vocé la
que 30% tem que ser proveniente da agricultura familiar local. Se a
local néo suprir vocé vai ter que buscar fora. E os outros 70% vocé abre
um pregdo. E esse outro pregdo, vamos ser sinceros, quem ganha?
Que empresa que ganha que se adequou, que ganhou com oS
menores preg¢os, obedece aos critérios, de prazo de entrega produto,
padréo, variedade, enfim.... Aonde que ele vai buscar esse produto?
Ele é um atravessador, ele vai na CEASA. Ele até pode ser um
produtor, mas ele ndo vai produzir todos os itens que ele esta
concorrendo/que ele concorreu e ganhou. Entdo o que que ele vai
fazer: ele vai na CEASA, ele vai em grandes mercados, comprar e
repassar. Entdo ele é um atravessador. Entdo se ele partir desse
principio que quem vem de fora pode pegar, atravessar e ganhar e ai
tem um limite para o agricultor, nesse sentido eu penso que isso teria
que mudar (Entrevistado governamental 04).

Além disso, outro ponto de extrema importdncia que permeia a
Agricultura Familiar e também requer a atualizagdo urgente, € a questao
trabalhista envolvida no desempenho desta atividade, para que ocorra de
maneira mais justa, com a regularizagédo de todos os familiares que laboram na
propriedade, inclusive ajustando os valores de limite de venda, tornando-o
proporcional ao tamanho da familia que esta trabalhando no local e garantindo
uma aposentadoria digna a estes trabalhadores. O relato apresentado a seguir

evidencia a necessidade de reflexao sobre isso:

Esse programa, eu acho que ele precisava dar um salto de qualidade.
Quando ele entrou, para o que ele veio na época era muito bom. Muito
bom mesmo. Mas hoje precisa tratar de outros assuntos [...]. Muito
bem, mas qual que é o outro assunto...a familia do agricultor. O filho
esta agregado na declaragao de aptiddo ao PRONAF? Estao! Mas no
CADPRO estao agregados? Isso é uma pergunta que tem que ser feita.
Por que que é importante saber disso? Porque o cadastro do produtor
rural ele...aposenta a esposa, aposenta o filho e as vezes nés estamos
adquirindo um produto da AF que o pai nem assina a carteira do filho.
Como é que fica isso? Isso é uma coisa que tem que estar muito...tem
que entrar hoje na propriedade [...] sendo vocé esta sendo conivente
com uma exploragdo. As vezes o filho ndo sabe disso né? Porque é
muito bonito dirigir um trator com o pai, ir para a lavoura com o pai, ir
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néo sei que com o pai, mas ele esta trabalhando. E uma atividade [...]
Veja bem, néo é sé a questéao o filho, é a questao da esposa, entende?
Olha s6 uma coisa pirada que eu estou sugerindo que vocé pegue
como um exemplo. Vocé vai se aposentar trabalhando 8 horas por dia
certo? Nao é isso? E a pergunta que vocés tém que fazer “como vamos
aposentar o agricultor familiar que as vezes trabalha 16 horas por dia?
Como é que vocé vai aposentar ele? Entao a gente tem que entrar,
ser mais [...] ter esse critério para participacao no PNAE. Isso ai é uma
evolugdo como ser humano (Entrevistado governamental 03).

Uma das questdes ja discutida nos desafios, mas constantemente
reforcada pelos (as) entrevistados (as) no questionamento sobre os desafios
encontrados na aquisicdo dos produtos da AF foi referente a inconsisténcia na
programacao dos pedidos. Essa organizagdo na programagdo também foi

apontada como uma das mudancgas necessarias:

[...] A gente precisa melhorar o planejamento para conseguir atender
[...] a gente precisa saber com mais antecedéncia para conseguir se
programar. Eu ndo consigo ter esses excedentes assim sempre, entao
o plantio é mais direcionado (Entrevistada agricultora 01).

Esse ndao cumprimento da programagao se caracteriza como um grave
problema, pois conforme relatos anteriores, chegou a ocorrer uma situagédo em
que o pedido programado nao foi retirado, enquanto os produtos ja estavam na
lavoura no ponto de maturacido correto para a colheita, ocasionando enorme
prejuizo aos (as) agricultores (as), que dependem desta venda para se
sustentarem.

Embora a agricultura familiar se apresente enquanto um meio potencial
para a otimizacado das atividades econémicas do municipio, apds identificadas
algumas mudancgas necessarias no municipio, compreende-se que essa ainda
precisa de vias para se consolidar como tal. Neste aspecto, a pesquisadora
buscou compreender, do ponto de vista dos (as) entrevistados (as), o que precisa
ocorrer para que isso se concretize em Piraquara.

Um dos aspectos levantados foi a aproximagao e interacao entre os
atores sociais envolvidos com a alimentagao escolar e com a agricultura e do

incentivo a producgao local por parte do poder publico:

O que precisa [é] ter um... Programa participativo. A melhor coisa seria
essa: programa participativo. Mas nao é um programa participativo que
o agricultor venha tomar cafezinho com a [nutricionista do
Departamento de Nutrigdo Escolar]. Ndo é nada disso. E a
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[nutricionista] ir tomar um cafezinho com trés, quatro produtores la
[para eles] se sentirem valorizados, entdo eu acho que seria isso ai,
programa participativo seria o objetivo principal e um sub objetivo
valorizagdo do produtor, da AF [...]. O programa ele fecharia a sua
diregdo, ndo na dire¢do de mando, porque nds somos servidores, n0s
ndo podemos mandar, nés temos que servir, ndo é verdade? [...]
Primeiro de tudo, chamar as partes inteligentes do municipio e do
estado. Inteligentes que eu falo sdo [as nutricionistas], o técnico
agricola, o engenheiro agrbnomo, o pessoal da agroindustria e discutir
como que seria a participagdo para nao chegar la também na hora de
falar com o produtor, ndo encher a cabega dele de minhoca, ai coitado.
Por isso que eu falo [...] tem que tomar cafezinho & no meio rural. E 14
que tem que fazer uma reuniao [...]. Tem que ter o feedback também.
Ir conversar com o produtor, tem que ter um feedback, tem que ter a
volta “escuta, vocé plantou, o que que aconteceu com a tua alface? Se
sofreu, ndo sofreu” ... sabe, tem que sempre estar cutucando e estar
trocando informagbes [...] e vocé acaba conversando com outras
pessoas, 0s personagens vao aparecendo na vida das pessoas, enfim.
E isso o que tem que acontece (Entrevistado governamental 03).

A partir [do momento] que a gente [poder pubico] consiga formar grupo,
formar uma estrutura de assisténcia técnica, de incentivo, de
organizagao através de cooperativa, de associagao, que existem ja no
municipio, mas entrar junto com essas instituicbes, essas
organizagles, trazendo, acolhendo o agricultor e as pessoas que nao
sdo agricultoras a se tornarem, provando que é viavel, provado a
viabilidade econbémica, eles tendo isso, ser palpavel, eles veem que
estao ganhando dinheiro, eles vao migrar ou vdo aderir a produgéao
orgénica. O municipio tem as limitagbes ambientais, mas ainda tem
muitas areas que podem ser aproveitadas para a agricultura orgénica,
converséao, essas areas que estao de lavoura, tém areas que estdo em
pousio ha quantos anos [...] se a gente tiver um volume de agricultor
organico, que eles estejam na produgéo [...] isso é automatico, a
adesdo deles para a produgdo de orgénico (Entrevistado
governamental 04).

A interag&o entre os proprios agricultores também foi mencionada como

uma necessidade, para fins de cooperacgao e fortalecimento da categoria:

A gente tem que realmente se organizar como produtor para fazer
essas interfaces com o municipio. Isso a gente vem buscando para
poder ganhar forca com os outros produtores para tentar fortalecer
mais esses vinculos [...] a economia circular, a economia local, tirar
esse distanciamento de producgéo vindo de fora e estimular o produtor
a ficar no campo com politicas e com incentivo. Existe, isso ja existe,
mas a gente sempre vé que ainda tem algumas dificuldades, desafios
né.... Na assisténcia técnica, na consultoria, acho que seria isSso [...].
Eu também procuro ajudar eles (outros produtores) nessa parte da
assisténcia técnica ou da informagdo. Eu vejo que é muito carente. O
produtor orgénico precisa de muito apoio técnico ainda na propriedade.
Entrevistado agricultor 02).

A divulgacdo do PNAE e a insercao das atividades relacionadas a

alimentagao saudavel e aos alimentos nas atividades diarias dos (as) estudantes
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também se apresentam como estratégicas para o aumento da aceitagdo e

consequentemente, da demanda de aquisicdo dos alimentos provenientes da AF

NO municipio:

Entretanto,

A tematica é extremamente importante, desde [...] o fornecimento, o
preparo, o servimento as criangas, até o incentivo que eles tém para,
hortas escolares até, hortas caseiras. A gente precisa de um incentivo
[...] para conseguir inserir essa tematica no dia-a-dia [...] se tivéssemos
uma maior insergdo no curriculo, também ali pela propria gestéo, pelo
proprio municipio, a prefeitura, um maior incentivo, talvez a gente
conseguisse uma aceitabilidade melhor, aumentar essa aquisi¢do. Ela
é importante. Eu vejo que a gente ndo adquire a quantidade suficiente,
a gente precisaria aumentar a aquisi¢cdo, e estamos pensando em
formas de estar aumentando a aquisi¢cao. E é um trabalho que néo [...]
depende de uma ou duas pessoas, depende assim de uma cadeia de
pessoas. E se todos conseguirem se mobilizar a gente consegue,
aumentar e melhorar a aquisi¢éo (Entrevistada governamental 05).

retoma-se a necessidade de ajustes nos recursos

financeiros, que sdo necessarios para o desenvolvimento de a¢des na tematica

do fortalecimento da agricultura familiar na alimentagao escolar e de subsidios

para estimular os agricultores convencionais a converterem seus modos de

producgao:

Tem essa frente que é do desenvolvimento econémico com o0s
agricultores. E tem uma frente que é [...] da educagao da organizagao
disso tudo. Tudo isso junta com o recurso financeiro. Entao se eu tenho
uma coisa, tenho outra, e se tenho dinheiro, nossa! A gente faz
horrores. Apesar de eu achar que com tudo o que a gente tem, a gente
faz horrores [...]. Mas precisa sim que politicas publicas sejam
implementadas, porque quando eu falo de politicas publicas, eu falo de
dinheiro, ndo é s6 de vontade. Eu sempre falo também que ndo tem
vontade politica sem dinheiro [...]. Entdo acho que é um conjunto de
questoes que tém que acontecer para que a gente possa implementar
mais a questédo agricultura familiar (Entrevistada governamental 02).

Nés temos que dar um tempo para a agricultura orgénica se consolidar
[..]. O que que tem que acontecer nesse tempo?
Subsidios...subsidios...nés precisamos disso [...]. Subsidio para
chegar para o produtor e dizer para ele assim “olha o teu milho hoje,
vocé ganha “mildo” produzindo no convencional. Se vocé produzir no
orgénico vocé vai ganhar 500 reais”. Por causa do custo né. O custo é
alto. Produzindo milho. Nesse caso ele tem que ganhar um subsidio,
porque ele vai deixar de ganhar se produzir no organico, esta
entendendo? [...]. Nés temos uma Area de Preservacdo Permanente
[...] ndo pode fazer nada nessa area e tem uma area lindeira APP, vocé
pode fazer tudo ali, vocé pode fazer tudo. Mas se ela for digamos
influente a APP, entao vai acontecer que daqui uns anos, daqui a uns
anos a poluicdo que ele tem da agricultura convencional vai passar a
APP e vai chegar na barragem, [...] entdo o estado precisa intervir no
sequinte sentido: de chegar para o produtor e dizer “olha, daqui a 5
anos cara, hés vamos ter problema na agua, entao nés vamos te pagar
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um subsidio, para vocé sair do [...] convencional e vai para o orgénico”.
Entéo o estado vai subsidiar ele [...] entdo o estado, ou o Municipio,
digamos tomba toda a area de Piraquara por causa das nossas
reservas de agua [...] na base da lei [...] entrando com subsidios, ou
nédo faz nada. Isso é uma questdo, um ponto para aumentar a
agricultura orgénica (Entrevistado governamental 03).

A pandemia do coronavirus também foi vista como uma possibilidade
para que as pessoas se reestabelecam na agricultura, viabilizando seu

fortalecimento no municipio:

O que a gente percebe [...] é a mudanga do meio rural [...]. E o éxodo,
muita gente saiu, nos estamos muito proximos a capital, tem muita
gente que vai trabalhar na capital e deixa a propriedade. E acredito que
isso va mudar também com os neorurais. A pandemia também vai nos
mostrar isso, muita gente querendo vir para o meio rural, olhando uma
possibilidade de producéo, de uma visdo mais empresarial, uma visao
mais organizada no sentido de produgdo mesmo, vendo a viabilidade
econbmica, entao, isso é o que a pandemia vai dizer...pessoas vindo
de fora querendo investir na agricultura (Entrevistado governamental
04).

O comentario deste entrevistado encerra a apresentacado dos resultados
deste estudo, trazendo a importante reflexdo de que, embora a pandemia tenha
causado diversos problemas as pessoas, familias e empresas do mundo todo,

ela também pode incentivar o retorno das pessoas para o campo.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo possibilitou o conhecimento mais aprofundado da
realidade de Piraquara, com relagdo a participagdo da agricultura familiar na
alimentagao escolar municipal.

O problema de pesquisa visou identificar as caracteristicas, os desafios
e as potencialidades dos processos de producao e aquisicdo de alimentos
provenientes da AF, para a alimentagcdo escolar municipal de Piraquara. Este
municipio, que possui 93% de seu territério considerado como Area de
Preservacao Ambiental e é responsavel por mais da metade do abastecimento
publico de agua da regido metropolitana de Curitiba, é visto como um local
propicio para o cultivo de alimentos — sobretudo pautado em modos de produgao
sustentaveis, por suas caracteristicas ambientais que requerem cuidado e
preservacdo. Entretanto, na fase pré-exploratéria da pesquisa observou-se que
o local enfrenta dificuldades para a consolidagdo da agricultura familiar e ndo
consegue atingir anualmente o percentual minimo de 30% dos recursos
financeiros destinados ao PNAE nestes produtos, conforme exigido pela
legislacdo do programa. Estas questbes despertaram o interesse na busca de
respostas para essa dificuldade de consolidagao da AF no local. Para isso, foram
realizadas entrevistas com informantes-chave envolvidos (as) direta ou
indiretamente com a Alimentacdo Escolar e/ou com a Agricultura Familiar do
municipio e também coletas de dados em documentos oficiais e outros,
disponibilizados pelos (as) entrevistados (as).

As entrevistas tiveram por objetivo a realizacdo de um mapeamento de
informagdes desde o processo de cultivo dos alimentos (que ocorre com o
trabalho dos (as) agricultores (as) familiares locais) até a entrega destes
produtos no Departamento de Nutricdo Escolar.

Todo o estudo possibilitou compreender os processos envolvidos no
planejamento do cultivo, no plantio, na venda, aquisi¢ao, distribui¢cao e utilizagao
dos produtos da agricultura familiar na alimentagdo escolar e na identificacéo
dos produtores e das propriedades rurais do municipio, bem como as principais
potencialidades e desafios enfrentados em todos estes processos. Os principais

achados foram categorizados nas tematicas centrais do estudo: “potencialidades
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e desafios”, que foram identificados nos dois processos definidos como
principais: “produgao e aquisi¢ao dos produtos”.

As principais potencialidades identificadas nos processos de producéao e
aquisicao foram associadas a melhoria da saude dos estudantes, ao fomento da
economia local e ao aumento da renda dos (as) agricultores (as). Ja os diversos
desafios encontrados destes mesmos processos permeiam as questdes
burocraticas relacionadas a programacgéao de pedidos, a produgao/certificacao de
alimentos orgéanicos e a documentacgao exigida para a participagao no programa.
Associam-se também a morosidade envolvida nos processos de chamamento
publico, as demandas elevadas de atividades associadas a defasagem da forga
de trabalho (tanto na prefeitura quanto no campo), sendo que, no campo,
observa-se esta defasagem vinculada ao éxodo rural e a descontinuidade do
trabalho das familias no decorrer das geracdes. Este achado é corroborado
neste proprio estudo, ao observar que poucos (as) agricultores (as) locais,
fornecedores (as) de produtos para a alimentagao escolar foram identificados
(as) para a participagcdo na pesquisa, sendo a maioria representada por
neorurais. Diversas dificuldades relacionadas a limitagdes financeiras também
foram mencionadas. Por um lado, devido a falta de reajuste nos repasses do
governo, para o atendimento da resolugdo vigente da AE, por outro, pela
limitagdo de venda para o PNAE imposta aos (as) agricultores (as) familiares.

Foram identificadas nos resultados diversas outras questbes que
permeiam estes dois pontos centrais do estudo, o que evidencia a necessidade
urgente de realizar adequagdes — tanto no programa (PNAE) como na
organizagao dos processos no municipio — para que seja possivel fortalecer e a
consolidar a agricultura familiar local, sobretudo a pauta dos métodos
sustentaveis de producéo, visando preservar as nascentes de aguas.

Para que seja possivel superar as dificuldades da producgao e aquisi¢ao
de produtos provenientes da agricultura familiar para a alimentagéo escolar
avalia-se a necessidade de articulagdo entre os entes governamentais, para a
revisdo periddica das legislagdes vigentes e para atualizar questdes referentes
ao recurso financeiro do programa que, embora tenham aumentado
substancialmente desde o seu inicio, ainda é insuficiente para atender a todas
as exigéncias da lei e, apesar de ser enviado aos municipios, estados e Distrito

Federal em carater complementar, poderia ser revisado e reajustado com uma
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maior frequéncia, pois desta forma os municipios poderiam utilizar mais dos
recursos proprios para investir em outros itens que também sao importantes e
necessarios para a execugao adequada e eficiente dos servigcos de alimentagao
escolar, como: melhorias na infraestrutura das cozinhas, depdsitos e refeitérios
das instituicdes de ensino, depdsitos centrais e cozinhas de processamento, e
para a aquisicao de equipamentos e utensilios que auxiliem na otimizagcao dos
servigos, e de um maior numero de veiculos para a entrega das remessas. Além
disso, deve-se também otimizar a comunicacdo entre os atores sociais
diretamente envolvidos com a agricultura familiar e alimentagao escolar local,
para superar as dificuldades internas evidenciadas, como problemas de
programacao de pedidos para o atendimento dos cardapios, morosidade no
processo de chamada publica e retirada dos alimentos e também de articulagéo
e incentivo aos (as) agricultores (as) familiares de Piraquara. O municipio
também deve ser enfatico na publicagdo de legislagbes referentes ao uso de
agrotoxicos no cultivo de alimentos, devendo estes insumos quimicos serem
proibidos neste local que tem grande responsabilidade para com a saude da
populagao, com a distribuicdo de agua para consumo de grande parte da Regiao
Metropolitana de Curitiba. Esta agdo poderia ser realizada em conjunto com o
estado, que ja vém fazendo movimentagdes neste sentido, mediante o PL n.
438/2019 mencionado anteriormente, protocolado na ALEP.

Apresentados os comentarios sobre os resultados encontrados, nao se
deve deixar de mencionar a importancia deste estudo para a propria
pesquisadora, enquanto profissional e pessoa. A oportunidade de realizar esta
pesquisa no municipio de Piraquara possibilitou uma ampliagdo do olhar para
além das legislagdes e questdes burocraticas do programa através do contato e
aproximacgao com cada ator social envolvido na pesquisa — em especial com os
(as) agricultores (as) familiares. Poder conhecer suas realidades, suas histérias
de vida e das suas familias, todo o trabalho e esfor¢co que realizam “antes da
porteira, dentro da porteira e depois da porteira” — como descreveu muito bem
um dos entrevistados — sobre o processo de produgdo de alimentos, e as
dificuldades que enfrentam diariamente para que a comida chegue aos pratos
dos (as) estudantes (e de milhdes de pessoas, ja que, como mostrado nesta
mesma pesquisa, a agricultura familiar € a responsavel por 70% dos alimentos

produzidos no pais) tem sido muito gratificante.



161

Conhecer todo o processo de forma mais aprofundada, as dificuldades
enfrentadas por todos os atores sociais envolvidos, mas ver também o potencial
que a agricultura familiar apresenta para desenvolvimento da economia do
municipio (que tem diversas particularidades de carater ambiental ja
mencionadas), para a saude dos (as) estudantes (e do restante da populacao
quando esses produtos se tornarem mais acessiveis a todos) e para a vida dos
(as) agricultores (as) (que dependem deste trabalho para o sustento de suas
familias, trabalhando muito e recebendo tdo pouco, devido as limitagdes nas
vendas), ampliou o olhar da pesquisadora. Essa aprendizagem trouxe novas
ideias para a forma de trabalhar dentro do Departamento de Nutricao Escolar e
a grande vontade de buscar apoio (politico e de esforgos) para atuar de forma
mais efetiva na questao do fortalecimento da AF, do municipio (sobretudo com
modos de producdo sustentaveis, pautados na agroecologia), para além do
objetivo de aumentar a aquisigao destes alimentos para AE. Essa busca tera por
objetivo fazer da agricultura familiar um trabalho ainda mais valorizado, trazendo
novas perspectivas para os (as) atuais agricultores (as) que fornecem seus
produtos para a AE, resgatando também aqueles (as) que por diversas questdes
deixaram de produzir e capacitar pessoas que tenham interesse de trabalhar no
campo e que podera ser responsavel por grande parte da arrecadacéo de
recurso financeiro para o municipio, trazendo mais visibilidade para Piraquara e
mostrando o poder que os (as) agricultores (as) responsaveis pelo sustento dos
(as) filhos (as), por intermédio do trabalho que desempenham no campo, tém
nas méaos e em suas terras.

Este olhar mais cuidadoso e de valorizagdo para com a Agricultura
Familiar com a viabilizacdo da adesao aos modos de produgdo sustentaveis,
com politicas publicas adequadas, traria como (uma excelente e necessaria)
consequéncia a protecao dos bens e recursos ambientais do municipio. Pelo seu
riquissimo perfil ambiental ja apresentado, 0 municipio merece conquistar agdes
e legislagbes que fomentem a pauta da agroecologia em todas as questbes
ambientais e produtivas, o que certamente seria um avanco incalculavel em
diversos aspectos da saude e do desenvolvimento local.

E por fim, fica registrada nesta parte do estudo, uma das falas das
entrevistas realizadas, que cabe muito bem para estimular mais pesquisas

nestas tematicas:
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“E sempre muito fortalecedor a gente ter pesquisas, ter “a academia’,
como dizem, envolvida nessas questées [...] Muitas vezes pode
parecer que as questées do campo sdo muito simples ou simplistas e
que o0s pesquisadores ndo se detenham tanto nessas questées, mas
na verdade eu acho que elas sao fundamentais” (Entrevistada
agricultora 01).
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APENDICE 1 — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIWRE E ESCLARECIDO

Mas, Silvia do Amaral Rigon, pesquisadora responsavel e Amanda Waleska
Sedimaier, aluna de pos-graduacio — da Universidade Federal do Parana, estamos
convidando vocé nome agqui (categoria aqui) a participar da aplicacdo de um roteiro
vinculado ao estudo intitulado “Aguisicdo e ufilizacdo de alimentos da Agricultura
Familiar no ambito do Frograma Nacional de Alimentacio Escolar: Um estudo de caso
em um municipio da Regido Metropolitana de Curitiba situado em area de manancial”,
sendo este importante para fazer um levantamenio dos processos gue envolvem 3
aguisicio dos produtos da Agricultura Familiar para a Alimentagao Escolar Municipal.

O objetive desta pesquisa & analisar as caracteristicas, desafios e
potencialidades do processo de aquisicdo e do uso de alimentos provenientes da

Agricultura Familiar na Alimentagido Escolar municipal em Piraquara.

Caso vocé concorde em participar da pesquisa, s2rd necessario responder 3
uma entrevista mediante a qual a pesguisadora fara algumas perguntas referentes as
caracteristicas do processo de aguisicdo de alimentos da Agricultura Familiar; a sua
visdo sobre o processo; A ulilizagdo destes produtos na Alimentagdo Escolar do
municipic ¢ outras guestdes relacionadas. A pesquisadora fard as perguntas e vocd
respondera oralmente. Esta entrevista sera gravada. Para isso sera utilizado um radio
gravadaor ou aparelho similar, para gque depois a entrevistadora possa ouvir novaments
a entrevista e degrava-la, ou seja, digitar o coenteddo mencicnade durante este
processo. Apos o encerramento da pesquisa, as gravacdes serdo armazenadas
durante cinco (5) anos e posteriormente destruidas, bem como as transcrigbes
(regisiros escritos das entrevistas).

Para tanto, a entrevistadora ird se deslocar até vocé, na data, local e horario
combinado, ou agendara uma reunido por video-chamada para gue a entrevista seja
realizada. o que levara aproximadamente uma (1) hora.

Alguns riscos ou desconforios relacionados ao estudo podem ser &
necessidade de reagendar a datallocal da entrevista por alguma intercorréncia e o
constrangimento ao responder alguma guestio durante as entrevistas, e por este
motivo vocé, entrevistado (a) poderd desistir de participar da mesma.

Os beneficios diretos esperados com essa pesquisa sdo; identificar estratégias
que viabilizem o maior investimento possivel do recurso destinado a alimentagao
escolar, em alimentos provenientes da agriculiura familiar. Isto possibilita contribuir
para o fortalecimento deste seguimento, para melhorias na qualidade da alimentagao
dos estudantes do municipio em guest3o & conseqguentements, trara beneficios para
a seguranga alimentar e nutricional destes aluncs, com melhorias em sua saude, alem
de favoracer a economia local.

As pesguisadoras Silvia do Amaral Rigon e Amanda Waleska Sedimaier,
responsavels por este estudo poderdo ser localizadas na Universidade Federal do
Parana, campus Jd. Botdnico, situado na Av. Prefeito Lothario Meissner, 632 - Jardim
Botanico, Curitiba — PR, bloco Laranja e no Departamento de Mutricdo Escolar da
Frefeitura Municipal de Piraguara, situacdo & Rua Rogue “ermalha, 263, Planta
Aracatuba, Piraguara, respectivamente, no horario das @ as 16h, de segunda a sexta-
feira. Os e-mails e telefones para contaio sdo: silviarigoni@gmail.com (Fone: 41
09174-0853) e amandasedimaieri@amail com (Fone: 41 93357-3378), para esclarecer
eventuais duvidas que vocé possa ter e fornecer-lhe as informagdes que gueira, antes,
durante ou depois de encerrado o estudao.

Comite de Etica em Pesquisa com Seres Humanos do Setor de Ciéncias da Saude da UFPR | CEPISD

Rua Padre Camargo. 285 | 1° andar | Alto da Gléria | Curitiba/PR | CEP 50060-240
cometica. saudei@ufpr br - telefone (041) 3360-7258
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A sua participagio neste estudo & voluntaria e se vocé nao guiser mais fazer
parte da pesquisa podera desistir a qualquer momento & solicitar que |he devolvam
este Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinadao.

As informagdes relacionadas ao estudo poderdo ser conhecidas por pessoas
autonzadas (pelas pesquisadoras/avtoras), no entanto, se qualguer informacgao for
divulgada em relatdrio ou publicagdo, isto sera feito sob forma codificada, para que a
sUa identidade seja preservada e mantida sua confidencialidade.

Os materiais obtidos tais guais as gravagdes das entrevistas e/ou documentos
apresentados serdo utilizadas Unmica e exclusivamente nesta pesquisa, & serdo
destruidos/descartados dentro de 5 anos.

As despesas necessanas para a realizagdo da pesguisa (papel, tintaffonner
para imprassora, combustivel ou passagens) nao s3o de sua responsabilidade e vocé
nao recebera qualquer valor em dinheiro pela sua participacio.

Quando os resultados forem publicados, n3o aparecera seu nomse, e sim um
codigo. Se vocd tiver ddvidas sobre seus direitos como participante de pesguisa, vocé
pode contatar tambem o Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CERISD)
do Setor de Ciéncias da Saude da Universidade Federal do Parana, pelo tslefons
3360-7259.

O Comité de Etica em Pesguisa & um drgao colegiado multi e transdisciplinar,
independente, gue existe nas instituicdes nas quais se realizam pesguisas envolvendo
seres humanos no Brasil e foi criado com o objetivo de proteger os paricipantes de
pesguisa, em sua integridade e dignidade, e assegurar que as pesquisas sejam
desenvolvidas dentro de padries &ticos (Resolugao n® 466/12 Conselho Macional de
Salde).

Eu, (nome agui) li esse Termo de Consentimento e compreendi a natureza e
objetivo do estudo do gual concordei em participar. A explicagdo que recebi menciona
os riscos e beneficios. Eu entendi gue =ou livre para interromper minha participagao a
qualguer momento sem justificar minha decisdo & sem qualguer prejuizo para mim &
sem que esta decisdo gere gualguer tipo de dnus.

Eu concordo voluntariamente em participar deste estudo.

Piraquara, de de 2021
Assinatura do Pardicipante de Pesquisa Assinatura do Pezguisador
ou Responsavel Legal Responszdvel ou guem aplicou o TCLE

NP CAAE: 34730720.0.0000.0102
M® Parecer de aprovacdo: 4 284 810|

Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos do Setor de Ciéncias da Sadde da UFPR | CEPISD
Rua Padre Camargo, 285 | 1% andar | Alte da Gloria | Curitiba/PR | CEP 20080-240
cometica. saudei@ufprbr - telefone (041) 3360-7254
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APENDICE 2 — TERMO DE CONSENTIMENTO DO USO DA VOZ

TERMO DE SOLICITACAQ DE USO DE SOM DE VOZ PARA PESQUISA

Titulo do Projeto: “Aquisicdo e utilizacdo de alimentos da Agncultura Familiar no
ambito do Programa Nacional de Alimentacio Escolar: Um estudo de caso em um
municipio da Regido Metropolitana de Curitiba situado em area de manancial.”

A pesquisadora Silvia do Amaral Rigon do presente projeto, solicita a
utilizacao de som de voz para pesquisa.
Esta autorizacdo refere-se Unica e exclusivamente para fins desta
pesguisa, portanto nac autorizo a utilizacio de minha voz para outros fins,
Tenho ciéncia que a guarda e demais procedimentos de seguranca sdo
de inteira responsabilidade dos pesquisadores. Os pesquisadores
comprometem-se, igualmente, a fazer divulgacio dessas informagdes coletadas
somente de forma andnima.
Este documento foi elaborado em duas (2) vias, uma ficara com o(s)
pesquisador(ales) e outra com ofa) participante da pesquisa.

Piraguara, data, més de 2021

Silvia do Amaral Rigon

Assinatura do Pesquisador que
aplicou o Termo de Solicitagao

......................................................

.........................................................................
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APENDICE 3 - FICHA DE CARACTERIZAGAO DOS (AS) ENTREVISTADOS

(AS)

Questoes para caracterizagdo e identificacdo do perfil dos entrevistados

Identificaciio da entrevista e do entrevistado:

1.
2.
3

=Rl R B

11.

12.
13.

Data:

Haora:

“Woce leu os TCLE e o TC Uso da voz?
a. Sim

YWocé aceita participar desta pesquisa?
a. Sim

Mimero do entrevistado:
Status da entrevista:
Nome do entrevistado:
|dade:

Telefone:

. Ragafcor auto-referida:

a. Branca
b. Amarela
Estado civil
a. Solteiro
b. Casado
¢. Divorciadofseparado

Profissao (tem alguma outra formag&o?):

Escolaridade:

a} Fundamental — Incompleto

b} Fundamental — Completo

c)  Medio — Incompleto

d} Medio — Completo

e} Superior — Incompleto

fy  Superior — Completo

g} Pés-graduacde (Lato senso) — Incompleto
h} Pés-graduacdo (Lato senso) — Completo

. Mao

b. Mao (ENCERRAR POR AQUI).

c. Parda
d. Indigena
d. Vilvo

e. Unido estavel)

Pos-graduagso (Siricto sensu, nivel mestrado)
— Incompleto

Pos-graduagao (Siricto sensu, nivel mestrado)
— Complet

Pas-graduagio (Stricto sensu, nivel doutor) —
Incompleto

Pos-graduagao (Siricto sensu, nivel doutor) —
Completo

14. Vocd mora em Piraguara mesmao ou em outro municipio?

15. Em gual baimo vocd mora?
16. Ha quanto tempo mora ai?

Caracterizacao da familia e da residéncia:

1. Quantas pessoas moram com vocé?
2. Cueria saber um pouco mais sobre elas...
a. Quem =80 e quais as idades destas pessoas?
b. Elas também trabalham na propriedade?
c. “Vocés tém alguma renda que venha de outra fonte (de fora da
propriedade)? Se sim, qual'de onde?
d. Qual % da renda da familia vem do trabalho com a terra
aproximadamente? E quanto vem dos trabalhos externos?

Em qual bairmo vocé mora?
H& quanto tempo mora ai?
C domicilio onde reside &:

a. Proprio

b. Alugado*

¢. Financiado™

MR L

Vocé mora em Piraguara mesma ou em outro municipio?

d. Cedido
e. Alguma ocutra opcio?

= SE ALUGADO OU FINAMCIADD: Qual o valer aproximado do aluguel ou da prestagio?
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APENDICE 4 — ROTEIRO SEMIESTRUTURADO — NUTRICIONISTA

Questies

1- Ha quanto tempo vocé atua no municipio?

2- Desde quando trabalha com a area de alimentacdo escolar?

3- Vocé considera que houve mutas mudancas na alimentac3o escolar desde que vocé comegou
a atuar nesta area? Pode descrever um pouco?

4. Como era a composicdo dos cardapios antes e como € hoje?

5- Como vocé descreveria a alimentagio escolar fornecida no municipio atualmente? Vocé acha
que ela atende as necessidades das cnangas?

6- Cual sua vis3o sobre os alimentos provenientes da Agricultura Familiar, com relacdo 3 qualidade
da alimentacio composta por estes produtos?

7- Pode descrever como € o processo de aquisicio/chamada publica dos produtos da AF para a
alimentac3o escolar agui no seu municipio?

8- Algum procedimento ou alguma etapa neste processo de aquisigio/chamada publica podena
ser diferente? (Se sim, por que?)

9- Vocé considera que a aquisicdo e utilizagdo destes produtos fraz algum beneficio para o
municipio? Justifique.

10-Comao & feita a distnbuigdo/entrega dos produtos da AF para as instituigdes de ensino do seu
municipio?

11- Como é o contato do Departamento/Setor de Alimentac3o Escolar com os Agrcultores
fornecedores?

12- Quais produtos da AF estSo adguirindo este ano para a AE?

13- De onde vem cada um dos produtos?

14- Em quais preparactes utiizam os produtes da agncultura familiar?

15- Como vocé enxerga a questdo da acetacdo destes produtos tanto pelos manipuladores de
alimentos que realizam o recebimento e preparo dos mesos quanto pelos alunos que
consomem?

16- Como & a logistica da inserg3o dos produtos da AF nos cardapios?

17- Cuanto tempo aproximadamente a Prefeitura leva para pagar os agncultores familiares apos a
entrega dos produtos?

18- Yocés adguirem produtos organicos e agroecoldgicos?

19- Por que este percentual de aguisicio de produtos orgdnicos e agroecoldgicos ndo € maior?

20- Qual sua visdo sobre este tipo de produtos?

21- Vocé identifica alguma dificuldade/desafio neste processo de aquisicdo e utilizacdo de produtos
da AF para a AE? Se sim, descreva.

22- Vocé identifica alguma potencialidade/vantagem/beneficio neste processo de aquisicdo e
utilizacdo de produtos da AF para a AE? Se sim, descreva.

23-Qual sua visdo com relagdo aos recursos financeiros recebidos para a gestdo da alimentacdo
escolar do municipio para o atendimento de todas as exigéncias do programa?

24 De maneira mais detalhada e com suas palavras, podena caractenzar (descrever) o processo
de aguisicde dos produtes da AF, passo-a-passo, mencionando quais
documentosiinstrumentos s3o utilizados para registrar cada etapa?

25- Gostaria de fazer mais alguma colocacdo sobre o assunto?

Por fim eu gostaria de saber de mais algumas informagoes que talvez vocé precise consultar
para me responder...

26- Em quais nomrmativasiresolugdes vocés se baseiam para o desempenho das atividades de
Alimentacio e Nutncdo no Departamento?

27-Dos percentuais de produtos da AF adquinidos nos dltimos anos, quanto foi de produtos
agroecoldgicos?
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APENDICE 5 — ROTEIRO SEMIESTRUTURADO — REPRESENTANTE DO

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

Questdes

1- Ha quanto tempo vocd atua no municipio?

2- Desde quando trabalha no setor/dpto de agricultura?

3- Qual sua formacio profissional e expenéncias na area?

4. Cual sua vis3o sobre os produtos provenientes da Agncultura Familiar para a Alimentac3o
Escolar, com relacdo 3 qualidade da alimentacio composta por estes produtos?

5- Vocé considera que algum procedimento ou alguma etapa no processo de aquisicio dos
produtos da AF para a AE podena ser diferente? (Se sim, por que?)

B- Vocé considera que a aquisic3o destes produtos para a Alimentacdo Escolar traz algum
beneficio para o municipio? Justifique.

7- Como é o contato do Departamento/Setor de Agricultura com a nutnconista responsavel
tecnica pela alimentagdo escolar, para quesides referentes a aquisicdo de alimentos
provenientes da AF?

8- Vocé enquanto representante do Departamento de Agricultura, tem contato com os
Agricultores Familiares do municipio?

9- Cual sua vis3o sobre produtos organicos e agroecologicos?

10- Qual a sua opinifo sobre a produgdo de produtos convencionais no municipio, levando em
consideracdo que Piraguara fica situada em uma area de mananciais?

11- Vocé identifica alguma dificuldade/desafio em alguma etapa (do) no processo de aquisig3o de
produtos da AF para a AE? Se sim, descreva.

12- Quais as principais dificuldades que os agriculiores familiares referem que enfrentam para
realizar a produgdo de alimentos aqui no municipio? Clual a sua opinido sobre isso?

13- Que tipo de assisténcia é prestada aos agncultores familiares, pelo municipio e por outros
org3os publicos/privados? Cue tipo de tecnologias estio sendo disponibilizadas para eles?
Como funciona essa(s) assisténcials)?

14- Quais incentivos estdo sendo dados aos agricultoras por parte da prefeitura?

15- Em sua opinido quais sdo as principais necessidades a serem atendidas para que a
agncultura familiar consiga avancar e se consolidar no municipio? E no PNAE?

16- E em sua visdo, o que precisa acontecer para que a preducio de produtos organicos e
agroecolégicos avance e se consclide no municipio? E no PNAE?

17- Gostana de falar mais alguma coisa sobre isso?

Por fim eu gostaria de saber de mais algumas informactes que talvez vocé precise consultar
para me responder...

18- Quantas propnedades de agricultoras familiares tem no municipio?

19- Quais os tipos de produtos produzidos pelos agncultores familiares do municipio?

20-Quantas propriedades agroecoldgicas existem no municipio?
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APENDICE 6 — ROTEIRO SEMIESTRUTURADO - SECRETARIA DE
EDUCACAO

Questoes

1- H& quanto tempo vocé atua no municipio?

2- Desde quando atua como secretaria de educac&o? Quantos mandatos?

3- Como ¢ o seu contato com as nutricionistas responsaveis pela alimentacéo escolar?

4- Qual sua opinido sobre os cardapios escolares do seu municipio? Vocé acha que eles
atendem as necessidades das criangas?

5- Como eram os cardapios antes e como & hoje?

6- Vocé considera que houve muitas mudancas na alimentacéo escolar desde que vocé
comecou a atuar nesta area? Pode descrever um pouco?

7= Qual sua visdo sobre a utilizac&o dos alimentos provenientes da Agricultura Familiar, na
alimentacéo escolar?
> E com relacéo a qualidade da alimentacéo

8- Vocé acompanhou até entéo o processo de aquisigdo dos produtos da AF para a alimentacgéo
escolar agui no municipio? (Se sim): como fol realizado este acompanhamento?

9. Vocé acredita que algum procedimento ou alguma etapa neste processo poderia ser
diferente? (Se sim, par que?)

10- VVacé considera que a aquisicéo destes produtos traz algum beneficio para o municipio? (Por
que?) Justifiqgue.

11- Quais incentivos estéo sendo dados aos agricultores por parte da prefeitura?

12- Qual sua visdo sobre produtos agroecologicos e/ou organicos?

13- Em sua viséo, por gue o percentual de aquisicdo de produtos agroecolégicos ndo € maior?

14- Vocé identifica alguma dificuldade/desafio neste processo de aquisicéo e utilizacéo de
produtos da AF para a AE? Se sim, descreva.

15- VVocé identifica alguma potencialidade/vantagem/beneficio neste processo de aquisigdo e
utilizacéo de produtos da AF para a AE? Se sim, descreva.

16~ Qual sua visdo com relacéo aos recursos financeiros recebidos para a gestéo da
alimentacéo escolar do municipio para o atendimento de todas as exigéncias do programa?

17- O que ela acha que seria necessario para a consolidacdo da AF no PNAE

18- Gostaria de falar mais alguma coisa sobre o assunto?
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APENDICE 7 — ROTEIRO SEMIESTRUTURADO — AGRICULTORES
ASSOCIADOS A COOPERATIVA LOCAL

GQuesties

1- Ha guanto tempo wvocé & agriculton(a)? Fale um pouco da historia de swa familia & como
COMEEoU SUa pratica na agricultura.

2- \océ & nascido no municipio ou veio de outro local?

3- Desde gue se tormou agriculton(a), sempre trabalhou com Agricultura Familiar?

4- Ha quanto tempo voos faz parte da cooperativa?

5- Como & a relacdo entre os associados da cooperativa?

6- Quais produtos vood produr 5o longo do ano'?

T- Como vocé define quais produtos ird produzir? O gue leva em consideragdo neste processo,
para esta decis3o?

B- \ooe possui DAP? Ativa ou n3o?

8- Desde guando fomece seus produtos para o PNAE?

10-Vocé acha gue houve muitas mudangas na alimentagio escolar desde que vocé comegou a
fomecer seus produtos para a prefeitura? Pode descrever um pouco?

11- Sus familia participa do trabalho com a agricultura?

12- Qual o tipo de relagio que vocé em com o estabelecimento rural onde produz? (proprietario,
arrendatario, posseiro, mesiro, comadatario).

13- Qual o tamanheo da propriedade onde vocé produz?

14- O que vocé acha sobre fomecer seus produtos para a Alimentagio Escolar?

15- Qual sua visdo sobre a qualidade da alimentagdo com produtes da agricultura familiar?

16- Comao & feita a distrbuigSo/antrega dos seus produtos?

17- Voce considera gue algum procedimento ou alguma etapa neste processo de wenda para a
prefeitura poderia ser diferente? (Se sim, por que?)

18- Como & o contato de vocés, fomecedoresias) com o Departamento de Alimentagio Escolar
do municipio?

19-E com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmice & o Departamento de Agricultura?

20- Como & a logistica dos pedidos da prefeitura?

21- A partir do momento que vood enfrega seu produto, quanto tempo leva para receber o
pagamento?

22- Voc£ considera que a aquisigio destes produtos por parte da prefeitura traz algum beneficic
para o municipio? Justifigue.

23- Vioc£ identifica alguma dificuldade/desafio neste processo de produgdo, venda e entrega de
seus produtos para a AEY Se sim, descreva.

24- Que estratégias wvoce usa ou o que vood acha que podera ser feito para resolver estas
dificuldades?

25- 0 que a agricultura familiar representa para voce?

26- Qual & o sew medelo de produc3o?

27- Qual sua vis3o sobre produtos crgdnicos/agroecoligicos?

28- Vioc£ produz produtos crganices e agroecoldgicos? Justifigue.

29- (CASD A RESPOSTA DA QUESTAD 27 SEJA MAD): Voot ja considerou fazer a transigio
do seu modo de produgio, de convencional para orgdnicolagroecolagico? Justifigue.

30- Quais insumos (substincias) utiliza para a fertilidade do solo e para auxiliar no processa de
producia?

31- Voce conta com assisténcia técnica pdblica elou privada?

32- Desde que iniciou com a AF contou com algum fipo de crédito?

33- Voce possui estufas?

34- Voce produz para o consumao de sua familia tambem?

35- Qual sua opinido sobre o valor limite para a venda de seus produtos para o PHNAE?

36- D= manesira mais detalhada e com suas palavras, poderia caractenzar (descrever) o processo
de produgdc e vendalenirega dos seus produtos para a alimentag3o escolar, passo-a-passo,
mencicnande guais documentos/instrumentos s3c utilizados para registrar cada etapa?

37- Gostaria de falar mais alguma coisa sobre o assunto?
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APENDICE 8 — ROTEIRO SEMIESTRUTURADO — AGRICULTORES
INDIVIDUAIS

Questies

1- Ha guanto tempo vocé € agrcultor{a)? Fale um pouco da historia de sua familia & como
comecol sua pratica na agricultura

2- Vocé e nascido no municipio ou veio de outro local?

3- Desde gue se tornow agricultona), sempre trabalhou com Agriculiura Familiar?

4- Quais produtos vocg produz ao longo do ano?

5- Como vocé define guais produtos ird produzir? O que leva em consideracdo neste processo,
para esta decisao?

G- ‘Voce possui DAP? Ativa ou n8o?

7- Desde quando fomece seus produtos para o PNAE?

B- Vocé acha que houve muitas mudangas na alimentagdo escolar desde que vocé comegou a
fomecer seus produtos para a prefeitura? Pode descrever um pouco?

9- Sua familia participa do trabalho com a agricultura?

10-Qual o tipo de relagio que vocé em com o estabelecimento rural onde produz? (proprietario,
arrendatario, posseiro, meeino, comodatario).

11- Qual o tamanho da propriedade onde vocé produz?

12- 0 gue vocé acha sobre fornecer seus produtos para a Alimentacdo Escolar?

13- Qual sua visfo sobre a qualidade da alimentacio com produtos da agricultura familiar?

14- Como & feita a distribuicdolentrega dos seus produtos?

15-Voce considera que algum procedimento ou alguma etapa neste processo de venda para a
prefeitura poderia ser diferente? (Se sim, por que?)

16-Como & o contato de vocés, fornecedores(as) com o Departamento de Alimentagdo Escolar
do municipio?

17-E com a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico & o Departamento de Agricultura?

18- Como & a logistica dos pedidos da prefeitura?

19- A partir do momento que vocé entrega seu produto, guanto tempo leva para receber o
pagamento?

20-Vocé considera que a aquisicio destes produtos por parte da prefeitura fraz algum beneficio
para o municipio? Justifigue.

21-Vocé identifica alguma dificuldadel/desafic neste processe de produgdo, venda e entrega de
seus produtos para a AE? Se sim, descreva.

22- Que estratégias vocé usa ou o que vocé acha que poderia ser feito para resolver estas
dificuldades?

23- 0 que a agricultura familiar representa para vocé?

24- Quantas horas voceé dedica por dia ao trabalho com a terra?

25- Qual é o seu modelo de produgdo?

26- Qual sua visio sobre produtos organicos/agroecologicos?

27-\Vocé produz produtos orgdnicos e agroecologicos? Justifigue.

28-(CASO A RESPOSTA DA QUESTAD 27 SEJA NE.G}: Wocé ja considerou fazer a transigdo do
seu modo de produgdo, de convencional para organico/agroecoldgico? Justifique.

29-Quais insumos (zubstincias) utiliza para a ferilidade do =olo e para auxliar no processo de
producdo?

30-Voceé conta com assisténcia técnica piblica efou privada?

31- Desde gue iniciou com a AF contou com algum tipo de crédito?

32-Vocé possui estufas?

33-Vocé usa imigagio efou outras tecnologias em sua propriedade? Quais?

34-Vocé produz para o consumo de sua familia também?

35-Voce faz permuta de produtos com outros agricultores?

36-Vocé costuma fazer compras em supermercados?

37-Qual sua opinido sobre o valor limite para a venda de seus produtos para o PNAE?

38-De maneira mais detalhada e com suas palavras, poderia caracterizar (descrever) o
processo de produgdio e vendalentrega dos seus produtos para a alimentag@o escolar,
passo-a-passo, mencionando quais documentosiinstrumentos sdo utilizados para registrar
cada etapa?

39- Gostaria de falar mais alguma coisa sobre este assunto?
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APENDICE 9 — ROTEIRO SEMIESTRUTURADO — REPRESENTANTE DO

CONSELHO DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

Questoes

Vocé & membro representante governamental ou da sociedade civil?

De guantas gesties do conselho ja participou?

CQual sua opinifo sobre os cardapios escolares do municipio?

Vocé saberia dizer como era a composicio dos cardapios antes e como é hoje?

Vocé considera que houve muitas mudangas na alimentacdo escolar desde que vocé comegou a
atuar nesta area? Pode descrever um pouco?

Wocéd acha que os cardapios atuais atendem 3s necessidades das criangas?

(ual sua visdo sobre a utilizacdo dos alimentos provenientes da Agricultura Familiar, nos cardapios
da alimentacio escolar?

“océ acompanha o processo de aguisicio/compra dos produtos da AF para a alimentac3o escolar
aqui no seu municipio? Podena descrever como o processo aconteca?

Vocé acredita que algum procedimento ou alguma etapa neste processo podena ser diferente?
(Se sim, por que?)

10-Vocg como membro do Censelho, identifica alguma dificuldade/desafic neste processo de

aquisicdo de produtos da AF para a AE? Se sim, descreva.

-

E potencialidades neste processo de aquisic3o de produtos da AF para a AE. ldentifica alguma?
Se sim, descreva

12-Vocé acha que a compra destes produtos traz algum beneficio para o municipio? Justifique.

13- Clual sua visdo sobre produtos organicos/agroecologicos?

14-Vocé sabe qual o percentual do recurso & investido na aquisicio de produtos provenientes da AF?

E em produtos orginicos e agroecoldqicos?

13- Em sua visdo, por que o percentual de aquisicio de produtos da AF, principalmente de organicos

e agroecologicos ndo & maior?

16- Gostana de fazer mais alguma colocacio sobre o assunto?
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ANEXO 1 — ANUENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
PARA PARTICIPAGAO NA PESQUISA
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ANEXO 2 — ANUENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO PARA PARTICIPAGAO NA PESQUISA




ANEXO 3 - PARECER DE APROVAGAO DO COMITE DE ETICA EM
PESQUISAS COM SERES HUMANOS/UFPR

;.]’.'.:.- *[Ml‘ o UFPR - SETOR DE CIENCIAS

i B Al DA SAUDE DA UNIVERSIDADE «f Hﬁﬂﬂp
[ > FEDERAL DO PARANA - Q%‘

SCS/UFPR

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP
DADOS DO PROJETO DE PESGUISA

Titulo da Pesquisa: Aquisigdo e utilizagio de alimentos da agricultura familiar no dmbito do Programa
Macional de Alimentagdo Escolar um estudo de casc em um municipic da Regido
Metropolitana de Curitiba situado em area de manancial

Pesquisador: Silvia do Amaral Rigon

Area Temitica:

Versdo: 2

CAAE: 34730720.0.0000.0102

Instituigdo Proponente: Departamento de Nufrigdo
Patrocinador Principal: Financiaments Propric

DADOS DO PARECER

MNumero do Parecer: 4. 204 910

Apresentagao do Projeto:

Trata-se de resposta as pendencias do protocolo de Pesquisa intitulado ™ "Aguisigio e utilizagio de
alimentos da Agricultura Familiar no

Ambito do Programa Macional de Alimentagio Escolar um estudo de caso am um municipic da Regido
Metropolitana de Curitiba situado em area de manancial.™

Pesguisador Responsavel: Silvia do Amaral Rigon

Colaborador: Amanda Waleska Sedimaier

Instituigic Proponente: Depariamento de Nutrigio

Periodo da Pesquisa: Margo de 2020 (entrevistas somente apds aprovagio do Comité de Etica em
Pesquisa) até julhoi2021

Local de realizagdo da pesquisa: Municipio de Piraguara-FR

Objetivo da Pesguisa:
Analisar as caracteristicas, desafios e potencialidades do processe de aguisigdo e ufilizagio de alimentos

provenientes da Agricultura Familiar destinades ao Programa Macional de Alimentagdo Escolar em

Piraguara.

Enderego;  Rua Padre Camargo, 285 - 1 andar

Balrme: ARoda Gloda CEP: ED.DSD-240
UF: PR Municiplo: CURITIEA
Talalona: (41}3360-7259 E-mall: cometica saute@uipror
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- [Hl i UFPR - SETOR DE CIENCIAS
HEE R EEL pA SAUDE DA UNIVERSIDADE {“QWI
UFP FEDERAL DO PARANA -

SCS/UFPR

Confinuacio do Fanscer: 4294510

Avaliagio dos Riscos e Beneficios:

De acordo com os pesquisadores:

Riscos: "Apesar de nao haver nenhuma inten.'engﬁu de carater invasivo, pode haver consirangimento por
parte dos informantes-chave durante as entrevistas, ao respender algumais) questao(des). E por este
motive o entrevistado desistir de paricipar da pesquisa Primeiramente serd realizada uma aproximagio com
cada um e serdo tomados os cuidados necessarios para gque os entrevistados se sintam & vontade durante
a entrevista, evitando gualguer tipo de constrangimento®.

Beneficios: "0 estudo possibilitara identificar estratégias que viabilizem o maior investimento possivel do
recurso destinado 3 alimentagio escolar, em alimentos provenientes da agricultura familiar. Isto possibilita
contribuir para o fortalecimento deste seguimento, para melhorias na gualidade da aliment.aq.in das
estudantes do municipio em questio e consequentements, trard beneficios para a seguranga alimentar &

nutricicnal destes aluncs, com melhorias em sua sadde, alem de favorecer a economia local”.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

As pendencias foram atendidas

Consideragoes sobre os Termos de apresentagdo cbrigatoria:

Todos o= termos foram apresentados

Recomendagoes:

Envio de relatorios parciais a cada seis meses. Modelo de manual disponiveis na aba Relatorios do pagina
do CEF. www.cometica.ufpr.br

Conclusges ou Pendéncias e Lista de Inadequagoes:

Favor inserir em seu TCLE & TALE o ndmero do CAAE e o ndmero do Parecer de aprovagio, para gue
possa aplicar aos participantes de sua pesquisa, conforme decisao da C-:unrdenagré-:- do CEPIED de 13 de
julho de 2020.

Apos o isolamento, retomaremos 3 cbrigatoriedade do carimbo e assinatura nos termos.

Qualquer divida, retomar e-mail cu pele WhatsApp 41-3360-7259.

Enderego: Rua Padre Camargo, 285 - 1% andar

Balmme: ARoda Glara CEP. BO0.DS0-240
UF: PR Munlciplo: CURITIEA
Tebslona: [4113360-7259 E-mall: cometica.saudeyEutpebr

Pl 0 08



Swypmyp

T T

UFPR

SCS/UFPR

Contnuagio do Panscer: 4.294.910

Consideragdes Finais a critéric do CEP:

UFPR - SETOR DE CIENCIAS
DA SAUDE DA UNIVERSIDADE
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Solicitamos que sejam apresentados a este CEP, relatdrios semesirais e final, sobre o andamento da

pesquisa, bem como infc-rmag:EEE relativas as rnal:liﬁcagﬁ-es, do protocola, cancelamento, encerrameants &

desting dos conhecimentos obtidos, atraves da Flataforma Brasil - no modo: HDTIFIC.M;.E.D. Demais

alteragies & prorrogagdo de prazo devem ser enviadas no modo EMEMNDA. Lembrando que o cronograma

de execugdo da pesquisa deve ser atualizade no sistema Plataforma Brasil antes de enviar solicitagio de

prormogagao de prazo.

Emenda — ver modelo de carla em nossa pagina: www.cometica.ufpr.br (cbrigatario envio)

Este parecer fioi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Docunnento Arquiva Postagem Autor S-ih.lag:e'm
Informagdes Basicas| PE_| NFORMQE)ES_EASICAB_DO_F‘ 17082020 Aceito
do Projeto ROJETO 1588001.pdf 13:48:13
Clutros Resposta_parecer_consubstanciado.doc| 17/08/2020 |Silvia do Amaral Aneito

X 13:45:51 Rigomn
TCLE / Termos de 12_Termo_de_Consentimento_Livre_e_ | 17082020 |Silvia do Amaral Aneito
Assentimenta | Esclarecido_CORRIGIDND .docx 08:45:18 |Rigom
Justificativa de
Auséncia
Projeto Detalhado ! | Projeto_Detalhado_Silvia_Rigon_e_Ama| 07072020 |Silvia do Amaral Aeits
Brochura nda_Sedimaier.docx 13:03:38 | Rigom
Investigador
Clutros 00_Check_List_Documental_2020_Prese| 07072020 |Silvia do Amaral Aneito
nchido e assinado.pdf 13:02:50 Rigomn
Declaracio de 08 DECLARACAD COMPROMISSO_E| 07072020 |Silvia do Amaral Aceito
Fesguisadores QUIPE_PESQUISA_Sikvia_e Amanda_ 13:00:18 |Rigom
assinada.pdf
TCLE/ Termos de 12_Termo_de_Consentimento_Livre_e_ | O7O7/2020 |Silvia do Amaral Aeito
Assentimenta | Esclarecido docx 12:08:38 |Rigom
Justificativa de
Auséncia
Clutros 15_Termo_de_uso_woz_Silvia_es_Aman | O07/07/2020 | Silvia do Amaral Aneito
da.docx 11:31:57 | Rigon
Clutros Analise_de_merito_DMNUT_assinada pdf| 07072020 |Silvia do Amaral Aneito
11:13:58 Rigomn
Clutros SEI_UFPR_2757358_Extrato_Ata pdf 07072020 | Silvia do Amaral Aneito
11:08:45 | Rigom
Enderego;  Rua Padre Camange, 285 - 1° andar
Balrro:  ARp da Gldna CEP: BD.0DG0-240
UF: PR Munlziplo: CURITIEA
Telafone: [41)3360-7259 E-mall: cometica saudeGulpron
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Clutros Carta_de_encaminhamento_ao_CEP_A | 07072020 (Silvia do Amaral Aceito
ssinada. paf 11:08:32 | Rigon
Chutros 11_Autorizacoes_para_realizacac_da_p| 0607/2020 | Silvia do Amaral Aoeito
esquisa_s_manipulacac_dos_dados. pdf 22:24:38  |Rigon
Outros 10_Solicitacoes_de_Acesso_aos Dados| 0807/2020 | Silvia do Amaral Aneito
de Arguivos.pdf 22:22:46 | Rigon
Declaragio de 04_05 Concordancia_servicos_e_Ins_C| 0807/2020 (Silvia do Amaral Aceito
concordancia oparticipante_Secretaria_Desemeolvime 22:18:53 |Rigom
nte Economico e Educacao pdf
Folha de Rosto folhaDeRostoDMNUT_assinada.pdf O0407/2020 | Silvia do Amaral Aoeito
03:04-00 Rigon
Situagio do Parecer:
Aprovado
Mecessita Apreciagdo da CONEP:
Mao
CURITIBA, 23 de Setembro de 2020
Assinado por:
IDA CRISTINA GUBERT
[Coordenador{a))
Enderego:  Rua Padre Camarge, 285 - 17 andar
Balrro: ARo da Glana CEP- BD.D60-240
UF: PR Municiplo: CURITIEA
Tabafona: (41)3360-7259 E-mall: cometica saute@ulpror
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ANEXO 4 - QUADRO COMPARATIVO ENTRE AS RESOLUGOES 26/2013 E
06/2020 DO FNDE:

Ampliando a universalidade de atendimento
a Resolugao CD/ FNDE n° 26/2013
estabeleceu que na alimentacio escolar os
cardapios devessem atender acs alunos
com necessidades nutricionals especificas,

O plangjamento do carddpic & uma
atribuico do nutricionista, Posterior ao
planejamento é interessante que o CAE
aprove esse cardapio e dependendo da
situagdo, pode contribuir com sugestdes em
relagdo a técnicas de preparo, preparagbes
locais, dentre outras possibilidades que
auxiliem no atendimento das diretrizes do
PNAE.

ltem 8. nimero de porgdes de frutas,
legumes e verduras (FLV}

9. A freqUéncia de doces no cardapio
escolar respeita o maxime de duas porgles
na semana?

Informacao complementar a Figura 7: Linha
do tempo

Avangos importantes  com
planejamento de cardapias:
+ obrigatoriedade de que 70% dos recursos

relagio ao

RESOLUGAO DE 2013 NOVA RESOLUGAO DE 2020

A Resolugdo CD/FNDE 26/2013 foi revogada
sendo substituida pela Resolugao CDIFNDE
06/2020, que mantém a necessidade de
atendimente dos alunos com necessidades
nutricionais especificas,

O plangjamento do cardapio € uma afribuig3o do
nutricionista.  Posterior ao  planejamento @
interessante apresentar o cardapio
periodicamente ao CAE para que este tenha a
possibilidade de contribuir com sugestdes em
relacdo a técnicas de preparo, preparagdes locais,
dentra outras possibilidades gua auxiliem rno
atendimento das diretrizes do PMNAE

De acordo com a Resolug3o FNDE 06/2020 deve
ser ofertade minimamente:

- 280g de FLV/escolar em periodo parcial (sendo
no minimo 2 vezes na semana fruta e 3 vezes
hortaligas);

- 520g de FLVlescolar em periodo integral
(sendo no minimo 5 vezes na semana fruta e 5
vezes hortaligas)

8. A fregUéncia de doces no carddpio escolar
respeita © maximo 1 porgao de doce na semana.
Doces regionais poderdo ser ofertados 2 vezes
no més (parcial) ou 1 vez por semana (integral).

Em 2020 o FNDE publicou a Resolugao 06/2020
que inseriu a proibicdo de gordura trans
industrializada e a oferta de aglucar de adigao,
mel e ultraprocessados nos cardapios de
criangas até 3 anos; além de especificar limites
para aquisicao de produtos ultraprocessados e
processados.

Avangos importantes com relagde ao plangjamento
de cardapios:
« obrigatoriedade de que no minimo 75% dos



(...} sejam aplicados exclusivaments em
produtes

basicos (...).

« A restrigio de no maximo 30% dos
recursos (..) destinados & aquisicio de
alimentos restritos (...);

» A proibiclio da aquisigio de bebidas com
baixo valor nutricional {...)

Quantidade maxima diaria permitida:

= 10% de energia total proveniente de
agucar simples

= 15 a 30% de energia total provenientes de
gorduras totais

*+ 10% de energia total proveniente de
gordura saturada

* 1% de energia total proveniente de gordura
trans

= 400 mg de sodio per capita — periodo
parcial

* 600 mg de sédic per capita — periodo
parcial duas refeigdes

* 1.400 mg de sodio per capita — periodo
integral trés refeicdes ou mais

Orientagdes para  plangjamento  dos
cardapios escolares para educacgo infantil

4. Permitir acesso didrio as frutas e
hortalicas. Mesmo com a legislagdo gque
determina o minimoe de 3 porgBes &
importante avaliar a possibilidade de a oferta
ser didria.
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recursos federais sejam aplicados na aquisicdo de
alimentos  in  natura ou  minimamente
processados;

« A restrigo de gue no maximo 20% dos
recursos sejam utilizades na aquisicao de
alimentos ultraprocessados e processados e no
méximo 5% dos recursos sejam aplicados na
compra de ingredientes culinrios processados

= A proibigio de bebidas de baixo valer nutricional e
produtos alimenticios ultraprocessados:
refrigerantes, refrescos, xarope de guarand ou
groselha, chas prontos para consumo e similares,
cereais com aditivos ou adogados, balas e
similares, confete, bombons, chocolates em
barra ou granulados, biscoitos recheados,
bolos com cobertura ou recheio, barra de cereal
com aditivos ou adogada, gelados, temperos

com glutamato monossodico, maionese,
alimentos em pd para restituicio.
* Proibicio do wuso de gordura trans

industrializada em todos os cardapios

* Proibigao da oferta de ultraprocessados, mel e
agucar de adigao para criangas até 3 anos;

+ Limite de oferta de alguns alimentos: produtos
carneos (2 vezes/més); margarina (2 vezes/més
no parcial e 1 vez/semana no integral); bebidas
lacteas com aditivo ou adogadas (1 vez no més
no parcial) ou 2 vezes no més no integral);
conservas: 1 vez/més), biscoitos, bolachas,
pdes e bolos (2 vezes na semana no parcial, 3
vezes na semana com oferta de duas refeicoes
diarias, e 7 vezes na semana no integral)

+ Obrigatoriedade na frequéncia minima de
oferta de alimentos fonte de: Ferro Heme (4
vezes na semana); Vitamina A (3 vezes na
semana)

Quantidade maxima diaria permitida:

« 7% de energia total proveniente de agucar
simples

= 15 a 30% de energia total provenientes de
gorduras totais

« T% de energia tolal proveniente de gordura
saturada

= 600 mg de sodio ou 1,5 de sal per capifa
(parcial)

= B00 mg de sodio ou 2g de sal per capita (duas
refeicdes)

* 1.400 mg de sédio ou 3,5g de sal per capifa
{integral)

Incluir nos cuidados com planejamento de
cardapios para a educacdo infantil a proibicao da
oferta de ultraprocessados, mel e agiicar de
adigdo para criangas até 3 anos.

4. Permitir acesso diario as frutas e hortaligas.
Mesmo com a legislagio gue determina a
quantidade minima de oferta, & importante avaliar
a pessibilidade de a oferta ser diaria.



Os valores de referéncia para os cardapios
escolares nesta faixa etaria também estio
dispeniveis na resolucdo 26/2013, anaxo lIl.

Doces e preparagdes doces Frequéncia
maxima permitida (duas porgdes)

Avaliar a quantidade de sal

Verificar se a quantidade utilizada esta de
acordo com a legislagéo:

- 400mg de sodio per capita — periodo
parcial;

- 600mg de sadio per capita — periodo
parcial duas refeicdes

Avaliar a gquantidade de Aclcar. Verificar se
a quantidade utilizada esta de acordo com a
legislacao:

{ ) 10% de energia total proveniente de
agucar simples

Avaliar a quantidade de

Gordura,

Verificar se a guantidade utilizada esta de
acordo com a legislagao:

{ ) 15 a 30% de energia total provenientes
de gorduras Totais;

{ ) 10% de energia total proveniente de
gordura Saturada;

{ ) 1% de energia total proveniente de
gordura trans.
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Os valores de referéncia para os cardapios
escolares nesta faika etaria também estdo
dispeniveis na resolugoe 06/2020.

Doces e praparagies doces:

- No maximo 1 porgao de doce na semana;

- Doces regionais: 2 vezes no més (parcial) ou 1
vez por semana (integral).

Avaliar a guantidade de sal

Verificar se a quantidade utilizada esta de acordo
com a legislagdo:

- B0D mg de sbdio ou 1,59 de sal per capita —
periodo parcial;

- 800 mg de sadio ou 2g de sal per capita — periodo
parcial duas refeigdes

- 1400 mg de sodio ou 3,5g de sal per capita —
periodo integral

Avaliar a quantidade de Aglcar.

Verificar se a guantidade utilizada esta de acordo
com a legislagdo:

() % de energia total proveniente de acglcar
simples

Avaliar a quantidade de Gordura.

Verficar se a guantidade utilizada esta de acordo
com a legislagdo:

{ } 15 a 30% de energia total provenientes de
gorduras Totais;

{ } 7% de energia total provenients de gordura
Saturada,;

{ )} Inexisténcia de gordura trans industrializada
no cardapio

FONTE: Disponibilizado por CECANE-SC. 2020.
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ANEXO 5 - TERMO DE REFERENCIA DE DISPENSA DE LICITAGAO PARA
AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILAR

rq ™ T: MUMICIPIODE )
) . o Cecretaria de
. PIRAQUARA Educacdo

% ;
ANEXO |
TERMO DE REFERENCIA

1 | Objeto: Dispensa de Licitacio n.” <2019, para aguisicao de géneros alimenticies diretamante da Agncultura Famikar
& do Empreandedor Famikar Rural conforrme §1° do art.14 da Lei n® 118472009 & Resolucio FNDE m® 262013,
alterada pala Resolucdo n® (412015,

2 | Forma da Conftratacdo: Procasso de Dispensa de Lictagao
3 | Descricdo dos Produtos
3.1 Caracteristicas minimas obrigatérias

PRECOS PARA ORGANICODS

toen | Unid. | Qb | pecsitivo Valorde |\ o Global
aquiscao
i KG | 16.000 | Aoz parboilizado  longo e fino RE80

acondicionado em saco plastico de 5 kg Re5.00 000,00

z O] TZ0 [P0 caseino [Deleiraba, espinairte, cenoura,

multigrdos, integral, tradiocional, fubd & | RS13TI R31.647 60

mmandioca).
3 KG 320 | Abdbora a vAcuo R57.10 R52.464,00
4 K& 749 | Abhabrinha R55.32 R53.980,94
5 KG 1029 | Aipim a vaoun R353.60 R56.849.40
[ KiG 2075 | Alface R55,50 RE}11.412.50
T K& B400 | Banana R53.27 R327 468 00
] KG 192 | Batata doca RS56.50 R51.324,80
9 L 27170 | Babida lctea sabores varados R30.00 RE0,00
10 KG 10B | Barinjela R56.52 RN 16
12 KG 120 | Bolo (cenoura, banana @ fubd) R516,23 R51.947 60
13 K& 1350 | Chuchu R5368 R54 968,00
14 KG 1030 | Couve manteiga RS55.72 R55.891 60
15 KG 1200 | Cowve-flor R55.55 R56.660,00
16 K& 2000 | Fed@io prato R50,00 R30,00
17 KG 4080 | Filé de tlapia RS50.00 Re30,00

16 K& 3000 | Legumes processadaos bricolis efou cenoura
efou abobrinha elou abébora batata salsa | R38.65 R$25.950,00
alou couve flor).

19 L 120 | Laite pastaurizado R30.00 RE0.00
20 KG 1200 | Miho verde R35450 R37.080,00
21 KiG 1062 | Molho de tomate R514.43 R315.324 66
22 KG 1320 | Pepino R35.44 RS§T.180,80
23 KG X654 | Repalho R5324 R3B.593,96
24 L 1360 | Suen de wva integral R518,93 R325.744 80

25 | KG | 300 [Tempero complato com sal, alho, cabola,
salsa @ ManjErona. RE15,60 R54.740,00

Valor Total: | R§225.987 82

Pagna 22 d= 45
FREFEITURA MUNMICIFAL DE PIRAOUARS | Secrutaria de Educagda
Rua Armando Romani, 82) Ceniro - Praguara - Parand | Tel: (41) 3550.3800 | E-mail: agritarmiliar prasdiraquarna pr.god. b
WL piraquara. pr.gov br
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PREGOS PARA CONVEMCIOMAIS
hom | Unid. | QM. | pseritive Valorde [\ or Global
aguisgio
1 KG | 16.000 | Amoz flizado  bonge e  fino
au::-;::rm:lif:::nrl?:»lr:ll::::I &M SaC0 pﬁsﬂgrl:n de 5 kg R§3, W Fa50.240,00
2 KiG 120 | Pao caseiro (batarraba, espinafre, cenoura,
multigrdos, integral, tradiocional, fubd o | RE10BE6 | R$1.30320
randioea).
3 KG 320 | Abdbora a vécuo RS6,12 R51.958 40
4 KG 749 | Abobrinha RS6,12 R54.583,88
& KG 1029 | Aipim a vacuo R58,75 R39.003,75
7 KG 275 | Alface R54.33 R5E.984,75
8 KiG 8400 | Banana R52 85 RE23.540.00
9 KG 192 | Batata doca R85.13 R51.023 36
10 L 27170 | Babida l4ctea sabores variados RS3.40 R3G2 378 0
11 KG 10B | Barinjeda R$5.19 R5560.52
13 KG 120 | Bolo (cenoura, banana o fubd) RS3,79 R51.054,30
14 KG 1350 | Chuchu R52.59 R33.496,50
15 KG 1030 | Couve manteiga RS5,10 R55.253,00
16 KG 1200 | Couwve-flor R55.10 R56.120,00
17 KiG 9000 | Fedfio prato R55.59 R350.3 10,00
18 KG 4080 | Fié de tldpia R53274 | R3133.579.20
18 KG 3000 | Legumes processados brécolis efou cencura
aiou abobrinha efou abbbora batata salea | R385 | RIZ5.95000
aiou couve flor).
20 L 3201 | Leite pasteurizado RS2 56 RS8.194 56
H KG 1200 | Miho verde RS54.78 R55.736,00
2 KG 1062 | Molho de tomate k513,52 | R$14.358.24
] KG 1320 | Papino RS4 g0 R36.07200
24 KG 2634 | Repalho R52.50 R56.635,00
25 L 1360 | Suco de wva integral RE1459 | R319.84240
26 KG 300 |T completo com sal, alho, cabola,
m“r&u RE1DAE | RS3.144,00
Valor Total: | RS483.721,56
Justificativa:
Adguiric oz alimentos definidos nos candipios da Almentacio Escolar da Reda Municipal de Ensino (Escolas a
Centros Municipals de Educacio Infaniil), elaborado pelas nufricionistas do Selor de Nulricio e Alimentacio Escolar,
da acordo com as diretrizes da Resolugdo ne 029 da 03 de julho de 2013 e da Lai n® 11.947, de 16 da unho da 2009
do Fundo Macional do Desanvolvimants da Educacio (FNDE). Akém de ulilizados nos cardépics da Rede Municipal
de Enzing. A aguisicho da ghneros aimenticios & importante na manutengas da Rede de Enzing do Munscipio,
atuando na execucdo de uma alimentacio sauddvel, servida de forma diversificada com produtos de boa qualidade,
CONServalao & armazenameanto. Falor que se faz extramaments importante na alimentasdo ascolar, consistindo ém
urn dos eixes artculadoras da Politica Nacional de Seguranca Almentar @ Mulricional (PNSAN) & do Direito Hurmano a
uma Almentacds Adequada (DHAA). Todos os iens poderdo ser ulilizados como inswmos nas formaghes

Fua Amande Romani, E2) Ceniro - Pirequara - Parana | Tel: (41) 3550.3800 | E-mail: agriamilar prosffpiraguara pr.goe. br

FREFEITURA MUNICIFAL DE PIRAQUARA | Sacrotaria da EQUCHI0

WAL r U, pr.giow br
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(ingredientes para prificas das praparagoes ulilizadas nos carddpios) para o agentas operacionais. Esta Dispensa
de Licitagio busca atingir o percentual minimo axigido de 30% (irinta por cento) do total dos recursos financeins
rapassados pelo FNDE. A aguisicio de génedos alimenticios diratamenta da agricultura famikar ¢ do empreendedor
famikiar rural ou de suas organizagbes, para a manutencho da Rede de Ensino do Municipio por meio de Dispansa de
Lickacdo ndo & a totabdade da quantia necessdria, pois of ilens onundos da agricultura familiar ndo =0 suficentes
para atender a guantidade tolal para cumprr o3 canddpios.

Fonte: (PIRAQUARA, 2019)
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ANEXO 6 - PRODUTOS PROVENIENTES DA AGRICULTURA FAMILIAR
ADQUIRIDOS PARA A ALIMENTAGCAO ESCOLAR NOS ANOS DE 2014,

2018 E 2019.

[l f MUMNICIPIO DE |
q PlRﬂQUARA Educacﬁo

ANO: 2014
Produtos Formecedor {es/as) e origem

Agrido
Almeirdo
Batata beneficiada lisa
e Cooperativa de Processamento
Egﬂxg-pnoarntei a2 de 1° qualidade Alimentar e Agricultura Solidaria

; 0 q de Sdo Jose dos Pinhais —
Espinafre COPASOL
Batata salsa especial (mandioguinha)
Morango o . i g
Mosiama S30 José dos Pinhais-PR
Rabanete
Ricula

Tomate cereja

Ammoz beneficiado tipo 2
Fuba

Feijao preto tipo 2
Milho para canjica

Cooperativa da Agricultura
Familiar Integrada COOPAFI —
Cruz Machado

Cruz Machado - PR

Polpa integral congelada de fruta sabores variados

Cooperativa Agroindustrial de
Corumbatai do Sul-PR

Peixe congelado tipo tilapia

Cooperativa Agroindusirial de
Agricultores Aquicultores
Familiares da Regido Sul

COOPESCADOSUL

S&o0 José dos Pinhais — PR

Abacate manteiga extra aa peso médio 1,5 kg
Abobora menina

Alpim exira aa

Alpim/mandiocca descascada a vacuo

Alho branco tipo 6, primeira gqualidade (graudo fisiologicamente
desenvolvido, com bulbos curados)

Banana caturra

Banana maga

Banana prata

Baitata doce de primeira qualidade (exira)
Brocolis americano

Cebola especial, extra aa - cx 04

Cenoura de primeira gualidade estra aa

Laranja pera média de primeira qualidade

Mac3 fuji, unidade com peso aproximado de 0,210kg
Mac3 gala

Manga

Maracuja azedo

Milho com palha

Owo de galinha (caipira)

Pepino de primeira qualidade (extra aa)

FPéra

FPimentdo extra aa

Pinhdo

Tangerina murkote de primeira qualidade média
Tangerina ponkan de primeira qualidade média
Tomate cereja

Uwa

“agem exira especial

Amoz integral

ADPA Associagdo para o
Desenvolvimento da Agroecologia

Colombo - PR
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Suco de uva congelado
Geleia de morango
Geleia de uva

Geleia de mexerica
Geleia kiwi

Suco de laranja natural
Feijdo cores-tipo 2
Macarrao caseiro
Maolho de tomate

Aveia em flocos
Tempero pronto
Linhaca

Gerngelim

Abacate manteiga extra AA Peso Médio 1,5kg
Abohora menina

Abobrinha especial

Acelga grande de primeira gualidade exira
Alpim exira aa

Alpim { mandioca descascado

Alface crespa grande

Banana caturra

Banana mag3

Banana prata

Batata doce de primeira qualidade extra
Berinjela extra aa

Beterraba com folhas exira aa de primeira qualidade
Brocolis americano

Canui café especial

Caqui fuyu

Cheiro verde, aproximadamente 400gr a 5 magos
Chuchu de primeira qualidade extra aa

Escarola grande

Laranja pera média de primeira qualidade

Mac3 fuji, unidade com peso aproximado de 0,210kg
Mac3d gala

Maracuja azedo

Milho com palha

Pepino primeira qualidade extra aa

Pésseqo

Pimentdo extra aa

Repolho comum

Tangerina murkote de primeira qualidade média
Tomate de primeira qualidade, extra aa

Lva

Yagem exira especial

Frango caipira em cortes - coxa e sobrecoxa

Cooperativa da Agricultura
Familiar Integrada de Cerro Azul

Cemo Azul - PR

Acelga grande de primeira gualidade extra

Agrido mago grande

Alface crespa grande

Almeirdo especial maco

Beterraba com folhas extra aa de primeira qualidade
Cheiro verde, aproximadamente 400gr a 5 macos
Chuchu de primeira qualidade extra aa

Couve manteiga primeira gualidade

Escarola grande

Espinafre extra aa

Morango organico in natura

Mostarda

Rabanete exira aa

Cooperativa de Processamento
Alimentar e Agricultura Familiar
Solidaria de Piragquara

Firaguara - PR
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Repolho organico

Ricula

Bebida lactea embalagem plastica de polietileno resistente 900 ml
Cuca bolo assado

Doce de abdbora

Doce de grutas; com polpa embalagem p/ entrega: 300 a 500 gr
Leite pasteurizado embalagem plastica de polietileno de 11 tipo ©
Mel embalagem 1kg

Pio caseiro em embalagem plastica de 400gr a 1kg

Bolacha caseira embalagem de polietileno resistente de 400gr a 1kg

ANC: 2018
Produtos Fornecedor {es/as) e origem
COOPERATIVA DA
AGRICULTURA FAMILIAR
PimentSo INTEGRADA DE CRUZ

MACHADO

Crmuz Machado — PR

Abhobrinha
Almeirdo
Beterraba
Bracolis
Cenoura

Couve manteiga
Couve-flor
Escarola

Feijdo preto
Repolho

Geleia organica
Molho de tomate
Suc de laranja
Suco de uva
Tempero pronto

COOPERATIVA DE
AGRICULTORES ORGANICOS E
DE PRODUGAD
AGROECOLOGICA — COAQOPA

Colombo — PR

P&o caseiro

Janaina Aparecida dos Santos
Ferreira
(Agricultora individual — Piraguara
—PR)

Agrido

Alface crespa grande
Cebolinha

Ricula

Leite pasteurizado

COOPERATIVA DE
PROCESSAMENTO ALIMENTAR
E AGRICULTURA FAMILIAR
SOLIDARIA DE PIRAQUARA —
COPASOL TRENTINA

Piraguara — PR

Tomate

COOPERATIVA DOS
AGRICULTORES SOLIDARIOS
E FAMILIARES DO PARANA —

COPASOL

Sio José dos Pinhais - PR

Peixe congelado

COOPERATIVA
AGROINDUSTRIAL DE
AGRICULTURA E
AQUICULTORES FAMILIARES
DA REGIAD SUL -
COQOPESCADOSUL

S50 José dos Pinhais — PR
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Bebida lactea

COOPERATIVA DOS
PRODUTORES DE LEITE DE
SAQ JOSE DOS PINHAIS -
COOPER SAQ JOSE

S50 José dos Pinhais - PR

Arroz parboilizada

COOPERATIVA DE
COMERCIALIZACAO E
REFORMA AGRARIA AVANTE
LTDA — COANA

Queréncia do Norte — PR

ANO: 2019

Produtos

Fornecedor (es/as) e origem

File de tilapia

COOPESCADOSUL -
Cooperafiva Agroindustrial de
Agriculiores e Agquicultores
Familiares da Regiao Sul

S&o José dos Pinhais

P30 caseiro (beterraba, espinafre, cenoura, multigros, integral,

tradicional, fuba e mandioca)

Janaina Aparecida dos Santos

Abobrinha :
: Fermreira
EOID [E e EnR D) (Agricultora individual — Piraguara
ouve-flor —PR)
Milho verde
Pepino
Alface Helder Roggenbaum
Couve-manteiga (Agricultor individual — Piraguara
Repolho —PR)

Abdbora a vacuo

Aipim a vacuo

Banana

Batata Doce

Bebida Lactea Sabores Varados

Berinjela

Chuchu

Legumes Processados

Molho De Tomate

Tempero Com Sal, Alho, Cebola, Salsa e Manjerona

Cooperativa de Processamento
alimentar e agricultura familiar
solidaria de Piragquara —
COPASOL TRENTINA

Piraguara — PR (Cooperativa
local)

Feijdo preto

Cooperativa Agroindusfrial, de
producdo e comercializacdo
Conquista — COPACOMN

Londrina — PR

Suco de uva integral

COAOPA - Cooperativa de
Agricultores Organicos e de
producdo agroecologica

Colombo — PR
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ANEXO 7 — EXTRATO DE DAP PESSOA JURIDICA —- COOPERATIVA DE
PROCESSAMENTO ALIMENTAR E AGRICULTUR FAMILIAR SOLIDARIA
DE PIRAQUARA (“COPASOL TRENTINA”)

Extrato de DAP Pessoa Juridica

Ministerio do Desenvolvimento Agrario
Secretaria de Agricultura Familiar
Programa Macional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Chave do extrato: 35218
Emitido em: 2X06/M021 as 09:31:24

|DAP: SDAN1T25002000013107201215 ersao DAP: 3.2

Emissao: 31072020

Validade]"): 31/07/2022 |

Informagdes da Pessoa Juridica

CHNP.J: 17 2500000/0001-84

Tipo Pessoa Juridica: Cooperativa singular da AF
Mumicipio/UF: Fiaquara™R
Representante Legal: FALSTO KATSUMI TAKEMURA

Razdo Social: Cooperativa de Proc. alimentar & AF. Solidaria de Piraguars

Data Constituigaoe: 10/10:2011
CPF: 974.305.877-04

Informagies da DAP

CNPJ: TB.132 82400001 -27
Agente Emissor: FREDERICO DE CALDURD
Local de Emissao: Firaguara™R

Emissor: INSTITUTO PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECHICA E EXTENSAD RURAL - EMATER

CPF: (M2 362.400-70

Composigao Societaria

Categorials) de Agricultores Familiares

Guantidade

Farticipagao Relativa %

Aquicuitona

2.06

&7

[

Guantidade de DAPs por MunicipiolUF

o

Bgudas do Sul

Antonina

Cem Azul

Curitiba

Doutor Lilysses

Guarrimrga

Guaratuba

Piraguara

Cheatro Barmas

£
mmﬁu—nm—-,’ﬂm—ng

Sa0 Jose dos Pinhais

MNurner de titulares com DAP Reconhecidos pelo MDA

Bo

8175

Associados sem DAP

[

.25

Total dos Associados

a7

100%

(*) Esta data de validade da DAF esta condicionada a manuteng3o do nimero & estrutura do compo social.
A autenticidade & veracidade deste documento podera ser comprowada por meio do endenego: hitpoidap.mda.govlbr (hitp:lidap.mda.gow b



