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RESUMO

Esta tese tem como objetivo analisar o processo de implementagdo e a atuagdo da Unidade
Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia (UMIPTT) na Regido Sudoeste do Parana.
Implementada no ambito da Embrapa, a UMIPTT Sudoeste ¢ um arranjo institucional
constituido por um conjunto de instituigdes, que visa promover a interagdo € o
compartilhamento de infraestrutura, instalacdes e pesquisadores para a formulacdo e geragdo
de acdes de pesquisa, transferéncia de tecnologia e inovacao para a agricultura familiar na
Regido Sudoeste do Parana. A hipdtese que guia o trabalho ¢ a de que as experiéncias desses
novos arranjos institucionais, ainda que em processo de consolidagdo, indicam um importante
movimento que supera uma logica de gestdo baseada em uma visdo linear e hierarquizada, para
um modelo mais sist€émico e interativo, voltado a a¢do conjunta das atividades, a participagao
e a cooperagdo dos atores envolvidos. Em termos metodoldgicos, caracteriza-se como um
estudo de caso, com abordagem predominantemente qualitativa, pesquisa bibliografica,
documental e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Foram entrevistados 31 atores
envolvidos com o processo de implementacao e atuagdo da UMIPTT Sudoeste. As entrevistas
foram realizadas de modo a contemplar cinco dimensdes norteadoras: 1) Constitui¢do; ii)
Planejamento e Gestdo Organizacional; iii) Relagdes inter-atores; iv) Principais agdes; e v)
Desafios e Perspectivas futuras. Os resultados da pesquisa evidenciaram que a constituicao do
arranjo institucional estudado ¢ resultado de uma demanda antiga da regido por uma unidade
da Embrapa e contou com a mobiliza¢do de um conjunto de atores, institui¢gdes publicas,
sociedade civil organizada, por meio de organiza¢des da agricultura familiar, com o forte apoio
e protagonismo de liderangas politicas regionais. A atuagao dos membros possibilitou que
fossem desenvolvidas acdes e atividades de pesquisa e transferéncia de tecnologia, contudo,
foram identificados pontos criticos para a consolidagdo e sustentabilidade do arranjo a longo
prazo, como a baixa participagdo dos atores envolvidos, falta de recursos financeiros e
or¢amentarios para realizagdo de projetos de pesquisa e demais atividades, caréncia de recursos
humanos, contexto/ambiente politico delicado, além de um intenso periodo de pandemia. E
possivel concluir que se trata de um arranjo institucional interessante e importante para a regido,
um modelo mais sistémico e interativo, voltado a coordenacao e agdo conjunta das atividades,
a participagdo e a cooperagdo entre os atores envolvidos por aproveitar as estruturas existentes
e principalmente por demandar uma postura mais proativa e participativa dos agricultores. No
entanto, verificou-se preocupacdo com relacdo a atuagdo, manutencdo e principalmente a
sobrevivéncia das atividades do arranjo. Para que a UMIPTT possa exercer seu papel numa
perspectiva de desenvolvimento, € que sua atuagao seja sustentavel no longo prazo, ¢ essencial,
além de dispor dos recursos materiais, financeiros, profissionais com dedicacao exclusiva e
maior atuacdo da Embrapa, que seja realizada uma constante e progressiva articulagdo e
participagcdo dos membros envolvidos.

Palavras-chave: Inovacdo. Pesquisa Agricola. Transferéncia de Tecnologia. Arranjos
Institucionais.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the implementation process and the performance of the Mixed Unit
for Research and Technology Transfer (UMIPTT) in the Southwest Region of Parana.
Implemented within the scope of Embrapa, UMIPTT Sudoeste is an institutional arrangement
made up of a set of institutions, which aims to promote interaction and sharing of infrastructure,
facilities and researchers for the formulation and generation of research actions, technology
transfer and innovation for family farming in the Southwest Region of Parana. The hypothesis
that guides the work is that the experiences of these new institutional arrangements, although
in the process of consolidation, indicate an important movement that overcomes a management
logic based on a linear and hierarchical vision, towards a more systemic and interactive model,
aimed at joint action of activities, participation and cooperation of the actors involved. In
methodological terms, it is characterized as a case study, with a predominantly qualitative
approach, bibliographic and documentary research and semi-structured interviews. Thirty-one
actors involved in the process of implementation and performance of UMIPTT Sudoeste were
interviewed. The interviews were carried out in order to contemplate five guiding dimensions:
1) Constitution; ii) Organizational Planning and Management; iii) Inter-actor relations; iv) Main
actions; and v) Challenges and Future Perspectives. The research results showed that the
constitution of the institutional arrangement studied is the result of an old demand in the region
for an Embrapa unit and relied on the mobilization of a set of actors, public institutions,
organized civil society, through family farming organizations, with the strong support and
protagonism of regional political leaders. The performance of the members made it possible to
develop actions and activities for research and technology transfer, however, critical points
were identified for the consolidation and sustainability of the arrangement in the long term,
such as the low participation of the actors involved, lack of financial and budgetary resources
to carrying out research projects and other activities, lack of human resources, delicate political
context/environment, in addition to an intense period of pandemic. It is possible to conclude
that this is an interesting and important institutional arrangement for the region, a more systemic
and interactive model, aimed at the coordination and joint action of activities, participation and
cooperation between the actors involved by taking advantage of existing structures and mainly
by demand a more proactive and participatory posture from farmers. However, there was
concern about the performance, maintenance and especially the survival of the activities of the
arrangement. In order for UMIPTT to play its role in a development perspective, and for its
performance to be sustainable in the long term, it is essential, in addition to having material,
financial, professional resources with exclusive dedication and greater performance of
Embrapa, that a constant and progressive articulation and participation of the members
involved.

Keywords: Innovation. Agricultural Research. Technology Transfer. Institutional
Arrangements.
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1 INTRODUCAO

Os resultados do processo de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I) estio
presentes em muitos setores, e ndo é diferente na agricultura'. O crescimento da produgio
agricola brasileira nas ultimas décadas esteve fundamentada na utilizagdo de inovagdes
(MENDES, 2015). Em 1973 foi criada a Embrapa, que tornou-se entdo uma das principais
responsaveis pelos relevantes resultados alcangados, bem como, inumeras mudancas produtivas
e inovativas no contexto agricola brasileiro. Neste processo, a agricultura passou por
transformagdes que a colocaram em destaque no cenario econdmico mundial, apresentou
elevada expansdo na sua producdo e produtividade, e em menos de 30 anos passou de
importador liquido de alimentos a autossuficiente e um dos maiores produtores e exportadores
agricolas do mundo (VIEIRA FILHO; FISHLOW 2017; EMBRAPA, 2018b).

Se por um lado, a agricultura brasileira avangou substancialmente nas ultimas décadas,
com o aumento nos niveis de producao e produtividade, e continua tendo papel de protagonista
no sentido de atender as demandas do mercado nacional e internacional, por outro, parcela
significativa dos estabelecimentos rurais, principalmente as pequenas propriedades,
caracterizadas pela agricultura familiar, ndo acompanharam com a mesma intensidade, reflexo
de inameros fatores como pesquisas inadequadas ou pouco conectadas com a realidade e a
necessidade dos agricultores, caracteristicas da tecnologia, mecanismos de transferéncia de
tecnologia (TT) ineficientes ou ausentes, falta de infraestrutura e acesso limitado ao crédito e
aos mercados, além de questdes sociais, politicas, econdmicas, ambientais, dentre outras, as
quais, acrescenta Viana (2017) estdo incluidas a persisténcia ao modelo linear/difusionista e a
desarticulagdo entre o sistema educacional, de pesquisa e de extensao rural.

Neste contexto, verificou-se, at¢ o final da década de 1970, pouca interagdo entre
pesquisa, extensao e produtor rural, prevalecendo um enfoque linear/difusionista — a institui¢ao
de pesquisa gerava tecnologia, o 6rgdo da extensdo era responsavel por difundi-la e o produtor
por adota-la — visando o aumento da produgdo e produtividade. Ja no final da década de 1980
e inicio dos anos 1990, o enfoque passa a ser outro, uma nova abordagem com forte énfase na
interdependéncia entre os atores, organizagdes e institui¢des. A producao do conhecimento e a

transferéncia de tecnologia passam a ser analisadas no contexto de apoio a inovag¢ao e no &mbito

! Agricultura é entendida nesta tese em seu conceito amplo. Esse conceito inclui todo o conjunto das atividades
ligadas a produgdo vegetal e animal, as atividades relacionadas ao fornecimento de insumos (fertilizantes,
defensivos, corretivos e medicamentos), a producdo agricola (lavouras, pecudria, florestas e extrativismo), ao
transporte e a comercializacdo de produtos primarios e processados, & industrializagdo desses produtos e aos
servigos de apoio como Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagido (PD&I) e assisténcia técnica (MENDES, 2015).



24

das relagdes entre diferentes atores, indicando o movimento de uma perspectiva linear, de oferta
pura e simples de conhecimento, que se mostrou insuficiente e, muitas vezes, equivocada, para
outra, notadamente distinta, multidirecional e mais sistémica (CAPORAL; RAMOS, 2006). A
concepg¢do da inovacdo como “‘um processo interativo” (LUNDVALL, 2010), e a abordagem
de Sistemas de Inovacao (SI), assumem papel importante nesse contexto, ao enfatizar o
processo inovativo a partir de uma perspectiva sist€émica e social.

A andlise sobre esse conjunto de elementos tém intensificado a busca por alternativas
para se repensar a constru¢ao e a disponibilizacdo de conhecimentos e tecnologias voltadas ao
desenvolvimento do meio rural, de forma a criar condigdes para que os resultados
desenvolvidos — conhecimentos, tecnologias e inovagdes — além de disponibilizados ao
ambiente social e produtivo, possam ser apropriados e utilizados pelos agricultores. Isso reflete
anecessidade de reorganizacao e fortalecimento de iniciativas interinstitucionais, que articulam
institui¢des de ensino, pesquisa, extensdo e outros diferentes atores sociais (HEBERLE et al.,
2017), superando o modelo linear/difusionista para um modelo sistémico e participativo, que
leve em consideracao a dimensdo social da mudanga tecnoldgica e da sua relacdo com o
processo inovativo, repensando, assim, a constru¢do de conhecimentos de uma forma mais
horizontal, dialdgica e que esteja em acordo com a realidade da agricultura brasileira. No
entanto, a mudanga dos modelos tradicionais, de geracao e de transferéncia de tecnologia, para
um processo participativo, que consiga contemplar a mobilizagdo de esforcos coletivos e a
articulacao de diferentes atores, inclusive o conhecimento e as demandas dos agricultores, ¢ um
grande desafio, porque caracteristicas do modelo difusionista ainda nao foram totalmente
abandonadas.

Tais considerac¢des configuram, portanto, o pano de fundo proposto nesta tese. Um
olhar sobre as novas estruturas e formas de organizac¢ao (arranjos institucionais) para a PD&l e
TT para agricultura brasileira, em especial a experiéncia implementada no ambito da Embrapa,
denominada Unidades Mistas de Pesquisa (UMiPs), com foco especifico na Unidade Mista de
Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia (UMIPTT Sudoeste do Parand). Unidade Mista ¢ um
modelo de cooperacao entre um conjunto de instituigdes que permite a unido de competéncias
e o compartilhamento de infraestrutura, de recursos humanos e financeiros de forma sinérgica,
a fim de obter resultados em comum. S3o ambientes colaborativos de trabalho cientifico em
que pesquisadores e técnicos da Embrapa compartilham instalagdes com profissionais de outras
instituicdes para o desenvolvimento, geragdo e transferéncia de tecnologia e inovagao para a
agricultura. Sua constitui¢ao depende da formalizacdo de um instrumento de cooperagdo entre

as institui¢des e organizagdes interessadas, com a defini¢ao das atribuigdes e responsabilidades
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de cada uma (EMBRAPA, 2021). Embora com graus de implementacdo? e objetivos distintos,
sdo sete unidades mistas no Brasil®:

e Unidade Mista de Pesquisa em Gendmica Aplicada a Mudangas Climaticas
(UMiP GenClima), parceria entre a Embrapa e a Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP);

e Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia (UMIPTT Sudoeste
do Parand), objeto deste estudo;

e Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia (UMIPTT Balsas),
parceria entre Embrapa Cocais, a Universidade Estadual do Maranhao (UEMA)
e o Instituto Federal de Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA);

e Unidade Mista de Pesquisa em Automacao para Sustentabilidade Agropecudria
(UMIP Automagdo), une competéncias e recursos da Embrapa, da Universidade
de Sao Paulo (USP) e da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar);

e Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia (UMIPTT Cinturao
Citricola), parceria entre a Embrapa, Fundo de Defesa da Citricultura
(Fundecitrus) e Fundagao de Pesquisas Agroindustriais de Bebedouro (Fupab);

e Unidade Mista de Pesquisa e Inovagdo em Cacauiculutura (UMIPI Cacau),
acordo de cooperacdo entre a Embrapa e a Comissao Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira (Ceplac);

e Unidade Mista de Pesquisa e Inovacao (UMIPI) do Tridngulo Mineiro e Alto
Paranaiba, acordo entre a Embrapa, a Prefeitura Municipal de Uberaba, Minas
Gerais (MG), a Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais
(EPAMIQG), a Universidade Federal do Triangulo Mineiro (UFTM) e o Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Triangulo Mineiro (IFTM).

O objeto deste estudo, a Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia
(UMIPTT Sudoeste), foi instalada em 2016 na Regido Sudoeste do Parana (PR). Instituida a
partir de um Acordo de Cooperagao Técnico-Cientifico e Operacional (ACT) firmado entre

Embrapa, a Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR) e o Instituto Agrondmico

2 Por processo de implementagdo compreende-se todo o conjunto de decisdes e agdes desempenhadas entre o
langamento de uma politica e a percepgdo dos seus resultados, envolvendo, simultaneamente, atividades de
execugdo, (re)formulagdes e tomada de decisdo sobre as agdes necessarias. Os processos de implementacao
constituem justamente o momento, no qual, a partir de decisdes e acdes das burocracias governamentais, as
interagdes com instituigdes democraticas repercutem em impasses e obstaculos ou aprendizados e inovagdes
(GOMIDE; PIRES, 2014).

3 Outras informagdes relevantes serdo abordadas com mais detalhes no Capitulo 3 desta tese.
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do Parana (IAPAR), que desde 2019 ¢ denominado Instituto de Desenvolvimento Rural do
Parand (IDR-Parana)*. E um arranjo institucional constituido por instituicdes de pesquisa,
ensino, extensao, organizacdes da sociedade civil — representantes dos agricultores familiares e
movimentos sociais — com o objetivo de promover agendas conjuntas de trabalho
interinstitucional, bem como o compartilhamento de infraestruturas, para a geracao de agoes de
pesquisa, transferéncia de tecnologia e inovacao voltadas ao desenvolvimento da agricultura
familiar na Regido Sudoeste do Parana. A regido ¢ constituida por 42 municipios, segundo a
Lei Estadual n° 15.825/2008°, os quais compartilham de caracteristicas de ordens econdmica,
social e cultural muito comuns. Caracteriza-se por propriedades de pequeno porte com
predominancia da agricultura familiar (80,5%), cuja atuagdo tem papel significativo para a
economia regional. A regido também tem sido apontada como um /dcus de participagdo social,
atribuida a uma ampla organizagdo e mobilizacdo dos movimentos sociais.

A ideia em torno da UMIPTT Sudoeste busca a construg¢do e o compartilhamento de
conhecimentos e tecnologias apropriadas a diversidade da agricultura familiar, otimizando
recursos e energia. E a primeira experiéncia brasileira nesse modelo, que fundamentada numa
perspectiva de valorizagao de trabalhos colaborativos e participativos, busca integrar agoes de
pesquisa e transferéncia de tecnologia “com e para a agricultura familiar”. Trata-se, portanto,
de um modelo de arranjo institucional sistémico, colaborativo e participativo, uma forma de
estruturacdo organizacional, que, tendo como base a contrucdo coletiva e a articulagdo entre
instituigdes e organizagdes busca se consolidar como um arranjo importante para o
desenvolvimento® e o fortalecimento da agricultura familiar na regido.

A relevancia e a motivacao central fundamentou-se, primeiramente, na importancia
representada pela agricultura familiar na Regido Sudoeste do Parana, e a necessidade crescente
de estruturacao dos novos arranjos institucionais compostos por relagdes horizontais e voltados
para a geracao de tecnologia e inovagdo, bem como a transferéncia de tecnologia na agricultura.
Neste caso, busca apresentar e compreender a dindmica de atuagdo existente na proposta deste

arranjo institucional, identificar os elementos constitutivos, os produtos e processos produzidos

4 O Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR) — Iapar-Emater foi criado pela Lei n° 20.121/2019, a
partir da incorporacdo do Instituto de Assisténcia Técnica e¢ Extensdo Rural (Emater), Companhia de
Desenvolvimento Agropecuario do Parana (Codapar) ¢ Centro Paranaense de Referéncia de Agroecologia (CPRA)
pelo Instituto Agrondomico do Parana (IAPAR).

5 Inclui os Municipios de Palmas, Clevelandia, Honorio Serpa, Coronel Domingos Soares ¢ Mangueirinha na
Regido Sudoeste do Estado do Parana.

® Embora a dimensdo econdmica seja a mais representativa no discurso do desenvolvimento, é preciso destacar
que esses indicadores sdo importantes, entretanto, ndo se pode negligenciar outras dimensdes, como a social e
ambiental. O desenvolvimento rural é considerado nesse estudo como a capacidade de induzir mudangas em
determinado ambiente rural incorporando também nog¢des de equidade social melhoria nas condi¢des de vida e o
bem-estar da populagdo do campo (CASTRO; PEREIRA, 2020).
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por esse arranjo, bem como as relagdes e articulagdes, as quais se fundamentam na cooperacao
e na participacao dos atores, e de que forma podem contribuir para o fortalecimento e
sustentabilidade da agricultura familiar na regido.

Ademais, vale destacar que a op¢ao pelo estudo tem relagdo com minha atuagdo
profissional. Por ser servidora publica da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS),
institui¢do de Ensino Superior que ¢ membro da UMIPTT Sudoeste, ainda que inicialmente,
acompanhei alguns dos debates sobre os trabalhos da unidade. Além disso, sou filha de pequeno
agricultor e moradora da Regido Sudoeste do Paran4, fato que me fez buscar um olhar sobre os
desafios e oportunidades que se apresentaram a partir da implementag¢do dessa unidade, bem
como, apreender os reflexos desse campo de relagdes, como se articulam e relacionam entre si,
de modo que se estabelecam novas formas de gestdo.

Considerando que a agricultura brasileira ¢ diversa em termos de atores, processos e
dindmica, com relevancia da chamada agricultura familiar em todas as regioes do pais e que ha
experiéncias de pesquisa e inovagdo que buscam dialogar com tal diversidade, a narrativa
proposta transcorre a partir de algumas questoes norteadoras:

a) Qual o potencial representado pela criagio UMIPTT Sudoeste?

b) Porque um arranjo institucional de pesquisa e inovagao estabelecido na sua origem
em acordo de cooperagdo e compartilhamento em articulagdo de uma diversidade
de institui¢des tenderia a ser mais efetivo para a realidade da agricultura familiar
brasileira?

c¢) Tém conseguido superar os padrdes hierarquicos tradicionais e atuado em
consonancia com uma abordagem mais sistémica, menos hierarquizada e mais
participativa?

d) Funciona efetivamente como um arranjo institucional de cooperagdo e
compartilhamento, voltado a articulagdo de agdes de pesquisa e transferéncia de
tecnologia agricola para a regiao?

Essas indagagdes estdo, de alguma forma, relacionadas ao objetivo desta tese que ¢
analisar o processo de implementacdo e a atuagdo do arranjo institucional UMIPTT Sudoeste,
como instrumento de apoio a geragao de pesquisa, transferéncia de tecnologia e inovagao para
a agricultura familiar na Regido Sudoeste do Parana. Além disso, os seguintes objetivos
especificos foram elencados: a) Caracterizar a especificidade da pesquisa e da transferéncia de
tecnologia na agricultura familiar; b) Investigar a génese e o processo de constituicdo e
implementagdo da Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia (UMIPTT) na

Regido Sudoeste do Parana; c) Avaliar a experiéncia e a atuacao da Unidade Mista de Pesquisa
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e Transferéncia de Tecnologia (UMIPTT) do ponto de vista da capacidade de geragdo e
transferéncia de tecnologias para a agricultura familiar.

A hipétese ¢ de que as experiéncias desses novos arranjos institucionais, ainda que em
processo de consolidagdo, indicam um importante movimento que supera uma logica de gestao
baseada em uma visao linear e hierarquizada, para um modelo mais sistémico e interativo,
voltado a coordenagao e agao conjunta das atividades, a participagdo € a cooperagao entre os
atores envolvidos. A suspeita deste trabalho ¢ de que esse movimento de reorganizagdo
institucional observado pela pesquisa agricola no Brasil, sob muitos aspectos ainda timido, tem
um impacto significativo sobre a pesquisa e a transferéncia de tecnologia para a atividade
agricola como um todo, mas ¢ ainda mais significativo para a Agricultura Familiar.

Dado o exposto, esta tese foi estruturada em seis capitulos, contando com a presente
introdug@o. O segundo capitulo apresentou o arcabougo tedrico-conceitual que fundamentou
as reflexdes propostas nos capitulos seguintes, abordando como elementos essenciais: 1)
Inovagdo e Sistemas de Inovacgao; ii) Transferéncia de Tecnologia; e iii) Arranjos Institucionais,
especialmente na agricultura. A primeira se¢ao trata a inovagdo como um processo dinamico e
interativo. As discussdes incorporam, também, definigdes e abordagens principais sobre S,
numa abrangéncia mais ampla, e posteriormente, de forma mais especifica quanto a sua
aplicagdo na agricultura. A segunda sec¢ao ¢ dedicada ao tema da transferéncia de tecnologia,
abordando os elementos constitutivos do processo, conceituacgdes e fatores condicionantes para
a transferéncia, e como esse processo se estabelece quando se trata da dindmica da agricultura.
Na terceira se¢do, explorou-se a compreensdao do conceito de arranjos institucionais. Ainda
nesta secdo, ao final do capitulo, foram abordados, brevemente, os conceitos de cooperagao,
participag@o e governanga, isso porque, considera-se que as interagdes dos diferentes atores nos
processos de PD&I estdo no centro de um sistema tedrico em torno do qual orbita o
desenvolvimento desta tese.

No terceiro capitulo estabeleceu-se um debate acerca dos desafios a pesquisa, a
transferéncia de tecnologia e a inovagdo na agricultura brasileira. Fez-se uma breve analise
sobre o contexto da pesquisa agricola no Brasil, especialmente a partir da criacdo da Embrapa.
O capitulo incluiu ainda a descri¢gdo de um conjunto de iniciativas preconizadas pela Embrapa,
de maneira a explorar como se estruturou a ideia dos arranjos institucionais em pesquisa, em
especial as UMiPs, tendo como referéncia o Modelo Francés. A se¢do seguinte avangou nesta
discussdo ao descrever, brevemente, as experiéncias até entdo implementadas no Brasil.

O quarto capitulo ¢ dedicado a investigar a génese e o processo de constituicao e

implementagdo da UMIPTT Sudoeste do Parana. Para tanto, a primeira se¢ao apresentou um
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breve historico e caracterizagdo da regido de abrangéncia, o Sudoeste Paranaense. Tal
caracterizacao, ¢ a aten¢ao dada a estes dados, ¢ considerada fundamental nesta analise nao s6
pela delimitagdo da pesquisa, mas para compreender o contexto agricola no qual a regido esta
inserida, refletir a respeito dos elementos que pautaram a luta e a constituicdo, bem como guiam
a atuacdo da UMIPTT na regido. A seguir, na segunda secdo, realizou-se um levantamento da
trajetoria historica, estabelecendo relagdes quanto a reivindicacao por uma unidade de pesquisa
para a regido até a implementagdo da UMIPTT Sudoeste. Por fim, a terceira se¢do apresentou
uma breve descri¢cdo dos atores institucionais que compdem o arranjo.

Por sua vez, o quinto capitulo analisou a experiéncia e a atuagdo da UMIPTT
Sudoeste, do ponto de vista da capacidade de promover e apoiar a geragdo de pesquisa,
transferéncia de tecnologia e inovagdo para a agricultura familiar na regido. Para isso ¢
analisada a dinamica de operacionalizagdo da UMIPTT Sudoeste, ou seja, buscou-se avangar
no entendimento das praticas organizacionais da instituicdo, dos processos de planejamento,
gestdo e atuacdo, a partir da agdo do conjunto de instituigdes. Este capitulo ¢ composto,
portanto, pela descri¢ao e analise dos dados coletados ao longo da pesquisa de campo, obtidos
por meio de pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas visando captar as perspectivas
em relagdo a contribuicdo e o papel da instituicdo para a regido. Por fim, no sexto capitulo, as
consideragoes finais.

Do ponto de vista metodologico a pesquisa foi caracterizada como um estudo de caso
de natureza exploratéria, com enfoque descritivo e analise qualitativa. Para tanto, esta
fundamentada em coleta de dados primarios e secundarios por meio de pesquisa bibliografica,
documental e realizacdo de entrevistas semiestruturadas. A pesquisa bibliografica se concentrou
em investigar as contribui¢des de diversos autores sobre sistemas de inovacao, transferéncia de
tecnologia e arranjos institucionais, notadamente, com foco na agricultura. Para isso, utilizou-
se de fontes publicadas por meios escritos e eletronicos como periddicos e publicacdes
académicas — livros, teses, dissertagdes, artigos cientificos.

A pesquisa documental possibilitou o levantamento e a sistematizacao de importantes
informacdes por meio do acesso e consulta a documentos publicos e publicagdes oficiais, como
leis, portarias, resolugdes e materiais de divulgagdo pertinentes aos conceitos e a problematica
em questdo. Também foram utilizados documentos administrativos, relatorios, regimento
institucional, registros de arquivos em meio fisico e em meio eletronico disponibilizados pela
UMIPTT Sudoeste, bem como materiais disponiveis em sites institucionais, como Embrapa e
instituicdes membros do arranjo. Para caracterizagdo da Regido Sudoeste do Parand, bem como

informacdes referentes ao contexto agricola, foram utilizados dados estatisticos e informagdes
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secundarias do Instituto Brasileiro de Geografica e Estatistica (IBGE), especificamente, Censos
Agropecuarios, disponiveis no Sistema de Recuperacao Automatica de Dados (SIDRA).

Para levantamento de dados e informagdes complementares a pesquisa, o estudo
fundamentou-se na coleta de dados primarios, por meio de entrevistas semiestruturadas, através
de escolha intencional, na qual, a partir de um conhecimento prévio do conjunto de atores
envolvidos no arranjo institucional, selecionou-se uma amostragem considerada representativa
junto aos principais atores envolvidos direta ou indiretamente no processo de criacao,
implementagdo, operacionalizagdo e gestdo da UMIPTT, os quais: membros do Comité de
Gestao Estratégica (CGE), membros do Comité Técnico Executivo (CTE), pesquisadores das
Unidades Executoras de Projetos (UEP), liderancas regionais, profissionais vinculados a
Embrapa e agricultores. Optou-se por esta técnica pois possibilita a “obtencdo de dados que nao
se encontram em fontes documentais e que sejam relevantes e significativos” afirmam Marconi
e Lakatos (2002, p. 95). A partir das informacdes obtidas na pesquisa bibliografica e
documental, foram definidas cinco dimensdes norteadoras, dispostas na FIGURA 1, utilizadas

como base para a construgao dos roteiros de entrevistas e para analise de dados.

FIGURA 1 — DIMENSOES NORTEADORAS PARA ENTREVISTAS

Dimensao 01  Atores e papéis )
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\
(
Dimensio 02 - L )
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e
e ™ N
Dimensiao 03  Atores e suas relagoes
Relagdes Inter-atores » Cooperagao, Participacao e Governanga
\ A J
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Dimenséo 04 * Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagio (PD&I)
Principais A¢des * Transferéncia de Tecnologia (TT)
\_ > J
' N
. ~ 3\
Dimensao 05 o Desafios
Desafios e Perspectivas futuras * Avangos e Oportunidades )
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FONTE: Elaboragao propria.

Os roteiros das entrevistas, apresentados nos Apéndices deste trabalho, foram
elaborados com questdes para cada grupo de atores entrevistados, assim como, de acordo com

o0 objetivo pretendido, conforme apresentado no QUADRO 1.



QUADRO 1 — ENTREVISTADOS, OBJETIVOS E QUESTOES ABORDADAS
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Entrevistados

Objetivo da entrevista

Questdes abordadas (resumo)

Profissionais da Embrapa
e liderancas regionais;

Investigar a génese ¢ a
trajetoria — como se deu o
processo de estruturagao das
UMiPs no Brasil e a
implementacao da UMIPTT
na Regido Sudoeste do Parana;

Perspectiva historica;

Fatores de desencadearam o movimento;

Os principais atores envolvidos;

As principais agoes, objetivos, dificuldades e
vantagens;

Responsaveis e motivos para implementacao
das UMiPs no Brasil.

Membros do

Comité de Gestao
Estratégica (CGE)
Comité Técnico
Executivo (CTE)
Pesquisadores das
Unidades Executoras de

Avaliar a experiéncia e a
atuagdo da Unidade Mista de
Pesquisa e Transferéncia de
Tecnologia (UMIPTT) na
Regido Sudoeste do Parana;

Praticas organizacionais;

Papel da UMIPTT Sudoeste;
Planejamento estratégico;

Objetivos e diretrizes;

Definigdo e priorizagdo de pesquisas e de
publico-alvo;

Recursos;

Projetos (UEP) Importancia, principais contribuigdes,
beneficios e impactos para a regido;
Desafios atuais e futuros.
Membros do Analisar a articulacdo e As relagdes existentes entre os atores que
Comité de Gestdo participagao dos atores da compdem o arranjo institucional;
Estratégica (CGE) UMIPTT a partir de processos | Atuagdo, interagdo/articulagdo entre membros;

Comité Técnico
Executivo (CTE)

de cooperagdo e governanga
entre os atores;

Participacdo no conjunto de a¢des e nos
processos decisorios.

Pesquisadores das
Unidades Executoras de

Analisar o processo de
Pesquisa, Desenvolvimento e

Pesquisas, tecnologias e inovagdes
desenvolvidas;

Projetos (UEP) Inovacdo (PD&I) e Projetos desenvolvidos;
Transferéncia de Tecnologia; | Mecanismos e Estratégias de TT;
Identificar os resultados Instrumentos de TT utilizados;
gerados pela atuagdo da
UMIPTT;

Agricultores Conhecer e analisar a Disponibilizagdo dos resultados;

percepcdo dos agricultores
sobre a UMIPTT na regido;

Grau de contribui¢do;
Acesso e adogao;
Resultados percebidos.

FONTE: Elaboracao propria.

A pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos do
Setor de Ciéncias da Satide da Universidade Federal do Parana (CEP/UFPR), sob parecer
CEP/SD-PB n° 4.219.959 de 18/08/2020.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo apresenta-se o arcabougo teorico e conceitual que orientou as descrigdes
e analises desenvolvidas nesta tese. Para tanto, estd estruturado em trés seg¢des: na primeira
analisa-se, a partir dos elementos tedricos da perspectiva neoschumpeteriana’, os principais
aspectos conceituais sobre Inovacao, Sistemas de Inovacao (SI) e suas abordagens, localizando-
0 no contexto agricola, conforme proposta do estudo. Posteriormente, na segunda secao,
discorre-se sobre estudos referentes ao processo de transferéncia de tecnologia. Por fim, a
terceira secdo aborda questdes sobre inovagdes e arranjos institucionais, bem como suas

relacdes de participagdo, cooperagdo e governanca.

2.1 INOVACAO E SISTEMAS DE INOVACAO

Os estudos sobre inovacdo tiveram forte influéncia nos trabalhos desenvolvidos por
Joseph Schumpeter (1911; 1939; 1942; 1954)8, que os conduziu no sentido de demonstrar a
centralidade da inovacgdo para o desenvolvimento econdmico’. Considera a inovagdo como
motor do crescimento econdomico e condigdo essencial para a competitividade e o progresso
tecnologico (FREEMAN; SOETE, 2008). Em linhas gerais, a perspectiva Schumpeteriana
defende que a inovacdao possui um carater dinamico contrapondo-se ao conceito estatico
difundido pela teoria neoclassica'®, isso porque, para o autor, a inovacdo gera mudangas no
sistema econdmico que alteram o estado de equilibrio previamente existente. Nessa perspectiva
inovagdo ¢ descrita como a “realizacdo de novas combinagdes”, que traduzem-se em novas

mercadorias e/ou em novos usos para as mercadorias ja existentes, em novos métodos de

7 Corrente tedrica representada por autores como: Freeman, Nelson, Winter, Mowery, Rosenberg, Soete, Dosi,
Malerba, Lundvall. Inspirados nas contribuigdes de Schumpeter, chamados neoschumpeterianos ou evolucionistas,
se dedicaram a conhecer mais detalhadamente o papel e os efeitos das inovacgdes e do progresso tecnoldgico na
dindmica capitalista, como fonte principal do crescimento econdmico, e concentraram esfor¢os no entendimento
do processo de producdo da inovagdo e na sua disseminagdo. Em comum buscam uma visdo mais completa do
processo inovativo ao abordar a inova¢do como um processo interativo, dindmico ¢ sistémico, enfatizando a
importancia de agdes coordenadas entre diversos atores para promover o desempenho tecnologico dos paises.

8 Teoria do Desenvolvimento Econdmico (1911); Ciclos Econdmicos (1939); Capitalismo, Socialismo e
Democracia (1942) e Historia da Analise Economica (1954).

° Por “desenvolvimento”, Schumpeter (1997) entende que as mudangas econdmicas nio sio oriundas do ambiente
externo, mas surgem de dentro, pelo comportamento e por propria iniciativa do empresario.

10° A vertente tedrica neoclassica centra sua analise na dindmica enddgena ao sistema econdmico, salienta que a
oferta e a demanda determinavam o equilibrio de precos e quantidades de bens e servigos. Presume-se que a
mudanca técnica e o crescimento econdmico sdo processos que envolvem um equilibrio mével, cujas trajetorias
podem ser e tém sido previstas pelos atores envolvidos (NELSON, 2006). Ou seja, os instrumentais analiticos
neoclassicos sdo limitados e frageis para o tratamento da mudanca econdmica, isso porque, abstrai a incerteza, as
perdas e os ganhos transitdrios, o carater irregular do progresso técnico e a diversidade de estratégias e
caracteristicas das firmas (NELSON; WINTER, 1982, p. 28).
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producao e/ou de comercializagdo através de novas combinagdes dos recursos disponiveis,
abertura de um novo mercado ou uma nova fonte de matéria-prima (SCHUMPETER, 1997).

No entendimento do Banco Mundial (2012, p.02), inovagdo “é o processo pelo qual
individuos ou organiza¢des dominam e implementam o design e a producgdo de bens e servicos
que sdo novos para eles, independentemente de serem novos para seus concorrentes, seu pais
ou o mundo.” Um processo interativo, entre individuos e organizagdes, que possuem diferentes
tipos de conhecimento, em um contexto social, politico, econdmico e institucional especifico.
(BANCO MUNDIAL, 2006). Pela Lei Brasileira de Inovacao (Lei n°® 13.243, de 11/01/2016),
inovagao ¢ a introducao de novidade ou aperfeigoamento no ambiente produtivo e social que
resulte em novos produtos, servigos ou processos, ou que compreenda a agregacao de novas
funcionalidades ou caracteristicas a um produto, servigo ou processo ja existente, € que possa
resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho (BRASIL, 2016).

A Organizagdo para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE), com a
publica¢io da quarta edi¢do do Manual de Oslo'! (OECD/EUROSTAT, 2018) define inovagio
como “um produto ou processo novo ou melhorado (ou a combinagdo dos mesmos) que difere
significativamente dos produtos ou processos anteriores da unidade e que foi disponibilizado
para usudrios em potencial (produto) ou utilizado pela wunidade (processo).”
(OECD/EUROSTAT, 2018, p.20, traducao nossa). Essa defini¢do utiliza o termo “unidade”
para descrever o ator responsavel pelas inovagdes, referindo-se a qualquer unidade institucional
em qualquer setor, incluindo familias e seus membros individuais (OECD/EUROSTAT, 2018).

Comparada a edicao anterior (OCDE, 2005) que categorizava quatro tipos de inovacao
(de produto, de processo, de marketing e organizacional), a quarta edi¢do (OECD/EUROSTAT,
2018) adota duas categorias principais, a saber: inovagdes que alteram os produtos da empresa
(inovacdes de produto) e inovacdes que alteram os processos de negdcios da empresa
(inovacgodes de processos de negdcios), definindo-as como: “uma inovagao de produto € um bem
ou servigo novo ou melhorado que difere significativamente dos bens ou servigos anteriores da
empresa e que tenha sido introduzido no mercado.” A inovagdo em processos de negocios € um
“novo ou melhorado processo de negocios para uma ou mais fungdes empresariais que difere

significativamente dos processos de negocios anteriores e que foi introduzido no mercado pela

' Documento desenvolvido pela Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) fornece a
base para uma linguagem comum para discutir inovagao, os fatores que a sustentam e os resultados. Tem como
objetivo orientar esforcos e fornece diretrizes para coletar e interpretar dados sobre inovagdo. A primeira edi¢ao
foi publicada em 1992, a segunda em 1997, em 2005 a terceira edigdo e a quarta edi¢@o foi publicada recentemente,
em 2018, com alteragdes significativas quando comparada a edicdo anterior. As revisdes do Manual de Oslo
refletem a evolugdo no consenso de especialistas sobre o que pode e deve ser medido (OECD/EUROSTAT, 2018).
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empresa.” (OECD/EUROSTAT, 2018, p.34, traducdo nossa). A inovacao de produtos ¢
dividida em dois tipos: bens e servicos (ou a combinagao deles). Os processos de negdcios sao
seis tipos e incluem duas funcdes relacionadas a atividade principal de produzir e entregar
produtos (producao de bens ou servigos e desenvolvimento de produtos e processos de negdcio),
as outras dizem respeito a operagdes de suporte (distribuicdo e logistica; marketing e vendas;
sistemas de informag¢do e comunica¢ao; administragao e gestao) (OECD/EUROSTAT, 2018).
Desta forma, de acordo com OECD/EUROSTAT (2018), para ser considerada uma
inovacao o produto ou processo de negocios precisa ser implementado, ou seja, disponibilizado
para uso em outras empresas, individuos ou organizacdes e deve ter uma ou mais caracteristicas
que sejam significativamente diferentes daquelas contidas nos produtos ou processos de

negocios oferecidos anteriormente pela empresa ou por ela utilizados.

Os impactos econdmicos e sociais de invencdes e ideias dependem da difusdo e
aceitagdo de inovagdes relacionadas. Além disso, a inovacdo é uma atividade
dindmica e abrangente que ocorre em todos os setores da economia; ndo ¢ a Uinica
prerrogativa do setor empresarial. Outros tipos de organizagdes, assim como
individuos, frequentemente fazem alteragdes em produtos ou processos e produzem,
coletam e distribuem novos conhecimentos relevantes para a inovagdo.
(OECD/EUROSTAT, 2018, p.44, tradugdo nossa).

Destaca-se ainda, que uma inovacdo pode ou ndo ser nova para a empresa, para o
mercado ou para o mundo, ou seja, pode ser baseada em produtos e processos que ja estavam
em uso em outros contextos. Inovag¢do ¢ também categorizada segundo o grau de mudanga
envolvida: incrementais, correspondendo a pequenas e continuas modifica¢des, ou radicais, as
quais resultam em rupturas que mudam completamente a ideia anterior € causam impacto
significativo em um mercado ou atividade (FREEMAN, 1988; LUNDVALL, 2010).

A literatura que discorre a respeito do processo de inovagdo estabelece perspectivas
distintas. Uma delas se configura como o modelo linear, fundamentado numa l6gica na qual a
oferta e/ou a demanda (science push e demand pull) influenciam a velocidade e os rumos do
progresso tecnologico — pressupde que o processo de inovagao ocorre a partir de um conjunto
de etapas sucessivas e hierarquicas (pesquisa bdsica, pesquisa aplicada, desenvolvimento,
producdo e difusdo). Esse modelo foi dominante de 1950 até meados da década de 1980, no
entanto recebeu criticas. A esse respeito, para Dosi (1982; 1984), o modelo apresenta um
conceito passivo e mecanico de reagdo as mudancgas técnicas em relagdo as condigdes do
mercado, ¢ incapaz de explicar o tempo das inovagodes ¢ a descontinuidade de seus padrdes,
além disso, desconsidera a complexidade e a incerteza associadas ao processo inovativo, €

considera a ciéncia exdgena e neutra na interagdo com a tecnologia e o sistema econdmico.
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Kline e Rosenberg (1986) também tecem criticas ao modelo linear, pois consideram que
distorce a realidade do processo de inovagdo em diversos aspectos. Para os autores, o modelo
linear ndo inclui os efeitos de feedbacks que ocorrem durante o processo de desenvolvimento
da inovacdo, essenciais para o aperfeicoamento do processo inovativo. Os autores procuram
demonstrar que o processo de inovagao esta longe de ser estatico e linear, ao contrario, ocorre
de forma interativa, ndo é unidirecional e nem ¢ hierarquico'2.

A discussdo a respeito da dindmica de inovagdo e da produg¢do do conhecimento se
modifica a partir da metade dos anos 1980, e passa a ser tratada sob o enfoque sistémico. As
limitagdes do modelo linear, assim como o entendimento de que os avancos cientificos
envolvem relagdes mais complexas, contribuiram para a analise da relacao entre ciéncia e o
desenvolvimento tecnoldgico como um processo interativo, enfatizando o carater sistémico das
relagdes entre individuos e organizacdes para geracao, difusdo e uso de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (CT&I) (SPIELMAN 2005; MENDES, 2009; BANCO MUNDIAL, 2006; 2012;
LUNDVALL, 2010; NEGRI; CAVALCANTE, 2013; VIANA, 2017). Para Cassiolato ¢
Lastres (2007, p. 154/55) “as inovagdes passaram a ser entendidas como resultantes do conjunto
de atividades interligadas, compreendendo principalmente sua assimilagao, uso e difusdo como
um processo sistémico, com multiplas e simultaneas fontes e ndo-linear.”

Para Gaglio, Godin e Pfotenhauer (2019, p. 01, tradu¢do nossa), inovagdo ¢ uma
palavra antiga e que tem muitos significados, “uma palavra com uma polissemia como inovagao
¢ uma palavra de multiplos propdsitos”, pode assumir a forma de um substantivo (uma
novidade), um verbo (adotar algo novo) ou um processo (uma série de atividades, da geragao a
difusdo), e que deu origem a termos como inovagdo tecnoldgica, inovagao organizacional,
inovacao industrial. Mais recentemente, termos alternativos passaram a ampliar o escopo da
inovagdo considerando sua importancia para fins sociais, como inovagao social, inovacao
aberta, inovagao sustentavel, inovacao responsavel, inovacao inclusiva, cujos termos os autores
denominam de inovagao-X.

Com relacdo as expressdes relacionadas a inovacdo-X, os autores destacam que o
termo social privilegia a inclusdo, ou seja, a participacdo do publico nas deliberacdes, desde a

fase inicial e no processo de decisdo, a exemplo de inovagdo inclusiva, inovagdo democratica e

12 A concepgdo interativa do processo de inovagdo emergiu a partir do trabalho desenvolvido por Kline e
Rosenberg (4An overview of innovation), denominado Modelo Interativo (chain-linked model). Uma das principais
diferencas do modelo proposto por Kline e Rosenberg (1986) ¢ que o foco inovativo ndo ocorre somente na ciéncia
basica, mas também em todas as etapas do processo, nas quais sucedem retroalimenta¢des dos resultados obtidos
ao longo da cadeia. A sequéncia entre pesquisa, desenvolvimento, produgdo e comercializagdo ¢ apenas uma das
possibilidades de inovacdo. A relag@o entre pesquisa cientifica e tecnoldgica segue varios caminhos, € a pesquisa
cientifica pode interferir em diversos estagios do processo de inovagio.
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inovagao livre e por outro lado enfatiza consideracdes éticas e ambientais. A inovagdo deve ser
responsavel e sustentavel indo além de consideragdes exclusivamente economicas (GAGLIO;
GODIN; PFOTENHAUER, 2019). De acordo com os autores, em muitos aspectos, a inovagao-
X ¢ uma rearticulagdo das contestagdes presentes durante os anos 1960-1970. Estes elementos
evidenciam que a inovacgao, “ndo ¢ um conceito isento de ambiguidade e, por isso ou gracas a
1ss0, o conceito viaja facilmente entre disciplinas e diferentes publicos.” (GAGLIO; GODIN;
PFOTENHAUER, 2019, p.13, tradugdo nossa).

O relatério da OECD intitulado “Megatrends affecting science, technology and
innovation” destaca que “novos conceitos, como inovagdo social, inovagdo frugal, inovacao
inclusiva e empreendedorismo social estdo levando a novos modelos de negocios inovadores e
podem contribuir para uma abordagem mais inclusiva da inovagdo.” (OECD 2016, p. 17,
traducdo nossa).

Com a evolucdo do debate sobre o processo de inovagao, se destaca na literatura a
visdo da inovagdo como um processo sistémico, interativo e nao linear, tratada pela corrente
tedrica neoschumpeteriana como Sistema de Inovacao (SI), caracterizado pela interagdo entre
os diversos atores econdmicos, sociais € politicos em um determinado contexto, de modo a
desenvolver novos conhecimentos em CT&I. O termo aparece pela primeira vez em Lundvall
(1985)"3, mas foi com Freeman (1987) e Freeman e Lundvall (1988) que o cardter nacional
passa a ser objeto de estudos, com o termo “Sistema Nacional de Inovagao” (SNI).

Lundvall (2010) entende o conceito em dois sentidos: um sentido restrito, que abrange
o conjunto de organizacdes e individuos diretamente envolvidos com atividades cientificas e
técnicas, como departamentos de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), institutos tecnoldgicos
e universidades. E um sentido amplo, abrange todas as institui¢des que afetam a introducao e
difusdo de novos produtos, processos e sistemas em uma economia nacional e que se
apresentam como subsistemas em que a aprendizagem ocorre. Um SI € um sistema social, e
desta forma, a geragcdo do conhecimento esta intrinsicamente ligada a um processo de interagao
e de aprendizagem (atividade social). E também um sistema dinamico, caracterizado tanto pelo
feedback quanto pela reproducdo. Frequentemente, os elementos refor¢am-se mutuamente na
promocao de processos de aprendizagem e inovacdo ou, inversamente, combinam-se
bloqueando esses processos (BANCO MUNDIAL, 2006; LUNDVALL, 2010). Varios autores

contribuem para o debate, e algumas destas defini¢des sdo apresentadas no QUADRO 2.

13 Para Freeman (1995) e Lundvall (2010) a inspiragdo pode ser encontrada, antes disso, na obra de Friedrich List,
“The National System of Political Economy”, publicada em 1841. Para os autores, List criticou os economistas
classicos pela pouca atengdo dada ao papel da Ciéncia e Tecnologia (C&T) no desenvolvimento econdmico.
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QUADRO 2 — DEFINICOES TEORICAS SOBRE SISTEMAS DE INOVACAO

Autores Definicao

Freeman Redes de relagdes de instituicdes publicas e privadas cujas atividades ¢ interagdes

(1987; 1995) iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias.

Lundvall Um sistema de inovagdo ¢ constituido por elementos e relacdes que interagem na

(1992, p.02) producdo, difusdo e no uso de novos conhecimentos, economicamente tteis.

Edquist Todos os importantes fatores econdmicos, sociais, politicos, organizacionais,

(2006) institucionais que influenciam o desenvolvimento, difusdo e uso de inovagdes.

Nelson e Rosenberg | O conjunto de empresas, organizacdes e institui¢des cujas interagdes determinam o

(1993) papel principal de influenciar o desempenho inovador de um pais.

Spielman Uma rede de agentes interligados, na qual instituicdes, organizagdes e politicas

(2005) condicionam seus comportamentos ¢ desempenho em relagdo ao objetivo comum de
gerar, compartilhar, difundir e utilizar conhecimentos e tecnologias.

Banco Mundial Uma rede de organizagdes, institui¢des e individuos focadas em gerar novos produtos,

(2006; 2012) novos processos e novas formas de organizagao para uso social e econdomico, juntamente
com as institui¢des e politicas que afetam seu comportamento e desempenho. Engloba
ndo apenas os fornecedores de ciéncia, mas a totalidade ¢ interagdo dos atores
envolvidos na inovacao.

Cassiolato e Lastres | Conjunto de institui¢des distintas que contribuem para o desenvolvimento da capacidade

(2005; 2007) de inovagdo, aprendizado e difusdo de tecnologias de um pais, regido, setor ou
localidade. Envolve ndo apenas empresas, mas organizagdes de ensino e pesquisa,
governo, organismos de financiamento, e outros atores ¢ elementos que influenciam a
aquisicdo, uso e difusdo das inovacdes.

FONTE: Elaboragéo propria.

Embora o foco destas definicdes considere a abrangéncia nacional ¢ possivel
estabelecer perspectivas complementares (QUADRO 3). Carlsson e Stankiewitz (1991)
desenvolveram o conceito de “Sistemas Tecnologicos”. Malerba e Orsenigo (1996); Breschi e
Malerba (1997); Malerba (1999; 2002; 2004) desenvolveram o conceito de “Sistema Setorial
de Inovagdo” (SSI). O conceito de “Sistema Regional de Inovagao” (SRI) ¢ estudado por
autores como Cooke, Uranga e Etxebarria (1998), Cooke (2001; 2002), Dolereux (2002),
Ashein e Isaksen (2002), Ashein e Coenen (2005), Ashein e Gertler (2007).

QUADRO 3 - DIFERENTES ABORDAGENS DE SISTEMAS DE INOVACAO

Sistemas Tecnologicos como “uma rede de agentes interagindo numa area econdmica especifica, sob uma
infraestrutura institucional particular para gerar, difundir e utilizar uma tecnologia especifica.” (CARLSSON;
STANKIEWICZ, 1991, p. 111).

Sistema Setorial de Inovacio um sistema de agentes setoriais que, por meio de mecanismos de interagao,
cooperagao e concorréncia no desenvolvimento de inovagdes tecnologicas, atuam na geragao, desenvolvimento
e utilizacdo de novos processos ¢ produtos (BRESCHI; MALERBA, 1997). Fundamentado em trés
componentes: (i) dominio tecnologico e de conhecimento; (ii) atores e redes; (iii) institui¢des (regras, normas,
padrdes e politicas) (MALERBA, 2004).

Sistema Regional de Inovacio ¢ um sistema em que “empresas ¢ outras organizagdes estdo sistematicamente
envolvidas na aprendizagem interativa através de um ambiente institucional regional enraizado.” (COOKE;
URANGA; ETXEBARRIA, 1998, p. 1581). E um sistema social que envolve interagdes conjuntos de
diferentes atores publicos e privados que, de forma sistematica, estabelecem um padrio de interagdo capaz de
aumentar e melhorar a capacidade de aprendizado localizada em uma regido (DOLEREUX, 2002, p.249).

FONTE: Elaboragao propria.
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Edquist (2006) chama a atengao para o fato de que as organizagdes ¢ instituigdes que
compoem um SI desenvolvem um amplo conjunto de atividades, o que, de acordo com autor
inclui: 1) Realizar P&D por meio da criagdo e combinagdo de conhecimentos; ii) Construir
competéncias a serem usadas nas atividades de P&D e na inovagao; iii) Promover as mudangas
organizacionais necessarias para o desenvolvimento de novos locais de inovagdo; iv)
Estabelecer redes e promover a aprendizagem entre diferentes organizagdes envolvidas no
processo inovativo; v) Criar e modificar institui¢des que influenciam a capacidade de inovagao
das organizagdes e o proprio processo inovativo; e vi) Financiar o processo de inovagao e outras
atividades que possam facilitar a difusdo e a adog¢do de conhecimentos e tecnologias.

No contexto agricola, a utilizacdo da abordagem do SI torna-se importante por
considerar os diferentes atores e suas interagdes, bem como permite a analise dos processos de
mudanca tecnologica e aprendizados, visto que, conforme Mendes (2009), fornece elementos
que ajudam a: 1) identificar esses atores; ii) distinguir seus papéis; iii) entender suas relagdes;
iv) identificar lacunas e vulnerabilidades relacionadas ao processo de desenvolvimento
cientifico, tecnologico e da inovagao; e v) identificar formas para ampliar a articulacao e
maximizar os resultados desse conjunto de agentes. Nesse contexto, focaliza-se o conceito de

SI como uma abordagem voltada a organizagdo e gestdo da PD&I no setor agricola:

[...] para que a inovagdo seja efetiva, isto €, para que haja uso produtivo e social dos
resultados de pesquisa, € preciso que uma pluralidade de instituicdes — pesquisa,
ensino, extensdo rural, assisténcia técnica, fomento, governo, empresas privadas,
agentes responsaveis pela produgdo, comercializacdo e distribuicdo — participem do
processo inovativo. (MENDES; BUAINAIN; FASIABEN, 2015, p. 181).

O uso da abordagem de SI em estudos sobre a agricultura nos paises em
desenvolvimento foi defendida por Spielman (2005) por ser capaz de analisar processos que
geralmente sdo negligenciados pela abordagem linear (SPIELMAN, 2005), por levar em conta
a heterogeneidade de atores e suas interagdes, e abordar a ampla gama de questdes agricolas e
rurais, como a gestdo de recursos naturais, producdo de culturas basicas, agricultura de
subsisténcia e desenvolvimento rural (BANCO MUNDIAL, 2008), que sdo fundamentais para
reduzir a pobreza, melhorar a seguranca alimentar e impulsionar o desenvolvimento econdomico
(SPIELMAN, 2005).

O SI, no contexto da agricultura, também evoluiu de uma abordagem linear para uma
abordagem mais sist€émica (OECD, 2012). Um estudo realizado pelo Banco Mundial (2006) e
analisado por Spielman e Birner (2008), Mendes (2009), Mendes (2015), Mendes, Buainain e
Fasiaben (2015), Canciani, Cury e Carvalho (2016) e Viana (2017) estabeleceu uma
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periodizagao da PD&I agricola fundamentada em trés abordagens: 1) Sistema Nacional de
Pesquisa Agricola (SNPA — National Agricultural Research System — NARS); 2) Sistema de
Informacao e Agricultura do Conhecimento (SIAC — Agricultural Knowledge and Information
System — AKIS); e 3) Sistema de Inovagdo Agricola (SIA — Agricultural Innovation System —
AIS)'. Cada um desses sistemas possui diferentes orientagdes, relatadas brevemente a seguir.

A abordagem do SNPA vigorou durante a década de 1980. Trata-se de um modelo
ofertista e linear — cada um com papel definido, em que instituigdes de pesquisa respondem
pela geracdo de novos conhecimentos que chegam aos produtores por meio de acdes dos
servicos de extensdao — ndo levando em conta a participagdo e interagdo com outros atores
importantes na definicao da pesquisa (SPIELMAN, 2005; BANCO MUNDIAL, 2006; OECD,
2012; VIANA, 2017). Foi proposto com o intuito de direcionar investimentos para promover o
crescimento agricola, fortalecer a P&D, infraestrutura, capacitagdes de recursos humanos e
mecanismos de gestdo com foco nos institutos de pesquisa, os quais tinham o papel de
organizar, coordenar ¢ executar a pesquisa agricola nacional (BANCO MUNDIAL, 2006;
MENDES, 2009; MENDES; BUAINAIN; FASIABEN, 2015; MENDES, 2015).

Nos anos 1990, uma abordagem mais ampla para o estudo da mudanca tecnologica foi
introduzida na estrutura dos sistemas de inovacdo voltados a agricultura (SPIELMAN;
BIRNER, 2008). Essa abordagem, o SIAC, reconhece que a pesquisa ndo ¢ o unico mecanismo
de geragdo ou acesso ao conhecimento no setor agricola, e, além dos institutos de pesquisa,
adiciona outros atores a fim de expandir o acesso ao conhecimento e tecnologias geradas pela
atividade de PD&I (BANCO MUNDIAL, 2006).

No SIAC a énfase se estabelece na integracdo entre as atividades de pesquisa, ensino
e extensdo rural, além de identificar demandas por novas tecnologias diretamente via produtor
rural, que esta localizado no meio deste tridangulo (SPIELMAN; BIRNER, 2008). E composto
por um conjunto de organizacdes e/ou pessoas do setor agricola, que estdo envolvidos e
interagem entre si para gerar, transformar, integrar, difundir e utilizar conhecimento e
informagao, com a finalidade de trabalhar sinergicamente para apoiar a tomada de decisdes, a
resolucdo de problemas e inovacao na agricultura (BANCO MUNDIAL, 2006; SPIELMAN;
BIRNER, 2008; OECD, 2012; MENDES; BUAINAIN; FASIABEN, 2015; VIANA, 2017).

No entanto, estas duas abordagens apresentaram limitacdes. No SNPA, a pesquisa

cientifica ndo ¢ vinculada aos usuarios potenciais € ndo ha interacdo com outros atores do setor

4 Viana (2017) tendo como referéncia as contribui¢des de OECD (2012) menciona ainda outras duas abordagens:
Agricultural Knowledge Systems (AKS) ocorrido na década de 1960, e o National Agricultural Innovation Systems
(NAIS) que compreende um conjunto mais amplo de relagdes em que os atores econdmicos geram e utilizam o
conhecimento.
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agricola. Como resultado, acarreta baixo aproveitamento das tecnologias geradas pois nao
refletem a necessidade dos usuarios, € pouco adequada para responder as condigdes de mercado
em rapida mudanca e tende a limitar a atencdo a outros fatores que permitem o uso de novas
tecnologias. A abordagem SIAC, mesmo sendo menos linear do que a perspectiva do SNPA,
possui enfoque restrito a Institui¢des Publicas de Pesquisa (IPPs), ensino e de extensao rural,
ou seja, nao considera outros fatores que influenciam a capacidade de inovagao como outros
atores e os papéis do mercado e das politicas (BANCO MUNDIAL, 2006; MENDES, 2009;
MENDES; BUAINAIN; FASIABEN, 2015).

A partir das limitacdes identificadas nas abordagens do SNPA e do SIAC, o foco de
analise sobre o sistema de pesquisa agricola se amplia. Emerge, nos anos 2000, a abordagem
do SIA, cuja estrutura representa o afastamento de uma interpretag¢do linear da inovacdo —
sequéncia de pesquisa, desenvolvimento e difusdo — para uma interpretagdo que reconhece a
inova¢ao como uma rede de atores e organizacdes interrelacionados que contribuem para a
geracdo, difusdo e uso de informagdes e conhecimentos novos ou existentes (SPIELMAN;
BIRNER, 2008; OECD, 2012; VIANA, 2017). O conceito de SIA vai além, reconhecendo um
amplo conjunto de relagdes interativas e dinamicas entre atores ¢ contextos. Propde a ampliacao
dos limites do processo de geracdo do conhecimento de maneira a abranger todos atores
envolvidos com a demanda, geracdo, difusdo, transferéncia e uso de conhecimentos e
tecnologias (SPIELMAN; BIRNER, 2008; MENDES, 2009; MENDES; BUAINAIN;
FASIABEN, 2015; MENDES, 2015).

O Banco Mundial (2006; 2012) define um SIA como uma rede de organizagoes,
empresas e individuos com objetivo de gerar novos conhecimentos, produtos, processos €
arranjos organizacionais. O conceito engloba ndo apenas os fornecedores de ciéncia, mas a
totalidade e interacdo dos atores envolvidos no processo inovativo. Estende-se para além da
criacdo e passa a abranger os fatores que afetam a demanda e uso de conhecimento. O autor
considera ainda, que o conceito de SI ¢ atraente ndo apenas porque oferece uma explicagdo
holistica de como o conhecimento ¢ produzido, difundido e utilizado, mas também porque
enfatiza os atores e processos que se tornaram cada vez mais importantes para o
desenvolvimento da agricultura.

Para a OECD (2012), o SIA engloba um conjunto mais amplo de relacionamentos,
definido como um conjunto de atores (organizacdes agricolas, empresas de processamento e
comercializacdo; institui¢des de pesquisa e educacao; instituicdes de crédito, de extensao e de
informagdo, agéncias internacionais e governos) que contribuem para o desenvolvimento,

difusdo e uso de novas tecnologias agricolas e inovacdes institucionais, € que influenciam direta
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e/ou indiretamente o processo de conhecimento, aprendizado ¢ mudanga da agricultura. O

QUADRO 4 sintetiza as principais caracteristicas das trés abordagens anteriormente tratadas.

QUADRO 4 — ABORDAGENS DE SISTEMAS NA AGRICULTURA

Caracteristicas

Sistema Nacional de
Pesquisa Agricola (SNPA)

Sistema de Informacao e
Conhecimento (SIAC)

Sistema de Inovacio
Agricola (SIA)

Objetivo

Ampliar a capacidade de
planejamento para pesquisa
agricola, desenvolvimento e

transferéncia tecnoldgica

Fortalecimento da
comunicagdo e a
transferéncia do

conhecimento no meio rural

Fortalecimento da
capacidade de inovagao
agricola e sistema de
marketing

Atores

Organizagdes publicas de
pesquisa agricola,
universidades ou faculdades
de agrarias, servigos de
extensdo e agricultores

Organizagdes publicas de
pesquisa agricola,
universidades, extensao,
agricultores, empreendedores
rurais

Atores dos setores publico
e privado envolvidos com
a criagdo, difusdo, adogao
e uso do conhecimento
para o setor agricola

Resultados

Invencao e Transferéncia de
Tecnologia

Adocao de tecnologia e
inovagdo da produgao
agricola

Combinagao de inovacdes
tecnologicas e
institucionais

Fundamento

Uso da ciéncia para criar
tecnologias

Acesso ao conhecimento
agricola

Apropriago e usos dos
novos conhecimentos para
gerar mudangas sociais e

econdmicas
Mecanismos de | Transferéncia de Tecnologia Troca de Informagao e Aprendizado Interativo
Inovacio Conhecimento
Papel das Alocagio de recursos, Ambiente facilitador Composi¢ao integrada da
Politicas estabelecimento de estrutura e dos
Publicas prioridades

componentes

Natureza da
Capacitacio

Fortalecimento da
infraestrutura e dos
recursos humanos para
pesquisa cientifica

Fortalecimento da
comunicagdo entre os atores
e 0 meio rural

Fortalecimento das
interagdes entre atores,
criacdo de ambiente
favoravel a capacitacdo

FONTE: Spielman e Birner (2008, p. 04); Mendes (2009); Mendes, Buainain e Fasiaben (2015, p.171) ¢ Viana
(2017) baseado nas informagdes de Banco Mundial (2006).

Observando a evolugdo da abordagem de SIA ¢ importante destacar que a organizagao
e gestdo da PD&I considera um contexto mais amplo e de multiplas fontes. Hall et al. (2003)
afirmam ainda que SI bem sucedidos sdo caracterizados por: 1) ciclos continuos e evolutivos de
aprendizagem e inovacgado; ii) combinacdo de inovagdes tecnoldgicas e organizacionais; iii)
interagdo entre os diversos atores relacionados ou ndo a pesquisa; iv) existéncia de um contexto
institucional favoravel a interagdo, aprendizado e fluxo de informacgdes entre os atores.

Spielman e Birner (2008) sugerem aperfeicoar as ferramentas conceituais e analiticas
usadas para identificar a dindmica de um SIA, e como as politicas e investimentos podem
promover praticas e comportamentos inovadores no setor agricola. Os autores consideram
como elementos essenciais de um SIA, trés dominios centrais: i) 0 dominio do conhecimento e
da educacao; ii) o dominio dos negdcios e das empresas; ¢ iii) o0 dominio das instituigdes-ponte,

responsaveis pelas articulagdes entre os dois primeiros dominios, conforme FIGURA 2.



FIGURA 2 — DIAGRAMA CONCEITUAL DO SISTEMA DE INOVACAO AGRICOLA (SIA)
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O conjunto dos atores que caracteriza o “dominio do conhecimento ¢ da educacao”,
representado no lado esquerdo do diagrama, ¢ constituido pelas instituigdes de ensino e as
instituicdes de pesquisa agricola, que articula-se com os atores do “dominio dos negocios,
empresas e organizacdes” (lado direito do diagrama), compreendido pelo conjunto de atores
presentes nas cadeias produtivas e organizagdes afins, incluindo agricultores e suas associagoes,
por intermédio das “instituicdes ponte”, responsaveis por facilitar e operar os fluxos de
conhecimento e informacdes entre os dominios e caracterizadas pelo sistema de assisténcia
técnica e extensdo rural, o sistema politico, a plataforma de stakeholders, os integrantes das
cadeias de valor (SPIELMAN; BIRNER, 2008; VIANA, 2017).

Também inclui referéncias ao conjunto de condigdes estruturais que estimulam ou
inibem os processos de inovagdes, tais como as politicas publicas de inovagao e agricultura, as
instituicdes informais — regras, normas e atributos, comportamentos, praticas e atitudes — que
condicionam a maneira pelas quais os individuos e as organizagdes agem e interagem
(SPIELMAN; BIRNER, 2008; VIANA, 2017). Na parte inferior do diagrama, mas n3o menos
importantes, existem atores que estdo influenciando vinculos com outros setores da economia
(industria e servigos); politica de Ciéncia e Tecnologia (C&T); atores internacionais, fontes de

conhecimento e de mercados e o sistema politico como um todo (SPIELMAN; BIRNER, 2008).



43

A consolidacdo da abordagem depende de iniciativas dos diferentes atores que
constituem um SIA, pois estes ndo inovam isoladamente. Nesse sentido, inovacao ¢ entendida
como um processo que vai além do espaco técnico-produtivo, sendo construida socialmente. E
necessario abordar a questdo do desenvolvimento das sociedades de forma mais abrangente,
para além das consideragdes exclusivamente econdmicas. Os governos devem canalizar suas
politicas tecnologicas para areas capazes de produzir tecnologias alternativas e socialmente

orientadas (GAGLIO; GODIN; PFOTENHAUER, 2019).

2.2 TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NA AGRICULTURA

De maneira suscinta'®, pode-se dizer que o processo de transferéncia de tecnologia
possui abordagens distintas, dentre elas a “difusionista”, anos 1950 a 1970, considerada como
um processo “linear e tecnicista”, um movimento unidirecional de geracdo e transferéncia de
tecnologia, no qual os agricultores aparecem apenas como receptores, visando exclusivamente
o incremento a producao e a produtividade. A abordagem “interativa ou sistémica”, anos 1970,
preconiza um novo modelo com caracteristicas dialdgicas e integradoras. Nos anos 1980,
emerge a abordagem “participativa” que visa, dentre outros, estreitar e melhorar a qualidade do
relacionamento entre agricultor e pesquisador (SOUZA, 1995; DUARTE, 2004; NOCE, 2017).

Dentre os primeiros estudos, em uma perspectiva difusionista, destacam-se Griliches
(1957) e Mansfield (1961). Posteriormente, David (1969), Davies (1979), Paiva (1971),
Stoneman (1983) e Hayami e Ruttan (1988) avancaram nas andlises em busca de uma melhor
compreensdo sobre o processo de inovagdo. A abordagem neoschumpeteriana, desenvolvida
por autores como Rosenberg (1979), Dosi (1982), Nelson e Winter (2005) e Freeman (1984),
amplia o entendimento sobre os processos € passa a analisar a inovacao de maneira endogena e
direcionam para a superacdo da fronteira entre a geragao e a difusdo tecnoldgica (FURTADO,
2006; MENDES, 2015). Nessa linha, Nathan Rosenberg (1972) da destaque a pouca atengao
que os modelos tradicionais dao para o impacto das sucessivas e continuas alteragdes e
adaptagdes tecnologicas feitas em uma inovagdo ao longo do tempo e que influenciam no
processo de transferéncia. Para o autor o processo de transferéncia depende, sobretudo, de um
processo sucessivo de inovagdes incrementais: “uma acumulacao de pequenas melhorias,
modifica¢des, uma sequéncia de eventos onde, em geral, as continuidades s3o muito mais

importantes do que as descontinuidades.” (ROSENBERG, 1972, p. 07).

15 Uma andlise mais detalhada sobre essas perspectivas foi realizada por Souza (1995).
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Para Furtado (2006), a abordagem evolucionaria chama atengdo para a importancia
das inovagdes incrementais no processo de inovacao, no entanto, elas constituem-se apenas
como um dos aspectos da difusdo tecnoldgica. Os proprios termos podem ser diferentes: o termo
adocdo de inovacdes pode ser usado alternativamente ao de difusdo. A adocdo, nesse caso, “¢
entendida como um processo temporal que comeca com a escolha de uma nova tecnologia e se
estende a sua efetiva instalacao, operagdo e aperfeicoamento.” (FURTADO, 2006, p.187). A
adocdo de inovagdes, sejam elas radicais ou incrementais, geradas interna ou externamente, tem
grande relevancia para o estudo da mudanga técnica. Dessa forma, a difusdo pode ser entendida
como a adogcdo de tecnologias geradas externamente ou de inovagdes desenvolvidas pela
empresa, a qual da origem a um processo continuo de mudancas (FURTADO, 2006). Para o
autor, a distingdo entre inovagdo que ¢ gerada interna ou externamente ndo existe de fato. A
difusdo passa a ser concebida como parte integrante do processo de inovagio. E o produtor,
nesse caso, que passa a adotar a tecnologia de forma mais ativa. A partir dessa perspectiva, a
“inovagao deve ser entendida como resultando de um mix de ingredientes internos e externos”
e ndo se deve entendé-la como um ato isolado, mas dentro de um contexto maior do qual
participam uma pluralidade de atores (FURTADO, 2006, p.188).

Além dos estudos citados, Rogers, em sua obra “Diffusion of Innovations”, publicada
originalmente em 1962, faz uma extensa revisdo de estudos relativos a difusdo e adocdo de
inovagdes tecnologicas. Rogers (1983), usa o termo “difusdo” para atribuir o sentido da propria
“comunicacdo” de uma inovag¢ao ou novas ideias. O conceito de “difusdao” ¢ estabelecido como
“processo pelo qual uma inovacao ¢ comunicada através de certos canais, ao longo do tempo,
entre os membros de um sistema social.” (ROGERS, 1983, p.05, traducio nossa).

A definicdo de inovacdo dada por Rogers (1983) considera as ideias, praticas ou
objetos que sejam percebidos como novas pelo individuo ou grupo adotante. Para ele, a
dindmica da difusdo da inova¢do depende de quatro elementos-chave: a inovagdo, a
comunicagdo, o tempo e o sistema social. Um canal de comunicagdo ¢ o meio pelo qual as
mensagens passam de um individuo para outro. O tempo seria o periodo necessdrio para a
adogdo de uma inovacao pelos membros de um sistema social. Este, por sua vez, ¢ definido
como o conjunto de unidades inter-relacionadas que estdo engajadas na solucao de problemas
para alcancar um objetivo comum. Os membros ou unidades de um sistema social podem ser
individuos, grupos informais ou organizacdes.

No entendimento de Dereti (2007, 2009) a expressao “transferéncia de tecnologia”,
por vezes ¢ usada como sindonimo de “difusdo de tecnologia”, em referéncia as acdes que

objetivam a introducdo de variaveis técnico-cientificas de ordem instrumental nos processos
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produtivos do setor primario. Para o autor “transferéncia de tecnologia” ¢ uma apropriagao
conceitual de outros setores que dependem de inovacao ou cujo produto ¢ a inovagao per se,
refere-se ao conjunto de agdes articuladas, considerando variaveis técnicas, econdmicas,
sociais, ambientais, o diagnostico da situag@o anterior € os impactos posteriores a sua adogao.
Ja o conceito de “difusao” esta vinculado a cria¢ao e ao desenvolvimento da extensao rural no
Brasil e que refere apenas a simples transmissao de conhecimento (DERETI, 2007; 2009). Para
o autor, uma tecnologia pode ser considerada transferida “quando aquele que a incorporou ¢
capaz de modifica-la, adaptando-a, incrementando-a segundo sua necessidade, ou ¢ capaz de
identificar e canalizar uma nova demanda de pesquisa.” (DERETI, 2009, p.33).

Duarte (2004) afirma que a transferéncia de tecnologia nao significa apenas introduzir
inovagdes. Trata-se, principalmente, de possibilitar o aumento de conhecimento sobre
tecnologias disponiveis, novas ou ndo, € seus usos, impactos e riscos, de maneira a capacitar os
produtores a tomar decisdes mais adequadas as suas necessidades e de ter capacidade e
condi¢des de apresentar demandas a institui¢do de pesquisa. Rocha et al. (2016) a definem como
o “deslocamento”'® de qualquer objeto tecnoldgico, impulsionado por métodos ou técnicas de
intervengao, para promover mudangas em curto prazo (na aprendizagem), médio prazo (agoes)
e longo prazo (condigdes organizacionais, sociais, econdmicas e ambientais).

Outro conceito ¢ apresentado pela Embrapa (2015) no VI Plano Diretor (PDE), como
um segmento do processo de inovacao, no qual interagdes de comunicagdo sdo articuladas para
construir arranjos sociais, institucionais € mercadoldgicos que facilitem o intercambio de
conhecimentos, o uso de tecnologias e a aprendizagem necessaria para a solu¢ao de problemas
e transformacdo dos arranjos produtivos e das relagcdes comunitarias, com o propdsito de obter
ganhos sociais, econdmicos e ambientais. A partir de uma abordagem mais interativa, para

Mendes (2015), transferéncia de tecnologia abrange:

Processo interativo entre multiplos agentes — da pesquisa, ensino, extensdo, fomento,
segmentos da agricultura e da sociedade, publicos e/ou privados — com vistas ao
intercambio e fluxo de conhecimentos entre eles, objetivando que os resultados da
pesquisa e desenvolvimento sejam introduzidos como novidade ou aperfeigoamento
no ambiente produtivo ou social, resultando em novos produtos, processos ou
servigos, ou seja, em inovagdes. (MENDES, 2015, p. 80).

Para este estudo, portanto, adota-se o conceito mais abrangente de transferéncia de

tecnologia, proposto por Mendes (2015), conforme apresentado na FIGURA 3.

16 Os autores indicam a utilizagdo do termo “deslocamento” figurativamente para indicar a saida organizada de
uma tecnologia de base fisica e (ou) processual do emissor ¢ sua chegada até o receptor (ROCHA et al., 2016).
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No entendimento de Rogers (1983) a decisdo de adotar ou ndo uma inovacao esta
diretamente relacionada a quantidade de informagdes disponiveis e como estas chegam aos
interessados, de forma a minimizar as incertezas com relacdo as suas vantagens e desvantagens.
As caracteristicas da inovacao, percebidas pelos individuos, ajudam a explicar as suas diferentes
taxas de adog¢do (mais lenta ou mais rapida). O autor menciona cinco atributos das inovagdes
que influenciam na adogdo: i) vantagem relativa — quanto a inovacao € percebida como melhor
do que a que ja esta em uso; ii) compatibilidade — como a inovacgao ¢ percebida pelos usuarios
em relacdo aos valores existentes, experiéncias passadas e necessidades atuais; iii)
complexidade — relacionada ao entendimento e utilizagdo da inovacdo, quanto maior a
complexibilidade percebida, menor o grau de adogao; iv) experimentabilidade — oportunidade
de analisar e testar a inovagdo antes de adquiri-14; e v) observabilidade — clareza com a qual se
pode avaliar a inovagao a ser utilizada (ROGERS, 1983).

Ainda de acordo com Rogers (1983), a ado¢dao de uma tecnologia ¢ resultado de um
processo de tomada de decisdo que ocorre em cinco etapas, a saber: 1) Conhecimento. quando
o individuo toma conhecimento da existéncia ¢ do funcionamento da inovagao; 2) Persuasdo:
o individuo avalia as vantagens da inovagado para a sua realidade e forma uma atitude favoravel
ou desfavoravel; 3) Decisdo: ocorre quando o individuo toma atitudes que levam a escolha de
adotar ou rejeitar a inovagao; 4) Implementagdo: coloca efetivamente a inovacao em uso; e 5)
Confirmagdo: os resultados da inovagao sdo avaliados, nesse caso, pode reverter esta acao se

os resultados nao confirmem sua decisao (ROGERS, 1983). A FIGURA 4 ilustra esse processo.
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FIGURA 4 — PROCESSO DE ADOCAO DE UMA INOVACAO
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Um estudo realizado por Rocha et al. (2016) distingue dois caminhos para
transferéncia de tecnologia: um deles considera o uso protegido da tecnologia e outro a partir
do uso livre da informagdo. O caminho do “uso protegido” esta relacionado a comercializagao,
isto ¢, a partir da protecdo da propriedade intelectual (PI)!7 (direitos autorais, propriedade
industrial e protegdo sui generis), firmam-se contratos de licenciamento ou de parceria entre
outras modalidades. O outro caminho envolve o “uso livre das informagoes tecnoldgicas”, que
sdo disponibilizadas em revistas técnico-cientificas, livros, internet, eventos (curso, workshops,
seminarios, feiras, dias de campo), visitas técnicas, unidades demonstrativas e de referéncia
tecnologica (ROCHA et al.,, 2016).

Nesse sentido, o impacto da pesquisa publica ¢ evidente em muitos setores, inclusive
na agricultura. Os pequenos agricultores, por exemplo, ainda dependem em grande parte do
setor publico — fonte significativa de inovagdo tecnoldgica na agricultura — e do acesso a
tecnologias livres. Em razao disso, algumas institui¢des tém utilizado praticas de licenciamento
que promovam a comercializacao, preservando os direitos de fins filantropicos ou trabalhando
para manter certas tecnologias no dominio publico. Diversas areas de pesquisa sdo
negligenciadas e a sua execugdo requer a participagdo do setor publico, ou a formagao de novos
arranjos 1institucionais que direcionem acdes no sentido de desenvolver tecnologias para

beneficio social. Este é o caso particular da P&D de interesse ptiblico'®, isso porque a iniciativa

17" A Propriedade Intelectual (PI) concede ao proprietéario direitos exclusivos de exploragdo do ativo protegido
durante certo periodo. O reconhecimento da importancia da PI refor¢a a necessidade de refletir sobre a sua
efetividade, no ambito privado e social, e de identificar possibilidades para aperfeicoar os regimes de PI — seja no
sentido de reforgar os aspectos positivos seja no de reduzir os negativos (BUAINAIN; SOUZA, 2018).

¥ Gomes (2003, p.23) define P&D de interesse publico como “aquelas atividades alinhadas com metas de
desenvolvimento e cujos beneficios sdo importantes para o bem-estar social e econdmico e que ndo sdo
adequadamente concebidas e financiadas pelo mercado competitivo, uma vez que alguns ou todos os beneficios
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privada nao teria interesse em financiar atividades de pesquisa cujos beneficios sociais fossem
maiores do que os beneficios privados, deixando as atividades de menor interesse financeiro
descobertas (GOMES, 2003; FUCK, 2005).

Na esteira deste diagnostico, o conceito de bens publicos'® esta baseado na presenca
ou auséncia de dois elementos principais: rivalidade e exclusividade. De forma resumida, ndo-
rivalidade e ndo-exclusividade identificam um bem publico. O primeiro est4 associado ao fato
de que o uso ou consumo de um bem ou servigo por um individuo ndo restringe a possibilidade
de uso por outros individuos. A nao-exclusividade, por sua vez, implica que os individuos ndo
podem ser privados dos beneficios do uso do bem e/ou servico, mesmo que ndao tenham
contribuido para o seu financiamento. O oposto se da com os bens privados, que sdo
caracterizados como bens de rivalidade e exclusividade, ou seja, uma vez que o bem ¢
consumido, impede que possa ser consumido por outro, e beneficia aquele que paga pelo bem
sendo possivel restringir seu consumo por outros (UMALI; SCHWARTZ, 1994)%°,

Diante do exposto, ¢ possivel fazer um paralelo dessa discussdo com as fungdes
publicas das IPPs. Salles-Filho et al. (2000) consideram que as IPPs executam algumas func¢des
publicas, quais sejam: 1) geragao de conhecimento estratégico; 2) formulagao de politicas
publicas; 3) execucdo de politicas publicas; 4) geragdo de oportunidades de desenvolvimento;
e 5) arbitragem. Além das fun¢des publicas citadas, Fuck (2005) considera que as IPPs também
executam uma sexta funcdo: 6) monitoramento do ambiente externo. Para o autor trata-se da
capacidade de conhecer as especificidades e compreender o contexto em que atuam para que,
dentre outras coisas, possam antecipar suas acoes, estabelecer um melhor relacionamento com
os demais atores envolvidos no cendrio inovativo e direcionar adequadamente suas proprias
atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica (FUCK, 2005).

Esta fungado ¢ semelhante ao conceito denominado por Salles-Filho et al. (2000) como
awareness, que em conjunto com autonomia e flexibilidade sdao considerados como principios

organizacionais essenciais e indissociaveis para a constru¢do de modelos organizacionais mais

resultantes sdo amplamente distribuidos e ndo podem ser apropriados individualmente (critério de exclusividade)
pelas empresas a ponto de justificar seu investimento.”

19O conceito de “bens publicos” aqui tratado ndo se refere aquele comumente encontrado na ciéncia juridica,
sobretudo no direito administrativo, mas sim sob a 6tica discutida na literatura de economia. O debate acerca dos
“bens publicos” ganhou grande notoriedade a partir dos artigos classicos de Samuelson (1954, 1955). A abordagem
mais convencional do pensamento econdmico considera que, em situa¢des nas quais o mercado nao age de forma
eficiente a intervengdo do governo € justificavel. As politicas publicas, desta forma, compensariam as chamadas
“falhas de mercado”, e por essa Otica, os dois principais exemplos destas falhas sdo as externalidades e os bens
publicos (FUCK, 2005).

20 Umali e Schwartz (1994) apresentam outras duas categorias de bens: i) bens de clube (toll goods) caracterizados
pelo alto grau de exclusividade e baixo grau de rivalidade (sdo excluiveis e ndo rivais — podem ser consumidos
coletivamente, desde que se contribua por eles); e ii) bens de consumo coletivo ou de uso comum (common pool
goods) incluem bens com alta rivalidade e baixa exclusividade (sdo rivais, mas nao excluiveis).
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ageis e competitivos no ambiente da pesquisa ¢ da inovagdo. De maneira resumida, entende-se
por autonomia a capacidade pela qual a institui¢ao define as prioridades, os critérios e as normas
que vao reger sua conduta, sendo pelo menos quatro dimensdes observadas nesses casos:
organizagdo da pesquisa, gestdo de recursos humanos, financeira (captagdo e uso de recursos)
e patrimoénio. A flexibilidade refere-se a organizagao das atividades de P&D, ¢ ter capacidade
de organizar as competéncias (recursos humanos e de infraestrutura) que permite uma inser¢ao
dindmica nos sistemas de pesquisa e inovagdo e possibilita o atendimento as exigéncias da
exceléncia cientifica e as demandas sociais.

Ponto fundamental deste debate, a awareness ¢ a capacidade de perceber tendéncias e
transformagdes no contexto externo. Isso ¢ requisito fundamental para identificar ndo apenas
oportunidades de desenvolvimento cientifico, tecnologico e de inovagdo, como também para
identificar novas oportunidades de ampliar a captagdo de recursos financeiros e humanos,
mecanismos mais adequados para o estabelecimento de parcerias e para a transferéncia de
tecnologia. Para viabilizar a capacidade de awareness € necessario ter agilidade para perceber
as demandas externas e implementar acdes que respondam a essas demandas.

Ao identificar suas proprias competéncias e reconhecer a dos demais participantes do
processo inovativo, assim como os diferentes niveis de apropriacdo relacionados a estas, as
instituicdes adquirem condi¢des para uma atuacao mais completa, tendo condigdes para nao
somente perceber as mudancgas, mas, antecipar-se a elas. Ao realizar tais praticas, as I[PPs t€ém
condi¢des de melhor relacionar com os demais atores dos sistemas de C&T e de producao,
implementando arranjos institucionais (a qual serd exposta na proxima secao), além de melhor
captar as demandas da sociedade, que permitirdo, entre outras coisas, a execucao de P&D de
interesse publico (FUCK, 2005).

Nesse aspecto, existe uma série de fatores e variaveis, internos e externos ao sistema
produtivo, que podem influenciar neste processo (NOCE, 2017). Rocha et al. (2016) destacam
que, em muitos casos, quando a geracdo do conhecimento estd desconectada da realidade do
usudrio, ha situacdes em que sdo finalizadas, porém “transferidas” de forma inadequada ou
ainda, adotadas de forma equivocada ou “distorcida” e isso pode ocorrer quando a tecnologia
esta desconectada da cadeia produtiva ou atende somente a um de seus elos. Em outros casos,
chegam aos agricultores, mas ndo apresentam caracteristicas que interessam, encontram-se
desatualizadas ou até atendem as necessidades, mas por outras condi¢des (infraestrutura ou
capacidade de producdo em escala comercial, logistica, crédito rural, questdes climaticas) a
transferéncia ndo ¢ viabilizada. Nesse cendrio, diversos autores (CAVALCANTI; RESENDE,
2002; KUMMER, 2007; SOUZA FILHO et al., 2011; OLIVEIRA; SBRAGIA; BRAGA, 2013;
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MENDES, 2015; ZANELLO et al., 2016) buscaram, em seus estudos, conhecer e explicar
aspectos e motivagoes para a adocao ou nao de determinadas tecnologias pelos agricultores.

Em seu estudo, Souza Filho et al. (2011) discutem os principais fatores condicionantes
ao processo de adocdo e transferéncia de tecnologia na agricultura, e destacam que razdes
econdOmicas ¢ nao econdmicas afetam a decisao de adotar inovagdes por parte dos produtores
rurais e que as mais comuns sao: localizagao e tamanho da propriedade, risco e incerteza, capital
humano (escolaridade e formagao profissional, experiéncia, competéncias e habilidades), forma
de dominio sobre a terra (arrendamento, parceria, direitos de propriedade), disponibilidade de
crédito, trabalho e outros insumos. Os autores agruparam esses fatores em quatro categorias: a)
condigdes socioecondmicas e caracteristicas do produtor; b) caracteristicas da producao e da
propriedade rural; ¢) caracteristicas da tecnologia; d) fatores sistémicos. Tal conjunto de fatores
influéncia na determinacao, se, e de que forma, a tecnologia serd utilizada pelos agricultores.

Mendes (2015) investigou os fatores condicionantes — exodgenos e endogenos — que
contribuem ou inibem a transferéncia de tecnologias geradas pela Embrapa. A pesquisa
concluiu que os fatores exdgenos abrangem, principalmente, as transformagodes do padrao de
acumulagdo da agricultura; a complexidade das cadeias produtivas agricolas; o fortalecimento
da iniciativa privada na pesquisa agricola, a heterogeneidade produtiva, de infraestrutura e
socioeconomica dos produtores rurais. Os fatores endogenos t€ém como dimensdes de analise o
modelo de gestdo institucional rigido e fragmentado, a prevaléncia da visdo linear no
planejamento de acdes de PD&I e no processo de transferéncia tecnologica.

Essa questao também foi observada por Cavalcanti e Resende (2002), em estudo com
pequenos agricultores da Regido Semiarida do Nordeste brasileiro. A baixa adog¢do, segundo
eles, se deve principalmente a grande diversidade de fatores socioecondmicos € geoambientais
que se apresentam na regido, como também a fatores relacionados diretamente com o processo
de adogdo das tecnologias. Os pequenos agricultores embora tenham conhecimento das praticas
agricolas inovadoras desenvolvidas e/ou adaptadas pela pesquisa agropecudria, pouco as
utilizam, de modo especial, aqueles que praticam uma agricultura de subsisténcia, que
continuam em sua maioria, utilizando métodos tradicionais de cultivo.

Também para Kummer (2007), questdes econdmicas e sociais sao determinantes para
o processo de adog¢do. A autora entende que os inimeros problemas que atingem boa parte dos
agricultores, como pouca terra disponivel para produzir, pouca infraestrutura, baixa qualidade
e fertilidade do solo, insuficiéncia dos meios de produgdo, pouco capital, dentre outros,
influenciam negativamente na capacidade de apropriacdo de novos conhecimentos. Para a

autora, o nivel de organizacao dos agricultores ¢ outro fator que pode ser determinante na
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decisdo de adogao ou nao de novas tecnologias, ou seja, a fraca organizagao dos agricultores,
caracterizada pela participagdo passiva destes em assuntos coletivos, ndo participando
ativamente nas discussdes que tratam de assuntos de seu interesse.

Zanello et al. (2016) realizaram um estudo sistemdtico identificando barreiras a
geragdo e transferéncia das inovagdes nos paises em desenvolvimento. Varios fatores parecem
ser barreiras predominantes a inovagao, tais como politicos (sistema politico fraco e instavel, e
nivel de corrupcdo); caracteristicas economicas (nivel de desenvolvimento econdmico e
infraestrutura inadequada), fatores institucionais (direitos de propriedade intelectual fracos e
falta interag@o e cooperacao entre os setores publico e privado), sistemas nacionais de inovagao
desatualizados ou com recursos limitados, distancias culturais e linguisticas; e fatores internos,
como a falta de capital humano (habilidades educacionais e gerenciais), de recursos (capital
financeiro e de informagdes limitados), baixa capacidade de criacdo de redes e conhecimento
tecnologico sdo fatores que impedem a transferéncia de tecnologias.

Ainda que relativamente bem-sucedido quando se considera os grandes ¢ médios
produtores rurais, o processo de transferéncia das tecnologias nao tem alcangado o mesmo
sucesso entre os agricultores familiares. Muitas vezes tecnologias simples, de facil assimilagao
e com potencial para proporcionar melhorias significativas no sistema produtivo dos
agricultores ndo sdo adotadas, seja por caréncia de informagdes, por ndo estarem adequadas a
realidade, ou por ndo ter conhecimento adequado a respeito. Assim, o que se verifica ¢ que
esses produtores rurais nao tém tido acesso ou, quando o fazem, nao se beneficiam de maneira
apropriada de boa parte das tecnologias geradas nas instituigdes de pesquisa (NOCE, 2017).

Nesse contexto, Pereira e Gomes (2009) destacam a importancia das metodologias de
TT para fazer chegar as inovagdes ao campo, especialmente quando se trata de agricultores
familiares. Os autores enfatizam a inadequacdo da escolha do processo de comunicagao
utilizado para a transferéncia das informacdes geradas, baseado em um modelo linear, no qual
o transmissor (pesquisador) envia uma mensagem ao receptor (agricultor) através de um canal
(extensionista). Para eles, este modelo pode ter contribuido para a ndo adogao das tecnologias
transmitidas. Melhorias nos processos de TT possibilitam que as inovagdes geradas pela
pesquisa, cheguem e possam ser adaptadas e apropriadas pelos agricultores de forma adequada,
contribuindo para a promogao da sustentabilidade econdmica, social € ambiental no meio rural.

Pereira e Gomes (2009) e Noce (2017) entendem que o procedimento mais adequado
seria 0 uso da metodologia participativa, ou seja, um modelo interativo, abrangendo ndo apenas
o sistema de pesquisa, mas também uma ampla rede de institui¢des numa Otica voltada para a

construgdo e compartilhamento de saberes de forma participativa. As metodologias
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participativas, de acordo com Thiollent e Silva (2007, p.94), “abrangem um amplo conjunto de
métodos e técnicas de pesquisa, ensino, extensdo, avaliagdo, gestao, planejamento, etc., cujo
denominador comum ¢ o principio da participag¢do, em diversas formas e graus de intensidade,
de todos os atores envolvidos nos problemas que pretendem solucionar.”

Essa metodologia, segundo Pereira e Gomes (2009), dentre outros aspectos, tem como
fundamento maior participagdo dos agricultores via aproximacao a pesquisadores e técnicos,
bem como a valorizacdo dos aspectos socioculturais e, neste contexto, ¢ imprescindivel
reconhecer o conhecimento dos agricultores como valido, respeitando suas proprias defini¢des
de desenvolvimento, suas metas, seus objetivos e seus valores culturais. Os autores advertem
ainda que os meios de comunicagdo sejam apropriados a cada publico, assim como, agdes de
integracdo com a utilizagdo de métodos participativos possam ser adotados de forma
institucionalizada e internalizada pelas instituigdes de pesquisa, assisténcia técnica e
organizagdes sociais, promovendo um novo arranjo institucional e uma agenda estratégica
integrada (PEREIRA; GOMES, 2009).

Kummer (2007, p. 87) também considerada a metodologia participativa como
importante instrumento para a participagao ativa do agricultor, “o método participativo ¢ um
processo no qual a troca de informagdes ocorre entre todos os envolvidos, internaliza-se os
problemas e potencialidades principais de forma coletiva, o que gera uma participacdo dos
envolvidos.” Pereira e Gomes (2009) afirmam ainda que esta metodologia tem a capacidade de
facilitar a adogdo das tecnologias geradas ou validadas, ao possibilitar uma maior participagao
dos agricultores no processo de pesquisa, aproximando-os aos pesquisadores, resultando em
“informagdes preciosas para refinamento das tecnologias, validadas em meio real, com a
observagao dos proprios agricultores.” (PEREIRA; GOMES, 2009 p. 141).

O uso de ferramentas e técnicas participativas permitem a reflexdo, a compreensao da
realidade e a busca de solucdes compativeis com o universo dos diferentes grupos de
agricultores familiares e dos agroecossistemas que estdo sendo por eles manejados. No entanto,
os métodos participativos ndo podem ser usados mecanicamente, eles devem corresponder a
uma acao de carater democratico, que permita a leitura da realidade pelos envolvidos, de modo
que as decisdes possam ser tomadas de forma consciente pelo coletivo (CAPORAL; RAMOS,
20006). Para Thiollent e Silva (2007) a proposta de metodologia participativa fundamenta-se na
critica da metodologia unilateral e as praticas cientificas convencionais.

Hoffmann, Probst ¢ Christinck (2007) ao analisar o relacionamento entre
pesquisadores e agricultores, enfatizam o grande potencial dessa colaboracdo para a inovagao

rural. A ideia basica ¢ que agricultores e pesquisadores tém diferentes conhecimentos e
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habilidades que podem complementar-se para a obtencao de melhores resultados, e que desta
forma, o processo de pesquisa participativa pode ser a melhor alternativa para levar a inovagao
ao campo. O estudo realizado por Bezerra et al. (2013) buscou identificar e caracterizar o perfil
das propriedades agricolas exploradoras da pecudria de corte na microrregiao do Alto Médio
Gurguéia no Estado do Piaui. Os autores destacam a importancia da caracterizacao do pequeno
produtor para a elaboragdo de politicas de transferéncia de tecnologias, bem como, programas
e projetos de desenvolvimento agricola. Entendem ainda que conhecer o perfil dos produtores
¢ importante ndo s6 para a geracdo e transferéncia de novas tecnologias, mas também para a
adaptacao daquelas ja existentes (BEZERRA et al., 2013).

A partir destas condi¢des, Rocha et al. (2016) propde um conjunto de procedimentos,
dentre os quais: 1) Avaliagdo de necessidade tecnologica junto ao publico-alvo; 2) Elaboracao
de um plano/programa de interven¢do, levando-se em conta as necessidades identificadas; 3)
Avaliagdo dos processos, como forma de monitorar sua implementacdo; e 4) Avaliagdo dos
resultados, em curto, médio e longo prazo, decorrentes do uso da tecnologia transferida. No que
diz respeito a avaliagdo de necessidade tecnologica, as informagdes levantadas servem de
diagnostico para o planejamento das atividades a serem realizadas posteriormente.

Nesta mesma linha, Dereti (2009) sugere a inclusdo de “planos de agdo de TT”, a partir
da concepg¢do dos projetos de PD&I, considerando a participagdo dos potenciais usudrios € a
identificacdo das oportunidades de transferéncia das tecnologias desenvolvidas. Realizar um
“diagnostico do publico-alvo do processo de transferéncia, de suas necessidades diante da nova
tecnologia; se existe disposi¢do prévia de adogdo ou se ¢ necessario fomenta-la, quais as
expectativas quanto aos resultados e os impactos de curto, médio e longo prazo.” (DERETI,
2009, p.34). Com a demanda identificada, o caminho para a aproximagdo da realidade do
publico-alvo e as tecnologias geradas terdo maior chance de serem adotadas e apropriadas.
Nesse caso, verificam-se as caracteristicas do ambiente produtivo, o perfil do publico-alvo, as
necessidades relacionadas ao uso das tecnologias disponibilizadas, as prioridades tecnoldgicas,
as vantagens e desvantagens, os fatores facilitadores em potenciais e os dificultadores em
relagcdo ao uso das tecnologias disponibilizadas (ROCHA et al., 2016).

Cavalcanti (2015) enumera as praticas que, no seu entendimento, devem ser adotadas
para que as tecnologias geradas se transformem em inovagdes: a) pesquisa regular do publico
potencial, de forma a conhecer suas disponibilidades para absorver os novos conhecimentos; b)
analisar cada tecnologia de forma a estabelecer de modo claro e preciso se as mesmas se
enquadram ao publico de interesse; ¢) relacionar-se dialogicamente com cada publico e utilizar

ferramentas, de forma a auxiliar no processo de comunicacgao; d) articulagao eficaz com agentes
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da cadeia produtiva de tecnologias agropecuarias, como extensionistas, capazes de levar as
tecnologias ofertadas ao publico adotante e assisti-los adequadamente no processo de adogao;
e) avaliar sistematicamente o impacto das tecnologias adotadas, bem como as razdes dos €xitos
e fracassos no processo de adogao.

Com base no exposto nesta discussao fica claro que ¢ fundamental superar a nog¢ao
linear e unidirecional ainda existente, tanto na pesquisa como na transferéncia tecnoldgica,
avancando para o fortalecimento de abordagens e metodologias mais sistémicas e participativas
e melhor adaptadas a realidade dos agricultores, superando os desafios referentes a educacao, a
assisténcia técnica, ao acesso a terra ¢ ao crédito rural, as condi¢des de sustentabilidade, as
politicas adequadas. Como afirma Dereti (2009, p. 38) “o enfoque deve ser sistémico, jamais
tecnicista/economicista”, ou seja, fomenta o didlogo interdisciplinar entre atores sociais
diversos e contribui para o esvaziamento do conteudo autoritario da expressao “transferéncia
de tecnologia”. A TT deixa de ter significado de acdo linear e carater difusionista, e passa a
incorporar a dimensao de construgao coletiva do saber, de sua apropriacao e utilizagao.

Além disso, ao tratar de “tecnologia” e “inovagdo” deve-se aqui considera-las em uma
perspectiva ampla. Trata-se ndo apenas de um produto, mas uma acao, técnica ou processo que
abrange tanto as mais simples — como, por exemplo, a forma de manejar uma enxada ou a
definicdo do espacamento entre linhas em uma plantagdo — quanto o conjunto de tecnologias
incorporadas em um sistema de produc¢ao, inclusive os mais complexos, como, por exemplo, o
sistema de Integragcdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) (CAVALCANTI, 2015). Para Heberlé
et al. (2017) deve-se repensar, explicitar e compreender o que existe de mais adequado,
abolindo-se praticas que “empurrem tecnologias”. Nao se trata, pois, de apenas expandir o uso
de tecnologias, € preciso (re)pensar as condigdes de vida desses sujeitos sociais. Para isso, ¢
necessario ter presente, a multidisciplinaridade e a interinstitucionalidade ultrapassando-se a
perspectiva linear.

Um passo importante nesse sentido, € estabelecer espagos participativos e
colaborativos para criar um ambiente favoravel de cooperacdo — redes, aliangas, arranjos e
parcerias — entre 6rgdos publicos, universidades, instituicdes de pesquisa e extensdo € 0s
proprios agricultores, para que interajam proativamente ampliando seu grau de autonomia, sua
flexibilidade institucional e sua capacidade de percepcao para responder as demandas, na
construcdo de um ambiente inovador na agricultura. Tendo em vista o objeto de estudo do
presente trabalho, a se¢do seguinte apresenta uma discussao mais detalhada sobre a organizacao

da pesquisa agricola via formacao de arranjos institucionais.
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2.3 ARRANJOS INSTITUCIONAIS NO CONTEXTO AGRICOLA

Nos estudos realizados por Janssen e Braunschweig (2003) duas abordagens podem
ser observadas: a primeira ¢ fortalecer a capacidade institucional existente, por exemplo, por
meio de melhorias na gestao. Essa abordagem ndo afeta a organizacdo ou a estrutura do sistema,
mas concentra-se em melhorar a maneira como o sistema funciona. A segunda abordagem ¢
promover a inovagao institucional: novas instituicdes ou novas praticas de trabalho dentro ou
entre instituigdes. Nessa perspectiva, os autores defendem que inovagdes institucionais vao
além da capacidade existente na organizacdo (recursos humanos, financeiros, autonomia),
incluindo elementos do ambiente externo, abrangendo portanto, mudangas no status legal,
integragdo de universidades e sistemas de pesquisa, fortalecimento de marcos regulatorios e
estabelecimento de novos métodos de colaboragao (JANSSEN; BRAUNSCHWEIG, 2003).

Os autores analisam diferentes maneiras pelas quais os sistemas de pesquisa foram se
moldando em resposta a mudangas no ambiente externo, ¢ destacam as condi¢des sob as quais
inovagdes especificas podem ser mais eficazes. Sdo distinguidos trés categorias de inovacao ou
mudanga interna nos sistemas de pesquisa: 1) mudangas na governanga que afetam os
componentes do sistema; 2) mudangas no financiamento ¢ a separagao do financiamento e da
implementagdo da pesquisa; 3) mudangas nos modelos de implementacdo de pesquisa, como a
formagdo de redes, integracdo das universidades aos sistemas de pesquisa, programas ou
projetos multiinstitucionais (JANSSEN; BRAUNSCHWEIG, 2003).

No contexto da pesquisa agricola, inovagdes institucionais sao caracterizadas por
Salles-Filho, Pedro e Mendes (2007) como organizacdes, redes e sistemas nacionais e regionais
de inovacdo agricola que correspondem a um amplo e complexo conjunto de agdes, como
mudangas gerenciais em instituigdes, introdugdo de novos protagonistas, mecanismos,
estruturas e solugdes institucionais que atuam na integracdo, regulacdo, governanga e
coordenacdo de sistemas. Salles-Filho, Pedro e Mendes (2007) argumentam ainda que ¢
necessario adotar uma perspectiva externa e observar os movimentos que exercem influéncia
na trajetoria agricola. Os autores consideram inovagdes institucionais como mudangas
introduzidas nas organizagdes e instituicoes em dois niveis: individual (micro) e sist€émico
(meso e macro). No nivel micro, ou individual, as inovagdes correspondem a processos de
mudanga e reorientagdo das instituicdes e suas organizagdes para adquirir eficiéncia e
competitividade institucional no contexto de sua inser¢do no sistema de inovagdo. Nos niveis
meso € macro as inovagoes institucionais sao mudangas ou introdugdo de novos mecanismos,

marcos € arranjos institucionais que atuam diretamente na integracao, regulacao, governanga e
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coordenagdo entre os atores e sistemas. A FIGURA 5 apresenta uma sintese desta
sistematizacdo conceitual baseado em cinco niveis de analise (um individual e quatro niveis
sistémicos), e relaciona as tendéncias e tipos de inovagao institucional em cada um dos niveis

de organizagdo da pesquisa agricola.

FIGURA 5 — INOVACOES INSTITUCIONAIS: NiVEIS, TENDENCIAS E TIPOS

Nivel

Tendéncias

Inovagdes Institucionais

Organizagdes de Pesquisa
e Inovagdo Agricola

|

Convergéncia, integragio,
autonomia administrativa,
flexibilidade e awareness,
competitividade no sistema
de inovagéo

Desregulamentagéo,
descentralizagdo, privatizagao,
controle social, reorganizagio da
infraestrutura institucional,
administragdo, gestdo da
pesquisa e competéncias,
cooperagdo coordenagdo com
outros atores

v ‘

Redes e Arranjos
Institucionais de Inovagdo

A

Ampliar a interlocugéo e
conectividade entre as
instituigdes, circulagido de
competéncias e exploragdo
de ativos complementares

Novos mecanismos e formas de
arranjo institucional para
cooperagdo tecnologica e
inovativa, governanga e
coordenagio entre atores, para
compartilhar insumos, normas
informagdo, metodologias e
equipamentos

Y

Sistemas Nacionais de

Inovagio

Superagdo do modelo linear
interagdo de capacidades
nacionais, desenvolvimento
de redes e consodrcios para
aprendizagem sistémica

Fortalecimento dos institutos
novos mecanismos ¢ modelos de
pesquisa, novas instituigdes,
normas, marcos regulatorios,
atores, arranjos e redes, novas
formas de arquitetura
organizacional, de coordenagao
e gestdo da inovagdo

v ‘

Sistemas Regionais de

Inovagdo

Transformagio dos
Sistemas Nacionais de
Inovagdo (SNI) para a
explorar efeitos sinérgicos
da diversidade institucional
regional e da capacidade de
financiamento conjunto

Novos arranjos institucionais,
organizagdes, redes e marcos
legais que fagam uso de
complementaridades e
convergéncias entre os sistemas
nacionais; coordenagio para
gerar informagao, decisdes,
financiamento, transferéncia e
capacitagfo regional

A4 ‘

Mecanismos Globais de
Cooperagdo para a
Pesquisa Agricola

Consolidar estratégias e
institui¢des regionais de
pesquisa; apoiar programas
de seguranga alimentar,
desenvolvimento rural e
sustentabilidade ambiental

Novo marco normativo e
institucional para a pesquisa
agricola; inovagdes nas
instituigdes de articulagio e
decisdo globais, regionais e
nacionais; novos modelos de
politicas agricolas de
desenvolvimento; novos
mecanismos de financiamento e
execugio da pesquisa.

FONTE: Salles-Filho, Pedro e Mendes (2007, p.43).

Uma vez definidos alguns aspectos conceituais que caracterizam as inovagdes

institucionais, sem a pretensdo de esgota-los, apresentam-se alguns exemplos de iniciativas de



57

inovagoes institucionais. No Brasil, vale resgatar o estudo feito por Mendes (2009), no qual a
autora analisa trés arranjos, caracterizados como inovagdes institucionais, direcionadas para a
organizacdo e gestdo da pesquisa: i) a Rede do Projeto Nacional de Pesquisa do Genoma de
Eucalyptus (Rede Genolyptus); ii) o Consorcio Brasileiro de Pesquisa e Desenvolvimento do
Café (CBP&D/Café ou Consorcio Café); iii) o Fundo de Defesa da Citricultura (Fundecitrus)?'.

Na Australia, a criagao dos Centros Cooperativos de Pesquisa (Cooperative Research
Centres - CRCs), relatada por Janssen e Braunschweig (2003), ¢ um exemplo de inovacao
institucional visando explorar novos arranjos institucionais. E uma forma de inovagdo com foco
na organizac¢ao das atividades de pesquisa agricola que esté relacionada a propdsitos como: 1)
facilitar a interacdo entre diferentes agentes do sistema de inovagao agricola (pesquisadores dos
setores publico e privado, universidades e institutos de pesquisa, usuarios do setor agricola e da
sociedade); i1) organizar de maneira mais efetiva as principais fungdes relativas a PD&I; iii)
ampliar a capacidade de pesquisa; iv) contribuir para o atendimento de toda a agenda de PD&I.

A experiéncia do México com as Fundac¢des de Produtores ¢ relatada pelo Banco
Mundial (2006), nos estudos de Ekboir et al. (2006), como uma inovagao institucional com a
perspectiva de promover a interacao de agentes no processo de PD&I. O estabelecimento de
vinculos formais entre produtores, institutos de pesquisa e universidades tinha como objetivo
promover e contribuir para a transferéncia e a adoc¢ao das inovagdes tecnologicas.

Nesta perspectiva, destacam-se novas estruturas organizacionais e configuragdes
institucionais dos processos inovativos, ou seja, novos arranjos institucionais caracterizados
pela coexisténcia de uma multiplicidade de atores que a partir processos articulados possam ser
capazes de construir os elementos necessarios a geragdo de pesquisa, transferéncia de
tecnologia e inovacdo. A defini¢do de arranjo institucional (institutional arrangement) foi
estabelecida de forma pioneira por Davis e North (1971), como o conjunto de
regras/relacdes/agoes — formais ou informais, temporarias ou de longa duragdo — pelas quais
agentes econdmicos, individualmente ou coletivamente, podem cooperar e/ou competir. E
definido por Gomide e Pires (2014, p.19-20) como “o conjunto de regras, mecanismos e
processos que definem a forma particular como se coordenam atores e interesses na
implementa¢do de uma politica publica.” Lotta, Galvao e Favareto (2016, p. 2763), conceituam
“como regras, organizacdes e processos que definem o desenho especifico de uma determinada
politica publica, estabelecendo a articulagao entre os seus atores e interesses”, o que possibilita

uma maior viabilizacdo de agdes, o papel e os interesses dos atores participantes desse arranjo.

2l Para mais detalhes sobre tais arranjos, ver a tese de Mendes (2009).
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O conceito proposto por Fernandes et al. (2017) expande as concepgdes anteriores, o definindo
como as “combinagdes envolvendo burocracia, organizacdes da administracdo publica, leis,
normas, rotinas, instancias decisoérias e relacionamentos, construidos em torno da formulagao ¢
implementagdo dos projetos de governo.” (FERNANDES et al., 2017, p. 07).

Gomide e Pires (2014) denominaram cinco passos principais para andlise de um
arranjo institucional: 1) Identificagdao dos objetivos da politica, programa ou projeto em estudo;
2) Identificacdo dos atores envolvidos direta ou indiretamente; 3) Identificacdo dos processos,
mecanismos e espagos que organizam as relagdes entre os atores; 4) Avaliacao das capacidades
estatais produzidas pelo arranjo; 5) Avaliagdo dos efeitos dos arranjos e de suas capacidades
sobre os resultados observados ou projetados.

Em um estudo desenvolvido por Lotta e Favareto (2016) os autores identificam quatro
dimensdes de analise fundamentais para se compreender um arranjo institucional: i) a
intersetorialidade (dimensao horizontal) — coordenagdo e articulagdo entre diversos setores
governamentais na constru¢ao de solugdes a problemas existentes; ii) as relagdes federativas
(dimensao vertical) — maneira como o arranjo institucional propde a divisao de
responsabilidades e as relagdes que estabelecem; iii) a participagdo social (participacao de
atores ndo estatais) — envolve a inser¢do e participagdo dos atores sociais nos processos
decisorios e; iv) a territorialidade — se refere a medida em que as politicas incorporam logicas
territoriais na sua concepg¢ao e implementacgao. Essas quatro dimensdes tém sido utilizadas para
analisar e comparar diferentes arranjos institucionais, servindo como parametro para
compreender em que medida estdo adequados para os objetivos e de que forma eles incorporam
elementos inovadores em termos de governanga.

Para os propdsitos deste trabalho, tratando-se de novos arranjos institucionais voltados
a PD&I e a TT agricola, ¢ fundamental compreender a importancia dos processos de
cooperacao, participagdo € governanga, que podem influenciar no processo inovativo, para
entdo, no decorrer desta tese, relaciond-los com o desenvolvimento da agricultura familiar. Sem
esgotar a tematica, faz-se aqui breves consideragdes sobre concepgdes, significados e narrativas
que se tém construido em torno destes termos.

A cooperacdo, embora seja apenas uma das varias formas de interagdo, ¢ um dos
principais aspectos comportamentais dos agentes em um SI e ¢ condicionada pelas instituigdes
que a promovem ou impedem (SPIELMAN, 2005). Para Nascimento e Labiak Junior (2011)
nenhum desenvolvimento (tecnoldgico, institucional, organizacional) ou inovagao sao frutos de
esforgos solitarios. As dinamicas cooperagdes entre si € com outras instituicdes sao necessarias

na tentativa de ultrapassar suas limitagdes e partilhar os riscos da inovagao.
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Situacdes de cooperagdo sdao consideradas como um processo de construcao de
parcerias, quando informacgdes e recursos sdao compartilhados e atividades realizadas em
conjunto geram um retorno maior para todos os envolvidos, ou seja, a ideia de que o todo ¢
maior do que as partes e que os beneficios resultantes dos processos cooperativos sao
percebidos pelo conjunto de instituicdes envolvidas (BROWN; WADDELL, 1997). Ring e Van
de Ven (1994) definem a cooperacao de forma dinamica, incluindo a disposi¢ao dos atores em
continuar as relagdes cooperativas. Essas relacdes, podem assumir formas variadas e envolver
poucos ou muitos parceiros, incluem aliangas estratégicas, parcerias, coalizoes, joint ventures,
franquias, consorcios de pesquisa, acordos de cooperagdo e varias formas de organizacdo em
redes e arranjos (RING; VAN DE VEN, 1994; BROWN; WADDELL, 1997).

Brown e Waddell (1997) salientam que a cooperacdo ocorre por varias razdes, dentre
elas, a necessidade dos atores envolvidos ampliar suas escalas de atividades; outra seria
aproveitar pontos fortes dos demais parceiros; uma terceira razao seria o interesse em aprender
um com o outro, a partir da troca de tecnologias ou informagdes ¢ o desejo em criar
oportunidades inovadoras, com base no entendimento de que a interagdo dinamica entre os
atores pode proporcionar a criacao de novas ideias e solugdes para os problemas.

No trabalho intitulado “The commitment-trust theory of relationship marketing”,
Morgan e Hunt (1994) caracterizam cooperagdo como situagdes nas quais as partes trabalham
juntas para alcancar objetivos mutuos e afirmam que confianca € um elemento fundamental que
leva ao alcance da cooperagdo em relagdes interorganizacionais, € que a cooperacao ¢
influenciada diretamente pela confianga e pelo comprometimento. Putnam (2006) compreende
que para se estabelecer um ambiente propicio a cooperacdo, ¢ fundamental o estabelecimento
de regras de reciprocidade coletiva, acompanhadas de um efetivo sistema de participacdo civica.
Quanto mais elevado o nivel de confianga em uma comunidade, maior a probabilidade de haver
cooperacao. E a propria cooperacao gera confianca (PUTNAM, 2006).

Com relagdo a participagdo, ¢ conceituada por Bordenave (1994, p. 22), como “fazer
parte, tomar parte ou ter parte.” Na mesma direcdo, para Kummer (2007), participar significa
“tomar parte” de um processo. Nesse sentido, Bordenave (1994) alerta que a participagdo se da
em diferentes niveis de envolvimento dos sujeitos e grupos, de forma que € possivel “fazer
parte” sem “tomar parte” e que a segunda expressdo representa um nivel mais intenso da
participacao. Ainda para o autor, “a participacao facilita o crescimento da consciéncia critica
da populacdo, fortalece seu poder de reivindicagdo e a prepara para adquirir mais poder na

sociedade.” (BORDENAVE, 1994, p.12).
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Para Cordioli (2001), a participagao pressupoe o efetivo envolvimento na analise da
situagdo, estabelecimento de objetivos, planejamento de agdes, divisdo de responsabilidades,
como também na execug¢do, monitoramento e na avaliagdo das atividades. Deve ser entendida
como um processo continuo, que permite uma interacdo interdisciplinar e multissetorial, no
qual os diferentes segmentos integrantes tomam parte nos diversos espacos (analises, decisoes,
acoes, avaliacoes etc.) sejam eles formais ou informais.

Bordenave (1994, p.24-25) distingue micro de macroparticipacdo. A primeira refere-
se a uma participagdo em associacdes, por exemplo, ja a segunda ¢ tratada pelo autor como
“participacdo social” ou “macrossocial”’, que se definem como “processo mediante o qual
diversas camadas sociais t€ém parte na producdo, na gestdo e no usufruto dos bens de uma
sociedade historicamente determinada” e “intervencdo das pessoas nos processos dindmicos
que constituem ou modificam a sociedade.” Desta forma, o autor compreende que uma socidade
participativa é aquela em que a populag@o toma parte na produgdo, na gestdo e no uso, “se uma
populagdo apenas produz e nao usufrui, ou se ela produz, usufrui mas nio toma parte da gestao,
nao se pode afirmar que ela participe verdadeiramente.” (BORDENAVE, 1994, p.25).

Ainda de acordo com Bordenave (1994) a participacao ¢ exercida em niveis e graus.
Neste caso, o menor grau de participacao ¢ a informagao, os dirigentes apenas informam sobre
as decisdes ja tomadas, ou seja, os membros da organizagdo tém acesso a informag¢do, mas nao
a tomada de decisdes. Na consulta facultativa a direcdo pode, se quiser ¢ quando quiser,
consultar os membros da organizagdo. O proximo grau de participagdo € a consulta obrigatoria
na qual os dirigentes, em determinadas ocasides especificas, t€ém o dever de consultar os
membros sobre as decisdes e rumos a serem tomados, embora a decisdo final pertenca aos
dirigentes. Outro nivel de participagdo ¢ a elaboracdo/recomendacdo, em que sdo apresentadas
propostas e recomendagdes pelos membros, as quais podem ou nao ser aceitas pelos dirigentes.
Avancando no grau de participagdo tem-se a co-gestdo na qual a administragdo da organizagao
¢ compartilhada mediante mecanismo de co-decis@o. A delegagdo é o sexto nivel, no qual os
individuos tém poder de tomar decisdes autdonomas sobre areas limitadas. O nivel maximo de
participagdo ¢ a autogestdo, na qual o grupo define seus objetivos, seleciona seus meios e
determina os controles pertinentes, sem referéncia a uma autoridade externa, ou seja, ocorre
uma acao coletiva que se desenvolve de forma conjunta pelos atores.

Gandin (2001), também considera que a participagdo ¢ exercida em niveis. O primeiro
nivel € o da colaboracdo, é o mais frequente, no qual os participantes sdo chamados a colaborar
com ideias, apoio, trabalho, mas o processo serve apenas para legitimar decisdes ja tomadas. O

segundo ¢ chamado de nivel de decisdo, em que algumas questdes sao levadas a grupos, ou as
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plenarias, para que esses decidam. Em geral, sdo decididos aspectos menores, desconectados
da proposta mais ampla, ¢ a decisdo se realiza como escolha entre alternativas ja tragadas. Ja o
terceiro nivel é chamado de constru¢do em conjunto, € a pratica pouco frequente, e acontece a
participagcdo ampla e ativa dos cidaddos nos processos politicos, sociais ou comunitarios e tem
como objetivo influenciar as decisdes que contemplem interesses coletivos. Nesse ultimo
sentido, afirma Buarque (2002), o processo participativo tende a quebrar as estruturas
centralizadas e verticalizadas de decisdo e gestdo.

Em um processo participativo, estimula-se a interagdo dos que decidem, com os que
executam e com aqueles que sdo impactados pelas decisdes. Além disso, “deve-se mudar o
paradigma de que alguns decidem o que os demais devem fazer e como fazer.” (CARDIOLI,
2001, p.09). Nesse sentido, faz-se necessario introduzir na pratica de gestdo formas de
participagdo que permitam compartilhar e distribuir o poder. Deve haver uma representacao
paritaria para que todos tenham participagdo nos processos de decisdo sobre o que fazer, onde
fazer, com quem fazer e como usar os recursos (CAPORAL; RAMOS, 2006).

Putnam (2006) analisa a participagdo da sociedade a partir da perspectiva da “cultura
civica”? dos cidaddos, onde a historia e o contexto social podem auxiliar ou ndo no éxito das
instituicdes. As discussdes realizados por Putnam ganharam notoriedade, principalmente, a
partir do estudo comparativo entre as regides Norte e Sul da Italia. Putnam (2006) constata que
as regides da Itdlia, situadas ao Norte, possuem padrdes e vinculos civicos horizontais
(associagdes religiosas, cooperativas, sindicatos e agremiagdes). Nestes vinculos se estabelece
uma manifestacdo maior de regras de reciprocidade e de participagdo, as quais geraram um
desempenho econdmico e institucional maior que no Sul, regido onde se estabelece uma politica
verticalmente estruturada, uma vida social caracterizada pela fragmentagdo e o isolamento, e
uma cultura dominada pela desconfianga (PUTNAM, 2006). Na tentativa de explicar este
estoque de “cultura civica”, Putnam (2006, p.177) langa mao do conceito de capital social
como: ‘‘caracteristicas da organizagdo social, como confianga, normas e sistemas, que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as acdes coordenadas.”
Portanto, ¢ caracterizado pela existéncia de relagdes de confiancga, associativismo, niveis de
participagdo civica, que facilitam a coordenacdo e a cooperacao para beneficio mutuo.

O papel exercido pelos atores sociais sobre os novos arranjos institucionais a partir do
processo de cooperagdo, interagdo e de participacdo apontam para uma reconfiguracdo nos

mecanismos € nos processos de tomada de decisdo. Sdo essas novas formas de interagdo que

22 Caracteriza-se por cidaddos atuantes imbuidos de espirito publico, por relagdes politicas igualitarias, por uma
estrutura social firmada na confianga e na colaboragdo (PUTNAM, 2006, p.30/31).
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permitem, pelo menos do ponto de vista formal e institucional, uma gestao baseada na
governanga. Como observa Marques (2013), o conceito de governanga possui significados
diferentes. Em seu estudo o autor discute os usos mais comuns do conceito na América Latina,
e destaca que o termo tem sido considerado, predominantemente, a partir de duas vias: 1)
eficiéncia do Estado; e ii) processos participativos — abordagem denominada por alguns autores
de governanga democratica. Complementarmente, de acordo com Bevir e Rhodes (2001), as
narrativas dominantes de governanga sdo frequentemente: a) a neoliberal; e b) a governanga
como redes (SANTOS JUNIOR, 2002; BEVIR; RHODES, 2001; RONCONI, 2011).

Na concepgao proposta pela primeira narrativa, governanga consiste em um setor
publico eficiente, baseado em mercados, concorréncia e técnicas de gestao importadas do setor
privado. Ja a segunda, trata governanga como redes interorganizacionais, isto ¢, um conjunto
complexo de instituigdes e vinculos institucionais definidos por seu papel ou funcdo social.
Passa a incluir principios democraticos, enfatizando os valores de coesdo social, capital social,
politica e administrativa, participacdo social e engajamento civico (BEVIR; RHODES, 2001;
MARQUES, 2013; RONCONI, 2011), que por sua vez, ¢ o conceito de governanca,
compreendido para este trabalho.

E também nesse sentido que Santos Junior (2002) conceitua governanga democratica
como novos padrdes de interacdo entre instituigdes governamentais e sociedade, baseado em
arranjos institucionais que coordenam e regulam essa relacdo em um sistema politico. Nessa
perspectiva, a capacidade de gestao passa a incorporar a relagao de cooperagdo entre os diversos
atores. Dallabrida e Becker (2003) trazem o conceito de governanca local/regional, que diz
respeito a atuacgdo articulada por meio do envolvimento e cooperagao dos diferentes atores nas
instituicdes e organizacdes da sociedade civil, com o objetivo de diagnosticar a realidade,
definir prioridades, planejar a implementacdo das acdes para o desenvolvimento de uma
determinada regido ou territério. Como um processo democratico e participativo, a governanca
deve proporcionar a acdo conjunta e compartilhada, a ampliacdo dos espacos publicos de
participagdo, possibilitando a inter-relacdo entre diferentes atores a partir de um conjunto de
representacdes, valores, crengas e interesses. Participacdo essa, resultado da conquista de
segmentos sociais que buscam o exercicio da cidadania nos espagos e ambientes institucionais
e que demandam, portanto, uma gestdo compartilhada das decisdes (RONCONI, 2011).

Abramovay (2000), discorre que o papel do capital social, e destes espagos de
cooperagdo, reciprocidade, confianca e partilha de conhecimentos entre os atores locais na
agricultura, torna-se um elemento fundamental na articulagdo e na formacdo de um ambiente

que permita formas de inovagao e desenvolvimento do meio rural. Trata-se, em tltima anélise,
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da constru¢ao de um novo sujeito coletivo que vai exprimir a capacidade de articulagdo e
construgdo de novas relagdes em uma determinada comunidade ou regido.

Portanto, para o autor, ¢ preciso incentivar, sobretudo, a constru¢do de novas redes e
instituicdes propicias ao desenvolvimento rural, ou seja, que possibilitam agdes cooperativas
capazes de fortalecer o capital social e potencializar as organizacdes que nele interagem,
promovendo o crescimento da atividade econdmica e contribuindo para a abertura de novas
oportunidades com base no aperfeicoamento do tecido institucional de cada regido

(ABRAMOVAY, 2000).

2.4 CONSIDERACOES A PARTIR DO REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, apresentou-se uma discussdo tedrica e conceitual sobre os principais
aspectos relacionados a inovagdo, aos sistemas de inova¢ao e suas abordagens, aos arranjos
institucionais e o processo de transferéncia de tecnologia, com foco principal na agricultura. A
fundamentagdo tedrica objetivou fornecer, portanto, recursos para sustentar o objetivo da tese,
qual seja, analisar o processo de implementacao e a atuagdo da UMIPTT Sudoeste enquanto
arranjo institucional, como instrumento de apoio a geragdo de pesquisa, a transferéncia de
tecnologia e a inovagdo para a agricultura.

Considera-se, nesta teorizagdo, que o processo inovativo abrange tanto a geragao como
a transferéncia e adocao de conhecimentos, novos produtos e tecnologias, bem como novas
solugdes institucionais, organizagdes, redes e estruturas legais. Nessa perspectiva, o uso do
conceito de sistema de inovagao tornou-se importante, pois permite a visdo da inova¢do como
um processo sistémico e interativo. Também permite melhor identificar os desafios
institucionais, considerando a multiplicidade de atores que interagem na organizacao da
pesquisa e na estrutura institucional do processo de inovacdo. Ao tornar-se uma nova maneira
de buscar efeitos sinérgicos entre os atores, também permite gerar métodos institucionais,
conceitos e formas de acdo que contribuem para um uso mais produtivo dos recursos
disponiveis ao sistema nacional de inova¢ao (SALLES-FILHO; PEDRO; MENDES, 2007).

Dada a perspectiva que norteia a presente tese, a abordagem de SIA ¢ considerada
adequada a medida que fornece uma forma sistémica para apoiar a concepgao e implementacao
de politicas destinadas a fomentar a inovagao na agricultura, bem como de analisar o processo
de construgdo e implementagdo de novos arranjos institucionais € mecanismos que promovam
a participacao, a cooperacao, a interacao e a convergéncia de esfor¢os de um amplo conjunto

de atores envolvidos na dinamica de geragdo, transferéncia e uso do conhecimento, que sao
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direta ou indiretamente relevantes para a produgdo agricola. Pode-se inferir que praticas
associativas vém se destacando como determinantes nos processos de desenvolvimento de
novas organizagdes ¢ instituicdes. Sdo arranjos que podem contribuir para a elaboracdao de
planos de desenvolvimento voltadas a necessidade de determinadas regides.

O referencial aportado atinente a transferéncia tecnoldgica aponta a importancia de se
considerar os diferentes fatores que influenciam o acesso e apropriacao de uma tecnologia pelo
produtor rural. Como alertam Souza Filho et al. (2011), os fatores que influenciam a decisao de
agricultores em adotar, ndo adotar ou retardar a adocdo de uma tecnologia — condigdes
socioecondmicas, caracteristicas do produtor, da producao, da propriedade rural e da tecnologia
e fatores sistémicos — interagem entre si ou para inibir e/ou para promover a adocdo da
tecnologia. Nesse sentido, essa concepcao visa romper com a perspectiva linear do processo de
pesquisa e transferéncia de tecnologia — o modelo difusionista — e da lugar a um processo de
que leva em consideragao um modelo interativo. Este processo passa a considerar as mudangas
que ocorrem na dindmica da inovagdo e nas relagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade,
caracterizando-se em uma nova perspectiva sobre o papel e a funcao da pesquisa agricola, com
vistas ao desenvolvimento regional sustentavel.

Desta forma, torna-se relevante refletir sobre alguns aspectos, por exemplo, como as
instituicdes de pesquisa podem melhor articular-se com as institui¢des de assisténcia técnica e
extensdo rural e com os proprios produtores para que as tecnologias geradas cheguem e sejam
apropriadas e utilizadas? Como ampliar a oferta e o acesso a tecnologias para a agricultura
familiar? Questdes como essas reforgam a necessidade de repensar as estratégias até entdo
adotadas tanto para geragdo quanto para transferéncia de tecnologia. O novo contexto que vem
sendo desenhado coloca em evidéncia a capacidade de reconhecimento, de monitoramento, de
antecipar tendéncias (awareness), de saber transferir e conhecer os meios adequados para que
1sso ocorra, na medida em que também leva em conta os aspectos historicos, culturais, sociais,
econdmicos, de sustentabilidade e de territorialidade, e principalmente, a realidade e a

necessidade dos agricultores.
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3 NOVOS ARRANJOS INSTITUCIONAIS PARA A AGRICULTURA BRASILEIRA:
A CONSTRUCAO DE UMA PROPOSTA

Neste capitulo, a primeira se¢do aborda, de forma sucinta, breves reflexdes sobre o
contexto de pesquisa agricola no Brasil, principalmente a partir da criagdo da Embrapa e do
SNPA. Essa analise busca o entendimento sobre o processo de reorganizacdo do modelo
organizacional de PD&I, bem como a estruturagdo de novos arranjos institucionais, com
destaque ao modelo de unidades mistas de pesquisa, iniciativa desenvolvida no ambito da
Embrapa. A segunda secdo traz uma breve descri¢do sobre o modelo Francés de pesquisa e sua
influéncia na institucionalizagdo das UMiPs no contexto brasileiro. Apresenta-se, na terceira
secdo, aspectos sobre a formagdo destes arranjos institucionais, bem como as experiéncias de

UMIiPs em implanta¢do no Brasil. Por fim, algumas consideracdes sobre o capitulo.

3.1 DESAFIOS A PESQUISA, A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA E A INOVACAO
NA AGRICULTURA BRASILEIRA: ALGUMAS OBSERVACOES

Esta secdo ndo objetiva uma analise profunda a respeito da trajetoria de constituigcdo
da estrutura de pesquisa agricola no pais?3, diversos autores ja o fizeram (RODRIGUES, 1987;
ICHIKAWA, 2000; MENDES, 2009; BONACELLI; FUCK; CASTRO, 2015; CAMPOLINA,
2016; PEREIRA; CASTRO, 2017). Interessa, neste momento, situar a discussdo da pesquisa
agricola, no ambito do sistema de inovagdo, a partir da criagdo da Embrapa, em 1973. Isso
porque, como menciona Mendes (2009), ap6s 1970 houve mudangas na estrutura de pesquisa
em busca de um novo modelo de organiza¢do da P&D. Este processo comega com a extingao
do Departamento Nacional de Pesquisa Agropecuaria (DNPEA)?* e a criacdo da Embrapa como
empresa federal de P&D agropecuaria.

Foi nesse contexto de mudancas, buscando compreender os condicionantes da adog¢ao

tecnoldgica, bem como decorrente da preocupagdo em como conduzir o processo de geragdo de

inovagdes para aumento da produgdo (VIEIRA FILHO; VIEIRA, 2013), que a partir do

23 O marco inicial na pesquisa agropecudria no Brasil foi a criagdo do Jardim Botanico, no Rio de Janeiro, em
1808. Institutos Imperiais de Agricultura na Bahia, em 1859, e no Rio de Janeiro, Pernambuco, Sergipe e Rio
Grande do Sul, em 1860. O Instituto Agrondmico de Campinas (IAC), fundado em 1887, foi de suma importancia
na pesquisa de melhoramento genético do café. Também foram instituidas as primeiras escolas e universidades
especializadas em atividades agropecudrias, a exemplo da Escola Agricola Pratica “Luiz de Queiroz” (atualmente
Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” — ESALQ) (1901) e de institui¢des de financiamento a pesquisa
como o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico (CNPq) e Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP), instituidas em 1951 e 1962, respectivamente (VIEIRA FILHO;
VIEIRA, 2013; VIEIRA FILHO; FISHLOW, 2017; PEREIRA; CASTRO, 2017).

24 Criado por meio do Decreto n° 68.593 de maio de 1971.
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diagndstico sobre sistema de pesquisa federal realizado pelo Grupo de Trabalho (GT)%, e por
meio da Lei n® 5.851/1972, foi autorizada a criacdo da Embrapa, a qual caberia a
responsabilidade de elaborar e coordenar a politica e a pesquisa agricola em ambito federal
(PEREIRA; CASTRO, 2017). A partir da criacio da Embrapa, instituigdes estaduais de
pesquisa foram implantadas em diversos estados (ICHIKAWA, 2000; PEREIRA; CASTRO,
2017), “a Embrapa estimulou a criagao das empresas estaduais de pesquisa agropecuaria — as
OEPAs. Passou a existir quase que uma institui¢do de pesquisa em cada estado da federagao”,
afirmam Bonacelli, Fuck e Castro (2015, p. 96).

Um ano apds a criacdo da Embrapa, em 1974, houve a implantacdo do Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (SIBRATER) que, coordenado pela
Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER) e executado pelas
empresas de assisténcia técnica dos Estados, complementaria o modelo proposto, consolidando
geracdo e difusdo de tecnologias (MENDES, 2009). Nesse periodo, ressalta Ichikawa (2000,
p.97), as instituicdes de pesquisa:

Conseguiram um aumento paulatino de suas bases fisicas, laboratorios, quadro de
pessoal, atividades de pesquisa e difusdo, intercambios cientificos e relacionamentos
interinstitucionais. Além disso, houve também uma expansdo geografica (com a
criag@o de estacdes experimentais e laboratorios em locais estratégicos para a pesquisa
agropecuaria, tanto no nivel dos estados quanto da prépria Embrapa) e diversificagdo
(caracterizada pela ampliagdo do nimero de culturas e produtos pesquisados).

No entanto, a partir do final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, o periodo de
“estabilidade” comega a se romper (ICHIKAWA, 2000). Se observou uma forte restrigao na
disponibilidade de recursos para atender as demandas das IPPs agricola. Castro (2016) enfatiza
que nesse periodo, o financiamento da pesquisa agropecudria publica e de suas instituicdes
sofreu severos cortes. Desde entdo, para enfrentar este cendrio, as instituicdes precisaram
encontrar fontes alternativas de receitas, para complementar o aporte de recursos publicos, além
de redefinir seus papéis e prioridades no ambito dos sistemas nacionais de pesquisa e sua

relacdo com os demais atores publicos e privados, incluindo mudangas no escopo e direcao das

A publicagdo “Sugestdes para a Formulagdo de um Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria”, conhecido
como “Livro Preto”, refere-se ao relatério do Grupo de Trabalho (GT), criado pelo Governo Federal em 1972,
com o compromisso de realizar um diagnostico da situacdo da pesquisa agricola do pais. Este documento apontou
importantes e severas limitagdes, e apresentou a proposta que subsidiou a reorganizacdo da estrutura de pesquisa
agricola, bem como a criacdo da Empresa Nacional de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA, 20006).
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atividades de CT&I. Esse movimento indica um novo posicionamento das IPPs no sistema de
pesquisa agricola, na perspectiva de promover a inovagio na agricultura®.

Em 1992, pela Portaria n® 193, de 07 de agosto, do Ministério da Agricultura,
autorizado pela Lei Agricola (Lei n° 8.171/1991)?, o governo brasileiro institui formalmente o
SNPA. E constituido além da Embrapa e suas unidades, pelas Organizagdes Estaduais de
Pesquisa Agropecuaria (OEPAs), por universidades e institutos de pesquisa de ambito federal
ou estadual, bem como por outras instituicdes publicas, direta ou indiretamente vinculadas a
atividade de pesquisa agropecudria, que executam pesquisas nas diferentes areas geograficas e
campos do conhecimento cientifico, como as cooperativas, sindicatos, fundagdes e associagdes
(FUCK; BONACELLI, 2007, MENDES, 2009; VIEIRA FILHO; VIEIRA, 2013;
BONACELLI; FUCK; CASTRO, 2015). O SNPA ¢ responsavel pela mobilizagdo da
infraestrutura nacional de inovagao agropecudria na produ¢do de solugdes para o setor e possui
uma abrangéncia bastante ampla no territorio brasileiro, considerando a distribui¢do geografica
das OEPAs ¢ dos centros de pesquisa da Embrapa (MENDES, 2009).

A trajetoria do SNPA ¢ descrita por Canciani, Cury e Carvalho (2016) em quatro
periodos: 1) de 1972 a 1976, momento de redefinicdo de um novo modelo de pesquisa
agropecuaria no Brasil; 2) 1977 a 1989, marcado pela crise financeira, que provocou redugdo
dos investimentos em pesquisa agropecudria publica, reestruturagdo e até extingao de algumas
OEPAs; 3) 1990 a 2002, continuacdo do periodo de ajuste fiscal com medidas para conter o
gastos, porém com a instituicdo formal do SNPA; e, por fim, 4) 2006 a 2015, retomada dos
investimentos com o langamento e a execucao do Programa de Fortalecimento e Crescimento
da Embrapa (PAC Embrapa)?®. Como adendo a essa periodizacio, Pereira e Castro (2020)
consideram um quinto momento: a partir do final de 2015. Para os autores, possivelmente, a
extingdo da Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola (EBDA) constitua o marco inicial

desse novo periodo. Por causa do ajuste fiscal vivido no pais, ocorreu também a extin¢ao da

26 Segundo Salles-Filho et al. (2000), o contexto de reorganiza¢do das IPPs é marcado pelas transformagdes no
papel do Estado, pelas mudangas técnico-cientificas e pelos novos padrdes concorrenciais e globalizagdo dos
mercados. Como dimensdes comuns aos processos de reorganizagdo dos institutos publicos de pesquisa, os autores
citam: (i) a diversificagdo das fontes e mecanismos de financiamento da pesquisa; (ii) redefini¢do dos atores, seus
espagos e seus papéis; (iii) interagdo e coordenagdo entre os atores; (iv) compreensdo das dindmicas setoriais €
disciplinares; e (v) reconciliagdo do compromisso publico e novas relagdes contratuais com o Estado.

27 Estabelece os objetivos, as competéncias institucionais, as agdes e os instrumentos da politica agricola relativos
as atividades agropecuadrias, agroindustriais e de planejamento das atividades pesqueira e florestal (BRASIL,1991).
2 O PAC Embrapa foi instituido com o objetivo de promover desenvolvimento continuado e sustentavel da
agricultura brasileira, incrementar a pesquisa cientifica e intensificar o apoio as OEPAs. O Programa foi aprovado
em abril de 2008, com previsdo para término em 2010, e prorrogacao até janeiro de 2012. O PAC Embrapa foi
estruturado em 10 projetos, subdivididos em 141 metas. Uma destas metas consistia na modernizagdo das OEPAs
(PORPINO; STEFANI, 2014).
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Fundagao Estadual de Pesquisa Agropecuaria (Fepagro), instituicdo de pesquisa agropecuaria
do Rio Grande do Sul, uma das mais antigas e importantes IPPs do Brasil.

J& ha algum tempo a restricdo orcamentaria tém sido apontada como principal gargalo
a operacionalizacdo do SNPA (MENDES, 2009). Nessa conjuntura, no final da década de 1990,
um estudo coordenado pelo Laboratorio de Estudos sobre Organizacdo da Pesquisa e da
Inovagdo do Departamento de Politica Cientifica e Tecnoldgica (GEOPI/ DPCT), da Unicamp,
avaliou a situa¢do das OEPAs. O estudo em referéncia indicou que, apesar da significativa
importancia, estas instituicdes estavam estruturalmente enfraquecidas e a maioria tinham
dificuldades e/ou nao tinham condi¢des para responder aos desafios € ao novo ambiente da
agricultura brasileira, pontuam Albuquerque e Salles-Filho (1998).

Outro estudo, realizado em 2006 pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE,
2006a), também analisou a situacdo da atividade de pesquisa das OEPAs. O levantamento
possibilitou um conhecimento mais profundo sobre a realidade das instituicdes, levantou
possiveis problemas e apontou saidas. O diagnoéstico mostrou que a maioria dos gargalos
identificados no estudo de Albuquerque e Salles-Filho (1998) manteve-se, € concluiu que as
recomendacodes feitas ndo foram implantadas e, portanto, a “percepcao era de que passados oito
anos as OEPAs se apresentavam, como situagao tipica, ainda com maior deterioracao no quadro
referente as atividades de pesquisa.” (CGEE, 2006a, p. 22).

Em outro relatorio, o CGEE (2015) destaca que além dos recursos financeiros, outros
fatores influenciam na dinamica das OEPAs: a) insuficiéncia de competéncias humanas; b)
inadequacao e desatualizagdo da estrutura fisica; c) relacionamento e cooperacdo incipiente
com organizacdes privadas de PD&I nacionais e internacionais; e d) conexdo insuficiente com
a sociedade. Posteriormente, Canciani, Cury e Carvalho (2016) com base em entrevistas
realizadas com dirigentes das OEPAs, reiteram a visdo de que estes sdo os atores mais
impactados pela escassez de recursos, decorrente da alta dependéncia da transferéncia das
esferas federal e estadual. No entanto, as autoras entendem que a questdo do orgamento e seus
desdobramentos, apesar de ser uma das principais causas e talvez a mais visivel, ndo ¢ a tnica.

No que diz respeito ao protagonismo da Embrapa, no ambito do SNPA, Fuck e
Bonacelli (2007) afirmam ser um importante ator, que ocupa lugar de destaque pelo papel que
desempenha na coordenacdo, programac¢do e no financiamento das pesquisas. Entretanto, ao
longo dos anos, foi perdendo seu papel como articuladora e coordenadora do sistema (FUCK;
BONACELLI, 2007, MENDES, 2009; MENDES; BUAINAIN; FASIABEN, 2015). A esse

respeito, Bonacelli, Fuck e Castro (2015, p.93) compreendem que:
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A Embrapa poderia ter se utilizado mais e melhor da extensa malha
tecno-cientifica e de extensao agricola existente no pais, por meio das instituigdes que
consagram o SIA e, mais especificamente, o SNPA. Em varios momentos, Embrapa
e Oepas disputaram (e disputam) recursos (financeiros ¢ humanos) e temas de
pesquisa, ao invés de trabalharem em cooperagio, baseadas nos principios de decisao
do trabalho na pesquisa e no sinergismo entre os atores distribuidos pelo pais.

Mendes, Buainain e Fasiaben (2015) ratificam a ja mencionada fragilidade do SNPA,
as disfuncdes na relagdo da Embrapa com os demais atores e a falta de apoio dos Estados em
relacdo as OEPAs. Além disso, sustentam que a Embrapa, como coordenadora institucional,
apesar de realizar esforc¢os, tem dificuldades para gerir o sistema. Quanto a estrutura do SNPA,

Mendes, Buainain e Fasiaben (2015, p. 175-176) apontam para a sua desarticulacdo:

Relatou-se, também, certa “desatencdo” dos governos estaduais na gestdo das Oepas,
o que resultou na fragilizagdo da atuagdo de algumas delas, passando a Embrapa a
figurar praticamente sozinha na rede nacional de pesquisa agricola [...]. Por um lado,
a Embrapa ndo foi, na verdade, institucionalmente empoderada para coordenar o
sistema, nem financeiramente, nem com ferramentas operacionais ¢ legais ¢ regras
adequadas, necessarias para executar esse papel. Por outro lado, muitas das Oepas
estdo estruturalmente enfraquecidas, ¢ a maioria tem dificuldades e/ou ndo tem
condigdes para responder aos desafios ¢ a0 novo ambiente da agricultura brasileira.

Pereira e Castro (2020, p.8), afirmam que diante das dificuldades apresentadas,

Vé-se que o SNPA esta com sua estrutura abalada pelo enxugamento gradativo das
Oepas, pela diminuicao de recursos e pela reducdo da participagao relativa do publico
em comparagdo ao privado. Todos esses pontos corroboram a maior fragilidade do
sistema e colocam em duvida seu futuro e sua capacidade de manter a pesquisa
agropecuaria brasileira em alto nivel.

No entendimento do Conselho Nacional dos Sistemas Estaduais de Pesquisa
Agropecudria (Consepa), bem como da propria Embrapa, o modelo de governanga, do que se
conhece como SNPA, necessita ser repensado a luz dos atuais e futuros desafios e do ambiente
de inovagdo nacional e internacional, de forma a promover maior intera¢ao entre as instituigoes
e maximizar os esfor¢os na busca das soluc¢des para os desafios do setor (CGEE, 2015).

Nesse contexto, Embrapa e o Consepa assinaram um Acordo de Cooperagdao que
resultou em uma demanda de estudo levada ao CGEE. O objetivo foi analisar a situacdo da
CT&I agropecuaria e formular a proposta de um novo arranjo, definir um novo modelo de

governanga, formas de financiamento e interacdo em pesquisa € inovagao agropecudria para
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que fosse possivel fazer o uso mais efetivo e eficiente da infraestrutura publica como da
Embrapa, das OEPAs, das Institui¢des de Ensino Superior (CGEE, 2015)%.

O estudo partiu de um diagnostico situacional do sistema de CT&I brasileiro, seguido
por uma analise dos modelos praticados por paises selecionados (Estados Unidos, Austrélia,
Nova Zelandia, Canada, india, China e Japdo), bem como a identificacio de possiveis
alternativas de arranjos institucionais, € com base nesta andlise, afirma que ¢ desejavel que o
novo arranjo adote caracteristicas que vao desde a ruptura de valores antigos como a
organizacdo institucional hierarquica e centralizada, passando pelas questdes de colaboragdo,

cooperacao, parcerias entre atores, horizontalidade e descentraliza¢do da gestao (CGEE, 2015).

Trata-se de um novo arranjo institucional voltado a interagdo, articulagdo e
governanga entre instituigoes de CT&I agropecuaria, com histérico de trabalho
cooperativo, e outras instituigdes publicas e privadas, com missdes e programas
semelhantes, a fim de somar esforgos visando maior sinergia e unido de experiéncias
e recursos, para o enfrentamento dos desafios presentes e futuros para a produgio
agropecuaria brasileira. (CGEE, 2015, p. 15).

Vieira et al. (2015) contribui ao asseverar que devido a dimensao continental do pais
e a diversidade do setor agricola, se faz necessaria a articulacao de uma complexa rede de atores,
incluindo agricultores, pesquisadores, extensionistas, setor privado, Organiza¢des Nao
Governamentais (ONGs), dentre outras, sendo inegavel a importancia da Embrapa nesse
sistema. E salienta que, “nenhum sistema de desenvolvimento serd exitoso e, por consequéncia,
nenhum sistema de inovacao sobrevivera se ndo for considerada a necessidade de buscar uma
aproximacao entre os diversos agentes que compdem o atual continuo da agricultura.” (VIEIRA
etal., 2015, p. 161).

Neste contexto, se por um lado verificam-se inimeros desafios que tém influenciado
na atua¢do, na organizacao e na gestdo do sistema por parte da Embrapa, por outro, ¢ preciso
reconhecer o papel importante que ela representa ao estruturar e viabilizar a implementacao de
novos arranjos institucionais caracterizados por trabalhos colaborativos, participativos e aliados
a uma nova forma coletiva de constru¢do do conhecimento. Nesse ponto, afirma o Entrevistado
ES, “as institui¢des precisam se ajustar, entender a realidade que estd emergindo, a fim de se
adaptar a ela, buscar novos modelos e superar conceitos passados.” Dentre as diversas propostas

caracteriza-se uma interessante iniciativa: as UMIiPs. Sobre isso, o Entrevistado E5 acrescenta:

2 Em 2017, apds uma série de audiéncias publicas, a Comissdo de Agricultura do Senado aprovou o relatorio que
fazia diversos apontamentos e sugeria a reformulagdo do SNPA. Trata-se do Relatério de Avaliagdo da Politica de
Pesquisa Agropecudria. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7340931&ts=1553264754991&disposition=inline>. Acesso em: 22 jun. 2020.
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“a unidade mista ¢ um caminho para a reinveng¢ao das instituigdes, inclusive do ponto de vista
da gestao, dos modelos de gestdao. Esses modelos, nos ajudam a consolidar essa logica de gestao
mais comprometida, mais focada nas realidades que precisam ser ajustadas.”

Sobre essas estruturas, destaca-se a informagdo constatada em uma das entrevistas
realizadas no estudo de Canciani, Cury e Carvalho (2016). Trata-se da fala do entdo Presidente
da Embrapa, Mauricio Antonio Lopes®, a respeito de um novo modelo de arranjo institucional:
“o modelo francés de unidades mistas de pesquisa, ¢ um modelo a se olhar, porque eu acho que
ele vai um pouco além do conceito do consoércio, da plataforma ou da associagdo, ele tem um
algo mais de ousadia, a unidade mista ela prevé um mix também de competéncia e de estrutura.”
(CANCIANI; CURY; CARVALHO, 2016, p. 87).

O modelo Francés de unidades mistas de pesquisa (Unités Mixtes de Recherche -
UMR), foi utilizado pela Embrapa como referéncia para estrurar as UMiPs no contexto
brasileiro. Como afirma o Entrevistado E5, ndo é uma ideia brasileira, trata-se de um modelo
de arranjo institucional consolidado e extremamente interessante de organizagdo e gestdo de
pesquisa na Franga, “essa nao ¢ uma ideia brasileira. Ela ndo surgiu na Embrapa. Essa ¢ uma
ideia francesa, que foi basicamente desenvolvida e consolidada na Franga.” (ENTREVISTADO
ES5). Sobre esse assunto, o Entrevistado E2, também afirma, “a Embrapa comegou a trabalhar
um pouco essa ideia de introduzir um modelo que, na verdade, ndo surgiu dentro da Embrapa,
esse modelo j& vinha sendo exercitado, especialmente na Franga. Essa ideia das unidades mistas
de pesquisa, realmente nao ¢ algo original, do ambito da Embrapa.”

De maneira geral, as UMRs constituem-se o modo de organizacao das atividades de
pesquisa na Franca. E um modelo de arranjo institucional que a partir da atuagdo conjunta visa
favorecer o processo de geragdo e difusdo de projetos cientificos em diferentes areas, inclusive

na agricultura. Uma breve exposicao a respeito desse modelo € a proposta da proxima secao.

3.2 0 MODELO FRANCES DE UNIDADES MISTAS DE PESQUISA

Modelo de arranjo institucional implementado na Franca, visa estabelecer parcerias
entre o Centro Nacional de Pesquisa Cientifica (Centre National de la Recherche Scientifique
- CNRS), universidades, instituicdes de ensino superior e de pesquisa publicas, que dividem o
espaco fisico, para a realizacdo conjunta de pesquisa cientifica em diferentes areas do
conhecimento, por um determinado periodo pré-definido, tendo as partes participantes a

obrigatoriedade de assegurar recursos materiais, humanos e instalagdes (IRD, 2020).

30 Mauricio Antonio Lopes presidiu a Embrapa de 2012 a 2018.
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Historicamente, esse movimento foi iniciativa do CNRS, no inicio dos anos 1980,
como parte de uma parceria com outras instituicdes publicas. A partir de 1990, essa abordagem
foi reforcada e generalizada pelo ministério responsavel via contratos de pesquisa com
institui¢des de ensino superior. A partir de 1995, o CNRS sincronizou seu calendério ao do
Ministério de Ensino Superior e Pesquisa (Ministere de [’Enseignement Superieur et la
Recherche) assinando assim contratos tripartidos. Em 1998, sob a lideranca do Ministério de
Ensino Superior e Pesquisa, as UMRs passaram a ser amplamente difundidas (IGF, 2014).
Conforme CNRS, em 2017, havia cerca de 1.100 laboratérios de pesquisa na Franga, e a grande
maioria (cerca de 830) sdo UMRs associadas a uma universidade ou a uma instituicdo de
pesquisa (CNRS, 2017). Trata-se, portanto, de um modelo consolidado na Franc¢a e que busca
a transversalidade na gestdo da pesquisa “a unidade mista, ela se tornou uma estratégia para os
franceses sairem desse modelo verticalizado de institui¢cdes, muitas institui¢des especializadas
em temas importantes, mas com poucos mecanismos de operacdo transversal.”
(ENTREVISTADO ES).

As condicoes basicas que regem as UMRs estdo estabelecidas no documento
denominado “Conven¢ao de Criacao”. Como conta o Entrevistado E4, “tem um diretor e tem
um vice diretor [...] e vai rodando de dois em dois anos”, e um Comité Cientifico, que dependera
da quantidade de membros e do regimento, e tera atribuicdes de formulagdes de proposicoes
cientificas e sua respectiva aplicagdo, assim como de qualquer outra questdo relativa a
organizacao geral e as atividades da unidade. Também ¢ prevista a institui¢do de um Conselho
de Laboratorio, 6rgao consultivo, presidido pelo diretor da unidade, com a funcao de orientar
sobre a atribui¢do, a organiza¢do e o funcionamento da UMR. Outras regras operacionais,
decisdes sobre contratos de pesquisa, direitos de propriedade, patentes e exploracdo de
resultados também sdo acordadas entre as partes (CNRS, 1998).

Especificamente sobre as unidades mistas de pesquisa agricola, a Franca conta com a
Agropolis Internacional, fundada em Montpellier, em 1986, se constitui como uma plataforma
de interagdo, intercambio e constru¢do coletiva do conhecimento, promovendo espacos de
didlogo entre ciéncia e sociedade, além de apoiar a elaboracdo de politicas publicas, sendo
reconhecida por sua atuacao em areas relacionadas a agricultura, alimentagdo, biodiversidade e
meio ambiente. Conforme relato do Entrevistado E5: “em Montpellier existe esse parque
tecnologico chamado Agropolis Internacional, que ¢ uma plataforma que integra praticamente
todas as instituigdes de pesquisa agricola na Franga.” Conta com a participagao de organizagdes
de pesquisa, organizagdes agricolas publicas e privadas, de desenvolvimento econdmico e

territorial, atores da sociedade civil e autoridades publicas. Dentre os membros estdo os
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principais institutos franceses de pesquisa agropecudria como o Centro de Cooperagao
Internacional para a Pesquisa Agricola para o Desenvolvimento (La Recherche Agronomique
pour le Développement — CIRAD), Instituto Nacional de Pesquisa Agrondémica ([nstitut
National de la Recherche Agronomique — INRA) e Instituto de Pesquisa para o
Desenvolvimento (/nstitut de Recherche pour le Développement — IRD) (AGROPOLIS, 2020).

Sdo cerca de 63 UMRs operando nos temas de atuagdo da Agropolis International®!
trabalhando numa forma mais organica e ao encontro tanto de demandas que estdo no
planejamento estratégico da unidade, como de demandas conjunturais que emergem a partir de
um problema local. “Atuam nesse formato de inovagdo mais aberta, envolvendo, inclusive, as
proprias comunidades [...] nada como aqui, que ¢ ‘binario’ou ¢ pesquisa ou € extensao. O que
se tem ¢ um trabalho mais em conjunto.” (ENTREVISTADO E4).

A titulo de exemplo, apresenta-se a unidade de pesquisa de Melhoramento Genético e
Adaptagdo de Plantas Mediterraneas e Tropicais (Amélioration Génétique et Adaptacion des
Plantes Méditerranéeenes et Tropicales — AGAP). Esta Unidade de Pesquisa ¢ coordenada por
trés instituigdes: CIRAD, Instituto Nacional de Pesquisa em Agricultura, Alimentagdo e Meio
Ambiente (Institut National de Recherche Pour L’agriculture, L’alimentation et
L’environnement — INRAE) e Institute National de Recherche Agricole e Universidade
Montpellier SupAgro (Montpellier SupAgro Universidade), e esta estruturada em trés areas: 1)
Diversidades e genomas: estrutura, domesticagdo, ambientes, sociedades; i) Desenvolvimento
e adaptagao de plantas; iii) Abordagens integrativas para inovagao varietal (AGAP, 2020).

Em que medida o modelo Francés pode ser visto como referéncia para analise das
UMiPs no contexto brasileiro? A Embrapa, historicamente, tem atuado em parcerias de
pesquisa agricola com a Franga, o que justifica portanto essa influéncia, especialmente em
aspectos do que € apresentado pela Agropolis Internacional, o carater mais participativo, a soma
de esforcos, didlogos e a construgdo coletiva do conhecimento entre as comunidades cientificas
e as partes interessadas para a produgdo de conhecimento para agricultura. Nesse processo, o
que se percebe ¢ que ndo se trata de um “copia e cola” do modelo Francés, justamente porque
questdes de desenvolvimento agricola, planejamento, estrutura, recursos sdo extremamente
distintas, como pondera um dos entrevistados “€ outra historia, outra cultura, outro
entendimento técnico cientifico, outro entendimento cultural em relagdo as necessidades do

meio rural.” (ENTREVISTADO E4). Na proxima se¢do apresenta-se o arranjo institucional das

unidades mistas de pesquisa no contexto brasileiro.

31 Disponivel em: <https://www.agropolis.org/research/research-units.php>. Acesso em: 15 abr. 2021.
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3.3 A EXPERIENCIA BRASILEIRA DE UNIDADES MISTAS DE PESQUISA

Nesta secdo, buscou-se analisar os elementos que caracterizam e estruturam a atuagao
da Embrapa quanto a ideia da formacao de redes, aliangas, arranjos institucionais, relagdes de
parcerias € cooperagdo, visto que nao € nova no contexto da Embrapa, e se apresenta, ja nas
primeiras a¢des institucionais. O I Plano Diretor da Embrapa (PDE)?*? (1988-1992) estabelece
como prioridades o aumento da producdo de alimentos basicos, ampliacdo da capacidade de
gerar e adaptar tecnologias e a mudanca na forma de desenvolver a pesquisa no Brasil. Para o
alcance destas prioridades, ja se afirma a necessidade do fortalecimento da pesquisa realizada
em coopera¢do com Oepas, universidades, institui¢cdes de pesquisa, extensdo rural e a iniciativa
privada (EMBRAPA, 1988). O II PDE (1994-1998) também estabelece a importancia de
ampliar parcerias, fortalecer agdes de cooperagdo e de integragdo para o desenvolvimento de
atividades conjuntas: “procurard aliar-se as universidades, aos Estados e ao setor privado, para
a execucao de trabalhos comuns, mediante acordos, convénios, contratos de cooperagao de
servicos e outras formas.” (EMBRAPA, 1994, p.28).

No final dos anos de 1990, na trajetdria de expansao, ocorre a composicao de arranjos
institucionais de pesquisa direcionados para fomentar a cooperagdo cientifica e tecnologica a
nivel internacional: o Laboratorio Virtual no Exterior (Embrapa-Labex). Sao arranjos com foco
na CT&lI na agricultura, via compartilhamento de conhecimento, com o proposito de estabelecer
um posto avancado de articulagdo institucional internacional e de interacdo com centros de
exceléncia de pesquisa agricola. O primeiro Labex foi constituido nos Estados Unidos (Labex
USA), em 1998, com apoio do Servigo de Pesquisa Agricola do Departamento de Agricultura
dos Estados Unidos (United States Department of Agriculture — USDA)?>.

Ainda no final da década de 1990, a Embrapa lanca seu III PDE (1999-2003). Com
realinhamento estratégico de suas agdes e intensificacdo do processo de planejamento, o foco
passa a ser a viabiliza¢ao de solugdes tecnoldgicas para o desenvolvimento do agronegdcio com
maior insercao do setor privado e valorizagdao das commodities. Para isso, além de concentrar

acOes em temas e areas estratégicas, buscou fortalecer parcerias com organizagdes publicas e

32 F um instrumento gerencial que sintetiza os direcionamentos em termos de missdo, visdo, valores, objetivos e
diretrizes estratégicas.

33 Em 2002 a Embrapa cria o Labex Europa, junto a Agropolis International, com sede em Montpellier, na Franga,
e com parcerias importantes com os trés centros de pesquisa, o INRA, o CIRAD e o IRD. A primeira iniciativa na
Asia teve inicio em 2009, na Coreia do Sul, em parceria com o Rural Development Administration (RDA). Em
2012, foi estabelecido o Labex China na Chinese Academy of Agricultural Sciences (CAAS). No mesmo ano,
houve a assinatura do acordo entre Embrapa e Japan International Research Center for Agricultural Sciences
(JIRCAS) para o estabelecimento do Labex no Japao. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/programa-
embrapa-labex>. Acesso em: 10 jun. 2020.
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privadas (EMBRAPA, 1998), aproximando ciéncia ao mercado. As diretrizes estratégicas de
P&D e de TT passaram a apoiar-se na interagdo com os diversos agentes envolvidos no processo
de inovacdo: estimular e estabelecer nucleos tematicos multidisciplinares e fortalecer parcerias
internas e com outras organizagdes publicas e privadas (EMBRAPA, 1998).

O IV PDE (2004-2007) se mostra mais alinhado aos projetos do governo federal a
época. Passa a dar um foco maior em agdes especialmente ligadas a agricultura familiar e ao
desenvolvimento sustentavel do espago rural, integrando questdes sociais € ambientais, com
vistas a geracdo de emprego, desconcentracdo da renda e redugdo das desigualdades regionais,
promovendo o crescimento sustentavel, a seguranca alimentar e oportunidades de inclusao
social (EMBRAPA, 2004). Nesse PDE, a ideia de estabelecer novas formas de organizagao, por
meio de arranjos e redes institucionais cooperativas, envolvendo, além da Embrapa, outras
organizagdes, dava sinais mais robustos de desenvolvimento. Trata-se de “ampliar e fortalecer
as bases cientificas, promover a inovagao tecnoldgica e os arranjos institucionais adequados
para desenvolver as capacidades produtivas dos pequenos produtores e empreendedores.”
(EMBRAPA, 2004, p.25).

No que diz respeito a transferéncia de tecnologia, enfatiza, dentre outros, a
dinamizagao e constru¢do de redes de transferéncia de conhecimento e tecnologia, envolvendo
Embrapa, OEPAs, universidades, cooperativas, ONGs e outras organizagdes publicas e
privadas de P&D, e o incentivo a estruturagdo de equipes, nucleos tematicos, redes
multidisciplinares e outros arranjos focados em demandas da agricultura familiar (EMBRAPA,
2004). Considera aprimorar o modelo de organizacao da P&D, “estabelecendo uma politica de
parcerias que contemple arranjos produtivos locais, territoriais, regionais e arranjos
institucionais coletivos em PD&I, inspirados, por exemplo, em modelos existentes em paises
europeus.” (EMBRAPA, 2004, p.37).

Este IV PDE mostra-se um marco importantissimo para andlise desta tese,
principalmente por ampliar o espaco de insercao de pautas sociais, como questdes alimentares,
sociais, ambientais, de desenvolvimento do meio rural e da agricultura familiar, que apesar de
estarem presentes nos PDEs anteriores passaram a ter maior destaque, além de enfatizar arranjos
institucionais de parcerias com outras organizacoes para producao de conhecimento, bem como
o desenvolvimento de a¢des mais efetivas que levam a implementagdo dos modelos de UMiPs.

Em 2007 foi iniciada a elaboracdo do V PDE, o qual estrutura o planejamento
estratégico para o ciclo 2008-2011-2023. O documento apresenta, de modo mais especifico, os
objetivos, estratégias e diretrizes para o periodo de 2008 a 2011, em conjunto com objetivos de

prazo maior, até 2023. Dentre as diretrizes estratégicas, ha continuidade na atuacao da PD&I
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em rede e o fortalecimento da integragao e transferéncia de tecnologia. Como uma das diretrizes
o V PDE estabelece a “ampliacao da atuacdo em redes para aumentar a sinergia, a capacidade
e velocidade da inovagdo e a transferéncia de tecnologia.” (EMBRAPA, 2008, p.39-40).

A partir desta diretriz, destacam-se as seguintes estratégias associadas: i) Criar
mecanismos para intensificar a atuacdo da Embrapa em ambientes multidisciplinares e
multiinstitucionais; i1i) Promover arranjos institucionais e¢ metodologias inovadoras, para
acelerar o processo de transferéncia/ado¢ao dos conhecimentos e das tecnologias geradas; iii)
Estimular a cultura de cooperagdo e organizacdo de aliangas estratégicas, por meio de
competéncias organizacionais, infraestrutura e instrumentos contratuais para a inovagao
tecnoldgica em rede; e iv) Ampliar a cooperagdo tecnoldgica, cientifica e organizacional
(EMBRAPA, 2008). Esse periodo também se caracteriza pelos maiores aportes de recursos
financeiros, reflexo das obras do PAC Embrapa, entre 2008 e 2012, periodo em que a Embrapa
comega a ter uma proximidade muito grande com as politicas publicas do Governo Federal. Em
um momento muito favoravel, a Embrapa comeca a criar uma interface muito forte com as
politicas publicas federais, como o PAC Embrapa, Fome Zero, Brasil Sem Miséria, o que
possibilitou desenvolver uma série de novos conceitos e interfaces (ENTREVISTADO E3).

Em 2013 a Embrapa estabeleceu o Sistema de Inteligéncia Estratégica, o Agropensa,
que atua no mapeamento € apoio a organizacdo, parcerias organizacionais e institucionais,
capturando e prospectando tendéncias, estratégias e possiveis cenarios para melhor orientar a
tomada de decisio (EMBRAPA, 2020c). No ambito do Agropensa, langcou em 2014 o
documento intitulado “Visdo 2014-2034: o Futuro do Desenvolvimento Tecnologico da
Agricultura Brasileira”, que se estabelece como ponto de partida, para guiar e orientar o
planejamento de novas diretrizes e orientagdes, bem como, de novos objetivos e metas, além
disso, considera a necessidade de facilitar e fortalecer o ambiente para a ampliacao de sinergias
pelas Unidades da Embrapa, pelas UMiPs, Laboratorios Multiusuarios (MultiLab), pelos Labex
e escritorios da Empresa no exterior, e pelos parceiros das iniciativas publica e privada
(EMBRAPA, 2014). Esse documento foi o primeiro no qual se identificou a utilizagdo do termo
UMIiPs, no entanto, sem muitas informagdes sobre.

O documento “Visdao 2014-2034”, forneceu elementos para a formulagcdo do VI PDE
(2014-2034), no qual, para os objetivos desta tese destaca-se: “ampliar a atuagdo em redes e as
relacdes com parceiros nacionais”, por meio da valorizacdo e apoio a redes locais e regionais
de inovagdo nos processos de transferéncia de tecnologia, intercimbio e constru¢dao de
conhecimentos, bem como o desenvolvimento de mecanismos e¢ modelos inovadores de

interacao com prioridade para modelos de inovagao aberta (EMBRAPA, 2015, p.16). Isso fica
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mais claro, na fala do Entrevistado E3, para ele, nesse periodo, a atuacao da Embrapa foi nessa
logica de “Intercambio de Conhecimento”, com uma aproximagdo muito mais intensa com o
setor produtivo e com os proprios agricultores, sendo possivel “desenvolver alguns modelos
um pouco diferenciados com relagdo a gestdo, e passou a dar um outro enfoque, passou a
trabalhar em uma ldogica de ‘intercambio de conhecimento’ de ‘trocas de experiéncias’,
‘valorizagdo dos saberes’, mudando um pouco aquela linha dura da transferéncia de
tecnologia.” (ENTREVISTADO E3).

Os esforgos para construcdo de parcerias de cooperagdo técnica, transferéncia de
tecnologia e inovagdo, via implementagdo de UMiPs, também pode ser observada no
mapeamento de Programas Integrantes do Plano Plurianual do Governo Federal 2016-2019, do
Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo (MPOG). Trata-se do “Programa 2042 -
Pesquisa e Inovagdes para a Agropecudria”*, que contava, dentre outras, com as seguintes
iniciativas: i) fortalecimento de parcerias com universidades, institutos, organizagdes estaduais
e outras instituicdes publicas e privadas; ii) apoio a integragdo da pesquisa ¢ da assisténcia
técnica e extensao rural; iil) cooperagao com parceiros nacionais para promover inovagdes na
agropecuaria com foco no protagonismo de redes locais ou regionais. Cabe destaque a seguinte
iniciativa: “fortalecimento de novos modelos de parcerias com base nas Unidades Mistas de
Pesquisa (UMiPs), dotadas de instalagcdes laboratoriais constituidas por meio de parcerias
institucionais.” (PLANO PLURIANUAL 2016-2019, 2017, nao p.).

A partir de 2016, se configura um periodo de grande instabilidade para as institui¢des
publicas, com forte restri¢ao dos gastos publicos, sobretudo com a aprovagao da Lei do Teto
dos Gastos Publicos, promulgada por meio da Emenda Constitucional n® 95/2016, o que, em
alguma medida, reflete na necessidade de ajustes institucionais também na Embrapa. Em 2019,
a mudanca de governo federal insere uma agenda que, dentre outros, d4 continuidade ao
discurso de reducao dos gastos publicos e uma orientagdo menos voltada a agricultura familiar.
Como reflexo da reducdo de recursos publicos, bem como a atuagdo e influéncia deste grupo
politico, verifica-se também um novo contexto na agenda de a¢des da Embrapa, mais alinhado
e proximo as prioridades do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) e
do setor produtivo do agro brasileiro, ou seja, verifica-se uma mudang¢a na pauta das pesquisas

e das agoes estratégicas conduzidas pela institui¢ao.

34 Este programa tematico visa o desenvolvimento de pesquisas € a incorporagdo de conhecimentos € inovagdes
tecnologicas pelo setor agropecudrio brasileiro. Também se dedica a inovagdes organizacionais por meio da
incorporacao de novos processos € arranjos para o aprimoramento da estrutura da pesquisa agropecudria brasileira
(PLANO PLURIANUAL 2016-2019, 2017).
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O que se percebe € que o direcionamento de uma pauta mais social, com a inser¢ao ao
debate de temas relacionados a agroecologia, agricultura organica, sustentabilidade e
principalmente agricultura familiar, com espacos de didlogo e participagdo das organizacdes de
agricultores e da sociedade civil, desenvolvidas de forma mais expansiva a partir dos anos 2000,
perderam espago, € uma atuagcdo mais mercadologica, com maior insercao do setor privado,
voltada ao agronegocio, ao fortalecimento da pesquisa e das cadeias agroindustriais produtoras
de commodities volta a ter forca e, principalmente, grande representatividade politica. Essa
preocupacao também ¢ relatada pelo Entrevistado E2, segundo ele, verificou-se nos ultimos
dois a trés anos uma reafirmacao muito forte da agenda das commodities no Brasil, e isso se
desdobra também para dentro da Embrapa.

Em alinhamento a essas novas diretrizes, em 2020, a Embrapa apresenta o VII PDE
(2020-2030). O VII PDE enfatiza que os sistemas de PD&I sdo entendidos como ecossistemas
de inovacdo® e que a Embrapa continuard concentrando esfor¢os para posicionar-se
estrategicamente, buscando ativamente parcerias com diversos atores e¢ agentes. Assim, “a
Embrapa devera interagir, de forma complementar e sinérgica, com os demais atores dos
ecossistemas de inovagao agricola, conectando a pesquisa basica e exploratoria as demandas do
setor produtivo, por meio de inovagdo aberta.” (EMBRAPA, 2020d, p.13).

Para subsidiar o VII PDE, foram sintetizados nove temas prioritarios de PD&I, dos
quais, para o objetivo desta tese, cabe citar o “desenvolvimento territorial sustentavel”, que se
refere a “geracao e disponibilizagdo de conhecimentos, estudos, ferramentas de inteligéncia
territorial estratégica e tecnologias integradas para apoiar politicas publicas, inclusdo
socioprodutiva e formac¢ao de redes/ambientes de inovacao, a partir da visdo da territorialidade
como elemento de diferenciagdo e integragcdo.” (EMBRAPA, 2020d, p.15).

Como apresentado nesta secdo, a ideia da construgdo de parcerias, redes, aliangas e
acordos, bem como estruturas colaborativas, ndo ¢ nova no contexto da PD&I, nem mesmo no
ambito da Embrapa. No entanto verifica-se, como resultado de todo um movimento, sobretudo
a partir do IV PDE, que a Embrapa passou a repensar sua expansao agregando a sua estrutura
institucional novos mecanismos e modelos de cooperacao e compartilhamento de infraestrutura,
envolvendo a articulagdo de multiplos atores, e considerando caracteristicas e especificidades
regionais. Nesse sentido, afirma o Entrevistado ES5, ¢ preciso trabalhar a remodelagem, a

reinvengdo das instituicdes para que se possa enfrentar a l6gica de um mundo que ¢ cada vez

35 Considera que ha trés tipos de ecossistemas de PD&I no pais: globais, fortemente internacionalizados e voltados
as principais commodities; nacionais e regionais; e emergentes, de natureza local e especifica (EMBRAPA,
2020d).
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mais intensivo em conhecimento, faz muito mais sentido modelar institui¢des diferenciadas,
operadas de uma forma mais compartilhada e interativa, do que criar institui¢des verticalizadas,
¢ preciso ter trabalhos mais interativos, mais sinergia, mais complementaridade de esforcos.

As UMiPs sdo consideradas modelagens inovadoras de arranjo institucional em rede.
E a unido de esforgos entre a Embrapa, que é a articuladora, e uma ou mais institui¢des parceiras
(de ensino, pesquisa, extensao, organizagdes de produtores e representantes da sociedade) para
o desenvolvimento de agdes voltadas a resolucdo de problemas especificos da agropecudria
brasileira (EMBRAPA, 2018c; EMBRAPA, 2020a). A ideia ¢ que esse modelo seja interativo,
possibilite a formag¢dao de unidades compartilhadas entre a Embrapa, universidades e outras
institui¢des. Para o Entrevistado ES, esse conceito de unidades mistas de pesquisa, ¢ um modelo
muito interessante, para justamente aproximar a Embrapa de outros operadores importantes de
pesquisa e inovagao agropecudria no Brasil, aproximar mais a Embrapa das universidades, por
exemplo. O objetivo ¢ a criagdo de estruturas colaborativas de trabalho cientifico a fim de
viabilizar o desenvolvimento de solu¢des de pesquisa, aporte tecnologico e organizacao da
producao, que promovam, mediante o compartilhamento de suas instalagdes, a otimizagao de
recursos humanos, financeiros e de infraestrutura (EMBRAPA, 2018a; 2018c).

A constituicdio de uma UMiP depende da formalizagdo de um instrumento de
cooperagdo entre as instituicdes interessadas, com a definicdo das atribuicdes e
responsabilidades. Cada UMIiP contara com regimento proprio e governanga compartilhada,
tornando possivel o acesso a estruturas e laboratérios de instituigdes parceiras, por meio de
termos de compromisso especificos (EMBRAPA, 2017c). De acordo com Joao Batista
Fernandes*®, Pré-Reitor de Pesquisa da UFSCar, o modelo isolado para o desenvolvimento de
pesquisa ja estd ultrapassado e a acdo apresentada pelas UMiPs representa o futuro para as
instituigdes que esperam trabalhar em sinergia (EMBRAPA, 2017b). Essa perspectiva, também
¢ manifestada pelo Entrevistado ES, para ele os problemas no passado eram tantos que era
possivel impactar muito operando de forma isolada. Os problemas de hoje, continuam sendo
muitos, s6 que cada vez mais complexos, e grande parte desses problemas nao sio resolvidos
porque as operacdes ainda ocorrem de maneira muito verticalizada, “ndo adianta eu ficar no
meu compartimento, produzindo muito conhecimento, se eu ndo sou capaz de investir nos
relacionamentos e nas interagdes que vao permitir complementar o meu conhecimento com o
conhecimento de outros para conseguir impactar no mundo real, que esta pedindo solugdes cada

vez mais complexas.” (ENTREVISTADO E5).

36 Pro-Reitor de Pesquisa no periodo de 2016-2021 e professor titular da UFSCar.
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A gestdo ¢ feita por projetos, a partir de demandas validadas pelos comités, sendo a
entidade méxima o CGE e o CTE, ambos formados por um membro de cada institui¢ao parceira.
No que diz respeito ao modelo de governanca das UMiPs, considera-se valido atentar para o
exposto no relato do ex-presidente da Embrapa, Mauricio Antonio Lopes, para o estudo
realizado por Canciani, Cury e Carvalho (2016, p. 81-82). Para ele, seria muito interessante
encontrar um caminho criativo para trabalhar a governanga, que nao estivesse necessariamente

centrada em uma institui¢ao.

[...] pelo proprio conceito de plataforma, de rede, de cooperagdo, de
compartilhamento, de busca de sinergia, essa coisa de uma institui¢ao que descola de
todas as outras e se coloca numa posi¢ao até de superioridade tudo mais, isso tem um
peso muito forte na consolidag@o que se quer aqui [...] e ndo uma institui¢ao que define
tudo e diz para os outros: vamos nessa dire¢ao [...].

O arranjo institucional via UMiPs € um processo recente, e passou a ser estabelecido
de forma mais concreta no final de 2012, quando ¢ assinado o acordo de cooperagdo técnica
para criagdo da primeira unidade mista brasileira envolvendo a Embrapa e a Unicamp,
denominada UMiP GenClima. Até 2021, além da UMiP GenClima haviam sido estruturadas
outras seis UMiPs: 1) UMIPTT Sudoeste do Parana — objeto deste estudo; 2) UMIPTT Balsas;
3) UMiP Automagdo; 4) UMIPTT Cinturdo Citricola; 5) UMIPI Cacau e 6) UMIPI Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba. Nesse processo, destaca-se a fala do Entrevistado E5: “desde dois
mil e doze, quando se trouxe essa ideia € comecgou a trabalhar nela, sdo oito anos. Ja tem varias
unidades sendo operadas, outras sendo criadas e aos poucos as pessoas estdo acreditando que
esse ¢ um modelo interessante a ser buscado e fortalecido.”

Ademais, ¢ preciso considerar as motivagdes que levam a estruturar as unidades. Cada
uma se desenvolveu em um contexto politico e socioecondmico particular, t€m motivagoes,
questodes e foco de atuacdo especificos, por exemplo, “essa UMIPTT do Sudoeste talvez ela
seja diferente de alguma outra, na sua origem e também no seu foco de agdo e de estrutura. Se
pode dizer que as outras que surgiram depois tiveram outro carater” (ENTREVISTADO El),
além disso, foram pensadas e estruturas de acordo com objetivos, necessidades e caracteristicas

locais e regionais, possuem modelos e formas de gestdo proprias e adequadas as suas realidades:

Cada unidade mista ¢ um modelo de gestdo. Nao vou pegar o de Campinas e levar
para a de Francisco Beltrdo, e ndo vou levar para o Triangulo Mineiro. Cada ambiente
¢ um ambiente em que vocé tem que modelar uma estratégia mais adequada, mais
focada naquela agenda. Entdo, ndo se pode trabalhar com o simplismo de que
desenvolveu um modelo e ele vale para tudo, ndo vai valer [...] ndo tem um modelo
fixo de gestdo de algo assim, entdo, as instituicdes elas t€ém que se adaptar a isso
também. (ENTREVISTADO ES5).
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De maneira geral, sobre o0 modelo de UMiPs, “ndés podemos ter quinze, vinte, trinta
UMIiPs no Brasil, ocupando esses espagos geopoliticos entre centros da Embrapa, uma coisa
muito interessante de fazer e que daria uma outra dindmica ao processo, aproximando a
pesquisa do setor produtivo.” (ENTREVISTADO E3). Objetiva-se nas se¢des seguintes

destacar brevemente algumas especificidades de cada uma.

3.3.1 Unidade Mista de Pesquisa em Gendmica Aplicada a Mudancgas Climaticas

Primeira iniciativa instalada no Brasil, a UMiP GenClima ¢ uma unidade voltada a
pesquisa. Resultado da parceria entre a Embrapa e a Unicamp, o acordo de cooperagdo foi
firmado em dezembro de 2012, com o objetivo de unir esforgos técnicos, cientificos, materiais,
operacionais € de recursos humanos nas areas de bioinformadtica, gendmica e biologia
molecular, voltados a geracao de tecnologias que melhorem a adaptabilidade de culturas frente
aos cenarios de mudancas climdticas (episddios de seca e de calor, alagamentos, aumento de
temperatura) (EMBRAPA, 2020a; GENCLIMA, 2020). Sobre essa Unidade Mista o

Entrevistado E5 relata:

[...] ‘porque ndo testarmos um modelo parecido com o modelo francés no Brasil’. [...]
comecamos a modelar o que se tornou depois essa unidade mista de pesquisa voltada
para a area de gendmica aplicada a mudancas climaticas. A ideia era juntar forcas da
Unicamp e da Embrapa para buscar solugdes baseadas em genética avangada,
biotecnologia e recursos genéticos para responder as mudancas climdticas globais
para agricultura. Essa unidade criada em dois mil e doze esta operando com resultados
muito interessantes, ¢ de certa forma aquele modelo inspirou a Embrapa para buscar
outras unidades mistas. (ENTREVISTADO ES).

Um dos maiores frutos dessa parceria foi a criagdo, em 2017, do Centro de Pesquisa
em Genodmica Aplicada as Mudancas Climaticas (The Genomics for Climate Change Research
Center — GCCRC). Concebido com o apoio da Fapesp, tem como missdo desenvolver solucoes
biotecnologicas para a adaptagdo de culturas agricolas a altas temperaturas e deficiéncia hidrica
(EMBRAPA, 2020a). Em um processo colaborativo, a Unicamp contribui com laboratérios,
pesquisadores, doutores e pos-doutores, € a Embrapa, com suas unidades de pesquisa e estagdes
experimentais de campo, oferecera pesquisadores especializados e instalagdes de pesquisa para
avaliagdo de desempenho agrondmico de plantas portadoras de tecnologias genéticas geradas
pela UMiP GenClima (GENCLIMA, 2020). A operagdo da UMiP GenClima ¢ conduzida por
pesquisadores lotados na Embrapa Informatica Agropecudria e por professores e pesquisadores
da Unicamp. A gestao ¢ conduzida por um coordenador geral indicado pela Unicamp e por um

conselho formado por pesquisadores da Embrapa e professores da Unicamp.
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3.3.2 Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia Sudoeste do Parana

Além da pesquisa, o foco desta unidade mista esta no processo de transferéncia de
tecnologia, por isso ¢ denominada UMIPTT. E resultado do Acordo de Cooperagdo Técnico-
Cientifico e Operacional (ACT) celebrado entre a Embrapa, a UTFPR e o IAPAR (IDR-
Parand), cuja data de criagdo ¢ 2016. Dentre as atribui¢cdes dessa unidade estd a articulagdo e
identificacdo de demandas da regido e a elaboracdo e transferéncia de solucdes tecnologicas
voltadas ao desenvolvimento econdmico e social da agricultura familiar. Além do
fortalecimento da bacia leiteira, da producdo de frutas e hortalicas e da agregacao de valor por
meio de agroindustrias, a atuacdo da UMIPTT também se ocupa de questdes relacionadas a
juventude rural e a sucessdo das atividades na agricultura familiar. Por tratar-se do objeto desta

tese sua analise serd aprofundada no proximo capitulo.

3.3.3 Unidade Mista de Pesquisa em Automagdo para Sustentabilidade Agropecudria

A operagdo e gestao compartilhada da UMiP Automacdo em Sao Carlos, interior de
Sao Paulo (SP), reine competéncias e recursos da Embrapa, da USP e da UFSCar, a fim de
desenvolver tecnologias de automagdo visando a otimizagdo de sistemas de produgdo
sustentaveis e apoio a pesquisa e desenvolvimento cientifico. O acordo de cooperagao foi
assinado em 2013 e em 2015. Faz parte dessa UMiP o Laboratorio de Referéncia Nacional em
Agricultura de Precisdo (Lanapre), que ja realiza trabalhos da Embrapa Instrumentagdo e da
Embrapa Pecuaria Sudeste. A parceria permite o acesso de pesquisadores que tenham interesse
em conduzir projetos de pesquisa conjuntos, executar experimentos complementares a projetos
em andamento e propor iniciativas conjuntas (EMBRAPA, 2013; 2020a).

A expectativa ¢ que a UMiP Automacdo possa reunir competéncias € promover o
compartilhamento da infraestrutura disponivel nas institui¢des envolvidas com o objetivo de
desenvolver tecnologias de automagdo voltadas a otimizacdo de sistemas de producao
sustentaveis (UFSCar, 2015). O tema central desta unidade ¢ a pesquisa e o desenvolvimento
de tecnologias voltadas a aplicacdo racional e sistematizada de insumos, visando o aumento de
produtividade e maior eficiéncia. O objetivo ¢é planejar, coordenar e executar agdes de pesquisa
e desenvolvimento em quatro macro-areas: 1) sensores; ii) veiculos aéreos nao-tripulados e
processamento de imagens; iii) big data/internet das coisas; e iv) insumos (EMBRAPA, 2017b;

20204).
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Para o Chefe-geral da Embrapa Instrumentagio, Jodo de Mendonga Naime®’, a UMiP
nao ¢ apenas um projeto de pesquisa, ¢ um conjunto deles, e acredita que Sao Carlos retine as
condi¢des para viabiliza-la, porque conta um ecossistema de inovagao interessante, com centros
de exceléncia, parques tecnoldgicos com empresas incubadas e unidades da Embrapa. Nesse
sentido, afirma, “pretendemos ter uma agilidade muito maior baseado no compartilhamento das
nossas infraestruturas e eliminar diversas barreiras juridicas para que estudantes e professores

possam ter maior mobilidade para trabalhar em qualquer uma das institui¢cdes envolvidas no

projeto.” (EMBRAPA, 2017b, p.02).

3.3.4 Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia Balsas

Em abril de 2018 foi realizada a assinatura do Acordo de Cooperagdo Técnico-
Cientifico e Operacional entre a Embrapa Cocais, a UEMA e IFMA para implantagdo da
UMIPTT Balsas (EMBRAPA, 2020a), “¢ um pouquinho diferente, a 16gica, a modelagem nao
¢ tdo rica como a UMIPTT Sudoeste, ndo tem tantas institui¢des.” (ENTREVISTADO E3). A
parceria visa o fortalecimento de arranjos produtivos e o desenvolvimento territorial sustentavel
com inclusdo produtiva, agregacdo de valor a agricultura familiar e ao agronegdcio para além
do centro-sul do Maranhao (MA) (EMBRAPA, 2019a).

A UMIPTT Balsas foi projetada para abarcar a pesquisa ¢ a transferéncia de tecnologia
em diversas areas da agropecuaria, voltadas a pequenos, médios e grandes produtores. Estd
instalada em local estratégico para beneficiar demandas dos municipios do sul do Maranhdo e
do Piaui e do norte do Tocantins, fortalecer arranjos produtivos locais e promover o
desenvolvimento da atividade agropecuaria dessas regides. “E onde a agricultura esta se
expandindo de forma rapida e ¢ um modelo diferente de agricultura. Sdo faixas de cerrado ja
tendendo para semiarido. Uma regido diferente, com outros desafios.” (ENTREVISTADO E5).

A parceria inclui compartilhamento de pessoal, infraestrutura, campos experimentais,
laboratorios e projetos em areas de interesse comum, € além da soja, que € o principal produto
agricola local, héd potencial de crescimento para o cultivo de milho (especialmente safrinha) e
algoddo, além da produgdo de arroz de terras altas, feijjdo-caupi e mandioca. H4, ainda, outras
necessidades, como boas praticas de manejo, zoneamento e inteligéncia territorial e certificagdo

ambiental, informagdes sobre risco climatico, dentre outras (EMBRAPA, 2017a; 2020a).

37 Chefia Geral da Embrapa Instrumentagdo Agropecuéria. De margo de 2006 a abril de 2010 exerceu cargo de
Secretario Executivo do Comité Técnico Interno da Embrapa Instrumento. De abril de 2010 a margo de 2015
exerceu cargo de Chefe-adjunto de P&D da Embrapa Instrumentagao.
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Para a chefe-geral da Embrapa Cocais, Maria de Lourdes Mendonga Santos Brefin®%,
esse novo modelo de arranjo institucional, com atuacdo em pesquisa e transferéncia de
tecnologia, cria um ambiente colaborativo, ampliando e fortalecendo a capacidade de atuagdo
regional dos pesquisadores e técnicos da Embrapa e das institui¢cdes parceiras, ¢ uma alianga
estratégica para o fortalecimento de arranjos produtivos e desenvolvimento territorial
sustentavel com inclusao produtiva e agregagao de valor a agricultura familiar e ao agronegocio,
promovendo a atuagdo em regides onde a ciéncia e a tecnologia precisam estar mais fortemente
presentes (EMBRAPA, 2017d; 2018a; 2018d).

O acordo de parceria para a estruturacdo da UMIPTT ¢ de simples cooperagdao. A
gestao ¢ compartilhada entre as instituicdes que a compdem e a operacionalizagdo ¢ feita por
projetos, a partir de demandas validadas pelos participantes “os projetos serdo focados nas
questdes de desenvolvimento regional, transferéncia de tecnologia e pesquisa aplicada, com
atividades priorizadas pelas instituicdes e entidades daquele territorio.” (EMBRAPA, 2018d,
ndo p.). Complementa, Maria de Lourdes Mendonga Santos Brefin (EMBRAPA, 2018d), ao
mencionar que, “o objetivo € criar um ambiente colaborativo de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo, por meio do compartilhamento de recursos e atuacdo conjunta das instituigdes
parceiras e Unidades da Embrapa para o enfrentamento dos desafios da regido.” (EMBRAPA,
2018d, ndo p.). Os eixos tematicos sdo: pesquisa agropecudria, intercimbio de conhecimentos
e inovagdo tecnoldgica em sistemas de producdo sustentaveis no uso, conservacgdo e valoracao

dos recursos naturais € no desenvolvimento territorial rural (EMBRAPA, 2019a).

3.3.5 Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia Cinturdo Citricola

A UMIPTT Cinturao Citricola ¢ uma parceria entre Embrapa, Fundecitrus e Fupab.
Dois centros de pesquisa da Embrapa atuardo diretamente com os trabalhos desta unidade mista:
Embrapa Mandioca e Fruticultura e a Embrapa Instrumentacdo. A Unidade est4 instalada nas
cidades de Araraquara e de Bebedouro (SP), sendo projetada para atuar no cinturdo citricola no
estado de Sao Paulo, Triangulo Mineiro e noroeste do Parana, com énfase na busca de solugdes
para o controle da doenga bacteriana huanglongbing (conhecida como HLB ou greening),
principal ameaga a sustentabilidade da cadeia de citros no Brasil. Além disso, a unidade
desenvolvera pesquisas e a transferéncia de tecnologia para controle de outras pragas e desafios

ligados a cultura das frutas citricas (EMBRAPA, 2019b; 2020a).

38 Exerce, em 2021, o cargo de Chefe Geral da Embrapa Cocais no Maranhdo. Atuou como Chefe Geral da
Embrapa Solos, por dois mandatos (2009 a 2011; 2011 a 2014).
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Conforme afirma Celso Moretti*, as linhas de pesquisa foram priorizadas inicialmente
para focar a atuacdo da UMIPTT Cinturdao Citricola, direcionar esforcos em genética e
biotecnologia de citros para buscar resisténcia a doencas e pragas e melhoria da qualidade dos
frutos, inclusive para obten¢do e desenvolvimento de materiais resistentes ou tolerantes ao
HLB; citricultura de precisao e colheita mecanizada; sustentabilidade dos sistemas de producao;
manejo integrado de pragas; e técnicas que garantam produtividade em cenarios de mudangas
climaticas (EMBRAPA, 2019b). Visa também, promover capacitagdes em temas ou areas
especificas do conhecimento; cadeias produtivas, produtos ou processos de interesse
agropecuario; e arranjos produtivos ou espacos geograficos delimitados. Prevé a implantagao
de um matrizeiro de citros em Araraquara para abrigar plantas basicas e matrizes de variedades
de citros, como medida de reducao de risco fitossanitario ¢ fomento a diversificacdao de uso de

variedades (EMBRAPA, 2019Db).

3.3.6 Unidade Mista de Pesquisa e Inovagdo em Cacauicultura

A Embrapa e a Ceplac assinaram, em novembro de 2020, o acordo de cooperacao para
instalacdo da UMIPI Cacau, com sede no Centro de Pesquisas do Cacau (Cepec), em Ilhéus, na
Bahia (BA), abrangendo também os estados do Para e Rondodnia, trés principais regides
produtoras de cacau no Brasil (EMBRAPA, 2020¢). O objetivo ¢ viabilizar solugdes de
pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologia na area e fortalecer as acdes de PD&I
em prol da cadeia produtiva de cacau no Brasil, o que envolve a criagdo de um portfélio para
garantir os trabalhos em parceria ja existentes e incentivar a formacdo de novos projetos
voltados a cultura. A expectativa ¢ que a Umipi contribua com solugdes tecnoldgicas para
impulsionar a producdo de cacau no Pais (EMBRAPA, 2020¢).

A atuagdo da UMIPI Cacau se dard em quatro frentes principais: recursos genéticos,
melhoramento genético, sistema de producdo e manejo do cacau, e controle de doengas. Com
o desenvolvimento de pesquisas de recursos genéticos serd possivel identificar variedades com
caracteristicas de interesse agrondmico para utilizagdo em programas de melhoramento, a fim
de direcionar essas iniciativas para desenvolver cultivares resistentes as doencas fingicas e com
potencial de valor agregado para atender ao mercado de chocolates finos (EMBRAPA, 2020e).
Envolve, inicialmente, quatro unidades descentralizadas: Mandioca e Fruticultura, Amazonia
Oriental, Rondonia e Recursos Genéticos e Biotecnologia, com a expectativa de agregar outras

institugdes parceiras.

39 Chefe do Departamento de Pesquisa e Desenvolvimento (DPD) entre 2013 € 2017. Presidente da Embrapa.
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3.3.7 Unidade Mista de Pesquisa e Inovacao do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba

A Embrapa, em parceria com a Prefeitura Municipal de Uberaba, Minas Gerais (MG),

EPAMIG, UFTM e IFTM, assinaram o protocolo de intengdes para implanta¢ao, em Uberaba

(MGQG), da UMIPI do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. Para o presidente da Embrapa, Celso

Moretti, a ideia ¢ aplicar o conhecimento, a expertise, a infraestrutura, bem como as

competéncias existentes em uma determinada regido para o desenvolvimento de um

determinado setor — nesse caso, o agronegocio — utilizando-se de menos recursos financeiros,

materiais € mao de obra do que se gastaria numa nova estrutura fisica (EMBRAPA, 2020f).

Além da Embrapa Cerrados, que serd a responsavel pela coordenagdo técnica, e que

atuara no sentido de “fortalecer a participacdo das diversas unidades da Embrapa que tenham

conexao com as demandas de inovagao baseadas em tecnologia para o Tridngulo Mineiro e Alto

Paranaiba, gerando sinergia com os parceiros, bem como entre estes e o ambiente produtivo da

regido” (EMBRAPA, 20201, ndo p.), a Umipi contard com aporte em pesquisa e inovacao de

outros centros da Embrapa. A seguir apresenta-se um quadro resumo referente as UMiPs.

QUADRO 5 — RESUMO DAS UNIDADES MISTAS DE PESQUISA (UMiPs)

UMiP Escopo de Atuagao | Instituicoes Demais Instituicoes Atividades
Propositoras Participantes
UMiP Foco em pesquisa. Embrapa Nao ha Descoberta e validagao de
GenClima | Atua na geragdo de Informatica genes por meio de
tecnologias genéticas e | Agropecuaria; transgenia; Produgdo de
biotecnologicas para Embrapa variedades mais
plantas adaptadas as Recursos adaptadas a condicdes
mudangas climaticas Genéticos; e ambientais exacerbadas
Biotecnologia; por mudangas climaticas.
Unicamp.
UMIPTT Foco em Pesquisa e Embrapa Nao ha Pesquisas sobre soja,
Balsas Transferéncia de Cocais; milho (especialmente
Tecnologia, para as UEMA; safrinha) e algoddo;
diversas areas da IFMA. Produgdo de arroz de
agropecuaria - terras altas, feijao-caupi e
pequenos, médios e mandioca; Praticas de
grandes produtores. manejo, de zoneamento e
inteligéncia territorial e
certificagdo  ambiental,
informagdes sobre risco
climatico.
UMIP Atua na pesquisa e Embrapa Lanapre P&D de veiculos aéreos
Automacio | desenvolvimento de Instrumentagao; ndo-tripulados;
sistemas integrados de | Embrapa processamento de
automagio Pecuéria imagens; internet das
agropecuaria Sudeste; coisas; desenvolvimento
USP; e validagdo de sensores;
UFSCar. gestdo ¢ sistemas de

recomendacdo, big data,
automacao de aplicagdo
discreta de insumos e
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manejos de rebanhos; e

instrumentacdo
agropecuaria.
UMIPTT Pesquisa e Embrapa Nao houve adesdo | Pesquisa e
Cinturio Transferéncia de Mandioca e | formal de outras | desenvolvimento de
Citricola Tecnologia para os Fruticultura; instituigdes. Ha | tecnologias e solugdes
desafios da producao Embrapa colaboragdo pontual | contra a doenca
citricola nacional. Instrumentagdo; | de outras institui¢des. | bacteriana huanglongbing
Fundecitrus; (conhecida também como
Fupab. HLB ou greening) e
outras pragas e doengas.
UMIPTT Pesquisa e Embrapa Clima | EMATER (IDR | Fortalecimento da bacia
Sudoeste Transferéncia de Temperado; Parand) leiteira, da producdo de
do Parana | Tecnologia para a UTFPR; UFFS frutas e hortalicas e da
agricultura familiar. IAPAR (IDR- | UNIOESTE agregag¢do de valor por
Parand). IFPR meio de agroindustrias;
ASSESOAR Juventude rural e
UNICAFES sucessdo das atividades.
COOPAFI
INFOCOS
FETRAF
ACEFB
AMSOP
AGROBEL
CAPA
UMIPI Pesquisa e Inovagdo Embrapa Até o momento ndo | Viabilizar solugdes de
Cacau para o fortalecimento | Mandioca e | houve adesdo formal | pesquisa, inovagdo e
da cadeia produtiva de | Fruticultura; de outras institui¢des. | transferéncia  para a
cacau Embrapa cadeia produtiva de cacau
Amazonia no Brasil, com atuagdo
Oriental, em recursos e
Embrapa melhoramento genético,
Rondonia; e manejo do cacau ¢
Embrapa controle de doengas.
Recursos
Genéticos e
Biotecnologia;
Ceplac;
Cepec.
UMIPI Pesquisa e Inovagao Embrapa Atuacdo de outras | Contribuicdo para o
Tridngulo Cerrados; unidades da Embrapa. | desenvolvimento
Mineiro e Prefeitura No entanto, até o | competitivo, sustentavel
Alto Municipal ~ de | momento sé houve | fortalecimento do
Paranaiba Uberaba (MG); | assinatura do | agronegocio do Tridngulo
EPAMIG; protocolo de | Mineiro e Alto Paranaiba
UFTM; intengoes.
IFTM.

3.4 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

FONTE: Desenvolvida pela autora.

Uma visdo retrospectiva da estruturacdo da pesquisa agricola no Brasil mostra que o

SNPA, considerando a distribuicdo geografica das Oepas, assim como dos centros de pesquisa

da Embrapa possui ampla abrangéncia e atuagdo no territorio brasileiro, incorporando agendas

de pesquisa diversas. Ao mesmo tempo, apesar dos inimeros problemas enfrentados e gargalos
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a serem superados, dentre os quais a proposta de constru¢do de uma nova abordagem para a
pesquisa e inovagao agricola no Brasil, enfatiza-se o grande esfor¢co em se reestruturar arranjos
institucionais, integrando novas agendas de pesquisa e criando espagos interinstitucionais de
cooperagdo, novos modelos organizacionais e interagdes sistémicas entre os diversos atores do
setor agricola voltadas ao fortalecimento e transformacdo das relacdes entre a ciéncia, a
tecnologia e a sociedade no processo de inovagao. No caso das UMiPs ¢ preciso considerar,
portanto, que cada uma se desenvolveu em um contexto politico e socioecondmico particular,
o que determinou carcateristicas, objetivos e acdes diferenciados.

A contextualizagao feita neste capitulo € importante, particularmente, para demonstrar
que a agricultura ocupa um importante espago na economia e na sociedade brasileira. Apesar
de reconhecidos ganhos, ha um longo caminho a ser percorrido no que diz respeito a alcangar
a apropriacdo dos conhecimentos e tecnologias geradas, que possam promover o
desenvolvimento e a inclusdo social, a geracao de trabalho, renda e melhoria nas condigdes de
vida no meio rural, o que passa, também, pelo enfrentamento de outros condicionantes e
barreiras como questdes politicas, socioculturais, econdomicas e ambientais (educagdo, saude,
capacidade de gestdo, de absor¢ao de informagdo, assisténcia técnica, estrutura fundiaria,
acesso a crédito, diversificacdo das opgdes e estratégias de trabalho e renda), além de contextos

regionais, questdes histdricas, politicas, culturais e econdmicas.
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4 DA REIVINDICACAO POR UMA UNIDADE DA EMBRAPA A CONSOLIDACAO
DA UMIPTT NA REGIAO SUDOESTE DO PARANA

Este capitulo d4 inicio a anélise sobre o objeto deste estudo: a UMIPTT Sudoeste. Para
isso, a primeira se¢do apresenta a regido de abrangéncia — o Sudoeste do Parana. Apresentam-
se alguns aspectos centrais do processo historico de ocupagido’, também sdo exploradas
informacdes sobre os estabelecimentos rurais, que contribuem para a compreensdao das
caracteristicas regionais, de seus agricultores e suas particularidades. Para tanto, foram
utilizados dados dos Censos Agropecuarios do IBGE (2006; 2017). Tal caracterizacdo ¢
considerada fundamental nesta analise ndo s6 pela delimitacio da pesquisa, mas para
compreender o contexto agricola, bem como refletir a respeito dos elementos que pautaram a
luta e a constituicdo, e ainda pautam a atuacdo da UMIPTT na regido. A segunda sec¢do
apresenta o resgate historico e um quadro geral com os diversos elementos do processo de
implementag¢do da unidade. Sdo descritas as principais caracteristicas do arranjo, estrutura,
atuacdo, organizacdo, planejamento e atribuigdes. A terceira secdo tem como proposito

caracterizar, brevemente, os atores que compoe o arranjo institucional da UMIPTT Sudoeste.

4.1 ASPECTOS HISTORICOS E CARACTERIZACAO REGIONAL

Regido de abrangéncia do objeto deste estudo, o Sudoeste do Parana (FIGURA 6)
engloba 42 municipios*! divididos em quatro microrregides: Francisco Beltrdo, Pato Branco,
Capanema e Palmas, as quais compartilham caracteristicas de ordens econdmica, demografica,
social e cultural muito comuns. Conforme os dados levantados pelo Censo Demografico de
2010, a populacdo total residente no Sudoeste Paranaense ¢ de 587.496 habitantes,
representando 5,6% da populacdo do Estado, abrangendo uma érea de 17.060.444 km?, cerca
de 8,5% do territério estadual. Predomina a populagdo urbana, no entanto, ainda ¢ a terceira
regido menos urbanizada (atrds do Sudeste e Centro-Sul), com significativa representagdo da
populagdo rural, sendo de 29,8%, enquanto no Estado esta participacdo ¢ de 14,7% e no pais

15,64% (IBGE 2017).

40 Estudos analisam questdes historicas, politicas, sociais e econdmicas da regido, dentre os quais: Abramovay
(1981); Lazier (1983); Wachowicz (1985); Gomes (1986); Perondi (2007); Santos (2008); Silva (2011).

4 Segundo a Lei Estadual n° 15.825/08. Ampére, Barracdo, Bela Vista da Caroba, Boa Esperanga do Iguagu, Bom
Jesus do Sul, Bom Sucesso do Sul, Capanema, Chopinzinho, Clevelandia, Coronel Domingos Soares, Coronel
Vivida, Cruzeiro do Iguacu, Dois Vizinhos, Enéas Marques, Flor da Serra do Sul, Francisco Beltrdo, Hondrio
Serpa, Itapejara do Oeste, Manfrindpolis, Mangueirinha, Mariopolis, Marmeleiro, Nova Esperanca do Sudoeste,
Nova Prata do Iguagu, Palmas, Pato Branco, Pérola do Oeste, Pinhal de Sao Bento, Planalto, Pranchita, Realeza,
Renascenca, Salgado Filho, Salto do Lontra, Santa Izabel do Oeste, Santo Antdnio do Sudoeste, Sdo Jodo, Sao
Jorge D'Oeste, Saudade do Iguacu, Sulina, Veré, Vitorino.
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FIGURA 6 — MAPA DE LOCALIZACAO DA MESORREGIAO SUDOESTE DO PARANA
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FONTE: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), 2010.

A regido é composta predominantemente por municipios de pequeno porte, isto &, 88%
(37 dos 42) municipios apresentam populacao abaixo de 20 mil habitantes. Os principais centros
regionais, localizados com proximidade geografica — Pato Branco e Francisco Beltrdo — sao os
unicos que possuiam, em 2010, populagdo total e urbana superior a 50 mil habitantes. Palmas,
Dois Vizinhos e Coronel Vivida possuiam populacao entre 20 e 50 mil habitantes. Dos demais
municipios, 14 (33%) possuiam populacdo total entre 10 e 20 mil habitantes, e 23 (55%)
constituia-se por populacao total de até¢ 10 mil habitantes.

A ocupagdo mais intensiva do territério e a formacdo da maior parte dos municipios
que compdem a regido ¢ originaria por correntes migratorias provenientes do Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina, impulsionada, em grande medida, pela politica governamental
denominada “Marcha para o Oeste” que, como um dos elementos centrais, visava ocupar areas
ainda “vazias” para inseri-las como areas produtivas de alimentos e fomentar o processo de
modernizacao agricola (CORONA, 2003; GOMES, 2005; MONDARDO, 2011). No entanto,
antes do avanco da colonizagdo sulista, a regido ja era povoada por grupos indigenas,

especialmente Kaingangs, e pelos “caboclos”, que praticavam a produgdo agricola de
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subsisténcia, menciona Barrinha (2011)*, esta tltima considerada por Mondardo (2011) como
a primeira corrente migratoria e de povoamento da regido.

Ainda que ndo seja proposito desta se¢do, ¢ importante recuperar, de forma resumida
alguns fatos referentes ao processo de ocupagdo da regido. Em 1889 o governo havia firmado
o compromisso de efetuar concessdes de terras a companhia que organizasse e empreendesse a
construgdo da Estrada de Ferro Sao Paulo Rio Grande (EFSPRG). Decorrente desse
compromisso, a companhia norte americana Brazil Railway recebeu, no Estado do Parand, a
titulacdo de “suas terras” o correspondente a praticamente toda a Regido Sudoeste — glebas
Chopim, em 1913, e Missdes, em 1920. No entanto, em 1930, o0 Governo do Parand, percebendo
“irregularidades”, como o nao “cumprimento do contrato”, anulou algumas das concessdes,
dentre elas a Gleba Chopim e Missdes, assevera Lazier (1983). Os proprietarios da referida
empresa contestaram judicialmente, e, entre idas e vindas, decorrente de decretos publicados
por Getulio Vargas, em 1940, as terras foram incorporadas ao Patrimonio Nacional (CORONA,
2003). Todavia, a questdo juridica da terra estava longe de ser resolvida.*

O processo de ocupagdo das terras se intensifica a partir de 1940, quando os colonos
gauchos e catarinenses se estabeleceram na regido pela ocupacao de terras devolutas, pela
compra da posse dos "caboclos" e através da colonizagdo dirigida, promovida por empresas
privadas de colonizagdo** e principalmente por iniciativa oficial, através da Colonia Agricola
Nacional General Osorio (CANGO), criada em 1943 pelo governo de Getulio Vargas, com
objetivo de atender a politica de expansao econdmica em novas areas agricolas (GOMES,
2005). Entretanto, as terras da regido estavam sub judice e o Governo Federal fornecia apenas
documentos de posse e ndo o titulo de proprietarios, o que os caracterizava como posseiros.

A dificuldade de regularizagdo para o titulo definitivo das terras e a insatisfagdo com
a pressao e a violéncia das companhias privadas de colonizagao culminou, em outubro de 1957,

com a organizagao e ocupacao, pelos colonos, das cidades de Pato Branco, Francisco Beltrao,

Capanema e Santo Antonio do Sudoeste. De forma sintética, tratou-se de um periodo de conflito

42 Para maiores detalhes ver tese de Barrinha (2011). Outro estudo, realizado por Zatta (2016), relata a presenca
indigena e a ocupagdo cabocla anterior a chegada dos migrantes sulistas na regido.

43 Qutra situacdo é consequente ainda da disputa entre os Estados do Parana e Santa Catarina. O Governo de Santa
Catarina, em 1913, titulou estas mesmas terras para Jos¢ Rupp que iniciou uma batalha judicial com vistas a
recuperar seu direito a terra. Apos anos de brigas judiciais, em 1938, foram confirmados “os direitos de Rupp”,
que em 1950 vende o seu direito de crédito junto ao Governo Federal para a Clevelandia Industrial e Territorial
Ltda. (CITLA) (LAZIER, 1983).

4 A CITLA estava organizada em duas grandes companhias imobiliarias: a Companhia Comercial e Agricola do
Parana (Comercial) e a Companhia Colonizadora Apucarana Ltda. (Apucarana) que passaram a realizar a venda
das terras aos colonos (LAZIER, 1983). Porém, ndo era reconhecida como legitima proprietaria pelos colonos,
porque consideravam injusto o pagamento das terras que haviam recebido pela politica da CANGO ou ja teriam
sido “pagas” aos caboclos (CORONA, 2003).
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entre os colonos e as companhias colonizadoras que se instalaram na regido, fato que resultou
em grande mobilizacdo popular dos posseiros e agricultores a fim de reivindicar a posse de suas
terras, ficando conhecida como a Revolta dos Colonos** (GOMES, 2005).

No entanto, foi somente em 1961, ap6s a declaracdo de utilidade publica das glebas
Chopim e Missdes, pelo presidente Janio Quadros, e a criagdo, pelo presidente Jodo Goulart,
do Grupo Executivo para as Terras do Sudoeste do Parana (GETSOP), em 1962, que passaram
a ser emitidos os documentos de legalizacao de posse das terras. Mais de 40.000 titulos de terras
foram fornecidos e os posseiros tornaram-se proprietarios (LAZIER, 1983). Esse processo de
colonizagdo explica algumas das caracteristicas da regido, como a estrutura fundidria marcada
por pequenas areas de terra e o predominio da agricultura familiar.

O desenvolvimento da regido se deu principalmente por meio de atividades agricolas
de lavoura e pecuaria — cria¢do de rebanhos, suinos, producao de feijao, milho, arroz, mandioca
e trigo — destinada para autoconsumo ¢ a venda do excedente. Especialmente a partir da década
de 1970, as transformagdes das praticas agricolas alteraram a dinamica da estrutura produtiva
da regido, tendo relacao direta na diminui¢do da populagao rural. Nesse processo, evidenciou-
se um acentuado e acelerado movimento de esvaziamento rural, com a populagao migrando
para areas urbanas do proprio estado e para fora dele (MONDARDO, 2011).

A partir de 1980 a populagdo rural passou a decrescer a taxas significativas, enquanto
a populacdo urbana sustentava um crescimento acelerado. O €xodo rural na regido se acentuou
de forma expressiva nos anos 1990 e na primeira década dos anos 2000, e o grau de urbanizacao
que era 18% em 1970 passou para 70% em 2010. E importante lembrar que se trata de um
movimento de deslocamento da populacdo das areas rurais para centros urbanos observado nao
somente na Regido Sudoeste do Parand, mas em todo o territério nacional. Em 1950, 64% da
populagdo brasileira residia no meio rural e, em 1980 a relacdo se inverteu e 67% localizava-se
em areas urbanas. A tendéncia a urbanizacao persistiu e esse indicador nacional alcancou 84%
em 2010 (EMBRAPA, 2018b).

Para Santos e Vieira Filho (2012), as explicagdes da queda vertiginosa da populacao
no campo abrangem diversos fatores, como: 1) a opcao das pessoas pela vida e por ocupagao no

meio urbano (industria, servigos); i1) a dinamica excludente do mercado, no contexto de

45 Também conhecida como Revolta dos Posseiros. As duas concessionérias da CITLA (Comercial e Apucarana)
agiam intimidando e pressionando os colonos a assinarem compromisso de compra e venda das terras que
ocupavam. Usavam de violéncia, inclusive com jagungos para pressiona-los a concordarem com as suas condigdes
para a venda das terras. Os colonos reagiram ¢ o movimento de resisténcia transformou-se em um processo de
organizagdo ¢ de luta pela terra (CORONA, 2003). Gomes (1986) dedica toda uma publicagdo ao tema. Nao
necessariamente consensuais, outras analises sobre o tema podem ser verificadas nos seguintes trabalhos: Pegoraro
(2008); Poli (2009); Orben (2014); Koling (2018).
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competi¢ao (sobrevivéncia daqueles com maior incorporagao do progresso técnico, inovagdes,
acesso a crédito, mercados); e iil) a rapidez com que a incorporacao de novas tecnologias

ocorreu, sem que produtores tivessem semelhantes condigdes.

4.1.1 Predominio da Agricultura Familiar

A UMIPTT Sudoeste ¢ a soma de esfor¢os para desenvolver agdes de pesquisa,
transferéncia de conhecimento, tecnologias e geragao de inovagdo, com o objetivo de melhoria
nas condi¢des da agricultura familiar na Regido Sudoeste. Com relacao a agricultura familiar,
0 seu reconhecimento como uma categoria social e politica pelo Estado brasileiro consolidou-
se oficialmente por meio do Decreto Presidencial n® 1.946, de 28 de junho de 1996, o qual
institucionalizou o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que
prevé a concessdo de crédito agricola subsidiado e apoio institucional aos agricultores
familiares, e abriu possibilidades institucionais para a criagdo de outras politicas.

A delimitacdo das diretrizes para a caracterizagcdo do agricultor familiar na legislacao
brasileira, se deu entdo com a publicagdo da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006,
regulamentado pelo Decreto n® 9.064, de 31 de maio de 2017. Esta regulamentagao considera
agricultor familiar ou empreendedor familiar rural aquele que desenvolve a pratica de atividades
no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: 1) area: possuir, a qualquer
titulo, area de até quatro modulos fiscais*®; ii) mao de obra: utilizar, no minimo, metade da forca
de trabalho familiar no processo produtivo e de geragcdo de renda; iii) renda: auferir, no minimo,
metade da renda familiar originada sobretudo de atividades econdmicas vinculadas ao proprio
estabelecimento ou empreendimento; e iv) conducao das atividades: dirigir seu estabelecimento

ou empreendimento com sua familia (BRASIL, 2017)*.

46 O modulo fiscal, introduzido pela Lei n° 6.746/1979, é uma unidade relativa de 4rea, expressa em hectares (ha),
fixada pelo Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma Agraria (INCRA) para cada municipio levando em
consideragdo: i) tipo de exploragdo predominante no municipio; ii) a renda obtida desta exploragdo; e iii) outras
exploragdes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas. O tamanho do médulo
fiscal ¢ estabelecido de acordo com o municipio onde esta localizada e pode variar entre 5 ¢ 110 hectares. Sua
utiliza¢@o na classificagdo dos imdveis rurais esta presente na Lei n® 8.629/1993 (Art. 4, II e I1I), na definigdo de
pequena propriedade (imovel de area compreendida entre 1 e 4 modulos fiscais) e média propriedade (imovel rural
de area superior a 4 ¢ até 15 modulos fiscais), ficando entendido que o minifundio ¢ o imével rural com area
inferior a 1 mddulo fiscal, ¢ a grande propriedade aquela de area superior a 15 mddulos fiscais. Disponivel em
<https://www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal>. Acesso em: 10 nov. 2020.

47 Sdo também beneficiarios desta Lei: 1 - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos,
cultivem florestas nativas ou exoticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles ambientes; II - aquiculturas
que atendam simultaneamente a todos os requisitos e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até
2ha (dois hectares) ou ocupem até 500m* (quinhentos metros ctibicos) de agua, quando a exploracdo se efetivar
em tanques-rede (BRASIL, 2006). O disposto no inciso “i” ndo se aplica a8 Unidade Familiar de Producdo Agraria
(UFPA) e ao empreendimento familiar rural compostos por extrativistas, pescadores, povos indigenas, integrantes
de comunidades remanescentes de quilombos e demais comunidades tradicionais (BRASIL, 2017).
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Apo0s o Pronaf, outras politicas publicas foram sendo implementadas. Sem pretensao
de esgotar esta lista, merecem referéncia a criacdo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
(PAA — Lei n° 10.696/2003). Vinculados ao Pronaf foram criados, em 2004, o Seguro da
Agricultura Familiar (SEAF), e em 2006, o Programa de Garantia de Pregos da Agricultura
Familiar (PGPAF). Destaque também ao Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE —
Lei n° 11.947/2009), que estabeleceu um minimo de 30% dos recursos federais para serem
utilizados na aquisi¢do de alimentos oriundos da agricultura familiar, o Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (Pronater
— Lei n° 12.188/2010). Em 2016, ¢ publicado o Decreto n® 8.735/2016, que dispde sobre a
composi¢do do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), que
propde diretrizes para a formulacdo e a implementagdo de politicas publicas para o
desenvolvimento rural sustentdvel, reforma agraria e agricultura familiar. Para Grisa e
Schneider (2014)* ¢ a partir dos anos 2000, especialmente a partir de 2002, que se inicia a
terceira geragao de politicas publicas para agricultura familiar.

No Brasil, de 2006 a 2017, nao houve alteracdo substantiva no total de
estabelecimentos agricolas, que se manteve em torno de 5 milhdes. Os dados do Censo
Agropecudrio 2017, apresentados na TABELA 1, mostram que a agricultura familiar ¢
predominante. Existem 5.073.324 estabelecimentos agropecudrios no Brasil, sendo 76,8% deles
classificados como da agricultura familiar, ocupando aproximadamente 81 milhdes de hectares,
o que representa 23% do total, ja os estabelecimentos ndo familiares representam 23% do total

e ocupam 77% da area (IBGE, 2006; 2017).

TABELA 1 — ESTABELECIMENTOS E AREA NA AGRICULTURA FAMILIAR E NAO FAMILIAR NO

BRASIL (2006 E 2017)
Agricultura Estabelecimentos Area Total (ha)
2006 (%) 2017 2006 2017
Estab. (%) Estab. (%) Area (ha) (%) Area (ha) (%)
Familiar 4.366.267 844 3.897.408 76,8  80.102.694 24,0 80.891.084 23,0
Nao Familiar 809.369 15,6 1.175916 23,2 253.577.343 76,0 270.398.732 77,0
Total 5.175.636 100 5.073.324 100  333.680.037 100  351.289.816 100

FONTE: Elaboragao propria com base no Censo Agropecuario (IBGE/SIDRA, 2006; 2017).

Nao ¢ possivel desconsiderar o universo diversificado da agricultura familiar entre as

regides brasileiras. A representatividade dos estabelecimentos da agricultura familiar ¢ maior

8 Grisa e Schneider (2014) identificaram trés geragdes das politicas publicas para agricultura familiar. A primeira
geracdo foca no viés agricola e agrario; a segunda esté direcionada para politicas sociais e assistenciais; € a terceira,
orienta a constru¢ao de mercados para a seguranga alimentar, nutricional e a sustentabilidade.
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nas regides Norte (82,8%), Nordeste (79,2%) e Sul (78%) do Brasil, e ocupam respectivamente
30,3%, 36,6% e 26,8% da area total (TABELA 2). A area média dos estabelecimentos
familiares no Brasil ¢ de 20,8 hectares enquanto a ndo familiar ¢ de 230 hectares. A agricultura
familiar no Norte e Nordeste possui aspectos e particularidades distintas, quando comparada a
agricultura familiar no Sul do Brasil, por exemplo, isso porque apresentam diferencas

estruturais, reflexo de questdes politicas, sociais, ambientais, economicas e tecnoldgicas.

TABELA 2 — COMPARATIVO ENTRE TOTAL DE ESTABELECIMENTOS E AREA TOTAL NA
AGRICULTURA FAMILIAR E NAO FAMILIAR POR REGIOES — BRASIL (2017)

Estabelecimentos Area Total (ha)
Nao Familiar Familiar Nao Familiar Familiar
Regiio Estab. (%) Estab. (%) Area (%) Area (%)
Norte 100.038 17,2 480.575 82,8 45.446.150 69,7 19.767.199 30,3
Nordeste 483.873 20,8 1.838.846 79,2 44.968.122 63,4 25.925.743 36,6
Sudeste 280.470 28,9 688.945 71,1  46.567.098 77,2 13.735.871 22,8
Sul 187.547 22,0 665.767 78,0 31.382.790 73,2 11.492.520 26,8
Centro Oeste 123988 357 223.275 64,3 102.034.572 91,1  9.969.750 8,9

FONTE: Elaboracao propria com base no Censo Agropecuario (IBGE/SIDRA, 2017).

A Regido Sudoeste do Parana, de acordo com dados do Censo Agropecuario 2017,
possui um total de 41.388 estabelecimentos (13,6% do Estado), com area de 1.445.242 hectares
(9,8% da area do estado), deste total 80,5% sdo classificados como familiares, mais que o
percentual nacional, e ocupam uma area de 558.187 hectares (38,6% da area). Embora haja
alguns ajustes em termos metodologicos que se tenha que fazer entre os dois censos,
comparados aos dados do Censo Agropecuario 2006, verifica-se uma queda no nimero de
estabelecimentos da agricultura familiar ¢ um aumento da nao familiar, conforme dados na

TABELA 3.

TABELA 3 — ESTABELECIMENTOS E AREA POR TIPO DE PROPRIEDADE — PARANA E REGIAO
SUDOESTE DO PARANA (2006 E 2017)%

2006 2017

Estab. %  Area(ha) % Estab. % Area (ha) %

SUDOESTE 44.479 100 972.637 100 41.388 100 1.445.242 100
Familiar 39.531 88,9 566.616 58,3 33.310 80,5 558.187 38,6
Nao Familiar 4.948 11,1 406.022 41,7 8.078 19,5 887.055 61,4
PARANA 371.063 100 15.391.782 100 305.154 100 14.741.966 100
Familiar 302.828 81,6 4252659 27,6 228.888 75,0 3.559.838 24,2

Nio Familiar 68.235 184 11.139.123 72,4 76.266 25,0 11.182.128 75,8
FONTE: Elaboragéo propria com base no Censo Agropecuario (IBGE/SIDRA, 2017).

4 A coleta de dados referentes ao Censo Agropecuario 2006 considerou 37 municipios na regido, ja para 2017
considerou-se a composi¢ao dos 42 municipios, conforme trata a Lei Estadual n® 15.825/2008.
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Entre as mesorregides paranaenses, o Sudoeste € a segunda com maior percentual de
agricultores familiares (80,5%) , ficando atras apenas da Regido Sudeste, que possui 83,2% dos
estabelecimentos da agricultura familiar. Conforme apresentado FIGURA 7, dos 42 municipios
da regido, 8 (19%) possuem o percentual >47% a <77% dos estabelecimentos da agricultura
familiar, 10 (23,8%) possuem >77% a <80%, 23 (54,8%) dos municipios possuem >80% a
<90% e apenas 1 (2,4%) municipio possui percentual acima de 90% dos estabelecimentos
classificados como da agricultura familiar. Verifica-se o predominio da agricultura familiar na
regido, ou seja, 97,6% dos municipios possuem mais estabelecimentos da agricultura familiar,

dando a dimensdo do importante papel para o desenvolvimento da regido.

FIGURA 7 - PERCENTUAL DE ESTABELECIMENTOS CLASSIFICADOS COMO DE AGRICULTURA
FAMILIAR NA REGIAO SUDOESTE DO PARANA (2017)
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NOTA: O conceito de agricultura familiar esta baseado na Lei z247%a<71%
11.326/2006.
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FONTE: Elaboragdo propria com base no Censo Agropecuario (IBGE/SIDRA, 2017).

Outro aspecto importante para o entendimento da dindmica regional, diz respeito ao
tamanho dos estabelecimentos. A concentragao de terras em maos de produtores nao familiares
também ¢ uma realidade verificada na regido. Enquanto os estabelecimentos ndo familiares
possuem uma média de 109,8 ha, os da agricultura familiar possuem a média de 16,8 ha por

estabelecimento.
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TABELA 4 — DISTRIBUICAO POR GRUPO DE AREAS DA AGRICULTURA FAMILIAR E NAO
FAMILIAR NA REGIAO SUDOESTE DO PARANA (2017)

Grupos de dreas Nao Familiar Familiar Total
Estab. % Estab. % Estab. %
Menos de 5 ha 2.611 6,3 7.706 18,6 10.317 24.9
De 05 a menos de 10 ha 918 2,2 6.755 16,3 7.673 18,5
De 10 a menos de 20 ha 766 1,9 9.341 22,6 10.107 24,5
De 20 a menos de 50 ha 574 1,4 7.639 18,5 8.213 19,9
De 50 a menos de 100 ha 819 2,0 1.811 4.4 2.630 6,4
Mais de 100 ha 2.367 5,7 17 0,04 2.384 5,7
Sem area 23 0,05 41 0,09 64 0,1
Total 8.078 19,5 33.310 80,5 41.388 100

FONTE: Elaboragao propria com base no Censo Agropecuario (IBGE/SIDRA, 2017).

Assim como no cenario brasileiro, os indicadores censitarios apontam para uma baixa
dotagdo de terra, ou seja, a partir dos estratos de area, verifica-se que estrutura fundidria da
Regido Sudoeste ¢ formada em sua maioria por pequenas propriedades. A TABELA 4 revela
que 87,7% dos estabelecimentos da regido possuem area de até 50 ha, e destes 76% sdo da
agricultura familiar. Chama-se a atengao para 43,5% dos estabelecimentos que possuem area
com menos de 10 ha. Por outro lado, aqueles com area superior a 100 hectares respondiam, em
2017, a somente 5,7% dos estabelecimentos da Regido Sudoeste. No que diz respeito a condi¢do
do produtor em relagdo as terras em que atuam, verificou-se que a expressiva maioria dos

produtores sao proprietarios dos estabelecimentos, representado por 86,4% (IBGE, 2017).

4.1.2 O produtor do Sudoeste Paranaense: algumas caracteristicas

Um ponto importante, o qual se chama atencao, ¢ a idade das pessoas que dirigem o
estabelecimento agropecudrio. De acordo com os dados do IBGE (2017), a maioria dos
dirigentes dos estabelecimentos na regido possuem entre 45 e 65 anos de idade (56,1%). Nos
estabelecimentos da agricultura familiar os que possuem entre 45 e 65 anos de idade,
correspondem a 45,6%, seguidos daqueles que possuem mais de 65 anos (18,2%), entre 25 e
45 anos (15,7%), e apenas 0,9% possuem menos de 25 anos. Somados, 63,8% dos agricultores

familiares que dirigem os estabelecimentos tém idade acima de 45 anos (TABELA 5).

TABELA 5 — IDADE DA PESSOA QUE DIRIGE O ESTABELECIMENTO — REGIAO SUDOESTE DO

PARANA (2017)
Nao familiar Familiar Total
Faixa de idade Estabelecimentos % Estabelecimentos % Estab. %
Menos de 25 anos 155 0,4 379 0,9 534 1,3
De 25 a 45 anos 2.389 5,8 6.523 15,7 8.912 21,5
De 45 a 65 anos 4332 10,5 18.883 45,6 23215 56,1
Mais de 65 anos 996 2.4 7.525 18,2 8.521 20,6
Nao se aplica 206 05 = e -—-- 0,5

FONTE: Elaboracao propria com base no Censo Agropecudrio (IBGE/SIDRA, 2017).
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Este dado acende um alerta, que se refere a questdo da sucessao familiar, “reconhecido
como a transferéncia de poder e do patrimonio entre geragdes” (STROPASOLAS, 2011, p.26),
uma vez que a transferéncia do controle da propriedade geralmente ocorre entre membros da
familia (KIYOTA; PERONDI, 2014), e muitos jovens, filhos de agricultores, que ndo desejam
permanecer na propriedade acabam migrando para dareas urbanas em busca de
estudo/qualificacdo profissional e outras ocupacdes que consideram, por vezes, mais atrativas.
E preocupante a constatagio de que existem poucos agricultores jovens, com menos de 25 anos
de idade que dirigem os estabelecimentos (apenas 1,3%). Eles também nos ajudam a entender
por que a rubrica das aposentadorias e pensoes € tao elevada dentro deste grupo social.

Além disso, levanta-se a hipotese de que muitas propriedades rurais ndo terdo, em um
futuro préoximo, sucessores para dar continuidade as atividades de administra¢do e trabalho
(GAZOLLA; AQUINO; SIMONETTI, 2017). Por isso, torna-se tdo importante paraa UMIPTT
Sudoeste incluir a tematica de “apoio a juventude rural e a sucessdo na Agricultura Familiar”
como area prioritaria em suas atividades. O trabalho de Brumer e Spanevello (2008) citado por
Kiyota e Perondi (2014), aponta algumas razdes e fatores que dificultam ou facilitam a
permanéncia dos filhos dos agricultores familiares no meio rural e dizem respeito a condigdes
socioecondmicas e renda; tipo e penosidade do trabalho realizado na propriedade; (des)
valorizagdo da atividade; oportunidades de trabalho existentes na agricultura familiar ou fora
dela; educacdo; acesso ao lazer e ao tipo de lazer existente; participacdo e envolvimento em
movimentos sociais; autonomia para tomar decisdes sobre seu trabalho e seus gastos pessoais,
bem como para introduzir inovagdes na propriedade, percepgao sobre o trabalho agricola e o
modo de vida no meio rural, além de politicas publicas de apoio a juventude rural.

Os dados da TABELA 6 demonstram que 61% dos dirigentes dos estabelecimentos da
agricultura familiar possuem o ensino fundamental (32,7% completo e 28,3% incompleto).
Outros 12,8% tém ensino médio normal ou técnico (10,4% completo e 2,4% incompleto) e

apenas 2,6% (2% incompleto) possuem graduagao.

TABELA 6 — ESCOLARIDADE DA PESSOA QUE DIRIGE O ESTABELECIMENTO — REGIAO
SUDOESTE DO PARANA (2017)

Nao familiar Familiar Total
Nivel de escolaridade Estabelecimentos %  Estabelecimentos % Estab %
Nunca frequentou 136 0,3 1.636 4,0 1.772 43
Ensino Fundamental (1° grau) 4.266 10,3 25.241 61,0 29.507 713
Ensino Médio (2° grau) 2.061 5,0 5.322 12,8  7.383 17,8
Ensino Superior 1.326 3,2 1.069 2,6 2.395 5,8
Mestrado ou Doutorado 83 0,2 42 0,1 125 0,3
Nao se aplica 206 05 - -—- 206 0,5

8.078 19,5 33.310 80,5 41.388

FONTE: Elaboracao prépria com base no Censo Agropecudrio (IBGE/SIDRA, 2017).
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Assim como a idade elevada, o baixo nivel de escolaridade pode impactar
negativamente na apropriagdo do conhecimento. Além de auxiliar nos processos de
comercializacdo dos produtos e apropriacdo de novas tecnologias, através de melhores niveis
de escolaridade, os agricultores tem maiores chances de aplicar seus conhecimentos em novas
técnicas, processos € tecnologias nos sistemas produtivos. Ademais, tornar-se-ia mais facil
estabelecer relagdes sociais com outros atores, instituigoes, entidades, assim como a
participagdo em associagdes e cooperativas (GAZOLLA; AQUINO; SIMONETTI, 2017).
Neste aspecto, afirma Barrinha (2011), para além da instru¢do formal, o que torna-se
preocupante no baixo grau de instru¢do do produtor ¢ a sua dificuldade em fazer o
acompanhamento e mesmo a consideragdao de alguns custos. Por isso, o acesso a educagao ¢
fundamental, ndo somente a formal, mas ac¢des técnicas de formagao/informagao aos pequenos
produtores que podem ser desenvolvidas pelos sindicatos € movimentos sociais.

Outro dado importante para entender a regido estudada refere-se ao nivel de
organizagao social dos agricultores. Dados do Censo Agropecuario (IBGE, 2017) mostram que
no Brasil, 39,4% (1.996.422) dos estabelecimentos sdo associados a cooperativa, sindicato e/ou
entidade de classe, associagdo de produtores. Na Regido Sudoeste esse percentual sobe para
60,4% do total de estabelecimentos, sendo 48,6% da agricultura familiar, e destes, 51,6% estao
ligados a alguma cooperativa, 22,5% com entidade de classe, 4,8% com associacdo/movimento

de produtores e 2,6% com associagdo de moradores (GRAFICO 1).

GRAFICO 1 — NIVEL DE ORGANIZACAO SOCIAL DOS ESTABELECIMENTOS DA AGRICULTURA
FAMILIAR NO SUDOESTE DO PARANA (2017)
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FONTE: Elaboragao propria com base no Censo Agropecuario (IBGE/SIDRA, 2017).

E importante frisar que o processo histérico de constitui¢do e desenvolvimento do
Sudoeste ¢ marcado por uma rica trajetéria de experiéncias organizativas (cooperativas e
associacdes), principalmente relativas as diversas formas de organizacdo do meio rural e da

agricultura familiar. O movimento do cooperativismo da agricultura familiar ¢ muito forte no
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Sudoeste do Parana e estd diretamente relacionada a forma de ocupagao historica e geografica
regional, forma de apropriagdo da terra, da estrutura fundiaria bem como a reprodugdo
socioeconomica dos agricultores familiares e sua continuidade no campo. Essas cooperativas
tém um papel significativo de desenvolvimento rural e reducdo da pobreza.

O cooperativismo apresenta-se como uma alternativa aos agricultores familiares da
regido, no sentido de organizar, agregar valor, comercializar e de alguma forma inserir a
producdo nos mercados, desta forma, a maioria dessas cooperativas iniciaram, ap6s a década
de 1990, a partir de movimentos associativistas pré-existentes na regido, com o intuito de
auxiliar principalmente nas atividades de agroindustrializa¢do e comercializa¢do dos alimentos
produzidos. Atrelados a preocupacdo de comercializagdo, os motivos da origem das
cooperativas relacionam-se ainda a realidades especificas regionais, econdmicas, culturais e
organizativas. Em sintese, os principais motivos que levam a formagdo das cooperativas da
agricultura familiar estdo relacionadas com as necessidades de reproducdo e continuidade no
campo (COELHO, 2020). Muitas destas organizagdes e cooperativas fizeram parte do processo

de constitui¢ao, bem como atuam no arranjo institucional da UMIPTT.

4.1.3 Aspectos tecnoldgicos: insumos, maquinas e implementos agricolas

Como um indicador do nivel tecnoldgico esta o uso da forga mecanica — maquinas e
implementos agricolas — como tratores, colheitadeiras, plantadeiras, bem como, o uso de
insumos quimicos, adubos e corretivos, o uso de irrigagdo, assisténcia técnica e a utilizagdo de
energia elétrica. No caso do trator, no Sudoeste, em 2006 eram 9.183 tratores e em 2017 este
numero mais que dobrou, chegando a 18.755 unidades. Em linhas gerais, pode-se dizer que o
crescimento da frota agricola € expressivo, principalmente, em fun¢ao de politicas voltadas a
aquisi¢do deste tipo de equipamento, como o Programa Modernizagdo da Frota de Tratores
Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota), criado em 1999.

No que diz respeito a semeadeiras/plantadeiras, um percentual de 18,3% dos
estabelecimentos da regido possuia, com um total de 10.221 unidades, sendo aproximadamente
64% em propriedades da agricultura familiar. Outra maquina representativa para a agricultura
¢ a colheitadeira. De acordo com os dados coletados, apenas 8% do total de estabelecimentos
possuia colheitadeira, e um quantitativo de 3.748 unidades. Verificam-se também, que 11,8%
dos estabelecimentos da possuem adubadeiras, com um total de 5.343 unidades, sendo 64%

delas em propriedades da agricultura familiar (IBGE, 2017). A razdo para o baixo nimero, seja

de maquinas ou de estabelecimentos que as possuem, quando comparado a quantidade de
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tratores, por exemplo, ¢ que a utilizacdo da colheitadeira geralmente se da em cultivos
especificos, enquanto o trator, além de possibilitar o uso de outros implementos também ¢
utilizado em diferentes atividades agricolas.

Os dados demonstram que a utilizacdo das maquinas e equipamentos tornou-se uma
pratica na agricultura da Regido Sudoeste Paranaense, no entanto, como pode ser visto ainda
ndo esta presente em metade dos estabelecimentos. Para Santos (2008) e Barrinha (2011) o
elevado custo de compra e manutenc¢do diante da constante renovagado tecnoldgica das mesmas,
a inadequacao da sua utilizagdo em determinados espagos e a realidade da regido, faz com que
muitos produtores optem em ndo adquirir ou renovar sua frota, passando a utilizar o servigo de
terceiros, quando necessario. O que se verifica, empiricamente, ¢ que, nas areas mais planas,
sdo cultivados produtos que incorporam essas maquinas € equipamentos, ja em areas de
topografia mais acidentada (como ¢ o caso da regido em estudo) os cultivos agricolas sdo
praticados, porém, utiliza-se de forma parcial, através do emprego de técnicas numa parcela da
area total do estabelecimento agricola (SANTOS, 2008).

O nuamero de estabelecimentos da regido que utilizam fertilizantes ¢ bastante
expressivo, registrado em 78,2% deles. Com relagao ao calcario e/ou outros corretivos do solo,
20,6% dos estabelecimentos da Regido Sudoeste fizeram uso. No que diz respeito a utilizagao
de sistema de preparo do solo, 82,2% dos estabelecimentos utilizam (68,6% familiar). A pratica
da irrigacdo nos estabelecimentos agropecuarios do Sudoeste ainda ¢ baixa. Em relagao ao total,
apenas 3,5% utilizam. Quanto a existéncia de energia elétrica, 94,4% dos estabelecimentos da
Regido Sudoeste possuem energia elétrica (IBGE, 2017).

Sobre o uso de agrotoxicos, 76,5% dos estabelecimentos da regido fizeram uso (63,4%
da agricultura familiar e 13,1% da ndo familiar). Estes dados deixam claro que o consumo de
agrotoxicos tem sido elevado. Como afirma Abramovay (2019), o sucesso produtivo da
agricultura brasileira ndo pode ser entendido sem sua posicdo de campeda mundial no uso de
agrotoxicos. De acordo com Valadares, Alves e Galiza (2020) o volume de vendas de
agrotoxicos cresceu mais de 2,5 vezes entre 2006 e 2017, saltando de 204,1 mil para 541,8 mil
toneladas de ingrediente ativo. Um estudo realizado por Moraes (2019) sobre a quantidade de
agrotoxicos utilizados no periodo 1991-2015 mostrou que o Brasil consumia em 1991 cerca de
sete vezes menos agrotoxicos que os Estados Unidos, enquanto em 2015 as quantidades nos
dois paises foram proximas, cada um respondendo a cerca de 10% do consumo mundial. Em
termos de quantidades, na média do periodo 2015-2017, quatro estados (Mato Grosso, Sao
Paulo, Rio Grande do Sul e Parand) responderam por 58% das compras totais de agrotdxicos

(MORAES, 2019).
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O Parana ¢ o terceiro maior consumidor de agrotdxicos do pais (12%), ficando atras
dos Estados de Mato Grosso (18,6%) e Sao Paulo (15%) (MORAES, 2019). Os dados
divulgados pelo Sistema de Monitoriamento do Comércio e Uso de Agrotoxicos no Estado do
Parand (SIAGRO)*, gerenciado pela Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana (ADAPAR),
apontam que o volume total de agrotoxicos comercializados nos municipios que compreendem
a Regido Sudoeste no ano de 2018 foi de 9.344,8 toneladas, ja em 2019 esse volume aumentou
para mais de 10.444,3 toneladas. Ainda segundo dados da ADAPAR, de 2013 a 2019, os
principais agrotoxicos utilizados foram herbicida, fungicida e inseticida, destinados
principalmente para aplicagdo em lavouras de soja (53,2%), milho (17,4%) e trigo (9%).

Produtores rurais tomam decisoes a partir de informacgdes obtidas uns com os outros,
por comunicacdo interpessoal e no dmbito das suas organizagdes (associacdes, cooperativas,
sindicatos). Também obtém informagdes dos meios de comunicagao: televisao, radio, internet
(sites, aplicativos e mensagens em redes sociais), jornais, revistas, folders, cartazes, embora tais
informagdes ndo substituam as fungdes da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER). Por
essa razao, tdo importante quanto saber quem recebe orientagao técnica, € saber como e quantos
produtores rurais acessam informagdes técnicas ou gerenciais a partir de outras fontes ou meios
de comunicagao (PEIXOTO, 2020).

O recebimento ou nao de assisténcia técnica, publica e gratuita, ¢ também um fator
importante na trajetoria tecnologica dos estabelecimentos familiares (IPARDES, 2004). Do
total de estabelecimentos da Regido Sudoeste o correspondente a 54% recebeu (10,4% da
agricultura ndo familiar e 43,6% da familiar), sendo 26% prestada por técnicos de orgaos
governamentais. No Brasil, o percentual foi de apenas 20% (IBGE, 2017).

Os dados apresentados evidenciam que a agricultura familiar depende, em grande
medida, da oferta de assisténcia técnica publica (90% dos estabelecimentos que receberam
assisténcia técnica de 6rgdos governamentais na Regido Sudoeste sdo da agricultura familiar) e
alertam que ha ainda um longo caminho a percorrer para conferir condigdes isondmicas aos
agricultores. Gazolla, Aquino e Simonetti (2017, p.189) salientam que, para os agricultores
familiares os servigos de assisténcia técnica e extensao rural sdo fundamentais no sentido de
ajuda-los na constru¢do de novos conhecimentos sobre os sistemas produtivos, mercados e
administracdo das propriedades, aumentando o seu nivel de capacidade técnica e gerencial.

Braga, Vieira Filho e Freitas (2019) afirmam que um dos principais objetivos da

assisténcia técnica ¢ auxiliar os produtores rurais a desenvolver suas proprias habilidades de

39 Dados disponibilizados em: <http://www.adapar.pr.gov.br/pagina-389.html#>. Acesso em: 10 ago. 2020.
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gerenciamento e praticas técnicas, visando acréscimos em produtividade e renda, bem como
ganhos de bem-estar social, saude, alimentacao, educagao e gestao da atividade. Em seu estudo,
os autores buscaram identificar os impactos da extensdo rural nos niveis de rendimento dos
produtores rurais, e os resultados sugerem que maiores investimentos na politica publica da
Ater podem resultar em maior desenvolvimento no meio rural (BRAGA; VIEIRA FILHO;
FREITAS, 2019). Peixoto (2020) contribui com o exposto ao afirmar que ¢ urgente que se
processem as mudangas necessarias nas politicas publicas de Ater, assim como nas demais
politicas agricolas que viabilizem o desenvolvimento socioecondmico da populacio rural. Para
Guanziroli, Di Sabbato e Buainain (2020, p.202) “trata-se de ver se, no futuro préximo, os
governos conseguem valorizar a agricultura familiar, destinando maiores recursos ou se
continuardo a reduzir o apoio a este setor.”

Em face ao exposto nesta se¢do, se levarmos em conta que uma das particularidades
da regido, no que diz respeito a estrutura fundidria, é a predominancia de pequenas
propriedades, bem como o relevo acidentado, marcado pela presenca de vales e morros, o que
dificulta sobremaneira a mecanizagao das lavouras (MONDARDO, 2011), ¢ possivel afirmar
que muitas das inovacdes foram parcialmente assimiladas. Um resumo das principais

caracteristicas tecnologicas dos estabelecimentos da regido ¢ apresentado na TABELA 7.

TABELA 7 - CARACTERISTICAS TEQNOLOGICAS EM VARIAVEIS SELECIONADAS NA REGIAO
SUDOESTE DO PARANA (2017)

Estabelecimentos

Variaveis Selecionadas floc % LD A e Dt e Yo*ar

41.388 Familiar 8.078 33.310
Tratores 13.643 33,0 3.133 7,6 38,8 10.510 25,4 31,6
Semeadeiras/plantadeiras 7.579 183 2.170 5,2 26,9 5.409 13,1 16,2
Colheitadeiras 3330 8,0 1.534 3,7 19,0 1.796 43 5,4
Adubadeiras 4887 11,8 1.597 3,9 19,8 3.290 7,9 9.9
Uso de adubacgao 32.359 78,2 5.422 13,1 67,1 26.937 65,1 80,9
Uso de calcario/corretivos 8.530 20,6 2.090 5,0 25,9 6.440 15,6 19,4
Uso de agrotéxicos 31.662 76,5 5.431 13,1 672 26.231 63,4 78,7
Sistema de preparo do solo 34.002 82,2 5.640 13,6 69,8 28.362 68,6 85,1
Uso de irrigaciao 1.444 3,5 223 0,5 2,8 1.221 3,0 3,7
Assisténcia técnica 22.303 54,0 4.248 10,3 52,6 18.055 43,6 54,0
Possui Energia Elétrica 39.055 944 7.390 17,9 91,5 31.665 76,5 95,1

FONTE: Elaboragao propria com base no Censo Agropecuario (IBGE/SIDRA, 2017).

NOTA: *Percentual referente ao total de estabelecimentos da Regido Sudoeste.
**Percentual referente apenas aos estabelecimentos da agricultura ndo familiar.
***Percentual referente apenas aos estabelecimentos da agricultura familiar.

Cabe considerar ainda a importante representatividade de ativos técnico-cientificos
principalmente em relagdo as institui¢des de ensino superior (estadual, federal e privadas),
institutos de pesquisa, desenvolvimento e tecnologia, para a criagdo de um ambiente favoravel

ao incremento de CT&I na regido. Pato Branco, Francisco Beltrao e Dois Vizinhos sdo os
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municipios com maior presenca destes ativos, portanto, com maior nivel de centralidade. As
contribui¢des das diversas entidades, e particularmente das instituigdes de ensino e pesquisa,
tém sido relevantes e, sem duvida, representam perspectivas de um crescente intercambio com
a base produtiva regional e estadual. A Agéncia de Desenvolvimento Regional do Sudoeste do
Parana cumpre um importante papel como articuladora dos diversos atores e institui¢des

envolvidas nas questdes referentes ao desenvolvimento do espago Sudoeste (IPARDES, 2017).

4.1.4 Atividades produtivas

Outro dado apresentado pelo Censo Agropecudrio 2017 ¢ referente a finalidade
principal da produgdo agropecuaria dos estabelecimentos. Na Regido Sudoeste 24,2% dos
estabelecimentos utiliza a produgdo para consumo proprio e de pessoas com lagos de
parentescos com o produtor ¢ 75,8% para comercializacao (13,5% da agricultura nao familiar
e 62,3% familiar), os quais produzem para o autoconsumo ¢ vendem o excedente produzido.

Com relacao a forma de utilizacdo da terra, a TABELA 8 apresenta, a partir de
variaveis selecionadas, as atividades as quais os estabelecimentos da Regido Sudoeste se
dedicam e mostra que, do total, a maioria atua na pecudria e criacao de outros animais (48,7%)

e producado de lavouras temporarias (47%).

TABELA 8 — GRUPOS DE ATIVIDADE ECONOMICA POR ESTABELECIMENTOS EM VARIAVEIS
SELECIONADAS NA REGIAO SUDOESTE DO PARANA (2017)

Total Nao Familiar Familiar
Atividades econdomicas Estab. %* Estab. % * %**  Estab. %* Ve
selecionadas total ANF total AF
41.388 100 8.078 19,5 - 33.310 80,5 -
Lavouras temporarias 19.467 47,0 4.005 9,6 49,6 15.462 37,4 46,4
Horticultura e floricultura 391 0,9 77 0,2 1,0 314 0,7 0,9
Lavouras permanentes 276 0,7 83 0,2 1,0 193 0,5 0,6

Pecuaria e criacao de outros 20.148 48,7 3.394 8,2 42,0 16.754 40,5 50,3
animais
Producio florestal — plantadas 778 1,9 363 0,9 4,5 415 1,0 1,2
FONTE: Elaboragao propria com base no Censo Agropecuario (IBGE/SIDRA, 2017).
NOTA: *Percentual referente ao total de estabelecimentos do Sudoeste.
**Percentual referente apenas aos estabelecimentos da agricultura ndo familiar.
***Percentual referente apenas aos estabelecimentos da agricultura familiar.

No que se refere ao cultivo de lavoura permanente, destacam-se, principalmente o
cultivo de uva de mesa e vinho (46,4%), erva mate (22,7%), banana (18,9%) e laranja (10,3%),
além de limao, péssego, tangerina, abacate, ameixa, caqui, goiaba, jabuticaba, manga e mamao
(IBGE, 2017). Com relagao a fruticultura, os dados demonstram que se trata de um mercado

ainda pouco explorado. Logo, a regido nao pode ser considerada como um polo de producao
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comercial de frutas. O que se verifica ¢ uma producao voltada principalmente ao consumo e
venda no comércio e feiras livres locais, com algumas experiéncias isoladas de produgao,
processamento e comercializacdo. No entanto, através da atuagdo da UMIPTT serd possivel
analisar a viabilidade técnica e econdmica, bem como desenvolver ag¢des de incentivo,
fortalecimento e ampliagao da producao de determinadas frutas adaptadas a regiao.
Verifiou-se ainda, que somente 3,5% dos estabelecimentos da regido trabalham com
horticultura destinada a venda, sendo 85,2% da agricultura familiar. Estabelecimentos
destacam-se na producdo de alface, repolho, batata-doce, pepino, € em menor propor¢ao,
abobrinha, beterraba, couve, brocolis, cenoura, couve-flor e tomate (IBGE, 2017). A maior
parte da producdo ¢ vendida em feiras livres da regido, considerada uma importante fonte de
renda aos agricultores. E possivel afirmar a relevancia que a fruticultura e a horticultura tém
para a regido e para a agricultura familiar, e se apresentam como estratégia prioritaria
incentivada pelas agdes da UMIPTT, que se utiliza da disposi¢do da regido para a policultura.
Os principais produtos cultivados em lavouras temporarias sdo: milho em graos
(49,2%), mandioca (40,7%), soja (37,6%), milho forrageiro (24,9%) e o feijao preto (24,8%).
Dentre os estabelecimentos da agricultura familiar, a lavoura de milho chega a 50,7%, mandioca
43%, soja 38%, milho forrageiro 27,8% e feijao preto 25% dos estabelecimentos (TABELA 9).
Quanto ao milho forrageiro, trata-se de um produto de elevada utilizagdo, especialmente como

racdo animal no periodo do inverno (producao de silagem).

TABELA 9 - ESTABELECIMENTOS, PRODUCAO E AREA COLHIDA EM LAVOURAS TEMPORARIAS
POR PRINCIPAIS PRODUTOS — PARANA E REGIAO SUDOESTE DO PARANA (2017)

Produtos Estabelecimentos Parana Sudoeste
Total % % Quantidade Quantidade % Area %
41.388 total 33.310 produzida produzida wk colhida wk
(toneladas)  (toneladas) (hectares)
Feijao preto 10.268 24,8 25,7 217.946 30.951 14,2 23.317 1,6
Mandioca 16.850 40,7 43,0 1.315.783 33.813 2,6 2.433 0,2
Milho* 20.341 492 50,7 14.110.882 1.101.804 7,8 166.020 11,5
Soja* 15.499 37,6 38,2 15.252.347 1.604.374 10,5  448.435 31,0
Trigo* 3.487 8,4 7,6 1.790.995 212.677 11,9 100.664 7,0
Milho 10.273 249 27,8 4.882.509 2.042.406 41,8 57.268 4,0
forrageiro

FONTE: Elaboragao propria com base no Censo Agropecuario (IBGE/SIDRA, 2017).
NOTA: * Em graos. ** Participa¢ao da producdo no Estado. *** Referente a area da regido.

No que diz respeito a pecuaria, conforme dados apresentado na TABELA 10, a
avicultura e a bovinocultura se destacam em relacdo a producao estadual, correspondendo,

respectivamente, a 19,4% e 12% do rebanho. Em 2017 comparativamente aos dados do Censo
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Agropecuario 2006, verifica-se pequena redug@o na criagdo de suinos (de 56,5% para 55,6%) e

bovinos (80,4% para 74,6%) e a expansdo na criacao de aves (68,3% para 70,7%).

TABELA 10— NUMERO DE ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS COM EFETIVO DA PECUARIA
E NUMERO DE CABECAS — PARANA E REGIAO SUDOESTE DO PARANA (2006 E 2017)

Estabelecimentos Nimero de animais Participacdo da regido

no total do Estado (%)

2006* Sudoeste % Sudoeste Parana Estab. n° cabegas
Bovinos 35.768 80,4 861.282 9.118.107 16,9 9,4
Suinos 25.138 56,5 598.581 4.569.275 18,6 13,1
Aves** 30.373 68,3 48.377.229 223.742.439 15,7 21,6

2017* Sudoeste % Sudoeste Parana Estab. n° cabegas
Bovinos 30.888 74,6 1.011.818 8.397.219 18,4 12,0
Suinos 23.019 55,6 517.643 6.215.075 20,1 8,3
Aves** 29.241 70,7 64.579.462 333.289.611 17,9 19,4

FONTE: Elaboragao propria com base no Censo Agropecuario (IBGE/SIDRA, 2006; 2017).
NOTA: * Os dados de 2006 contemplam 37 municipios, ja em 2017 utilizou-se a referéncia de 42 municipios.
** Inclui galinhas, galos, frangas, frangos e pintos.

A atividade leiteira tém importante papel econdmico e social na regido, gera emprego,
alimento e renda. De acordo com Santos (2008), os laticinios e agroindustrias da regido
adquirem parte expressiva do leite produzido nos estabelecimentos rurais, evidenciando o
aumento da integragdo entre a industria e o campo. Segundo Bazotti (2016), para aqueles que
comercializam a produgao, ela ¢ uma fonte de renda mensal que auxilia na manutengao e custeio
da propriedade e da familia, ndo sendo necessario esperar a “safra” para ter renda monetaria.

Sobre a composi¢ao dos estabelecimentos que atuam na atividade leiteira (TABELA
11), o correspondente a 51% sdo produtores de leite, sendo 90,2% da agricultura familiar. A
regido possui 24,2% do rebanho estadual, sendo 87% deste rebanho em propriedades da
agricultura familiar, com uma produ¢do de 865.576 mil litros, sendo 84,8% produzida pela
agricultura familiar. Do total de estabelecimentos produtores, 73,8% venderam a produc¢ado de

leite de vaca cru, e do total produzido 95,5% foi vendido. (IBGE, 2017).

TABELA 11 - PRODUCAO LEITEIRA — REGIAO SUDOESTE DO PARANA (2017)

Indicadores Parana Total %* Nio % Familiar %
Familiar

Estabelecimentos 87.063 21.130 24,3 2.080 9,8 19.050 90,2
Animais produtores 873.512 211.051 24,2 27.206 13,0 183.845 87,0
Quantidade produzida** 3.258.876 865.576 26,6 131.636 15,2 733.940 84,8
Valor da producio*** 3.481.524 912.420 26,2 146.193 16,0 766.227 84,0
Estabelecimentos que 57.332 15.587 27,2 1.245 8,0 14.342 92,0
venderam a producio

Quantidade vendida** 3.033.758 826.672 27,2 125.359 15,2 701.314 84,8
Valor da venda*** 3.229.394 872.125 27,0 139.702 16,0 732.423 84,0

FONTE: Elaboracao prépria com base no Censo Agropecuario (IBGE/SIDRA, 2017).
NOTA: * Participagdo relativa ao Estado. ** Mil litros. ***Mil reais
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Com bases nestes dados compreende-se a importancia da pratica para a regiao, bem
como confirma a necessidade de uma atengao especial por parte da UMIPTT ao pensar agdes
de apoio e fortalecimento da bacia leiteira como uma area prioritaria para o desenvolvimento
de pesquisa e transferéncia de tecnologia.

A producdo de ovos de galinha também ¢ uma importante atividade agropecuaria na
regido. Verificou-se que 57,3% dos estabelecimentos obteve producdo de ovos de galinhas,
sendo 48,6% destes da agricultura familiar. A quantidade produzida foi de 102.095 mil dtzias,
22,8% da produgdo do Estado. Destacam-se na producdo as cidades de Santo Anténio do
Sudoeste, Pato Branco e Dois Vizinhos, acumulando juntas cerca de 46% da produgdo total em
2017. E importante destacar que apesar de corresponder a apenas 8,7% dos produtores, 0s

estabelecimentos da agricultura ndo familiar concentram 89,3% da producao.

4.1.5 Agregacao de valor

Os agricultores e suas organizacdes buscam formas alternativas de geracdo de
emprego, renda e agregacdo de valor as unidades de produgdo. Entre as alternativas esta a
agroindustrializa¢io®!, como instrumento para melhoria da renda nas propriedades, além de
auxiliar na manutencao e sustentabilidade das familias no campo. De acordo com o estudo
realizado por Ruiz et al. (2002), dois fatores fundamentais levaram ao surgimento da
agroindustria familiar: o primeiro, de ordem econdmica, busca agregar valor aos produtos por
meio da sua transformacao, geralmente de forma artesanal ou semiartesanal, quando nao ¢
possivel ao produtor comercializa-lo in natura. O segundo, de ordem social, est4 associado ao
desejo do produtor de permanecer no campo, buscando o envolvimento de todos os membros
da familia na producdo (RUIZ et al., 2002). Nesse sentido, um olhar atento sobre a atual
situacdo, as condicdes e potencialidades das agroindustrias localizadas na Regido Sudoeste do
Parana ¢ uma das areas tematicas propostas para as agdes da UMIPTT.

Os dados do Censo Agropecuario 2017 mostram que, na Regido Sudoeste, sdo 8.296
iniciativas de agroindustrializacdo nos estabelecimentos rurais, e destes, cerca de 84,5% sao

estabelecimentos da agricultura familiar. Isto significa que o processamento artesanal estd

1 A agroindustria ¢ uma forma de organizagdo na qual se realiza o beneficiamento, a transformagao dos produtos
e o processamento de matérias-primas provenientes da agropecuaria, promovendo dessa forma maior integragdo
do meio rural com a economia de mercado. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/grandes-contribuicoes-para-
a-agricultura-brasileira/agroindustria>. Acesso em: 05 out. 2020. O processamento de produtos agropecuarios
dentro das pequenas propriedades rurais ¢ chamado de agroindustria familiar. A agroindustria familiar possui,
entdo, uma infraestrutura com funcao especifica de beneficiamento e/ou processamento de produtos agropecuarios
de origem vegetal e/ou animal, oriundos de propriedade familiar, com forca de trabalho prioritariamente familiar.
Disponivel em: <https://ainfo.cnptia.embrapa.br/>. Acesso em: 05 out. 2020.
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presente em mais de 20% dos estabelecimentos da regido. Sdo considerados como agroindustria
rural de um estabelecimento agropecuario, produtos do estabelecimento que foram beneficiados
ou transformados em instalacdes proprias, comunitarias ou de terceiros, a partir de matéria-
prima que tenha sido produzida no préprio estabelecimento ou adquirida de outros produtores,
desde que a destinacao final do produto tenha sido dada pelo produtor (IBGE, 2017).

A FIGURA 8 apresenta as principais atividades de transformac¢ao desenvolvidas pelas
agroindustrias familiares do Sudoeste do Parana: carnes e embutidos (bovinos, suinos, aves,
defumados e embutidos); derivados de leite (queijo, requeijdo, iogurte, creme de leite); frutas e
hortalicas (doces e geleias, suco de frutas, polpas e conservas); massa e panificacao (macarrao,
paes, bolos, bolachas e biscoitos); oriundas da cana-de-acticar (agticar mascavo, melado,

rapadura e aguardente) e vinho de uva (IBGE, 2017).

FIGURA 8 - MODALIDADES DE AGROINDUSTRIA FAMILIAR EM PRODUTOS SELECIONADOS NA
REGIAO SUDOESTE DO PARANA (2017)
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FONTE: Elaboragdo propria com base no Censo Agropecuario (IBGE/SIDRA, 2017).

Quando se trata de agroindustrias na regido, verifica-se a predominancia de pequenos
empreendimentos essencialmente familiares, na maior parte dos casos, que processa e produz
alimentos com caracteristica artesanal e comercializa seus produtos em feiras e/ou diretamente
aos consumidores. A UMIPTT ao atuar no desenvolvimento de a¢des voltadas a fortalecer a
cadeias curtas de comercializacdo, t€ém se mostrado estrategicamente promissora ¢ de
significativa importancia para a economia local. Além disso, este tipo de iniciativa necessita de

um amplo conjunto de atividades de apoio aos agricultores. Aspectos sanitarios, ambientais,
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tributarios, organizagdo para o mercado e de gestdo das atividades, além de apoio técnico da
extensao publica sdo fundamentais.

Algumas legislagdes, apesar de inumeras limitagdes, podem contribuir na estruturacao
destas iniciativas. E o caso da Lei Federal n° 13.680 de 14 de junho de 2018, que permite a
comercializacao interestadual de produtos alimenticios produzidos de forma artesanal, com
caracteristicas ¢ métodos tradicionais ou regionais proprios, desde que empregadas boas
praticas agropecuarias e de fabricacdo e que os produtos sejam submetidos a fiscalizagdo de
orgdos de saude publica dos estados e do Distrito Federal. No caso do Estado do Parana,
encontra respaldo na Lei Estadual n° 19.599 de 17/07/2018 que dispde sobre producao e a
comercializacdo de queijo artesanal com leite cru. Também conta com a Lei n® 17.773 de
29/11/2013 (alterada pela Lei n® 18.423 de 08/01/2015), que instituiu o Sistema Unificado
Estadual de Sanidade Agroindustrial Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte do Parana
(SUSAF-PR). Com esse selo, destinado especialmente a agroindustria familiar e as de pequeno
porte, produtos industrializados coloniais (derivados de carne, leite, pescado, ovos ¢ mel)
podem ser vendidos livremente entre os municipios do Estado.

A agroindustria, nessa perspectiva, se torna uma importante alternativa para promover
a participagdo dos agricultores familiares no processo produtivo. Para eles, a industrializagdo
dos produtos agropecudrios nao se constitui em uma novidade. Isto ja faz parte da sua propria
historia e da sua cultura, tendo como objetivo atender o consumo da familia e abastecer o
mercado local com o excedente (PREZOTTO, 2002). Desta forma, sdo atividades (produtos
alimenticios e bebidas), que ja possuiam vinculo com o modo de viver destes agricultores, os
quais passaram a desenvolvé-la para atender ao mercado consumidor da regido.

Com relagcdo a renda, 97,5% do total de estabelecimentos da Regido Sudoeste
obtiveram algum tipo de receita (decorrente da produgdo do estabelecimento ou com outras
receitas do produtor). Na TABELA 12, ¢ possivel verificar a composicao destas receitas, as
quais 84% tiveram rendas obtidas com as atividades desenvolvidas no estabelecimento e 65%
obtiveram receitas por meio de outras rendas. No que diz respeito a outras receitas do produtor,
chama-se aten¢do aos valores referentes aos recursos provenientes de aposentadorias ou
pensoes, 66,5%, o qual possui relagdo direta quando se trata da idade dos agricultores. Em
segundo lugar aparecem os salarios recebidos de atividades realizadas fora do estabelecimento,
com 35,6%, e perfazendo percentuais menores, estdo receitas provenientes do recebimento de
programas sociais do governo, com 5,0% e outras receitas com 5,7%. No caso da agricultura
familiar, como expde Gazolla, Aquino e Simonetti (2017), os dados sobre os ganhos

econdmicos demonstram que, em muitos casos, o capital financeiro ¢ obtido muito mais por
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receitas de aposentadorias, pensoes, atividades nao agricolas do que por meio da prépria

producao agropecuaria existente nos estabelecimentos.

TABELA 12 — COMPOSICAO DE RECEITAS DO ESTABELECIMENTO E OUTRAS RENDAS OBTIDAS
PELO PRODUTOR NA REGIAO SUDOESTE DO PARANA (2017)

Receitas do estabelecimento Total Nao Familiar Familiar
Estab. % Estab. % Estab. %
Receitas da producio do estabelecimento 34.777 84,0 5.944 17% 28.833 83%
produtos vegetais 20.977 60,3 3.641 10,5 17.336 49,8
animais e seus produtos 26.008 74,8 4.104 11,8 21.904 63,0
produtos da agroindustria 2.500 7,2 329 1,0 2.171 6,2
outras receitas do estabelecimento 4.676 13,4 774 2,2 3..902 11,2
Outras receitas do produtor 26.940 65,0 5.959 22,0 20.981 78,0
aposentadorias ou pensdes 17.904 66,5 1.831 6,8 16.073 59,7
atividades fora do estabelecimento 9.568 35,6 4981 18,5 4.587 17,1
Programa Governamental 1.526 5,0 216 0,8 1.310 42
Outras 1.343 5,7 217 0,8 1.126 4,9

FONTE: Elaboragdo propria com base no Censo Agropecuario (IBGE/SIDRA, 2017).

Quanto ao crédito rural, de acordo com os dados do Censo Agropecuario 2017, apenas
15,5% do total de estabelecimentos brasileiros declararam ter realizado financiamento. Na
Regido Sudoeste, 38% dos estabelecimentos obtiveram algum tipo de financiamento, a maior
parte acessada a partir cooperativas de crédito (58%), bancos (49,4%) e governo (2,9%).
Verificou-se que, dos 38% estabelecimentos rurais do Sudoeste que obtiveram financiamento,
69% foram de recursos provenientes de programas governamentais de crédito, sendo 89%
especificamente do Pronaf>?. Esse dado salienta a importancia dos programas destinados ao

agricultor familiar (IBGE, 2017).

4.2 A UNIDADE MISTA DE PESQUISA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NA
REGIAO SUDOESTE DO PARANA: O OBJETO DE ESTUDO

A demanda pela presenca fisica e institucional de uma unidade de pesquisa na regido
¢ bastante antiga, antes mesmo da propria criacdo da Embrapa. Desde 1968, as organizagdes
politicas, sociais e movimentos da agricultura familiar da Regido Sudoeste debatem sobre a
necessidade de desenvolver pesquisa e transferéncia de tecnologia apropriadas as caracteristicas
fundiérias, edafoclimaticas, considerando os eixos da produg¢do, viabilidade socioeconomica e
ambiental das atividades desenvolvidas (BECKER et al., 2017; BECKER; MENEGHETTI,

LOSS, 2018), como relata o Entrevistado M8, “iniciou na década de setenta esse sonho de trazer

52 Segundo informagdes do Plano Safra 2020-2021, foram disponibilizados cerca de R$ 236,3 bilhdes em crédito
rural. Para a agricultura familiar, foram direcionados R$ 33 bilhdes para o crédito Pronaf (19,4 bilhdes para custeio
e 13,6 bilhdes para investimento), menos de 15% do total. Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/campanhas/plano-safra/imprensa/apresentacao-plano-safra-2020-2021/view>. Acesso em: 14 jan. 2021.
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uma entidade que gerasse pesquisa, que trouxesse transferéncia tecnoldgica visando melhorar
a agricultura.” Considerando a referida demanda, a Camara Municipal de Pato Branco, através
da Lei n° 19/1968, autoriza o entdo prefeito Astério Rigon, a adquirir 4rea de terras rurais para
a instalacdo de uma Estacdo Experimental (ainda ndo se tratava de uma unidade da Embrapa).
Em 1972, o prefeito Alberto S. Cattani, pela Lei n° 119/1972, da nova redagdo a lei anterior,
autorizando a doacdo de 115 alqueires paulistas (232 ha) ao Ministério da Agricultura, para que
essa Estacdo Experimental fosse entdo instalada. O projeto ndo se efetivou e a area passou ao
IAPAR (IDR Parand), para que se instalasse no local.

Depois de mais de 30 anos, voltam ao cenario os debates, agora no sentido de
estabelecer uma unidade da Embrapa na regido. De acordo com o relato dos Entrevistados M3
e M9, nos anos 2000, a partir de 2002, se intensificou muito essa demanda da regido por uma
unidade da Embrapa, a partir do movimento articulado de organiza¢des de agricultores e
liderancgas regionais se estabelece a demanda pela instalagdo de uma unidade no municipio de
Realeza (PR). A prefeitura do municipio adquiriu um terreno para a possivel instalagao, no
entanto, devido a conjuntura politica e econdmica o projeto ndo se efetivou. Hoje no terreno
esta instalado um Campus da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFES).

Novas articulagdes s6 foram retomadas em 2013, quando um grupo de profissionais
da area, politicos, organizacdes de agricultores e outras instituicdes e entidades buscaram,
novamente, junto & Embrapa, ao MAPA e a Secretaria Nacional de Agricultura Familiar do
Ministério do Desenvolvimento Agrario (SAF/MDA), a instalagdo de uma unidade da Embrapa
na regido (MENEGHETTI et al., 2018). Como relata o Entrevistado E1, “os movimentos
sociais, representagdes de agricultores, elos politicos, € mais uma série de outras entidades,
pressionam em 2013, 2014, principalmente o ministério.” O Entrevistado M9 também comenta
que “em dois mil e treze, o Assis> volta a fomentar essa discussdo da Embrapa e retine em
Francisco Beltrdo varias entidades, e traz a Embrapa Clima Temperado para essa discussao.”

Dentre estas articulagoes, em setembro de 2013, o Nucleo dos Médicos Veterinarios e
Zootecnistas (Nuvetz) e a Secretaria de Desenvolvimento Rural de Francisco Beltrdo retomou
as discussoes sobre a estruturacao da proposta de implantacdo da unidade da Embrapa. Uma
comissdo foi designada para escrever o projeto que foi intitulado “Embrapa da Agricultura
Familiar do Sudoeste do Parand”, coordenado pela entdo secretaria de Desenvolvimento Rural

de Francisco Beltrao, Daniela Celuppi e pelo médico veterindrio, Nelcir Basso. Também

33 Assis Miguel do Couto atuou como Deputado Federal pelo Parana durante quatro mandatos consecutivos (pela
primeira vez em 2002, sendo reeleito em 2006, 2010 e 2014). Sua atuacao parlamentar ¢ marcada pela defesa da
agricultura familiar. Em 2014, foi eleito presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da Camara.
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participaram desse processo, Inacio Werle, presidente da Associagao das Camaras Municipais
do Sudoeste do Parand (Acamsop); Luiz Possamai, presidente da Unido Nacional das
Cooperativas de Agricultura Familiar ¢ Economia Solidaria (Unicafes); Luiz Pirin,
Coordenador Geral do Grupo Gestor do Territorio Sudoeste (GGTS), além de representantes
de outras entidades regionais. Sobre isso, afirma o Entrevistado M2 “nés tinhamos um comité
gestor do projeto que se reunia e trabalhava, que se envolvia, pessoal vinculado as prefeituras,
entidades, politicos e o pessoal da Embrapa que dava o suporte.”

O projeto foi entdo apresentado e entregue, durante a Expofeira realizada no municipio
de Planalto (PR), aos representantes da Embrapa, com a presenca de institui¢des e entidades
regionais como a Associacdo dos Municipios do Sudoeste do Parand (AMSOP), Acamsop,
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Parand (Emater - IDR Parand), [APAR
(IDR Parand), UTFPR, UFFS, Associacio Comercial de Francisco Beltrdo (ACEFB),
liderangas de entidades ligadas a agricultura familiar e deputados estaduais e federais.

A partir de entdo varias reunides foram realizadas em Brasilia. Uma delas ocorreu no
dia 17 de dezembro de 2013, junto ao MAPA, com a participagao do entdo presidente da
Embrapa, Mauricio Antonio Lopes; o ministro do MAPA a época, Antonio Eustaquio Andrade
Ferreira; o secretario Nacional da SAF a época, Valter Bianchini; os deputados também a época
Assis do Couto e Luciana Rafagnin; o representante da UTFPR, Almir Gnoatto; representante
dos Agricultores Familiares da Regido Sudoeste, Luiz Possamai, representante do GGTS, Luiz
Pirin e os coordenadores do projeto Nelcir Basso e Daniela Celuppi.

O presidente da Embrapa sinalizou posi¢do favoravel a implantagdo de um Centro de
Pesquisa e Difusdao Tecnoldgica e ndo de uma unidade da Embrapa como tradicionalmente a
empresa estad estruturada pois “construir uma unidade de pesquisa ¢ um processo que demanda
muito recurso, muito esfor¢o e muito tempo.” (ENTREVISTADO E5). E muito dificil
estruturar uma unidade com todo o quadro de pessoal, com estrutura fisica, com tudo o que ¢
necessario para estabelecer uma instituicdo do porte de uma unidade da Embrapa
(ENTREVISTADO E2). Como modelo de gestdo, a sugestao foi de que fosse compartilhada
entre as institui¢des regionais interessadas (universidades, instituigdes de pesquisa e extensao,
entidades da agricultura). “Quando a Embrapa disse que ndo poderia abrir mais unidades, e que
teria que constituir uma outra proposta de interagdo com a regido, se comegou a discutir como
seria essa forma e como a Embrapa e todas as outras entidades aqui na regido estariam
contribuindo.” (ENTREVISTADO M3).

Em 2014 foi realizado, na cidade de Francisco Beltrao, o “Seminario de Integragdo

Ensino, Pesquisa, Ater e Agricultura Familiar: Redes de Inova¢do e Formagao™. Participaram
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do evento, universidades publicas da regido — UTFPR (Francisco Beltrao, Dois Vizinhos e Pato
Branco), UFFS (Realeza) e Universidade Estadual do Oeste do Parand (UNIOESTE Francisco
Beltrao), organizagdes e entidades ligadas a agricultura familiar, gestores e técnicos de
institui¢des publicas e privadas da regido, da Emater e do lapar (IDR Parand), além de chefes e
equipes de técnicos da Embrapa da Regido Sul, de Minas Gerais, de Brasilia e técnicos do
MAPA. O objetivo do evento foi promover a integracao institucional e a criagao de redes de
formagdo e inovagdo em agricultura familiar no Sudoeste. Deste evento resultaram os seguintes
encaminhamentos: 1) conhecer a realidade e as demandas dos atores locais e suas interacdes
para promover a inovagdo e a formagao para a agricultura familiar na regido; 2) fortalecer e/ou
criar espacos de formagao e inovagdo; 3) construir uma agenda conjunta de inovacao e formacao
para a agricultura familiar (MENEGHETTI et al., 2018).

Ap0s a realizagdo do Seminario de Integracdo, as liderangas regionais aguardavam
uma resposta por parte da diregdo da Embrapa, que, no final de novembro de 2014, sugeriu que
uma visita técnica fosse realizada a Unidade da Embrapa Clima Temperado de Pelotas, no Rio
Grande do Sul (RS), por considera-la um modelo que apresenta caracteristicas regionais com
semelhangas a proposta construida no Sudoeste do Parana. Uma comissdo formada por
representantes da UTFPR, da Associacdo de Estudos, Orientacdo e Assisténcia Rural
(Assesoar), da UFFS, da Unicafes, da Acamsop e os coordenadores do projeto foram a Pelotas
(RS) para reunido com a diretoria da unidade, bem como para conhecer a estrutura e as
atividades desenvolvidas. Apos as discussoes realizadas com a dire¢ao da Embrapa em Brasilia,
as propostas elencadas no seminario na regido e a visita a Embrapa Clima Temperado, a
proposta acabou sendo modificada ndo mais pleiteando uma unidade tradicional da Embrapa,
mas sim uma Unidade de Pesquisa, Validagdo e Transferéncia de Tecnologias. “Surge nesse
periodo de 2014, 2015, as demandas mais fortes do Sudoeste do Parana, e a partir dai se
consegue desenvolver um novo conceito [...]. Se desenvolve um conjunto de didlogos com o
pessoal da regido, com o ministério, até chegar nessa modelagem.” (ENTREVISTADO E3).

Pode-se verificar que, neste momento, a proposta ja se relacionava com as acdes €
diretrizes estratégicas constantes em diversos documentos, inclusive no V PDE e no documento
Visao 2014-2034, além disso, indicava um formato de arranjo institucional que convergia com
a proposta das UMiPs. No inicio do ano de 2015 novamente as discussdes e cobrancas por um
retorno a questdo se intensificaram. As liderangas envolvidas no projeto chegaram ao consenso
sobre a impossibilidade de uma unidade convencional na regido, “e comegamos a trabalhar na
questdao da UMiP” (ENTREVISTADO M2), na ideia de que a Embrapa poderia estabelecer

uma parceria mais forte com as institui¢des publicas de ensino superior, e a UTFPR por possuir
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trés campi nos principais municipios da regido (Francisco Beltrao, Dois Vizinhos e Pato
Branco) assumiu um protagonismo maior nesse contexto (ENTREVISTADO M2).

A proposta era de que os pesquisadores da Embrapa lotados nestes campi, realizariam
pesquisas e transferéncia de tecnologia conjuntamente com as universidades e com os técnicos
da assisténcia técnica e extensdo rural, formando assim uma Unidade de Pesquisa e
Transferéncia de Tecnologia direcionada as demandas e ao desenvolvimento tecnoldgico e
social dos agricultores familiares da regido. O que se entendeu nesse momento, de acordo com
o Entrevistado E2, ¢ que “poderia iniciar um outro tipo de modelo, um outro tipo de arranjo, e
o pessoal logo em seguida percebeu que poderia ser um caminho langar essa pedra fundamental,
de uma espécie de alianga regional com a participacdo mais efetiva e mais proxima da
Embrapa.” A nova proposta foi apresentada, discutida e aprovada, na presenga de
representantes da Embrapa e de liderancgas regionais, em reunido realizada nos dias 14 e 15 de
maio de 2015, em Francisco Beltrao (PR).

Outra importante reunido foi realizada no dia 18 de agosto, no gabinete do entdo
deputado Assis do Couto, com a participagdo do entdo diretor executivo de Transferéncia de
Tecnologia da Embrapa, Waldyr Stumpf Junior; o chefe do Departamento de Transferéncia de
Tecnologia da Embrapa, Fernando do Amaral Pereira; a assessora parlamentar da Embrapa,
Danielle Mazzola Leite; também, Nelcir Basso e o representante dos trés campi da UTFPR no
Sudoeste do Parana, Almir Gnoatto, e teve como encaminhamento o convénio entre a Embrapa
e a UTFPR, com o objetivo de consolidar essa unidade na Regido Sudoeste.

Uma camara tematica constituida pela UTFPR, ACEFB, Prefeitura Municipal de
Francisco Beltrao, Nuvetz, Associacdo dos Engenheiros Agronomos de Francisco Beltrdo,
IAPAR, Emater (IDR Parand) e Embrapa foi formada para finalizar a proposta do projeto, que
posteriormente foi apresentada a entdo ministra Katia Abreu. Para se chegar ao Ministério,
buscou-se apoio politico, por meio de uma reunido com a entdo Senadora Gleisi Hoffmann,
intermediada pela Luciana Rafagnin, assessora da Gleisi a época, que também tem um papel
importante nesse processo. Nessa reunido, a Senadora Gleisi se comprometeu a buscar uma
agenda com a Ministra da Agricultura. (ENTREVISTADO M2).

Ainda em 2015, o Reitor da UTFPR, Carlos Eduardo Cantarelli e os diretores dos trés
campi, Alfredo de Gouvéa (Dois Vizinhos), Alexandre da Trindade Alfaro (Francisco Beltrao)
e Idemir Citadim (Pato Branco), reuniram-se com a ministra Katia Abreu; o presidente da
Embrapa, Mauricio Antdénio Lopes; e o secretario Executivo do Ministério da Educacao,
definindo que o modelo adotado seria entdo o de uma unidade mista (UMiP), a partir de um

acordo de cooperagdo envolvendo a Embrapa, a UTFPR e outras institui¢des de ensino e
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pesquisa da regido. Sobre essa reunido, o Entrevistado M2 a considera como um “divisor de
aguas”, para ele foi a partir deste momento que o projeto “deslanchou”, que realmente se
viabilizou a implementacdo da UMIPTT na regido, “houve uma conformagdo do projeto, € o
que eu quero dizer com uma conformacao do projeto? Ai o projeto comegou a andar mais célere
dentro da Embrapa.” (ENTREVISTADO M2).

Nesse momento o projeto foi remoldado. A Embrapa j& vinha atuando na
implementag¢do de unidades mistas voltadas apenas para a pesquisa, a GenClima e a UMiP
Automacao em Sao Carlos, no entanto, ndo tinha interesse em montar uma unidade mista de
pesquisa semelhante a essas no Sudoeste, “e em certa parte tinha razdo, porque a gente aqui nao
tem a competéncia que tem essas duas grandes universidades.” (ENTREVISTADO M9). Entao
a conversa mudou, e se demonstrou entdo o “interesse em fazer uma unidade mista de pesquisa
e transferéncia de tecnologia, que era algo mais aplicado” (ENTREVISTADO M9), e
diferentemente do que se tinha na proposta de criagdo de uma UMiP, incluiu-se também
adaptar, validar e transferir tecnologias e conhecimentos, criando entdo uma UMIPTT, a

primeira do Brasil com esse formato. Sobre esse processo o Entrevistado E3 acrescenta:

O que nos colocavamos para o pessoal da Universidade Tecnologica, do lapar, das
liderangas da regido, ao estruturar um centro aqui vai reproduzir a mesma logica dos
outros centros de pesquisas, ao construir a UMIPTT, que ¢ uma Unidade Mista de
Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia, nds vamos ter aqui quarenta e dois centros
da Embrapa, vamos trabalhar em contato com as institui¢des locais e regionais, com
os agricultores, identificar demandas e, a partir dai, buscar uma forma de empoderar
a regido, para construir solugdes tecnologicas para a regido que possam inclusive dar
sustentacdo a politicas publicas regionais. (ENTREVISTADO E3).

A Regido Sudoeste seria um ambiente muito interessante para testar um modelo misto
de desenvolvimento tecnologico e transferéncia de tecnologia, com o enfoque um pouco
diferente, aproveitando a base de relacionamento que ja tinha sido criada junto com a
universidade tecnologica (UTFPR), com o IAPAR e com o apoio de liderangas regionais
(ENTREVISTADO ES5). Definiu-se, portanto, um arranjo que mobilizasse competéncias,
conhecimentos e solugdes tecnoldgicas para dar conta das questdes que sao historicas na regido,
que “é uma regido com uma prevaléncia muito grande de pequenas propriedades de agricultura
familiar, um modelo agrario muito mais fragmentado, com problemas sérios a serem resolvidos,
de exclusdo, de pobreza, de baixa competitividade, uma situagdo muito dependente de
conhecimento, de tecnologias, de apoio e suporte aos produtores.” (ENTREVISTADO E5).

Esse foi o grande apelo quando da estruturacdo dessa unidade mista, que se estabeleceu com
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um foco muito maior em transferéncia de tecnologia do que em pesquisa, ou seja, em fazer
chegar ao campo o que ja se tem, do que propriamente gerar tecnologias novas.

Além disso, ¢ importante destacar nesse processo, que os horizontes temporais pelas
quais a UMIPTT Sudoeste foi se consolidando, principalmente a partir dos anos 2000, estavam
relacionados a um contexto em que o Estado passa a integrar mais ao debate temas relativos a
agricultura familiar, periodo em que a Embrapa também redefine alguns de seus objetivos e
estratégias, a partir do IV PDE. As orientagdes estratégicas priorizavam a democratiza¢do do
acesso aos fatores produtivos (crédito, assisténcia técnica, insumos e terras), a diminui¢do das
desigualdades sociais e regionais, o aumento do bem-estar social, o fortalecimento da
agricultura familiar e a implementacao de politicas de apoio aos pequenos produtores.

Isso influenciou a forma como, em determinados periodos, a agenda de agdes da
Embrapa foi sendo delineada. E nesse sentido, o Entrevistado E3 aponta: “talvez hoje a gente
nao conseguisse reproduzir todas as agdes que foram feitas, mas naquele momento foi muito
interessante, foi muito rico, foi uma discussdao muito forte, muito dura, mas muito rica, até se
chegar nessa modelagem.” Momento também em que houve maior participacao e visibilidade
aos interesses da sociedade civil, dos movimentos sociais ¢ organizagdes de produtores rurais
familiares, os quais encontraram espago para suas reivindicagdes: “naquele momento, quando
se percebeu a importancia do arranjo, da modelagem, ainda existia um lago de politicas publicas
que se desdobravam para dentro da agenda das organizagdes, reforcando a importancia da
diversidade dos cultivos e de uma agenda plural.” (ENTREVISTADO E2).

Nessa interface, como ja tratado na se¢do anterior, um marco importante desse
processo comecgou a ser desenhado a partir do IV PDE (2004-2007), no qual verificou-se um
ambiente favoravel a formacdo de novos arranjos institucionais e redes. Para estruturar as agdes
e viabilizar a implementacao dos objetivos e diretrizes estratégicas definidos neste PDE, a
Embrapa se propos, além de aperfeicoar projetos em andamento, fomentar novos arranjos
institucionais interdisciplinares, visando o desenvolvimento de conhecimentos, tecnologias e
promog¢ao da inovagdo, numa perspectiva territorial, que contribuam para a inclusdo social e a
redugdo dos processos de exclusdo da agricultura familiar (EMBRAPA, 2004).

Como resultado dos esforgos envolvidos desde 1968, e com mais énfase a partir de
2013 — quando da retomada das discussdes — apds finaliza¢do do projeto, na AMSOP, durante
a programacio da 27* Expobel®*, foi firmada a parceria entre a Embrapa, a UTFPR e o IAPAR
(IDR Parand), a partir da assinatura do Protocolo de Intengdes para criagdo da UMIPTT. De

34 Exposi¢do Agropecudria, Comercial e Industrial, realizada a cada dois anos na cidade de Francisco Beltrdo (PR).
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acordo com o Diretor Executivo de Transferéncia de Tecnologia da Embrapa, Waldyr Stumpf
Junior, “foram trés anos de didlogo para chegar a este formato da UMIPTT”, e complementa,
que esse modelo de arranjo “permitird exercitar uma modelagem em rede que amplia e fortalece
a capacidade de atuacdo da Embrapa.” (EMBRAPA, 2016, ndo p.). Afirma também o
Entrevistado E2 “uma modelagem inovadora, que na verdade, ¢ uma rede de instituigdes, com
um compromisso regional muito forte, para que se possa melhor articular e integrar as acoes e
poder mobilizar as competéncias que se tem, ndo s6 em uma unidade da Embrapa.”

O Acordo de Cooperacao Técnico-Cientifico e Operacional (ACT) foi assinado em 19
de maio de 2016, pelo Presidente da Embrapa, o Reitor da UTFPR, e o Diretor-Presidente do
IAPAR, e publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) em 27 de maio. A partir disso, outras
instituicdes e organizacdes assinaram o termo de adesdo. A unidade foi oficialmente instalada
no dia 24 de junho de 2016, na sede da AMSOP, passando a funcionar em 27 de junho de 2017
no Campus da UTFPR, municipio de Francisco Beltrao (PR), em sua sede propria inaugurada
em 1° de setembro de 2017. O espaco ¢ destinado para alocar os servidores da Embrapa
designados, assim como, sede de reunides e trabalho dos demais pesquisadores. O QUADRO

6 sintetiza as principais atividades no processo de constituicdo da UMIPTT Sudoeste.

QUADRO 6 — RESUMO HISTORICO DE IMPLEMENTACAO DA UMIPTT SUDOESTE

1968 e Primeiras reivindicagdes por uma unidade de pesquisa na regido;
e Instalagdo de uma unidade do IAPAR (IDR Parana).
2000 e A retomada da discussio;
e Demanda pela instalacdo, no municipio de Realeza - a proposta ndo se concretizou.
2008 e Novas tratativas para estabelecer uma unidade da Embrapa na regido;
2013 e Novos debates sobre a presenga da Embrapa na regido - formulagdo de um novo projeto;

e Audiéncia em Brasilia com a direcdo da Embrapa e do MAPA;
Resposta favoravel a implantagdo de um Centro de Pesquisa e Difusdao Tecnoldgica e nao
uma unidade da Embrapa;
Realizacao do Seminério de Integracdo Ensino, Pesquisa, ATER e Agricultura Familiar;
As discussdes foram novamente retomadas;
Visita a Unidade da Embrapa Clima Temperado de Pelotas (RS);
Modificagdo da proposta;
Intensificagdo das discussdes e pressdo por uma resposta;
Estabelecimento de um convénio entre a Embrapa e a UTFPR;
Cria¢ao de Camara Técnica para desenvolvimento de uma nova proposta;
Nova proposta foi apresentada a entdo ministra do MAPA, Katia Abreu;
Em lugar de uma unidade da Embrapa proposta do modelo de UMiPs;
Para abordar também a TT, a Embrapa criou entéo a primeira UMIPTT;
Apresentagdo do Modelo Final;
Assinatura de protocolo de intengdes entre Embrapa, UTFPR e IAPAR;
Assinatura do ACT-UMIPTT;
Assinatura do Termo de Adesdo ao ACT-UMIPTT, pelas demais institui¢des;
Instalacdo oficial da UMIPTT;
Inauguracdo da sede propria — no Campus da UTFPR em Francisco Beltrao.
FONTE: Elaboracao propria.

2014

2015

2016

2017
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Baseada em uma modelagem de arranjo institucional — como ja analisado
anteriormente, nos moldes desenvolvidos na Franga —a UMIPTT Sudoeste ¢ a primeira do pais
a funcionar em um modelo que busca consolidar agdes e viabilizar solu¢des de pesquisa,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, integrando e mobilizando diversas instituigdes
e entidades regionais em torno de temas ou areas especificas do conhecimento; cadeias
produtivas, produtos ou processos de interesse agropecudrio voltados a agricultura familiar da
Regido Sudoeste do Parana (UMIPTT, 2016; 2018; BECKER; MENEGHETTI; LOSS, 2018).
Como apresenta o Entrevistado E2: “como ¢ que as solugdes tecnoldgicas que a Embrapa
desenvolve no Brasil inteiro podem ser customizadas, respeitando as questoes ambientais e suas
adaptagdes para programas e projetos de desenvolvimento regional. Essa foi, ndo s6 a
argumentacdo, mas toda a base para a criagdo da UMIPTT, e como estd hoje, realmente ¢ a
primeira do Brasil com essa logica.”

De maneira geral, os principais resultados da PD&I estao centrados em produtos como
as commodities, e na contramao desse processo as areas definidas como prioritarias para atuagao
da UMIPTT Sudoeste, na pesquisa e transferéncia de tecnologia, resultado de demandas,
estudos, debates e reunides entre os representantes das instituigdes e organizagdes envolvidas
no arranjo se da em trés direg¢des: a) o fortalecimento da bacia leiteira e da produgdo de frutas
e hortalicas (horticultura e fruticultura); b) agregacao de valor por meio de agroindustrias; e c)
apoio a juventude rural e a sucessdo na Agricultura Familiar, “porque essas eram consideradas
alternativas que seriam importantes como formas de geracdo de renda para as familias, € uma
estruturacao de uma geracao de renda fora daqueles grandes commodities, e grandes complexos
industriais.” (ENTREVISTADO El). Além destas questdes, as agdes sdo desenvolvidas
articulando-se a temas transversais como agroecologia, seguranga alimentar, energias
alternativas, agrobiodiversidade e o fortalecimento dos circuitos curtos de comercializagdao
(BECKER et al., 2017; BECKER; MENEGHETTI; LOSS, 2018).

E constituida por institui¢des e organizacdes que abrangem: i) institui¢des piiblicas de
pesquisa; ii) universidades e outras institui¢des de ensino; iii) instituicao de assisténcia técnica
e extensao rural; iv) organizagdes e entidades de representacdo da sociedade civil, da agricultura
familiar e dos movimentos sociais, apresentadas no QUADRO 7. Também conta com
profissionais da Embrapa que atuam na articulagdo, identificagdo de demandas e integragao
entre as Unidades da Embrapa e as instituicdes da regido. Em 2020, a fusdo da EMATER e do
IAPAR, que possuem representacdo na UMIPTT, estabelece uma nova instituicdo denominada

Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana (IDR Parand).
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QUADRO 7 - ATORES MEMBROS DA UMIPTT SUDOESTE
Segmento Instituicao

Instituicdes de Pesquisa = Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa)
Instituto Agrondmico do Parana (IAPAR — IDR Parand)
Instituicoes de Extensdo = Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Parand (EMATER — IDR
e Assisténcia Técnica Parand)
Instituicoes de Ensino Universidade Tecnologica Federal do Parana (UTFPR)
Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)
Instituto Federal do Parana (IFPR)
Organizacoes e entidades = Associacdo de Estudos, Orientagdo e Assisténcia Rural (ASSESOAR)

de representacio da Unido de Cooperativas da Agricultura Familiar ¢ Economia Solidaria
agricultura familiar, (UNICAFES)
movimentos sociais e Cooperativa da Agricultura Familiar Integrada (COOPAFI)
sociedade civil Instituto de Formagao do Cooperativismo Solidario (INFOCOS)
organizada Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar do Estado do Parana
(FETRAF)

Associa¢do Empresarial de Francisco Beltrdo (ACEFB)
Associacdo dos Municipios do Sudoeste do Parana (AMSOP)
Associacdo das Agroindustrias de Francisco Beltrao (AGROBEL)
Centro de Apoio e Promogdo da Agroecologia (CAPA)

FONTE: Elaboragéo propria.

As institui¢des e organizagdes ao integrar o arranjo institucional da UMIPTT Sudoeste
estabelecem cooperagdo entre si mediante a aprovagao do CGE, e posterior assinatura do Termo
de Adesdo ao ACT-UMIPTT, assentindo a todos os termos, clausulas e condi¢cdes para
participarem conjuntamente da operagao e gestao compartilhada. O regimento da UMIPTT, em
seu Artigo 13° § unico, estabele alguns critérios para adesao ao ACT-UMIPTT, os quais: 1) a
instituicao ou entidade devera ter representacdo regional ou estadual; ii) atuagdo direta com a
agricultura familiar, camponesa, indigena, quilombola e extrativista; e iii) ter em seus objetivos
a promog¢ao do desenvolvimento rural regional e sustentavel (UMIPTT, 2018a). O conjunto

dessas instituigdes esta organizada em torno da estrutura apresentada na FIGURA 9.

FIGURA 9 — ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA UMIPTT SUDOESTE

UMIPTT
|
Comité de Gestéo
Grupos de Estratégica
Referéncia ‘
Tematicos
Comité Técnico Coord.Linhas
Executivo tematicas

Unidades Executoras de
Projetos

FONTE: UMIPTT, 2018a.
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O CGE ¢ o o6rgao superior, constituido por um membro titular, com seu respectivo

suplente e representantes de cada uma das institui¢cdes e organizacoes que integram a UMIPTT.

No CGE, a indica¢do dos membros titulares e suplentes ¢ feita pelas institui¢des e organizagdes.

A composi¢ao das linhas tematicas leva em consideracdo as areas prioritarias definidas pelo

CGE quando da construcao do planejamento das agdes e o perfil formativo académico dos

membros titulares e seus respectivos suplentes. Os Grupos de Referéncia Tematica (GRT) sao

compostos por pesquisadores e técnicos da Embrapa, da UTFPR, do IAPAR, bem como do

quadro de servidores das institui¢des e entidades membros, com conhecimento em cada um dos

temas demandados (UMIPTT, 2018a). As atribui¢des estao descritas na FIGURA 10.

FIGURA 10 — ATRIBUICOES DA ESTRUTURA DA UMIPTT SUDOESTE

-

Comité de Gestao
Estratégica (CGE)

o

Comité Técnico Executivo
(CTE)

~

)

Grupo de Referéncia
Tematica (GRT)

Unidade Executora de
Projetos (UEP)

)

*’ser 0 orgao de deliberacao superior,

* elaborar seu regimento interno e suas atualizacdes;

* elaborar o Plano de A¢ao Regional;

* elaborar os Plano Anuais de Trabalho (PATSs);

» analisar e priorizar as demandas apresentadas pelas organizagdes
sociais;

* encaminhar as deliberagoes ao CTE;

« instituir os GRT, como instincia de consulta;

* aprovar os relatdrios anuais do CTE;

* auxiliar na obtengdo de recursos;

* promover a integrag@o e articulagao das a¢des de PD&I entre as
entidades que compdoem a UMIPTT e, destas, com as agdes, politicas
e liderangas regionais;

* subsidiar a formulac¢@o de politicas ptiblicas em apoio ao
desenvolvimento da Regido Sudoeste;

* exercer o acompanhamento, controle e fiscalizagdo sobre a
pvpmlr;an do ACT - IIMIPTT e as adesdes

~

%

» elaborar e encaminhar as demandas aprovadas no CGE;

» elaborar Notas Técnicas sobre solugdes tecnolédgicas;

 encaminhar consultas ao GRT;

» acompanhar a elaboragao de projetos junto as UEP;

* auxiliar e monitorar a execugdo dos projetos;

* elaborar relatorios de acompanhamento dos projetos;

 encaminhar relatérios ao CGE;

* elaborar critérios e construir o banco de pesquisadores e técnicos que
irdo compor o GRT;

« realizagdo de mediac¢do para cumprimeto das atribuicdes.

» elaborar pareceres técnicos, avaliagao de projetos e relatorios; )
» auxiliar na elaboragdo de projetos e em ac¢des de ensino, pesquisa ¢
extensao;

* propor solugdes inovadoras em P&D e TT;

* analisar os aspectos de producdo, ambiente, mercado. J

* atuar na elaboragdo e aprovagao de projetos especificos;
* participar da execugdo das atividades do projeto;
« efetuar os registros, atualizacdes e relatorios dos projetos. )

FONTE: Elaboragao prépria com base em UMIPTT (2016; 2018a).
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Das obrigagdes, dentre outras, destacam-se: i) reconhecer CGE como o6rgao de
deliberagdo superior ¢ de gestdo; ii) designar formalmente repesentantes e seus respectivos
suplentes para compor os comités e GTs; iii) designar, de acordo com a disponibilidade, pessoal
técnico e apoio necessarios; iv) apoiar os comités na busca por recursos financeiros destinadas
a custear a operacao da unidade; v) comparecer as reunides periddicas, acompanhar atividades
executadas pelos membros e apresentar relatorios das atividades executadas; vi) propor temas
para projetos de pesquisa cientifica e de extensao, promover atividades tedrico-praticas, realizar
compartilhamento de conhecimentos e competéncias, realizar assessorias e visitas técnicas, e
desenvolver atividades técnicas de interesse entre as intituigoes (UMIPTT, 2016).

O prazo de vigéncia do ACT-UMIPTT ¢ de 10 (dez) anos, contados a partir da data de
sua assinatura, podendo ser prorrogado mediante a lavratura de Termo Aditivo, desde que a
solicitagdo seja apresentada pelos membros, com a devida justificativa, no prazo minimo de 30
(trinta) dias antes do término de sua vigéncia (UMIPTT, 2016). Os resultados decorrentes do
desenvolvimento tecnologico ou inovagdes tecnoldgicas no ambito da UMIPTT serdo
atribuidos a Embrapa, a UTFPR, ao IAPAR (IDR Parana), e as instituigdes e organizagdes
parceiras, sendo vedada a divulgacao total ou parcial das agdes e/ou resultados sem citagao
explicita da participacdo e sem o consentimento prévio das demais instituicdes. Com relagdo as
Informagdes Confidenciais os membros obrigam-se a manter em sigilo e confidencialidade das
informagdes as quais tiverem conhecimento em fun¢do da execucdo dos referidos acordos e
adesoOes ou acesso em razao da execugao das atividades, assim como, a ndo divulga-las, salvo
mediante autorizacao por escrito da parte que as houver transmitido (UMIPTT, 2018a).

O ACT-UMIPTT, bem como o regimento interno, trata ainda sobre a propriedade
intelectual, ou seja, sobre os direitos a respeito de produtos e/ou processos do conhecimento.
As partes celebrardo instrumento juridico especifico de Acordo de Protecdao Intelectual e
Exploracao Comercial, respeitando os direitos de Propriedade Intelectual de cada membro

sobre as tecnologias envolvidas no processo. De acordo com UMIPTT (2018a, p. 08):

Qualquer invento, aperfeicoamento ou inovagdo, obten¢do de processo ou produto,
privilegiavel ou ndo, oriundo da execucdo de atividades no ambito da UMIPTT,
inclusive direito de exploragdo econdomica de obras cientificas ou literarias,
pertencerdo exclusivamente as partes na propor¢do equivalente ao montante do valor
agregado do conhecimento ja existente no inicio da parceria e dos recursos
intelectuais, humanos, financeiros e materiais alocados por cada um.

A UMIPTT como um novo modelo de arranjo institucional visa promover a interagao

entre diferentes atores, praticas compartilhadas de gestdo, pesquisa, transferéncia de tecnologia
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e inovacao para o desenvolvimento da agricultura familiar na regido. Nesse contexto, uma
implicacdo chave na adog¢do de uma visao sistémica da inovagdo ¢ a constatacdo de que o
sucesso tanto da pesquisa quanto da transferéncia de tecnologias agricolas dependem de quao

efetivamente os vinculos e as parcerias com o conjunto de atores ¢ construido.

4.3 CARACTERIZACAO DOS ATORES ENVOLVIDOS

Como ja citado em capitulos anteriores, a inovagdo ¢ um processo interativo, que
envolve uma ampla gama de atores que desempenham distintos papéis. A perspectiva do STA
reflete o carater interativo e social, fornece uma compreensdao dos processos dindmicos e
reconhece as contribui¢des feitas pelas partes no desenvolvimento, transferéncia e apropriagao
do conhecimento. A capacidade inovadora dos atores interessados e envolvidos no
desenvolvimento rural se fundem cada vez mais e levam a abordagens participativas de PD&I
(LEITGEB et al., 2011). A seguir realiza-se uma breve descri¢ao dos atores que configuram o
arranjo institucional da UMIPTT Sudoeste, seja como membro e atuando sobre as atividades e
no processo decisdrio, ou pela atuagdo indireta, por meio do desenvolvimento de politicas de

C&T e PD&I que influenciam a inovagao agricola.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)

A Embrapa ocupa lugar de destaque no cenario agricola brasileiro, teve papel decisivo
no avango das atividades agropecudrias brasileiras nos ultimos anos, tornou-se referéncia e a
principal institui¢do publica de PD&I para agricultura, notadamente em relagao as questdes que
afetam a agropecudria tropical. Diversos estudos apontam sua importancia para o
desenvolvimento agropecuario nacional (SALLES-FILHO et al., 2000; FUCK, 2005).

Desde a sua criacdo, em 1973, se caracteriza como instrumento para viabilizar a
estratégia de desenvolvimento tecnologico do setor agropecudrio por meio da geragdo,
adaptacgdo e transferéncia de conhecimentos e tecnologias (EMBRAPA, 2019c). Essa estratégia,
foi moldada pelo Estado brasileiro com o objetivo de aumentar a produgdo e produtividade na
agricultura do pais. Cabe ressaltar que uma breve descricdo do processo de constituicdo da
Embrapa, bem como, seu papel na implementacao das UMiPs e da propria UMIPTT Sudoeste
foram abordados no capitulo anterior.

De acordo com o VII PDE tem como missdo “viabilizar solu¢des de pesquisa,

desenvolvimento e inovagao para a sustentabilidade da agricultura, em beneficio da sociedade
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brasileira.” (EMBRAPA, 2020d, p.16). Esta estruturada em um modelo institucional baseado
em centros, divididos em unidades regionais de pesquisa, de produtos, de temas basicos e de
servicos>. Além disso, integra e coordena o SNPA, j4 tratado anteriormente. Por meio de suas
unidades descentralizadas, atua em duas frentes prioritarias: em P&D e em TT.

No que se refere a P&D, sua atuacao tem como foco o desenvolvimento de novos
conhecimentos para o setor agropecudrio que se traduzem em produtos, processos, servicos,
metodologias, sistemas e praticas agropecuarias. Os produtos sdo as solugdes tecnoldgicas de
natureza fisica ou digital, incluem softwares, aplicativos, cultivares (sementes e mudas),
maquinas, equipamentos, animais, vacinas e outros. J4 os processos sao os procedimentos para
geragao de produtos, como processos para obtencao de embalagens, alimentos, bebidas, racdes,
produtos quimicos, biologicos, industriais. Enquanto os servigos, sdo oferecidos a sociedade,
como treinamentos, capacita¢des e analises (EMBRAPA, 2020b).

Quanto ao processo de TT, tem por objetivo levar o conhecimento desenvolvido até o
produtor, visando dinamizar arranjos produtivos, mercadologicos e institucionais por meio do
uso de solugdes tecnoldgicas. Também inclui o Intercambio do Conhecimento (IC), um
processo interativo ¢ de didlogo entre a Embrapa e o publico-alvo de suas tecnologias, que
possibilita adaptar solucdes tecnoldgicas ja desenvolvidas a contextos e realidades especificas;
e a Construgdo Coletiva do Conhecimento (CC), um processo interativo no qual um conjunto
de atores observa a realidade e, com o publico local, sistematiza informag¢des em busca de
solucdes tecnologicas no contexto de sua aplicagdo (EMBRAPA, 2020b).

Salles-Filho et al. (2000) analisou as principais mudangas institucionais da Embrapa,
principalmente relacionadas ao processo de evolu¢do no campo da pesquisa, e divide a atuagdo
em duas fases: a primeira compreende a criagdo e consolidacdo institucional, periodo de 1973
até 1984, e caracteriza-se por uma atuagdo baseada no “repasse de tecnologias modernas”. Ja
na segunda fase, iniciada em 1985, ¢ caracterizada pelo ajustamento do modelo institucional,
por meio da reorganizagdo das atividades-fim. O autor destaca que essa segunda fase pode ainda
ser subdividida em outras trés subfases. Uma dessas, foi o periodo entre 1988-1992 (I PDE),
cujo foco foi a reformulagdo da P&D via planejamento estratégico, outro periodo, de 1994-
1998 (II PDE), baseado no acompanhamento e na avaliacdo das atividades fim, marcou a

consolidagdo da P&D, e o periodo de 1999-2003 (III PDE), no qual se deu énfase ao

35 A Embrapa executa pesquisas nas diferentes areas geograficas e campos do conhecimento cientifico. Um total
de 5 secretarias, 3 diretorias, 2 unidades (ouvidoria e auditoria) e 43 unidades descentralizadas de pesquisa, sendo
16 sdo unidades de produtos, 17 unidades ecorregionais, 10 unidades de temas bdsicos de pesquisa, que
desenvolvem pesquisa e tecnologia para areas estratégicas (EMBRAPA, 2019c¢).
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desenvolvimento de negdcios tecnoldgicos, como mecanismo para a transferéncia de
tecnologias e o incremento da geracdo de receitas proprias.

Pode-se incluir nesta periodizagdo, uma terceira fase, a partir do IV PDE, os quais
apontam para novos objetivos estratégicos, visando o desenvolvimento de conhecimentos,
tecnologias e a promogao da inovagdo. Pode-se dizer, desta forma, que a partir deste periodo a
atuacdao da Embrapa se alinha a abordagem de SIA, com o carater de interacao com os diversos
agentes envolvidos no processo de inovagdo e transferéncia de tecnologia. A preocupacgdo
quanto a melhoria de eficiéncia operacional, em decorréncia de mudancas de natureza social,
econdmica, politica, cultural, tecnologica e institucional, faz parte das diretrizes estabelecidas
nos PDEs seguintes (IV PDE, V PDE e VI PDE).

Uma fonte para avaliar a forma como a Embrapa executa suas fungdes publicas e o
retorno dos investimentos publicos em pesquisa agropecudria ¢ constituida pelo Balango
Social®®. A FIGURA 11 apresenta dados da receita operacional liquida entre 2000 e 2020,
demostrando que houve um crescimento ao longo dos anos, chegando em 2020 a R$ 3,48
bilhdes. Nele se apresenta o lucro social, que representa o impacto econdmico de tecnologias
desenvolvidas e transferidas para a sociedade. Em 2020, esse lucro social foi de R$ 61,85
bilhdes. O retorno social relaciona o lucro social pela receita operacional liquida. A cada R$
1,00 aplicado em pesquisas pela Embrapa gerou R$ 17,77 para a sociedade brasileira, ou seja,

em 2020, o retorno anual foi superior a 17 vezes o valor investido.

FIGURA 11 - BALANCO SOCIAL DA EMBRAPA (2000 a 2020)

70.000.000.000,00 20
60.000.000.000,00 1:
50.000.000.000,00 14
" ‘
'3 40.000.000.000,00 i 12 5
2 . . . , ©
= 10 §
<)
30.000.000.000,00 v
@ 8 9
c
20.000.000.000,00 6 5
4 @
10.000.000.000,00 I I I I I 5 o
0.00 _I_I_I _____ o o o o B A B Em Em EE EE RN RN 0
O d AN N < 1N O N 0 OO O 0 N N < 1D O N 0 O O
O O O O O O O O 0O O W ™ ™ 4 o o o o +d 1 N
O O O O O O O O O O O 0O O O o o o o o o o
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN NN
Hm Receita Operacional Liquida I | ucro Social Retorno Social

FONTE: Elaboracao propria com base no Balango Social da Embrapa (2000 a 2020).

36 0 Balango Social é publicado anualmente desde 1997, e busca quantificar o lucro social ao longo do ano. Isso é
feito por meio do levantamento do impacto de tecnologias sobre o aumento da produtividade, redugdo de custos,
agregacdo de valor, expansdo da produgdo, geracdo de empregos, além de beneficios a sociedade e ao meio
ambiente. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/balanco-social>. Acesso em: 17 jul. 2020.
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O papel da Embrapa ¢ fundamental, mas ela ndo ¢ a unica. Outros atores mostram-se
extremamente importantes para o desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnoldgico
para a agricultura. A regido em estudo, possui uma reconhecida e renomada institui¢cao publica
de pesquisa, o IAPAR (IDR Parand), possui universidades e institutos federais, além da forga e
atuacdo das cooperativas e dos proprios agricultores. A articulagdo e o aproveitamento das
estuturas das diversas instituigdes da regido sdo fundamentais para atender as demandas da

agricultura familiar. Esses atores constituem a formatagao do arranjo UMIPTT Sudoeste.

Instituto Agronomico do Parana (IAPAR — IDR Parana)

O IAPAR (IDR Parand) ¢ a institui¢do responsavel por promover o desenvolvimento
da agropecuaria paranaense por meio da geragao de conhecimentos cientificos e tecnologicos
adequados a realidade social e economica dos produtores, ou seja, € responsavel pela geracao e
adaptacao de novas tecnologias, visando a melhoria no processo de producdo agropecudaria no
Parana. Instituido em 1972%, pela Lei Estadual n° 6.292 de 29 de junho, transformado em
autarquia pela Lei n°® 9.663, de 16 de julho de 1991 e vinculado a Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento (SEAB), ¢ o 6rgdo de coordenacao e execucao da pesquisa
técnico-cientifica que oferece embasamento as politicas publicas de desenvolvimento rural no
Parana. Em 1975, o governo paranaense transfere ao IAPAR (IDR Parana) a coordenagdo e
execucao da pesquisa agropecudria do Estado e veda a execucado, pela administragdo direta, de
qualquer projeto de pesquisa agropecudria sem sua aprovacao prévia (IAPAR, 2010; 2013).

Tem sua sede em Londrina (PR), e além desta, conta com cinco Polos Regionais de
Pesquisa (Curitiba, Ponta Grossa, Paranavai, Pato Branco e Santa Tereza do Oeste), que
consistem em unidades descentralizadas com equipes técnicas responsaveis pela coordenacgao
e execugao das atividades de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico (IAPAR, 2013).

O planejamento para pesquisa congrega como estratégias especificas a énfase no
desenvolvimento de inovagdes com foco na sustentabilidade da agricultura familiar; a
regionaliza¢do da pesquisa; a atuacdo em redes e cooperacdo em P&D, em parcerias com
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e ATER, além do desenvolvimento de mecanismos
que viabilizem maior participag@o social na proposi¢ao e avaliacao da pesquisa (IAPAR, 2010).

Os pesquisadores visam o desenvolvimento de solugdes para os problemas da agricultura

37 As origens do IAPAR remontam a 1969, ano em que foi elaborado o projeto para a criagio de um instituto
regional, denominado Instituto Agrondmico do Norte do Parana (IANP). Esse Instituto ndo foi efetivamente
implantado, vindo a ser extinto com a criacdo do IAPAR em 1972 (BORGONHONI, 2005).
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praticada na regiao, adaptando-as as diversas culturas e sistemas de produ¢ao, conforme o tipo
de solo, clima, relevo e condi¢des socioecondmicas dos produtores rurais (IAPAR, 2010). Esse
trabalho ¢ realizado nos polos de pesquisa e em esta¢des experimentais do proprio [APAR, bem
como em parceria com cooperativas, associacdes de produtores, universidades e outros centros
de pesquisa. Fato que contribui para o desenvolvimento de parcerias interinstitucionais de
cooperacao técnica e trabalhos em rede como a UMIPTT.

Um estudo realizado pelo CGEE, em 2006, analisou o papel e o funcionamento das
OEPAs da Regidao Sul, as quais: o IAPAR (IDR Parand), a Empresa Estadual de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) e a Fundagdo Estadual de Pesquisa
Agropecuaria do Estado do Rio Grande do Sul (FEPAGRO), e sua interacdo com os demais
componentes do SNPA. Dentre outros, um dos pontos abordados na pesquisa, e que contribui
para este estudo, diz respeito as interagdes e formacgdo de parcerias, apontando para a
necessidade de ampliar o nivel da cooperagdo entre os distintos atores. Uma das formas de
interagdo preconizada pelo estudo ¢ a ampliagdo dos trabalhos em rede, que fortalecam a
cooperacao institucional e promovam o processo de planejamento conjunto, propiciando
também uma melhor identificacdo e atendimento de demandas, bem como podem aumentar
sobremaneira a eficiéncia de todo o sistema de geracdo de inovacdes tecnoldgicas para a
agricultura regional (CGEE, 2006b).

Em 2019, o sistema estadual de agricultura foi reestruturado, por meio da Lei n°
20.121/2019, sancionada pelo governador Carlos Massa Ratinho Junior, que autorizou a criagao
do Instituto de Desenvolvimento Rural do Parana — ITAPAR-EMATER (IDR Parand). O 6rgao
¢ resultado da incorporacdo da Emater, da Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do
Parand (CODAPAR) e do Centro Paranaense de Referéncia de Agroecologia (CPRA) pelo
IAPAR. Os quatro 6rgdos deixaram de existir como institui¢des autdonomas, formando uma
unica institui¢do vinculada a SEAB, com o objetivo de prestar servigo integrado de pesquisa e
experimentacdo agricola, de assisténcia técnica e extensao rural, de fomento no meio rural e de
expansdo da base de agroecologia para a producao de alimentos (IDR, 2020).

Dentre outras, de acordo com o Art. 2°, tem por finalidades basicas: a promogao do
desenvolvimento rural, tecnoldgico, socioecondmico, politico e cultural em atuagdo conjunta
com a populacdo rural e suas organizagdes; a pesquisa € a inovacao técnico-cientificas mediante
o desenvolvimento ¢ a transferéncia de tecnologias e a execu¢do de politicas publicas que
priorizem a inclusdo social e produtiva, capazes de promover a competitividade da agricultura
e o bem estar do produtor rural e suas familias. Além disso, no cumprimento de seus objetivos,

podera firmar convénios, acordos, parcerias e outros instrumentos legais (PARANA, 2019).
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Além das institui¢des de pesquisa, representadas neste estudo pela Embrapa e o
IAPAR (IDR Parand), inclui as instituigdes de ensino no ambito federal e estadual, vinculadas
direta ou indiretamente a atividade de pesquisa agropecudaria. A literatura que trata do SIA
sugere que as instituicdes de ensino sdo atores importantes que contribuem de modo
significativo para a formacao de capital humano, bem como para a geragdo, sistematizacao,
transferéncia e aplicagao do conhecimento cientifico e tecnologico. A seguir serdo brevemente

descritas as instituicdes de ensino que atuam no arranjo institucional da UMIPTT.

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR)

A UTFPR estabeleceu em conjunto com a Embrapa e o IAPAR (IDR Parand) o acordo
de cooperagdo técnica para desenvolvimento das atividades da UMIPTT Sudoeste, cuja sede
esta instalada no Campus de Francisco Beltrdo (PR). E uma universidade publica pertencente a
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, mantida pelo governo federal
e vinculada ao Ministério da Educagao (MEC). Atua no desenvolvimento de relagdes,
interacdes e parcerias interinstitucionais com varios setores da sociedade, e para isso conta com
um Departamento de Relagdes Interinstitucionais (DERINT), que tem como objetivo promover
a cooperagdo com outras instituicdes e Orgdos governamentais, por meio de parcerias,
convénios e intercambios e o qual compete, dentre outras atividades: “I. implementar a politica
de cooperacdo nacional e internacional da Instituicdo; II. aplicar as normativas e diretrizes
inerentes as atividades decorrentes do estabelecimento de cooperagdo interinstitucional.”
(UTFPR, 2018, p.146).

Conta ainda com acdes estabelecidas no Plano de Desenvolvimento Institucional®®
(PDI) 2018-2022, o qual aponta, dentre outras, o fortalecimento do trabalho cooperativo entre
as diversas instancias institucionais, possibilitando que as agdes realizadas e os resultados
obtidos possam ir além dos limites de cada campus, proporcionando o fortalecimento dos
avancos tecnoldgicos necessarios para o desenvolvimento social e econdmico regional
(UTFPR, 2017). Para que essas agdes sejam possiveis, e tendo em vista o principio do trabalho
em rede, busca o fortalecimento das relagdes interinstitucionais, traduzindo-se em acordos de
cooperacdo com instituicdes que tenham objetivos comuns e que se complementem em suas

acoes, aproximando culturas diversas para produzir agdes cooperativas, tais como pesquisa

38 Trata-se de um documento que norteia, na forma de programas, agdes € objetivos, o planejamento de todas as
unidades institucionais. E uma ferramenta de planejamento que tem o objetivo de nortear o processo decisorio da
universidade por meio da defini¢do de politicas, principios e finalidades (UTFPR, 2017).
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colaborativa, apoio tecnoldgico, intercambio profissional, ag¢des de socializacdo do
conhecimento, entre outros (UTFPR, 2017). Entende-se que tais acdes estdo diretamente

relacionadas ao objetivo a que se propde a institucionalizacdo do ACT-UMIPTT.

Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS)

A UFFS ¢ uma institui¢ao de ensino superior publica, com estrutura interestadual e
multicampi, com sede no municipio de Chapeco, Santa Catarina (SC), e campi em Cerro Largo,
Erechim e Passo Fundo, no Rio Grande do Sul (RS), e nos municipios de Laranjeiras do Sul e
Realeza, no Parana (PR). Cabe destaque, ao fato de que a criagdo da UFFS bem como sua
missdo, seus objetivos e sua area de atuacdo académica encontram forte aderéncia as
reivindicagdes dos movimentos sociais e das liderancas politicas e comunitarias da Mesorregiao
e seu entorno, assim como no desenvolvimento regional, na integracdo com a comunidade local,
no desenvolvimento da formacao profissional e em pesquisas regionais (UFFS, 2019). Neste
contexto, o desafio € o de contribuir principalmente para o desenvolvimento regional por meio
da interacdo entre universidade e sociedade, desta forma, torna-se imprescindivel o estimulo a
formacao e a participacao em redes de pesquisa, parcerias e acordos de cooperagao.

O PDI 2012-2018 priorizou o fortalecimento da pesquisa como atividade coletiva e
interdisciplinar, promovendo a interlocug@o, o debate e a cooperagdo entre pesquisadores dos
diferentes campi e com outras institui¢des (UFFS, 2012). O PDI 2019-2023, estabelece dentre
seus objetivos, trabalhar em regime de cooperagdo com universidades e instituigdes cientificas,
culturais e educacionais brasileiras, estrangeiras e internacionais € com as instituicdes e
organizagdes da sociedade civil (UFFS, 2019). Compreende-se, portanto, que atuar como
membro e participar das acdes institucionais propostas por meio da implementacdo da
UMIPTT, corrobora com os objetivos e metas consolidadas pela UFFS. Cabe salientar que em

decorréncia da abrangéncia regional o Campus Realeza € que participa como ator nesse arranjo.

Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)

A Unioeste ¢ uma universidade estadual, multicampi, localizados nos municipios de
Cascavel (Reitoria), Foz do Iguagu, Francisco Beltrdo, Marechal Candido Rondon e Toledo.
Tem como missdo produzir, sistematizar e socializar o conhecimento, contribuindo com o
desenvolvimento humano, cientifico, tecnoldgico e regional. O estatuto destaca como

finalidades institucionais, dentre outras: “[...] II - produzir e socializar o conhecimento, atenta
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as caracteristicas regionais; [...]; VIII - cooperar e manter intercdimbio com institui¢des
cientificas, culturais, educacionais e outras.” (UNIOESTE, 1999, p.03). Destaca-se ainda, que
a instituicdo promove o desenvolvimento da pesquisa e o intercdmbio com instituigdes
cientificas e tem autonomia administrativa para firmar convénios, contratos e acordos, visando
ao desenvolvimento técnico-cientifico, didatico-cultural, econdmico e social da instituicao e da
sociedade (UNIOESTE, 1999).

O PDI 2013-2017 estabeleceu o fortalecimento de a¢des de integracdo como “o
fomento a politica de intercAmbios com instituicdes de ensino superior € pesquisa em nivel
institucional, nacional e internacional”, por meio do estabelecimento de cooperacao cientifica;
promocgao do intercaAmbio institucional e viabilizagdo do desenvolvimento de projetos em
parceria (UNIOESTE, 2013, p.99). O PDI 2019-2023 reafirma a identidade da universidade
como institui¢do publica comprometida com a produgdo, sistematizagdo e disseminagdo de
conhecimentos em prol do desenvolvimento humano, cientifico e tecnologico da regido onde
esté inserida. Desta forma, apresenta objetivos e acdes que norteardo as praticas administrativas
e académicas da institui¢ao, dentre os quais, correlacionada ao objeto deste estudo, destaca-se:
“estimular a cooperagao interinstitucional e internacional por meio de representacao em redes
e outras formas associativas entre os diferentes niveis.” (UNIOESTE, 2018, p.35). A Unioeste

¢ membro da UMIPTT representada pelo Campus de Francisco Beltrao (PR).

Instituto Federal do Parana (IFPR)

O IFPR ¢ uma instituicdo publica voltada a educacdo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades e niveis de ensino. Criada em dezembro de 2008 através da Lei n°
11.892 que instituiu a Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica. Possui 25 campi
no Estado do Parand, sendo na Regidao Sudoeste o Campus de Capanema e Palmas, e o Campus
Avangado em Coronel Vivida e Quedas do Iguagu. De acordo com a Lei de criagdo (Lei n°
11.892/08) e o Art. 4° do seu Estatuto, o IFPR tem, dentre outras, as seguintes finalidades e
caracteristicas: consolidacao e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais,
identificados com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural no ambito de atuagado; realizar e estimular a pesquisa aplicada, a
producado cultural, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnologico; promover a
produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais. Como objetivos, destaca-

se: realizar pesquisas, prioritariamente aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes

técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade (IFPR, 2015).
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Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER — IDR Parana)

Cada unidade federativa possui, pelo menos, uma organizagao governamental estadual
de Ater. No caso do Parana figura-se a EMATER (IDR Parand). O servigo de assisténcia técnica
e extensao rural é parte integrante do SIA, e desempenha um papel de intermediacao, facilitando
a interacdo, aprendizagem e o acesso dos agricultores a tecnologia e ao conhecimento gerado
(NOCE, 2017). Uma analise mais extensa sobre a trajetoria do servico de Ater no Brasil ndo €
o objetivo proposto. Diversos autores”’ ja aprofundaram estudos sobre o assunto.

Os servicos de Ater (nova politica de Ater foi instituida em 2004) cumpre papel
fundamental para a promogao do desenvolvimento rural sustentavel, adotando uma abordagem
sistémica e multidisciplinar, mediante a utilizagdo de métodos participativos. Essa orientacao
opoe-se a pratica baseada na metodologia difusionista, na qual os agricultores eram vistos como
meros depositarios de conhecimentos e de pacotes gerados pela pesquisa, na maioria das vezes
inadequados para as condigdees especificas (CAPORAL; RAMOS, 2006). Assim, a Ater passa
por transformagdes, que vao além do papel tradicional de difundir tecnologias, para se
transformar em um instrumento de mobilizacdo e implementagdo de metodologias
participativas que estimulam o empoderamento dos agricultores (KUMMER, 2007).

A EMATER (PR) foi criada pela Lei Estadual n® 6.969/1977, entdo denominada
Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, com a finalidade de absorver as
atividades da Associacdo de Crédito e Assisténcia Rural do Parana (ACARPA)®, que estava
em processo de extingdo. Pela Lei n® 14.832/2005, o regime juridico foi modificado passando
para a condicao de autarquia sob a denominacao de Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural. Com o papel de planejar, coordenar e executar o servigo de Ater no Estado
do Parana, promovendo o desenvolvimento tecnologico, socioecondmico, politico e cultural do
meio rural®!, articula o atendimento a produtores rurais por meio de 436 unidades
administrativas, sendo 01 estadual, 04 macrorregionais, 22 regionais, 394 municipais, 12

distritais e 02 unidades regionais avangcadas (EMATER, 2018).

59 Caporal (2003); Peixoto (2008); Castro; Pereira (2017); Noce (2017); Viana (2017).

% Em meados da década de 1950, os agricultores paranaenses tiveram os primeiros contatos com extensionistas, a
partir do Escritério Técnico de Agricultura (ETA), criado em 1956. Um acordo firmado entre o Estado do Parana
e 0 governo norte americano, cujos propdsitos, métodos e parametros eram espelhados no sistema de extensdo
implantado nos Estados Unidos direcionado para a moderniza¢ao da agricultura. Em 1959 as fun¢des do ETA
foram assumidas por uma organizacdo denominada ACARPA. Essa organizacdo liderou o processo de difusao de
tecnologia no Estado, e, além de informag@o, orientagdo e capacitacdo dos agricultores, implementou estratégias
de facilitacdo do acesso dos agricultores as politicas ptblicas e de organizagao da produgdo (EMATER, 2018).

61 As agdes estdo dirigidas, prioritariamente, ao publico da agricultura familiar, pequenos agricultores, pescadores
artesanais, trabalhadores rurais, e organizagoes que tratam dos interesses desse publico (EMATER, 2018).
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Tem como instrumento legal norteador a Lei Estadual de ATER — Lei n°® 17.447/2012
— que institui a Politica Estadual de Assisténcia Técnica ¢ Extensdao Rural (PEATER-PR) e o
Programa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PROATER-PR). Apresenta como
funcdes basicas: 1) a execugdo de politicas publicas que contribuam para melhoria do ambiente
e qualidade de vida das familias do meio rural paranaense; ii) a orientagdo e assisténcia técnica
aos agricultores familiares e suas organizagdes no desenvolvimento de sistemas de producao
para que os mesmos sejam sustentaveis e gerem renda suficiente para conferir competitividade
aos negdcios que sustentam as propriedades rurais; e iii) articular e coordenar a construgdo e
execuc¢ao do Plano Estadual de Ater (EMATER, 2018). O grande desatio € construir um projeto
adequado para o atendimento das reivindicagdes dos agricultores, além de reconhecé-los como

atores de decisdo e de participag@o ativa no processo.

Organizagoes e entidades de representacdo da agricultura familiar

Além das instituicdes de pesquisa agropecuaria (Embrapa, IAPAR - IDR Parand), as
universidades e a extensao rural, este trabalho mostra a importancia dos agricultores na geragao
do conhecimento e no desenvolvimento de novas tecnologias agropecuarias. Ao refletir sobre
a geracdo do conhecimento a partir de uma perspectiva participativa e de construgdo coletiva,
reflete-se também sobre a participagdo de atores “ndo académicos” no desenvolvimento
cientifico voltado para a agricultura. A partir de um processo de constru¢ao coletiva nada
impediria que um pesquisador defensor do conhecimento cientifico, percebesse na pratica do
agricultor uma metodologia mais aprimorada do que costumeiramente utiliza, ¢ a adotasse. E
um compromisso da comunidade cientifica, com a universalidade de suas ac¢des, lancar olhares
comprometidos com esse conjunto de saberes e praticas (CAMPOS, 2018). Esses
conhecimentos precisam ser valorizados e incorporados como elementos fundamentais de uma
estratégia de desenvolvimento rural (CAPORAL; RAMOS, 2006).

De acordo com Campos (2018), ¢é preciso ampliar as perspectivas e superar a nogao
linear de que a inovagao ¢ concebida e gerada em “centros de saber”, reconhecer a contribui¢ao
dos saberes e praticas tradicionais, bucando introduzi-los no meio académico construindo um
didlogo de cooperacao e retirando os atores sociais “ndo cientistas” da condi¢ao de passividade
nos processos de geracdo de conhecimento. Sem duvida, a incorporacao efetiva dos agricultores
e de seus saberes e experiéncias resultardo numa agao mais eficiente das instituicdes de pesquisa
e extensdo rural. H4 que se compreender que o processo linear da pesquisa e adogdo de

tecnologias nao mais serd aceito pelos agricultores; portanto, imprescindivel sera inverter o
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processo, ou seja, prestigiar o saber popular, a tecnologia do trabalhador e, a0 mesmo tempo,
inseri-los na problematica da pesquisa, discutida com a participagao geral para, depois de
transformada, ser utilizada como conhecimento para a populagdo rural (GONZAGA, 2010).

Nesse sentido, a participagdo social pode ocorrer de diversas formas e existe um
conjunto de técnicas e dindmicas, como a pesquisa participativa, que tem como um de seus
propositos a constru¢dao de conhecimentos a partir de saberes (cientifico e empirico) nos quais,
conjuntamente, sdo identificados os avanc¢os e desafios para determinar as possiveis acdes que
possam contribuir com o processo de construcdo social. Segundo Leitgeb et al. (2011), os
agricultores exercem papel de relevancia na construcdo do conhecimento, transferéncia e
apropriacao através de experimentacao e troca dindmica em espacos coletivos, na perspectiva
de melhoria da gestdo dos recursos genéticos disponiveis em sua comunidade. Assim,
agricultores e cientistas possuem diferentes saberes e habilidades, sendo que cada um
complementa o outro, de tal forma que quando trabalham em conjunto produzem melhores
resultados do que se obtidos de forma isolada.

Segundo Alves, Contini e Hainzelin (2005), a demanda para a pesquisa agropecuaria
deveria levar em consideracdo a realidade dos agricultores familiares, buscando gerar
tecnologias com potencial para contribuir em suas atividades produtivas. Neste enfoque, deve
ser considerado o interesse social da pesquisa e da TT. Tal esfor¢o deve acarretar, pelo menos
em parte, o redirecionamento da pesquisa visando as demandas destes agricultores, que podem
variar de acordo com as peculiaridades de seu sistema produtivo, suas limitagdes financeiras e
estruturais. Nesse sentido, outros atores que desempenham um papel importante para o
desenvolvimento da agricultura a nivel local e regional, e que fazem parte do arranjo
institucional da UMIPTT sao organizacdes da sociedade civil e as entidades representativas dos
agricultores. O papel dos agricultores e da sociedade civil organizada nesse processo €
fundamental. Do conjunto de entidades apresentadas nessa se¢do, o que se pode compreender

¢ que representam as reivindicagdes e conferem importancia a agricultura familiar na regido.

Associagdo de Estudos, Orientagdo e Assisténcia Rural (ASSESOAR)

A ASSESOAR, instituida em 1966, ¢ uma entidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, constituida e dirigida por agricultores familiares, com sede e foro em Francisco
Beltrao (PR). A atuagdo, na década de 1960, era focada em trés areas: 1) educagao e formacao
profissional; 2) orientagdo para resolucao de problemas individuais ou coletivos; e 3) assisténcia

técnica. Na década de 1970, realizou cursos e palestras com objetivo de desenvolver contetidos
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relacionados a agricultura e a satide. A década de 1980 ¢ caracterizada por profundas mudangas,
inclusive com relacdo a estrutura organizativa e missio (CAMBOTA, 2016).%

Ja a década de 1990 foi marcada por um processo de reestruturacdo interna, nao
obstante, reafirmando a sua agdo voltada aos pequenos agricultores e suas organizagdes, tendo
como campo de atuagao a agricultura familiar. Nos anos 2000, articulada a outras organizagdes
€ movimentos sociais, busca aumentar a autonomia dos povos do campo, desenvolver processos
de formacdo abrangente e humanizadora, acdes voltadas a relagdes de género, formacao de
novas liderancas, dentre outros (CAMBOTA, 2016). Atua em inimeros espacgos de articulacao
interinstitucionais, com um conjunto de organizacdes locais, municipais, regionais, estaduais,
nacionais e internacionais, formando um coletivo de atores que interagem para o fortalecimento
da agricultura familiar, o desenvolvimento multidimensional e da educag¢io do campo®’. Neste

sentido, inimeros projetos e acdes sdo desenvolvidas e articuladas, como ¢ o caso da UMIPTT.

Unido de Cooperativas da Agricultura Familiar e Economia Solidaria (UNICAFES)

A UNICAFES tem como missdo tornar o cooperativismo um instrumento de
desenvolvimento local sustentavel e solidario aos agricultores familiares, articulando iniciativas
econOmicas que ampliem as oportunidades de trabalho, de distribui¢dao de renda, de producao
de alimentos, melhoria de qualidade de vida e diminui¢do das desigualdades. Tem como
objetivos, dentre outros, defender politicas publicas estruturantes para o cooperativismo dos
agricultores familiares, articular com os diferentes atores, como a UMIPTT, parcerias para o
desenvolvimento cooperativo, abrindo espago para inovagdes e tecnologias adaptadas as
especificidades e caracteristicas locais, incentivando o processo de organizacdo econOmica €

social e a gestdo participativa nos diferentes niveis (UNICAFES, 2020).

Cooperativas de Comercializagdo da Agricultura Familiar Integrada (COOPAFI)

A partir de meados de 2002, visando atender a uma reivindicacdo dos agricultores
familiares da Regido Sudoeste do Parana, quanto a estratégias para organiza¢do da
comercializacao dos seus produtos, o debate a respeito da criagdo de uma institui¢ao para esse

fim se fortaleceu. Com esse interesse, as agoes do conjunto das entidades e dos agentes de

62 Para mais informagdes sobre o contexto historico da Assesoar ver Cambota (2016). Disponivel em:
<http://assesoar.org.br/dados/Revista%20Cambota_Assesoar271.pdf>. Acesso em: 16 jun. 2020.

8 Disponivel em: <https://assesoar.org.br/associacao-de-estudos-orientacao-e-assistencia-rural-assesoar/>.
Acesso em: 16 jun. 2020.
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desenvolvimento local, criaram em 2003 a Cooperativa de Agricultores Familiares de
Capanema (Cooperfac). Outras cooperativas da agricultura familiar também foram legalmente
constituidas na regido, formando entdo o Sistema de Cooperativas de Comercializagdo da
Agricultura Familiar Integrada (COOPAFI) (FERRAZ; BRANDAO; PASE, 2008). O Sistema
Coopafi procura participar de programas e acdes nas diferentes esferas, e, uma das estratégias
¢ a formagao de iniciativas de cooperagdao em rede, que visam o desenvolvimento do meio rural
e principalmente o fortalecimento e qualificagdo da agricultura familiar na regido. Assim, por
meio de parcerias, como a UMIPTT, busca melhorar as a¢gdes de comercializagdo e de prestagao

de servigos para os agricultores vinculados as cooperativas.

Instituto de Formagdo do Cooperativismo Solidario (INFOCOS)

O INFOCOS foi criado em 2005, pela Cooperativa Central de Crédito Rural — Central
Cresol Baser e suas Bases Regionais (Sistema Cresol de Cooperativas de Crédito Rural com
Interagdo Solidaria), com o objetivo de oferecer formagdo em cooperativismo orientado ao
desenvolvimento sustentavel e solidario. O Instituto atende demandas de formagao e educacgao
das cooperativas locais, seus associados e colaboradores. Em 2018, a Cresol passou a atuar,
credenciada a AgriCord, por meio do Infocos Agri-agéncia®, no fortalecimento da

intercooperagdo entre as organizacdes cooperativas da América Latina (INFOCOS, 2020).

Federagao dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Parand (FETRAF/PR)

No Parana, a criagdo da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar
(FETRAF/PR), se deu no Congresso Estadual da Agricultura Familiar, realizado no ano de
2013, em Francisco Beltrdo (PR)®. Defende e trabalha na construcdo de um sistema de
producdo sustentavel, priorizando o meio ambiente, a constru¢do da cidadania e da
solidariedade, baseado nos principios de liberdade de expressdao, democracia e mais espago de
participacdo e constru¢do de agdes vinculadas a organizacdo do meio rural. Os objetivos
principais sdo: fortalecer e ampliar a representacao dos agricultores familiares e a construcao

de um projeto de desenvolvimento sustentavel e solidario®®.

64 Alianga global de organizagdes de cooperagdo (AgriCord) ou Agri-Agéncias (AA) é uma alianca global de
agéncias agropecuarias mandatadas por organizacdes de agricultores, que atua por meio da cooperacgdo, e
implementa o programa Farmers Fighting Poverty ou Agricultores Combatendo a Pobreza (INFOCOS, 2020).

65 No III Congresso da FETRAF realizado nos dias 27, 28 € 29 de margo de 2013, em Sdo Lourengo do Oeste
(SC), os/as delegados/as presentes definiram pela criacdo das federagdes estaduais.

% Disponivel em: <https:/fetrafparana.org.br/sobre.php>. Acesso em: 18 jun. 2020.
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Centro de Apoio e Promog¢do da Agroecologia Parana (CAPA)

O CAPA ¢ uma organizagao da sociedade civil com atuacdo nos trés estados do sul do
Brasil — Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana. Criado em 1978, iniciou suas atividades
em 1979, na cidade de Santa Rosa (RS), com o nome de Centro de Aconselhamento ao Pequeno
Agricultor. Atua em toda Regido Sudoeste do Parand, por meio do nucleo Veré, criado no ano
de 1997, com o propdsito de atuar em prol da agricultura familiar e camponesa de base
ecoldgica. Promove a unido dos agricultores familiares, visando o fortalecimento e a
diversificacao da produgao, a comercializagao de forma associativa, solidaria e agroecologica,
além de desenvolver tecnologias que preservem o meio ambiente. Além disso, assessora
atividades na area de horticultura, auxilia no planejamento, organizagdo e comercializagdo da
producdo, promove palestras, formagdo, visitas e intercdmbios de troca de experiéncias,
certificagdo organica, educagdo ambiental, apoio na elaboragdo de projetos de comercializagdo

do mercado institucional, dentre outras atividades (CAPA, 2020).

Associagdo dos Municipios do Sudoeste do Parand (AMSOP)

A Amsop foi criada em 1968 visando a integracdo econdmica e social dos municipios
que compdem a Regido Sudoeste do Parand. Dentre outros objetivos destacam-se: 1) realizar
convénios, acordos, contratos e parcerias de interesse da entidade e dos municipios associados;
11) promover iniciativas que objetivam elevar a condi¢cao econdmica e social da populagdo dos
municipios; iii) reivindicar, assessorar, elaborar e executar programas, projetos, servigos e
acoes das administragcdes publicas, visando o desenvolvimento das comunidades locais; iv)
estimular e promover o intercambio técnico-administrativo com 6rgados e entidades publicas e
privadas das demais esferas de governo para a realizacdo de agdes, iniciativas e servigos de
interesse das comunidades da regido (AMSOP, 2018).

Conforme o Art. 4° do estatuto, atuara junto e em regime de cooperacdo com as
entidades congéneres e afins, bem como com 6rgaos estaduais, federais, entidades privadas e
mistas, com o objetivo de defender dos interesses da regido. A Amsop, por meio da Carta do
Sudoeste, que trata das principais pretensdes e reinvindicacdes para a regido, em 2014,
estabeleceu como uma de suas propostas participar do processo de instalagdo da Embrapa no
Sudoeste do Parand. J4 em 2018, apods a efetiva instalacdo da UMIPTT, destaca como uma

importante tarefa a busca por recursos para viabilizacdo das atividades da unidade (AMSOP,
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2018). Neste sentido, participa como membro do ACT-UMIPTT. Também fazem parte deste
arranjo a ACEFB®” e a AGROBEL.

Outros atores vinculados indiretamente as atividades da UMIPTT, que criam
mecanismos e, que regulam o arcabougo de CT&I e articulam a PD&I, ou seja, com relagao
imediata e direta sobre o desempenho do setor e naturalmente sobre todos os atores presentes
na UMIPTT. Exercem influéncia na formulagdo de politicas, coordenacdo, governanca e
regulacdo de atividades voltadas a agricultura, e de alguma maneira relacionadas a UMIPTT,
os quais: MAPA, SAF, Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ANATER).

O MAPA ¢ responsavel pela gestao das politicas publicas de estimulo a agropecuaria,
pelo fomento e pela regulacio e normatizagdo de servicos vinculados ao setor agricola®®. A
Embrapa atua sob coordenacdo do MAPA. A SAF foi criada em 02 de janeiro de 2019, pelo
Decreto n° 9.667. Cabe ao o6rgao formular as diretrizes de agdo governamental para a agricultura
familiar, o pequeno e médio produtor rural, além de propor, normatizar, planejar, fomentar,
orientar, coordenar, supervisionar e avaliar, no ambito do Ministério da Agricultura, atividades
relacionadas com a agricultura familiar, os assentamentos da reforma agraria, o cooperativismo

e 0 associativismo rural®

. A Anater sancionada pela Lei n° 12.897/2013, s6 foi formalmente
instituida por meio do Decreto n® 8.252/2014. Dentre as competéncias chama-se atengdo para
promover, estimular, coordenar e implementar programas de assisténcia técnica e extensao rural
com vistas a inovagdo tecnoldgica e a apropriacdo de conhecimentos cientificos de natureza
técnica, econdmica, ambiental e social, integrando-o ao sistema de pesquisa agropecuadria,
fomentando o aperfeicoamento, a geragao, a adogao de novas tecnologias pelos produtores e a
universalizagdo dos servigos de Ater’.

Alguns orgaos colegiados importantes exercem influéncia nas politicas nacionais para
agricultura: o Condraf, que tem como finalidade deliberar sobre o Plano Nacional de
Desenvolvimento Rural que se constitui das diretrizes, dos objetivos e das metas do Pronaf.
Além de coordenar, articular e propor a adequacdo das politicas publicas federais as
necessidades de desenvolvimento rural sustentavel, fortalecimento da agricultura familiar e
diversificacdo das economias rurais; acompanhar a elaboracao e execu¢do dos programas que

promovem o acesso a terra; acompanhar o cumprimento dos objetivos e das metas propostas’!.

%7 Disponivel em: <http://acefb.com.br/sobre-a-acefb/#historico>. Acesso em: 19 jun. 2020.

%8 Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/institucional>. Acesso em: 22 jun. 2020.
% Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/secretaria-de-agricultura-
familiar-e-cooperativismo>. Acesso em: 22 jun. 2020.

70 Disponivel em: <http://www.anater.org/>. Acesso em: 14 mai. 2020.

! Disponivel em: <https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/politicas-para-mulheres/arquivo/arquivos-
diversos/sobre/grupo/int_gt cons_nac_desenv_rural>. Acesso em: 14 jul. 2020.
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Inclui-se o0 SNPA ja mencionado no capitulo anterior, ¢ o Consepa, criado em 1993,
responsavel pelo fortalecimento institucional das OEPAs, busca identificar os problemas e
oferecer recomendacdes para o desenvolvimento de conhecimentos técnico-cientificos da
agropecudria brasileira’>. Também, destacam-se as agéncias publicas de fomento & pesquisa
agricola, tais como Finep, que tem a missdo de promover o desenvolvimento econdmico e social
por meio do fomento publico a CT&I em empresas, universidades, institutos tecnologicos e
outras instituigdes publicas ou privadas’, e o CNPq, que tem, dentre outras atribui¢des,
fomentar a pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovagdo e promover a formacdo de recursos
humanos para a pesquisa, em todas as areas do conhecimento’, nesse sentido, demonstra papel
importante ao possibilitar o apoio a projetos da Embrapa, de universidades, bem como da
UMIPTT.

Ha também um conjunto de elementos que facilitam ou inibem as inovagdes, tais como
regras, regulamentos, normas e leis relacionados com o setor agricola nacional e as politicas,
programas, projetos, que dao suporte institucional a execucao de atividades e condicionam o
modo como os individuos e as organiza¢des se comportam e interagem, inclusive os atores
integrantes da UMIPTT. Entre exemplos estdo: a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (Pnater), o Pronaf, o Fundo Setorial de agronego6cio (CT-Agronegdcio — criado
pela Lei n° 10.332/2001 e regulamentado pelo Decreto n°® 4.157/2002), a Lei de Prote¢ao de
Cultivares (Lei n® 9.456/1997), dentre outras.

4.4 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

O objetivo do resgate historico realizado neste capitulo ¢ compreender os caminhos
percorridos e os propositos que conformaram e caracterizaram a implementacao da UMIPTT
Sudoeste. A Regido Sudoeste do Parana congrega 42 municipios, com 587.496 mil habitantes
e uma populagdo rural de aproximadamente 30%. A regido possui 41.388 estabelecimentos
rurais, sendo constituida basicamente por propriedades de pequeno porte voltadas a agricultura
familiar (80,5%), em sua maioria (87%) com areas menores que 5S0ha, geralmente trabalham
utilizando apenas mao de obra dos membros da familia, com volume de recursos e acesso a
crédito limitados. Além disso, verificou-se baixo nivel de instrucdo formal, idade elevada do

chefe do estabelecimento, no entanto, exibe significativo nivel de organizagdo social, o que

72 Disponivel em: <https://consepa.org.br/institucional/>. Acesso em: 14 jul. 2020.
73 Disponivel em: <http://www.finep.gov.br/a-finep-externo/sobre-a-finep>. Acesso em: 14 jul. 2020.
74 Disponivel em: <http://www.cnpq.br/web/guest/apresentacao_institucional/>. Acesso em: 14 jul. 2020.
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contribuiu fortemente para o processo reivindicatorio pela unidade da Embrapa, que culminou
na criagao da UMIPTT.

Trata-se de pequenas propriedades com diferentes padrdes de producdo, especialmente
oriundos de lavouras tempordrias, sendo a produ¢do de graos — milho, feijdo e soja — os trés
principais produtos. No que diz respeito a produgdo pecuaria, destaque a avicultura, ao rebanho
bovino € em menor propor¢ao, mas nado menos importante, a suinocultura. A producao leiteira
e de ovos também se destacam como importantes alternativas de renda. De modo geral, na
maioria dos estabelecimentos a produg¢ao agricola ¢ destinada a produgdo de commodities como
soja e milho, embora, percebe-se, ainda que menos abrangente, um envolvimento nas demais
alternativas de producdo, como a fruticultura, a horticultura e o cultivo de lavouras
permanentes. A regido possui diversidade de frutas, tendo potencial para aproveitamento e
utilizagdo em varios produtos alimenticios e agregacao de renda.

De maneira geral, cabe destaque a atencdo dada aos dados do Censo Agropecudrio
(IBGE, 2017) e as analises apresentadas e discutidas neste capitulo. Os dados apresentados
contribuem para reforgar o argumento de que a agricultura familiar, assim como no Brasil,
constitui a identidade da Regido Sudoeste, e cuja atuacdo tem papel significativo para a
economia regional. Além disso, se firmam e se justificam as areas definidas como prioritarias
para atuagdo da UMIPTT Sudoeste, sejam elas, o fortalecimento da bacia leiteira e da producao
de frutas e hortalicas (horticultura e fruticultura), apoio a juventude rural e a sucessdo na
Agricultura Familiar. Ademais, os dados demonstram ainda que as caracteristicas fisicas,
principalmente relacionadas a topografia e ao tamanho das propriedades, influenciam, em
grande medida, no nivel de adogdo e uso de tecnologias.

E nessa perspectiva o aumento da produtividade, a partir do acesso e apropriagdo de
inovagoes tecnologicas, sao condigdes fundamentais e necessarias, porém nao sao suficientes
para enfrentar um conjunto de outros entraves e desafios, e dinamizar o desenvolvimento das
atividades da agricultura familiar. O que se busca destacar, neste contexto, conforme aborda
Vilela (2017) ¢ que a incorporagdo de tecnologias modernas ndo € capaz, por si mesma, de dar
solucdo para a viabilidade e aumento da renda da agricultura familiar no Brasil. O acesso a
tecnologia se constitui um dos instrumentos de politica agricola favoraveis ao desenvolvimento.
O critério deixa de ser eficiéncia econdmica pura e simples e passa a ser o de inclusdo social.
Nesta perspectiva, estratégias de sobrevivéncia e de reproducgdo, como diversificacdo produtiva,
multifuncionalidade, novas formas de cooperacao, visdo territorial, entre outras, entrelagam-se

para incorporar uma légica propria da agricultura familiar (VILELA, 2017).
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A questao central nesse contexto estd em compreender quais os principais desafios e
como eles podem ser superados. Para Santos (2008), trata-se de um processo lento, envolvendo
um amplo sistema de ciéncia, pesquisa e tecnologia, acompanhado por uma série de inovagoes,
na maioria das vezes, incrementais ou de menor intensidade. Assim, as novas tecnologias
devem valorizar as caracteristicas locais, os elementos de identidade territorial, fomentar o
desenvolvimento em sua multidimensionalidade e ter custo compativel com a realidade da
agricultura familiar. E preciso que se instaure de fato uma agricultura moderna, porém que nio
represente apenas mudanga na base técnica de produgdo, mas que gere condi¢des efetivas de
melhoria da qualidade de vida das pessoas que permanecem no campo.

Com essa perspectiva € que as instituicdes de pesquisa, de ensino, de assisténcia
técnica e extensdo rural, bem como as organizagdes e entidades da agricultura familiar, tiveram
um papel importante na concretizacdo do projeto da UMIPTT Sudoeste, criada apos anos de
negociacdes. Perceber as particularidades da regido permite compreender o potencial
transformador que o projeto UMIPTT tém ao mobilizar e articular um conjunto de atores, bem
como as estruturas econdmicas, culturais, sociais e politicas existentes em cada um, de modo
que sua atuagdo, o engajamento das partes interessadas, a cooperagao e os vinculos sistémicos

avancem para além da simples oferta e transferéncia do conhecimento produzido.
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5. ATUACAO DA UMIPTT NA REGIAO SUDOESTE

A luz dos conceitos tratados anteriormente, o resgate do processo historico ¢ a
caracterizacdo da unidade, este capitulo aborda a apresentagao e analise dos resultados, a partir
da pesquisa de campo. Os dados foram coletados por meio da realizacdo de entrevistas
semiestruturadas com atores envolvidos nos processos estudados: membros dos Comités (CGE;
CTE), pesquisadores das Unidades Executoras de Projetos (UEP), liderancas regionais,
servidores vinculados a Embrapa e agricultores — que tiveram acesso a algum tipo de agdo ou
atividade desenvolvida pela unidade — com o objetivo de compreender o processo historico e a
construcdo social da UMIPTT, bem como conhecer a percep¢do, a interpretagdo e as
perspectivas quanto a atuacdo e os resultados, do ponto de vista da capacidade de promover
pesquisa, transferéncia de tecnologia e inovacao para a agricultura familiar na regido.

Inicialmente, apresentam-se informagdes gerais sobre as entrevistas e aspectos
metodoldgicos. As se¢des seguintes dedicam-se a analisar, a partir da caracterizagdo do objeto
estudado, elementos do processo de implementagdo e atuacdo da UMIPTT, orientadas pelas
dimensdes estabelecidas no primeiro capitulo, as quais: 01) Criagdo e Implementacdo; 02)
Planejamento e Gestdo Organizacional; 03) Relagdes inter-atores; 04) Principais acdes; e 05)

Desafios e Perspectivas futuras.

5.1 INFORMACOES SOBRE AS ENTREVISTAS

O desenvolvimento deste capitulo esteve apoiado na realizacdo de entrevistas
semiestruturadas. Este método encontra respaldo tedrico-metodoldgico, dentre outros autores,
em Flick (2009), que informa tratar-se de um tipo de entrevista que se baseia na elaboragdo
prévia de um guia ou roteiro com o objetivo de orientar o pesquisador na abordagem dos
elementos especificos que o interessam no problema estudado. Vale destacar que, embora
semiestruturada, tem-se abertura para alterar o rumo do dialogo de acordo com a relevancia do
tema. Segundo Moreira (2002), neste tipo de entrevista sdo formuladas pelo pesquisador
algumas questdes em uma ordem pré-determinada, mas dentro de cada questdo ¢ relativamente
grande a liberdade do entrevistador. Além disso, outras questdes podem ser levantadas
dependendo das respostas dos entrevistados, ou seja, podem existir questdes complementares
sempre que algo de interessante e ndo previsto na lista original de questdes acontecer.

Pré-testes foram realizados com alguns atores pertencentes ao universo da pesquisa,

de modo a avaliar e validar o instrumento de coleta de dados, no sentido de aperfeigoa-lo,
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eliminar pontos desnecessarios ou questdes que ndo estavam claras, verificar a existéncia de
dificuldades de interpretagdo, bem como possiveis alteragdes. Apds o pré-teste e eventuais
alteragdes, teve inicio a coleta dos dados. Foram realizadas 31 entrevistas, durante o periodo de
novembro de 2020 a maio de 2021, com duragao aproximada de 40 min a 1h30min cada. Foram
entrevistados: 05 membros do CGE; 05 membros do CTE; 06 pesquisadores das UEP; 01
lideranga regional; 05 servidores vinculados a Embrapa e 09 agricultores. As entrevistas foram
realizadas a partir dos roteiros apresentados nos Apéndices, ao final desta tese. O QUADRO 8
apresenta a lista dos entrevistados e a data de realizagdo das entrevistas, identificados de modo
codificado a fim de manter a confidencialidade. O perfil dos entrevistados consta no

APENDICE E.

QUADRO 8 — IDENTIFICACAO DOS ENTREVISTADOS

Identificacio Funcgao/Instituicao Data da Entrevista
Entrevistado E1 Embrapa 24/11/2020
Entrevistado E2 Embrapa 27/11/2020
Entrevistado E3 Embrapa 03/12/2020
Entrevistado E4 Embrapa 10/12/2020
Entrevistado ES Embrapa 02/02/2021
Entrevistado M1 Membro do CTE 25/11/2020
Entrevistado M2 Membro do CGE 08/12/2020
Entrevistado M3 Membro do CTE 28/01/2021
Entrevistado M4 Membro do CGE 12/02/2021
Entrevistado M5 Membro do CGE 17/02/2021
Entrevistado M6 Membro do CTE 25/03/2021
Entrevistado M7 Membro do CTE 30/03/2021
Entrevistado M8 Membro do CTE 05/04/2021
Entrevistado M9 Membro do CGE 16/04/2021
Entrevistado M10 Membro do CGE 25/05/2021
Entrevistado Al Agricultor (a) 17/03/2021
Entrevistado A2 Agricultor (a) 18/03/2021
Entrevistado A3 Agricultor (a) 20/03/2021
Entrevistado A4 Agricultor (a) 23/03/2021
Entrevistado A5 Agricultor (a) 23/03/2021
Entrevistado A6 Agricultor (a) 30/03/2021
Entrevistado A7 Agricultor (a) 07/04/2021
Entrevistado A8 Agricultor (a) 08/04/2021
Entrevistado A9 Agricultor (a) 08/04/2021
Entrevistado L1 | Lideranca Regional | 05/05/2021
Entrevistado P1 Pesquisador (a) da UEP 31/03/2021
Entrevistado P2 Pesquisador (a) da UEP 16/04/2021
Entrevistado P3 Pesquisador (a) da UEP 16/04/2021
Entrevistado P4 Pesquisador (a) da UEP 20/04/2021
Entrevistado P5 Pesquisador (a) da UEP 26/04/2021
Entrevistado P6 Pesquisador (a) da UEP 25/05/2021

FONTE: Elaboracao propria.
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Foi entregue aos entrevistados o Termo de Livre Consentimento e Esclarecido
(TCLE), que consta no APENDICE F, aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa em Seres
Humanos do Setor de Ciéncia da Satde (CEP/UFPR), para assinatura, com permissao para a
gravacdo e utilizagdo das informagdes na pesquisa. Com a autoriza¢do dos entrevistados, as
conversas foram gravadas e realizadas anotacgdes pelo entrevistador. Todas as entrevistas foram
realizadas de forma remota via ferramentas de comunicacao digital, devido ao isolamento social
por conta da pandemia da coronavirus disease (Covid-19)".

Ap0s as entrevistas, as gravagdes foram transcritas (feitas corregdes ortograficas e de
vicios de linguagem), totalizando aproximadamente 27 horas de gravagdo. O processo de
analise, a interpretagdo, a discussdo e a sintese dos dados se deu pela audi¢do, transcricao e
codificacdo a luz dos capitulos anteriores. As andlises permitiram organizar as informacgdes de
forma a levantar ideias e anseios referentes ao objeto da pesquisa, sendo incluidos ao longo da
tese trechos considerados relevantes e que podem melhor exemplificar as dimensdes de analise,
evidenciar empiricamente os resultados observados bem como, reforcar a argumentagdo

construida. Além disso, foi possivel captar outras variaveis para a construgdo das analises.

5.2 CRIACAO E IMPLEMENTACAO

Objetiva-se nessa se¢ao analisar como se deu a implementagdo e o processo de
estruturagdo da UMIPTT na Regidao Sudoeste do Parand a partir da compreensao dos
entrevistados. Segundo relata o Entrevistado E2, o processo de criagcdo das UMiPs, bem como
da propria UMIPTT Sudoeste, ¢ reflexo do contexto histérico da estrutura cientifica agricola
no Brasil, podendo assim reportar-se ao inicio da Embrapa, em 1973, quando foram criados um
conjunto de centros de pesquisa, a partir de estruturas fisicas ja existentes, no entanto, essas
estruturas ficaram muito centradas na questdo da pesquisa agropecuaria. Ainda segundo o
Entrevistado E2, paralelo a esse processo, houve o esvaziamento das institui¢cdes estaduais de
pesquisa. Varias OEPAS que tinham a l6gica de complementar a atuacdo da Embrapa em niveis
estaduais fecharam, junto a isso o desmonte e a fragilidade do Sistema Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, culminando na extingdo da EMBRATER, em 1990. No que diz

respeito as OEPAs, Fuck e Bonacelli (2007) afirmam que em virtude do forte endividamento

5 Em 31 de dezembro de 2019, a Organizagdo Mundial da Saade (OMS) foi alertada sobre casos de pneumonia
na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-se de uma nova cepa (tipo) de
Coronavirus que nao havia sido identificada antes em seres humanos. Esse novo Coronavirus € responsavel por
causar a doenca COVID-19. Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma
pandemia.
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dos governos estaduais, em especial na década de 1990, e da ideia de que caberia 8 Embrapa o
desenvolvimento da pesquisa agropecuaria, muitos governos reduziram substancialmente o
repasse € as OEPAs viram seus recursos minguarem. Na atualidade, ainda se verifica esse
contexto de restricdo de recursos e a redug¢do de repasses orcamentarios as Opeas pelos
governos estatuais. O Consepa, o qual busca o fortalecimento das OEPAS, tem como um dos
objetivos estratégicos representar ¢ defender interesses e direitos das Entidades Estaduais de
Pesquisa Agropecuaria, também nas dimensdes econdmica e politico-institucional.

O Entrevistado E2 narra ainda que, houve um desarranjo nesse processo € 0 que se
verificou € que foram ficando espagos vazios, “foram criados centros que tentavam fazer uma
interlocu¢do, mas que ndo conseguiam ocupar todos esses espacos, € os vazios foram se
intensificando.” (ENTREVISTADO E2). Diante desse quadro, a Embrapa passou a ser
crescentemente demandada, inclusive para cumprir a fun¢do das organizacdes estaduais de
pesquisa. Sempre houve uma expectativa muito forte, seja dos estados ou regides, em contar
com estruturas publicas de apoio a pesquisa e inovagdo no campo da agricultura, ¢ a Embrapa
ao ocupar esse papel, historicamente, foi muito cobrada por uma presenca mais forte em varios
espagos territoriais, € isso também se deu na Regido Sudoeste (ENTREVISTADO E2).

Ficou claro durante as entrevistas que se tratava de uma demanda antiga das
instituicdes, organizagdes e entidades ligadas a agricultura, e liderancas politicas do Sudoeste:
“a demanda pela presenca fisica e institucional da Embrapa na regido ¢ bastante antiga, de mais
de vinte anos, era um sonho antigo da regido poder contar com uma unidade da Embrapa”
(ENTREVISTADO E2), e o que se buscava era a instalagdo de uma unidade convencional, “a
demanda na regido era bem convencional, a Embrapa como uma Empresa Federal cria um
centro de pesquisa, com laboratdrios, com campo.” (ENTREVISTADO E3).

Muitas negociagdes foram necessarias para que, efetivamente, a UMIPTT fosse
instalada na regido, e durante essas negociacoes a Embrapa sempre se mostrou disposta ao
didlogo, mas deixando claro em seu discurso a dificuldade e inviabilidade da instalagdo de uma
unidade convencional na regido, “[...] e qual era a ideia: criar uma unidade da Embrapa. Bom,
ndo tem essa possibilidade, uma unidade ¢ muito cara.” (ENTREVISTADO E1). O discurso da
inviabilidade da cria¢dao de novas unidades sempre foi justificado por limitagcdes orcamentarias,
cortes financeiros, caréncia de recursos humanos e de estrutura fisica, “isso demandaria
estrutura, recursos humanos e contratacdo de pessoal, além de recursos para pesquisa, entao

tudo isso pesou.” (ENTREVISTADO L1). O Entrevistado M9 explica que:
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A Embrapa sempre foi muito clara em dizer que ndo iria criar uma unidade, ndo iria
criar, ‘ndo, ndo estd mais sendo criada unidade’, aquele modelo de unidade que se
iniciou 14 na década de setenta, quando iniciou a Embrapa por especificidade [...] esse
tipo de modelo ndo serviria, ndo serve mais, que eles ndo estavam mais criando
unidades e que poderiamos repensar outra estrutura. (ENTREVISTADO M9).

Por conta dessas dificuldades, novas dimensdes passaram a ser consideradas, e uma
das estratégias adotadas foi a estruturagao de modelagens de arranjos organizacionais em rede,
com estruturas compartilhadas, denominadas de UMiPs: “a grande sacada foi essa. Entdo, por
que surgiu a UMIPTT? A UMIPTT surgiu porque uma unidade convencional ndo estava sendo
possivel em fun¢do de recursos dispendidos.” (ENTREVISTADO M2). Em linhas gerais, a
narrativa sobre a criagcdo e implementagao da UMIPTT Sudoeste vem ao encontro de todo esse

processo, conforme relata o Entrevistado E2:

Esse processo vem nesse contexto, de todo um conjunto de demandas em nivel
nacional, pressdo de todos os lados, de caréncia de recursos humanos, orgamentarios
e com essa possibilidade de poder exercitar algumas modelagens novas, no sentido de
colocar um pé um pouquinho mais forte na regido, mas sem levar toda uma estrutura,
sem levar um conjunto de pessoas para esse espaco territorial, mas fazendo um
processo de articulagdo institucional, de valorizagdo das parcerias locais e dos demais
arranjos, das redes que ja existiam anteriormente. (ENTREVISTADO E2).

A UMIPTT Sudoeste se apresenta como uma proposta “inovadora”. E a primeira do
pais a funcionar em um modelo que se estrutura a partir de uma atuagdo conjunta e sinérgica,
buscando viabilizar solugdes em pesquisa e transferéncia de tecnologia, integrando e
mobilizando diversas institui¢des e entidades regionais, a partir de um processo colaborativo e
participativo, em torno de temas ou areas especificas, neste caso a agricultura familiar. Por se
tratar da primeira no pais com esse formato, outro fato relevante sobre a sua constituicao,
apontado pelos entrevistados, foi de que nem as entidades da regido, e nem mesmo a propria
Embrapa tinham uma completa no¢do de como estruturar as UMiPs, em especial esse modelo
de arranjo que congrega pesquisa e transferéncia de tecnologia, a UMIPTT. Muitas respostas
voltavam para uma mesma preocupagao, como apresenta o Entrevistado E1: “ndo se tinha uma
concepcdo do que seria essa unidade mista. Mas havia um grupo de pessoas que estavam
trabalhando nesses acordos de cooperagdo, que tinham uma visdo de que ndo podia ser uma
unidade tradicional de pesquisa, tinha que ter a participagdo desses atores sociais.”
(ENTREVISTADO E1l).

Na perspectiva de Salles-Filho, Pedro e Mendes (2007), inovagdes institucionais
incluem mudangas, sejam elas na missdo, no formato juridico, na maneira de organizar a

infraestrutura institucional e de gestdo, gerenciamento de pesquisa, ou novas formas de
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promover a interagdo, a cooperacdo e a coordenagdo entre os atores. Em geral, as inovagdes
institucionais buscam: i) promover novas formas de valorizagdo e uso de ativos; ii) desenvolver
novos ativos (tecnologias, produtos ou servigos) apropriados ao contexto; iii) responder a uma
maior competi¢do interinstitucional, devido ao surgimento de novas organizacdes ou pelas
transformagdes nos papéis desempenhados pelas existentes; e iv) desenvolver maior autonomia,
flexibilidade e capacidade de incorporar as mudangas que ocorrem no ambiente.

Para os entrevistados, pela novidade que representa, a ideia € que essa proposta esteja
em constante constru¢do. A UMIPTT Sudoeste precisa ser permanentemente trabalhada e
discutida para que ganhe forca, “a UMIPTT ¢ muito nova para os padrdes da Embrapa, que tem
quase cinquenta anos. Entdo, ¢ uma ideia que tem que ser regada, tem que ser trabalhada, tem
que ser fertilizada” (ENTREVISTADO E3), para que possa ultrapassar as fronteiras das
universidades e das instituigdes de pesquisa, possa estimular a extensdo rural e o
desenvolvimento de projetos voltados as demandas regionais.

Verificou-se que a UMIPTT Sudoeste se integra a um projeto de permanéncia e
desenvolvimento da agricultura familiar. A regido buscava, em suas demandas, uma unidade
diferenciada, voltada a atender a diversidade produtiva que se tem na agricultura familiar: “a
importancia dessa unidade no momento que ela conversa com os agricultores familiares, que
tem clareza da importancia dessa diversidade da agricultura familiar.” (ENTREVISTADO E3).
E porque a agricultura familiar? Como descrito no Capitulo 04, a Regido Sudoeste ¢ formada,
por 80,5% de estabelecimentos da agricultura familiar, que por vezes possui insuficiéncia de
capital e dificuldades de financiamento, baixa incorporagao de solugdes tecnologicas; nao tem
grandes areas (76% dos estabelecimentos da agricultura familiar na regido possuem area de até
50 ha), e em muitos casos, ndo possuem estrutura e recursos necessarios para desenvolver
atividades que demandam altos investimentos: “até pelas caracteristicas diferenciais da regiao,
que demandava uma a¢ao mais orquestrada, mais articulada das instituicdes, muito focada em
projetos de desenvolvimento, de validagdo e até mais focados em transferéncia de tecnologia.”
(ENTREVISTADO E2).

Entdo a prioridade que se estabeleceu, esteve pautada em agdes com o proposito de
atender as multiplas necessidades presentes na agricultura familiar do Sudoeste do Parana,
numa perspectiva de desenvolvimento regional, “esse era um pensamento dentro das
representacdes, das organizagdes dos agricultores familiares: ter a pesquisa mais voltada para a
pequena produgdo ou que faca a adaptacdo das tecnologias, que pesquise alternativas de geragao
de renda.” (ENTREVISTADO E1). O Entrevistado L1 destaca que “foi muito interessante,

porque o objetivo era justamente atender essa demanda que tem a agricultura familiar, com foco
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de trabalho na questao do leite, de frutas, hortalicas. Esse foi o principal objetivo da vinda dessa
unidade para cd.” (ENTREVISTADO L1).

Nesse sentido, o objetivo do arranjo institucional aqui descrito ¢ o de buscar o
desenvolvimento da agricultura familiar da regido, a partir da cooperagdo. Para Buarque (2002),
uma estratégia de desenvolvimento local deve se estruturar em trés grandes pilates: organiza¢ao
da sociedade, contribuindo para formagao de capital social local (capacidade de organizacao e
coooperacao da sociedade local), combinada com a formagdo de espagos institucionais de
negociacao e gestdo, agregacao de valor na cadeia produtiva, associado a distribui¢ao de ativos
sociais, principalmente conhecimento, expresso pela escolaridade e capacitagdo tecnologica.

Como tratado no Capitulo 03, a primeira proposta da Embrapa nesse sentido foi a
UMiP GenClima, com foco na pesquisa e muito mais inspirada na experiéncia do Modelo
Francés. Nesse sentido, cada unidade institucionalizada pela Embrapa, possui particularidades
e caracteristicas proprias que as diferem uma das outras. No caso da UMIPTT Sudoeste, o
formato ¢ mais aderente a nocdo de inovagdo colaborativa, a partir da articulacdo entre
diferentes atores, “foi uma coisa nova, tinha a UMIP [...] mas a UMIPTT ela ¢ outra coisa, ela
¢ um embrido de uma matriz que pudesse ter ali embarcada solugdes tecnologicas de toda a
Embrapa.” (ENTREVISTADO E3).

Desta forma, a ideia em torno do arranjo da UMIPTT Sudoeste ¢ que as estruturas
sejam compartilhadas, que seja possivel utilizar os ativos que ja existem na regido e que haja
articulacdo entre as instituicdes e organizagdes, “o papel da UMIPTT vem nesse sentido, como
um grande articulador” (ENTREVISTADO E3), e com isso, acrescenta o Entrevistado M3,
“dessas articulagdes gerar pesquisa, gerar a validagdo, gerar a transferéncia”, que haja
aproveitamento das estruturas existentes (universidades, IDR Parand — IAPAR e EMATER),
pesquisadores, laboratérios, equipamentos, areas produtivas e experimentais, através de
projetos integrados e de acordo com as necessidades locais “esse ¢ o papel da UMIPTT,
congregar essas entidades, trazer luz a essas demandas e trabalhar de uma maneira unissona.”
(ENTREVISTADO M10). A UMIPTT, de acordo com os Entrevistados E2, M4 e M6, se
mostra como um grande articulador, que faz a integracao das instituicdes e dos diversos ativos
que ja existem na regido a fim de ser construir uma proposta Unica, “de organizar um pouco
essa demanda que ¢ dispersa, pulverizada, e de alguma forma, articular isso com as
organizagdes” (ENTREVISTADO E2), o que contribui para o uso eficiente dos recursos.

Nesse sentido, esse modelo vem muito na diregdo dos ativos que a regido possui.
Vérios municipios que compdem o espago Sudoeste possuem ativos técnico-cientificos, como

instituigdes de ensino superior, institutos e fundagdes de pesquisa, desenvolvimento e
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tecnologia, incubadoras e parques tecnologicos. De acordo com IPARDES (2009, nao p.),
“proporcionalmente a populagdo total presente no espaco € o nimero de municipios que o
compde, a infraestrutura técnico-cientifica instalada lhe confere uma condicdo similar a
registrada nos trés espacos de maior relevancia no Estado.” Os Entrevistados M2 e M8 abordam
a respeito dos ativos regionais, para eles o Sudoeste ¢ uma das regides mais privilegiadas, do
ponto de vista de ativos tecnologicos que possui. Conta com diversas instituicdes publicas de
ensino federais (UFFS, UTFPR, IFs), estaduais (Unioeste, Unicentro), além de todo um
conjunto de capital social, cooperativas da agricultura familiar, sindicatos, representacdes de
agricultores. Essa relagdo também ¢ estabelecida por Meneghetti et al. (2018), ao afirmar que
“aregido possui ativos humanos, intelectuais, atores sociais e mediadores criativos, distribuidos
numa rede social ao longo do territdrio, capazes de articular e implementar esse processo de
desenvolvimento.”

Esse modelo de arranjo institucional, lembra muito o conceito de Sistemas de
Inovagdo, e mesmo nao sendo denominado como tal possui aspectos que o caracterizam,
conforme conceito proposto por Cassiolato e Lastres (2005; 2007): conjunto de institui¢des
distintas que contribuem para o desenvolvimento da capacidade de inovacao, aprendizado e
transferéncia de tecnologias em um pais, regido, setor ou localidade. Nessa linha, o conceito de
SIA reconhece um amplo conjunto de relagdes interativas e dinamicas entre atores € contextos.
Propde a ampliacao dos limites do processo de geracao do conhecimento de maneira a abranger
todos os atores envolvidos com a demanda, geragao, transferéncia e uso de conhecimentos e
tecnologias (MENDES, 2009; MENDES; BUAINAIN; FASIABEN, 2015; MENDES, 2015).

A forma de organizagdo da pesquisa mudou e a logica que se estabeleceu entorno de
um modelo difusionista/linear, apesar de ainda muito presente na estrutura agricola brasileira,
passou a tratar a inovacao sob o enfoque mais sistémico. Trata-se de um processo de interagao
mediante o qual pesquisadores, técnicos e agricultores aprendem por meio da troca de saberes.
Nesse sentido, como afirma o Entrevistado ES5, “ndo podemos imaginar que a Embrapa dos
anos setenta ¢ a Embrapa boa para o mundo de hoje, ndo ¢ mais.” E acrescenta que essa logica
difusionista/linear funcionou muito bem durante nos anos 1970/1980, esse modelo sequencial
de transferéncia, baseado na logica do “eu faco, tu transferes, ele usa” ndo funciona mais, nao
existe mais uma sociedade permedvel a essa ldgica, “nos temos que reinventa-la para a realidade
que se estd vivendo, e mais, para realidades que estdo emergindo a nossa frente.”
(ENTREVISTADO ES5). Ha de se superar a nogao linear de difundir ou transferir tecnologias,
avancando para métodos que sejam eficientes na identificacdo de demandas reais para gerar e

disponibilizar conhecimentos, tecnologias e servicos (HEBERLE, et al., 2017).
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Conforme Bonacelli, Fuck e Castro (2015, p. 89), “o carater sist€émico do processo de
inovagao, caracterizado pela articulacao entre diferentes instituigdes e atores, ¢ uma concepgao
cada vez mais aceita para captar a complexidade do processo inovador.” Mendes (2009)
acrescenta que o modelo interativo reconhece que a criacdo, difusdo e uso de tecnologias
ocorrem em um contexto mais complexo do que se prevé no fluxo linear, ao passo que envolve
processos de aprendizado, compartilhamento de conhecimento e de interagao.

No entendimento do Entrevistado E5, a consolidacdo desse novo modelo passa pela
capacidade e habilidade de conceber e consolidar um processo de gestdo que seja realmente
diferente e de fato compartilhado “nds temos que pensar a sociedade na ciéncia. A sociedade
quer estar na ciéncia [...] o cidaddo participando de projetos de pesquisa.” Nessa direcao, muda-
se a concep¢ao, bem como a intensificagdo do empoderamento da estrutura social, que implica
em desenvolvimento rural com o uso de metodologias participativas, ¢ o agricultor fazendo
parte do processo de ciéncia, da inovagdo e da descoberta “ou a ciéncia faz isso, ou nds vamos
enfrentar ventos e trovoadas pela frente.” (ENTREVISTADO EY5).

Nesse processo de constru¢ao da UMIPTT, outro ponto levantado pelos entrevistados,
¢ que além da articulagao dos esforcos e das acdes realizadas pelas instituigdes e ativos da
regido, a intenc¢ao do projeto ¢ que fosse possivel a mobilizagdo, a articulacao e a aproximacao,
a qualquer momento, das competéncias, materiais e tecnologias desenvolvidas nas proprias
unidades da Embrapa que “é uma entidade que tem muito conhecimento agregado, de anos de
tecnologia e pesquisa” (ENTREVISTADO M6), a partir das demandas dos agricultores da
regido “fazer justamente essa ligacao entre a demanda que existe na regido, fazer a interlocugao
com as unidades especializadas, das quarenta e sete que existem no Brasil, para que possa trazer
as expertises, os conhecimentos.” (ENTREVISTADO MS). O Entrevistado M2 acrescenta que
“a gente se deu conta que poderia ter acesso a tudo, sem ter nada”, porque esse conhecimento
nao esta em uma unidade da Embrapa, estd distribuido em todas as unidades, por exemplo, a
Embrapa Clima Temperado em Pelotas, a Embrapa Trigo em Passo Fundo, a Embrapa Leite
em Minas, entdo, “a UMIPTT funcionaria como um Hub.” (ENTREVISTADO M2).

Segundo Boisier (1999) o desenvolvimento de uma regido depende da capacidade de
organizacao social, politica e também dos atores que fazem parte do territorio. Esse processo
ndo ¢ simples, porque envolve necessidades de transformacdes epistemologicas; construgdo e
intercAmbio de conhecimentos; metodologias participativas e fortalecimento dos atores sociais;
reconfiguragdes politico-institucionais e constru¢do coletiva de novas agendas e prioridades

(HEBERLE, et al., 2017).
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5.2.1 A construgdo coletiva do processo

A construgdo do projeto UMIPTT foi resultado de inumeras negociacdes entre
instituigdes, parlamentares e sociedade civil. A demanda vem da articulacao da sociedade local
e suas instituigdes regionais, “foi uma conjugacao de esforgos, muita sensibilidade por parte de
muitas liderangas e de muitas pessoas. Entdo, esse arranjo se d4 nesse contexto, de uma regiao
que se mobilizou, que se articulou.” (ENTREVISTADO E2).

As entrevistas mostram que a Regido Sudoeste tem um tecido social e uma capacidade
de organizacdo muito rica, e isso fez a diferenca no processo de constituicdo do arranjo. O
trabalho conjunto, as mobilizacdes e negociacdes das organizacdes e instituicdes, a forte
atuagdo e influéncia das liderangas politicas, sob a forma de apoio politico institucional, bem
como um contexto politico favoravel na época, foram determinantes para que o projeto
UMIPTT pudesse se concretizar: “¢ uma conquista do Sudoeste [...] de muita reunido, de
trabalho, de véarias maos e de vérias entidades.” (ENTREVISTADO M2). Para o Entrevistado
M8, o momento em que o debate aconteceu era mais tranquilo, a situagdo estava favoravel,
contava, principalmente, com um alinhamento politico: “foram varios esfor¢os politicos,
administrativos e também um movimento interno que favoreceu e pegou justamente esse
alinhamento que teve com o governo da época.” (ENTREVISTADO MS). O Entrevistado M8
complementa que, havia, na época, um alinhamento também com a equipe da Embrapa,
entusiasta ao projeto, e fora dela, com o mandato do entdo Deputado Assis, que encabegou esse
movimento. Sob esse aspecto, ¢ possivel identificar um processo institucional que favorece e
reforca as relagdes sociais, a interagdo e a participacao de diferentes atores.

Como afirma Buarque (2002), as experiéncias bem sucedidas de desenvolvimento
local decorrem, em grande medida, de um ambiente politico e social favoravel, expresso pela
mobilizagdo e convergéncia dos atores sociais em torno de determinada prioridade. Representa
assim, o resultado de uma vontade conjunta da sociedade, da mobiliza¢do de energias sociais,
que da sustentacdao e viabilidade politica a iniciativas e agdes. Nesse aspecto, destaca-se a
atuacao dos atores politicos, ao compreender a relevancia desse projeto para a regido, “houve
uma atuagdo muito importante do parlamento entendendo a importancia desse trabalho, atuando
efetivamente para que o projeto pudesse se instalar.” (ENTREVISTADO ES).

Verificou-se, principalmente, a atuacdo do entdo deputado a época Assis do Couto,
que fomentou o retorno da discussdo sobre a Embrapa na regido (ENTREVISTADO M9). O
Entrevistado M2, também destaca as a¢des do Deputado Assis no contexto politico, “sempre

foi um grande incentivador, sempre esteve nessa caminhada” (ENTREVISTADO M2), e
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também da Senadora Gleisi Hoffman “da mesma forma, a senadora Gleisi Hoffman, foram os
dois politicos que acompanharam mais de perto esse processo de articulacdo politica
institucional regional, dando um suporte politico para abrir caminhos em Brasilia, onde as
decisdes sdo tomadas.” (ENTREVISTADO E2).

No entendimento de Buarque (2002) o desenvolvimento local/regional depende da
capacidade dos atores sociais se estruturarem e se mobilizarem com base nas suas
potencialidades e especificidades, ou seja, o desenvolvimento local est4 associado a iniciativas
inovadoras e mobilizadoras da coletividade, articulando as potencialidade locais com as
condi¢des dadas pelo contexto externo. Assim, mesmo que a constitui¢do do projeto UMIPTT
Sudoeste seja recente, apresenta-se de grande relevancia para a regido, principalmente por ter
contado com a participacdo dos proprios agricultores, reflexo de um processo anterior de
construcdo de significados e valores por parte destes. Nesse aspecto, verificou-se um
protagonismo muito forte da regido, a capacidade de organizagao e participacao dos agricultores
em torno do projeto. “Foi um processo importante, a regido se mobilizar dentro de um sonho
comum, também com as liderancas das organizacdes publicas e com os sindicatos, com as
demais liderangas de mobilizagao popular e das organizagdes sociais que também tiveram um
papel fundamental.” (ENTREVISTADO E2)

As instituigdes publicas da regido, “principalmente a Universidade Tecnoldgica, o
lapar, a Emater” (ENTREVISTADO E3), a sociedade civil por meio da representagdo e a
organizacao dos produtores, dos movimentos sociais da agricultura familiar que ¢ muito forte
e ativa na regido “a Assesoar, ¢ aquele conjunto de instituigcdes que hoje sdo parceiras”
(ENTREVISTADO E3), sdao fundamentais para se compreender a trajetoria e implementagao
da UMIPTT na regido. O Entrevistado E1 relatou o apoio e a colaboragdo destas institui¢des:
“o lapar, a UTFPR, a Fronteira Sul (UFFS), a Unioeste. E ai tem a Fetraf, o CAPA, a Assesoar,
a associagao comercial de Francisco Beltrdo, que tem uma influéncia e uma forga politica e que
também foi importante.” (ENTREVISTADO E1).

Ao adotar a perspectiva dos atores locais como sujeitos, busca-se reconhecer que
os(as) agricultores(as) familiares devem assumir uma posicao central no processo decisorio de
inovagio no ambito dos territorios rurais (HEBERLE, et al., 2017). Para o Entrevistado L1, sem
a participacdo e o papel atuante das organizagdes da agricultura familiar, a regido nado
conseguiria atingir o objetivo. O entrevistado acrescenta que por meio dessas organizacdes foi
possivel mostrar a for¢a do Sudoeste, “considero muito importante a participacdo, a luta que
essas entidades tiveram junto a unidade da Embrapa. [...] se ndo tivesse a participagdo das

organizacoes da agricultura familiar, a unidade ndo teria vindo para cd, nao teria. Ela so veio
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porque mostrou esse peso.” (ENTREVISTADO L1). O Entrevistado L1 cita ainda que um
numero expressivo de agricultores estavam sendo representados por essas entidades. Por tras
da Unicafes quantas cooperativas, quantas familias, por tras da Fetraf, sio quantos associados.
Toda vez que se tinha uma negociagdo, 14 estavam as entidades representando um nimero
expressivo de agricultores. Desta forma, verifica-se que ¢ isso que diferencia a UMIPTT das
demais unidades da Embrapa “o diferencial € justamente a participagdo das entidades que levam
essa necessidade que nds temos do debate da agricultura familiar.” (ENTREVISTADO L1).

Outro elemento especialmente relevante ¢ a atuagdo da Embrapa Clima Temperado
nesse processo. Com forte atuacdo em pesquisas para a regido de clima temperado brasileiro,
destaca-se por ser uma das unidades de pesquisa com dominio tecnoldgico para as chamadas
terras baixas, estruturalmente parecidas com a Regido Sudoeste. Para os entrevistados, o grupo
que estava na coordenacdo da Embrapa naquele momento, tanto na dire¢cdo nacional, como na
direg¢do da Embrapa Clima Temperado, teve uma atuagdo relevante, foram pessoas que
participaram mais de perto de todo o processo. Os Entrevistados M4 ¢ M9 comentam que o
grupo que estava na dire¢ao da Embrapa e na diregao da Embrapa Clima Temperado naquele
momento tiveram um papel importantissimo para a estruturagao de uma proposta diferenciada
como essa. “A gente ndo pode esquecer isso, se ndo fossem algumas pessoas da Embrapa que
tinham sensibilidade para estar pensando essa forma de governanga, de pesquisa, a gente nao
teria conseguido.” (ENTREVISTADO M4).

Pode-se dizer, entdo, que a combinagao dos elementos do tecido social, o contexto
politico e a trajetéria organizativa dos agricultores, através de suas representacoes, das
institui¢des e organizagdes, sdo os elementos que diferenciam a trajetéria da UMIPTT na
regido. O Entrevistado E2 complementa que: “essa mobilizagao regional das liderancas, o papel
das organizacdes sociais e essa articulacdo politica institucional, foi decisiva para mostrar a
forca dessa mobilizagdo para Brasilia, no ambito da diretoria da Embrapa e no ambito, também,
do proprio Ministério da Agricultura.” A constitui¢do de arranjos institucionais voltados ao
meio rural € relevante na medida em que tem a capacidade de, potencialmente, imprimir uma
nova configuragdo tanto econdomica quanto social. Como argumenta Abramovay (2000), criar
instituicdes propicias ao desenvolvimento rural consiste, antes de tudo, que se crie um ambiente
de confianca mutua visando fortalecer a interagdao e a cooperacao entre os atores de um
territorio, muito mais do que somente promover o crescimento da atividade economica.

Entretanto, o processo de implementacdo do projeto UMIPTT esteve permeado por
dificuldades, resisténcias, contradi¢des e alguns conflitos, sendo bastante controverso em

alguns momentos e para algumas institui¢des. Conforme retrata o Entrevistado M4, existiam
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pessoas favoraveis ao projeto, por entender que se tratava de uma proposta diferenciada,
interessante e que traria beneficios a comunidade rural da regido, bem como poderia enriquecer
o trabalho conjunto, ja outras demonstravam preocupacao, principalmente quanto a destinagao
de recursos “mas enquanto regido, a gente comprou [...] a gente colocou esse posicionamento
que seria muito importante ter essa ponte com a Embrapa.” (ENTREVISTADO M4).

Algumas divergéncias também foram apontadas quando se tratou do local de
instalagdo da estrutura fisica da UMIPTT, como conta um dos entrevistados: “foi uma
concertacdo muito interessante para alocar isso em Francisco Beltrdo, porque Pato Branco
também queria, Dois Vizinhos também, e a gente acabou de alguma forma consensando que
ficaria em Francisco Beltrdo.” (ENTREVISTADO E3). As trés cidades citadas pelo
entrevistado possuem campus da UTFPR, que ¢ membro da UMIPTT e uma das institui¢des
que assinou o acordo de cooperacdo. Por esse motivo, os entrevistados apontam que debates
foram feitos a fim de definir em qual desses trés campi a sede seria instalada. Também foram
constatadas questoes politicas, e nessas situagdes, “a Embrapa entrava como um catalisador do
processo, para buscar a harmonizagdo, um dialogo entre as partes. [...] teve que fazer um
trabalho de articulagao e colocar todo mundo em volta da mesa.” (ENTREVISTADO E3).

Como o objetivo inicial da regido era uma unidade convencional da Embrapa, e isso
ndo se viabilizou, outra dificuldade apontada pelos entrevistados se refere as pessoas
compreenderem que nao se trata de uma unidade da Embrapa, e que a Embrapa assim como as
demais, ¢ uma institui¢ao que faz parte da UMIPTT: “‘ndo, a UMIPTT ndo ¢ a Embrapa’. A
gente tem funcionarios da Embrapa atuando aqui, mas a UMIPTT ¢ maior que isso.”
(ENTREVISTADO M4). Essa questao também foi apontada por outro entrevistado, que afirma:
“a UMIPTT nao ¢ o IDR, a UMIPTT nao ¢ a AMSOP, mas dentro da UMIPTT todas estao,
todas elas fazem parte. Entdo eu ndo preciso dizer: ‘a UMIPTT Embrapa, a UMIPTT IDR’, ndo,
a UMIPTT sao todas essas instituicdes que fazem parte.” (ENTREVISTADO M1).

Um outro aspecto levantado em algumas entrevistas, ¢ sobre o que cada instituicdo
esperava de todo o processo e da implementacdo da UMIPTT na regido, de entenderem o que
realmente ¢ a UMIPTT e se sentirem parte, porque “muitas delas, ainda ndo entenderam o que
¢.” (ENTREVISTADO M1). Nesse mesmo sentido, o Entrevistado E1 comenta que algumas
instituicdes tinham consciéncia do que era o projeto e se integraram de “corpo e alma”, da
mesma forma que outras institui¢des esperavam “o que viria de novo” (ENTREVISTADO E1).

Ha, claramente, uma articulacdo entre as instituicdes, porém, para um dos
entrevistados essa articulagdo ¢ mais visivel e se deu com mais intensidade no ambito da luta

pela constitui¢ao da unidade na regido do que na sua manutengdo e sustentabilidade no longo
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prazo, “porque muitas vezes vocé precisa de um suporte por bastante tempo para ela
efetivamente se consolidar.” (ENTREVISTADO M1). O Entrevistado M1, afirma ainda que
essa articulagdo ndo transbordou para agdes de consolidagdo, manutengdo e para a propria
permanéncia da UMIPTT, “¢é essa peculiaridade do Sudoeste, conquista mas ndo da o suporte
para que se concretize, ndo s6 concretize, mas permaneca.” (ENTREVISTADO M1).
Constatou-se ainda, que a maioria dos entrevistados tinham consciéncia de que a
UMIPTT, ao captar as necessidades da regido, poderia contribuir para o avanco em diferentes
segmentos da cadeia produtiva. O Entrevistado E1 comenta sobre o que foi priorizado para
pesquisa e transferéncia de tecnologia, foi pensado para um processo de desenvolvimento
regional, uma visdo de producdo sustentdvel, menos dependente e com autonomia, com
impactos econdmicos positivos, “¢ isso que se tenta buscar, que a UMIPTT sempre tentou,
através do que? através da cooperagdo interinstitucional, junto com os agricultores, que sdo os
beneficiarios.” (ENTREVISTADO E1). O Entrevistado M3 afirma que a UMIPTT da um pouco
o referencial do que é importante para a regido: “sdo varios atores regionais discutindo isso, 0
que ¢ importante, o que a gente pode pensar para o futuro, pensando em pesquisa. Entdo, a
UMIPTT da um pouco o norte para onde caminhar.” Nesse sentido, Buarque (2002, p.26)
aponta que o desenvolvimento local ¢ “resultado de multiplas ac¢des convergentes e
complementares” e requer sempre alguma forma de mobilizaga@o e iniciativas dos atores locais

em torno de um projeto coletivo.

5.3 PLANEJAMENTO E GESTAO ORGANIZACIONAL

Nesta se¢cdo procurou-se compreender, a partir das entrevistas realizadas, as praticas
organizacionais, considerando a discussao do planejamento estratégico, regimento interno € a

defini¢do dos objetivos e diretrizes institucionais para gestdo organizacional.

5.3.1 A estrutura de gestao

Um dos principais instrumentos normativos da UMIPTT ¢ o Regimento Interno, que
complementa o termo de cooperagdo técnica, define o publico prioritirio ¢ o modo de
funcionamento da unidade, e regulamenta, dentre outros: i) a missdo, os principios e a
estratégia; i1) estrutura organizacional; iii) atribuigdes, instancias de decisdo — que visam o
fortalecimento da acdo horizontal e em rede; iv) modos organizativos, interagdes externas,

programas e projetos. A estruturacdo do regimento de funcionamento da UMIPTT Sudoeste foi
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0 primeiro passo, sendo, sua aprovagao a pauta principal na segunda reuniao do CGE, realizada
no dia 01 de dezembro de 2016. Em 2018 o Regimento Interno passou por uma reestruturagao.
Quanto ao modelo organizacional e estrutural da UMIPTT Sudoeste, uma das
principais caracteristicas refere-se a diversidade e representatividade dos atores que a compde,
mediante a unido de esforcos para a execucgdo de trabalhos de interesse conjunto, a partir de
demandas da regido. Para o Entrevistado M9, ¢ uma organizacao espetacular do ponto de vista
organizacional e gerencial, justamente porque visa atender aos temas que a regido demanda ““¢
uma entidade criada a partir de uma demanda das organizacdes da agricultura familiar, e que
atende a um pedido nas linhas de pesquisa que eles demandaram.” (ENTREVISTADO M9).

A gestao da UMIPTT ¢ realizada pelo 6rgao maximo de decisdao que ¢ o CGE, pelo
CTE, auxiliados pela Unidade Executora de Projetos (UEP) e pelo Grupo de Referéncia
Tematica (GRT). Essa estrutura organizacional, bem como as atribui¢des, estdo descritas no
capitulo anterior. A viabilizacdo da gestdo da UMIPTT acontece com a participacdo dos
membros na tomada de decisdo, ou seja, os membros em conjunto devem decidir como serao
estruturadas as estratégias organizacionais. Sobre essa estrutura, para o Entrevistado E2, do
ponto de vista da estratégia, o arranjo esta muito bem estruturado: “tem uma governanga, tem
um comité gestor estratégico, tem um comité técnico que ajuda a delinear algumas acdes
prioritarias e importantes para a regido, e engloba a participacao institucional de véarios atores.”
(ENTREVISTADO E2).

O CGE ¢ o o6rgao de deliberacao superior, composto por um membro titular da
Embrapa, da UTFPR e do IAPAR (IDR Parand), sendo estes, membros natos. Também ¢
formado por um membro titular, com seu respectivo suplente, representantes de cada uma das
demais organizagdes e instituicdes que integram a UMIPTT, os quais devem ocupar cargos
diretivos nas instituicdes de origem. Trata-se da direcdo organizacional e estratégica da
UMIPTT, onde sdo realizadas reunides e debates que direcionam quais sdo as politicas e as
acoes de desenvolvimento da UMIPTT. Conforme aponta o Entrevistado M8: “o CGE ¢ o
espaco maximo, tem o coordenador e os representantes, que sdo aqueles que vao decidir. Essas
decisoes sao respaldadas por uma anélise técnica, com o CTE, para que haja uma aproximagao,
um estreitamento das a¢des.” (ENTREVISTADO MS).

Os membros titulares do CGE podem exercer os cargos de Coordenador, Coordenador
Adjunto e Secretario Geral da UMIPTT, os quais sdo definidos pelos seus proprios membros
titulares, via aclamacao ou processo eleitoral, com a garantia de pelo menos uma vaga para as
organizagdes dos agricultores familiares, para um periodo de mandato de dois anos com

renovacao de pelo menos um terco de seus membros (UMIPTT, 2018a).
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O CTE ¢ composto por membros indicados pelas instituicdes de pesquisa, ensino,
extensao rural e organizacdes dos agricultores, com seus respectivos suplentes. Sio membros
natos os servidores da Embrapa alocados para atuar na UMIPTT. Em sua estrutura, a UMIPTT
Sudoeste conta com dois profissionais da Embrapa, que atuam na busca por uma melhor
articulacdo e integragdo entre as Unidades da Embrapa e a UMIPTT, a fim de atender as
demandas apresentadas pela regido: “a Embrapa transferiu dois servidores [...] que foram
fundamentais para estruturar o que ¢ hoje a UMIPTT.” (ENTREVISTADO M9). O
Entrevistado M4 acrescenta “a gente teve uma felicidade muito grande nos profissionais que
foram alocados para trabalhar, que tem uma sensibilidade para essa questdo de buscar
conversar, o didlogo com todas as instituicoes [...]. Eles conseguiram fazer com que diferentes
instituicdes trabalhassem em conjunto de uma forma que nao ¢ muito simples de se fazer.”

A Coordenagao do CTE ¢ indicada pelo CGE, e que, junto aos coordenadores das
linhas tematicas, formam a equipe técnico-cientifica, ambas com mandato de dois anos,
podendo ser reconduzidos por igual periodo, ou substituidos a qualquer tempo, mediante a
apresentacao de justificativa (UMIPTT, 2018a). Como explica o Entrevistado M8, o CTE ¢
mais técnico, ¢ operacional, € o grupo que atua na operacionalizagdo das pautas, das agdes e
das atividades definidas pelo CGE. E o CTE que atua, por exemplo, na organizagio dos eventos,
dias de campo, validagdo, multiplicacdo e transferéncia dos materiais, “tem uma unidade
gestora, cuja participagdo ¢ mais de dirigentes das instituicdes que pensam um pouco mais
estrategicamente. Abaixo disso tem o comité técnico, que sao representantes das institui¢des
que pensam um pouco a parte mais tatico operacional desses grandes alinhamentos e fazem
com que as ag¢des acontecam no dia a dia.” (ENTREVISTADO MS).

O Entrevistado M8 esclarece um pouco mais sobre as fungdes de cada um dos comités,
e entende que esse processo se caracteriza como uma via de mao dupla, entre os proprios
comités, onde o CTE encaminha demandas ao CGE que discute as estratégias, da mesma forma
que o CGE também recebe demandas e as repassa para operacionalizacdo do CTE, isso tudo
com a participagdo das entidades, que trazem suas demandas para o debate institucional, “quem
esta representando a entidade, seja no CGE ou no CTE, tem que fazer essa ponte da entidade
que representa com a UMIPTT, com o conjunto, e ser uma via de mao dupla, trazendo as
demandas da UMIPTT para a entidade que representa e estimulando os colegas, 0os nossos pares,
para que eles se envolvam nos projetos.” (ENTREVISTADO MS).

A estrutura da UMIPTT conta ainda com a atuagao dos grupos tematicos que discutem
e levantam as demandas e ajudam a desenvolver as pesquisas ¢ também a transferéncia de

tecnologias para a regido nos temas prioritarios inicialmente definidos: bovinocultura de leite,
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horticultura (fruticultura e olericultura), sucessao familiar, agregacdo de valor por meio da
agroindustrializacao e, definidas mais recentemente, avicultura colonial e fontes alternativas de
geracdo de energia. Nessa perspectiva, para alguns entrevistados, esses grupos tematicos

buscam o fortalecimento e maior capilaridade nas a¢des, como exemplifica o Entrevistado M3.

[...] por exemplo, tem o grupo tematico da avicultura colonial, que é um grupo novo,
ndo surgiu com a UMIPTT mas foi criado depois, que se discute a questdo da
avicultura na regido, tem todo o processo, todo o planejamento de capacitagdo com os
agricultores, de acompanhamento na nutri¢cdo dos animais, nas aves, no levantamento
¢ no planejamento da produgdo, na parte econdmica, entdo, cada um desses grupos
tematicos assume um pouco esse papel na execugdo ¢ também direciona na parte da
formacao da pesquisa e da transferéncia. (ENTREVISTADO M3).

Para Meneghetti et al. (2018) essa estrutura organizacional permite a articulagio entre
as instituicdes, o que viabiliza as acdes de pesquisa e transferéncia de tecnologia aproveitando
os diferentes recursos de cada um destes parceiros. Essa também ¢é a compreensdo do
Entrevistado M6, ao relatar que a UMIPTT ¢ a soma das institui¢des e organizagdes, a troca de
experiéncias pensando o trabalho conjunto, “como a Assesoar pode somar com o IDR, com a
extensdo, como a universidade pode somar com a Assesoar, com a extensao e outras entidades.”

As caracteristicas da UMIPTT, advindas de seu carater de compartilhamento de
estruturas, de gestao participativa, € o que a diferencia dos outros arranjos. O intercambio dos
atores com 0s objetivos elencados para o territorio pode representar o sucesso ou o fracasso
dessa gestdo participativa. De acordo com o Entrevistado E2, a conformacdo desse tipo de
arranjo ndo acontece por acaso, ela passa por alguns pilares chaves, que sdo fundamentais, como

estratégia, estrutura, recursos, articulacao, governancga e muito pela mobilizagdao das pessoas.

Vocé precisa ter estratégia, trabalhar a questdo da articulagdo e governanga
institucional, vocé precisa mobilizar recursos, mas especialmente mobilizar as
pessoas. Entdo, esse processo, da forma como se deu, exercitou muito os componentes
de gestdo. Isso foi muito rico, o processo, porque sem ter esses componentes todos,
sem uma estratégia definida, sem uma articulagdo e uma governanga institucional que
se estabeleceu na regido, sem a mobilizagdo de algum recurso minimo para fazer essa
movimentagdo toda, essa articulagdo toda, e sem a sensibilidade das pessoas, sem a
visdo das pessoas, ndo se teria avangado nesse processo. (ENTREVISTADO E2).

Estes apontamentos colocam a gestdo como fator subjacente aos processos de controle
e conducdo, compartilhando a responsabilidade pelas a¢des e resultados obtidos. A gestdo, ¢
apontada pelo Entrevistado ES, como uma questao critica, segundo ele, € preciso reinventar o
modo de gerir as institui¢des, € esse processo € sempre muito complicado e € algo que precisa

ser trabalhado, e ¢ por isso que esses modelos sdo interessantes para auxiliar as instituicdes a
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repensar os seus modelos. E preciso entender que esforcos estio sendo combinados e
compartilhados com o de outras institui¢des, “¢ essa coisa da reinveng¢ao. Ela ¢ importante aqui,
e muito dependente das habilidades, das liderancgas, das pessoas entenderem e trabalharem com
o melhor da sua capacidade para produzir essa transversalidade sem a qual nada disso vai para
frente.” (ENTREVISTADO E5).

Quando questionado sobre o formato do arranjo institucional, ou seja, se a forma como
esté estruturado tém funcionado, verificou-se opinides distintas. Verificou-se que a maioria dos
entrevistados tem uma visao bastante positiva, acreditando que, apesar de pouco tempo pode
gerar muitos beneficios para a regido. Para o Entrevistado ES o modelo € interessante por criar
plataformas de conexdo, de interagdo e de sinergia, e por estabelecer uma combinacdo de
esfor¢os que aproxima ciéncia e sociedade: “¢ por isso que esse modelo ¢ interessante, porque
cria uma plataforma de aproximagdo que pode se tornar muito poderosa na diminui¢do desse
gap que existe entre a ciéncia e a sociedade.” (ENTREVISTADO ES5). Alguns entrevistados
consideram que o arranjo tém funcionado neste formato, conforme relata o Entrevistado M7:
“tem, tem sim, [...] as instituicdes se complementam, elas precisam conversar. Nao adianta fazer
pesquisa, mas nao conseguir passar isso para a ponta, para os produtores rurais. E dessa forma,
talvez isso chegue com um pouco mais facilidade.” Conforme depoimento do Entrevistado M3,
a unidade esta bem estruturada, o principal problema ndo ¢ estrutura, a questdo central ¢ falta
de recursos: “funcionaria e seria bem usual se tivéssemos recursos e conseguisse trabalhar esses
recursos dentro de cada linha tematica.” J4 o Entrevistado M2 compreende que, apesar de
funcionar, precisa de mudancas, de ajustes e melhorias “ela funciona, mas precisaria ter
mudangas para melhorar a sua real atuagdo dentro do que se esperava.”

Além desta estruturacdo administrativa, organizacional e de gestdo, a UMIPTT define
suas acoes a partir do planejamento estratégico das atividades, seguindo os temas prioritarios
definidos pelas entidades do Territorio Sudoeste do Parand. Verifica-se a relevancia desse
movimento, quando rompe com o modelo de desenvolvimento linear e caminha em dire¢do a

um planejamento mais participativo.

5.3.2 O planejamento das atividades

O planejamento na UMIPTT ¢ o norteador das atividades a serem realizadas,
demonstra as potencialidades e desafios da unidade, bem como ¢ orientador para a aplicagdo de
recursos a pesquisa e transferéncia de tecnologia, “o planejamento estratégico ¢ onde coloca o

que, quando, como fazer e as pessoas responsaveis.” (ENTREVISTADO MS). No
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entendimento de Buarque (2002), o planejamento ¢ util para a organizagdo da acao dos atores
e as decisOes coletivas, orientando as iniciativas e gerando uma convergéncia e articulagdo das
diversas formas de intervencdo na realidade. E um processo permanente de reflexdo, analise e
escolha de alternativas que permite o alcance de resultados futuros. O autor descreve
planejamento como sendo, “uma ferramenta de trabalho utilizada para tomar decisdes e
organizar as acdes de forma logica e racional, de modo a garantir os melhores resultados e a
concretizagdo dos objetivos de uma sociedade.” (BUARQUE, 2002, p. 81).

A dimensao do planejamento ¢ uma das primeiras questdes a serem debatidas, e nessa
ocasido, sao descritas as atividades ja realizadas, e planejadas as proximas, sao definidos em
quais projetos e agdes os recursos serao destinados, além de planejar e administrar o uso destes
recursos de forma a evitar desperdicios. Esse processo fica claro a partir das entrevistas. Como
relata o Entrevistado M6, o plano de trabalho ¢ planejado no curto, médio e longo prazo,
considerando agdes propostas, responsaveis e prazos, no entanto nem todas as atividades
planejadas acabam sendo desenvolvidas, “algumas evoluiram dentro do planejamento, e
algumas menos, porque acaba esbarrando principalmente na questao de recursos financeiros
[...] isso dificultou a execucao do plano de trabalho.” (ENTREVISTADO M6).

O planejamento mostra quais sdo os problemas e as potencialidades existentes, traz
base solida para estabelecer mudangas, prevé necessidades e organiza agdes futuras. O grande
objetivo do processo de planejamento ¢ visualizar a situacdo futura (KUMMER, 2007).
Contudo, como afirma Buarque (2002, p.82), “ndo se trata de qualquer processo de decisdo,
mas de uma forma estruturada e organizada de selecao de alternativas.”

Em um formato de arranjo como a UMIPTT, as acdes se fundamentam a partir de um
planejamento estratégico integrado e participativo, uma vez que hé a necessidade de articulagao
entre as entidades membros, e essa participacdo se mostra de grande importancia para uma
melhor organizagao e gestao das atividades, nesse sentido, afirma o Entrevistado M3, “a gente
debate e faz o planejamento estratégico participativo com o CGE, no sentido de que todos
tenham ac¢ao, todos tenham voz e todos possam dialogar.”

Como relatam os entrevistados M3 e M8, o planejamento estratégico da UMIPTT ¢
realizado de forma participativa, buscando o envolvimento de todas as instituigdes, bem como
dos agricultores, por meio de suas representagdes: “¢ participativo, todas as organizacdes que
estdo presentes tem voz ativa para opinar, para avaliar o processo ¢ também para sugerir
dire¢des e novas construgdes.” (ENTREVISTADO M3). O Entrevistado M8 acrescenta: “no
planejamento nés envolvemos, convidamos todas as entidades, priorizando os problemas e

fazendo o planejamento de curto, médio e longo prazo dentro das areas ja definidas e algumas
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outras. [...] como ndo tem recurso para editais, como havia em 2017, incluimos no planejamento
eventos, projetos estratégicos e ao longo do tempo vai executando.” (ENTREVISTADO M8).

Entre os autores sobre os quais foi construido o referencial tedrico, importa lembrar
que o planejamento participativo € o processo de tomada de decisdes com o envolvimento dos
atores sociais diretamente interessados e comprometidos com o futuro da realidade local. Trata-
se de implementar e assegurar um processo de decisao compartilhada sobre as agdes necessarias
e adequadas ao desenvolvimento local. No processo de planejamento, os atores sociais vao
contruindo uma visao coletiva da realidade local e do seu contexto (BUARQUE, 2002).

Como verificado anteriormente, e confirmado pelas entrevistas, o CGE atua em
questdes mais politicas e estratégicas, a questao dos recursos financeiros e humanos envolvidos,
a viabilizagdo destes recursos, bem como o prazo para cada acdo, um olhar voltado para o
planejamento estratégico (ENTREVISTADO M4), ja o CTE ¢ mais técnico, um ponto de vista
operacional para que as coisas acontegam (ENTREVISTADO MS). Desta forma, o
Entrevistado M3 explica que o planejamento de cada comité possui aspectos diferentes mas que
se complementam, trata-se, portanto, de uma via de mao dupla, um planejamento mais geral e
estratégico e outro operacional com a definicdo de atividades especificas, “os planejamentos
sdo distintos, quando o CGE planejada, ele planeja o estratégico, aonde se quer chegar a partir
da pesquisa, do ensino e da extensdo, e no CTE ¢ mais operacional, o que se pode executar e
como fazer. Entdo ¢ uma via de mao dupla entre o CTE e o CGE.” (ENTREVISTADO M3).

Nos espagos de discussao, o planejamento e as questdes levantadas sdo tratadas e
avaliadas pelo conjunto, algumas sdo incorporadas e passam a integrar as estratégias de acao
formando assim um planejamento comum da UMIPTT, e outras, de acordo com a decisdo
tomada, continuam a ser tratadas como uma especificidade de cada institui¢do e organizagao,
“cada entidade com o seu planejamento congrega, convergem entre eles € veem os pontos onde
cada um pode somar. Isso ¢ um ponto fundamental, a troca de experiéncias, unir os planos de
trabalho das entidades e convergir entre eles.” (ENTREVISTADO M6).

Para Cordioli (2001), o desenvolvimento sustentdvel de uma organizagdo sera
consequéncia de um processo de planejamento participativo que assegure o seu alinhamento
estratégico e o crescimento de a¢des conjuntas. Para uma melhor evolugdo desse processo,
deve-se buscar a alternancia entre agao-reflexdo-acao para que, desta maneira, se apossam
gerar, gradativamente, as condigdes necessarias para a autogestdo, formagao de experiéncias e
da gestdo do conhecimento. Na visdo de um dos entrevistados ndo hé uma receita pronta, trata-
se de um processo de construgdo conjunta “[...] hoje se tem um planejamento, se tem uma forma

de trabalhar, de se organizar, se reunir, tem o comité técnico, tem o comité de gestdo, tem a
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coordenagdo, tem as entidades que participam, mas nao se chegou com uma receita pronta, ele
foi sendo construido.” (ENTREVISTADO M5).

Nesse aspecto, foi possivel observar que as decisdes importantes sdo tomadas durante
as reunides de planejamento e ordinérias de cada um dos comités. No entanto nem todas as
instituigdes e organizacdes participam desse processo de planejamento: “nos primeiros
planejamentos no6s tinhamos 100%. Ja no final do ano retrasado a gente fez planejamento, € nos
tivemos uma participagdo de 50%, 60%. Nem todos estavam presentes.” (ENTREVISTADO
M3). O planejamento participativo, ajuda a construir um projeto coletivo, baseado nas
potencialidades e nas prioridades locais, no entanto, observou-se algumas demonstragdes de
descontentamento com relag@o a esse processo. Na opinido do Entrevistado E1 “o planejamento
estratégico necessita ser mais afinado, com a participagdo mais efetiva, definindo papéis e com
um planejamento operacional factivel, com encargos e com a distribui¢do dos papéis.”

Verificou-se, desta forma, uma grande preocupacao em manter a unidade em torno do
projeto, promovendo autonomia e também a participacdo. Numa comunidade ¢ importante
mobilizar a populacdo para que ela mesma comece a diagnosticar e analisar sua situagdo. A
partir dai, priorizar quais os assuntos devem ser resolvidos a curto, médio e longo prazo
(KUMMER, 2007). Nesse sentido, de acordo com o Entrevistado E1: “a preocupagdo que se
tinha, era de que isso estivesse a servico do desenvolvimento regional, do desenvolvimento
rural, e que os agricultores tivessem participacao direta nas discussdes da pesquisa. O agricultor
sabe fazer pesquisa? Nao, mas ele sabe do que ele precisa.” (ENTREVISTADO El).

Como participantes das decisdes, os atores se sentem responsaveis € podem mais
facilmente tomar parte ativa nas agdes e nas iniciativas necessarias (BUARQUE, 2002). Entre
as principais agoes desenvolvidas, destaca-se a realizacdo de um diagndstico situacional em
relacdo ao meio rural da Regido Sudoeste do Parana. Os problemas e proposi¢oes descritas nos
diagnosticos foram incorporadas ao planejamento geral (UMIPTT, 2019). As questdes de
pesquisa foram definidas com a participacdo da comunidade, a partir da realizagdo dos
semindrios de identificagdo de problemas e proposi¢do de agdes para resolvé-los, e depois

discutidas no ambito da UMIPTT. Essa acdo foi observada em diversas falas, como a seguir:

[...] foram feitos seminarios com as instituigdes parceiras e¢ representagdes dos
agricultores, foram identificados os problemas e o que ¢ possivel fazer para tentar
resolver. Entdo, se tentou partir disso, e justamente com a participagao das instituicdes
que fazem parte, mas também com as representagdes dos agricultores. [...] construindo
caminhos, desde a questao, por exemplo, do regulamento. Uma coisa que sempre se
teve, era que os agricultores tivessem participagdo, com as instituigdes que tém, dentro
do Comité. Essa era sempre uma preocupagdo. (ENTREVISTADO El).
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Foram realizados seminarios nas areas tematicas de: i) bovinocultura de leite; ii)
agregacao de valor; e iii) horticultura e sucessao familiar, nos quais se apresentou um panorama
geral sobre cada um. A partir da identificagdo dos problemas e da realizagdo de debates, os
participantes foram divididos em GTs e nestes, responderam as questdes: quais eram o0s
principais problemas de cada area tematica e quais as agdes para resolver esses problemas. Cada
grupo apresentou a plenaria, e posteriormente operacionalizou-se a sistematizacdo e
hierarquizagdo geral de problemas e acdes de melhoria para os anos seguintes. (UMIPTT,
2019). A partir destas informagdes, os GTs transformaram as agdes de pesquisa e transferéncia
de tecnologia em um “grande guarda-chuva” e junto ao CGE e CTE elaboraram o planejamento
estratégico e operacional, bem como orientam o desenvolvimento do plano de acdo para o
desenvolvimento da pesquisa e transferéncia de tecnologia.

Sobre as tematicas, o Entrevistado M5, assinala a importancia de responsaveis que
estabelecam um olhar mais atento as questdes de cada area, bem como fomentem o debate. O
Entrevistado M8 também avalia a importancia em definir responsaveis para cada area tematica:
“nessas areas, procuramos ter um responsavel, que vai fazer a motivagdo. Entdo, na area
tematica do leite, tem uma pessoa que vai puxando, ‘como é que estd aquele experimento’
‘como é que esta aquele evento?’. Entdo, ¢ fazer com que haja a cobranga, nao ¢ no sentido de
pegar no pé, € no sentido de que as coisas tém que acontecer.” (ENTREVISTADO MS).

A seguir, destacam-se os principais problemas e as acdes estabelecidas para as areas
tematicas. No que diz respeito a bovinocultura de leite, foram identificadas algumas
deficiéncias como: i) assisténcia técnica insuficiente e carente de qualificacdo; ii) baixa
qualidade do leite produzido; iii) processo de gestdo da unidade de producdo deficiente; iv)
insuficiéncia de informagdes sobre o desempenho econdémico, social e impactos
socioambientais dos diferentes sistemas de produgdo existentes na regido; v) baixa valorizagao
dos produtos derivados do leite (UMIPTT, 2019). Um dos entrevistados relata sobre o processo,
estratégias e ferramentas com foco na bovinocultura leiteira: “[...] o plano estratégico da
UMIPTT, para a bovinocultura de leite, propde a¢des diretas nas propriedades como melhoria
de pastagem, gestdo da propriedade, melhoria da qualidade do leite, agdes técnicas que
melhorariam a rentabilidade e facilitaria o trabalho do produtor.” (ENTREVISTADO M6).

No que se refere a agregacao de valor, durante os seminarios foram levantados alguns
problemas que, no entendimento dos participantes, dificultam o desenvolvimento de pequenas
agroindustrias e a agregacao de valor aos produtos: i) necessidade de pesquisa de validacao dos
processos da agroindustria local; ii) informalidade dos processos de agroindustrializagao; iii)

necessidade de legislacao especifica para a produgdo em menor escala (a atual legislacdo ¢
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pensada para as grandes agroindustrias); iv) pouca valorizagao dos produtos. Propostas de agao
foram apresentadas, dentre elas: pesquisar e desenvolver novos processos e produtos derivados
do leite, frutas, verduras e carnes; fortalecer as cooperativas, associagdes e agroindustrias
existentes; criar mecanismos de valorizac¢do e incentivo ao consumo de produtos que tenham
caracteristicas especificas (como organicos, coloniais, locais).

Quanto a sucessdo geracional da agricultura familiar, os principais problemas
identificados foram: 1) restri¢ao da renda agricola — quando a renda da familia € baixa os jovens
buscam trabalho fora; ii) conflito entre pais e filhos, falta compartilhamento das decisdes e da
renda gerada; ii1) necessidade de maior grau de inovacdo para tornar a atividade agradavel,
rentavel e que permita maior disponibilidade de tempo para lazer e outras atividades; iv) éxodo
de jovens do sexo feminino do meio rural com a predominancia do sexo masculino. Como
propostas de a¢do foram apresentadas, dentre outras: viabilizar alternativas de renda agricola e
ndo agricola através de produtos de cadeias curtas; desenvolver agdes voltadas a gestdo familiar
rural e a tomada de decisdo em conjunto; proporcionar o acesso a tecnologias e a organiza¢ao
dos processos produtivos como o leite, olericultura, fruticultura, agroindustrias.

Sobre a horticultura (producao de hortaligas e fruticultura), com base nas informacdes
apresentadas no Capitulo 04, verificou-se como importante atividade para geracdo de renda
entre os pequenos produtores e com elevado potencial para desenvolvimento de cultivares. No
entanto, dificuldades foram identificadas: i) pouco conhecimento sobre as iniciativas existentes;
i1) necessidade de pesquisas que identifiquem materiais genéticos adaptados a regido; iii)
conhecimento insuficiente sobre os sistemas de producao existentes e cadeias curtas de
comercializagdo; iv) pouca participa¢do do poder publico municipal nas atividades e demandas
da area. Algumas acdes propostas: organizar estratégias e realizar estudos sobre cadeias curtas
na Regido Sudoeste; realizar pesquisas de validagdo/adaptacao de cultivares (sementes, mudas,
porta enxertos) adaptados as condi¢des da regido e para sistemas de cultivo diversos; realizar a
transferéncia de tecnologias ja existentes nos 6rgaos de pesquisa ligados a UMIPTT.

Para Kummer (2007) o planejamento se desenvolve em cinco etapas: sensibilizacdo e
mobilizacao; diagndstico participativo; planejamento participativo; execugdo de atividades e
projetos especificos; monitoramento, avaliacdo, acompanhamento e replanejamento. Nesse
aspecto, outro ponto analisado, quanto aos processos de gestdo e planejamento ¢ com relacdo a
avaliagdo das atividades desenvolvidas. Verificou-se que a avaliagdo ¢ feita a partir da agdes da
UMIPTT, “todo ano ¢ feita uma avaliagdo do nosso plano de trabalho” (ENTREVISTADO
M6), baseadas nos projetos desenvolvidos, também contando com a participa¢do dos membros

“todo ano ¢ feito um relatorio dos resultados alcangados, dos dias de campo, mudas distribuidas,
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os projetos de pesquisa implantados, os resultados dos projetos de pesquisa, da transferéncia
desses projetos junto aos agricultores.” (ENTREVISTADO M6). Um dos entrevistados aponta
que, no ano de 2020, apesar das dificuldades em cumprir o planejamento, principalmente por
conta da Pandemia da Covid 19, as avalia¢des foram positivas: “no ano passado ndo cumpriu
com todo o planejamento em func¢dao da pandemia [...], mesmo assim as avaliagdes foram
positivas, mostrando que a UMIPTT tem forca na regido e tem buscado construir relagdes de

articulagdo e parceria.” (ENTREVISTADO M3).

5.4 RELACOES INTER-ATORES

A forma como os atores estdo organizados e interagem entre si tem impacto direto
sobre o processo de gestdo e a transferéncia do conhecimento. Trata-se de um processo de
estruturacdo e adaptacdo, principalmente, na cultura das institui¢des que compde o arranjo. A
logica de um modelo de gestdo compartilhada, como ¢ o caso da UMIPTT, implica uma
estruturagdo e gestao organizacional de maneira horizontal. Para Putnam (2006) quanto mais
horizontais as relacdes entre os participantes, maiores as condigdes para o desenvolvimento da
confianga, da mesma forma que quanto mais horizontalizada for a estrutura, melhor sera o
desempenho institucional. Ainda segundo o autor, certas regioes sao favorecidas por padrdes e
sistemas dinamicos de engajamento civico, ao passo que outras padecem de uma politica
verticalmente estruturada (PUTNAM, 2006).

Dentre as caracteristicas que influenciam o sucesso ou o fracasso de arranjos como a
UMIPTT, estdo o comportamento cooperativo, a confianga, a participacdo, a compatibilidade
dos objetivos, bem como, estruturas de governanga. A cooperacao para Kummer (2007, p.34)
significa “quando todos os integrantes de um grupo contribuem com suas experiéncias, valores
e conhecimentos para a realizagdo da tarefa grupal.” Nesse sentido, o Entrevistado M1
exemplifica como funciona a contribuigdo de experiéncias e conhecimentos na estrutura da
UMIPTT: “por exemplo, tem um problema no leite, busca-se dentro das institui¢des parceiras
quem tem a solugdo para esse problema, e tenta solucionar. Se ndo tem, faz a demanda para a
pesquisa.” (ENTREVISTADO M1).

Conforme explicacdo do Entrevistado M8, esse formato de arranjo que congrega e que
une varias institui¢des e entidades no modelo cooperativo, colaborativo e de compartilhamento,
depende muito do compromisso e comprometimento das pessoas, que sao os representantes,
fazer essa ponte e “perceber que ndo ¢ um anseio da minha entidade, ¢ o anseio do coletivo.”

No entendimento do Entrevistado M8: “precisa o comprometimento da institui¢ao, de olhar
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para aquele espago como um espaco de construcao coletiva e trazer para os seus, nas entidades
essas informagoes e levar também essas demandas.”

Retomando Abramovay (2000), discutir o processo de desenvolvimento rural reforga
a importancia da intensificagdo das rela¢des para criagdo de um ambiente de cooperagdo, que
possibilita a troca de informacdes e o compartilhamento das preocupagdes em comum. Com
base nas entrevistas e no estudo realizado foi possivel identificar falas que contribuem para o
entendimento da existéncia de cooperagdo na agdo da UMIPTT. O Entrevistado E1 comenta
sobre essa cooperacdo “isso ¢ um conjunto, entdo, olha s6 a necessidade dessa cooperacao
interinstitucional.” E importante atentar-se para o papel que cada organizagdo cumpre no
processo de cooperacdo, a fim de potencializar os ganhos gerados por essa sinergia, no sentido
de utilizar-se do que ja foi produzido pelas instituicdes “nods ja temos tecnologias prontas [...]
que a universidade ja gerou e pode servir para o agricultor, primeiro dentro dessas areas e depois
também para outras areas. [...] o que a Embrapa tem, o que a UTFPR tem, o que a UFFS, a
Unioeste, enfim, qual ¢ a contribui¢do de cada uma, o que ja tem?.” (ENTREVISTADO El).

As chances para que um efetivo processo de cooperacdo interinstitucional aconteca
aumentam se as instituicoes envolvidas consigam superar algumas barreiras, como desenvolver
e aplicar a troca continua de informagdes e conhecimentos, criar uma estrutura de governanga
e construir relagdes de confianga mutua. Apontada por Putnam (2006) como elemento chave
para a cooperagdo, um dos fatores determinantes deste processo ¢ a confianga, que se constroi
com base nas relagdes entre os membros. Para o autor “um grupo cujos membros demonstrem
confiabilidade e que depositem ampla confianca uns nos outros ¢ capaz de realizar muito mais
do que outro grupo que careca de confiabidade e confianca.” (PUTNAM, 2006, p. 177).

Os entrevistados fazem referéncia a existéncia de lagos de confianga entre os membros.
Para o Entrevistado M3, a confianca entre as instituicoes da UMIPTT foi sendo construida,
ainda que com certas fragilidades, isso porque algumas delas ainda percebem a UMIPTT como
algo que vem competir e ndo conseguem analisar a cooperagao € o processo conjunto a que ela
se propde: “muitas instituigdes demoraram para compreender qual ¢ o papel da UMIPTT e
algumas delas ndo compreenderam ainda, veem a UMIPTT como uma institui¢do que vai
competir com o espaco delas, e ndo percebe que poderia ser um aporte para ela avancar nas
suas acdes.” (ENTREVISTADO M3). Nesse aspecto, Putnam (2006, p. 179) afirma que os
lagos de confianga podem tanto ser diretos quanto indiretos e variam em qualidade e quantidade.
Esta, ndo se trata da confianga pessoal, mas da confianga social, construida por regras de
reciprocidade generalizada e pelo sistema de participacdo civica, ja que ambas “estimulam a

cooperacao e a confianca social.” (PUTNAM, 2006, p. 186).
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Como adverte Santos Junior (2002), a institucionalizagdao de praticas de governanga,
bem como o sucesso de experiéncias locais, estdo relacionadas a maneira como se organizam
esses arranjos institucionais, no sentido de: i) bloquear ou minimizar as praticas clientelistas
vigentes e a captura das esferas publicas por interesses coorporativos e particularistas; ii) gerar
praticas e estruturas horizontais, experiéncias de participagdo e capital social; iii) empoderar
grupos sociais em contextos de vulnerabilidade e exclusdo, de forma a reduzir o impacto das
relacdes assimétricas de poder; iv) reforcar os vinculos associativos dos grupos locais, suas
mobilizagdes e suas organizagdes representativas, de forma a incentivar e fortalecer as relagdes
de interagdo entre os diferentes atores com presenga na esfera publica.

A 1ideia do arranjo tem como um dos seus pilares a participagao das instituigdes e
organizagdes em todas as etapas dos processos, € nos diferentes comités e grupos. Conforme
Meneghetti et al. (2018), os objetos dos estudos realizados sao definidos pelo conjunto de atores
participantes da unidade e, principalmente, pelo publico beneficiario, através de suas
representacdes e estas diretamente com a sua base. Para a UMIPTT, a participagdo tem um
sentido de decidir juntos o que e como pesquisar para a geragao do conhecimento que interessa
para a regido. Essa participacao se manifesta nas decisdes tomadas, na possibilidade de todas
as instituicdes terem representagdo nos comités e na responsabilidade que cada instituicao
assume (MENEGHETTI et al., 2018).

Quanto a esse ponto, ao questionar sobre a participacdo nos processos envolvendo a
UMIPTT, verificou-se que os entrevistados possuem opinides distintas a esse respeito. Apesar
de o arranjo formal ter estabelecido coordenagdes sistémicas baseado no principio fundamental
da participacdo de todos os atores, bem como prever que o processo de planejamento das
atividades ¢ realizado com as representacdes de todas as organizagdes e entidades da agricultura
familiar, das instituicdes de pesquisa, ensino, extensao e atores que congregam a UMIPTT, a
énfase dada sobre esta questdo a partir das entrevistas, apesar de ndo ser unanime, fez considerar
que ndo h4 uma participacdo ativa e efetiva de todos os membros, “no meu ponto de vista nao,
de todas as instituicdes ndao” (ENTREVISTADO M6), e que menos da metade participam
ativamente, “hoje nos temos quinze entidades, mas que participam efetivamente da pra contar
nos dedos de uma mao” (Entrevistado M9), isso faz refletir que apesar do discurso participativo
nem todos os membros tem participado destes espacos, seja na elabora¢do do planejamento
estratégico, na definicao das acdes de pesquisa e transferéncia de tecnologia, na formulacao dos
projetos e processos decisorios, nas discussdes, deliberagdes e agdes desenvolvidas no ambito

da UMIPTT.
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Essa percep¢ao também ¢ relatada pelo Entrevistado M2, que afirma haver algumas
instituigdes e organizagdes mais participativas do que outras: “[...] tem institui¢des que
participam muito pouco das reunides, participam muito pouco do ponto de vista de doagdo ao
projeto, assim como tem outras instituicdes que sdo bastante presentes, estdo a frente do
processo, puxam.” (ENTREVISTADO M2). Esse entendimento também ¢ descrito pelo
Entrevistado M1. Para ele, algumas instituigdes mergulharam de cabeca, compreenderam a
proposta da UMIPTT e efetivamente fazem parte, “quem participa, participa de corpo e alma,
muito”, mas também tem algumas instituigdes que nao, “e quem ndo participa, ndo participa
mesmo.” O Entrevistado M1 complementa que “quem participa ¢ uma qualidade excelente,
porque entram, com ideias, com propostas, com auxilio de fazer as coisas, cada um dispoe de
recursos financeiros para as coisas acontecerem. [...] j& auxiliaram na constru¢do do
planejamento e, agora, na execug¢ao.”

A afirmagdo de Bordenave (1994, p. 22), vem ao encontro das informagdes obtidas
nas entrevistas, “mesmo dentro da participagao ativa, isto €, entre as pessoas que “tomam parte”,
existem diferencas na qualidade da participacao.” Ainda para o autor, algumas, por exemplo,
sentem “ser parte”, se consideram como “tendo parte” e dedicam lealdade e responsabilidade.
Na concepcdo de Gomes (2001), o conceito de participagdo, no ambito dos processos de
diagndsticos e planejamentos participativos, pressupoe divisdo de poder no processo decisorio,
passando pelo controle das partes sobre a execucdo e a avaliagdo dos resultados pretendidos.
Ou seja, participar, nesse caso, ¢ tomar parte das decisdes e ter parte dos resultados. Nesse
aspecto, os Entrevistados M4 ¢ M6 ressaltam que algumas instituicdes sdo mais ativas no
processo: “tem uma participagdo muito forte, inclusive na execucdo das agdes”
(ENTREVISTADO M4), “algumas institui¢des se destacam [...] e acabam sendo as geradoras
e mantenedoras da ideia e das agdes da UMIPTT.” (ENTREVISTADO M6). Essa questao vem
ao encontro do que trata Bordenave (1994, p. 22), “eis a diferenca entre participacao passiva e
a participagao ativa.” De que € possivel fazer parte sem tomar parte, o que se refere a um nivel
mais intenso de participacao.

Outros entrevistados relatam, que devido a falta de participacdo de algumas
organizacoes e instituicdes, ja se demonstrou o interesse em executar o Regimento Interno:
“dessas entidades, tem umas que ndo participam, entdo, estamos pensando em executar o
proprio estatuto, o regimento para exclusdo.” (ENTREVISTADO MS8). Esse também ¢ o
entendimento do Entrevistado M4, que afirma em sua fala que ja houve o debate sobre essa

questdo: “no ano passado a gente ja estava discutindo isso, de conversar com as institui¢des. A
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gente chegou a se programar, e com a questao da pandemia ndo conseguiu encaminhar, porque
ndo ¢ uma conversa que se faz a distancia.”

De acordo com o regimento, a permanéncia das institui¢des e entidades ¢ condicionada
pela participag@o nas reunides ordinarias do CGE, que ocorrem a cada 60 dias. Aquela que nao
se fizer presente por trés reunides ordindrias, no periodo de um ano, sera automaticamente
retirada, podendo retornar somente apos um ano de suspensao, por solicitacdo da instituicdo e
aprovacdo do CGE (UMIPTT, 2018a). O ACT-UMIPTT, bem como o termo de adesdo, podera
ser rescindido por qualquer institui¢do ou organiza¢do membro quando houver inadimpléncia
de outro em relagdo as suas disposi¢des ou obrigacdes, ou ainda, poderdo os membros afastar-
se quando lhe interessar, desde que o faga mediante comunicagdo escrita as demais partes, com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias, respeitando as atividades ou compromissos que ja
tenham sido objeto de ajustes de implementacdo, os quais prosseguirdo até o final de sua
execu¢do em consonancia com as condigdes estabelecidas (UMIPTT, 2016; 2018a).

Alguns entrevistados afirmam que nem todas as instituigdes e organizagdes tém
participado efetivamente e com a mesma qualidade, no entanto, existem fatores e
particularidades que influenciam, ou seja, a maior ou menor participagao pode estar atrelada a
diferentes motivos, como os espagos de atuagdo, o interesse, assim como, 0S projetos e
atividades as quais as institui¢des e organizacgdes estio inseridas. Como observa o Entrevistado
M3, algumas participam em agdes das quais tém maior interesse, sendo considerado
perfeitamente compreensivel, “algumas participam mais dos grupos tematicos, por exemplo,
para avicultura e ndo participam tao assiduamente dos outros espagos, € isso também ¢ natural,
porque vai buscar onde tem maior intera¢do, onde tem interesse.” (ENTREVISTADO M3).
Para o Entrevistado M5, a questdo da participagdo ¢ um debate que precisa ser aprofundado,
pois em alguns casos ela estd relacionada mais a um tema especifico ou a area de atuagdo de
determinada institui¢do do que de outra, fazendo com que seja dedicado mais tempo e energia
por parte daquela instituicdo “as vezes ela se d4 muito na linha ou na area ou daquele tema
especifico. [...] as vezes um tema ¢ mais relacionado a uma entidade, uma area que ela esta mais
dedicada e coloca mais de energia.” (ENTREVISTADO MS5). O Entrevistado M5
complementa, exemplificando: “por exemplo, a avicultura colonial ¢ um debate que a Coopatfi
tem dedicado um tempo, entdo ela coloca um pouquinho mais de energia, [...] quando ¢ na area
da agroecologia, tem 0 CAPA e a Assesoar que tem uma atua¢do um pouco maior.”

Ainda sobre essa questdo, outro aspecto constatado ¢ que, no entendimento de alguns
entrevistados, a participagdo dos membros pode estar relacionada com a compreensdo do papel

desenvolvido pela UMIPTT e com o proprio papel da institui¢ao no arranjo “no inicio teve uma
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participagdo mais assidua do pessoal e posteriormente alguns espagos vao se esvaziando até
pela compreensdo e entendimento do que ¢ a UMIPTT.” (ENTREVISTADO M3). Algumas
instituicdes e organizagdes nao compreenderam qual o papel e o objetivo da UMIPTT, e desta
forma ainda ndo se encontraram no arranjo, no que a UMIPTT pode contribuir com elas e elas
contribuirem com a UMIPTT: “[...] teve algumas instituigdes que nao sabiam muito bem no
que estava entrando e nunca participaram efetivamente, porque perceberam que nao era
realmente um tema de interesse.” (ENTREVISTADO M4).

Outro ponto levantado nesse aspecto, ¢ que a mudanca de coordenador ou mesmo do
membro representante da institui¢ao ou organizacdo na UMIPTT também influéncia o nivel de
participacdo. Assumir a responsabilidade e participar das acdes pode se mostrar uma tarefa
dificil para novos integrantes: “vai ter momentos em que uma ou outra institui¢ao vai participar
mais efetivamente, e em alguns momentos ndo. Isso vai depender, inclusive, das pessoas que
estdo na coordenacdo dessas instituigdes.” (ENTREVISTADO M4). Para Cordioli (2001), o
processo participativo deve ser ajustado a cada organiza¢do. A postura e a atividade de quem
orientard o processo sdo determinantes para a constru¢do de um ambiente verdadeiramente
participativo. Portanto, pensar uma participacao efetiva na UMIPTT exige uma maior interagao
entre todas as institui¢cdes. Cordioli (2001, p. 11) afirma ainda que a “participagdo vai muito
além de estar presente, significando envolver-se no processo, dar opinides, concordar,
discordar, analisar, propor, decidir, avaliar, enfim, ser elemento integrante.”

Para o Entrevistado M8, a sustentabilidade da UMIPTT passa, necessariamente, pela
participagdo ativa e comprometida dos atores nela envolvidos. H4 um grande desafio para as
instituicdes e organizagdes que € o pensar coletivo, pensar a regido como um todo e ndo apenas

interesses individuais:

O grande desafio é o seguinte: sair da minha caixinha e pensar o Sudoeste, a regido
como um todo. [...] é que muitas vezes eu quero trazer o beneficio para a minha
institui¢do, e esse € o grande erro, que muitas vezes a gente entra ‘ah, o que a UTFPR
vai ganhar’, ndo! ‘é o que a regido esta ganhando’ [...] Entdo o maior desafio ¢ esse,
¢ de ndo ficar nessa de o que eu como pesquisador, 0 que eu como extensionista vou
ganhar, mas assim, pensar no todo, pensar no coletivo. (ENTREVISTADO MB8).

Esse ponto pode estar relacionado ao que Bordenave (1994) denominou como uma
oposi¢do entre sistemas de solidariedade e sistemas de interesse. Os primeiros funcionam
sobretudo em nivel comunitério e neles a acao visa a identificacdo com o grupo ¢ a solidariedade
entre as pessoas. No sistema de interesse, o individuo procura melhorar sua posi¢do. No

entendimento de Cordioli (2001), os individuos que desejam permanecer em um processo
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participativo devem fazé-lo sem exigir contrapartidas, isto €, o espirito de equipe deve
prevalecer sobre o interesse individual.

Observou-se também que alguns entrevistados compreendem que a participagdo € o
maior envolvimento do poder publico local, especificamente das prefeituras municipais pode
fortalecer e expandir a atuagdo da UMIPTT. Para o Entrevistado M6, a demanda maior dos
agricultores estd nos municipios, na secretaria de agricultura dos municipios, e se houvesse uma
participa¢do mais efetiva das prefeituras, facilitaria o alcance a um niimero ainda maior de
agricultores. Para o Entrevistado M6, assim como para o Entrevistado M8, ¢ fundamental um
envolvimento mais efetivo desses atores: “nOs precisamos envolver mais as prefeituras"
(ENTREVISTADO M38), “nds precisamos inserir um ator fundamental nesse processo, que sao
as secretarias municipais de agricultura. A entidade que hoje tem o contato com um numero
maior de agricultores sdo as secretarias municipais de agricultura.” (ENTREVISTADO M6).

Como verificou-se nos capitulos e segdes anteriores, os agricultores familiares da
Regido Sudoeste tém uma longa histéria de agdo coletiva marcada por experiéncias
participativas e pela criacdo de inimeras organizagdes. E com base nessa capacidade de agir
que os agricultores, suas organizagdes e entidades tiveram, durante a criagdo, e ainda tém um
papel fundamental na concretizagdo e consolidacdo da UMIPTT Sudoeste. Putnam (2006)
comenta sobre a importancia da participagdo, das relagdes de confianca e de reciprocidade entre
0s que cooperam para a formagao do capital social. S3o esses elementos que, em seu conjunto,
delimitam a propensdao das pessoas a se envolverem em questdes de interesse coletivo, na
solucao de problemas que sao comuns, ou seja, eles estdo na base do capital social. Assim, a
capacidade de uma sociedade de constituir relagdes de confianga, associativismo, niveis de
participagdo civica e de cooperagdo para beneficio mutuo, desde as mais elementares, como a
cooperacao entre vizinhos até as mais elaboradas, como a capacidade de efetivacdo de um
grande acordo sobre o modelo de desenvolvimento, ¢ uma das dimensdes de seu capital social.

Abramovay (2000) delineia importantes considera¢des sobre o capital social como
instrumento para o desenvolvimento rural. E levanta o seguinte questionamento: seria possivel
fomentar o capital social de um determinado territorio para promover seu desenvolvimento?
Segundo o autor, sim, seria possivel construir um sujeito coletivo do desenvolvimento capaz de
articular forcas dinamicas do local. O papel dos extensionistas, dos movimentos sociais ¢ das
associacdes neste sentido ¢ crucial, além disso, as universidades existentes no interior do pais
podem exercer um papel decisivo na formacao de redes territoriais de desenvolvimento.

O desafio, segundo Abramovay (2000) consiste em fazer com que as populagdes rurais

sejam protagonistas na construcao dos novos territorios. Nesse aspecto, comenta o Entrevistado
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El: “a UMIPTT tem um grupo de pessoas que tem consciéncia, que sabem do potencial, de
onde se pode ir, isso ¢ um ativo, um valor humano bem grande.” Portanto, para o autor, a nogao
de capital social permite validar que os individuos ndo agem independentemente, que seus
objetivos ndo sdo estabelecidos de maneira isolada e seu comportamento nem sempre ¢é
estritamente egoista. Aponta que ¢ preciso incentivar, sobretudo, a constru¢do de novas redes e
instituigdes propicias ao desenvolvimento rural, ou seja, que possibilitem acdes cooperativas
capazes de fortalecer o capital social e potencializar as organizagdes que nele interagem
(ABRAMOVAY, 2000). A inovagdo serd mais inclusiva quanto maior for o didlogo e as

relagdes de cooperacao e interacdo entre os membros € os agricultores durante todo o processo.

5.5 PRINCIPAIS ACOES

A proposta desta se¢do ¢ identificar os principais resultados decorrentes da atuacao do
arranjo, a partir dos processos-chaves de pesquisa e transferéncia de tecnologia. A analise
possibilitou também, captar as percepgoes, por parte dos agricultores, em relacdo a atuagdo da
UMIPTT na regido, o processo de disponibilizagdo dos resultados, acesso e apropriacdo das
tecnologias geradas, quais os resultados percebidos, bem como os efeitos desse processo.

A UMIPTT procura integrar o desenvolvimento de pesquisas e a transferéncia de
tecnologias, junto a agdes, projetos e programas desenvolvidos pelas instituigdes e organizagdes
membros, “com e para os agricultores”. Para desenvolver essas atividades foi realizado,
inicialmente, o mapeamento dos principais problemas e demandas da regido com base nas
capacidades disponiveis e um conjunto de fatores (econdmicos, sociais, politicos, culturais,
ambientais). Para tanto, além dos seminarios, que deram origem ao Planejamento Estratégico,
também foram realizadas discussdes junto as organizacdes da agricultura familiar, e as demais
institui¢des que fazem parte da UMIPTT. Em forma de semindrios e grupos de discussdo foram
identificados os problemas, e as possiveis solu¢des, de acordo com as areas prioritarias,
conforme descritas na se¢do anterior. Com isso, foi possivel levantar um conjunto de
informacdes necessarias para o conhecimento da realidade local, que serviram de base para a
proposicdo das agdes. Nesse aspecto, como afirmam Rocha et al. (2016), trata-se de uma analise
ex ante, com foco na prospeccao de demandas, ou seja, na identificagdo dos problemas internos
e/ou externos que afetam a adocdo e a utilizacdo das tecnologias. Os resultados desse
diagndstico tornam-se, portanto, os principais indicadores para a defini¢do das estratégias de

intervencao a serem operacionalizadas junto ao publico-alvo.
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Considerando o proposto por Cavalcanti (2015), trés grandes grupos de atividades a
serem exercidas no ambito de uma entidade como a UMIPTT: 1) A capacidade de conhecer os
produtores, tanto na dimensdo do “quem s30” quanto na do “que fazem” e de “como fazem” —
considerada como “prospec¢ao da demanda por tecnologias™; 2) A capacidade de pesquisar e
desenvolver solugdes tecnologicas que respondam adequadamente aquelas demandas —
denominada “pesquisa e desenvolvimento de tecnologias”; e 3) A capacidade de levar as
solugdes desenvolvidas ao conhecimento dos produtores rurais — denomina-se “transferéncia
de tecnologias”. O reconhecimento dessas atividades — prospeccao, pesquisa e desenvolvimento
e transferéncia — demanda a comunicabilidade e a colaboracao regular dos participantes.

E como as demandas chegam para a UMIPTT? Esta ¢ uma pergunta importante, pois
a forma como a comunica¢do ocorre ¢ fundamental para que quaisquer acdes tenham resultados
positivos. Verificou-se, a partir das entrevistas, que a maioria das demandas vem diretamente
dos proprios agricultores via entidades e organizagdes. De acordo com o Entrevistado M1, “sao
as organizacdes dos agricultores que normalmente nos trazem os problemas, e a partir desses
problemas, vamos em busca de resolvé-los.” (ENTREVISTADO M1). O Entrevistado M3
também comenta que boa parte das organizagdes que estdo na UMIPTT tem atuagao direta com
os agricultores, e por esse motivo as demandas vém muito do dia a dia, e da relagdo entre as
organizacgdes ¢ os agricultores, “a maioria vem das organiza¢des que fazem a solicitacdo de
apoio, na busca por materiais, sementes, mudas e também para fazer pesquisa com os problemas
que estao enfrentando.” (ENTREVISTADO M3). Sobre a forma como essas demandas chegam,
o Entrevistado M3 exemplifica: “por exemplo, vou citar da batata, mas isso tem com cana, tem
com as capineiras, tem com diversas espécies. Veio a demanda por melhoria na qualidade da
batata-doce que nds tinhamos aqui na regido, principalmente em relagdo a doencas e insetos
que atacam esses materiais. E através da parceria com a Embrapa, foi possivel buscar os
materiais limpos, livre de virus, de fungos e de insetos.” (ENTREVISTADO M3).

Por isso, na metodologia participativa os agricultores sdo considerados agentes ativos
na constru¢do do conhecimento, € ndo apenas receptores passivos, “as organizagdes dos
agricultores tém participado, tém trazido suas demandas. As entidades, elas envolvem os seus
associados, no sentido de buscar, de participar desses espagos.” (ENTREVISTADO MS). Isso
implica identificar o porqué, o como, o para quem se destina o resultado do trabalho, analisando
e avaliando os impactos para o segmento. Significa, também, a identificacdo e compreensao
das demandas, formuladas mediante processos dialdgicos e de aproximagdo entre os

pesquisadores, os agentes de desenvolvimento rural e os agricultores (HEBERLE et al., 2017).
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O dialogo com os entrevistados permitiu verificar uma diversidade de interlocugdes entre os

agricultores, suas entidades e a UMIPTT, conforme relato do Entrevistado M5:

[...] por exemplo, a avicultura colonial, a propria Coopafi, ela tem os seus associados,
e nesse debate veio a necessidade de fazer uma produgao tanto de ovos como de carne
diferenciada. [...] Se pegar a demanda pela producdo de mandioca, batata-doce,
também é uma demanda que surgiu através das feiras [...] veio a demanda por
materiais que pudessem produzir nessa regido, variedades que se adaptam e que
produzam mais [...]. Nos temos também essa questdo do leite [...] os agricultores tém
vindo com a demanda para produgdo do leite a base de pasto. [...] também tem da
cana-de-agucar, porque nos temos muitas agroindustrias se reativando, algumas
estavam paradas. E como reativar a produgio do agticar mascavo com variedades que
se adaptam, de boa produ¢do. Entdo, tem se trabalhado um pouco por ai, pelas
demandas que chegam. (ENTREVISTADO M5).

Ao adotar a perspectiva dos atores locais como sujeitos, seja especificamente no
processo de construcdo do conhecimento, seja de forma geral na transformagdo da sua
realidade, busca-se reconhecer que os agricultores familiares podem assumir uma posi¢ao
central no processo decisorio de inovagdo no ambito dos territorios rurais (HEBERLE et al.,
2017). E um trabalho conjunto, e desta forma, as institui¢des e organizagdes membros buscam,
a partir de suas a¢des, gerar condi¢des para o agricultor, a partir da realidade vivida por ele, de
tecnologias que venham facilitar o trabalho na propriedade, e nesse aspecto o Entrevistado M5
demonstra preocupagdo: “como se debate essa tecnologia, que venha dar condigdo para aquele
que tem cinco, dez hectares, e que muitas vezes nao vai ter condi¢do de fazer uma grande
producdo ou ter grandes maquinarios.” (ENTREVISTADO MS5). Nesse sentido, analisando as
fontes documentais e dialogando com os atores, foi possivel identificar resultados destas ac¢des
conjuntas, experiéncias de PD&I e transferéncia de tecnologia nas quais a UMIPTT e seus

membros tém atuado.

5.5.1 Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (PD&I)

Segundo Alves, Contini e Hainzelin (2005), a demanda para a pesquisa agropecuaria,
bem como o desenvolvimento de inovacdes nao poderdo ser construidas sem levar em
consideragao a realidade dos agricultores familiares, com o auxilio de pesquisadores,
priorizando-se o interesse social da pesquisa e da TT. Nesse sentido, o direcionamento dos
projetos de pesquisa ¢ realizado de acordo com os objetivos definidos no planejamento
estratégico e as areas prioritarias: “eram os quatro temas que as entidades mostraram interesse
que se fizesse um trabalho de pesquisa. E isso foi respeitado, até hoje € respeitado, tanto € que

na chamada dos projetos, o edital era claro nessas linhas de pesquisa.” (ENTREVISTADO M9).
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As informacgdes e proposicoes produzidas durante os seminarios orientaram a
elaboragdo do primeiro edital de pesquisa e transferéncia de tecnologia, publicado pela UTFPR
em 2016 (Chamada Edital Interno 01/2016 - Programa de Apoio a Pesquisa Aplicada e de
Transferéncia de Tecnologia UMIPTT/UTFPR/Embrapa), que tinha como objetivo “apoiar e
fortalecer as agdes de Pesquisa, Desenvolvimento e Transferéncia Tecnoldgica realizadas nos
Campus da UTFPR situados no Sudoeste do Parand em parceria com pesquisadores da
Embrapa.” (EDITAL INTERNO, 2016, ndo p.).

Tanto o edital de apoio aos projetos de pesquisa e transferéncia de tecnologia, como a
construgdo e instalagdao da sede propria da UMIPTT na area da UTFPR, em Francisco Beltrao,
foram viabilizados a partir dos recursos da emenda parlamentar do Deputado Federal a época,
Assis do Couto, conforme relata o Entrevistado M2: “o Deputado Assis do Couto viabilizou a
primeira emenda parlamentar para fomento. Com essa emenda, montamos um edital dentro das
quatro areas de atuacdo da UMIPTT.” Sobre o uso desse recurso, complementa-se com o relato
do Entrevistado E1: “eram seiscentos mil, com duzentos construimos a UMIPTT, a sede, e
quatrocentos colocamos em pratica os projetos.” (ENTREVISTADO E1).

Esse edital resultou na selegao de vinte seis (26) projetos coordenados por professores
dos campi da UTFPR situados no Sudoeste do Parana (Francisco Beltrdo, Dois Vizinhos e Pato
Branco), em parceria com pesquisadores da Embrapa. “Foram vinte seis projetos, com bons
resultados, alguns até com a necessidade de ter continuidade.” (ENTREVISTADO M3). A
descric¢do de todos os projetos aprovados e desenvolvidos estd apresentada no APENDICE G,
ao final da Tese. Os projetos foram classificados a partir de trés faixas: 1) Desenvolvimento
regional — diagndstico dos sistemas produtivos ou segmentos da cadeia de producdo; 2)
Transferéncia de Tecnologia — projetos voltados a disseminagdo de tecnologias com interesse
em resolver um problema; e 3) Pesquisa aplicada — projetos voltados a pesquisas aplicadas ao
desenvolvimento da cadeia produtiva leiteira ou da hortifruticultura, com a utilizagdo das linhas
transversais em agroindustria e/ou a sucessdo familiar (EDITAL INTERNO, 2016).

Os projetos selecionados foram executados no ano de 2017/2018, pelo periodo de doze
(12) meses. Em marco de 2017, coordenado pelo CTE, realizou-se o “Semindrio de
Apresentacdo dos Projetos”. Esta agdo visava a intera¢ao de todos os coordenadores e equipe
dos projetos aprovados. Os resultados foram apresentados, em abril de 2018, em um Seminario
Regional, que também contou com a presenca das instituigdes representantes ¢ membros da
UMIPTT, representantes da Embrapa Clima Temperado, comunidade académica e agricultores.
Todos os projetos apresentados sdo muito promissores: “Embora, ndo se tenha dentre estes

trabalhos, tecnologias prontas ha um grande potencial dos estudos se tornarem boas solucdes
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tecnologicas, por isso, precisam de continuidade.” (EMBRAPA, 2018e, nao p.). O QUADRO

9 apresenta as areas tematicas ¢ os objetivos estabelecidos pelo edital para submissdao de

propostas.

QUADRO 9 - PLANO DE ACAO E OBJETIVOS

Plano de Acao

Objetivos

I — Elevagao de produtividade da
pecuaria leiteira

Diagnostico do setor produtivo

Melhoramento do manejo nutricional e/ou do manejo reprodutivo
Promocao de melhoramento genético

Melhoramento do manejo sanitario

Intensificacdo da utilizagdo da escrituracdo zootécnica

Elevacdo da disponibilidade e qualidade das pastagens

Estudos de adequagdo das instalagdes

Fortalecimento da gestdo, organizacdo e comercializagao

II — Monitoramento e elevacao da
qualidade do leite

Monitoramento ¢ melhoramento da qualidade do leite
Melhoramento da qualidade sanitaria do leite

IIT — Gestao e qualidade de
produtos e processos
agroindustriais

Diagnéstico socioecondmico das agroindustrias familiares
Desenvolvimento de softwares de gerenciamento técnico e financeiro das
agroindustrias familiares

Caracterizagao de produtos tipicos agroalimentares regionais
Desenvolvimento de novos produtos lacteos

Desenvolvimento de pesquisas ¢ valorizagdo de subprodutos derivados do
processamento

Melhoramento da qualidade dos produtos lacteos

Isolamento e desenvolvimento de produtos lacteos

Desenvolvimento de agdes de extensdo e inovagao junto aos laticinios
Apoio aos processos de sucessdo geracional da agricultura familiar
Fortalecimento da gestdo, organizacdo e comercializacdo de produtos
lacteos

IV — Gestdo de residuos
agroindustriais e agropecuarios

Desenvolvimento de tecnologias de baixo custo para o tratamento dos
residuos agropecudrios e agroindustriais

Desenvolvimento de tecnologias para o gerenciamento e aproveitamento
energético de residuos agropecuarios e agroindustriais

V — Produgdo ¢ diversificagdo de
frutas e hortalicas

Melhoramento da produgdo ¢ da qualidade dos produtos horticolas de
espécies ja cultivadas na regido
Diversifica¢do da producdo de produtos horticolas

VI — Manejo integrado de pragas
de frutas e hortaligas

Manejo integrado de pragas e doengas em sistemas de produgao de frutas
e hortalicas

VII — Tecnologias de conservagao
e processamento pos-colheita de
frutas e hortalicas

Desenvolvimento, adaptagdo e transferéncia de tecnologias para a
conservacao pos-colheita, processamento e industrializagcdo de frutas e
hortaligas

VIII — Gestao de organizagdes e
sucessdo geracional para
comercializagdo de frutas e
hortaligas

Fortalecimento da gestdo, organizagdo e comercializagdo de frutas,
hortalicas e produtos industrializados dos agricultores

FONTE: Elaboragdo prépria, com base no Edital Interno (2016).

A seguir, apresentam-se resultados de alguns dos projetos desenvolvidos por meio

deste edital, a partir das entrevistas realizadas junto aos pesquisadores. Um deles, foi o projeto

intitulado “Soro licteo gerado por agroindustrias da Regiio Sudoeste do Parana:

alternativas de aproveitamento”, que de acordo com o pesquisador, Entrevistado P1, possuia

dois enfoques: 1) usar o soro como ingrediente em produtos alimenticios e; 1) tratamento correto
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do soro. Tratou-se, portanto, de um projeto voltado aos pequenos produtores de leite
(agroindustrias) e pequenos laticinios da Regido do Sudoeste. De acordo com o Entrevistado
P1, “laticinios maiores aqui da regido ja tem o processo adequado [...] ja estavam bem
estruturados, entdo focou-se nos pequenos produtores.”

Foram realizados cursos e oficinas abordando aspectos tedricos sobre Boas Praticas de
Fabricacdo (BPF), pasteurizacdo do leite e possibilidade de aproveitamento por meio do
processamento de diversos produtos lacteos utilizando o soro como ingrediente principal
(queijo tipo mussarela, queijo minas frescal, queijo colonial, iogurte natural, bebida lactea, doce
de leite, leite condensado, manteiga, ricota, doce de corte, entre outros). As atividades eram
desenvolvidas na propria unidade da agroindustria da UTFPR, sem custo para os produtores,
“eles so precisavam chegar até a universidade e a gente ofertava esses cursos, entdo, cada dia
de oficina tinha uma tematica.” (ENTREVISTADO P1). O Entrevistado P1, destaca ainda que
a partir destas agdes, esperava-se promover uma relagdo mais préxima entre industria,
produtores e a comunidade cientifica, transferindo tecnologias sobre alternativas de
aproveitamento do soro lacteo aos laticinios da Regiao Sudoeste do Parana.

Outro projeto, trata-se da proposta de desenvolvimento de secador solar de frutas,
intitulado “A utilizacdo de estufas solares como tecnologia sustentdvel no processo de
desidratacdo de frutas: estudo de viabilidade de implantagdo em pequenas propriedades rurais
no Sudoeste do Parana”. O projeto teve como objetivo a constru¢do e implantagdo de estufas
sustentaveis de secagem solar para desidratacdo de frutas em pequenas propriedades rurais no
Sudoeste do Parand, no intuito de ampliar as possibilidades de produ¢do e comercializagao
destes produtos. Uma alternativa sustentavel, com o uso de energia solar, que ¢ gratuita, de
baixo custo e de simples montagem do equipamento, afirma o Entrevistado P4.

Como verificado no Capitulo 04, a regiao produz uma variedade de frutas, como forma
de gerar renda para a propriedades essas frutas sdo comercializadas in natura, ou ainda na forma
de doces e geleias, no entanto, nem sempre os produtores conseguem comercializar toda a
producdo e acaba ficando excedente. Tendo em vista as necessidades do pequeno produtor da
regido, buscou-se uma alternativa econdmica, sustentdvel e ecologicamente viavel para que
estes produtores possam reduzir desperdicios e obter uma renda complementar, por meio do

desenvolvimento de uma estrutura para secagem de frutas em suas propriedades.

A ideia desse modelo, ndo ¢ nada pensando numa escala industrial, a gente trabalha
justamente para atender a uma necessidade regional. Ndo ¢ o grande produtor que é
aquele que tem condi¢des de comprar um silo secador e ndo precisa de algo barato. E
justamente a ideia de buscar alternativas que atendam as pequenas propriedades, para
quem nao tem cargas de grios para secar, mas aquele que quer ter uma alternativa
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para aquela produg¢do que acaba ficando excedente, ¢ que ndo consegue vender.
(ENTREVISTADO P4).

Trata-se de um projeto de extensdo que ja vinha sendo desenvolvido desde 2015,
atendendo nessa ocasido trés propriedades. A submissao ao edital da UMIPTT viabilizou a
ampliacdo para outras propriedades, passando para cerca de 12 produtores. Como se chegou a
essas propriedades? De acordo com o Entrevistado P4, foi feito um levantamento das
propriedades rurais da regido, em conjunto com a Secretaria do Desenvolvimento Rural e
Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a fim de selecionar as que teriam interesse em participar
do projeto. Em um primeiro momento foi realizada a apresentacdo da proposta junto aos
agricultores por meio de um semindrio “fizemos a apresentacdo da proposta, mostramos como
seria o secador solar, como ele seria utilizado.” (ENTREVISTADO P4). Com aqueles que
tiveram interesse em participar foi aplicado um questionario, que envolvia questdoes sobre a
propriedade e a producdo frutifera, utilizado também para preparar o material didatico, de
acordo com a realidade das propriedades.

Na propriedade de um dos produtores, que disponibilizou o espago, foi realizado o dia
de campo, que mostrou sobre a montagem e o funcionamento da estufa. A estratégia inicial do
projeto era que a construgdo dos secadores fosse feita nas propriedades, no entanto, acabou

sendo realizada na UTFPR e entregue posteriormente, como explica o Entrevistado P4:

Fizemos a constru¢do de um protétipo para ensinar como cada agricultor iria construir
na sua propriedade. A gente fez essa tarde de campo, um primeiro momento de
encontro com todos os participantes para mostrar, j& que a gente ndo conseguiu
finalizar nés deixamos a estrutura base feita ¢ deu para eles terem uma nogao do que
teriam que fazer. Entdo mudamos a estratégia inicial e passamos a fazer a construgao
dos secadores na UTFPR e depois se fazia a entrega. (ENTREVISTADO P4).

O acompanhamento foi feito pelos bolsistas do projeto que realizaram visitas nas
propriedades para explicar o funcionamento do secador e dar o suporte necessario nas primeiras
etapas, além e construir novos secadores. Outra atividade realizada por meio do projeto foi um
curso sobre praticas de manipulagcdo de alimentos, em parceria com a UNIOESTE, “como eles
iriam fazer essa questdo da higienizacgao das frutas, como eles iriam fazer o processo de corte,
esses cuidados mesmo na manipulagdo.” (ENTREVISTADO P4).

ApoOs a pesquisa sobre a melhor forma de desidratagdo destas frutas, montou-se uma
cartilha com o passo a passo para a construcao da estufa e do processo correto de secagem, “a
gente montou uma cartilha que tinha toda parte de construg¢do, bem didatica, tinha o material

necessario para construir, as ferramentas, o esquema de corte, foto do equipamento, como ele
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ficaria depois de montado e, o processo de preparacao daqueles produtos que sao mais comuns,
de frutas principalmente” afirma o Entrevistado P4.

Um dos objetivos da proposta ¢ que ela tenha baixo custo de implantacdo, sem a
demanda de grandes investimentos, e também que seja possivel executar toda a constru¢do do
equipamento pelo préprio produtor. Com o recurso do projeto, “foi possivel construir e doar
para as propriedades, os agricultores ndo tiveram custo e a partir disso o produtor poderia
construir outras estufas conforme a necessidade de sua producdo.” (ENTREVISTADO P4). O
entrevistado afirma ainda que os produtores ndo tiveram custos, com o recurso do projeto foi
possivel fornecer todo o material necessario: “com o Edital da UMIPTT, o recurso que solicitei
foi todo para investir nas propriedades, no sentido de fornecer todo o aparato para construgao
do prototipo, entdo a gente doou para as propriedades toda a parte de que tinha que construir.
A gente forneceu tudo isso para cada propriedade.” (ENTREVISTADO P4).

O Entrevistado P4 comenta brevemente sobre resultados: uma produtora que
participou do projeto, aposentada, cultivava chds, como horteld, cidreira, ervas comuns na
regido e os fornecia para merenda escolar, no entanto, ela tinha que levar essas ervas para a
desidratacao junto a cooperativa, € pagava uma taxa para isso, que variava de acordo com a
quantidade de material, a partir do momento que ela passou a utilizar o secador deixou de ter
esse custo, “relatou que conseguiu incrementar de uma maneira bem satisfatéria a renda para a
propriedade, porque deixou de ter aquele custo, tanto de deslocamento até a cooperativa quanto
do valor que ela precisava pagar para fazer utilizacao do secador.” (ENTREVISTADO P4).

No entanto como ndo houve continuidade, ¢ nem a publicacdo de novos editais, o
Entrevistado P4 relata que ndo foi possivel manter o acompanhamento nas propriedades. E isso
aconteceu nao somente nesse, mas em outros projetos, como relata o Entrevistado P2: “por
questao financeira, ndo teve mais recursos para um segundo edital.” O Entrevistado P1 também
afirma “o que falta realmente para ter continuidade ¢ a questdo de mais investimentos, de ter
outros editais semelhantes a esse para justamente promover essa maior interacdo entre
universidade e a UMIPTT.” (ENTREVISTADO P1). Sobre a questdo de recursos, € com
relacdo ao desenvolvimento de pesquisas, um ponto citado pelos entrevistados ¢ de que os
resultados, na maioria dos casos, demoram anos para aparecer, “tem muita pesquisa que vai
demorar anos para estar na sociedade” (ENTREVISTADO M4), e por isso, ¢ necessario
planejamento e acdes continuadas, principalmente para o financiamento e manutencdo destas

pesquisas e dos editais via UMIPTT. Sobre isso, destaca-se o relato abaixo:
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[...] tem projeto de pesquisa muito interessante, mas que precisam trés, quatro, cinco
anos ¢ diferentes fontes, e ndo precisa muito dinheiro. Ndo precisa de grande
quantidade de dinheiro, de um milhdo, ndo! mas que todo ano continue, que tenha
continuidade. Isso ¢ fundamental. [...] Essa ¢ uma das questdes, e na pesquisa vocé
coloca em risco, inclusive perder tudo que vocé ja fez, se vocé ndo tiver uma fonte
para seguir adiante. (ENTREVISTADO E1l).

Outro projeto, denominado “Producio de Pastagem pelo Manejo Racional da
Irrigacio: uso de curva de retengao de agua no solo associada a tensiometria”, teve como
objetivo a transferéncia de tecnologia aos produtores para o manejo racional da irrigagao de
pastagem, utilizando a curva de reten¢@o de dgua no solo associada a tensiometria. A irrigagao
de pastagens tem sido uma tecnologia adotada por alguns produtores de leite do Sudoeste do
Parana, principalmente em periodos de estiagem, no entanto, o manejo da irrigagdo t€m sido
feito de forma empirica, sem controle, o que ocasiona excesso ou falta de dgua, ndo atingindo
o objetivo do investimento feito (ENTREVISTADO P5).

De acordo com o Entrevistado P35, o primeiro passo para o desenvolvimento do projeto
foi a sele¢do das propriedades. Foram selecionadas cinco unidades de referéncia na produgao
de leite da Regido do Sudoeste do Parand, que possuiam irrigacdo e que ja vinham sendo
assistidas pela Emater. O segundo passo foi a coleta de amostras de solo dessas propriedades
para fazer a curva de retencao de agua, utilizada para o manejo da irrigagdo. Nas mesmas areas
foram instalados tensiometros para o controle do momento de irrigar, e os produtores receberam
treinamento sobre o uso dessa tecnologia para a aplicagdo correta da 4gua nas pastagens. Para
facilitar a interpretacao dessas informagdes foi formulada uma tabela, pela qual o agricultor
poderia visualizar a umidade do solo e por quanto tempo deveria deixar o sistema de irrigagao
ligado, conforme Entrevistado P5.

Um dos agricultores entrevistados, que participou do projeto, relata: “achei que seria
bom participar porque até aquele momento nao sabia quanto tempo devia deixar molhando, por
1sso aceitamos participar do projeto, os alunos instalaram equipamentos feitos por eles e foi
isolado aquele espaco para os animais ndo quebrar, eles vieram varias vezes pra coletar dados
dos equipamentos e da propriedade.” (ENTREVISTADO A09).

No entanto, foram identificados alguns problemas como a insuficiéncia de 4gua para
ser aplicada, “das cinco, somente uma tinha 4gua a vontade para aplicar. Entdo, por mais que a
gente tinha a ideia de que, ‘temos que aplicar uma quantidade adequada de dgua’, em quatro
delas a agua era insuficiente.” (ENTREVISTADO P5). Outra dificuldade, citado pelo
Entrevistado P5, € que os agricultores estdo focados na rotina de trabalho, de cuidar dos animais,

ndo destinando o tempo necessario para esse controle. De maneira geral, de acordo com o
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entrevistado, por mais que seja uma tecnologia de baixo custo e de simples controle, ndo houve
apropriacao por parte dos agricultores, de forma que eles ndo a perceberam como uma
tecnologia essencial. Nesse caso ndo ocorreu a adogdo e principalmente a apropriacdo desta
tecnologia por parte dos agricultores participantes do projeto, “ndo foi uma tecnologia muito
bem aceita pelos agricultores, por estarem mais preocupados com a rotina nao enxergavam
como um controle necessario.” (ENTREVISTADO P5).

A Regido Sudoeste do Paran4 ndo ¢ autosuficiente na producdo e oferta de frutas,
importando a maior parte do que ¢ consumido. O aumento da diversidade de espécies tem a
possibilidade de ampliar o leque de op¢des produtivas para o pequeno agricultor, desta forma,
o projeto “Implantacio e Fortalecimento de Unidades Demonstrativas de Producio
Agroecolégica de Frutas (UDPAF) no Sudoeste do Parana”, teve como objetivo estimular e
fortalecer o desenvolvimento da cadeia de produg¢do de frutas de clima temperado e subtropical
no Sudoeste do Parana, e para isso, baseou-se na implantagdo de UDPAF, para que sejam locais
referenciais para visitagdo, treinamentos e troca de conhecimentos e experiéncias sobre os
sistemas de producao de frutas, como afirma o Entrevistado P2: “a ideia € que essas unidades
demonstrativas sirvam de modelo para que produtores interessados possam visitar € ter como
base, um ponto de partida, conversar, saber se ¢ tecnicamente possivel produzir essas espécies.”

Além das frutas mais consumidas pela populagdo, algumas delas ja conhecidas e
cultivadas na regido, mesmo que em pequena escala e com pouca expressao comercial, buscou-
se desenvolver unidades de observacdo demonstrativas para as diferentes espécies como a
amoreira-preta, caquizeiro, citros — laranjeira, tangerineira e limoeiro — figueira, macieira,
goiabeira-serrana, maracujazeiro, nogueira-peca, pessegueiro e videira. Como resultados do
projeto, foram realizados dias de campo, oficinas tedrico-praticas, treinamentos e visitas pelos
produtores. O recurso do projeto foi utilizado para multiplicagdo de mudas, parte delas
repassada aos produtores. Também foram montados kits de insumos (tesoura de poda,
ferramenta profissional, serrote de poda, caldas para controle de doencas fungicas) “nos
repassamos mudas para os produtores. Com parte desse recurso também optou-se por montar
um kit de insumos. Na nossa regido, como a fruticultura ¢ pouco desenvolvida, ndo temos uma
cultura, nem empresarial e nem de produtor, temos muita caréncia.” (ENTREVISTADO P2).

Outro projeto desenvolvido via edital UMIPTT, denominado “Pesquisa e
transferéncia de tecnologia em fruteiras de clima temperado no Sudoeste do Parana”,
dava continuidade a trabalhos ja desenvolvidos anteriormente, implantados na area
experimental da UTFPR — Campus Pato Branco. Conforme relata o Entrevistado P3, o projeto

buscava “ter um protocolo ou uma tecnologia de produgdo dessas frutas e deixar isso a
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disposi¢ao do produtor. Como se faz para produzir a macieira, o pessegueiro, a videira, essa ¢
a ideia. E isso ¢ uma demanda da propria UMIPTT, que estd presente nisso também.”

Como resultados, verificou-se a ampliagdo da area de pessegueiro com introdugdo de
novos genoétipos oriundos da Embrapa Clima Temperado, experimento de porta-enxertos de
pessegueiro, implantacdo de unidade de manejo agroecoldgico, com uso de diferentes fontes
alternativas de insumos, unidade demonstrativa de oliveiras, divulgagdo de novas variedades
de amoreira preta, divulgacao de técnicas aos produtores interessados, através de dias de campo,
minicursos e reunides. Isso possibilitou “mostrar ao produtor, nos dias de campo, qual ¢ a
cultivar, qual a qualidade, a possibilidade de provar o fruto, as diferencas entre um material e
outro, a precocidade de um ou outro, a suscetibilidade das doengas.” (ENTREVISTADO P3).
Ainda de acordo com o Entrevistado P3, além de possibilitar a geragdo de novas pesquisas, a
UMIPTT permitiu a consolidagdo de pesquisas e agdes que ja estavam sendo desenvolvidas.

A pesquisa intitulada “Atividade inseticida de extratos vegetais e 6leos essenciais
sobre Chrysodeixis includens Walker, 1858 (Lepidoptera: Noctuidade) e seletividade a
parasitoide de ovos” foi realizada com o objetivo de analisar os efeitos de extratos botanicos
hidroalcoodlicos e dleos essenciais sobre o desenvolvimento lagarta-falsa-medideira, a partir do
teste de onze plantas, que ja tinham apresentado resultado cientifico publicado para lagartas, e
a partir dessas plantas se escolheu uma que apresentou o melhor resultado, que foi o extrato da
mamona. O objeto central era o desenvolvimento de metodologias de controle de pragas que
sejam alternativas para pequenas extensodes de terra, como observa o entrevistado: “o projeto
da UMIPTT foi esse: apontar ‘tem um extrato bom, o extrato de mamona e ele pode ser utilizado
de uma maneira relativamente simplificada na agricultura, para pequenos produtores’”
(ENTREVISTADO P6). No caso, essa pesquisa ndo gerou resultados que pudessem ser
aplicados nas propriedades ou transferidos aos produtores, como afirma o Entrevistado P6: “nao
deu tempo de chegar de maneira direta, mas ele esta abrindo portas para o futuro.”

E importante que os resultados sejam divulgados, transferidos ou comercializados, por
isso, ao final do projeto, o pesquisador deveria entregar relatorio de prestagdo de contas quanto
aos resultados e aplica¢do dos recursos. Este acompanhamento ¢ muito importante pois busca
a transparéncia nas agoes da UMIPTT e serve como orientacdo para a projecao de novos editais.
Nesse sentido, um ponto tratado pelos entrevistados ¢ de que o edital previa a publicizagdo dos
resultados dos projetos, isso seria realizado com a publicacdo de um livro, como relata o
Entrevistado P3: “ficou para ser feito uma publicacdo conjunta disso.” No entanto, nem todos
os pesquisadores estavam de acordo, o Entrevistado M4 relata atraso na publicacdo decorrente

da dificuldade que se teve de conseguir a autorizagao de alguns coordenadores de projetos para
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divulgacao dos resultados: “a gente esta com um livro, esta publicando com anos de atraso. [...]
por essa dificuldade que a gente teve de ter autorizagdo dos coordenadores dos projetos para
publicar esses resultados e em alguns momentos alguns embates, e até desistimos, tem projeto
que ndo vai ser publicado.” (ENTREVISTADO M4).

Outro ponto levantado durante as entrevistas ¢ sobre a importancia da realizagdo de
editais de pesquisa no modelo proposto pela UMIPTT. Observou-se uma avaliagdo positiva por
parte da maioria dos pesquisadores, como relatam: “[...] a ideia ¢ muito boa, de estreitar as
parcerias entre a universidade e as diversas unidades da Embrapa.” (ENTREVISTADO P1). De
acordo com o Entrevistado P4 permitiu o atendimento a diferentes focos “foi bem interessante
porque atendeu nichos bem diferentes e no que as pequenas propriedades estdo envolvidas.”
(ENTREVISTADO P4). O Entrevistado P6 comenta sobre a atuacdo em questoes especificas:
“ndo tenho duvida de que se nos tivéssemos outras versdoes desses editais, estariamos
aprimorando essa atuacdo e poderiamos alavancar ainda mais questdes especificas para o
Sudoeste.” (ENTREVISTADO P6).

No entanto, apesar de avaliarem como positivo, alguns entrevistados afirmam que os
editais de pesquisa desenvolvidos via UMIPTT podem ser ainda mais direcionados para a
realidade dos agricultores, buscando atender a demandas especificas, com base em informagdes
extraidas diretamente dos produtores. Para o Entrevistado P1 “teria que fazer um levantamento
de qual ¢ a necessidade atual da maioria dos agricultores da regido e focar o edital em uma area
tematica especifica.” Nesse mesmo sentido, para o Entrevistado P5 € preciso levantar quais sdao
as demandas e a partir destas, de baixo, se estabelecer o edital: “tem que ver as diferentes
demandas. Vim de baixo, levantar com os agricultores alguns problemas e a partir disso sair o
edital de selecdo dos projetos.”

O Entrevistado P2, entende que a UMIPTT esta atuando com base nas demandas dos
agricultores, “a UMIPTT est4 fazendo justamente isso, atuando com os produtores e levando
até os professores essas demandas” e considera pertinente, para um proximo edital, que sejam
pensados macroprojetos ou projetos maiores para cada area tematica: “n6s deveriamos voltar a
discutir os gargalos de cada area, de cada cadeia produtiva e tragar projetos estruturais macro
[...] fomentar um macroprojeto ou um projeto em cada area tematica.” (ENTREVISTADO P2).

Assim como o Entrevistado P2, para o Entrevistado P6, o objetivo do edital de atender
as demandas da regido foi atingido, e destaca a importancia de ser ter um olhar direcionado para
os problemas da regido “porque quando se tem um edital como da Fundacdo Araucaria, CNPq

ou qualquer outro 6rgdo de fomento, eles ndo estdo olhando para Sudoeste e a caracteristica do
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Sudoeste do Parand, eles estdo olhando para o global. A UMIPTT ela amarrou nessa questao
do Sudoeste, e ¢ fundamental que isso aconteca.” (ENTREVISTADO P6).

Um ponto a respeito do edital, apontado como negativo pelos entrevistados, refere-se
ao fato de que, por questdes burocraticas, do ponto de vista de prestacdo de contas, e por
restrigdes juridicas para a utilizagao do recurso que foi destinado a UTFPR, a submissao de
propostas ficou limitada apenas para pesquisadores/docentes efetivos da UTFPR Campus Dois
Vizinhos, Francisco Beltrdo ou Pato Branco, “na época, a emenda do Assis foi colocada pra
UTFPR Francisco Beltrdo, e o que aconteceu? O acesso a esse recurso ndo poderia se dar por
outra instituicdo.” (ENTREVISTADO M2). O descontentamento quanto a essa situagao
também foi tratada pelos Entrevistados M3 e M4, que relatam: “esse primeiro edital foi
complicado, o recurso veio via UTFPR, entdo todos os projetos tinham que ser coordenados
por professores da UTFPR” (ENTREVISTADO M3), “quando se soltou o primeiro edital,
como era a partir de uma emenda parlamentar, ela teve que vir dentro da UTFPR e todos os
projetos foram coordenados por professores da UTFPR.” (ENTREVISTADO M4).

Por isso a recomendagdo do edital era que houvesse a participacao de no minimo um
pesquisador da Embrapa na equipe do projeto (EDITAL INTERNO, 2016), o que nao foi
avaliado como produtivo pelo Entrevistado P4, que afirma “a nossa integrante da Embrapa era
da Bahia, teve a conversa inicial de estrutura¢do do projeto mas nao teve um acompanhamento,
até porque era invidvel. Ou a gente investia a verba do projeto para passagem ou a gente investia
em comprar o material.” O edital também dispunha a respeito da colaboracdo de outras
entidades (universidades, institutos de pesquisa e de assisténcia técnica e extensdo rural,
cooperativas, associagcdes) da regido na equipe de execugdo do projeto. Sobre isso, os
Entrevistados M2 e M3 destacam: “essa foi outra dificuldade, porque a gente ndo conseguiu
envolver de forma ativa as outras universidades, a Fronteira Sul (UFFS), a Unioeste, o IFPR”
(ENTREVISTADO M3), “quando langou esse edital, um professor da Fronteira Sul (UFFS)
ndo podia submeter um projeto, poderia participar, mas ndo poderia submeter, por qué quem
prestou contas foi a UTFPR.” (ENTREVISTADO M2).

A dificuldade, por parte de alguns pesquisadores, em desenvolver suas pesquisas
voltadas as demandas da regido e em areas prioritarias definidas pela UMIPTT ¢ outro aspecto
citado pelos entrevistados. Para o Entrevistado E1, ha um grupo de pesquisadores, que tém a
procupacao de desenvolver suas pesquisas a partir das necessidades e demandas da regido, com
0 objetivo de auxiliar no processo de desenvolvimento regional, “tém um grupo que tem uma
preocupagdo ndo so6 de exercer a docéncia, de ensinar, mas de fazer com que a universidade

tenha um papel de desenvolvimento regional.” O Entrevistado M9 afirma que pesquisadores
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agem muito por demanda, estdo sempre em busca de editais que financiem suas pesquisas €
desta forma, alguns dos projetos aprovados se aproximam bastante com as demandas regionais
e as areas prioritarias da UMIPTT, mas também ha projetos que ndo vao conseguir responder a
essas demandas. Nesse sentido, o Entrevistado M4 cita que alguns pesquisadores tem relacao
com a comunidade, no entanto, nem sempre ¢ um projeto que a regido tem como prioridade.
Sobre isso, 0 Entrevistado P3 também expde: “o meu trabalho atende a UMIPTT, agora talvez
o meu colega que pesquisa trigo ndo atende o que a UMIPTT quer [...] ele estd fazendo um
trabalho regional, mas ndo ¢ um trabalho com a agricultura familiar ou diretamente envolvendo
a UMIPTT.” (ENTREVISTADO P3).

Para o Entrevistado P2, o trabalho de pesquisa ainda esta muito isolado e em projetos
individualizados, a maioria dos pesquisadores acaba seguindo uma linha de atuagdo, e muitas
vezes tém dificuldade de expandir suas pesquisas para atender a demandas da regido, ou ainda,
prefere trabalhar individualmente na area que ¢ do seu interesse, “a gente ndo esta sabendo
trabalhar em equipe rumo a um objetivo comum, maior. [...] 0 que esta prevalecendo ainda sao
as individualidades, e o produtor esta ficando um pouco de lado.” (ENTREVISTADO P2). Para
o Entrevistado M8, ¢ preciso ir além da logica de “pesquisa de prateleira”, “desconectada da
realidade e das necessidades dos agricultores [...] nds precisamos ir além. Aquela pesquisa nao
pode ficar na prateleira.” O Entrevistado M8 acrescenta ainda a necessidade de desenvolver
pesquisas que tenham sentido e utilizacdo, isso ainda ¢ um desafio porque estamos em uma
logica de pesquisa e precisamos mudar essa logica para que a pesquisa tenha um sentido, e
acrescenta, “por exemplo, ‘sei que o agricultor estda com dificuldade em uma variedade de
tomate’, porque ndo trazer esse problema ao especialista que vai através da investigacao buscar
uma solucdo. Entdo ¢ esse o papel.” (ENTREVISTADO MS).

Nesse aspecto, Rocha et al. (2016) destacam que, em muitos casos, quando a geragao
do conhecimento esta desconectada da realidade, acabam por ficar estocadas em “prateleiras”
a espera de uma oportunidade para serem transferidas ou sdo disponibilizadas em veiculos de
comunicag¢do ndo adequados; em outros casos ndo alcangam o estagio final de desenvolvimento
e, portanto, ficam sem condicdes de serem transferidas ou sdo transferidas prematuramente.

Sobre esse aspecto, o Entrevistado P6 entende que, para atrair pesquisadores que
desenvolvam projetos voltados a realidade e as demandas da regido, ¢ necessario que sejam
publicados editais de fomento direcionados, junto a isso que se tenha recursos para que esses
projetos sejam desenvolvidos: “s6 consigo direcionar isso por edital e para eu atrair
pesquisadores para esses projetos, eu tenho que ter fomento, porque sem fomento eu nao

atraio.” (ENTREVISTADO P6).
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O Entrevistado M4, relata a importancia do primeiro edital para a UMIPTT, “aquele
edital foi importantissimo para a consolidacdo da UMIPTT”, segundo ele, a partir da
experiéncia desse primeiro edital foi possivel incluir critérios para que os proximos editais
estejam mais proximos dos objetivos. Nessa perspectiva, com o objetivo de obter recursos via
emendas parlamentares e com outras agéncias de fomento, a UMIPTT elaborou um novo edital
de pesquisa, no entanto, os recursos nao foram obtidos, o que inviabilizou a publicagao. “O
primeiro recurso veio da emenda parlamentar, depois disso buscamos de novo mas nao
obtivemos éxito.” (ENTREVISTADO M1). Apesar de ndo ter conseguido, o Entrevistado
ressalta a importancia, o empenho e o comprometimento dos membros em buscar recursos para
o fomento de novos editais, “o fato de nao ter conseguido, nao foi por falta de buscar recursos.
A gente foi conversar com deputados, foi conversar com uma série de instituigdes.”
(ENTREVISTADO M4).

Nesse ponto, fica claro, a partir das entrevistas realizadas, que sem recursos financeiros
fica praticamente impossivel desenvolver novas pesquisas ou dar continuidade aquelas ja
iniciadas: “ndo tem como fazer pesquisa sem recurso”, afirma o Entrevistado P6. E quando
questionado, “entdo o principal ponto é recurso”? o Entrevistado P6 afirma: “nao tenho duvida
disso [...] quem vai, por exemplo, sair de Dois Vizinhos para atender agricultor 14 em Palmas
sem ter um recurso minimo de deslocamento, uma bolsa para um aluno.” Avalia-se ainda que,
em decorréncia da falta de recursos financeiros e por conta disso, a publicagdo de apenas um
edital de pesquisa, acdes de PD&I realizadas via UMIPTT ainda sdo incipientes. Diante dessa
situacdo, o Entrevistado M4 lembra que, “a gente consegue recursos para algumas atividades
pontuais de eventos, de processo de formagao, mas o edital ele realmente deu uma consolidacao
e ndo esta se conseguindo novamente, para falar que ¢ uma unidade de pesquisa, no restante
esta fazendo mais transferéncia.”

Os resultados das pesquisas ainda sdo iniciais € muitas vezes nao resultam na geracao
de produtos e servigos propriamente ditos, os quais acabam ndo sendo disponibilizados a
sociedade, ou chegam a uma parcela ainda muito pequena de agricultores. Nesse aspecto, o
grande diferencial ¢ ter a questdo da transferéncia de tecnologia como algo muito presente,
“hoje se faz mais transferéncia, porque nao estd tendo aporte de recursos financeiros para
pesquisa.” (ENTREVISTADO M3). Sobre o exposto destaca-se também a fala do Entrevistado
El: “vamos trazer as tecnologias e materiais que nds temos de outros locais para testar aqui.
[...] vamos trabalhar com esse foco que nos ja percorremos um grande caminho em termos de
adaptacao” (ENTREVISTADO El), ou seja, muitas coisas que podem ser alternativas dentro

daquelas linhas tematicas, ja produzidas e desenvolvidas pelas instituigdes e organizagdes
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membros podem ser testadas, adaptadas a realidade da regido e transferidas aos agricultores. A
Embrapa, por exemplo, possui uma extensa lista de tecnologias disponiveis para a maioria das
culturas basicas, producdo de animais, praticas de manejo e agricultura tropical em geral
(NOCE, 2017). Nesse sentido, o Entrevistado M4 lembra “nds temos tudo isso de pesquisa
realizada pela Embrapa, muita coisa pode, ¢ esta nas demandas do Sudoeste”, o que coloca a

validacao e a transferéncia como protagonistas nesse processo. (ENTREVISTADO M4).

5.5.2 Transferéncia de Tecnologia

O conceito de transferéncia de tecnologia adotado para este estudo, conforme
mencionado no Capitulo 2, ¢ o proposto por Mendes (2015), compreendido como um processo
interativo entre multiplos agentes com vistas ao intercambio e fluxo de conhecimentos entre
eles, objetivando que os resultados da pesquisa e desenvolvimento sejam introduzidos como
novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social. E para que isso aconteca, a
transferéncia ndo pode ser considerada como simples repasse de conhecimentos e tecnologias.
Nesse sentido, afirma um dos entrevistados, “ndo podemos pegar uma coisa e jogar la. Temos
que recomendar para os outros aquilo do qual viveria [...] € uma questdo de responsabilidade.”
(ENTREVISTADO El). Essa também ¢ uma preocupagdo apontada pelo Entrevistado M6:
“[...] o nosso publico ¢ o agricultor familiar, que muitas vezes estd at¢ em condicao de
vulnerabilidade e para tirar essas familias da vulnerabilidade ¢ um processo complexo, nao ¢
simplesmente chegar e ‘ah, vamos plantar pasto’.” Nesse sentido, quando se pretende a
transferéncia de tecnologia para a agricultura, principalmente a familiar, Rocha et al. (2016)
propde que a transferéncia deixe de ser implementada de forma isolada e desconectada da
realidade dos agricultores e passe a ser realizada de forma integrada, ou seja, com e para os
agricultores. Nesse sentido, para Zanello et al. (2016), a geracdo da inovacdo, por ser um
processo interativo e de aprendizagem, ndo pode ser entendida como uma etapa separada dos
servicos de extensao rural e do sistema educacional. Também, ndo se pode desconsiderar o
conhecimento dos proprios agricultores, bem como a existéncia dos fatores historicos, culturais,
ambientais, econdmicos, dentre outros, capazes de influenciar neste processo.

Outro fator importante ¢ a adaptacdo das inimeras tecnologias ja existentes as
necessidades dos agricultores, as condi¢des locais e suas caracteristicas. Considerando esse
aspecto, de acordo com as entrevistas, verificou-se uma atuagdo muito forte da UMIPTT no
sentido de buscar materiais e tecnologias desenvolvidas em outros locais, em outras unidades

da Embrapa, por exemplo, e testar a adaptacao ao clima e relevo da regido. Para os Entrevistados
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M3 e M7, essa ¢ uma das grandes vantagens da UMIPTT, conseguir trazer uma variedade de
materiais e testar qual melhor se adapta a regido, “a UMIPTT contribuiu muito nesse sentido,
de trazer uma maior diversidade, e poder avaliar quais materiais se adaptam e fazer essa
distribuicdo aos agricultores.” (ENTREVISTADO M7).

O Entrevistado M3 cita o exemplo da cana-de-agucar, que estd em avaliagdo “qual ¢
melhor para forrageira, para os animais, quais serdo melhores para alavancar a producdo de
melado, qual vai ser melhor para fazer cachaga [...] como ¢ que eles estdo se saindo aqui na
regido para que faga a multiplicacdo e a distribuicdo de um material de melhor qualidade.”
(ENTREVISTADO M3). O Entrevistado M5, também relata sobre alguns materiais e atividades
que estdo sendo desenvolvidas: “algumas experiéncias na cana-de-agucar, batata-doce, ramas
de mandioca, que ja foram feitos direto nas propriedades. [...] tem um debate na questdo da
avicultura colonial, das energias renovaveis.” (ENTREVISTADO M5). O Entrevistado M6

acrescenta:

[...] plantas medicinais, pastagens, a questao do capim Kurumi, do Capiagu, materiais
melhorados para produgao agricola, isso aconteceu, foi fruto da UMIPTT. Técnicas
de producao na area de olericultura, fruticultura, tecnologias de producao de mudas,
conservacao de solo, propagagdo e tratos culturais, cuidados com doenga, manejo
agroecoldgico da producdo. Na pecuaria leiteira o uso da homeopatia veterinaria na
sanidade dos rebanhos, isso foi fruto da UMIPTT. (ENTREVISTADO M6).

Um ponto questionado durante as entrevistas ¢ se o que tém sido desenvolvido via
UMIPTT tem chegado no publico alvo. Para alguns entrevistados a acdo da UMIPTT tem
ganhado muito espaco. Os materiais genéticos recebidos da Embrapa, do Iapar (IDR), das
universidades, via UMIPTT, foram e estdo sendo validados, multiplicados e distribuidos na
regido. Para o Entrevistado M3, a UMIPTT tem cumprido esse papel de fazer a transferéncia,
“exatamente por essa caracteristica de ter nos seus membros, organizagdes que estdo
diretamente ligada aos agricultores.” (ENTREVISTADO M3). Na avaliacdo do Entrevistado
M6, as acoes desenvolvidas até entdo tém proporcionado bons resultados, “o que tem sido
produzido, melhorado tecnologicamente, geneticamente, chega a um ntimero de agricultores.”
(ENTREVISTADO M6). Para o Entrevistado M3 o grande capital social da UMIPTT esté nessa
relacdo de transferéncia de tecnologia, e destacou a diversidade de materias que esta sendo
possivel disponibilizar aos agricultores da regido “o material que veio através da UMIPTT e
que esta girando a regido possibilita para nos um ganho muito grande na qualidade desses

alimentos e também na diversidade deles.”
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No entendimento de outros entrevistados, apesar de ter chegado aos agricultores, ¢
bastante incipiente, ja que a atuacdo da UMIPTT ¢ recente, ¢ muito ainda pode ser feito,
principalmente se houver uma maior participagdo dos membros. No entendimento do
Entrevistado E1 “mesmo que tenha sido feito uma série de coisas, de uma forma mais
organizada, com uma participagdo maior, uma discussdao ¢ uma rediscussdo dos papeis das
institui¢des, poderia ser feito mais.” O Entrevistado M8 reafirma, que as pesquisas de validagao,
a implementacdo de unidades de referéncia e outras agdes de transferéncia de tecnologia,
necessitam do apoio das institui¢des e organizagdes membros. Sem isso, os resultados serdo
pouco satisfatorios. Para o Entrevistado M 10, as atividades desenvolvidas se caracterizam por
acoOes ainda muito isoladas, “o0 que acontece € um caso isolado aqui, um caso isolado ali, outro
14, mas ndo ¢ uma coisa estratégica da regido”, e acrescenta que apesar disso, sdo essas acoes
que tem mantido a unidade, “¢ isso que estd mantendo a ideia viva, sendo ela j& teria
desmoronado. [...] estd no oxigénio, se alguém for 14 e desligar o botdo, vai faltar ar e vai morrer
de vez.” (ENTREVISTADO M10).

Nesse sentido, o Entrevistado M1 ressaltou a importancia da proximidade entre os
membros e entre esses € os agricultores, ¢ afirma que falta um pouco de conscientizagao sobre
0 que essa parceria pode proporcionar para a agricultura na regido: “a UMIPTT ¢ grandiosa
para a regido [...] mas ainda falta um pouco dessa conscientizagdo. A regido s6 tem a ganhar
com essa parceria, se todo mundo trabalhar em consonancia.” (ENTREVISTADO M1). Os
conhecimentos gerados pelas instituicoes de pesquisa, a transferéncia de tecnologia ¢ a
inovagdo com e para os agricultores, sdo fundamentais para um processo de desenvolvimento
sustentavel. Além dos projetos de pesquisa via edital, apresentados anteriormente, outras acdes
estdo sendo realizadas em parceria com as institui¢des e organizagdes membros da UMIPTT,

bem como com o apoio de outros atores.

5.5.3 Resultados e Ac¢des Desenvolvidas

No caso da UMIPTT, a transferéncia de tecnologia ¢ realizada a partir de agdes e
atividades diversas, que se traduzem em dias de campo, reunides técnicas, cursos e palestras,
implantacdo de unidades demonstrativas e de observacao, unidades de multiplicacdo de
materiais, eventos e publicacdes (ENTREVISTADO M6). Como aponta o Entrevistado M3:
“estd fazendo validagdo de pesquisa, adaptagdo na regido, estd fazendo observagdo e esta

fazendo transferéncia, tudo isso junto. E se nods tivéssemos recursos, estaria fazendo pesquisa
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também.” Algumas destas acodes, sdo descritas no decorrer desta secdo. No QUADRO 10,

verifica-se uma sintese das principais agdes desenvolvidas durante o ano de 2017.

QUADRO 10 — SINTESE DAS PRINCIPAIS ACOES DESENVOLVIDAS PELA UMIPTT EM 2017

Tematica Acio
a) Participacdo nas discussoes do projeto sobre produtos biofortificados;
Projetos b) Participacdo na discussao e implementagao do projeto de avicultura
colonial, coordenado pela Coopafi e Assesoar.
Pesquisa e validac¢io de a) Implantacdo de uma unidade de avaliagdo de energias renovaveis em
tecnologias Marmeleiro.
Unidades de a) Implementacdo de quintais organicos em assentamento de Renascenga;
multiplicacio de b) Implementacdo de trés unidades de multiplicagdo de mandioca;
materiais ¢) Unidades demonstrativas de cultivo de batatas no sistema orgéanico.
Implementaciio de acoes a) Cursos de formagao no Centro Estadual de Educagdo Profissional do
de Transferéncia de Sudoeste do Parana (CEEP), sobre sistema de produgio da batata-doce;
Tecnologia b) Seminario Regional sobre Fontes de Energia Renovaveis;
¢) Semindrio de viticultura com os produtores;
Oficinas, Seminéarios e d) Seminarios de planejamento para a UMIPTT;
Capacitacio de e) Curso de aproveitamento de residuos organicos;
agricultores e técnicos f) Dia de Campo sobre cultivo de batata em sistema organico ¢ visita as

unidades demonstrativas de mandioca e batata-doce;
g) Realizacgdo de dia de campo em viticultura;
a) Participagdo e organizacao do III Simpodsio Paranaense de Fruticultura;
b) Participagdo na criacdo do Nucleo de Estudo em Agroecologia e
Producao Organica do Sudoeste do Parand (NEA Sudoeste PR)
FONTE: Elaboracao prépria com base em UMIPTT (2017).

Apoio e participacdes em
eventos

Em conjunto com o sistema Coopafi, a UMIPTT promoveu o “Seminario Regional de
Energias Renovaveis: desafios e oportunidades”, com o objetivo de analisar a matriz energética
brasileira e sua influéncia na Regido Sudoeste do Parand, assim como, refletir e debater um
modelo de producdo e geracdo de energia integrada aos sistemas de producao rural e urbana. A
partir deste seminario foi criado um grupo tematico sobre energias renovaveis, com foco nas
unidades de produgdo familiares do Sudoeste. Houve também a instalacdo da Unidade de
Energia Renovavel, no municipio de Marmeleiro (PR).

Foram instaladas unidades demonstrativas de cultivo de batatas no sistema organico
no Polo Regional do IAPAR (IDR) em Pato Branco. O propdsito ¢ analisar e divulgar cultivares
que melhor se adaptam ao clima e as condi¢des da Regido Sudoeste. Os resultados apontam que
¢ possivel chegar a produgdes razoaveis fazendo um baixo uso de fertilizantes € minimizando
o custo de produgdo, utilizando somente material organico produzido no préprio local.
Realizou-se dias de campo e visitas as unidades demonstrativas, com o objetivo de divulgar de
forma teorica e pratica os conhecimentos e tecnologias sobre o manejo do cultivo de batata em

sistema organico, além da distribuicdo de materiais.
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Foram desenvolvidos agdes em seguranca alimentar e produtos biofortificados
(BioFORT)’®, envolvendo agricultores e suas representacdes, e institui¢des da UMIPTT, em
comunidades, assentamentos € acampamentos de varios municipios do Sudoeste do Parand. O
projeto envolve a disponibilizacdo de materiais genéticos (sementes e mudas) para as familias
dos acampamentos “Terra Livre” de Clevelandia (PR), “Sete Povos das Missdes” de Hondrio
Serpa (PR) e acampamento “S3o Francisco” em Marmeleiro (PR), com o objetivo de: 1) a
produgdo e multiplicacdo nas unidades familiares para a melhoria da dieta das familias; e ii)
ampliacdo da produ¢do para fins de comercializagdo visando a geracdo de renda. Isso porque,
como afirma o Entrevistado M8, “tem muita gente que ainda passa necessidade, do ponto de
vista de ter o alimento para sobreviver. Entdo, tem os projetos que a UMIPTT tem trabalhado,
para as regides indigenas, Mangueirinha, Coronel Vivida, um projeto justamente preocupado
com a nutri¢do desses agricultores, desses povos tradicionais.” (ENTREVISTADO M8).

O projeto dos alimentos biofortificados (BioFORT) disponibiliza espécies de milho,
mandioca, batata-doce, arroz e feijao; outros materiais sdo disponibilizados pelo IAPAR (IDR),
que também coopera com a multiplicagdo de espécies; a Emater (IDR), o poder publico
municipal e institui¢des locais atuam na articulacao das agdes; a Assesoar contribui com a
formagdo dos agricultores, orientacdo técnica e também disponibiliza espécies de sementes
crioulas. Para o Entrevistado M1, as culturas e espécies alimentares que sao disponibilizadas as
familias pelas instituigdes membros da UMIPTT e pelas instituigdes parceiras se tornam além
de alimento para a familia e para o trato dos animais, fonte de renda, “vai ser alimento para a
familia, para os animais, e também, se sobrar um pouco pode gerar renda, [...] eles produzem
para a merenda escolar, para o PAA e para o PNAE, entdo isso d4, mesmo que indiretamente,
um novo animo para a geragao de renda.” (ENTREVISTADO M1).

A entrega do material ocorre apds a participagdo das familias em oficinas sobre os
sistemas de produgdo, processamento e comercializacdo dos produtos. Além disso, as familias
assumem a responsabilidade e solidariedade de passar, no ano seguinte, a mesma quantidade
de sementes e mudas recebidas para outras familias, seja dentro ou fora da comunidade, “essas
mudas sdo distribuidas entre os agricultores com a obrigacao de dar retorno no outro ano, e de
passar para, no minimo, dois ou trés agricultores na proxima safra.” (ENTREVISTADO M1).

Como ja relatado anteriormente, a UMIPTT tém buscado recursos para o

desenvolvimento de projetos de pesquisa (editais) bem como para atividades de transferéncia

76 A Rede BioFORT € o conjunto de projetos responsaveis pela biofortificagdo de alimentos no Brasil. Coordenada
pela Embrapa, busca diminuir a desnutri¢cdo e gerar seguranga alimentar e nutricional. No Brasil, a biofortificagao
consiste no melhoramento genético convencional, ou seja, na selecao e cruzamento de plantas da mesma espécie,
gerando cultivares mais nutritivos. Disponivel em:< https://www.embrapa.br/biofort>. Acesso em: 28 jul. 2021.
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de tecnologia, no entanto, sem sucesso. Ainda assim, utilizando recursos e o esfor¢o conjunto
das intituigdes e organizagdes que a compdem foi possivel desenvolver algumas a¢des no ano

de 2018, conforme sintese apresentada no QUADRO 11.

QUADRO 11 — SINTESE DAS PRINCIPAIS ACOES DESENVOLVIDAS PELA UMIPTT EM 2018
Tematica Acio

a) Projeto de seguranga alimentar, com producdo em base agroecologica;

b) Projeto do curso de formacdo em homeopatia animal e vegetal;

Projetos ¢) Apoio na elaboragdo e implementacao de projeto de avicultura colonial;
d) Continuidade na implementagdo do projeto produtos biofortificados.
Pesquisa de validagao a) Unidade de pesquisa e validagdo com abacaxi;
e transferéncia de b) Unidades de pesquisa ¢ valida¢do de cana-de-actcar;
tecnologias ¢) Unidades de pesquisa e validacdo de banana.

a) Instalacdo de Unidades de Referéncia Técnica (URT);

b) Unidade de multiplicagao de Capim BRS Capiagu;

¢) Unidade de multiplicacdo de batata-doce;

d) Unidade de multiplicagdo de mandioca;

e) Unidade de multiplicacdo de espécies frutiferas;

f) Unidade de multiplicacdo de producdo forrageira.

a) Curso de Formagao em Agricultura Conservacionista;

b) Curso de capacitagdo sobre Agricultura Conservacionista;

¢) Oficinas técnicas sobre produgdo de batata-doce;

d) Oficina de Homeopatia para agricultores produtores de leite, em
Marmeleiro, coordenada ¢ ministrada pela Assesoar, Embrapa e Emater;

e) Capacitagdo técnica em sistemas de produgao de batata-doce biofortificadas

Implementacgéo de e sistema de cultivo da mandioca, com distribui¢do de mudas — Renascenga;

acoes de transferéncia f) Capacitagdo para o grupo de produgdo de aves caipiras na regido de fronteira:
de tecnologia Santo Antonio do Sudoeste. Realizada pela equipe de técnicos da Embrapa
Suinos e Aves, em parceria com a Coopafi, Assesoar e outras entidades.

g) Oficina sobre sistema de cultivo da mandioca, em Marmeleiro;

h) Oficina para elaborag¢ao do Plano Regional de Agroecologia;

i) Oficina sobre Alimentagdo Saudavel;

j)  Seminario sobre Agroindustrias familiares;

k) Seminario de apresentacao de resultados de pesquisa — Edital 2016.

a) Apoio ao Encontro da Rede de Sementes da Agroecologia (RESA);

b) Apoio a 1? Tecnoleite - UTFPR Dois Vizinhos;

¢) Apoio ao 1° Forum de Residuos Agropecuarios do Sudoeste do Parana -
UTFPR Dois Vizinhos;

d) Avaliagdo sensorial de carnes bovinas do projeto da UMIPTT;

¢) Semana do Colégio Agricola de Francisco Beltrao: palestras e oficinas;

f) Palestra sobre Novo Marco Legal da Biodiversidade - UTFPR Pato Branco;

g) Apoio Institucional para a implementacgdo da area de pesquisa em fruticultura
organica/sustentdvel na Estacdo Experimental do IAPAR em Pato Branco.

FONTE: UMIPTT (2018b).

Unidades de
multiplicacio de
materiais

Apoio e participacdes
em eventos

Novamente, em 2019, a dificuldade de obter recursos pra realizacdo das atividades ¢é
notavel. As agdes desenvolvidas foram caracterizadas pela cooperacdo e disponibilizagdo de
recursos pelas instituigdes membros. Uma sintese das principais acdes desenvolvidas em 2019

estao descritas no QUADRO 12.
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QUADRO 12 — SINTESE DAS PRINCIPAIS ACOES DESENVOLVIDAS PELA UMIPTT EM 2019

Tematica

Acio

Projetos

a)
b)

¢)

Elaboragdo de projeto para producao organica e o fortalecimento de feiras locais;
Projeto para implementar o edital de pesquisa e transferéncia de tecnologia;
Introducdo de materiais genéticos biofortificados.

Pesquisa de
validacao/
transferéncia de
tecnologias

a)
b)
¢)
d)
e)

f)
g)
h)
)

Pesquisa de validagdo de abacaxi;

Introducao de materiais de banana (adaptagdo e producao na regiao);

Introducao de pequenas frutas (avaliar materiais em microclima da regido);
Adaptacao de materiais de cana-de-agucar;

Cooperacao e participagdo na implantagdo da area de pesquisa de fruticultura e
producdo organica no [APAR,;

Conclusdo da instalagdo da Unidade de Energia Renovavel;

Apoio na elaboragdo e implementacao do projeto de avicultura colonial;
Participacdo em projetos do NEA Sudoeste PR;

Pesquisas em Sistemas Agroflorestais.

Unidades de
multiplicacio

a)
b)

Unidades de multiplicagéo de batata-doce e mandioca;
Unidades de multiplicagdo de mudas de cana-de-agucar.

Implementagio de
acoes de
transferéncia de
tecnologia

a)
b)

c)
d)
e)
f)
g)

h)

)

1)

Instalagdo de quintais organicos;

Acompanhamento dos quintais organicos implantados em 2018;

Dia de campo de raizes e tubérculos ¢ transi¢ao para a agroecologia;

Encontro Regional de Viticultores;

Dias de campo sobre sistema de produgdo de batata-doce;

Oficina técnica sobre produgdo de raizes e tubérculos;

Oficina Sistema de Produgao Organica de Olericolas para estudantes e professores
participantes do Projeto Rondon;

Distribuicdo de mudas de banana - parceria entre Embrapa, Assesoar, IAPAR,
Emater, Capa e secretarias de agricultura de alguns municipios, distribuicao de
mudas de banana vindas de viveiro licenciado, de Cruz das Almas (BA);
Seminario de Avicultura Colonial — primeiro encontro regional de avicultura
colonial, promovido pelo CAPA, com participagdo da Embrapa Suinos e Aves e
outras instituicdes da UMIPTT;

Seminario Regional da Comida Saudavel.

Apoio e
participacdes em
eventos

a)

b)
c)

e)

Participagdo no debate Foresight’’ Leite e Derivados - Sudoeste PR promovido
pela Agéncia de Desenvolvimento Regional;

Participacdo no Show Rural:

Participacdo na Festa Regional das Sementes;

Curso de Homeopatia para alunos do curso Técnico em Agropecuaria CEEP;
Jornada Tecnolodgica do leite - realizada junto ao IAPAR.

Outras atividades

a)

b)
c)

d)
e)

Reunido para conhecimento de acdes desenvolvidas pela Universidade de York e
intercambio de informagdes para futuras agdes de cooperagao;

Reunido com a CRESOL, para discussao de fontes de financiamento;

Reunido com o Centro Nacional de Pesquisa de Suinos ¢ Aves (CNPSA), da
Embrapa, para elaboragio de projeto para a produg@o de avicultura colonial;
Reunido com a SEAB para construgao do projeto de Homeopatia;

Visita a Estagdo Experimental da Embrapa em Canoinhas (SC);

Organizagdo dos resultados de pesquisa dos projetos —Edital 001/2016.

FONTE: UMIPTT (2019).

Quanto a pesquisa de validacdo para transferéncia de tecnologia, foi instalada uma

unidade de validacdo de abacaxi, no municipio de Capanema (PR), com o objetivo de analisar

o comportamento destes materiais, principalmente, em Fronteira com a Argentina e Vale do

Rio Iguagu. No entanto, a estiagem fez com que todo o material fosse perdido, “o abacaxi sofreu

competitividade
<https://agenciasudoeste.org.br/noticia/562>. Acesso em: 11 out. 2021.

77 Previsdo de Cenério Tecnologico Foresight (previsdo), busca elaborar uma estratégica setorial aumentando a

da

cadeia

produtiva de leite e derivados. Disponivel em:
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com a seca. Justamente naquele ano, foi 0 ano que mais seca deu, o agricultor até regava, mas
ficou sem agua, sobraram no final poucas mudas.” (ENTREVISTADO M1).

Outra atividade realizada via UMIPTT foi a introducdo de materiais de banana para
avaliar a adaptacdo e produ¢do na regido “teve um trabalho bastante grande na questdo das
variedades de banana, que vieram aqui para a regiao.” (ENTREVISTADO M5). Sao diferentes
cultivares introduzidas na UTFPR (Dois Vizinhos), “a gente intermediou a compra de bananas
para a regido, vieram quase dez mil mudas.” (ENTREVISTADO M1).

Também foi instalada uma unidade de multiplicagdo para produgiao de mudas de cana-
de-agucar para pesquisa/validacdo de materiais, com vista a avaliar a adaptacdo de diferentes
variedades na Regido Sudoeste do Parana: “a cana também estd tendo uma procura
relativamente alta, [...] foram instalados os campos experimentais, e esta se iniciando a
distribuicdo entre os produtores de agucar, melado, cachaga.” (ENTREVISTADO M6).

O objetivo ¢ a partir de novas variedades de cana-de-agucar, verificar a adaptacao dos
materiais aos diferentes microclimas da regido: i) a regido mais alta e fria, Palmas e arredores;
i1) na regido de altitude média, parte central; e iii) e a Regido de Fronteira e Vale do Iguacu.
Sobre esse aspecto, os entrevistados destacam a importancia da realizagao da validagao dos
materias, justamente porque a regido possui densidades de clima diferentes, que precisam ser
levadas em consideragdo “o Sudoeste pega a dimensao entre Palmas e Capanema, as diferencas
sdo gritantes, endafoclimaticamente falando.” (ENTREVISTADO M4).

Ao final, de acordo com os Entrevistados M6 e MS, sera possivel avaliar a
produtividade, o ciclo e o estado fitossanitario dos materiais nos diferentes ambientes, “qual o
material mais se adapta as nossas condic¢des, que seja mais produtivo” (ENTREVISTADO MS),
além de desenvolver um sistema de recomendacdes desses materiais e disponibilizar aos
agricultores aqueles mais adaptados a regido, “¢ feita a propagacao dos materiais que melhor
se desenvolveram, com melhores resultados nos trabalhos de pesquisa” (ENTREVISTADO
M6), para que o agricultor possa melhorar o material genético e aumentar a produgdo e a
produtividade (ENTREVISTADO MS8). Os resultados dos estudos pretendem beneficiar
produtores e pequenas agroindustrias familiares, visando potencializar a producdo de
aguardente, melado, rapadura, aclicar mascavo, dentre outros produtos derivados
(ENTREVISTADO E1l).

A Coopafi Central, que ¢ a coordenadora, em parceria com outras instituigdes que
fazem parte da UMIPTT, tem trabalhado no desenvolvimento e implementagdo do projeto de
avicultura colonial “[...] fizeram acdes, cursos, eventos, dias de campo, estimulando a

implementagao deste projeto da avicultura colonial.” (ENTREVISTADO MS). O projeto visa,
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dentre outras atividades, capacitar técnicos e agricultores e definir um sistema de produgao para
avicultura organica e caipira, e esta se consolidando em trés grupos de produ¢ao, os quais: 1)
produgdo de ovos de galinha caipira convencional; 2) produgdo de frango caipira; 3) producao
de ovos coloniais organicos.

Quanto a unidades de multiplicacao de manivas de mandioca e mudas batata-doce, no
IAPAR (IDR) também esta sendo utilizada para eventos de capacitagdo e dias de campo com o
intuito de resgatar e fomentar a producdo destes alimentos “as atividades grupais, os dias de
campo conseguem atingir um numero grande de agricultores, os resultados conseguem chegar
na pratica a muito mais agricultores.” (ENTREVISTADO M6). Sobre isso, o Entrevistado E1,
acrescenta: “em uns dois ou trés eventos que foram feitos, passaram mais de trezentas pessoas.
Quem eram eles? sdo feirantes, agricultores que querem ter acesso a materiais novos para
consumo, para a seguranca alimentar e para comercializagdo.” (ENTREVISTADO El).

O Entrevistado M1 destaca que as agdes ¢ atividades envolvendo a multiplicagdo e
distribuicao de materiais como a batata-doce e a mandioca sdo continuas “a batata ¢ a mandioca
foram duas coisas constantes, que acontece todos os anos”, ja outras sao realizadas aos poucos,
a partir dos testes e validacoes realizados “as outras a¢des sdo mais vai € vem, aconteceu da
banana, da cana, do abacaxi, agora entrou com o milho organico.” (ENTREVISTADO M1).

Também ocorreu a instalagdo de unidades de quintais organicos na area de pesquisa
em fruticultura e producdo organica do IAPAR “estamos fazendo esse trabalho com o Iapar,
através da UMIPTT, que ¢ a produgao agroecologica de frutas.” (ENTREVISTADO P3).
Houve a introdugdo de pequenas frutas para avaliar a adaptagdo dos materiais em microclima
de altitude da regido. Com o tempo serd possivel indicar quais materiais se adaptam melhor nos
diferentes climas da regido. Sobre essa atividade, o Entrevistado M4 ressalta: “isso foi a partir
de demandas da UMIPTT, mas também de toda a discussdo que se tem na regido, do pessoal
que trabalha nas feiras, entregas para a alimentacdo escolar, que sdo as cadeias curtas de
comercializacdo, se percebe uma disponibilidade grande de olericolas, na parte de legumes,
verduras, mas uma auséncia praticamente total de frutas.”

No espaco de cada acdo desenvolvida, na medida em que se compartilha o
conhecimento gerado, ha aprendizado. O que se verifica ¢ que a consolidagdo, o
amadurecimento e o fortalecimento da UMIPTT Sudoeste, acontece na medida em que a
participacdo, a parceria e a interagdo entre os membros ¢ a comunidade regional se tornam

continuos e, nesse aspecto, gera autonomia. Para o Entrevistado E1:
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O grande aspecto desse grupo ¢ a autonomia, ndo significa a independéncia, significa
autonomia de geragdo de conhecimento, de adaptar os conhecimentos, aquilo que
interessa para gente. Se noés fizemos isso, nés construimos um processo de
desenvolvimento rural no sentido de producdo, de geracdo de renda e de
possibilidades para a familia. (ENTREVISTADO E1).

Outra atividade realizada pelas institui¢des e organiza¢cdes membros da UMIPTT, e
relatada pelos entrevistados sdo os encontros de troca e intercambio de sementes, mudas e
ramas, conhecida regionalmente como Festas das Sementes, “[...] tem a festa das sementes aqui
no Sudoeste, que ¢ muito forte, reine mais de mil agricultores, cada um levando a sua semente,
a sua muda.” (ENTREVISTADO M6). A Assesoar promoveu, em outubro de 2004, na cidade
de Francisco Beltrao (PR) a primeira Festa das Sementes. A partir de 2006 outras entidades da
agricultura familiar participaram da organizacao, tornando-se tradi¢do. O evento ¢ itinerante e
a cada ano ¢ realizada em uma cidade da regido. Verificou-se, a partir de varios relatos, a
importancia do evento para a agricultura regional. Para os entrevistados, esse encontro, além de
possibilitar a troca de sementes e mudas, se caracteriza como um espaco de debate “a Festa das
Sementes tem todo um simbolismo, é o maior evento que anualmente ocorre, € nesse espaco
todas as entidades participam, e procuram de certa forma, compartilhar, partilhar materiais
genéticos, mudas, sementes, se relacionar com os agricultores.” (ENTREVISTADO MS).

A Festa das Sementes j& acontecia antes da implementagdo da UMIPTT na regido, no
entanto, sua participagdo possibilitou a propagacdo de uma maior variedade e qualidade de
materiais: “a UMIPTT trouxe para essa feira muito mais qualidade.” (ENTREVISTADO M9).
O Entrevistado M8 destaca também que, “o que a UMIPTT veio ¢ justamente fortalecer,
qualificar, trazer o conhecimento, trazer a tecnologia, melhorar um produto, trazer um produto
de melhor qualidade, mais produtivo. E isso impacta na ponta, no agricultor, porque € ele que
vai fazer a mudanga na unidade produtiva.” (ENTREVISTADO MS).

O Entrevistado M4 menciona que, “dois mil e dezenove foi um ano que se fez muita
coisa, se conseguiu fortalecer relacdes muito interessantes.” Contudo, com relacdo ao ano de
2020, véarios entrevistados ressaltaram que tratou-se de um ano atipico, por conta da Pandemia
da Covid 19. O Entrevistado M4 acrescenta que, “esse ano de pandemia teve um impacto
negativo para a UMIPTT, porque ela estava se consolidando. Essa pandemia, com a questao de
nao poder se encontrar, porque esse tipo de arranjo ele se da com os contatos, ndo s6 de reuniao,
mas do dia a dia, vai se estruturando, uma coisa puxa outra ¢ isso faz fortalecer lagos.”

(ENTREVISTADO M4). O Entrevistado M7 comenta:
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Tinha planejado um curso de Homeopatia, tinha planejado treinamento e visitas, dias
de campo [...] tinhamos planejado para continuar executando em 2020/2021, porém
com a pandemia praticamente ndo aconteceu nada de atividades grupais, € queira ou
nao queira, o apice do nosso trabalho ¢ quando nds reunimos aqueles agricultores em
um mesmo local para trocarem experiéncias, para aprenderem um pouco mais, ensinar
umas coisas novas, tecnologias, praticas de campo. (ENTREVISTADO M6).

Outros entrevistados explicam que esse momento, inesperado, fez com que muitas
acoes e atividades coletivas que estavam sendo planejadas como cursos, treinamentos e dias de
campo, tivessem de ser adiadas e at¢ mesmo canceladas, o que refletiu negativamente na
atuacdo da unidade na regido, “[...] a pandemia dificultou bastante o nosso trabalho, como

instituicao nds tivemos perdas irreparaveis.” (ENTREVISTADO M?7).

5.5.4 A Percepcdo dos Agricultores

As entrevistas realizadas junto aos agricultores que participaram de agdes, projetos ou
pesquisas desenvolvidas via UMIPTT tiveram o objetivo de captar as percepgdes em relagdo a
atuacdo da UMIPTT Sudoeste. Investigou-se quais foram as novidades produzidas, os
desdobramentos que decorreram dessas iniciativas, e a avaliacao sobre (se foram importantes,
positivas e utilizaveis), e se houve aprendizado e apropriagdo social e produtiva dos resultados.
Como ja descrito nas se¢des anteriores, varias acdes, atividades bem como materiais foram
disponibilizados pelas entidades, via UMIPTT. Os agricultores entrevistados relataram sobre o
tipo de material que tiveram acesso e/ou atividades que participaram.

Dentro das agdes desenvolvidas pelas instituicdes e organizagdes membros da
UMIPTT, verificou-se agdes como a implantagdo de Sistemas Agroflorestais (SAFs), também
conhecidos como “Agroflorestas”, sdo sistemas produtivos que combinam diferentes culturas
agricolas de ciclo anual (como o feijao, abobora, milho, mandioca, hortalicas, por exemplo)
com arvores florestais, frutiferas, madeireiras e forrageiras na mesma area’s. De acordo com o
relato dos agricultores, essa iniciativa foi interessante, houve o recebimento de mudas de frutas
e arvores nativas, pastagem, “mudas que a Embrapa desenvolveu, melhorou geneticamente,
mudas de varias cultivares. Frutas, mudas de capim kurumi, algumas arvores e frutas nativas.”
(ENTREVISTADO A1l). O Entrevistado AS, relata a ideia de ampliar a agrofloresta que possui,
“até a gente tem, enquanto projeto da propriedade, fazer uma agrofloresta maior.” O objetivo
da agrofloresta ¢ conciliar a producdo agricola com a conserva¢do do meio ambiente, buscando

a utilizagdo mais eficiente dos recursos naturais como solo, 4gua e energia.

78 Sistemas Agroflorestais. Embrapa Clima Temperado. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/en/busca-de-
publicacoes/-/publicacao/1114875/sistemas-agroflorestais-safs>. Acesso em: 04 jun. 2021.
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Outra importante atividade de participacao dos agricultores entrevistados € o projeto,
de produgio das aves no sistema colonial. E uma alternativa para a diversificagio e incremento
da renda na agricultura familiar numa perspectiva sustentavel e com maior oferta de alimentos
diferenciados aos consumidores. Alguns entrevistados relataram sobre a atuagdo da UMIPTT
em diversos momentos, “a UMIPTT participou no debate sobre como teria que se estruturar na
regido para tornar a avicultura colonial uma cadeia que incluisse mais os pequenos produtores.”
(ENTREVISTADO A6). De acordo com os entrevistados, auxiliou na realizacdo de cursos de
capacitacdo e orientacdes, “eles t€ém nos ajudado muito nessa questdo, tém orientado, ajudado
a buscar formagao, sempre tém nos acompanhado.” (ENTREVISTADO A4).

Como relataram os Entrevistados A6 e A7, foram realizadas varias reunides para se
discutir o desenvolvimento do projeto, o planejamento, a escolha da raca para a produgdo, o
sistema de criacdo e manejo dos animais, o tipo de alimentacdo e aspectos construtivos, como
plantas, piquetes e cercas, “a UMIPTT participa desde o inicio, desde as discussdes de qual ave
seria melhor, o minimo das aves, essa parte mais técnica e de alimenta¢do. Nos tivemos varios
momentos para fazer as contas se era viavel, que equipamento precisava, foram varias
discussdes, e a UMIPTT sempre estava presente.” (ENTREVISTADO A7). O Entrevistado A7
acrescenta que a UMIPTT também auxiliou na organizacdo das visitas de intercimbio ao Rio
Grande do Sul e Sao Paulo, “n6s fizemos uma viagem para a Embrapa, no Rio Grande do Sul,
conhecemos algumas unidades que ja tinham implantado a avicultura em pequena escala [...].
Depois fizemos outra viagem para Sao Paulo, no sitio Yamagushi.” (ENTREVISTADO A7).

Outro agricultor entrevistado relata que possui um projeto pra implantagao de um
pequeno moinho colonial de pedra para producdo de farinha de fub4, inicialmente livre de
transgenia e posteriormente organica. O Entrevistado A7 relata a atuagdo da UMIPTT na
disponibilidade de sementes de milho: “a semente de milho veio pela discussdo do projeto da
avicultura. [...] a UMIPTT me disponibilizou uma saquinha de milho de 20kg de uma variedade
organica.” (ENTREVISTADO A7).

Os Entrevistados A2, A5 ¢ A6 também relatam outras acoes, atividades e materiais 0s
quais tiveram acesso via UMIPTT: “producdo de tubérculos, batata-doce e mandioca, eu
participei de dias de campo, da avicultura colonial.” (ENTREVISTADO A5). O Entrevistado
A6 cita também, “nods tivemos varias oportunidades de participar de encontros, eventos que a
UMIPTT organizou. Repassou variedades de mandioca e de batata mais adaptadas a regido,
para alimentagdo dos animais.” O Entrevistado A2, também relata algumas experiéncias das

quais participou:
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[...] mudas de bananeira, através da UMIPTT, desenvolvidas pela Embrapa. Em Pato
Branco, dias de campo, faziam s6 de tubérculos, ou s6 de sementes, ou de leite, isso
envolvia bastante os agricultores, técnicas novas de produg¢do. Em Dois Vizinhos, foi
feito um dia de campo na questdo da fruticultura [...] fizeram algumas atividades da
questdo de classificagdo das sementes de milho. (ENTREVISTADO A2).

Um ponto importante ¢ que a maior parte das agdes e projetos desenvolvidos ndo
envolve custos elevados para utilizagdo e apropriacao pelos agricultores. De maneira geral, a
partir dos relatos, avalia-se que a transferéncia das tecnologias e a apropriagdo pelos produtores
rurais, ainda que pontuais, tém acontecido. Os agricultores Entrevistados A1 e A3 explicam que
utilizam os materiais para o consumo e venda “a batata-doce e a mandioca para vender na feira,
agora eu ja tenho direto delas” (ENTREVISTADO A3), e também fazem a multiplicacao e
distribuicao com vizinhos, por exemplo, “o Capim Kurumi eu ja consegui ampliar a area para
multiplicar e distribuir para outros agricultores.” (ENTREVISTADO A1l). Pode-se verificar que
as agdes e os materiais sdo conhecidos ou utilizados pelos entrevistados, que afirmam que os
mesmos sao importantes, o que contribui para o aumento da produtividade e melhoria da
qualidade dos produtos, seguranca alimentar, bem como no aumento da renda e qualidade de
vida dos produtores.

E importante destacar que os agricultores entrevistados indicaram ser associados a
cooperativa ou outra forma de associativismo na regido. Sobre esse aspecto, o Entrevistado A4,
afirma, “porque hoje a gente vé como o pequeno precisa estar organizado nos sindicatos, nas
cooperativas, com a UMIPTT. Tem que ter as organizagdes junto, somando.” Além disso, os
entrevistado relatam que conheceram a UMIPTT por meio das entidades ou de seus membros,
o que confirma a hipotese dos autores de que, quando bem organizadas, as cooperativas
aumentam a probabilidade de ado¢do de melhorias agricolas. A participa¢do dos produtores em
organizacdes sociais, cooperativas e associagoes de produtores, tem impacto direto sobre a
capacidade de producao, e a eficiéncia do uso dos recursos (BUAINAIN et al., 2007).

A respeito disso, o Entrevistado A3, relata que conheceu a UMIPTT “através das
organizagdes, da Assesoar principalmente, que eu sou s6cio”, o Entrevistado A2 também relata
que, “era socio da Assesoar, e fazia parte do Conselho, a gente foi se inteirando e foi vendo o
trabalho da UMIPTT aqui na regido, que envolvia varias entidades.” Os Entrevistados A7 e A8
contam ter conhecido a UMIPTT por meio da Coopafi, “eu conheci a UMIPTT pela central da
Coopafi, que ¢ a entidade que eu participo” (ENTREVISTADO A7), “eu ja tinha essa ligacao
com a Coopafi, e o Sindicato que a gente faz parte também.” (ENTREVISTADO AS). Esses
espacos tornam-se importantes para que sejam representados politicamente, possam auxiliar

para constru¢do de novas liderangas, reivindicar direitos e demandas, exercer pressao e
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mobilizagdes por melhores condi¢gdes de produgdo, precos, comercializacdo e acesso aos
mercados, bem como politicas publicas (PICOLOTTO, 2014).

Apesar de considerar como uma importante iniciativa, no entendimento dos
entrevistados, a maioria dos agricultores e a propria regido nao conhece a UMIPTT. Para esses
entrevistados o fato de conhecer e de estar vinculado a uma cooperativa ou associacao de
produtores facilitou o acesso aos materiais € acdes da unidade, “sdo essas entidades que levam
até os agricultores.” (ENTREVISTADO A2). O entrevistado A8 acrescenta, “se ndo tivesse
essas entidades para os pequenos, acho que a gente ndo ia conseguir desenvolver todas essas
atividades.” (ENTREVISTADO AS8). O Entrevistado A1 menciona que “ndo conseguiria dizer
se nao participasse da Assesoar se teria acesso, porque eu ficava sabendo dos cursos e atividades
por meio da Assesoar, que ¢ uma das parceiras.”

O Entrevistado M6, membro da UMIPTT, também relata sobre o assunto. Para o
entrevistado, quem conhece a UMIPTT e tem acesso as atividades desenvolvidas sdo, em sua
grande maioria, os agricultores que estio associados as entidades e organizagdes da agricultura
familiar, ou que tem recebido assisténcia técnica, “o que acaba acontecendo ¢ que os
agricultores que demandam sdo aqueles agricultores assistidos”, € que muitos ainda ficam sem
acesso a esse tipo de informacgdo “ficam muitos agricultores sem receber informagdo, sem
receber a tecnologia, sem receber a semente, a muda [...], muitos agricultores acabam nao
participando do processo.” (ENTREVISTADO M6).

Ainda com relagdo a participagcdo nos espacos coletivos, para alguns entrevistados os
agricultores poderiam ser mais unidos, buscar mais do que tem sido desenvolvido e estabelecer
suas demandas de maneira mais efetiva (ENTREVISTADO A4). O Entrevistado Al faz uma
observacdo importante em relacdo a esse aspecto, “ndo digo que ndo participam o suficiente,
mas que tem muito espago para participar ainda. O agricultor, se ele fosse um pouco mais unido,
um pouco mais proximo um do outro, seria a forma mais pratica de conseguir ter esses acessos,
tanto aos parceiros quanto a UMIPTT.” (ENTREVISTADO Al).

Para analisar questdes relativas a producdo, procurou-se obter informagdes sobre os
produtos, sobre transformagdes e resultados verificados pelos agricultores familiares
participantes das acdes da UMIPTT. Verificou-se que uma das principais estratégias adotadas
pelos pequenos agricultores € a diversificagdo das atividades produtivas, ou seja, a policultura
se constitui uma das caracteristicas das pequenas propriedades da agricultura familiar. E
possivel identificar essa caracteristica nas propriedades dos agricultores entrevistados, “a gente
planta de tudo um pouco, feijdo, verduras, mandioca, batata, também temos frutas.”

(ENTREVISTADO A4). Identificou-se, entre os entrevistados, que além das atividades
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produtivas de plantio, atividade leiteira e a producdo de ovos, as pequenas agroindustrias
também sdo atividades importantes, “tem trés hectares que estd destinado para avicultura
colonial, tem mais uns para leite, € nds temos uma pequena agroindustria, que fabrica queijo,
iogurte, nata, manteiga, bebida lactea.” (ENTREVISTADO A6). Na propriedade do
Entrevistado A8 ““se faz um pouco de tudo, tem uma mini agroindustria de panificados, agora
0s ovos e a nossa principal atividade ¢ o leite.”

Esta diversificagdo ¢ destinada, principalmente para o consumo e a comercializag@o
do excedente, como relata o Entrevistado A7, “a nossa producao ¢ graos, tem um pouquinho de
fruticultura, nozes, alguma coisa de citros, um pouco de leite, pra consumo e venda na feira”, o
que se torna uma importante fonte de renda familiar. As feiras livres foram citadas pelos
entrevistados como o principal canal de comercializagdo da produgdo “vende um pouco em
supermercado, mas a maior parte ¢ vendida na feira.” (ENTREVISTADO A6). Nesse caso, 0
excedente € levado para esses espagos e comercializado diretamente aos consumidores “vendo
nas feiras, venda de porta em porta, nas lanchonetes.” (ENTREVISTADO A2).

Além das feiras, os canais de comercializagdo compreendem supermercados,
restaurantes, entrega via delivery (domicilios) e clientes que compram diretamente na
propriedade, como aponta o Entrevistado A4, “vende parte disso para supermercado, na feira,
vende no delivery, um pouco na alimentacdo escolar e faz vendas diretas também.”
(ENTREVISTADO A4). Os Entrevistados A5, A6 e A7 também relatam que a maioria ¢ venda
direta ao consumidor, para delivery, entrega em cesta, na feira e para alimentacao escolar, ao
PNAE. Nesse sentido, pode-se afirmar que, além da feira, outro importante canal de
comercializacdo e fonte de renda para a agricultura familiar s3o os programas governamentais
de aquisi¢ao de alimentos, como o PNAE e PAA, “entrego para a cooperativa, que ¢ a entrega
do PNAE tanto municipal, como no Estado” (ENTREVISTADO A2), e para o Programa
Compra Direta’” (ENTREVISTADO A6).

O Entrevistado L1 destaca a importancia de agcdes como o PNAE e PAA para a
sustentabilidade da agricultura familiar “a gente sabe que a questdo do PNAE ¢ o que tem
sustentado muitas familias no campo.” (ENTREVISTADO L1). Politicas publicas, como o
PNAE, que incentivam a valorizagdo de alimentos locais e regionais, sdo estratégias
importantes de desenvolvimento rural. O grupo de alimentos comercializado para o PNAE

abarca ndo somente produtos in natura, como frutas, verduras e legumes, mas também paes,

7 O programa Compra Direta Parand visa adquirir, de forma emergencial, géneros alimenticios da cooperativa ou
associagdo da agricultura familiar destinando diretamente ao atendimento da rede socioassistencial do Estado,
como restaurantes populares, cozinhas comunitarias, bancos de alimentos e hospitais filantropicos, entre outros.
Disponivel em: <http://www.agricultura.pr.gov.br/Pagina/Compra-Direta-Parana>. Acesso em: 01 jun. 2021.
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massas, cucas, bolachas, doces, geleias, molhos, sucos e conservas, por exemplo. Isso
possibilitou o acesso ao mercado da alimentacdo escolar pelos agricultores familiares que
passaram a produzir mais itens de consumo basico para atender a esse mercado, ja que tiveram
a garantia de compra pelos estados e municipios. O Entrevistado A8 também ressalta a
importancia da renda gerada pela entrega ao PNAE: “essa renda ¢ bem importante, o PNAE
ajuda muito, faz uns 12 ou 13 anos que eu faco entrega para a merenda escolar.”

A possibilidade de entrega de produtos oriundos da agroindustrializagdo e de
processamento estimulou que os agricultores familiares, por meio de suas cooperativas ou de
forma descentralizada pelas agroindustrias, buscassem formas de melhorar os processos e
agregar valor aos produtos por meio da participagdao em editais de programas que permitissem
a constru¢do de locais de producdo ou de financiamentos apoiados por meio de politicas
publicas destinadas a esse segmento (COELHO, 2020).

Com a Pandemia da Covid 19 e a suspensdo das atividades presenciais nas escolas, a
compra ¢ a distribui¢do desses alimentos foram muito impactadas. Um estudo feito, em 2020,
pelo Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar (FBSSAN) e a Articulagdo do
Semiarido (ASA) analisou o fornecimento de alimentos para o PNAE junto a 168 grupos
produtivos de agricultores familiares e pescadores artesanais, utilizando como base comparativa
um grupo de 4,5 mil produtores de 108 municipios da Regido Nordeste e/ou no Semiarido
brasileiro. Entre os resultados, destaca-se a reducao das compras de alimentos pela agricultura
familiar. Em 2019, eles venderam para o PNAE R$ 27 milhdes. Ja em 2020, até setembro,
quando foi concluida a pesquisa, a rentabilidade foi de apenas R$ 3,6 milhdes, uma redugdo de
87% (FBSSAN/ASA, 2020).

A analise mostrou que a adogdo de variedades melhoradas e materiais livres de virus
e outras doengas e pragas gerou melhoria na qualidade, produtividade e diversificacao do
produto a ser oferecido aos consumidores. Para o Entrevistado A2, sdo materiais “livre de virus”
€ mais resistentes a pragas e doengas “a questdo ndo ¢ tanto pelo aumento da produtividade,
mas sdo plantas mais resistentes a algumas doengas.” Ja para o Entrevistado AS, trata-se de um
produto de melhor qualidade para oferecer aos consumidores “na questdo da qualidade dos
produtos ajudou bastante. E com uma qualidade melhor a comercializagdo também fica melhor,
porque o consumidor quer ver um produto bonito.” Além de materiais mais produtivos e de
qualidade, o Entrevistado A3 relata sobre a possibilidade de maior diversificagdo nos sistemas
produtivos, “ter mais diversidade, depois que eu peguei a muda livre de virus ela produz mais
do que a que eu tinha. [...] ela é mais colorida, biofortificada, e ¢ bem produtiva também. E

vocé oferece uma alternativa a mais para o consumidor” (ENTREVISTADO A3), o que reflete
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na melhora da seguranga alimentar, no pre¢o dos produtos e renda das familias. A isso, o

Entrevistado A4 acrescenta:

[...] por exemplo, uma batata de melhor qualidade, uma mandioca de melhor qualidade
vai para a alimentagao escolar, isso agrega valor na producao e as escolas que recebem
tem um produto de melhor qualidade. Entao isso faz toda a diferenga. Vocé produzir
uma variedade de batata que tem um sabor melhor, vocé vai vender melhor e a escola
que vai receber, os proprios feirantes, o pessoal que compra estdo tendo um produto
de melhor qualidade. (ENTREVISTADO A4).

No que se refere a percep¢do dos agricultores sobre a atuagdo da UMIPTT, os
entrevistados reconhecem a importancia para o desenvolvimento da regido, como cita o
Entrevistado A4, “a gente sabe que a UMIPTT tem muito a oferecer. Eles tém um conhecimento
muito bom. Para n6s esta sendo muito importante.” Para o Entrevistado Al: “o quadro genético
que entrou na propriedade foi muito grande [...] seria algo muito importante de se manter cada
vez mais forte.” Outro entrevistado ressalta a importancia desse projeto, principalmente por
viabilizar acdes e desenvolver pesquisas com o foco na agricultura familiar, “porque o
agricultor ndo consegue fazer essa selecdo, essa melhoria da producao, livrar das doengas, isso
facilita porque aumenta a produtividade, tem alternativas de produtos para diversificagdo da
producao dos alimentos para oferecer aos consumidores.” (ENTREVISTADO A3). Para o
Entrevistado A5, a UMIPTT desmonstra sua importancia, ao se dedicar a construir um debate
coletivo com e para a agricultura familiar “faz esse papel de ouvir o que a gente tem de
demanda. Entao ¢ fundamental por isso, porque ela nos aproxima da pesquisa do pais, e devolve
para nos o resultado dessa pesquisa.” (ENTREVISTADO A5).

Ainda com relagdo a atuagao da UMIPTT, o Entrevistado A7 também avalia como
muito importante, no entanto, afirma que muito ainda pode ser feito, tem muito a contribuir
para a regido, e que essa ¢ uma oportunidade para maiores avangos: “avalio como muito
importante e pode fazer mais ainda do que estd fazendo [...]. Eu vejo a UMIPTT como uma
importante ferramenta para o desenvolvimento sustentdvel da regido, tem muita coisa, tem
muito conhecimento que pode ajudar a agricultura familiar na produc¢do de alimentos
diferenciados.” (ENTREVISTADO A7).

Agricultores que participam do projeto de avicultura colonial citaram alguns desafios
encontrados, como o fato de ser uma atividade desconhecida na qual ndo se tinha experiéncia,
e a importancia de ter ajuda na busca por esse conhecimento, para a oferta de um produto
diferenciado no mercado. Outro ponto ¢ com relagdo ao alto custo de producao “a maior

dificuldade que a gente encontra ¢ a parte do custo muito alto de produ¢@o.” (ENTREVISTADO
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A4). O Entrevistado A6 acrescenta, “para produzir uma duzia de ovos estd quase seis reais. E
como voce vai repassar esse preco para a sociedade.” (ENTREVISTADO A6).

Com a ajuda da Embrapa, via UMIPTT, esta se discutindo opgdes para reduzir o custo
da producdo “tivemos trés ou quatro encontros com o pessoal da UMIPTT, para debater essa
questao da producdo de ragdo alternativa.” (ENTREVISTADO AS5). Uma dessas alternativas ¢
a utilizagdo de produtos, como mandioca, abdbora e batata-doce para producdo de ragdo, além
do plantio de milho, que também esta sendo estudado pela UMIPTT (ENTREVISTADO A4).

Por conta dos elevados custos de produ¢do, um dos agricultores acabou desistindo da
atividade. Nesse caso, a producao era totalmente organica e os altos custos acabaram por elevar
o preco final, inviabilizando a manutencao da atividade: “a gente parou em virtude do custo de
producdo. A gente estava comprando racdo orgénica, hoje ndo viabiliza mais produzir, para
vender ficaria muito caro.” (ENTREVISTADO AS5). O Entrevistado A5 explica ainda, “a gente
tinha que vender a R$ 14,00, R$ 15,00 reais a dizia de ovos organicos para viabilizar. E a nossa
regido ainda ndo tem esse poder aquisitivo, entdo ndo estava viabilizando.” No entanto, a
intencao do agricultor entrevistado € retomar a atividade, utilizando uma forma de producao de
alimentos que seja mais barata e que possa ser produzida na propria propriedade, o que reduziria
os custos de producdo, “a gente estd estudando para ver se consegue fazer uma ragao elaborada
com os nutrientes produzidos na propriedade”, afirma o Entrevistado AS.

Os Entrevistados A4 ¢ A6 citaram dificuldades em trabalhar com a comercializacao
de produtos de origem animal, principalmente quanto a regulamentacao e certificagdo sanitaria
necessaria. A dificuldade estd em escoar os produtos para fora dos municipios “o SUSAF e o
selo Arte nos daria um mercado fora daqui, e poderia agregar mais valor a nossa produgao,
porque nds conseguiriamos vender o produto fora do municipio.” (ENTREVISTADO A4). No
caso dos produtos de origem animal, a Lei n® 13.680/2018, determina que os produtos sejam
submetidos a inspe¢do dos orgdos sanitarios dos estados e do Distrito Federal. Estes sdo
fiscalizados por 6rgdos ligados ao setor da agricultura em instancia municipal, por meio do
Servigo de Inspe¢ao Municipal (SIM), pelo selo SUSAF-PR para comercializagdo no Estado e
selo ARTE para que seja possivel a comercializagao interestadual de produtos. “Nos ainda ndo
temos a certificagdo para vender nos municipios vizinhos, temos que vender tudo aqui, e para
nds ¢ um desafio.” (ENTREVISTADO A6).

Verifica-se que apesar das dificuldades, os agricultores entrevistados consideram uma
atividade boa. Os ovos coloniais comegaram a ser vendidos em supermercados, na feira do
produtor e também no sistema de delivery: “na comercializacdo a gente esta se virando, vende

tudo o que produz, nunca perdemos uma duzia de ovos.” (ENTREVISTADO A4). Outro ponto
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destacado pelos entrevistados, ¢ de que as aves foram compradas de uma empresa que atua com
a producdo de matrizes genética avancada da linhagem Embrapa 051. Trata-se de galinha
poedeira colonial desenvolvida pela Embrapa Suinos e Aves, de Concoérdia (SC), que ¢ um
animal hibrido, mais rtstico, de porte médio e adequado para este tipo de atividade, voltado a
agricultura familiar. Em razdo disso, além da venda dos ovos, ap6s o ciclo produtivo de cada
matriz, que ¢ de dois anos, as aves podem ser abatidas para consumo ou venda, o que

proporciona mais uma alternativa de renda e agregacao de valor. Como relata:

[...] s@o dois anos que elas t€ém de produgdo, depois a gente leva para o abate. [...]
Porque a 051, é uma galinha que da um peso maior, entdo vocé consegue agregar valor
vendendo. Ela é uma ave que tem mais peso do que a de postura mais comum. Por
isso que a gente estudou muito a 051, ¢ acabou pegando por conta disso, que cla
adquire um porte um pouco maior. (ENTREVISTADO A4).

Por meio das entrevistas, verificou-se também a relagdo entre o projeto da avicultura,
o trabalho feminino e a permanéncia no campo. De acordo com o Entrevistado A7 “€ um projeto
pensado como uma atividade para as mulheres, que demanda pouca mao de obra, e possibilita
que a mulher esteja diretamente a frente, trazendo renda para a familia, diversificando as
atividades da propriedade.” O Entrevistado A6, também aponta a importancia do
desenvolvimento de atividades voltadas para o publico feminino “a nossa preocupagao foi criar
uma atividade que as mulheres pudessem cuidar. [...]. Entdo eu considero que deu um grande
impacto, nao s6 na minha propriedade, mas para outras agricultoras também.” A literatura e
estudos recentes demonstram o gradual aumento da populacdo masculina nas areas rurais
decorrente, sobretudo, da migracdo de mulheres para as cidades em busca de melhores

oportunidades sociais e econdmicas.

5.6 DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS

Para analisar essa dimensdo destacam-se duas questdes centrais: Quais 0s principais
desafios e dificuldades enfrentados para consolidacio do arranjo na regido? Quais as

perspectivas futuras quanto a atuacdo da na UMIPTT na regido?

5.6.1 Desafios para consolidacdao do arranjo institucional

Alguns desafios, seja no processo de criagao, na implementagao ou gestao da unidade,
foram identificados. De uma perspectiva geral, afirma o Entrevistado M5, “esse negdcio nao ¢

perfeito, tem muitos desafios. O trabalho coletivo, a construgdo coletiva ela ¢ desafiadora, nao
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¢ muito facil de se fazer, mas tem tido alguns avancgos, tém limites? Tem. Temos questoes para
melhorar com certeza nesse periodo.” Os desafios e dificuldades relatadas pelo grupo de
entrevistados coincidem entre si. Um dos desafios para implementagdo do modelo ¢ a
legitimagdo da proposta no ambito politico-institucional da Embrapa, “porque ela para ser
oficializada, ela dependia de um conjunto de normas internas. A Embrapa ela ¢ muito regrada
nessa questao de normativas. Entdo, nos precisamos criar esse contexto, nao s6 argumentando,
mas instrumentalizando, para poder ter uma proposta que fosse aceita pela diretoria e pelo
Conselho de Administracdo da Embrapa.” (ENTREVISTADO E3).

Um aspecto importante, quando se aborda a conformagdo de um arranjo institucional
nesse formato, se refere a mudanca na cultura institucional, por vezes muito cimentada e ja
consolidada. Por isso, um grande desafio nesse processo, demonstrado pelos entrevistados, esta
em superar o legalismo, as amarras que prendem as institui¢des em um determinado modelo de
gestao, desta forma, torna-se importante para as instituigdes trabalhar as suas “flexibilidades”.
Para o Entrevistado E5, gestdo ¢ a questdo critica, porque € necessario, nesse processo,

reinventar o modo de gerir das instituigdes. Sao culturas, por vezes muito consolidadas e

trabalhar essa mudanca de cultura ¢ sempre muito complicado:

Eu preciso ter a flexibilidade para rever os processos, para atualizar, para ajustar, do
contrario eu ndo avango, obviamente, fazendo isso com cuidado, do ponto de vista da
gestdo de recurso publico, da gestdo de responsabilidades institucionais. Mas vocé
tem que criar flexibilidade no sistema. Porque vocé esta aprendendo um modelo novo,
vocé tem que flexibilizar a cultura institucional para ela se ajustar a uma realidade, e
as instituigdes vao ter que ser mais mutaveis. (ENTREVISTADO E5).

Nesse aspecto, organizacdes muito diferentes entre si nem sempre compartilham dos
mesmos valores, estratégias e instrumentos de diagnostico e de intervencao. Além disso, nem
sempre organizagdes que nao tém atuagdo direta em determinado territorio conhecem
adequadamente as condi¢des no nivel local, como aponta o Entrevistado M3: “nem todas as
organizacoes tém essa visao, nem todas as organizagdes que estdo dentro da UMIPTT partem
do principio de fortalecer essa relagdo e seguem suas atividades, entdo essa também ¢ uma
limitagdo, a compreensdo da importancia da UMIPTT para a regido.” Ha também, segundo o
Entrevistado E1, uma assimetria de informagdes e de expectativas que foram criadas, o que
impacta na capacidade dos atores e das organizagdes de atuarem conjuntamente, “a

heterogeneidade de atores ¢ 6tima, mas cada um esperou uma coisa, ou espera. E de certa forma

se justifica, porque ndo havia uma concepgao anterior.” (ENTREVISTADO El).
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Um desafio importante citado pelos entrevistados ¢ quanto a participacao dos
membros. O desafio ¢ encontrar nas institui¢des, nas liderangas das instituicdes ¢ organizagdes
uma participacdo mais ativa, como assevera o Entrevistado M6: “algumas entidades que fazem
parte da UMIPTT, ndo participam, ndo tem uma participagdo concreta, dando opinido, sugestao,
trazendo demandas, levantando demandas. [...] E esse ¢ o maior desafio, trazer todas as
instituigdes no objetivo comum.” Além disso, outro ponto importante destacado pelos
entrevistados ¢ de que a maioria dos membros, representantes das instituicdes e organizagoes,
tem outras funcdes, outras atividades além da UMIPTT, inclusive nas suas propriedades,
quando se trata dos agricultores. A UMIPTT se torna uma atividade a mais: “as que participam,
cada um tem as suas fungdes dentro das institui¢des, ndo tem ninguém que estd liberado.”
(ENTREVISTADO E1). Semelhantemente, os Entrevistados M2, M3 e M7 também comentam
sobre o asssunto: no6s ndo temos um quadro fixo que trabalha somente dentro da UMIPTT.
“Todos nods temos outras atividades, e também faz as atividades da UMIPTT.”
(ENTREVISTADO M3). “Todos os membros tém varios outros afazeres, varias outras
atividades e isso talvez dificulte um pouco.” (ENTREVISTADO M7).

Questodes relacionadas a falta de recursos financeiros e a necessidade de maiores fontes
de financiamento para dar sustentabilidade ao desenvolvimento dos projetos de pesquisa bem
como para atividades de transferéncia de tecnologia ¢ considerado pela maioria dos
entrevistados como o principal desafio. O Entrevistado M3 afirma, “a limitag¢do ¢ a questdo de
recursos. Nesses ultimos periodos a gente trabalhou com muito pouco recurso, nao s para a
transferéncia, como zero, praticamente, para pesquisa’, assim como destaca o Entrevistado M2
“um ponto que ainda ndo se conseguiu solucionar ¢ a questdo de fomento, de custeio e de
investimento na mao dessa unidade para fazer seu trabalho.” Recursos escassos implicam na
reducgdo das possibilidades de melhorias e geracao de resultados.

Para o Entrevistado M5, ¢ preciso pensar uma forma de consolidacdo, de criar um
mecanismo permanente de captagdo de recursos, no sentido de ndo depender apenas de emendas
parlmentares, que tém diminuido ao longo dos anos, “o desafio que a gente tem debatido ¢ como
buscar uma consolidag@o de custeio [...]. Tem diminuido muito as emendas parlamentares, tem
ficado pouco.” E acrescenta que tal dificuldade e reducao das emendas, neste caso especifico,
decorre da pauta de defesa dos parlamentares e do entendimento que cada um tem, “vai muito
do direcionamento ¢ do que o deputado defende. A gente teve a emenda que veio a partir do
Deputado Assis, que tinha um entendimento da agricultura familiar, da regido, do
associativismo, do cooperativismo, dessa valorizacdo das pequenas propriedades.”

(ENTREVISTADO MS5). Sobre esse ponto, afirma outro entrevistado, “o deputado que
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auxiliava ndo foi reeleito, € nenhum outro comprou a causa até¢ entdo.” (ENTREVISTADO
M10). Sem recursos, o Entrevistado M10 demonstra preocupagdo com relagao a continuidade

das atividades, segundo ele “nos estamos segurando a UMIPTT por um fio”, e acrescenta:

Qualquer coisa que vai fazer que ndo tenha recursos, ndo tem investimento, nem que
seja incentivo ou coisa parecida ¢ dificil. [...] a gente tem discutido algumas
alternativas de busca de recursos por meio de outras fontes. A gente tem procurado
agregar, principalmente as institui¢des de ensino e pesquisa que atuam, e focar as suas
pesquisas mais ou menos nessas demandas regionais que nds temos. Entdo, nesse
cenario, a UMIPTT esté figurativa, mas ela precisa se manter assim porque pode ser
que o cenario mude e a gente reative o projeto inicial. (ENTREVISTADO M10).

A falta de recursos também preocupa o Entrevistado M4. Para ele a UMIPTT precisa
minimamente de recursos, seja para deslocamento dos pesquisadores e membros, para
realizagdo dos projetos e atividades, para o desenvolvimento de pesquisas. Essa preocupacgdo
também ¢é relatada pelo Entrevistado E2, que afirma “sem recurso, ndo da para abastecer o carro
para fazer ele rodar nos municipios. Nao da para financiar projetos e queira ou ndo, as
institui¢des precisam de algum recurso minimo para se mobilizar.”

Como a unidade nao possui fonte propria de recursos, os custos com transporte,
alimenta¢do, materiais de consumo, e até mesmo para os projetos e atividades, acabam sendo
custeados por aquele que o realiza, ou seja, pelas instituicdes e organizagdes membros
responsaveis pelo desenvolvimento do projeto ou a agdo. A UMIPTT busca superar a limitagao
da falta de recursos através da interagao e articulagao de esforgos, relata o Entrevistado M3, ¢
acrescenta “as institui¢des e as organizagdes que estdo na UMIPTT, acabam colocando suas
contrapartidas, o aporte com pessoal para executar as atividades, com recursos proprios e
estruturas das instituicdes consegue viabilizar tarde de campo, troca de experiéncias, alguns
intercambios.” (ENTREVISTADO M3). Sobre esse aspecto, os Entrevistados M5 ¢ M9
afirmam que as agdes e atividades desenvolvidas t€ém sido muito na iniciativa de cada um, “o
IAPAR quando faz as suas atividades leva o nome da UMIPTT, a UTFPR nos dias de campo
apresenta a UMIPTT também” ¢ uma questdao de pertencimento, “uma soma de todos nds.” O
momento estd sendo, principalmente, de ajuda mutua, as despesas sao custeadas pelas proprias
institui¢des, cada uma aporta aquilo que pode, aquilo que tem disponivel, “a gente tem feito
uma dinamica de ajuda mutua, cada um tem feito um esfor¢o.” (ENTREVISTADO M5).

O ACT-UMIPTT, bem como o termo de adesdo das instituicdes e organizagdes nao
envolve a transferéncia de recursos or¢amentarios e financeiros, no entanto as despesas
necessarias a consecu¢ao dos objetivos serdo, assumidas pelos membros nos limites de suas

atribui¢des e conforme a distribuigcdo de agdes (UMIPTT, 2016). Como forma de viabilizar as
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acgoes propostas, os recursos financeiros poderao ser obtidos via agéncias de fomento regionais,
estaduais, nacionais e/ou internacionais, bem como de outros 6rgaos publicos ou privados,
tendo como critério a natureza das agdes propostas e a destinacdo das receitas por meio de
projetos a serem apreciados e acompanhados pelo CTE (UMIPTT, 2018a).

Considerando esse aspecto, de acordo com os entrevistados, o futuro da UMIPTT
depende das suas organizagdes e instituicobes membros, de ter sensibilidade e
compromentimento, de ter a compreensdo de que ¢ importante esse espago para consolidar a
estrutura regional e “a consolidag¢do desse modelo passa muito pela habilidade das pessoas que
estdo liderando, de trabalhar esse ‘middle ground’, do que precisa ser considerado em
conjunto.” (ENTREVISTADO ES5). As instituicdes tém que trabalhar muito com os recursos
que tem, que conseguem alcangar ou que conseguem mobilizar, “a gente vai levar as agdes, o0s
programas, ndo na velocidade que gostariamos de dar, mas nas condi¢des que temos”, por iSso
¢ de fundamental importancia, o comprometimento das instituigdes, seja a nivel de dire¢do das
instituicdes, seja nivel das pessoas envolvidas (ENTREVISTADO MS).

No entendimento do Entrevistado M10, apesar de estruturalmente organizada, por
conta da falta de recursos financeiros para desenvolvimento de um niimero maior de atividades
e de pesquisas, as agdes acabando ficando muito mais no campo das ideias “as nossas conversas
estdo restritas. A gente se reline uma vez ao ano para fazer um relato do que aconteceu e pensar
para o ano seguinte, s6 que fica no campo das ideias porque ndo tem recursos.”
(ENTREVISTADO M10). E acrescenta ainda: “o que a gente faz ¢ manter acesa a chama. A
gente se reune para fazer um levantamento das demandas [...]. O que esta acontecendo, qual a
demanda da regido, mas a gente ndo tem o folego pra resolver o problema da demanda.”
(ENTREVISTADO M10).

Apesar da dificuldade de obter recursos, para alguns entrevistados ndo ha necessidade
de volumes gigantescos: “a gente sabe que para isso funcionar, nao precisa de muito dinheiro.”
(ENTREVISTADO E3). Nesse sentido, sem que haja um aporte volumoso de recursos ¢
possivel a realizagdo de atividades, como explica o Entrevistado M8 “teve projetos que nao
precisou de recursos vultuosos, o simples fato de cada um dar o seu tempo, € isso aconteceu de
uma maneira bem interessante” (ENTREVISTADO MS). “[...] ndo precisa de grandes valores,
se pegar as tecnologias que nos temos geradas pela Embrapa, pelas universidades, pelo IAPAR,
e fizermos dois anos, trés anos de experimentacao, testes, validagdo, com um pouco dinheiro
nds conseguimos trazer resultados, que € o que as pessoas esperam e que os agricultores também

esperam.” (ENTREVISTADO El).
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Encontrar fontes alternativas de recursos € o desafio central, “o desafio da UMIPTT ¢é
olhar um pouco para isso e buscar projetos de custeio.” (ENTREVISTADO MS5). As
instituicdes precisam encontrar formas de captar recursos, buscar fontes de receita adicional
para complementar o aporte de recursos e materiais que as institui¢des e organizagdes ja tém
colocado. O desafio, nesse cenario, diz respeito ao financiamento dos projetos naqueles
segmentos menos dindmicos e com perspectiva reduzida de retorno econdmico, € muitos
produtos e arranjos produtivos relacionados a agricultura familiar se enquadram nessa
perspectiva. No entendimento do Entrevistado M9, os membros sdo todas instituigdes publicas,
organizacoes ¢ entidades da agricultura familiar, que atende a um publico especifico, que ¢ a
agricultura familiar, e que ndo t€ém muitos recursos disponiveis, “a gente tem um publico que
ndo tem dinheiro sobrando.” (ENTREVISTADO M9).

Ainda sobre a questdo dos recursos financeiros, um questionamento ¢ levantado pelos
entrevistados: a quem cabe financiad-la? o Entrevistado M2 aleta sobre a necessidade dos
municipios da regido também contribuirem para a subsisténcia da unidade, para ele “a UMIPTT
¢ um projeto do Sudoeste, [...] todos que usufruem desse suporte da UMIPTT deveriam de
alguma forma contribuir com a sua subsisténcia.” (ENTREVISTADO M2).

A UMIPTT niao tem CNPJ, e isso ¢ apontado como um dos gargalos que dificulta a
captagdo e gestdo dos recursos “porque a gente ndo consegue elaborar propostas e projetos de
forma direta.” (ENTREVISTADO M3). Os Entrevistados E1 e M2 explicam que a UMIPTT ¢
unida por acordos de cooperagao, ndo ¢ um ente juridico e por conta disso nao tem um CNPJ,
fato que faz com que os recursos sejam gerenciados pelas proprias instituigdes e organizagdes
que a compdem, “a UMIPTT ndo ¢ um ente juridico, ndo tem CNPJ. A UMIPTT ¢ uma
composi¢ao de varias instituicdes, entdo ndo tem como colocar recursos para a UMIPTT, ela
nao ¢ um ente juridico como tem que ser para receber recursos.” (ENTREVISTADO M2).

De maneira geral, afirma o Entrevistado E2, “o cenario ¢ muito delicado para ndo dizer
muito preocupante daqui para os proximos anos.” E ressalta, “eu diria que o problema hoje ¢
recursos, principalmente humanos e recursos orcamentarios.” (ENTREVISTADO E2). Nesse
aspecto, além da falta de recursos financeiros, outra dificuldade identificada, relatada durante
as entrevistas, ¢ com relagao a falta de recursos humanos, “nos temos o problema também, que
sdo recursos humanos.” (ENTREVISTADO M2). O Entrevistado P2 ao tratar sobre essa
questao, aponta que os recursos financeiros sao fundamentais para o desenvolvimento das
atividades da UMIPTT, no entanto, ndo considera como o mais importante. Para ele, os recursos
humanos, a participacdo e motivacdo dos membros ¢ fundamental, “o recurso financeiro ¢

importante. Hoje em dia a gente nao faz nada sem recursos. [...] mas a questdo financeira ndo ¢
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a mais importante, a questdo mais importante ¢ a motivagdo, recursos humanos, pessoas
motivadas e interessadas.” (ENTREVISTADO P2).

Nesse sentido, além do estreitamento da cooperacdo e participagdo interinstitucional,
das estratégias de acdo e a preocupagdo com questdes financeiras, hd também a necessidade de
se discutir uma estrutura minima de pessoal para que a UMIPTT possa atender aos objetivos a
que se propde. Hoje, a UMIPTT nao tem pessoal suficiente, “quem ¢ o pessoal da UMIPTT que
vai para a propriedade? ndo tem.” (ENTREVISTADO M10). Sobre isso, os entrevistados
afirmam que falta mao de obra, faltam pessoas que possam atuar com dedicagdo um pouco mais
exclusiva para a UMIPTT. E um projeto excelente, grandioso, mas que precisa de mais
servidores, “sdo poucos servidores, com poucos recursos”, lamenta o Entrevistado M7. A vista
disso, os Entrevistados M1 e M3, fazem uma observagdo importante: como operacionalizar
diversas a¢des dentro da UMIPTT com um nimero reduzido de pessoas, ¢ uma diversidade de
assuntos e falta pessoas atuando em todas as areas “¢ pouca gente para trabalhar e muito tema.”
(ENTREVISTADO M1). Nessa perspectiva, o Entrevistado M3 acrescenta que uma alternativa
para amenizar a situagdo seria a possibilidade de aumentar o quadro de profissionais atuantes
ou com dedicagao exclusiva na UMIPTT: “por exemplo, ao invés da Embrapa colocar uma
pessoa, ter duas ou trés, o lapar também poderia ceder uma, para que a gente conseguisse ter
mais acdes concretas. Ou ainda, ter recurso para a contratagdo de pessoal com dedicagdo
exclusiva.” (ENTREVISTADO M3).

Outra dificuldade apontada pelos entrevistados ¢ com relacdo a falta de apoio e a
disponibilizagdo de recursos por parte da Embrapa. Esse ponto ¢ criticado pelo Entrevistado
M2, “falta a Embrapa entender que a UMIPTT ¢ uma unidade dela e ela tem que dar um aporte
maior.” O Entrevistado M5 explica um pouco mais sobre essa questdo. De acordo com o
entrevistado a Embrapa contribui com a disponibilidade de materiais, mudas, sementes € com
pesquisadores que participam e auxiliam em atividades especificas, e que atuam diretamente na
unidade (ENTREVISTADO M5). Nao ha aporte de recursos, afirma, “tem sido nesse contexto
das possibilidades ja existentes [...] com as pessoas contribuindo no debate, fazendo as oficinas,
nesse sentido. Agora um recurso mais especifico nao se tem, por exemplo, vinte mil para a
UMIPTT trabalhar uma experiéncia’, ndo, isso nao.” (ENTREVISTADO M5).

Uma preocupagdo, mencionda pelos entrevistados, ¢ com relacdo a Pandemia da
Covid-19. Os entrevistados ressaltam o agravamento das dificuldades enfrentadas apos o inicio
da pandemia. Para o Entrevistado M6, antes desse periodo a UMIPTT estava conseguindo
desenvolver suas atividades e os objetivos propostos, “nossas agdes antes da pandemia estavam

bem estruturadas, havia esse didlogo crescente dentro dessas instituicdes, aquelas que
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participam”, no entanto, muitas dificuldades tornaram-se acentuadas no cenario de pandemia
“e de 2019 para cé o objetivo da UMIPTT nao tem sido atingido.” (ENTREVISTADO M6).

Como relatado, com a pandemia, o cancelamento e o adiamento de algumas atividades
foi inevitavel. O Entrevistado M1 entende que esse serd um momento para reajustar as acoes
da UMIPTT, questdes que tinham sido estruturadas podem nao ser mais as mesmas, € por esse
motivo, € preciso debater, novamente, o que as institui¢des efetivamente estao dispostas a fazer
para que as coisas acontecam, “a gente vai ter que dar uma reajustada, em func¢ao de tudo que
aconteceu este ano. Por qué? Porque algumas coisas continuaram outras ndo. Vamos ver quais
as prioridades daqui para frente.” (ENTREVISTADO M1).

Um outro ponto delicado levantado pelos entrevistados, refere-se ao ambiente politico.
A UMIPTT foi estruturada e constituida em um momento caracteristico, que havia, em grande
medida, apoio politico as atividades voltadas a agricultura familiar, como expde o Entrevistado
M10, “mudou a politica do governo. E, um governo que apoiava o pequeno produtor, que tinha
esse foco, e esse viés acabou.” Com a mudanga no cendrio politico nacional e nas propostas de
governo, isso deixou de ser prioridade, “essa ideia da governanga cooperativa, da agricultura
familiar, das organizagdes da agricultura familiar, atualmente ela ndo ¢ valorada pelas
instituicdes superiores.” (ENTREVISTADO M9). Para o Entrevistado M1, a questao ¢ muito
mais grave. O Entrevistado relata preocupagdo ndo somente com o cendrio politico a nivel
federal, mas também estadual e até mesmo municipal. A cada troca de governo verificam-se
mudancgas na condu¢do das politicas, “[...] entrou um novo governador, ‘agora ndo é mais
assim’, entrou um novo presidente ‘a Embrapa ndao é mais assim, agora é assado’. Entrou um
novo prefeito, ‘hom, agora nds estamos numa outra linha, entdo esquece tudo isso e vamos
fazer outra coisa’. Entdo ¢ um dos principais entraves.” (ENTREVISTADO M1).

E isso também impacta nas atividades e agdes da UMIPTT. Verificou-se, entre os
entrevistados, preocupagdo com essas mudancas politicas e como isso reflete na atuacao,
manutencdo e principalmente na sobrevivéncia das atividades da UMIPTT. No entendimento
do Entrevistado E2, as fontes que mantinham boa parte dessas organizagdes eram politicas
publicas, que se esgotaram nos ultimos dois a trés anos. Entdo, as organizag¢des estdo muito
preocupadas em como sobreviver a esse processo todo, trabalhando em uma agenda muito
basica, de sobrevivéncia mesmo, “esse € um receio que se tem, de que se nao houveram fatos
novos a se manter essa agenda basal, esse nivel de respiracdo muito basal, os processos que ja
estdo comprometidos, passardo a se comprometer cada vez mais.” (ENTREVISTADO E2).
Como assevera o Entrevistado M9, ¢ um momento de crise, e s3o esses momentos que devem

ser aproveitados para se buscar o fortalecimento institucional.
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Nesses momentos de crise é que tem que de uma forma se fortalecer, no sentido de ter
propostas claras e coerentes e pelo menos conseguir sobreviver, porque tudo passa,
uma hora vai passar, e quando isso passar tem que ter uma capacidade de reagdo muito
rapida, no sentido de mostrar trabalho, ter propostas, que essas propostas sobrevivam
apesar deste momento. [...] Estamos em um momento dificil, sem financiamento, mas
que apesar disso, estamos mostrando servigo. (ENTREVISTADO M9).

Além das dificultadas apresentadas quanto a mudancas de governo, citadas
anteriormente, outro ponto levantado por alguns entrevistados estd na mudanga de
representacdes que ocorre dentro das proprias instituicdes e organizagdes membros. A
UMIPTT, por vezes, ¢ desconhecida dentro das proprias instituicdes e organizagdes que a
compde. Como explica o Entrevistado M 10, por conta dessa situacdo tem-se a necessidade de
estar o tempo todo tentando uma aproximacdo e um entendimento do processo € nem sempre
os representantes das instituicoes tem a nocao que se espera que elas tenham. O entrevistado
relata: “nos tivemos que explicar para algumas entidades que trocaram seus representantes o
que era a UMIPTT.” (ENTREVISTADO M10). O Entrevistado M4 menciona que esse
desconhecimento sobre o que ¢ a UMIPTT também ocorre dentro da propria Embrapa “toda
vez que a gente vai conversar com alguém da Embrapa, tem que fazer uma apresentacao do que
¢ a UMIPTT, as pessoas nao entendem isso.” (ENTREVISTADO M4).

Esse desconhecimento ou até mesmo incompreensao, dentro da propria Embrapa, gera
consequéncias negativas. Como citado anteriormente, a contrapartida da Embrapa foi a
disponibilizagdo de servidores para atuarem junto a UMIPTT Sudoeste. No entanto, os
pesquisadores acabam enfrentando uma série de dificuldades internas na Embrapa, justamente
pela falta de entendimento sobre o formato e os objetivos do arranjo institucional, e pela falta
de reconhecimento do trabalho que esta sendo feito (ENTREVISTADOS M4; M9; ES). O
Entrevistado M9 afirma, “as razdes disso sdo, principalmente, o fato da Embrapa ndo
reconhecer o trabalho que estava se fazendo aqui, os mecanismos de progressao funcional, [...]
ndo conseguiam progredir na carreira, porque o que se fazia aqui ndo era valorado.” Outro
entrevistado, também relata, “porque muitas vezes, o departamento de gestao de pessoas queria
submeter esses pesquisadores que, de certa forma, estavam fazendo um sacrificio de aprender
algo novo e consolidar algo diferente [...] que sdo submetidas a uma realidade diferente.”
(ENTREVISTADO ES).

Além disso, percebe-se a necessidade de buscar mecanismos de aproximagao maior
junto aos agricultores. Para o Entrevistado P1 é necessario exteriorizar mais os resultados que
ja se obteve, para que as pessoas conhecam a UMIPTT: “muita gente ndo conhece, nunca ouviu

o que ¢ a UMIPTT. A propria sigla as vezes ¢ um pouco dificil para quem ndo ¢ acostumado.”
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Nesse sentido, também afirma o Entrevistado M3, “a UMIPTT deveria trabalhar mais o
processo de divulgacdo, de socializagdo, que aos poucos os agricultores vao conhecendo,
porque ¢ uma institui¢do nova.”

Outro desafio apontado durante uma das entrevistas ¢ sobre ter a agricultura familiar
como prioridade, sobre desenvolver projetos que envolvam a diversidade produtiva que existe
na agricultura familiar, e ver que a UMIPTT consegue dar algumas respostas, alternativas para
as necessidades dos agricultores familiares (ENTREVISTADO EI1). Nesse aspecto, o
Entrevistado E2 reconhece que o foco da pesquisa e da transferéncia de tecnologia, em grande
medida, esta no que ¢ maior, no que tem mais capacidade de fazer pressdo, que ¢ o mundo das
commodities, “‘sobra menos espago para trabalhar com culturas de menor expressdo, que sao
justamente o conjunto das culturas de grande diversificacdo, que fazem parte na agricultura
familiar. [...] E a UMIPTT ndo estd inserida na agenda das commodities.” (ENTREVISTADO
E2). Ao tratar a esse respeito o Entrevistado E3 compara as atividades desenvolvidas pela
Embrapa, a um iceberg, em que se “enxerga apenas aquele ter¢o que esta para fora da dgua que
tem uma ligacdo muito grande com o agronegocio. [...] os dois ter¢os desse iceberg que estdo
escondidos ¢ a Embrapa que esta diluida no Brasil inteiro, trabalhando com os movimentos
sociais, trabalhando com a agricultura familiar.” (ENTREVISTADO E3).

Sdo esses os elementos identificados como os principais desafios ao arranjo, os quais
precisam ser trabalhados no sentido de contemplar novos objetivos e corrigir potenciais falhas
que emergiram ao longo do processo de implementagdo e atuacao da unidade. Essa ¢ uma

preocupacao, e um ponto de andlise critica bastante importante, afirma o Entrevistado E2:

Se corre um risco de daqui a pouco jogar fora uma ideia muito boa, uma iniciativa
inovadora, por toda uma costura que se fez, por todos os avangos que se obtiveram e
por algumas decisdes que passam pelo ambito politico, passam pelo Estado brasileiro,
que passam, as vezes, até pela revisdo de estratégias institucionais do ambito da
propria Embrapa, no ambito das proprias universidades, pela dificuldade das
organizagdes sociais também em se manter. (ENTREVISTADO E2).

5.6.2 Avancos, oportunidades e perspectivas futuras

Na visao dos entrevistados, uma das maiores contribui¢des da UMIPTT Sudoeste esta
atrelada ao debate que proporcionou para a regido, “a UMIPTT, nesse periodo, trouxe varios
debates para a regido que a gente fazia, mas que ndo aprofundava, ndo tinham acdes concretas,
como a questdo da avicultura colonial, que hoje a UMIPTT impulsiona.” (ENTREVISTADO

M3). O entendimento do Entrevistado M5 também ¢ nesse sentido. Para ele, com a UMIPTT,
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foi possivel realizar um debate mais amplo e uma convergéncia de esforgos entre as diversas

organizacdes que ja atuavam na regido, € que, no entanto, faziam isso isoladamente:

Conseguiu convergir essas experiéncias, conversar, dialogar e debater. Nao ¢ que nao
se estava fazendo nada antes, muito pelo contrario, cada um com os seus esforgos, a
Emater fazia o seu papel, o Iapar, as universidades, a Assesoar. A UMIPTT conseguiu
fazer uma convergéncia dessas informagdes e trabalhar conjunto, convergir esforgos
e ter um pouco a leitura do que ¢ a demanda da regido. (ENTREVISTADO M5).

Apesar de todos os desafios apresentados, o Entrevistado E2 reconhece que, essa
estrutura, esse arranjo, precisa continuar exercitando esse papel de dialogar com a comunidade
local e “identificar essas questdes que sdo mais criticas e urgentes para serem tratadas, do ponto
de vista de uma a¢do de validagdo, de transferéncia de tecnologia e de capacitacdo, para
continuar dando alguma resposta visivel aos anseios da regido.” (ENTREVISTADO E2). Na
mesma perspectiva, o Entrevistado M10, entende que, em termos operacionais, “o que a
UMIPTT faz é congregar demandas e funcionar como um canal de comunicagdo, um canal de
informagdo, um canal de articulagdo”, e acrescenta que daqui para frente, a unidade precisa
responder a essas demandas, ser percebida pelos pares e regionalmente como uma instituigcao
de referéncia para resolver os problemas dos produtores. (ENTREVISTADO M10).

A tecnologia ou o conhecimento sem uso ¢ apenas conhecimento (MENEGHETTT et
al., 2018), os resultados desenvolvidos precisam chegar aos agricultores, serem adotados e
utilizados, e como afirma o Entrevistado E1 “o acesso a isso, dos resultados do nosso trabalho,
do trabalho das instituicoes da UMIPTT, ele tem que chegar para a sociedade.” Os resultados,
como ja sinalizados anteriormente, podem ser identificados em diversas ac¢des, ainda que nem
todas tenham sido detalhadas ou aprofundadas. O Entrevistado M3 relata sobre os agricultores
que tiveram acesso a materiais, mudas, acdes, que participaram de atividades via UMIPTT e
foram implementando algumas dessas experiéncias, “quem recebeu materiais ja sabe o que ¢
UMIPTT, que tem uma importancia significativa para a regido, e retorna isso para a gente. Hoje,
as demandas ja vem, ‘serd que vocés da UMIPTT ndo conseguem viabilizar tal coisa?’” e a
expectativa € que a partir de um processo mais consolidado, isso comece a gerar ainda mais
resultados, “a expectativa € que vai se consolidando essas experiéncias, vai se fortalecendo, vai
dando resultados 14 na ponta, na pratica, e os agricultores vao melhorando a sua condi¢do”
(ENTREVISTADO MS5), além de diversificar e melhorar a producao, multiplicar esse material,
de forma que utilize para o consumo e também para comercializagdo e distribuicao.

E isso pode ser percebido no relato do Entrevistado M3 sobre uma ag¢ao, realizada no

periodo da pandemia pelas organizagdes, através do Foérum das Organizagdes do Campo e da
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Cidade, para arrecadacdo de alimentos e de doagdes para as familias em estado de
vulnerabilidade social, “quando a gente ligava para os agricultores, para as organizagdes
pedindo a doacdo de alimentos, as pessoas ja diziam ‘sim, eu tenho para doar, eu tenho as
batatas daquelas ramas que eu peguei nas oficinas’, ‘eu tenho mandioca que veio através da
UMIPTT’, ‘eu tenho um milho que veio, eu tenha fuba do milho que veio da UMIPTT’.”
(ENTREVISTADO M3). Verificou-se a importancia dos materiais disponibilizados via
UMIPTT, como isso chegou aos agricultores e de que forma estd sendo multiplicado,
distribuido e utilizado.

No que se refere a percepcao sobre a atuagdo e os resultados gerados via UMIPTT, os
relatos foram distintos, mas de maneira geral, os entrevistados reconhecem a importancia da
unidade para o desenvolvimento da regido, ao mesmo tempo, entendem que ainda possui muitos
limites. Para o Entrevistado M8, a UMIPTT esta cumprindo seu papel de pensar o
desenvolvimento sustentavel e de apoio ao agricultor familiar da regido, e acrescenta: “nos
precisamos olhar para o que foi construido até agora, todos os projetos que foram trabalhados
até agora e o que ainda estd sendo trabalhado, ela esta dando a sua parcela de contribuicao, esta
cumprindo o papel que se propos. Porque ¢ o conjunto, a medida que tiver o protagonismo de
todos, as acdes elas se avolumam.” (ENTREVISTADO MS8).

O Entrevistado M3 também reconhece a importancia da UMIPTT, e avalia que trata-
se de um arranjo institucional muito recente que precisa se consolidar para gerar mais resultados
“esta em um processo de consolidagdo, ainda ¢ nova. [...] e nesse processo, ela vem se
fortalecendo e se consolidando na regido.” O Entrevistado afirma ainda que algumas atividades
estdo sendo feitas, ainda que estejam em fase inicial, e essas atividades repercutiram em muitas
outras a¢des para a regido, contudo, entende que pode ser feito mais, mas que esbarra na falta
de recursos: “a gente precisa fazer mais, fomentar mais isso, o limitante ¢ recurso.”
(ENTREVISTADO M3). Do mesmo modo, o Entrevistado L1 reconhece a importancia da
unidade, mas que ¢ preciso recursos para que o projeto permanega, possa ampliar sua atuagao
e cumpra seu papel: “todo o trabalho feito através da unidade a gente viu resultados muito
positivos. O que precisa ¢ recursos para ampliar ainda mais, investir na pesquisa, no
acompanhamento, para que os agricultores possam realmente sentir de fato esses resultados.”

Os Entrevistados P2, E1, M2 e M9, mencionam como positivas as agdes ¢ atividades
que vem sendo realizadas pela UMIPTT. Avaliam que tém produzido resultados interessantes,
no entanto, afirmam que tem limites e que pode produzir muito mais. O Entrevistado P2, afirma
¢ uma ideia muito interessante, justamente por ter como propdsito a unido das cadeias de

producao, “s6 que do ponto de vista pratico, ndo vem acontecendo.” O Entrevistado E1 avalia
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que “teve uma atuagao impar”’, mas que precisa de reorganizacao, inclusive com a redefini¢ao
de papéis, com a participagdao mais efetiva das instituigdes e organizagdes que a compde: “[...]
ha necessidade de uma nova dindmica, de um rearranjo, de uma reestruturagao, rediscussao e
redefini¢dao de sua atuagdo.” (ENTREVISTADO El). O Entrevistado M2 também menciona
que “o projeto fez bastante coisa. E o que a regido esperava? Nio, ndo é o que a regido esperava.
E possivel fazer o que a regifio espera? E possivel, mas ¢ preciso fazer adequagdes do ponto de
vista de recursos humanos, do ponto de vista do trabalho efetivo e das instituigdes que a
compdem.” (ENTREVISTADO M2).

Para o Entrevistado M10, é um conceito interessante, “a ideia & boa, a filosofia é
fantastica, ¢ inovadora”, no entanto, apresenta fragilidades, principalmente quanto a sua
operacionaliza¢do, e ainda ndo esta atendendo ao objetivo pela qual foi proposta. J& para o
Entrevistado M1 o arranjo realmente ndo estd funcionando, e a questdo principal que tém
dificultado a atuacdo ¢ a falta de participagdo: “da forma como estd nao funciona. Quem quiser
participar desse arranjo, tem que participar nao s6 com o nome, mas com pessoas, com dinheiro
e com agoes.” (ENTREVISTADO M1).

Nas entrevistas, também foi possivel observar a opinido dos entrevistados quanto ao
futuro da UMIPTT. Mesmo com a pandemia, a falta de recursos financeiros e humanos, além
de diversos outros problemas e dificuldades ja relatados, para os entrevistados as expectativas
para o futuro da unidade sdo boas. Como afirma o Entrevistado M3, “a UMIPTT, com menos
linhas, com uma abrangéncia nao tao grande, consegue se consolidar no Sudoeste. Nao na
mesma velocidade se tivesse recursos, se tivesse apoio das instituigdes que estdo dentro dela.”
(ENTREVISTADO M3). O Entrevistado M7 comenta que a pandemia dificultou a vida de todo
mundo, mas que as expectativas ainda sdo boas, varios materiais ja estdo sendo testados, e “a
ideia € trazer mais materiais para regiao, ¢ superimportante trabalhar com cultivares diferentes,
novos, que venham a somar para o produtor.” (ENTREVISTADO M?7).

Sob outra perspectiva, para o Entrevistado M10, “o que a UMIPTT estéa fazendo hoje
¢ uma luta para se manter em p¢, porque foi uma dura conquista para se chegar a esse nivel de
discussdo.” O Entrevistado acrescenta ainda: “estd andando em cima de uma corda e a qualquer
momento essa corda ela pode balancar e derrubar todo mundo. [...] estd no fio da navalha.”
(ENTREVISTADO M10). Apesar disso, os Entrevistados M6 e M10 compreendem que ¢
preciso manter viva a mobilizacdo, a parceria e os anseios que levaram a constitui¢ao da
UMIPTT, para que seja possivel consolidar essa iniciativa na regido. E preciso manter a chama
acesa, “nds precisamos pelo menos manter a brasa acesa, para a hora que tiver condi¢cdes de

voltar com forga total, a gente poder colocar o combustivel na fogueira, mais lenha e voltar a
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queimar” (ENTREVISTADO M6), manter o posicionamento, os debates e as a¢des que ainda
sdo possiveis, e estar preparados: “se nds mantivermos esse posicionamento, porque a gente
tem mantido a chama acesa, a gente estd olhando o copo meio cheio, ndo o copo meio vazio
[...]. Entdo a gente estd mantendo essa unicidade, esperando o momento de voltar em acao,
efetivamente.” (ENTREVISTADO M10).

Para outro entrevistado os desafios sdo inumeros, ¢ uma série de dificuldades, ¢ a
sobrevivéncia da UMIPTT vai depender da forma como os membros conseguem supera-las,
“como a gente vai conseguir sair desse periodo, vai dizer se a UMIPTT sobrevive ou nio. [...]
gostaria que sobrevivesse, cumprindo aquilo que se propos desde o inicio. Agora, isso vai
depender muito das organizacdes.” (ENTREVISTADO M4). O Entrevistado M3 considera a
UMIPTT como um modelo muito interessante, no entanto, aponta precupagdo quanto a atual
conjuntura: “sou pessimista, nesse momento, em relagdo as politicas publicas, mas eu sou
otimista em relagdo a essa modelagem, posso até estar me equivocando, e isso daqui a pouco
terminar. Mas me parece muito boa, muito poderosa.”

O Entrevistado M6, ao tratar sobre essa questao, aponta que € possivel manter vivo o
dialogo, continuar reunindo, trocando experiéncias, porque cada entidade tem a sua acao, o seu
planejamento, ¢ possivel buscar o comum desse planejamento, e alerta que a falta de recursos
tem um peso grande na dinamina institucional, se ndo houver recursos para o desenvolvimento
de projetos, atividades e pesquisas, sera necessario se reinventar ou até mesmo mudar os
objetivos da UMIPTT no Sudoeste. De maneira geral, no entendimento do Entrevistado M2, a
forma como a UMIPTT foi pensada ¢ muito importante, ¢ menciona que apesar dos avangos,
as dificuldades e problemas existentes precisam ser superados para a consolidacdo dessa

iniciativa, além de uma maior participagdo por parte da Embrapa, que ¢ central nesse projeto.

A UMIPTT ela ¢ importante? ela ¢ importantissima. Ela foi uma conquista e que tem
de ser louvada? tem. Ela tem problemas hoje para atender, para tentar atingir o que
foi sonhado para ela? tem, tem problemas. Como resolver? Eu ndo saberia te dizer,
mas alguns problemas s@o esses, a questdo de maior participagdo das entidades, ndo
s6 em reunides, mas do ponto de vista realmente de tocar as coisas. O maior numero
de servidores destinados a esse projeto, pela Embrapa. A Embrapa ela é o cerne do
projeto e as outras institui¢des rodeiam. Entdo, essa mudanca € possivel e seria muito
boa e tomara que ela acontega, mas ela realmente tem que ter como cerne a Embrapa
puxar, ¢ ai todas as outras irdo juntas. (ENTREVISTADO M2).

A manutengdo e ampliacdo destas agdes, ainda que pontuais ¢ localizadas, sao
fundamentais para o desenvolvimento socioeconémico da regido. Porém, esta estratégia
somente terd sucesso ¢ conseguira se consolidar na regido se estiver ancorada em solugdes que

fortalegam a institui¢do como politicas de apoio, melhorias dos processos de gestdo, maior
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disponibilidade financeira, aumento do quadro pessoal e efetiva participagdo dos membros,

inclusive da propria Embrapa.

5.7 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

Conforme demostraram as analises realizadas ao longo deste capitulo, ¢ possivel
constatar que houve, de fato, inimeros esfor¢os para implantacdo de uma institui¢cdo que se
conformasse as necessidades de fortalecimento e autonomia da agricultura familiar como
segmento estratégico ao desenvolvimento rural na regido. A andlise enfatiza a mobilizagao de
entidades de representacdo dos agricultores familiares, instituicdes publicas, e representantes
politicos, que se articularam em torno da luta pela constitui¢do da UMIPTT na regido.

A experiéncia UMIPTT Sudoste ¢ considerada inovadora por permitir que varias
institui¢cdes pudessem se reunir, decidir e atuar, de forma conjunta, visando atender as demandas
da agricultura familiar na regido, tanto em pesquisa quanto em transferéncia de tecnologia.
Trata-se de um exercicio complexo, em que as agdes e estratégias ndo sdo provenientes de
decisdes oriundas de instancias “superiores” e impostas aos atores envolvidos, mas, sim,
discutidas e avaliadas entre os membros. Nesse sentido, a atuagdo da UMIPTT, articulada aos
agricultores e suas representagdes, pode determinar um novo paradigma, uma nova forma de
pensar a pesquisa e a transferéncia de tecnologia, que realmente ultrapasse o modelo linear, que
promova maior autonomia para os agricultores enquanto atores importantes do processo de
desenvolvimento rural, na medida em que prioriza a¢cdes compartilhadas e participativas.

A andlise aponta para um bom desempenho na execucdo das atividades, permitindo
afirmar que o arranjo tem promovido e estimulado o debate sobre as demandas da agricultura
familiar na regido. Ao recuperar as principais areas tematicas definidas como importantes para
a regido, verificou-se que varias acdes foram desenvolvidas, atendendo a questdes relacionadas
ao fortalecimento da bacia leiteira, a producdo de frutas e hortaligas (horticultura e fruticultura);
a agregacao de valor por meio de agroindustrias ¢ o debate sobre as cadeias curtas de
comercializacdo, no entanto, apesar da grande preocupacgao com a questao, poucas agdes foram
realizadas visando atender a demandas de apoio a juventude rural e a sucessdao na Agricultura
Familiar. Cabe analisar e buscar perceber as dindmicas que se estabelecem e influénciam na
permanéncia ou ndo dos jovens no meio rural, e a partir disso, estabelecer agdes que possam
impactar na realidade regional, possibilitando aos jovens permanecer no campo.

De maneira geral, apos analise desta secdo, verifica-se a importancia dessa unidade

para o fortalecimento da agricultura familiar no momento em que ela conversa com os



218

agricultores, proporcionando, ainda que de maneira localizada e limitada, a participagdo e o
acesso a conhecimentos e tecnologias desenvolvidas pelas IPPs e universidades, auxiliando na
permanéncia no meio rural, com agrega¢do de valor e geracdo de renda. No entanto, ¢
necessario buscar o fortalecimento da estrutura existente e o reconhecimento de sua importancia
para a regido, além de uma maior participagdo, cooperagao e interagao dos atores envolvidos
no processo de geracao do conhecimento e inovagdo, o que envolve a adaptagcdo de processos
e estruturas organizacionais, captacdo de recursos financeiros para execucdo da pesquisa, €

proposi¢do de projetos e agdes de transferéncia de tecnologia.
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6. CONCLUSOES

O objetivo deste estudo foi analisar o processo de implementacao e a atuagdo da
UMIPTT Sudoeste, como instrumento de apoio a geracdo de pesquisa, transferéncia de
tecnologia e inovacdo para a agricultura familiar na Regido Sudoeste do Parana. A pesquisa
subjacente a esta tese foi orientada pelos seguintes questionamentos: a) Qual o potencial
representado pela criagdo UMIPTT Sudoeste? b) A UMIPTT Sudoeste tem conseguido superar
os padrdes hierdrquicos tradicionais e atuado em consonancia com uma abordagem mais
sistémica, menos hierarquizada e mais participativa? c¢) Ela tem funcionado como um arranjo
institucional de cooperacdo e compartilhamento, voltado a articulagdo de acdes de pesquisa e
transferéncia de tecnologia para a regido? Como base para tal, as questdes tedricas abordaram
interpretagdes sobre inovacdo, sistemas de inovagdo, transferéncia de tecnologia e arranjos
institucionais, com foco na agricultura, como processos sistémicos e que demandam agdes e
interagdes multiatores e interinstitucionais.

O processo de inovagao, abordado de forma interativa e sistémica, relaciona-se com o
conceito de Sistemas de Inovacgao (SI), que pode ser entendido como um conjunto de diferentes
atores envolvidos no desenvolvimento e na transferéncia de inovacdes em um determinado
setor, regido ou pais. Por essa razdo, acredita-se que essa abordagem representa uma referéncia
teorica importante para se analisar e compreender o processo de producao do conhecimento e a
atividade inovativa na agricultura. Desta forma, corroborando com o arcabougo conceitual, o
estudo considerou o processo de implementacao e a atuagao da UMIPTT Sudoeste como nao-
linear e sistémico, impulsionado pela atuacdo de uma diversidade de atores.

O objetivo do processo de geragdo e transferéncia de tecnologias agricolas ¢ de que,
quando adotadas pelos agricultores, possam além de aumentar a producao, melhorar a qualidade
e a diversidade produtiva e proporcionar melhorias sociais € econdmicas, ou seja, € preciso
pensar o processo de PD&I e TT ndo apenas no sentido de atender as questdes economicas de
producado e produtividade, mas buscando contemplar elementos associados aos impactos sociais
que proporcionard aos agricultores. Por isso, a transferéncia de tecnologia ndo pode ser
considerada como simples repasse de conhecimentos, mas como um processo sistémico e
participativo que se inicia com a identificagdo da demanda e dos diferentes fatores que
influenciam/impactam o acesso e a adoc¢ao a essas tecnologias, e se completa com as acdes de
transferéncia, adogdo e apropriacao pelo produtor rural. Essa concepgao visa romper com a
perspectiva linear do processo de pesquisa e transferéncia de tecnologia e da lugar a um modelo

mais interativo e de participacdo coletiva, abrangendo nido apenas o sistema de pesquisa e
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extensdo, mas integrando os proprios agricultores e envolvendo multiplos processos de
aprendizagem. O estabelecimento de parcerias interinstitucionais se constituem em
instrumentos importantes para a viabilidade desse novo modelo.

Experiéncias de novos arranjos institucionais e novos modelos de gestdo, denominadas
UMIiPs, iniciativas ainda bastante incipientes e localizadas no ambito de atuagao da Embrapa,
emergem no sentido de promover experiéncias institucionais com o objetivo de potencializar o
processo de inovagdo. Verificou-se que cada uma das UMiPs ja implementadas se estabeleceu
em um contexto politico e socioecondmico particular, t€ém motivacdes, questdes e foco de
atuacdo especificos. Foram pensadas e estruturas de acordo com objetivos, necessidades e,
principalmente, com base em caracteristicas locais e regionais. Nesse contexto, novos arranjos
institucionais como a UMIPTT Sudoeste, objeto de estudo desta tese, busca romper com
modelos tradicionais de producdo do conhecimento, a partir de metodologias participativas e
de construcdo coletiva, promovendo a intera¢do entre conhecimento, tecnologia e sociedade.

E a primeira do pais a funcionar em um modelo que busca consolidar agdes e viabilizar
solucdes de pesquisa, transferéncia de tecnologia e inovagao, integrando e mobilizando diversas
organizagoes ¢ instituicdes em torno de temas e areas especificas, neste caso, para a agricultura
familiar. Isso se justifica porque a Regido Sudoeste do Parana ¢ constituida, em sua maioria,
por pequenas propriedades com base na agricultura familiar, responsaveis por grande parte da
produgdo e dinamismo regional. Nesse contexto, ¢ preciso reconhecer que as condig¢des
socioecondmicas, a estrutura fundiaria, o nivel de especializagdo das atividades, a mao de obra
escassa, o envelhecimento da populagao rural, a assisténcia técnica e extensao rural deficiente,
sdo caracteristicas que influenciam/afetam a adogao de tecnologias pelos agricultores da regido.
Desta forma, verificou-se que a prioridade que se estabeleceu na implementagdo e atuacdo da
UMIPTT Sudoeste, esteve pautada em acdes com o propodsito de atender as multiplas
necessidades apontadas pelos agricultores familiares da regido.

Apesar de se tratar de um movimento recente, a UMIPTT Sudoeste tem se mostrado
um terreno fértil as experimentagdes e aos aprendizados coletivos. Desde sua implementagao,
a identidade do arranjo institucional esteve baseada na interagdo e cooperacao dos membros e,
uma relagdo horizontal em que a hierarquia € substituida por processos mais sistémicos,
participativos e pela gestdo compartilhada. Ficou claro que a criagdo e a implementacdo da
UMIPTT Sudoeste contou com a articulagdo ¢ mobilizagao de diferentes atores. Tratava-se de
uma demanda antiga das organizagdes e instituicdes da regido pela instalacdo de uma unidade
convencional da Embrapa, o que ndo foi possivel, justificado por questdes politico-

institucionais, orgamentarias, financeiras, caréncia de recursos humanos e de estrutura fisica.
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Verificou-se que muitas negociacdes foram necessarias para que, efetivamente, a
UMIPTT fosse instalada na regido. Pode-se firmar, portanto, que o trabalho conjunto das
institui¢des, sociedade civil, a for¢a organizativa dos agricultores, através de suas organizagdes
e entidades representativas, a forte atuacao das liderancas politicas da regido, a mobilizagdo e a
atuacao do grupo que estava na dire¢ao da Embrapa e na dire¢ao da Embrapa Clima Temperado
naquele momento, bem como o contexto e um alinhamento politico favoravel a época, foram
determinantes para que o projeto UMIPTT Sudoeste pudesse se concretizar. O processo de
criacdo e implementacdo da UMIPTT Sudoeste, além da complexidade e incertezas, foi
marcado por arenas decisorias e de carater reivindicatorios de uma pluralidade de atores, além
disso, esteve permeado por dificuldades, resisténcias, contradigdes e alguns conflitos, sendo
bastante controverso em alguns momentos e para algumas institui¢des, que demonstraram
duvidas sobre como seria o trabalho com a Embrapa, e se essa seria realmente uma proposta
interessante. Assim como, a preocupagao sobre a criagdo do IDR-Parana (EMATER e IAPAR),
e um possivel enfraquecimento da pesquisa.

O modelo organizacional e estrutural da UMIPTT Sudoeste tem como principal
caracteristica a diversidade e representatividade dos atores que a compde. A ideia do arranjo
tem como um dos seus pilares a participacao das instituicdes e organizacdes em todas as etapas
dos processos, e nos diferentes comités e grupos (CTE, CGE, GRT, UEP), ou seja, os membros
em conjunto decidem como deve ser estruturado o planejamento estratégico, assim como o
plano de agdo, a partir das demandas dos agricultores, e com base nas areas prioritarias. Apesar
de o arranjo formal ter estabelecido como principio fundamental a participagdao de todos os
membros, verificou-se que, de maneira geral, ndo ha uma participagdo ativa e efetiva, isso faz
refletir que apesar do discurso participativo nem todos os membros tém atuado nestes espagos,
seja na elaboragdo do planejamento estratégico, na definicdo das acdes de pesquisa e
transferéncia de tecnologia, na formulacdo dos projetos e processos decisorios, discussoes,
deliberacoes e acoes desenvolvidas no ambito da UMIPTT.

Observou-se que nem todas as institui¢gdes tém participado efetivamente e com a
mesma intensidade. Algumas institui¢cdes e organizagdes sao mais participativas do que outras
e isso esta atrelado a diferentes motivos como os espacos de atuacdo, o interesse a temas
especificos, projetos e atividades as quais as organizacdes e institui¢des estdo inseridas,
caracteristicas e a cultura das instituigdes que compde o arranjo (institui¢des mais verticalizadas
ou mobilizadas por a¢des de governo podem travar o funcionamento do arranjo). Outro aspecto
se refere a compreensdo do papel desenvolvido pela UMIPTT. Algumas instituicdes e

organizacdes nao compreenderam qual o papel e o objetivo da UMIPTT, além do papel da
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propria instituicdo no arranjo. Destaca-se também o que cada institui¢ao esperava do processo
e da implementagao da UMIPTT na regido, ou seja, quais os incentivos/beneficios estavam
sendo aguardados com a implementagdo dessa unidade. Verificou-se ainda que a mudancga de
coordenacdo ou mesmo dos representantes das instituigcdes ou organizagdes membros na
UMIPTT gera rotatividade e descontinuidade nas agdes, que também influenciam na qualidade
dessa participacao.

Outro elemento explicativo a essa participagdo pode estar relacionada a quantidade de
atribuicdes estabelecidas aos membros. Muitas atribui¢cdes acabam por sobrecarrega-los, isso
porque os representantes das instituicdes e organizacdes tem outras fungdes, outras atividades
além da UMIPTT, inclusive nas suas propriedades, quando se trata dos agricultores. Além
disso, pode ter ocorrido um desestimulo por ndo ter ocorrido a implementagdo de uma unidade
da Embrapa, como era o objetivo inicial da regido. Verificou-se a dificuldade de compreender
que nao se trata de uma unidade da Embrapa, e que a Embrapa assim como as demais, ¢ uma
instituicao que faz parte da UMIPTT.

Com relacao a PD&I, as informacgdes e proposi¢des produzidas durante os seminarios
orientaram a elaboracao do primeiro edital, publicado pela UTFPR em 2016. Esse edital
resultou na selecdo de 26 (vinte e seis) projetos coordenados por professores dos campi da
UTFPR situados no Sudoeste do Parana, em parceria com pesquisadores da Embrapa e com as
instituicdes e organizagdes membros. Verificou-se que apesar de uma avaliacdo geral positiva,
os entrevistados afirmam que os editais de pesquisa podem ser ainda mais direcionados para a
realidade dos agricultores, buscando atender a demandas especificas que se tem na regido, além
de pensar macroprojetos ou projetos maiores para cada area tematica. Alguns pontos negativos
foram identificados, como a dificuldade, por parte de alguns pesquisadores, em desenvolver
pesquisas voltadas as demandas da regido ou as areas prioritdrias, além de questoes
burocraticas, que restringiram a submissao de propostas apenas para pesquisadores efetivos da
UTFPR, limitando a participacdo das demais institui¢des.

Nesse sentido, as pesquisas geradas quando ndo adotadas acabam por se tornar
“pesquisas de prateleira”. Esse ¢ o principal objeto de uma instituicdo de pesquisa publica
agricola: que os resultados da pesquisa ndo fiquem na prateleira, mas que ocorra a apropriacao
social e produtiva de seus resultados pelos agricultores. No entanto, para isso, ¢ fundamental
que se conhecam as demandas e que sejam publicados editais direcionados a elas, junto a isso
que se tenham recursos para que esses projetos sejam desenvolvidos e possam alcancar um

nimero maior de agricultores.
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Ainda que com limites orgamentarios € uma atuagao recente, agdes de transferéncia de
tecnologia foram realizadas em parceria com as institui¢des e organizagdes membros da
UMIPTT, bem como com o apoio de outros atores. Verificou-se o desenvolvimento de agdes
como eventos, dias de campo, cursos e palestras, implantacdo de unidades demonstrativas e de
observacao, unidades de validag¢ao, multiplicagdo e distribui¢ao de materiais, além do apoio na
estruturagdo de projetos e atividades. Alguns materiais e atividades ja sdo diretamente
transferidos, adotados e apropriados pelos agricultores, inclusive com utilizagdo pratica, ja
outros precisam ser avaliados, testados e validados. Nesse aspecto, verificou-se uma atuagao
muito forte da UMIPTT Sudoeste no sentido de buscar materiais genéticos e tecnologias ja
desenvolvidas em outros locais, em outras unidades da Embrapa, por exemplo, e testa-los para
a regido. Fica claro que a UMIPTT tem atuado mais em frentes de validacdo, multiplicacdo e
transferéncia de tecnologia do que em pesquisa. Avalia-se que em decorréncia disso, e a
publicagdo de um unico edital, os resultados ainda sdo incipientes e pouca pesquisa tém sido
feita para que seja efetivamente denominada como uma unidade de pesquisa.

Outro ponto importante a se destacar ¢ de que todos os agricultores entrevistados
indicaram ser associados a cooperativas ou outra forma de associativismo na regido. Além
disso, os entrevistados afirmam que conheceram a UMIPTT por meio destas cooperativas ou
de seus membros. No entanto, ndo foram identificadas estratégias voltadas ao alcance dos
produtores que ndo estdo vinculados a cooperativas, o que acende um alerta sobre os limites de
atuacao da UMIPTT, e evidencia a importancia de se pensar melhorias nesse processo, com
vistas a torna-lo mais abrangente. E preciso ampliar as estratégias para tornar a unidade mais
conhecida na regido, buscar mecanismos de aproximag¢do maior junto aos agricultores e um
maior envolvimento do poder publico local, especificamente das prefeituras municipais, o que
pode fortalecer, expandir e dar maior sustentabilidade a atuacdo da UMIPTT.

Verificou-se também que uma das principais estratégias adotadas pelos pequenos
agricultores ¢ a diversificacdo das atividades produtivas, sendo destinada, principalmente, para
consumo e comercializa¢do, sendo as feiras livres citadas como o principal canal de venda,
além da comercializagdo em supermercados, restaurantes, venda direta na propriedade e os
programas governamentais de aquisi¢do de alimentos, como o PNAE, PAA e compra direta.
Esse aspecto reforca o que ja foi tratado durante o estudo, e que merece a aten¢do nas acdes da
UMIPTT: a importancia das cadeias curtas de comercializacdo para geracdo de renda e
sustentabilidade da agricultura familiar na regio.

No que se refere a percepgao dos agricultores sobre a atuacdo da UMIPTT, avalia-se

que a transferéncia de tecnologias, a adogao e a apropriacao pelos produtores rurais, ainda que
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pontuais, tém acontecido. Pode-se afirmar que a maior parte das acdes, atividades e projetos
desenvolvidos nao envolvem custos elevados para adogdo e apropriacao pelos agricultores, €
desta forma, verifica-se que, em grande medida, as novidades produtivas (materiais), praticas e
técnicas de cultivo e manejo, por exemplo, sdo conhecidas, adotadas e utilizadas pelos
agricultores entrevistados. Encontrou-se evidéncias de que ao desenvolver pesquisa e
transferéncia de tecnologias adequadas as condi¢des socioecondmicas, culturais e ambientais,
e principalmente, com a participacdo dos agricultores ¢ possivel proporcionar a adogdo, e com
isso, efeitos multidimensionais como ganhos de produgdo, produtividade, melhoria da
qualidade dos produtos, agregacao de valor e renda nos cultivos e criagdes e qualidade de vida
dos produtores, estimulando a diversificacao produtiva na unidade familiar e o aproveitamento
eficiente e racional dos recursos existentes.

Ficou claro que o direcionamento dos projetos, pesquisas e as agoes de transferéncia
de tecnologia sdo realizados de acordo com os objetivos definidos no planejamento estratégico,
com base nas areas prioritarias. Verificou-se que varias agdes e atividades foram desenvolvidas,
atendendo a questdes relacionadas ao fortalecimento da bacia leiteira, a producao de frutas e
hortalicas (horticultura e fruticultura); a agregag¢ao de valor por meio de agroindustrias e ao
debate sobre as cadeias curtas de comercializacdo. Apesar da grande preocupagdo com a
questdo, poucas acdes foram realizadas visando atender demandas de apoio a juventude rural e
a sucessdo na Agricultura Familiar. Trata-se de um assunto importante a ser debatido e
priorizado pela unidade para os proximos anos: desenvolver agdes e viabilizar estratégias
voltadas a gestdo, a participacao e a perspectivas de permanéncia dos jovens no campo.

Pela natureza proposta pelo arranjo ¢ fundamental que os agricultores tenham papel
proativo no projeto UMIPTT, na proposicao das demandas e de interagdo com os demais atores.
Trata-se de um processo que visa fomentar o protagonismo dos produtores na identificagdo e
resolucao dos seus problemas ao ultrapassar a ideia de que sao apenas receptores de tecnologias.
A consolida¢do desse novo modelo de arranjo institucional passa pela capacidade e habilidade
de conceber e materializar um processo de gestdo que seja realmente diferente, de fato
compartilhado e participativo. E o agricultor fazendo parte do processo de ciéncia, da inovagio
e da descoberta. Ao envolver diretamente os produtores nas decisdes sobre pesquisa € inovagao,
¢ possivel melhorar os vinculos entre o sistema de pesquisa, extensdo e as necessidades dos
agricultores em relagdo a tecnologia e ao conhecimento.

Verificou-se que para a maioria dos entrevistados a atuagdo da UMIPTT ¢ muito
importante e tem ganhado espago, mas ainda precisa atingir um niimero maior de produtores e

para que isso aconteg¢a ¢ necessario a acao cada vez mais proativa por parte dos proprios
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agricultores. O arranjo UMIPTT foi pensado a partir disso, “‘com e para os agricultores”, se nao
houver uma participagdo efetiva e proativa destes, se eles ndo expuserem suas demandas, se
ndo houver adogdo e apropriacdo do que ¢ desenvolvido, todo o esfor¢co despendido ndo gera
mudangas, e o mais provavel ¢ que nao se traduza em desenvolvimento (social, economico ou
cultural), e no fim toda essa estrutura conceitual criada se mantém em um caso ja conhecido de
“velhos vinhos em novas garrafas”.

No entendimento de alguns entrevistados, houve a intensificagdo das atividades de
pesquisa e de transferéncia de tecnologias adequadas e adaptadas a realidade da regido. Foi
possivel identificar que ocorreu, a partir da UMIPTT, a realizagdo de um debate mais amplo e
uma convergéncia de esfor¢os entre as diversas organizacdes e instituicdes que ja atuavam na
regido, e que, no entanto, faziam isso isoladamente, ou seja, a UMIPTT atuando como um meio
de campo no acesso aos materiais € no debate sobre o desenvolvimento da pesquisa e a
transferéncia de tecnologia, possibilitando a otimizagdo de recursos e energia, bem como o
compartilhamento das estruturas, acdes e projetos. Com isso, constatou-se que a relagdo
estabelecida entre os atores foi capaz de promover um processo rico de cooperagao, interacao,
comprometimento e geragao de capital social.

No que se refere a percepgao sobre a atuagao e os resultados gerados via UMIPTT, os
entrevistados afirmam a importancia da unidade para o desenvolvimento da regiao, reconhecem
que, apesar de recente, varias acdes tém, em alguma medida, chegado aos agricultores, ao
mesmo tempo, entendem que ainda possui muitos limites e dificuldades, e que pode produzir
muito mais. Quando questionado sobre a forma como o arranjo esta estruturado, verificou-se
divergéncias entre as opinides. Alguns entrevistados consideram que o arranjo tem funcionado
neste formato, outros entendem que apesar de ser importante para a agricultura familiar na
regido, apresenta fragilidades, o que gera grande preocupagdao com relagdo a consolidagdo e
continuidade desse trabalho.

Nesse sentido, com base nas analises realizadas, o que se verificou é que apesar de ter
chegado a um quantitativo de agricultores, a atuagdo ¢ bastante incipiente e com agdes ainda
muito localizadas. Muito ainda pode ser feito, principalmente se houver uma maior participagao
dos seus membros. Nesse contexto, avalia-se que a UMIPTT Sudoeste muito timidamente tem
dado sustentabilidade para a agricultura familiar na regido e ainda ndo estd atendendo aos
objetivos pelos quais foi criada, principalmente no que se refere a reproducao do modelo de
agricultura familiar. E porque mesmo um arranjo suficientemente inovador, com seu alcance e
resultados potencializados pelas caracteristicas regionais enfrenta dificuldades ao seu potencial

institucional?
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A partir do diagnostico realizado concluiu-se ainda que nao ha suporte financeiro
governamental continuo, fato que dificulta a sustentabilidade as iniciativas da UMIPTT e reduz
o desenvolvimento de pesquisas e a¢des de transferéncia de tecnologia, o que gera preocupagao
com relacdo a manutencao das atividades. A pesquisa e a transferéncia de tecnologia necessitam
de recursos permanentes, em um fluxo continuo e necessitam também de um planejamento
rigoroso no médio e longo prazo para obter os resultados esperados. A falta desses elementos
compromete e pde a perder todos os investimentos ja realizados. Confirmou-se que um dos
gargalos para a continuidade e o desenvolvimento de novas pesquisas ¢ a falta de recursos
or¢amentarios e financeiros. Encontrar fontes alternativas de recursos ¢ um grande desafio.

E preciso encontrar formas para captar recursos, buscar fontes de receita adicional para
complementar o aporte de recursos e materiais que as institui¢cdes e organizagdes tém colocado.
Ha fontes diversificadas de captagdo de recursos, tais como Termo de Execugdo
Descentralizadas (TED) via fundacao de apoio a pesquisa, emenda parlamentar de bancada do
Estado do Parand, que podem ser buscadas pela UMIPTT. A atuagdo mais intensa da propria
Embrapa, a partir da sua forca técnica e expertise de seus funcionarios, que podem auxiliar a
UMIPTT na busca por recursos. Verificou-se ainda que, para a realizagao das atividades, ndo
ha necessidade de um aporte volumoso de recursos. Muitas tecnologias ja desenvolvidas pela
Embrapa, pelo IAPAR (IDR) e pelas proprias universidades da regido, que com a realizagdo de
testes e validagdes podem ser disponibilizadas sem a necessidade de grandes investimentos.
Além das questdes financeiras ha, também, a necessidade de se discutir uma estrutura minima
de pessoal para que a UMIPTT possa atender os objetivos e desenvolver as atividades que se
propde.

Outro desafio para implementagdo do modelo ¢ a legitima¢do da proposta no ambito
politico-institucional da propria Embrapa, a necessidade de uma mudanca na cultura
institucional, por vezes muito cimentada e ja consolidada. Por isso, um grande desafio nesse
processo esta em superar as amarras que prendem as instituigdes em um determinado modelo
de gestdo. Nesse sentido, a UMIPTT Sudoeste precisa ser permanentemente trabalhada e
discutida para que ganhe forga.

As UMiPs estdo inseridas no contexto de atuacdo da Embrapa sendo sua participagcdo
central nesse projeto. Ressalta-se, portanto, que para funcionar, o projeto UMIPTT precisa fazer
parte ativa da politica institucional da Embrapa, dos locais onde as unidades da Embrapa ja
estdo inseridas e com atuagdo, caso contrario, sua consolidacdo se mostrara extremamente
fragilizada. Outro aspecto levantado ¢ de que a contrapartida da Embrapa tem ficado muito

aquém do esperado, o que reflete na urgéncia de um maior suporte junto ao arranjo. Isso implica
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aproximar a Embrapa das institui¢cdes regionais, um papel mais ativo no processo, inclusive no
sentido de fomento, alocacdo de um nimero maior de pesquisadores na unidade, além do
reconhecimento e valorizacdo do trabalho que ¢ realizado por esses profissionais, ja que a
continuidade do projeto depende, em grande medida, do trabalho que ¢ feito por esses
pesquisadores que acabam enfrentando uma série de dificuldades internas, justamente pela falta
de entendimento sobre o formato e os objetivos do arranjo institucional, e pela falta de
reconhecimento do trabalho que estd sendo feito.

Dentre outros desafios identificados estd a mudanga no cendrio politico nacional, a
descredibilidade com relagdo ao governo e o ambiente politico delicado e de instabilidade. Ha
uma preocupacao muito grande com as mudancgas politicas e como isso reflete na atuagao,
manutencdo e principalmente na sobrevivéncia das atividades. A UMIPTT precisa ser uma
acdo de Estado e ndo de Governo para ndo ocorrer descontinuidades. Além questdes
fitossanitarias, periodo de Pandemia da Covid 19, momento que fez com que muitas agdes ¢
atividades coletivas que estavam sendo planejadas como cursos, treinamentos e dias de campo,
tivessem de ser adiadas e até mesmo canceladas, o que refletiu negativamente na atuacao da
unidade. Uma alternativa as agdes presencias que precisam ser testadas ¢ a utilizagdo de
recursos de tecnologia da informagdo para promover reunides virtuais, por videoconferéncia ou
chamadas em grupo.

A hipotese desta tese foi confirmada. Os resultados evidenciaram que as experiéncias
desses novos arranjos institucionais, ainda que em processo de consolidagdo, indicam um
importante movimento que supera uma logica de gestdo baseada em uma visdo linear e
hierarquizada, para um modelo mais sistémico e interativo. No entanto, ha fragilidades para
manutengdo e consolidagdo das atividades e para que a UMIPTT possa exercer seu papel numa
perspectiva de desenvolvimento, e para que sua atuagdo seja sustentavel no longo prazo, ¢
essencial, além de dispor dos recursos materiais, financeiros, profissionais com dedicacao
exclusiva e maior atuagdo da Embrapa, que seja realizada uma constante e progressiva
articulacdo e participagdo dos membros envolvidos.

A inovacdo emerge de processos de interagdo com a participacdo dos atores que
necessitam, dos que apoiam e dos que serdo impactados por ela. De todos os problemas
apresentados pelos entrevistados a falta de participagdo mais efetiva dos membros, ¢
considerado de maior impacto para esse modelo de arranjo. O futuro da UMIPTT depende da
participagdo, ndo somente dos agricultores interessados, mas das organizagdes e instituigoes
membros, inclusive da Embrapa, de ter sensibilidade e compreensdo de que ¢ importante

consolidar essa estrutura na regido, por isso ¢ fundamental o comprometimento e a participagao,
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das instituigdes, organizacoes, das diregoes e liderangas e das demais pessoas envolvidas, caso
contrario esse projeto se tornara insustentavel.

Essa visdo proativa e de participagdo mais efetiva dos agricultores na dindmica da
inovacao e nas relagdes entre ciéncia, tecnologia e sociedade € o que caracteriza esse modelo,
e que efetivamente promove a mudanca da pratica tradicional unilateral, baseada no fluxo
emissor e receptor, caracterizando-se em uma nova perspectiva sobre o papel e a funcao da
pesquisa agricola. Nesse sentido, e a partir das caracteristicas elencadas no trabalho em tela, a
constatacdo ¢ de que mais do que um arranjo institucional de gestdo compartilhada ou a
constituicdo de uma plataforma de pesquisa em rede, parece estar em curso um quarto momento
ou uma nova fase para a pesquisa agricola brasileira, uma forma de se construir o processo
inovativo com o foco muito maior na participacdo, na qual ndo s6 a pesquisa e a forma de
transferéncia de tecnologia assumem uma nova conformacgao, mas os agricultores passam a ter
um novo papel, de maior proatividade e de efetiva participacdo no processo inovativo.

Ademais, pode-se afirmar que os resultados apresentados sdo de grande relevancia na
medida em que, espera-se, que possam contribuir com as instituigdes membros da UMIPTT na
tomada de decisdo com relagdo as estruturas e aos processos organizacionais visando o
aprimoramento da iniciativa. Além disso, ofereceu um exemplo concreto para visualizar a
aplicag¢do dos conceitos aqui propostos podendo contribuir para o avango conceitual do tema e
com as discussoes relacionadas a elaborag@o de politicas publicas voltadas a sustentabilidade
da agricultura familiar. Observou-se ainda, que este estudo contribuiu para compreender uma
nova forma de organizagdo e quais os problemas vem sendo enfrentados em sua trajetoria.

Por fim, o presente trabalho ndo encerra a possibilidade de pesquisas. A UMIPTT
Sudoeste ndo ¢ um exemplo Unico e esta investiga¢do pode ter continuidade por meio de uma
pesquisa de campo ampliada envolvendo as demais UMiPs implementadas no pais, as quais
podem buscar melhor compreensdo do quanto estes novos arranjos institucionais estao
impactando na realidade nas quais estdo inseridas. Pesquisas futuras também podem estender a
analise sobre a capacidade de compartilhamento entre os membros do arranjo institucional,
além da ampliagdo do grupo de agricultores entrevistados e fazer cruzamento de dados com os

resultados gerados pela UMIPTT.



229

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, R. O capital social dos territorios: repensando o desenvolvimento rural.
Economia Aplicada, Sao Paulo, v. 4, n. 2, p. 379-397, abr./jun. 2000.

ABRAMOVAY, R. Cinco propuestas para estudiar los territorios rurales. In: FERNANDEZ,
M. L. (Ed.). Perspectivas para el desarrollo rural latinoamericano: un homenaje a
Alexander Schejtman. Buenos Aires: Editorial Teseo, p. 323-345, 2019.

AGAP. Amélioration Génétique et Adaptacion des Plantes Méditerranéennes et Tropicales.
Présentation de 1'unité. 2020. Disponivel em: <https://umr-agap.cirad.fr/l-unite/presentation-
de-l-unite>. Acesso em: 02 abr. 2020.

AGROPOLIS. Agropolis International - Science-Society Mediation. 2020. Disponivel em:
<https://www.agropolis.org/pdf/publications/leaflet-agropolis-international-2020.pdf>.
Acesso em: 15 abr. 2021.

ALBUQUERQUE, R. H. P. L.; SALLES-FILHO, S. L. M. Determinantes das reformas
institucionais, novos modelos organizacionais e as responsabilidades do SNPA. Relatorio
final de pesquisa. Campinas: GEOPI/DPCT; SSE/Embrapa, 1998.

ALVES, E.; CONTINI, E.; HAINZELIN, E. Transformagdes da agricultura brasileira e
pesquisa agropecudria. Cadernos de Ciéncia e Tecnologia, Brasilia, v. 22, n. 1, p. 37-51,
jan./abr. 2005.

AMSOP. ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO SUDOESTE DO PARANA. 2018.
Disponivel em: <http://amsop.com.br/amsop/sobre>. Acesso em: 19 jun. 2020.

BANCO MUNDIAL. Enhancing Agricultural Innovation: How to Go Beyond the
Strengthening of Research Systems. The World Bank. 2006. Disponivel em:
<https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/7184>. Acesso em: 04 mai. 2019.

BANCO MUNDIAL. Agricultural Innovation Systems: From Diagnostics toward
Operational Practices. The World Bank. 2008. Disponivel em:
<https://www.agrilinks.org/sites/default/files/resource/files/ ARDDiscussionPaper38.pdf>.
Acesso em: 23 mai. 2019.

BANCO MUNDIAL. Agricultural Innovation Systems: an investment sourcebook. The
World Bank. 2012. Disponivel em:
<https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/2247>. Acesso em: 04 mai. 2019.

BARRINHA, R. N. Trabalho integrado e reproduc¢io ampliada do capital: um estudo de
caso no sudoeste do Parand. 401f. Tese (Doutorado em Historia Social). Universidade Federal
Fluminense, Rio de Janeiro, 2011.

BAZOTTI, A. Estratégias e Racionalidades dos sojicultores familiares do Sudoeste do
Parana. 166f. Tese (Doutorado em Desenvolvimento Rural). Programa de Pés-Graduaciao em
Desenvolvimento Rural da Faculdade de Ciéncias Economicas da UFRGS, 2016.



230

BECKER, A. et al. A Constitui¢ado da UMIPTT no Sudoeste, que atua como rede inovadora
ao consolidar a¢des de pesquisa, transferéncia de tecnologias em busca do desenvolvimento

econdOmico e social para a Agricultura Familiar. Revista Cambota. Associa¢ao de Estudos,
Orientagdo e Assisténcia Rural - ASSESOAR. Ano 43, n. 273, p. 57. Francisco Beltrao, 2017.

BECKER, A.; MENEGHETTI, G. A.; LOSS, E. B. Rede inovadora para acdes articuladas de
pesquisa e transferéncia de tecnologias para a Agricultura Familiar. Revista Cambota. Ano
44, n. 274, p. 36-39. Francisco Beltrao, 2018.

BEVIR, M.; RHODES R. A. W. A Decentered Theory of Governance: Rational Choice,
Institutionalism and Interpretation. Institute of Governmental Studies. 2001. Disponivel em:
<https://escholarship.org/uc/item/Obw2p1lgp>. Acesso em: 22 abr. 2020.

BEZERRA, L. R. et al. Caracteriza¢do de propriedades agricola para pecudria de corte.
Comunicata Scientiae, v. 4, n. 1, p. 75-83, 2013.

BOISIER, S. El desarrollo territorial a partir de la construccion de capital sinergético. Revista
Brasileira de Estudos Urbano e Regional, Recife, n. 2, 1999. Disponivel em:
<https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/36>. Acesso em: 10 jun. 2021.

BONACELLI M. B. M.; FUCK, M. P.; CASTRO, A. C. O Sistema de Inovagao Agricola:
instituigdes, competéncias e desafios no contexto brasileiro. In: BUAINAIN, A. M;
BONACELLI, M. B. M.; MENDES, C. L. C. (Org.). Propriedade Intelectual e Inovacdes na
Agricultura. Brasilia; Rio de Janeiro: CNPq, FAPERIJ, INCT/PPED, IdeiaD, p.89-109, 2015.

BORDENAVE, J. E. D. O que é Participa¢ao. 8.ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.

BORGONHONI P. Redes em C&T na perspectiva da Teoria Neoinstitucional: analise do
Instituto Agrondmico do Parana — IAPAR (1972 - 2004). 230f. Dissertacdo (Mestrado em
Administragdo). Programa de Pos-Graduagao em Administragao, 2005.

BRAGA, M. J.; VIEIRA FILHO, J. E. R.; FREITAS, C. O. de. Impactos da Extensdo Rural
na Renda Produtiva. In: VIEIRA FILHO, J. E. R. et al. (Org.). Diagnéstico e desafios da
agricultura brasileira. Rio de Janeiro: IPEA, p. 137-160, 2019.

BRASIL. Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica agricola. 1991.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8171.htm>. Acesso em: 23 nov.
2020.

BRASIL. Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulacao
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. 2006.

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2006/Le1/L11326.htm>. Acesso em: 20 abr. 2020.

BRASIL. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagao.
2016. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2016/Lei/L13243.htm>. Acesso em: 20 abr. 2020.



231

BRASIL. Decreto n° 9.064, de 31 de maio de 2017. Dispde sobre a Unidade Familiar de
Produgdo Agraria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e empreendimentos familiares rurais. 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Decreto/D9064.htm>. Acesso
em: 20 abr. 2020.

BRESCH]I, S.; MALERBA, F. Sectoral Innovation Systems: Technological Regimes,
Schumpeterian Dynamics, and Spatial Boundaries. In: EDQUIST, C. (Ed.). Systems of
innovation: technologies, institutions, and organizations. London: Pinter, 1997.

BROWN, D.; WADDELL, S. Fostering Intersectoral Partnering: A Guide to Promoting
Cooperation Among Government, Business and Civil Society Actors. IDR Reports, Boston,
v. 13.n. 3, p. 01, 1997.

BUAINAIN, A, M.; SOUZA, R. F. Propriedade Intelectual, Inovacio e Desenvolvimento:
desafios para o Brasil. Rio de Janeiro: ABPI, 2018.

BUAINAIN, A. M. et al. Agricultura familiar e inovac¢ao tecnologica no Brasil
caracteristicas, desafios e obstaculos. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2007.

BUARQUIE, S. C. Construindo o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,
2002.

CAMBOTA. Revista Cambota. Associagdo de Estudos, Orientagao ¢ Assisténcia Rural —
Assesoar. Ano 42, n. 241. 2016. Disponivel em:
<http://assesoar.org.br/dados/Revista%20Cambota_Assesoar271.pdf>. Acesso em: 16 jun.
2020.

CAMPOLINA, B. A. Estrutura do Sistema de Inovacdo em Ciéncias Agrarias no Brasil. In:
NEGRI, F. de; SQUEFF. F. de H. S. (Org.). Sistemas setoriais de inovacao e infraestrutura
de pesquisa no Brasil. Brasilia: IPEA: FINEP: CNPq, p. 419-457, 2016.

CAMPOS, A. V. de. Territorio do milho crioulo: a propriedade intelectual coletiva e o
melhoramento genético como estratégia de reproducio social. 330f. Tese (Doutorado em
Geografia). Universidade Federal de Santa Maria, RS, 2018.

CANCIANIL A.; CURY, C.; CARVALHO, L. N. O Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria: proposta de implementa¢ao para um novo modelo de gestdo e governanca.
137f. Dissertagao (Mestrado em Gestao e Politicas Publicas) - Escola de Administracao de
Empresas de Sdo Paulo, Fundacao Getalio Vargas, Sao Paulo, 2016.

CAPA. CENTRO DE APOIO E PROMOCAO DA AGROECOLOGIA. Disponivel em:
<https://www.capa.org.br/historico-vere/>. Acesso em: 19 jun. 2020.

CAPORAL, F. R.; RAMOS, L. F. Da Extensao Rural Convencional a Extensao Rural
para o Desenvolvimento Sustentavel: enfrentar desafios para romper a inércia. Brasilia.
2006.



232

CARLSSON, B.; STANKIEWICZ, R. J. On the nature, function and composition of
technological systems. Journal of Evolutionary Economy, v.1, ed. 2, p. 93-118, 1991.

CASSIOLATO, J. E.; LASTRES, H. M. M. Sistemas de Inovagdo ¢ Desenvolvimento: as
implicacdes de politica. Sao Paulo em Perspectiva, v. 19, n. 1, p. 34-45, jan./mar. 2005.

CASSIOLATO, J. E.; LASTRES, H. M. M. Inovagao e sistemas de inovacgao: relevancia para
a area de saude. Revista Eletronica de Comunicacio, Informacao e Inovacio em Saude.
Rio de Janeiro, v.1, n.1, p.153-162, jan./jun. 2007.

CASTRO, C. N. de. Pesquisa Agropecuaria Publica Brasileira: historico e perspectivas.
Boletim regional, urbano e ambiental: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), n.
15, p. 45-52, jul./dez. 2016.

CASTRO, C. N. de; PEREIRA, C. N. Estado e Desenvolvimento Rural. Texto para
discussdo. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Brasilia: Rio de Janeiro, 2020.

CAVALCANTI, A. R. Modelo conceitual para transferéncia de tecnologia na Embrapa.
Brasilia, DF: Embrapa, 2015.

CAVALCANTIL N. B.; RESENDE, G. M. de. As tecnologias utilizadas pelos pequenos
agricultores do Nordeste semiarido e os fatores que afetam sua adog¢ao. In: Congresso
Brasileiro de Economia e Sociologia Rural, Passo Fundo - RS. Anais... SOBER, 2002.

CGEE. CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Estudo sobre o papel das
Organizacdes Estaduais de Pesquisa Agropecuaria: OEPAs. Brasilia, DF, 2006a.

CGEE. CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Papel das Instituicdes
Estaduais de Pesquisa Agropecuaria Integrantes do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecuaria. Relatério Regional do Sul - Consolidagdo dos Relatorios Estaduais Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Brasilia, DF, 2006b.

CGEE. CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Arranjos para o futuro
da inovacio agropecuaria no Brasil. Relatorio Final: Andlise situacional da CT&I
agropecuaria brasileira. Brasilia. 2015.

CNRS. CENTRE NATIONAL DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE. Modéle de
convention de création d'UMR. 1998. Disponivel em:
<http://www.dgdr.cnrs.fr/BO/1999/01-99/2721-bo0199-note988249dcaj.htm>. Acesso em: 02
abr. 2020.

CNRS. CENTRE NATIONAL DE LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE. Chercher en
laboratoire. 2017. Disponivel em: <http://www.cnrs.fr/fr/chercher-en-laboratoire>. Acesso
em: 02 abr. 2020.

COELHO, L. B. Cooperativas da agricultura familiar do Parana: uma andlise a partir da
abordagem da Nova Economia Institucional (NEI). 280f. Tese (Doutorado em
Desenvolvimento Rural). Faculdade de Ciéncias Economicas da UFRGS, 2020.



233

COOKE, P; URANGA, M. G; ETXEBARRIA, G. Regional systems of innovation: an
evolutionary perspective. Environment and Planning, v. 30, p. 1563-1584, 1998.

CORDIOLI, S. Enfoque participativo: um processo de mudanca. Conceitos, instrumentos e
aplicagdo pratica. Porto Alegre: Genesis, 2001.

CORONA, H. M. As Estratégias dos agricultores familiares do Sudoeste do Parana frente a
modernizagdo no campo. In: Congresso Brasileiro de Sociologia, Campinas, SP, 2003.

DALLABRIDA, V. R.; BECKER, D. F. Governanga Territorial um primeiro passo na
constru¢do de uma proposta tedrico-metodolédgica. Desenvolvimento em Questiao. Editora
Unijui, ano 1, n. 2, p. 73-79, jul./dez. 2003.

DAVIS, L. E.; NORTH, D. C. Institutional change and American economic growth.
Cambridge: Cambridge University Press, 1971.

DERETI, R. M. Percep¢oes sobre o processo de Transferéncia de Tecnologia na
Embrapa Florestas. Colombo: Embrapa Florestas. Comunicado Técnico 181, 2007.

DERETI R. M. Transferéncia e validacdo de tecnologias agropecuarias a partir de instituigdes
de pesquisa. Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente, Editora UFPR, n. 19, p. 29-40,
jan./jun. 2009.

DOLEREUX, D. What we should know about regional systems of innovation. Technology in
Society, v. 24, p. 243-263, 2002.

DOSI, G. Technological paradigms and technological trajectories: a suggested interpretation
of the determinants and directions of technical change. Research Policy, vol. 11, p. 147-162,
1982.

DOSI, G. Technical Change and Industrial Transformation. The Theory and an
Application to the Semiconductor Industry. The Macmillan Press Ltd, 1984.

DUARTE, J. A. M. Comunicacio e tecnologia na cadeia produtiva da soja em MT. 242 p.
Tese (Doutorado em Comunicacdo Social) — Universidade Metodista de Sao Paulo, Sao
Bernardo do Campo, 2004.

EDITAL INTERNO. Programa de Apoio a Pesquisa Aplicada e de Transferéncia de
Tecnologia. UMIPTT/UTFPR/Embrapa, 2016.

EDQUIST, C. Systems of Innovation: Perspectives and Challenges. In: FAGERBERG, J.;
MOWERY, D.; NELSON, R. (Org.). The Oxford Handbook of Innovation. Oxford
University Press, p. 181-208, 2006.

EMATER. INSTITUTO PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL. Relatorio de Atividades 2017/2018. 2018. Disponivel em:
<http://www.emater.pr.gov.br/arquivos/File/Instituciona/ EMATER RelAtiv2017 18.pdf>.
Acesso em: 16 jun. 2020.



234

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Secretaria de
Planejamento. I Plano Diretor da Embrapa: 1988-1992. Brasilia: Embrapa, 1988.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Secretaria de
Administracdo Estratégica. Il Plano Diretor da Embrapa: 1994-1998. Brasilia: Embrapa,
1994.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Secretaria de
Administracdo Estratégica. II1 Plano Diretor da Embrapa: realinhamento estratégico. 1999-
2003. Brasilia: Embrapa — SPI, 1998.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Secretaria de
Administracdo e Estratégia. IV Plano Diretor da Embrapa: 2004-2007. Brasilia: DF, 2004.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Sugestées para
a Formulacio de um Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria. Edi¢ao especial do
documento original de junho de 1972. Brasilia, DF: Embrapa Informag¢ao Tecnologica, 2006.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Secretaria de
Gestao e Estratégia. V Plano Diretor da Embrapa: 2008-2011-2023. Brasilia, DF, 2008.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Embrapa
assina protocolo de inten¢des para Unidade Mista de Pesquisa com USP e UFSCar.
2013. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-
/noticia/1500258/embrapa-assina-protocolo-de-intencoes-para-unidade-mista-de-pesquisa-
com-usp-e-ufscar>. Acesso em: 03 de abr. 2020.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Visio 2014-
2034: o futuro do desenvolvimento tecnoldgico da agricultura brasileira. Brasilia, DF:
Embrapa, 2014.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Secretaria de
Gestao e Desenvolvimento Institucional. VI Plano Diretor da Embrapa: 2014-2034.
Brasilia, DF: Embrapa, 2015.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Embrapa
inaugura Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologias no Parana. 2016.
Disponivel em: <https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/13916641/embrapa-
inaugura-unidade-mista-de-pesquisa--e-transferencia-de-tecnologias-no-parana>. Acesso em:
15 jun. de 2020.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Embrapa
Cocais e Instituto Federal do Maranhio reforcam parceria para criacio de Unidade
Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia — UMIPTT. 2017a. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/23568889/embrapa-cocais-e-instituto-
federal-do-maranhao-reforcam-parceria-para-criacao-de-unidade-mista-de-pesquisa-e-
transferencia-de-tecnologia--umiptt>. Acesso em: 18 jun. 2020.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Unidade Mista
de Pesquisa define em 30 dias os temas com os quais vai trabalhar. 2017b. Disponivel em:



235

<https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/26232340/unidade-mista-de-pesquisa-
define-em-30-dias-os-temas-com-os-quais-vai-trabalhar>. Acesso em: 03 abr. 2020.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Relatério de
gestao: 2013-2017. Diretoria Executiva de Pesquisa e Desenvolvimento. Brasilia, DF:
Embrapa, 2017c.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Embrapa
Cocais, UEMA e IFMA fecham texto de acordo de cooperacio técnica para pesquisa e
transferéncia de tecnologia. 2017d. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/en/busca-de-
noticias/-/noticia/29234667/embrapa-cocais-uema-e-ifma-fecham-texto-de-acordo-de-
cooperacao-tecnica-para-pesquisa-e-transferencia-de-tecnologia>. Acesso em: 06 abr. 2020.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Embrapa,
UEMA e IFMA lancam Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia para
0 Centro Sul do Maranhao. 2018a. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/cocais/busca-
de-noticias/-/noticia/34613887/embrapa-uema-e-ifma-lancam-unidade-mista-de-pesquisa-e-
transferencia-de-tecnologia-para-o-centro-sul-do-maranhao>. Acesso em: 03 abr. 2020.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Viséo 2030: o
futuro da agricultura brasileira. Brasilia, DF: Embrapa, 2018b.

<https://www.embrapa.br/en/visao/o-futuro-da-agricultura-brasileira?>. Acesso em: 18 jun.
2020.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Gestio da
Embrapa: janeiro de 2016 — outubro de 2018. Brasilia, DF: Embrapa, 2018c. Disponivel em:
<https://www.infoteca.cnptia.embrapa.br/handle/doc/1097306>. Acesso em: 18 jun. 2020.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Embrapa e
parceiros vao lancar Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia -
UMIPTT em Balsas, Centro Sul do Maranhao. 2018d. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/34216250/embrapa-e-parceiros-vao-
lancar-unidade-mista-de-pesquisa-e-transferencia-de-tecnologia---umiptt-em-balsas-centro-
sul-do-maranhao>. Acesso em: 18 jun. 2020.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Unidade Mista
de Pesquisa no Parana divulga resultado de projetos. 2018e. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/33345393/unidade-mista-de-pesquisa-
no-parana-divulga-resultado-de-projetos>. Acesso em: 18 jun. 2020.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Embrapa
Cocais busca apoio de parlamentares do Maranhao. 2019a. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/43112148/embrapa-cocais-busca-apoio-
de-parlamentares-do-maranhao>. Acesso em: 18 jun. 2020.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Brasil ganha
Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia em citros. 2019b. Disponivel
em: <https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/44647943/brasil-ganha-unidade-
mista-de--pesquisa-e-transferencia-de-tecnologia-em-citros>. Acesso em: 03 abr. 2020.



236

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Embrapa em
numeros. Secretaria Geral, Geréncia de Comunicagao. Brasilia, DF: 2019c.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Unidades
Mistas de Pesquisa — UMiPs. 2020a. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/pesquisa-e-
desenvolvimento/unidades-mistas-de-pesquisa-umips>. Acesso em: 02 abr. 2020.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Pesquisa e
Desenvolvimento, Transferéncia de Tecnologia e Intercambio de Conhecimento. 2020b.
Institucional. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/en/pesquisa-e-desenvolvimento>.
Acesso em: 02 abr. 2020.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Sistema
Agropensa. 2020c. Institucional. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/en/agropensa>.
Acesso em: 18 abr. 2020.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. VII Plano
Diretor da Embrapa: 2020-2030. Brasilia, DF: Embrapa, 2020d.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Embrapa e
Ceplac formalizam cooperaciao em prol da cacauicultura no Brasil. 2020e. Disponivel
em: <https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/57371748/embrapa-e-ceplac-
formalizam-cooperacao-em-prol-da-cacauicultura-no-brasil>. Acesso em: 17 dez. 2020.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Assinado
protocolo de inten¢des para a criacio da Unidade Mista de Pesquisa e Inovac¢iao do
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. 2020f. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/57936715/assinado-protocolo-de-
intencoes-para-a-criacao-da-unidade-mista-de-pesquisa-e-inovacao-do-triangulo-mineiro-e-
alto-paranaiba>. Acesso em: 22 dez. 2020.

EMBRAPA. EMPRESA BRASILEIRA DE PESQUISA AGROPECUARIA. Unidades
Mistas de Pesquisa e Inovaciao — UMIPIs. 2021. Disponivel em:
<https://www.embrapa.br/pesquisa-e-desenvolvimento/unidades-mistas-de-pesquisa-e-
inovacao-umipis>. Acesso em: 30 ago. 2021.

FBSSAN/ASA. De olho na Alimentac¢ao Escolar: Como andam as compras da
agricultura familiar no semiarido durante a pandemia? 2020. Disponivel em:
<https://fbssan.org.br/2020/1 1/fbssan-e-asa-apresentam-levantamento-sobre-alimentacao-
escolar-na-pandemia/>. Acesso em: 12 jul. 2021.

FERNANDES, C. C. C. et al. Arranjos institucionais e a burocracia de infraestrutura:
notas para uma histdria sobre a construgdo das capacidades estatais no Brasil. Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Brasilia, 2017.

FERRAZ, O. G.; BRANDAO, S.; PASE, H. L. Sistema COOPAFI: o Desafio da Construcio
de um Sistema Integrado de Comercializacao e de Apoio as Agroindustrias Familiares da
Regido Sudoeste do Parana. Sociedade Brasileira de Economia, Administragao e
Sociologia Rural (SOBER). Rio Branco — Acre, 2008.



237

FLICK, U. Uma introducio a pesquisa qualitativa. 3.ed. Porto Alegre: Bookman, 2009.

FREEMAN, C. Technology policy and economic performance: lessons from Japan.
London, Pinter Publishers: 1987.

FREEMAN, C. Introdugdo. In: DOSI, G. et al. Technical change and economic theory.
London: Printer Publishers, p. 1-12, 1988.

FREEMAN, C. The National System of Innovation in historical perspective. Cambridge
Journal of Economics, v. 19, p. 5-24, 1995. Disponivel em:
<https://academic.oup.com/cje/article-abstract/19/1/5/1708372>. Acesso em: 17 jul. 2018.

FREEMAN, C.; SOETE, L. A Economia da inova¢ao industrial. Campinas: Editora da
Unicamp, 2008.

FUCK, M. P. Func¢ées Publicas e Arranjos Institucionais: o papel da Embrapa na
organizac¢ao da pesquisa de soja e milho hibrido no Brasil. 121f. Dissertagdo (Mestrado em
Politica Cientifica e Tecnoldgica). Instituto de Geociéncias. Universidade Estadual de
Campinas: Unicamp, 2005.

FUCK, M. P.; BONACELLI, M. B. M. A necessidade de reorganizacao e de fortalecimento
institucional do SNPA no Brasil. Revista de Politica Agricola, v. 16, n. 1, p. 88-101,
jan./fev./mar. 2007.

FURTADO, A. T. Difusdo Tecnologica: um debate superado? In: PELAEZ, V.;
SZMRECSANYI, T. (Org.). Economia da Inovacao Tecnolégica. Sao Paulo: Hucitec, p.
168-192, 2006.

GAGLIO, G.; GODIN, B.; PFOTENHAUER, S. X-Innovation: Re-Inventing Innovation
Again and Again. Novation: Critical Studies of Innovation, n. 1, p. 1-16, 2019.

GANDIN, D. A posi¢do do Planejamento Participativo entre as Ferramentas de Intervengado
na Realidade. Curriculo Sem Fronteiras. v.1, n.1, p. 81-95, jan./jun. 2001.

GAZOLLA, M.; AQUINO, J. R. de.; SIMONETTI, A. L. Analise das condig¢des
socioecondmicas e vulnerabilidades produtivas dos agricultores familiares pobres do Parana.
Revista Paranaense de Desenvolvimento, Curitiba, v. 38, n. 133, p. 177-196, jul./dez. 2017.

GENCLIMA. Unidade Mista de Pesquisa em Gendmica Aplicada as Mudangas Climaticas.
2020. Disponivel em: <https://www.genclima.cnptia.embrapa.br/>. Acesso em: 03 abr. 2020.

GOMES, 1. Z. 1957: a revolta dos posseiros. Curitiba: Criar Edi¢des, 2005.

GOMES, J. C. C. As técnicas participativas na pesquisa agricola: fundamentos teéricos e
algumas dificuldades praticas. In: BROSE, M. (Org.). Metodologia participativa: uma
introducdo a 29 instrumentos. Porto Alegre: Tomo Editorial, p. 287-294, 2001.

GOMES, R. Pesquisa e Desenvolvimento de Interesse Publico e as Reformas no Setor
Elétrico Brasileiro. 139p. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Engenharia Mecanica -
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2003.



238

GOMIDE, A.; PIRES, R. Capacidades estatais e democracia: arranjos institucionais de
politicas publicas. Brasilia: [IPEA, 2014.

GONZAGA. D. S. de O. M. Agricultura familiar e transferéncia de tecnologias: o caso
dos cafeicultores do Projeto de Assentamento Dirigido Pedro Peixoto, Acre. 142f. Dissertacao
(Mestrado em Agronomia). Programa de Pos-Graduagdo em Sistemas de Producao Agricola
Familiar. Universidade Federal de Pelotas, 2010.

GRISA, C.; SCHNEIDER, S. Trés Geragdes de Politicas Publicas para a Agricultura Familiar
e Formas de Interagdo entre Sociedade e Estado no Brasil. Revista de Economia e Sociologia
Rural (RESR), Piracicaba (SP), Vol. 52, Supl. 1, p. S125-S146, 2014.

GUANZIROLI, C. E.; DI SABBATO, A.; BUAINAIN, A. M. Evolu¢ao da Agricultura
Familiar no Brasil (1996-2017). In: VIEIRA FILHO, J. E. R.; GASQUES, J. G. (Org.). Uma
jornada pelos contrastes do Brasil: cem anos de Censo Agropecuario. Brasilia: IPEA, p.
191-203, 2020.

JANSSEN, W; BRAUNSCHWEIG T. Trends in the Organization and Financing of
Agricultural Research in Developed Countries Implications for Developing Countries.
International Service for National Agricultural Research (ISNAR). 2003.

HALL, A. et al. From measuring impact to learning institutional lessons: An innovation
systems perspective on improving the management of international agricultural research.
Agricultural Systems. v. 78, p. 213-241, 2003.

HEBERLE, A. L. O. et al. Agricultura familiar e pesquisa agropecuaria: contribuigdes para
uma agenda de futuro. In: DELGADO, G. C.; BERGAMASCO, S. M. P. P. (Org.).
Agricultura familiar brasileira: desafios e perspectivas de futuro. Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Agrario, 2017.

HOFFMANN, V.; PROBST, K.; CHRISTINCK, A. Farmers and researchers: how can
collaborative advantages be created in participatory research and technology development?
Agriculture and Human Values, v. 24, p. 355-368, 2007.

IAPAR. INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA. Ciéncia, tecnologia e inovacio na
agricultura do Parana. Londrina: IAPAR, 2010.

IAPAR. INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA. Folder institucional. 2013. Disponivel
em: <http://www.iapar.br/arquivos/File/transparencia/Infolnstitucionais82013.pdf>. Acesso
em: 02 dez. 2020.

IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA ESTATISTICA. Censo Agropecuario
2006.

IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA ESTATISTICA. Censo Agropecuario
2017: Resultados Definitivos. Sistema Automatico de Recuperacao de Dados (SIDRA).

ICHIKAWA, E. Y. O estado no apoio a pesquisa agricola: uma visao historica. Revista de
Administraciao Publica, Rio de Janeiro, v. 34, n. 3, p. 89-101, mai./jun. 2000.



239

IDR. INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO PARANA — IAPAR-EMATER.
Disponivel em: <http://www.idrparana.pr.gov.br/>. Acesso em: 02 dez. 2020.

IFPR. INSTITUTO FEDERAL DO PARANA. Estatuto. 2015. Disponivel em:
<https://reitoria.ifpr.edu.br/institucional/o-instituto/legislacao/estatuto/>. Acesso em: 27 jul.
2020.

IGF. INSPECTION GENERALE DES FINANCES. Implantation territoriale des organismes
de recherche et perspectives de mutualisation entre organismes et universités. 2014.

Disponivel em: <https://cache.media.enseignementsup-recherche.gouv.fr/file/2014/20/3/2014-
024 IGF Tomel 341203.pdf>. Acesso em: 02 abr. 2020.

INFOCOS. INSTITUTO DE FORMACAO DO COOPERATIVISMO SOLIDARIO.
Disponivel em: <https://www.infocos.org/>. Acesso em: 02 dez. 2020.

IPARDES. INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL. Leituras regionais: Mesorregidao Geografica Sudoeste Paranaense. Curitiba:
IPARDES: BRDE, 2004.

IPARDES. INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL. Os varios Paranas: O Sudoeste Paranaense: especificidades e diversidades. 2009.

IPARDES. INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL. Mapa das regides geograficas do Estado do Parana. 2010.

IPARDES. INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL. Os varios Paranas: as espacialidades socioecondmico-institucionais no periodo
2003-2015. Curitiba: IPARDES, 2017.

IRD. INSTITUT DE RECHERCHE POUR LE DEVELOPPEMENT. Unités mixtes de
recherche. 2020. Disponivel em: <https://www.ird.fr/les-partenariats/instrument-de-la-
recherche-en-partenariat/structures-inter-organismes/unites-mixtes-de-recherche>. Acesso
em: 02 abr. 2020.

KIYOTA, N; PERONDI, M, A. Sucessao geracional na agricultura familiar: uma questao de
renda? In: BUAINAIN, A. M.; ALVES, E.; SILVEIRA, J. M. da; NAVARRO, Z. (Org.) O
mundo rural do Brasil no século XXI: a formacao de um novo padrao agricola e agrario.
Brasilia, DF: Embrapa, p. 1011-1045, 2014.

KLINE, S. J.; ROSENBERG, N. An Overview of Innovation. European Journal of
Innovation Management, v. 38, p. 275-305, 1986.

KUMMER, L. Metodologia participativa no meio rural: uma visdo interdisciplinar:
conceitos, ferramentas e vivéncias. Salvador: GTZ, 2007.

LAZIER, H. Estrutura Agraria no Sudoeste do Parana. 184p. Dissertacdo (Mestrado em
Histéria Econdmica). P6s-Graduagdo em Historia do Brasil. Universidade Federal do Parana,
Curitiba. 1983.

LEITGEB, F. et al. Contribution of farmer’s experiments and innovation to Cuba’s



240

agricultural innovation system. Renewable Agriculture and Food Systems: 26 (4), p. 354-
367,2011.

LOTTA, G. S.; FAVARETO A. Desafios da integracao nos novos arranjos institucionais de
politicas publicas no Brasil. Revista de Sociologia e Politica, v. 24, n. 57, p. 49-65, 2016.

LOTTA, G. S.; GALVAO, M; FAVARETO, A. Anélise do Programa Mais Médicos a luz dos
arranjos institucionais: intersetorialidade, relacdes federativas, participagdo social e
territorialidade. Ciéncia e Satde Coletiva, v. 21, p. 2761-2772, 2016.

LUNDVALL, B.-A. National Innovation Systems: Towards a Theory of Innovation and
Interactive Learning. London, Pinter Publishers: 1992.

LUNDVALL, B.-A. National Systems of Innovation Toward a Theory of Innovation and
Interactive Learning. London: Anthem Press, 2010.

MALERBA, F. Sectoral system of innovation: concepts, issues, and analyses of six Major
Sectores in Europe. 2004.

MARCONI, M. A.; LAKATOS, E. M. Técnicas de pesquisa. Sao Paulo: Atlas, 5.ed. 2002.

MARQUES, E. Government, Political Actors and Governance in Urban Policies in Braziland
Sao Paulo: Concepts for a Future Research Agenda. The Journal of Brazilian Political
Science Review, 17: p. 8-35, 2013.

MENDES, C. I. C.; BUAINAIN, A. M.; FASIABEN, M. C. R. Transferéncia de Tecnologias
Geradas pela Embrapa: Condicionantes Exogenos. In: BUAINAIN, A. M.; BONACELLI, M.
B. M.; MENDES, C. I. C. (Org.). Propriedade intelectual e inova¢des na agricultura.
Brasilia; Rio de Janeiro: CNPq, FAPERJ, INCT/PPED, IdeiaD; p.165-183, 2015.

MENDES, C.I.C. Transferéncia de Tecnologia da Embrapa: Rumo a Inovacao. 415f. Tese
(Doutorado em Desenvolvimento Econdmico) — Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, Sao Paulo, 2015.

MENDES, P. J. V. Organizacao da P&D agricola no Brasil: evolucdo, experiéncias e
perspectivas de um sistema de inovagao para a agricultura. 204f. Tese (Doutorado em Politica
Cientifica e Tecnoldgica) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas, Sao Paulo, 2009.

MENEGHETTI, G. A. et al. Inovagdo Institucional para a Pesquisa e Inovagao Tecnologica: a
Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia (UMIPTT) Sudoeste do Parana. In:
56° Congresso SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administra¢ao e Sociologia
Rural. Campinas — SP, 2018.

MONDARDO, M. L. A dindmica migratdria do Parana: O caso da Regido Sudoeste ao longo
do século XX. Revista Brasileira de Estudos de Populacdo. Rio de Janeiro, v. 28, n.1, p.
103-131, jan./jun. 2011.

MORAES, R. F. Agrotoéxicos no Brasil: padrdes de uso, politica da regulacao e prevencgao da
captura regulatoria. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) — Brasilia: Rio de
Janeiro: IPEA, 2019.



241

MOREIRA, D. A. O método fenomenologico na pesquisa. Sao Paulo: Pioneira
Thompson, 2002.

MORGAN, R. M.; HUNT, S. D. The commitment-trust theory of relationship marketing.
Journal of Marketing. USA, vol. 58, p. 20-38, 1994.

NASCIMENTO, D. E. do; LABIAK JUNIOR, S. Ambientes e dinamicas de cooperacio
para inovagao. Curitiba, Aymara, 2011.

NEGRIL F.; CAVALCANTE, L. R. Sistemas de Inovac¢ao e Infraestrutura de Pesquisa:
consideragdes sobre o caso brasileiro. Revista Radar: tecnologia, producio e comércio
exterior, Brasilia, n. 24, fev., p. 7-17, 2013.

NELSON, R. As Fontes do Crescimento Econdomico. Campinas: Editora da Unicamp, 2006.

NELSON, R.; ROSENBERG, N. Technical innovation and national systems. In: NELSON,
R. (Ed.). National Innovation Systems: a Comparative Analysis. Oxford: University Press,
p. 03-21, 1993.

NELSON, R.; WINTER, S. G. An Evolutionary Theory of Economic Change. 1982.

NOCE, M. A. Analise do Processo de Transferéncia de Tecnologias no Sistema de
Integracio Lavoura-Pecuaria-Floresta, para Agricultores Familiares na Regido Central
de Minas Gerais. 184f. Tese (Doutorado em Extensao Rural) — Universidade de Vigosa,
Minas Gerais, 2017.

OCDE.AORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. Manual de Oslo: diretrizes para coleta e interpretacio de dados sobre
inovacao. 3. ed. Paris: OCDE, 2005.

OECD. ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT.
Improving Agricultural Knowledge and Innovation Systems: OECD Conference
Proceedings. OECD Publishing, 2012. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/publications/improving-agricultural-knowledge-and-innovation-
systems-9789264167445-en.htm>. Acesso em: 12 jan. 2020.

OECD. ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT.
Science, Technology and Innovation Outlook 2016. Megatrends affecting science,
technology and innovation. OECD: Paris, 2016. Disponivel em:
<https://www.oecd.org/fr/sti/oecd-science-technology-and-innovation-outlook-
25186167.htm>. Acesso em: 08 set. 2021.

OECD/EUROSTAT. Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using
Data on Innovation. The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities,
OECD Publishing, Paris/Eurostat, Luxembourg, 2018. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1787/9789264304604-en>. Acesso em: 12 jan. 2021.

OLIVEIRA, S. R. M.; SBRAGIA, R.; BRAGA, O. Multi-modelo de referéncia para avaliar a
efetividade do processo de transferéncia de tecnologias em espectro de alta complexidade: um
background de 1750-2010. Anais. Porto: ALTEC, 2013.



242

PARANA. Lei N° 20.121 de 31 de dezembro de 2019. Autoriza a incorporagio do Instituto
Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, do Centro Paranaense de Referéncia em
Agroecologia e da Companhia de Desenvolvimento Agropecuario do Parana, pelo Instituto
Agrondmico do Parand, e adota outras providéncias. 2019. Disponivel em:
<https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&cod Ato=2
30514&codltemAto=1430033>. Acesso em: 02 dez. 2020.

PEIXOTO, M. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural: grandes deficiéncias ainda persistem.
In: VIEIRA FILHO, J. E. R.; GASQUES, J. G. (Org.). Uma jornada pelos contrastes do
Brasil: cem anos de Censo Agropecuario. Brasilia: IPEA, p. 323-338, 2020.

PEREIRA A. F.; GOMES, J. C. C. O uso de metodologias participativas na democratizacao
do conhecimento: avaliacao de rede de referéncia na Regido Sul do RS. Revista Extensao
Rural, Santa Maria, v. 16, n. 18, p. 123-146, jul./dez. 2009.

PEREIRA, C. N.; CASTRO, C. O Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria: Historico,
Estrutura e Financiamento. Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA). Brasilia: Rio
de Janeiro, 2017.

PEREIRA, C. N.; CASTRO, C. O Sistema Nacional de Pesquisa Agropecudria e a Analise
dos Investimentos no Fundo Setorial do Agronegdcio. Revista de Economia e Sociologia
Rural (RESR), 58(2), 2020.

PICOLOTTO, E. L. Os atores da construcao da categoria Agricultura Familiar no Brasil.
Revista de Economia e Sociologia Rural (RESR), Piracicaba (SP), vol. 52, supl. 1, p. S063-
S084, 2014.

PLANO PLURIANUAL 2016-2019. Programa 2042 - Pesquisa e Inovacées para a
Agropecuaria. 2017. Disponivel em: <https://www.gov.br/agricultura/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/ppa/arquivos/Espelho SIOP Programa 2042.pdf>. Acesso
em: 07 jul. 2020.

PORPINO, G.; STEFANI, E. O caso do PAC Embrapa: requisitos de uma gestao orientada
para resultados no setor publico. Revista de Administracio Publica (RAP), Rio de Janeiro
48, p. 343-366, mar./abr. 2014.

PREZOTTO, L. L. Uma concepcao de agroindustria rural de pequeno porte. Revista de
Ciéncias Humanas. Florianopolis: EDUFSC, n. 31, p. 133-153, abril, 2002.

PUTNAM, R. D. Comunidade e Democracia: a experiéncia da Italia moderna. Trad. Luiz
Alberto Monjardim. 5.ed. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006.

RING, P. S.; VAN DE VEN, A. H. Developmental processes of cooperative
interorganizational relationships. Academy of Management Review, 19(1), p. 90-118, 1994.

ROCHA, F. E. de C. et al. Modelo légico da transferéncia de tecnologia no contexto da
avaliacio de programas. Brasilia, DF: Embrapa, 2016.

RODRIGUES, C. M. A pesquisa agropecudria no periodo pés-guerra. Cadernos de Ciéncia e
Tecnologia, Brasilia 4(3), p. 205-254, set./dez. 1987.



243

ROGERS, E. M. Diffusion of innovations. 3 ed. New York: Free Press. 1983.

RONCONI, L. Governanga publica: um desafio & democracia. Emancipac¢ao. Ponta Grossa.
v. 11, n. 1,p21-34, 2011.

ROSENBERG, N. Factors affecting the diffusion of technology. Explorations in Economic
History. V. 10, issue 1, p. 3-33, 1972.

RUIZ, M. S. et al. Agroindustria Familiar de Londrina (PR). UNOPAR Cientifica. Ciéncias
Juridicas e Empresariais, Londrina, v. 3, n. 2, p. 7-13, set, 2002.

SALLES-FILHO, S. et al. Ciéncia, tecnologia e inovacfo: a reorganizacdo da pesquisa
publica no Brasil. Campinas: Editora Komedi, 2000.

SALLES-FILHO, S. L. M.; PEDRO, E.; MENDES, P.J.V. Conceptos, elementos de
politicas y estratégias regionales para el desarrollo de innovaciones institucionales. San
José, Costa Rica. [ICA; FORAGRO; GFAR, 2007.

SANTOS JUNIOR, O. A. Democracia, desigualdades e governanga local: dilemas da reforma
municipal no Brasil. Cadernos Metrépole, n. 8, p. 87-103, 2° sem. 2002.

SANTOS, G.; VIEIRA FILHO, J. E. Heterogeneidade produtiva na agricultura brasileira:
elementos estruturais e dinamicos da trajetoria produtiva recente. Texto para Discussdo. Rio
de Janeiro: IPEA, 2012.

SANTOS, R. A. O Processo de Moderniza¢io da Agricultura no Sudoeste do Parana.
246f. Tese (Doutorado em Geografia) - Universidade Estadual Paulista Julio Mesquita Filho,
Presidente Prudente, 2008.

SCHUMPETER, J. A. Teoria do desenvolvimento econémico: uma investigagao sobre
lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econdmico. Sao Paulo: Editora Nova Cultural, 1997.

SOUZA FILHO, H. M. et al. Condicionantes da ado¢ao de inovagdes tecnologicas na
agricultura. Cadernos de Ciéncia & Tecnologia, Brasilia, DF, v. 28, n. 1, p. 223-255,
jan./abr. 2011. Disponivel em: <https://seer.sct.embrapa.br/index.php/cct/article/view/12041>.
Acesso em: 14 set. 2020.

SOUZA, J. R. F. de. Pesquisa, extensdo e o agricultor: envolvimento, participacdo ou
intervengao? O papel do profissional. Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 26, n. 2,
p. 205-238, 1995.

SPIELMAN, D. J. Innovation Systems Perspectives on Developing-Country Agriculture:
A Critical Review. ISNAR Discussion Paper 2. 2005.

SPIELMAN, D. J.; BIRNER, R. How Innovative Is Your Agriculture? Using Innovation
Indicators and Benchmarks to Strengthen National Agricultural Innovation Systems.
The World Bank. 2008.

STROPASOLAS, V. L. Os desafios da sucessao geracional na agricultura familiar.
Agriculturas, v. 8, n. 1, mar, p. 26-29, 2011.



244

THIOLLENT, M.; SILVA, G. O. Metodologia de pesquisa-acao na area de gestao de
problemas ambientais. RECIIS, Rio de Janeiro, v. 1, n. 1, p. 93-100, 2007.

UFFS. UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL. Plano de Desenvolvimento
Institucional da Universidade Federal da Fronteira Sul 2012-2018. 2012.

UFFS. UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL. Plano de Desenvolvimento
Institucional da Universidade Federal da Fronteira Sul 2019-2023. 2019. Disponivel em:
<https://www.uffs.edu.br/institucional/a_uffs/a instituicao/apresentacao>. Acesso em: 18
ago. 2020.

UFSCar. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS. Embrapa apresenta 2 UFSCar
proposta de criacio de Unidade Mista de Pesquisa nas areas de automacao para a
sustentabilidade agropecuaria e agricultura de precisdo. 2015. Disponivel em:
<https://www.diariodareitoria.ufscar.br/?p=3208>. Acesso em: 03 abr. 2020.

UMALL D. L.; SCHWARTZ, L. Public and Private Agricultural Extension: Beyond
Traditional Frontiers. The World Bank. Washington, D.C, 1994.

UMIPTT. UNIDADE MISTA DE PESQUISA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.
Acordo de Cooperacio Técnico-Cientifico e Operacional. 2016.

UMIPTT. UNIDADE MISTA DE PESQUISA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.
Relatorio de Atividades 2017. Francisco Beltrao (PR). 2017.

UMIPTT. UNIDADE MISTA DE PESQUISA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.
Regulamento Geral. Francisco Beltrao (PR). 2018a.

UMIPTT. UNIDADE MISTA DE PESQUISA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.
Relatorio de Atividades. Francisco Beltrao (PR). 2018b.

UMIPTT. UNIDADE MISTA DE PESQUISA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA.
Relatorio de Atividades 2019. Francisco Beltrao (PR). 2019.

UNICAFES. UNIAO DE COOPERATIVAS DA AGRICULTURA FAMILIAR E
ECONOMIA SOLIDARIA DO ESTADO DO PARANA. Disponivel em:
<http://unicafes.org.br/uf/PR>. Acesso em: 17 jun. 2020.

UNIOESTE. UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA. RESOLUCAO N°
017/99-COU. Aprova o novo Estatuto da Universidade Estadual do Oeste do Parana -
Unioeste. Cascavel, 1999. Disponivel em:
<http://www.unioeste.br/conselhos/docs/017 _estatuto.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2020.

UNIOESTE. UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA. Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI): periodo 2013-2017. Cascavel: Unioeste, 2013.
Disponivel em: <https://wwwS5.unioeste.br/portalunioeste/arq/files/PROPLAN/0812013-
COU-compressed.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2020.

UNIOESTE. UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA. Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI): periodo 2019 a 2023. Cascavel: Unioeste, 2018.



245

Disponivel em: <https://www5.unioeste.br/portalunioeste/images/proplan/PDI 2019-
2023 atual.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2020.

UTFPR. UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA. Plano de
Desenvolvimento Institucional: 2018-2022. Curitiba: UTFPR, 2017. Disponivel em:
<https://cloud.utfpr.edu.br/index.php/s/15SPOOcMLMdtIRv7>. Acesso em: 18 ago. 2020.

UTFPR. UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA. Lei de Criacio.
Estatuto. Regimentos. Curitiba: EDUTFPR, 2018. Disponivel em:
<http://www.utfpr.edu.br/documentos/reitoria/documentos-institucionais>. Acesso em: 18
ago. 2020.

VALADARES, A.; ALVES, F.; GALIZA, M. O Crescimento do uso de Agrotoxicos: uma
Analise Descritiva dos Resultados de Censo Agropecuario 2017. Nota Técnica n° 65,
Diretoria de Estudos e Politicas Sociais (DISOC), IPEA, 2020.

VIANA, J. A. S. Extensao Rural e Inovaciao Agricola no Brasil: elementos evolucionarios
para um olhar prospectivo. 310p. Tese (Doutorado em Politica Cientifica e Tecnologica) -
Instituto de Geociéncias, Universidade Estadual de Campinas, SP: Campinas, 2017.

VIEIRA FILHO, J. E. R.; FISHLOW, A. Agricultura e industria no Brasil: inovacao ¢
competitividade. Brasilia: IPEA, 2017.

VIEIRA FILHO, J. E. R.; VIEIRA, A. C. P. A pesquisa agricola no Brasil: um panorama das
inovacdes e o sistema de propriedade intelectual. In: 51° Congresso da SOBER. Anais,
Belém, 2013.

VIEIRA, P. A. et al. A Embrapa e seu papel no Sistema Nacional de Inovacdo Agricola. In:
BUAINAIN, A.M; BONACELLI, M.B.M; MENDES, C.I.C. (Org.). Propriedade intelectual
e inovacdes na agricultura. Brasilia; Rio de Janeiro: CNPq, FAPERJ, INCT/PPED, IdeiaD;
p. 135-164, 2015.

VILELA, S. L. de O. Perspectivas para a agricultura familiar brasileira: elementos de um
projeto politico de desenvolvimento rural, para além de uma "questdo tecnolédgica". In:
DELGADO, G. C.; BERGAMASCO, S. M. P. P. (Org.). Agricultura familiar brasileira:
desafios e perspectivas de futuro. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agrério, p. 246-
264, 2017.

ZANELLO, G. et al. The creation and diffusion of innovation in developing countries: a
systematic literature review. Journal of Economic Surveys, v. 30, n. 5, p. 884-912, 2016.

ZATTA, R. A Colonizacao Oficial do Sudoeste Paranaense e mito do “vazio demografico”.
XV Encontro Regional de Historia. Curitiba: UFPR, 2016.



246

APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS MEMBROS DA UMIPTT
SUDOESTE E LIDERANCAS REGIONAIS

Identificacao:

Data: Local:

Inicio: Término:
Instituicao: Funcao na UMIPTT:

CRIACAO E IMPLEMENTACAO

Como se iniciou o movimento para a implementacdo da UMIPTT Sudoeste? Descreva esse processo.

Quais os principais atores envolvidos? (entidades, institui¢des, pessoas - lideres que iniciaram o
movimento — tiveram a capacidade de mobilizar esfor¢os e coordenar todo o processo)?

Quais foram os principais desafios para a criagdo do arranjo institucional da UMIPTT na regiao?

Como foram definidos os atores (entidades) que hoje formam a unidade? E as areas prioritarias?

Qual a expectativa quando se prop0s a implementa¢do da UMIPTT?

PLANEJAMENTO E GESTAO (Procedimentos e praticas organizacionais)

Na sua opinido, esse formato de arranjo institucional (forma como esta estruturada a UMIPTT)
funciona? O que poderia ser melhorado?

Como ¢ elaborado o planejamento das atividades — a organizagdo das atividades?

Quais os principais gargalos no planejamento e gestdo que a UMIPTT enfrenta?

Qual a origem dos recursos financeiros?
Que politicas e investimentos existem para apoiar as agoes da UMIPTT?

RELACOES INTER-ATORES

Ha uma participagdo ativa e efetiva das entidades/organizagdes que compde a UMIPTT?
()Sim ( )Nao Como se da essa participagdo? Qual é a qualidade desta participacdo?

Como se da essa relacdo de cooperagdo entre as instituicdes que compdem a UMIPTT?

Quais os fatores ou praticas facilitam a interagdo e a cooperagdo entre os atores? E quais dificultam?

Vocé considera que ha participagdo ativa dos agricultores na formulagdo das agoes?

Algum resultado do seu projeto chegou ao alcance dos agricultores? Se sim quais? De que forma?

De que forma as pesquisas desenvolvidas pelas instituicdes membros da UMIPTT podem ser mais
acessiveis aos agricultores?

PRINCIPAIS ACOES (quanto a pesquisa, inovacio e TT)

Na sua opinido a UMIPTT tém produzido resultados para regido (agdes, produtos, processos e
servigos)? () Sim ( ) Nao
Quais as principais agdes feitas pela ou através da UMIPTT na regiao?

Como avalia a atuacdo da UMIPTT na regido? O que tem sido feito?

E feito algum tipo de acompanhamento/avaliagdo dos projetos e agdes?

Se sim, como ¢ avaliado? Quem ¢é responsavel por avaliar os projetos e o desempenho da UMIPTT?

Os resultados da avaliagdo sdo utilizados na definigdo de prioridades e na tomada de decisoes (no
planejamento)? Como?

De que forma, os resultados obtidos sao disponibilizados ao publico alvo ou seja, como se da a TT?
Quais os principais meios/instrumentos de TT?

Em sua opinido, esse processo de Transferéncia de Tecnologia ¢ eficiente? (chega aos agricultores?)

ESTAGIO ATUAL E PERSPECTIVAS FUTURAS

Quais os principais desafios/dificuldades/problemas enfrentados pela UMIPTT atualmente?

Qual a contribuicao/importancia da UMIPTT? O que proporcionou para a regiao?

Como voceé vé a atuacdo da UMIPTT no futuro?

O que seria necessario para ampliar e consolidar essa iniciativa?
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PROFISSIONAIS DA

EMBRAPA
Identificacao: Cargo/Funcgao:
Data: Local:
Inicio: Término:

CRIACAO E IMPLEMENTACAO

Como surgiu a ideia de UMiPs no contexto da Embrapa?

Como se iniciou 0 movimento para a implementacao da UMIPTT Sudoeste?
Como foram as tratativas sobre a implementacdo da UMIPTT na regido?

Quais foram os principais atores envolvidos nesse processo (entidades, instituicdes ou pessoas lideres
- que tiveram a capacidade de mobilizar esfor¢os em torno desse objetivo e que coordenou todo o
processo)? Houve participacao do Estado? Autoridades?

Qual era a expectativa (principais objetivos) quando se propds a implementacdo da UMIPTT?

Quais foram os principais desafios/entraves/dificuldades no processo de criacdo e implementacao do
arranjo institucional da UMIPTT?

Na sua opinido, esse formato de arranjo institucional (forma como esta estruturada a UMIPTT)
funciona? O que poderia ser melhorado?

Quais as vantagens e desvantagens quanto a ado¢ao desse modelo de arranjo institucional?

ESTAGIO ATUAL E PERSPECTIVAS FUTURAS

Qual a contribui¢ao da UMIPTT para a regido?

Como vocé avalia as atividades da UMIPTT no futuro?

O que seria necessario para ampliar e consolidar essa iniciativa?

Qual seria o papel da Embrapa nesse arranjo?

Considerando o atual Ministério da Agricultura, a Embrapa e esse arranjo especificamente, ganhou
ou perdeu espago?

A articulagdo da Embrapa ¢ da UMIPTT com outros atores publicos e privados?
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APENDICE C — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS PESQUISADORES

Identificacao: Instituicao:
Data: Local:
Inicio: Término:

CRIACAO E IMPLEMENTACAO

Quais as vantagens e as desvantagens quanto a adocao desse modelo de arranjo institucional?

PLANEJAMENTO E GESTAO (Procedimentos e praticas organizacionais)

Na sua opinido, esse formato de arranjo institucional (forma como estd estruturada a UMIPTT)
funciona? O que poderia ser melhorado?

Quais os principais gargalos no planejamento e gestdo da pesquisa na UMIPTT?

RELACOES INTER-ATORES

Como se da a relacdo entre os pesquisadores e os demais membros da UMIPTT?

Vocé considera que hé participagdo ativa dos agricultores na formulacdo das agdes?
O agricultor e organizagdes de agricultores estdo envolvidos na definigdo a¢des de pesquisa?

PRINCIPAIS ACOES (pesquisa, inovacao e TT)

De que forma vocé conheceu as atividades da UMIPTT?
Como foi a sua participacdo nas atividades desenvolvidas via UMIPTT?

O seu projeto de pesquisa tem (teve) relacdo com as linhas tematicas da UMIPTT?

Algum resultado do seu projeto chegou ao alcance dos agricultores? Se sim quais?
De que forma, os resultados obtidos foram disponibilizados ao publico-alvo, como se da a TT?
Quais os principais meios/instrumentos de transferéncia dos resultados a sociedade?

O que vocé pensa sobre pesquisa e inovagdo esta em harmonia com o que a UMIPTT promove?

Como vocé avalia a atuagdo da UMIPTT?
Como pesquisador(a) - Qual a contribui¢do/importancia da UMIPTT? O que proporciona para a
regiao?

Na sua opinido a UMIPTT tém produzido resultados (agdes, produtos, processos € servigos)?
( )Sim ( ) Nao Tém chegado ao publico alvo?

Em sua opinido, o processo de Transferéncia de Tecnologia ¢ eficiente? atinge o objetivo de
transferir os resultados das pesquisas desenvolvidas? (chega aos agricultores?)

De que forma as pesquisas desenvolvidas pelas instituicdes membros da UMIPTT podem ser mais
acessiveis aos agricultores?

ESTAGIO ATUAL E PERSPECTIVAS FUTURAS

Quais os desafios e problemas enfrentados atualmente pela UMIPTT para o desenvolvimento de
pesquisas?

O que seria necessario para ampliar e consolidar essa iniciativa? Por qué?
() Disponibilidade de Recursos Financeiros

() Maior apoio da Embrapa - 6rgaos publicos

() Maior cooperagao, participagdo e confianga entre os atores

( ) Planejamento e gestao mais eficiente das atividades

( ) Desenvolvimento de novas tecnologias

( ) Adequacdo daquelas tecnologias ja existentes a realidade da regido
() Diversificagdo na forma de disponibilizar os resultados

( ) Reavaliar as areas prioritarias

() Alteracgdo da estrutura/formato do arranjo

() Outras:

Como vocé vé as atividades da UMIPTT no futuro?
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APENDICE D — ROTEIRO DE ENTREVISTA COM OS AGRICULTORES

Identificacao:

Data: Local:
Inicio: Término:
Breve descricio da propriedade:

Tamanho:

Numero de pessoas envolvidas com o trabalho na propriedade e fora dela:

Principais atividades produtivas e fontes de renda da familia (lavoura permanente, temporaria,
horticultura, fruticultura, pecuaria, criagdo de outros animais, producao de ovos, de leite):
Destinacdo dada as produgdes (consumo, venda), forma de comercializagdo.

RELACOES INTER-ATORES

Vocé considera que hé participagdo ativa dos agricultores na formulacdo das agdes?

PRINCIPAIS ACOES (quanto a pesquisa, inovacio e TT)

De que forma vocé conheceu as atividades da UMIPTT?

Que tipo de atividades (tecnologia/técnica/agao/atividade) disponibilizado/desenvolvido via UMIPTT
vocé teve acesso (utilizou/participou)?

Houve aquisi¢ao de maquinas ou adogao de novas técnicas?

Ainda estdo sendo utilizados?

Qual a contribuicao (resultados) da UMIPTT na sua propriedade?
Houve melhorias de produtos, servicos e processos de producdo que ja eram utilizados?

Houve alguma mudang¢a no modo de producdo da sua propriedade?
Passou a produzir outros produtos ap6s contato com a UMIPTT?
Se sim, houve mudang¢a na quantidade da producio?

Houve alguma dificuldade para ter acesso ao que € desenvolvido pela UMIPTT? Se sim, qual(is)?

De que forma, os resultados obtidos sdo disponibilizados aos agricultores?

Como vocé avalia a atuagdo da UMIPTT?
Qual a contribuicao/importancia da UMIPTT para vocé/sua familia e para a regido?

Em sua opinido, a UMIPTT tem realmente produzido algum tipo de resultado (a¢des, produtos,
processos ¢ servigos)? () Sim ( ) Nao
Se sim, t€ém chegado ao publico-alvo?

Para manter suas atividades, foi necessario adquirir novas tecnologias?
Se sim, quais? Teve algum subsidio do governo? Se sim, quais?

Na sua opinido, falta tecnologia adequada de forma acessivel para os pequenos produtores?

Fazia parte de alguma associacdo ou cooperativa antes? ( ) Sim ( )Nao
As atividades da UMIPTT influenciaram para que fizesse parte da cooperativa/associagdo

ESTAGIO ATUAL E PERSPECTIVAS FUTURAS

O que seria necessario para ampliar e consolidar essa iniciativa? Por qué?
() Disponibilidade de Recursos Financeiros

() Maior apoio da Embrapa - 6rgéos publicos

() Maior cooperagao, participagdo e confianca entre os atores

() Melhor planejamento e gestao das atividades

( ) Desenvolvimentos de novas tecnologias

( ) Melhoria na forma de disponibilizar os resultados

( ) Reavaliar as areas prioritarias

() Alteragdo da estrutura/formato do arranjo

() Outras:

Como vocé vé as atividades da UMIPTT no futuro?
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APENDICE E — PERFIL DOS ENTREVISTADOS

Identificacio Instituicao Funcio
Pesquisador Embrapa Amazoénia Ocidental. Setor de
Entrevistado E1 Embrapa Implementacdo da Programagdo de Transferéncia de
Tecnologia.
Entrevistado E2 Embrapa Pesqu{sqdor Embrapa Chma Temperado. Area de Gestao
Estratégica. Setor de Pesquisa ¢ Desenvolvimento.
Entrevistado E3 Embrapa Pesquls.ador EmbrapAa . Clima Temperado. Diretor
Executivo de Transferéncia de Tecnologia.
. Embrapa Informatica Agropecudria. Area de Gestio
Entrevistado E4 Embrapa Estratégica. Setor de Pesquisa ¢ Desenvolvimento.
Entrevistado ES Embrapa Pesquisador Embrapa Agroenergia e¢ Alta Gestao da

Embrapa.

Entrevistado M1

Membro do CTE

Analista Embrapa Clima Temperado. Transferéncia de
Tecnologia. Setor de Implementagdo da Programacdo de
Transferéncia de Tecnologia.

Entrevistado M2

Membro do CGE

Professor titular da Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR) — Campus Francisco Beltrdo. Atua no
curso de Tecnologia em Alimentos e no Programa de Pos-
Graduagdo em Tecnologia de Alimentos (PPGTAL).

Entrevistado M3

Membro do CTE

Atua na Assesoar na area de agroecologia, associacao,
cooperativismo e comercializagao.

Entrevistado M4

Membro do CGE
Membro do CTE

Pesquisador do Instituto de Desenvolvimento Rural do
Parand IAPAR-EMATER (IDR-Parand) Polo de Pesquisa
e Inovacdo de Pato Branco e professora colaboradora do
Programa de Pods-Graduagdo em Desenvolvimento
Regional da UTFPR.

Entrevistado M5

Membro CGE

Atua na Assesoar. Presidente da UMIPTT.

Entrevistado M6

Membro do CTE

Extensionista do Instituto de Desenvolvimento Rural do
Parand IAPAR-EMATER (IDR-Parand).

Professor e pesquisador do Instituto Federal do Parana

Entrevistado M7 | Membro do CTE (IFPR) - Campus Capanema.

Entrevistado M8 | Membro do CTE Pr.o‘fessor ¢ pesquisador da UTFPR — Campus Dois
Vizinhos.
Professor e pesquisador da UTFPR — Campus Pato Branco.

Entrevistado M9 | Membro do CGE | Experiéncia na area de Agronomia, com énfase em
Fruticultura.

Entrevistado M10 | Membro do CGE Prlofessor e pesquisador da UTFPR — Campus Dois
Vizinhos. Diretor Geral de Campus.

Entrevistado Al Agricultor (a) Agricultor Familiar

Entrevistado A2 Agricultor (a) Agricultor Familiar

Entrevistado A3 Agricultor (a) Agricultor Familiar

. . Agricultor Familiar. Presidente do Sindicato dos

Entrevistado A4 | Agricultor (a) Tr%lbalhadores Rurais de Santo Anténio do Sudoeste.

Entrevistado A5 Agricultor (a) Agricultor Familiar

Entrevistado A6 | Agricultor (a) Agricultor Familiar

Entrevistado A7 Agricultor (a) Agricultor Familiar. Diretora da Coopafi — Santo Antonio
do Sudoeste.

Entrevistado A8 | Agricultor (a) Agricultor Familiar

Entrevistado A9 Agricultor (a) Agricultor Familiar

Lideranga Deputada Estadual. Cientista politica e agricultora familiar.

Entrevistado L1

Regional
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Entrevistado P1

Pesquisador (a) da
UEP

Professor e pesquisador da UTFPR Campus Dois Vizinhos.
Atua no curso de graduagdo em Engenharia de
Bioprocessos e Biotecnologia,

Entrevistado P2

Pesquisador (a) da
UEP

Professor e pesquisador da UTFPR Campus Dois Vizinhos
e coordenador da Unidade de Ensino, Pesquisa ¢ Extensao
em Fruticultura.

Entrevistado P3

Pesquisador (a) da
UEP

Professor e pesquisador da UTFPR — Campus Pato Branco.
Experiéncia na 4area de Agronomia, com é&nfase em
Fruticultura, adaptagao de fruteiras de clima temperado a
regides subtropicais.

Entrevistado P4

Pesquisador (a) da
UEP

Professor e pesquisador da UTFPR Campus Francisco
Beltréo.

Entrevistado P5

Pesquisador (a) da
UEP

Professor e pesquisador da UTFPR Campus Dois Vizinhos.
Atua da area de Fisica do Solo e Manejo de Bacias
Hidrograficas, nos cursos de Agronomia e¢ Engenharia
Florestal.

Entrevistado P6

Pesquisador (a) da
UEP

Professor e pesquisador da UTFPR Campus Dois Vizinhos.
Programa de P6s-Graduacdo em Agronomia (PPGAG) e no
Programa de Pos-Graduacdo em Zootecnia (PPGZO).

FONTE: Elaboragao Propria
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APENDICE F - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO — TCLE

Nos, Marcos Paulo Fuck, pesquisador responsavel, e Andressa Benvenutti Radaelli,
doutoranda do Programa de Pds-Graduagao em Politicas Publicas da Universidade Federal do
Parana, convidamos o(a) senhor(a), a participar do estudo intitulado: “O processo de
implementac¢ao e atuacio da Unidade Mista de Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia
(UMIPTT) na Regido Sudoeste do Parana: reflexdes sobre a Pesquisa, Inovacio e
Transferéncia de Tecnologia na agricultura”.

a) O objetivo desta pesquisa ¢ analisar o processo de criacdo e a atuagdo da UMIPTT como
arranjo institucional inovador e instrumento de apoio a geracdo de pesquisa, inovagdo €
transferéncia de tecnologia para a agricultura familiar na Regido Sudoeste do Parana.

b) Caso o(a) senhor(a) participe da pesquisa, serd realizada uma entrevista na qual lhe serdo
feitas algumas perguntas.

c¢) Para realizagdo da entrevista presencial a pesquisadora ira comparecer na sede da UMIPTT
(ou ao local de possibilidade do participante) em data e horario previamente agendados de
acordo com a disponibilidade de cada participante, ou ainda, em caso de impossibilidade de
entrevista presencial, e havendo concordancia por parte do participante, também em data e
horario previamente agendados, a entrevista serd realizada de forma remota via
aplicativos/ferramentas de comunicacao digital. A entrevista sera realizada individualmente e
em um unico encontro, e podera levar de uma (01) a duas (02) horas.

d) Alguns riscos relacionados ao estudo podem ser desconforto, incdmodo, constrangimento,
vergonha, receio ou cansaco em responder as perguntas. Ha a opcao de ndo participagao no
estudo.

e) Os beneficios esperados com essa pesquisa sdo: contribuir para a melhoria dos processos de
gestao e das acdes desenvolvidas pela UMIPTT; construir um resgate historico do processo de
constitui¢do e implementacdo da UMIPTT na Regido Sudoeste do Parana e de sua contribuicdo
para o desenvolvimento do meio rural na regido de abrangéncia; avaliar a dinamica de
operacionaliza¢do da UMIPTT; acompanhar as agdes que sdo implementadas; e verificar se elas
de fato produziram resultados previstos e os beneficios esperados. Ou seja, busca-se avancar
no entendimento das praticas organizacionais da instituicdo, dos processos de planejamento,
sua atuacao e gestdo, a partir da agdo do conjunto de institui¢cdes regionais parceiras visando a
pesquisa e a transferéncia de tecnologias para agricultura.

f) Os beneficios esperados para os participantes desta pesquisa € que estes possam se beneficiar
diretamente com a melhoria das atividades da instituicdo. Com evidéncias empiricas, sera
possivel identificar a contribui¢do da instituicdo em estudo para o desenvolvimento dos
agricultores e da agricultura familiar, além de fornecer aos formuladores de politicas publicas
uma visdo mais ampla do potencial e/ou caréncias e necessidade dos agricultores na regido.

g) Os pesquisadores Marcos Paulo Fuck e Andressa Benvenutti Radaelli, responsaveis por este
estudo poderdo ser localizados na Universidade Federal do Parana (UFPR), Setor de Ciéncias
Sociais Aplicadas, Avenida Prefeito Lothario Meissner, 632 - Jardim Botanico — Curitiba (PR)
— na sala de estudos do Programa de P6s-Graduacdo em Politicas Publicas, piso térreo, no
horario das 8h as 12h, e-mail marcospaulofk@gmail.com; andressaradaelli@hotmail.com, para
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esclarecer eventuais duvidas que o(a) senhor(a) possa ter e fornecer-lhe as informacdes que
queira, antes, durante ou depois de encerrado o estudo.

h) A sua participagdo neste estudo ¢ voluntaria e, se o(a) Senhor(a) ndo quiser mais fazer parte
da pesquisa, podera desistir a qualquer momento e solicitar que lhe devolvam este Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido assinado.

1) As informagdes relacionadas ao estudo poderdo ser conhecidas apenas pelo professor
orientador Marcos Paulo Fuck e pela orientanda Andressa Benvenutti Radaelli, responsaveis
pela realizagdo do estudo. No entanto, se qualquer informagao for divulgada em relatorio ou
publicacao, isto sera feito sob forma codificada, para que a sua identidade seja preservada e
mantida sua confidencialidade.

j) O material obtido — dudio de entrevistas — serd utilizado unicamente para essa pesquisa e sera
destruido ao término do estudo, dentro de 12 meses.

k) As despesas necessarias para a realizacdo da pesquisa ndo sdo de sua responsabilidade e o(a)
Senhor(a) ndo receberd qualquer valor em dinheiro pela sua participacdo. A pesquisadora ¢é
quem se deslocara até o local previamente agendado para realizagdo das entrevistas. Ainda
assim, caso haja despesas com transporte ou deslocamento dos participantes até a pesquisadora
para realizagdo das entrevistas, estas serdo ressarcidas conforme preconiza a resolugdo
466/2012.

1) Quando os resultados forem publicados, ndo aparecera seu nome, € sim um codigo.

m) Se o(a) Senhor(a) tiver duvidas sobre seus direitos como participante de pesquisa, pode
contatar também o Comité de Etica em Pesquisa em Seres Humanos (CEP/SD) do Setor de
Ciéncias da Satde da Universidade Federal do Paran4, pelo telefone 3360-7259. O Comité de
Etica em Pesquisa ¢ um 6rgdo colegiado multi e transdisciplinar, independente, que existe nas
instituicdes que realizam pesquisa envolvendo seres humanos no Brasil e foi criado com o
objetivo de proteger os participantes de pesquisa, em sua integridade e dignidade, e assegurar
que as pesquisas sejam desenvolvidas dentro de padrdes éticos (Resolugdao n°® 466/12 Conselho
Nacional de Saude).

n) Autorizo ( ), ndo autorizo ( ), o uso dos audios e respostas a entrevista para fins da pesquisa.

Eu, Ii esse
Termo de Consentimento e compreendi a natureza e objetivo do estudo do qual concordei em
participar. A explicagdo que recebi menciona os riscos € beneficios. Eu entendi que sou livre
para interromper minha participagdo a qualquer momento sem justificar minha decisdo e sem
qualquer prejuizo para mim.

Eu concordo voluntariamente em participar deste estudo.
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APENDICE G — DESCRICAO DOS PROJETOS DE PESQUISA CHAMADA EDITAL
INTERNO 01/2016

Projeto

|

Objetivo(s)

Faixa 01 - Desenvolvimento regional

Diagnostico de soro lacteo gerado por
agroindustrias da Regido Sudoeste do
Parand: alternativas de aproveitamento

Transferir  tecnologias  sobre alternativas de
aproveitamento do soro lacteo aos pequenos laticinios
da Regido Sudoeste do Parana.

Diagnostico  situacional da  cadeia
produtiva de plantas medicinais no
Sudoeste do Parana

Realizacdo de diagnostico situacional da cadeia
produtiva de plantas medicinais junto a pequenos
produtores e a criacdo de mecanismos para agregacao
de valor a esse produto produzido pela agricultura
familiar.

Flexibilidade na organiza¢do do trabalho
em sistemas de produgdo leiteiros

Modelar os sistemas de produ¢do de modo a definir
como os produtores reagem frente a perturbagdes no
sistema causadas por fatores climaticos, econdmicos e
de trabalho, principalmente. Determinar estratégias de
gestdo zootécnica e organizagdo do trabalho em
sistemas de producdo de leite de base familiar.

O Potencial Inovador da Cadeia de
Produgdo Leiteira do Sudoeste do Parana

Analisar as caracteristicas das interacdes de
conhecimento envolvidas na cadeia de producao leiteira
do Sudoeste do Estado do Parana, e sua relagdo com o
desenvolvimento de atividades inovadoras.

Diagnostico das agroindustrias familiares
rurais das microrregides de Francisco
Beltrao e Dois Vizinhos — Parana

Realizar um diagndstico socioecondmico, ambiental e
estudar o perfil tecnologico das pequenas agroindustrias
familiares rurais das microrregioes de Francisco Beltrao
e Dois Vizinhos, visando o estudo de suas
caracteristicas e potencialidades para posterior
formulacao de politica de apoio a assisténcia técnica ¢
transferéncia de tecnologia apropriada ao setor.

Diagnéstico da capacidade de uso e
ocupacao da terra na bacia do rio Lontra

Diagnosticar os potenciais de uso de terras na bacia do
rio Lontra, sudoeste do Parana, para subsidiar futuras
politicas agricolas e ambientais.

Faixa 02 - Transferéncia de Tecnologia

Revestimento Comestivel Antimicrobiano
na Conservagao Pos-Colheita de Morangos

Avaliar os efeitos da aplicagdo de um revestimento a
base de amido de mandioca e gelatina incorporado com
carvacrol nas caracteristicas de qualidade de morangos
armazenados sob refrigeragdo, avaliando-se
caracteristicas fisico-quimicas ¢ microbiolodgicas.

Conservacao e processamento de frutas
nativas e suplementacdo de produtos
alimenticios

Este projeto estuda o potencial de conservacido e
aproveitamento de frutas nativas no processamento de
alimentos. Dentre as formas desenvolvidas para uso de
frutas na conservagao e processamento de alimentos, a
secagem/desidratacdo, na forma de farinha em flocos ou
extrato, avaliando suas propriedades fisico-quimicas ¢
bioativas nos produtos processados.

Implantagao e Fortalecimento de Unidades
Demonstrativas de Produgao
Agroecologica de Frutas (UDPAF) no
Sudoeste do Parana

Implantar e fortalecer Unidades Demonstrativas de
espécies frutiferas de clima temperado e subtropical
com potencial de cultivo comercial no Sudoeste do
Parana.

Suco de Uva Integral: uma alternativa para
pequenos produtores do Sudoeste do
Parand — capacitagdo e adequagdo a
processos e produtos

Agregar valor a uva produzida na Regido Sudoeste do
Parana, por meio da melhoria da qualidade da matéria-
prima ¢ desenvolvimento de pesquisa visando a
transferéncia de tecnologia aos viticultores, na
transformacdo da uva em suco.
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Isolamento e caracterizagdo Fenotipica e
Genotipica da microbiota do Queijo

Avaliar a microbiota presente em amostras do queijo
colonial produzido pela Agricultura Familiar do

Colonial Produzido pela agricultura | Sudoeste do Parana.
familiar do Sudoeste do Parana
Producdo  Orginica de Hortaligas: | Difundir tecnologias que possibilitem

Diversificagdo e Manejo Sustentavel

aprimorar/estimular o sistema de produ¢do organica de
morango, tomate, batata, batata-doce, mandioca e
hortalicas ndo-convencionais no Sudoeste do Parana

Pesquisa e transferéncia de tecnologia em
fruteiras de clima temperado no Sudoeste
do Parana.

Estabelecer unidades de pesquisa, transferéncia de
tecnologia nas culturas do pessegueiro, videira, oliveira
¢ amoreira preta.

Faixa 03

- Pesquisa aplicada

A utilizagdo de estufas solares como
tecnologia sustentdvel no processo de
desidratacdo de frutas: estudo de
viabilidade de implantagdo em pequenas
propriedades rurais no Sudoeste do Parana

Estudo da viabilidade e implantagdo de uma estufa
sustentavel de secagem solar para desidratacdo de frutas
em pequenas propriedades rurais no Sudoeste do
Parana, sem a demanda de grandes investimentos, no
intuito de ampliar as possibilidades de produgdo e
comercializacdo destes produtos. Caracterizagdo fisico-
quimica dos frutos desidratados para analisar a
qualidade do produto a serem comercializados.

Atividade inseticida de extratos vegetais e
oleos essenciais sobre Chrysodeixis
includens Walker, 1858 (Lepidoptera:
Noctuidade) e seletividade a parasitoide de
ovos

Selecionar, avaliar e compreender, de forma mais
aprofundada, o modo de ag@o de potenciais inseticidas
botanicos (diferentes extratos e 6leos essenciais) sobre
C. includens, identificando seus compostos e possiveis
modos de acdo especificos e avaliar o efeito
(seletividade) dos potenciais inseticidas botanicos sobre
o agente de controle biologico (7. pretiosum) que pode
ser utilizado de forma aplicado no MIP ou que ocorra
naturalmente no ambiente.

Produ¢do de Pastagem pelo Manejo
Racional da Irrigacdo: uso de curva de
retencdo de agua no solo associada a
tensiometria

Busca a racionaliza¢do da agua, medindo a umidade ¢
aumentando a producao das pastagens.

Desenvolvimento de inoculante
microbiano para decomposi¢ao de material
lignoceluldsico derivado da cama de
aviario e da bovinocultura para a produgao
de biogas

Realizar o isolamento, selecdo e caracterizagdo
bioquimica ¢ molecular de fungos e actinomicetos
associados a degradaga@o de lignina e celulose e avaliar
a aplicacdo destes para potencializar a geracao de biogas
da cama de aviarios, cama e esterco de bovinos e de
outras biomassas fibrosas.

Desenvolvimento de tecnologias em
sistemas silvipastoris aplicados a produgao
leiteira ¢ de madeira com espécies
florestais nativas nobres

O projeto visa estudar o desenvolvimento de sistemas
agroflorestais e silvipastoris com uso de espécies
florestais nativas ¢ exOticas a partir de areas
experimentais na Regido Sudoeste do Parand.

Cultivo do Morango em Sistema Semi-
Hidropdnico

Pesquisar a produgdo, qualidade e a adaptacdo de
cultivares de morangueiro as condi¢des climaticas da
regido em sistema semi-hidroponico, bem como avaliar
o desempenho de solugdes nutritivas e criar uma
Unidade Demonstrativa de Morango nesse sistema de
cultivo.

Viabilizacgdo do aproveitamento de
bezerros de origem leiteira para producao
de carne: dieta em confinamento e peso
ideal de abate

Avaliar a melhor dieta em confinamento e peso de abate
de novilhos Jersey, visando a otimizacao da utilizagao
desses animais para a producao de carne.
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Sustentabilidade e ambiéncia em sistema
silvipastoril no Sudoeste do Parana

Avaliar a influéncia do sistema silvipastoril quanto aos
aspectos microclimaticos, crescimento de forragens,
fertilidade e microbiologia do solo em regidao de clima
subtropical

Propagacdo e aspectos de manejo visando
o melhoramento da produgao para inser¢ao
de jabuticabeira no complexo produtivo do
Sudoeste do Parana

Contribuir para desenvolvimento cientifico, tecnologico
e de inovagdo do pais, melhorando-se os aspectos da
produgcdo e de obtencdo de frutos de qualidade,
ofertando uma fruta da regido que contribuira para
diversificagdo da propriedade, por meio do
entendimento dos mecanismos de indug¢do do
florescimento da jabuticabeira e da melhor condigdo de
luminosidade para seu cultivo em pomar comercial,
possibilitando ~ obter  forma de  propaga-la
assexuadamente buscando-se manter as mesmas
caracteristicas da planta mae que permitiram sua selegdo
na natureza.

Elaboragdo de cartilha com informagdes
nutricionais ¢ biologicas de tomates
organicos

Elaborar uma cartilha com informagdes nutricionais, a
partir da avaliagdo fisico-quimica e bioldgicas dos
tomates organicos, e a partir do levantamento das
demandas de produtores cooperados, auxiliar as
cooperativas e agricultores a atenderem aos aspectos
comerciais de seguranga alimentar, com valorizagdo do
produto e com informacdes qualificadas aos
consumidores.

Indug@o de resisténcia a doengas em pré ¢
pos-colheita de frutas pelo uso de
eliciadores

Testar indutores de resisténcia/eliciadores de baixo
impacto ao homem e ambiente, em pré e pos-colheita,
que promovam maior durabilidade e conservacao pos-
colheita de frutos maga, péssego, morango e uva.

Estudos para a conservacao pelo uso de
fruteiras nativas no Sudoeste do Parana

Realizar pesquisas aplicadas, visando estabelecer
estratégias de coleta, caracterizacdo, conservagdo e
uso de germoplasma de espécies frutiferas nativas do
Sudoeste do Parana.

Sistemas de manejo para mitigacao do
impacto ambiental de gases de efeito
estufa do solo no setor pecuario

Fomentar sistemas agropecuarios em uso ou a serem
adotados na Regido Sudoeste do Parana levando em
consideragdo os aspectos ambientais e produtivos.

FONTE: Elaboracao propria.




