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APRESENTACGCAO

Este trabalho & resultado de estudos, pesquisas e refle
xoes ao longo de oito anos de atividade docente que exercemos
na habilitagdao em Supervisao Escolar, desde que essa foi cria

da na Universidade Federal do Parana.

A consciéncia da responsabilidade de tal desempenho, a-
liada as preocupag6es quanto a natureza e finalidades daquela
habilitagao, suas relagoes e implicagoes com o contexto, = com
a problematica educacional, a "formagio de especialistas" - a
lunos oriundos das mais diferentes realidades - suscitaram a
busca incessante de novas fohtes e conseqtientes praticas, que

nos permitissem maior aproximacao do real.

Dessa forma, percorremos um longo caminho desde as pri-
meiras elaboragoes até as diversas perspectivas com que foram
desenvolvidas as disciplinas tedrico-praticas da Supervisao

Escolar.

Permanecem, porém, as mesmas preocupagoes que ensejaram
as rigorosas investigagoes cujo resuitado culminoyu nesse
trabalho, apenas uma etaéa de outro que reputamos mais profugv
do. Todavia, ele & também um ponto de partida para outras re-

flexces, derivadas das gue aqui sao expostas, para outros no-
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vos questionamentos e, principalmente, para analises ainda

mais acuradas.

Nao podemos deixar de esclarecer que, nao obstante o es
forgo. de todos que contribuiram para este estudo, devem ter
permanecido falhas. Estas, bem como nosso posicionamento e as
conclusSes a que chegamos, sao de nossa inteira responsabili-

dade.

Muitas pessoas, direta ou indiretamente, nos auxiliaram
na élaboragao deste trabalho: alunos do Curso de Graduagao,co

legas e os professores do Curso de Mestrado.
Agradecemos imensamente a todos, mas em especial:

- ao Doutor Lauro Esmanhoto, pela orientacgao, sensibili
dade humana, carinho, apoio e estimulo constante em

todos os momentos;

- ao Doutor Marcos Eduardo Kllppel que marcou presenca

com sua orientagéo, incentivo e amizade;

"= a Professora Acacia Zeneida Kuenzer Zung, por toda a
dedicacao e disponibilidade, eficiéncia e carinho com
que nos orientou, abrindo horizontes mais amplos de

analise, durante todo o trabalho;

- a Doutora Zélia Milléo Pavio , que ‘com sua compreen -

sao e estimulo, muito contribuiu para a realizagao



deste trabalhb;

- ao Corpo Docente do Mestrado em Educagao da Universi-
dade Federal do Parana, pelas oportunidades de aper-

feicoamento e de novas aprendizagens.

Curitiba, fevereiro de 1980.

Naura Syria Ferreira Corréa da Silva



RESUMDO

Este estudo foi desenvolvido com o objetivo de caracte-
rizar a fungao supe;visorarx:contexto educacional brasileiro,
a partir da analise critica de suas relagbes com o modelo so-
cial, politico e econdmico, no qual estid inserido e com O

qual interage.

Os pressupostos basicos que fundamentaram essa analise

foram:

- a funcgao supervisora & precipuamente politica;
- & na estrutura de classes da sociedade capitalistabra
sileira que se devem buscar as causas que determinam

essa funcao, tal como ela ocorre.

Assim & que se estudou, inicialmente, o modelo social,
politico e econdmico brasileiro e suas implicagdes no proces-
so educacional, delineando-se, inclusive, a concépggo de edu-

cagao decorrente daquele modelo.

Tamb&m foi devidamente caracterizada a concepgao  real

de educacao, que & aguela que se destina & promocao do homem.
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A seguir, foram analisadas as origens da fungao supervi
sora decorrentes da realidade brasileira e sua coeréncia com
o modelo vigente, evidenciando as contradigOes existentes

e as transposicoes que se efetuam.

Posteriormente, procedeu-se a uma andlise critica do Pa
recer 252/69 do Conselho Federal de Educagéo (CFE), tendo-se
concluido que o profissional eSpécialista em Supervisdo Esco-
lar possui uma formagéé, e conseqgllente atuaggo,meramentéteg
nicista, direcionada, executéria, funcionalista, conservadors,
em decorréncia do modelo caracterizado como tecnocrata. Por-
tanto, a Supervisao Escolar configura-se como "funcao" em re-

lagao ao sistema e como "disfungao" em relagao & educagao.

Concluiu-se com a proposta de Supervisdo Educacional re
flexiva, critica, consciente, inovadora, nado uma "disfuncgao",

mas uma "fungao" comprometida com a educagao.



ABSTRACT

The purpouse of this study is to characterize the func
tion of supervision in the Brazilian educational system,bstag
ting from a critical analysis of its relation with the social,
political and economic model of wich it is a part and with

wich it interacts.
The main assumptions of this analysis are:

- the function of supervision is a political function;
- the causes determining this function must be looked

for in the class structure of the capitalist society.

The study examines initially the Brazilian socio-politi
cal-economic model and its implications regarding the educa -
tional prdcess, outlining the resulting educational concep-
tion. Next, the real conception of educacion is characterized,
being the one wich has the sob purpose to advance the indivi-

dual.

Following, the origins of the function of supervision
shaped by this reality and coherent with the adopted model
are analized, showing up the contraditions and transpositions

wich occur.
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A critical analysis of the CFE Pérecer 252/69 is presen
ted concluding that the'schéol specialist in School Supervi-
sion receives a type of traning and in consequence adopts a
profissional action, loaded with technicism, directed, execu-
tdry, funtionalist, conservative,.originated in a technicist
model. In this way it becomes a "function" regarding the sys—

tem and a "disfunction" regarding education.
The study is concluded with a proposal for a judicious,

discerning, conscious, inovative School Supervision, not = a

"disfunction”", but a "function" commited to education.
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RESUME

Cette eétude a été developée a fin de caracteiser la
fdnction de la supervision dans le contexte educationnel brési
lien, en faisant une analyse critique des rélations avec le mo

dele social, politique et économique, dans lequel il interage.

Les propositions basiques qui ont fondament&es ces ana-

lyses ont éte:

- la fonction superviseure est basiquement politique;
- dans la structure de classes de la société capitalisQ
te brésilienne est qu'il faut chercher les determinants

de cette fonction, tel comme elle se passe.

Pour cela il a été etudié d'abord le mod&le social, po-
litique et économique brésilien et ses implications dans le

processus educationnel en faisant de l'education decourant.

Par la suite il a &té etudié 1le concept réel de 1'édu-

cation soit disant la promotion de 1'homme.

Aprés ont été analysé les origines de la fonction de

supervision scolaire determinées por cette réalité et d'ac-



cord avec le modéle vigent, montrant les convigent, montrand

les contradicions et les transpositions que s'efectuent.

Et en dernier il a eété fait une analyse critique de
l'arréte 252/69 du Conseil Superier de 1l'é&ducation lequel mon
tre que le profissionnel‘specialiste en Supervision Scolaire
a une formation et une actuation tout a fait tecniciste, diri
gée, conservatrice determinée par le modéle, caracterisé com
me tecnocrate. C'est donc une "fonction" en relation au systé

me et "disfonction" en relation & 1l'é@ducation.

Il a été conclu avec une proposition de supervision edu
cationnel, pas une disfonction mais une fonction en dette avec

1'éducation.
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"Alguns ha que vivem nas trevas,

Enquanto outros vivem na luz.
Podem-se ver os que vivem na luz.

Os que vivem nas trevas nao sao vistos."

BERTOLD BRECHT



1. INTRODUGAO



1.1 - JUSTIFICATIVA



Participar do esforgo de reflexao que vem sendo feito,
em diversos setores, por estudiosos e especialistas em Educa-
gao no sentido de melhor compreender-se a importdncia da ana-
lise e da caracterizagao da fungao supervisora, tanto do pon-
to de vista epistemoldogico como tedorico-pratico, tanto a ni-
vel de decisao quanto de execugao, e sua adequagao ao real, &
o prqpésito deste estudo. Mais especificamente: pretende—sé
propor algumas reflexOes sobre aspectos significativos e rele
vantes implicados na analise da fungao supervisora, pois sO a
paftir de um debate franco e do enfrentamenﬁo de divergénciés
livres e responsaveis @que o conhecimento avanga, o homem  se

desenvolve e a sociedade consegue aperfeigoar-se.

A primeira preocupagao, pois, foi caracterizar a fungao
~supervisora no circunstancial que a referencia, ou seja, no

contexto social, politico e econdmico que a determina.
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Essa decorréncia & devida & influéncia de uma dada orga
nizagdo social sobre a formagdo de profissionais em educagao e
mais especificamente, dos especialistas em Supervisao e sua
atuagcao no sistema, a qual estd intimamente relacionada &s con
cepgaes de homem, de sociedade, de politica, de economia, e de

educagao que lhe sdao inerentes.

Desta forma, buscou-se estabelecer, a partir das ori-
gens, a natureza do objeto em estudo para depois situd-lo nos
seus aspectos formal e real, tentando-se detectar, ainda, con-

tradigoes com os pressupostos basicos apresentados.

A compreensao da fungdo supervisora, caracterizado o
contexto, levanta uma questao bésica no que se refere & falta
de especificidade da habilitacao, que pode ser analisada em di
ferentes niveis, como por exemplo, inexisténcia de uma teoria
da supervisao e inexisté&ncia de estatuto tedrico prdprio, o que
a reduz n3o sO 3 dependéncia de fundamentagdo, mas também a

instrumental técnico a servigos de fins,

A Supervisao, ndo se constituindo como um objeto tebri-
co proprio aliada & énfase no aspecto té&cnico e metodoldgico ,
levanta guestdes quanto a sua fungao. Qual & a fungao da Super
visdao Educacional? Qual & o significado da fungao técnica de-
sempenhada pela Supervisao Educacional? Em considerando a rea-
lidade contextual brasileira e, mais especificamente, ao cir-
cunstancial histdrico e geograficc das diferentes regiSesc&apg
is, qual éo significado de sua fungdo? A que fins se propde como

técnica? Em termos politicos, a fungao supervisora identifica



com clareza os fins a que se propoe? Sua fungao & reflexiva,
critica ou essencialmente técnica? E conservadora ou transfor-

madora?

Mesmo quando a Supervisao se apresenta sob a roupagem da
técnica, ja que nao possui consisténcia tedrica, ela estd cum-
prindo uma fungao politica, explicita ou implicitamente, cons-

ciente ou inconscientemente,

Fazem-se necessarias andlises mais profundas. Contudo,
as colocagSés feitas justificam o estudo aqui desenvolvido,
quié& o ponto de partida para outros estudos e reflexoes. A
propria importancia que vem sendo atribuida & formagao de espe
cialistas nas "habilitagOes técnicas" e & formagao do supervi-
sor, assim como 3 sua atuacio nos sistemas piiblico e particu -
lar de ensino, deixa patente a necessidade de um exame mais pro

fundo do contexto que a originou.

Optou-se, portanto, por um procedimento que permitisse
através da andlise de situagbes reais, chegar-se d sintese dia

léetica.

As anadlises aqui desenvolvidas baseiam-se no "continuum”
historico, tendo o momento atual como foco circunstancialcﬂaei
tudo, a partir de suas origens evolutivas e numa visao prospec

tiva de educador que cré no homem e em suas possibilidades,



1.2 - OBJUETIVOS



O presente estudo propoe-se a:

1. Caracterizar o contexto social, politico e econdmico

que determina a funcao supervisora.

2. Configurar a concepgdao de educagao no contexto brasi

leiro.
3. Analisar as origens da fungao supervisora.

'4. Analisar as relagdes entre o modelo social, politico

e econdmico e a funcao supervisora na realidade brasileira.

5. Analisar criticamente a funcao supervisora tal como

@ proposta no Parecer 252/69, do Conselho Federal de Educacgao.



1.3 - APRESENTAGAO DO
PROBLEMA



A realidade tem demonstrado a importancia que vem sendo
conferida, nos meios politicos, econdmicos, educacionais e le
gais, a formagao do supervisor bem como a sua atuagao,  como

"especialista" responsavel pela qualidade da educagao.

Concomitantemente, constata-se uma inconsisténcia tedri
ca, predomindncia metodoldgica (aspectos técnico-didaticos) e
interveng5es imediatas, que tém caracterizado a atuagao super

visora.
Partindo-se do preé%posto de que

"a funcao supervisora & precipuamente politica e que sd
o conhecimento de suas relagdes cam o contexto social, politi
co, .econdmico e educacional & que a explica e lhe d3a ‘"senti-

do", questiona-se:

10
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- quais sao as caracteristicas do contexto social, eco-
némico e politico que determinam a fungao  superviso

ra?

- qual & a concepgao de educagao, no plano formal, que

o modelo social, politico e econdmico apresenta?

- qual é a concepgao do sistema educacional brasileiro,
de acordo com o Parecer 252/69, relativamente a forma
cao dos "especialistas" em Supervisao Escolar (Educa-

cional?) e respectivo campo de atuagao?

- até que ponto a fungado supervisora & direcionada, a-
leatdoria, decorrente ou reflexiva, critica e transfor

madora?
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1.4 - DEFiNIgAO DE TERMOS



EDUCACAO - Conjunto de elementos significativos, cons-
cientes, expressos, optados, resultantes da relagao individuo
- sociedade e se destina a promogao do homem, histdrica e cir

cinstancialmente situado. Portanto, & um ate politico.

SUPERVISOR EDUCACIONAL - Profissional "especialista em
educagao"” habilitado, capaz de exercer a fungdo educativa, na

tealidade brasileira, em todos os niveis.

SUPERVISOR ESCOLAR - profissional "habilitado tecnica-
mente", especializado, treinado ou titulado por Decreto, para

- cumprir as fungoes técnicas em nivel de execugao.

TECNOCRACIA - Sistema de organizacao politica e social

baseado na predominancia dos teécnicos.

TECNICISMO - abuso do que & técnico.

13
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2. A REALIDADE BRASILEIRA!
UM REFERENCIAL
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2.1 - INTRODUGAO



Para possibilitar a compreensao da fungao supervisora e
das suas relagoes com a realidade em que se insere e lhe da
sentido, faz-se necessaria uma analise do contexto social, po

litico e econdOmico brasileiro.

A elaboragao desse quadro analitico exige um referenci-
al tedrico que dé apoio as interpretagoes e relagdes = propos-
tas. Os pressupostos basicos que fundamentam este estudo sao:
l) a Superviséo Educacional & precipuamente politica; 2) e na
estrutura de classes da sociedade capitalista brasileira que
se devem buscar as causas que determinam a fung&o supervisora,

tal como ela ocorre.

Torna-se necessario analisar:ainda que em sentido am-
plo, o contexto atual do Brasil nos seus aspectos econdmico ,

social e politico.

16
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Procedér-se-a a uma analise em dois planos: estrutural

e conjuntural, pois que a analise das conjunturas politicas &
necessaria para entender como, na realidade social (econdmica
e politica), sdo selecionadas alternativas pelos grupos, clas
ses e individuos que, de modo determinado, recriama historia.
Portanto, as "conjunturas politicas" e os fatos particula-
res devem ser compreendidesAcomo um processo de substantiva-
cao das condig6es'estruturais nas quais ocorrém e, ao méémo
tempo, como um processo de transformagéo dessas estruturas

(Pereira, 1977a).

As conjunturas, definidas como "momentos criticos™ de
uma formagao social, revelam as diferencgas e articulagoes en-
tre as praticas sociais‘estruturadas, justamente porque essa
estruturagao fica abalada, "entra em crise", assim delimitan-
do o campo relativamente estruturado (em.diferentes graus) que

constitui cada conjuntura.

As conjunturas sao estratégias para a identificacao
das praticas sociais estruturadas, no sentido de constituirem
configuragdes com um minimé de estabilidéde. Tais praticas
nao se determinam por si mesmas, mas por articulagles gque man

tém entre si nos diversos planos (Pereira, 1977)

Pretende-se, desta forma, caracterizar o modelo social,
politico e econdmico buscando apreender, a partir do estudo
dé conjunturas, certas pfaticas sociais estruturadas e,aséim
procurar dar conta delas, a medida que se abordar toda uma e-

tapa de formacao social-capitalista brasileira.
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2,2 - 0 ConTEXTO EConOMICO



No que diz respeito ao contexto econdmico, ao nivel es-
trutural, o que tivemos no Brasil, foi a radicalizagao do pro-

cesso capitalista que se deu no periodo posterior a 1964.

"...etapa em que o0s nexos entre sub
sistemas centrais e periféericos, a-
lem de comerciais, (...) se caracte
rizaram por massivos  investimentos
monopolistas de 'centro' para a pe-
riferia."” (Pereira, 1978b, p.37).

Substantivamente, a intervencao militar teve o caréater
de um movimento de contencdo no momento em que eram postas em
pratica medidas politicas de mobilizagao de massas, em  torno

de alguns objetivos do regime nacional populista:

"Economicamente parecia claro que o
sistema estava progressivamente ca—
minhando para um impasse, com a in-—
flagao galopando, a taxa de cresci-
mento economico decrescendo, difi-
culdades com a balanga de pagamen-—
to..." (Cardoso, 1977a, p.51).

19
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O que ocorreu entao, fundamentalmente, foi uma opgdo pe
la modernizagao acelerada, que obrigou o reajustamento do pro-
prio aparelho politico aos objetivos de modernizagao da econo-
mia, opgéo pelo modelo capitalista associado, com primazia do

econdmico sobre o politico.

De acordo com os estudos realizados por Zung, O governo
militar, instalado devido a crise que ocasionou a mudanga de
regime politico, criou condigdes para a reorganizagao do siste
ma produtivo de conformidade com o modelo de desenvolvimento

estabelecido. Assim, a

"... reconstrugao do Brasil apotiou-
se, fundamentalmente, nos novos me-
canismos de poder exercidos pelo Es
tado e no crescente controle finan-
ceitro e tecnolbgico exercido pelo ca
pitalismo internacional. Os mecanis
mos de controle dos setores dinami-
cos tornaram—-se cada vez mais cen—
tralizados e a participagao das mas
sas incorporadas ao processo de pro
dugao foram limitadas."(Zung, 1979a
p.65).

Esse movimento foi, objetivamente, a contrapartida poll
tica do desenvolvimento econdmico "associado", submetendo o pla

no politico ao plano econdmico,

No plano das relagoes externas introduziu-se uma politi
ca de associagao ou interdependéncia com as nagdes do mundo o-
cidental, especialmente com os Estados Unidos, o que signifi -
cou o acionamento de instrumentos de politica econdmica nao

discriminatorios do capital externo, estimulando a sua inter-
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nalizagdo na economia e no espago juridico brasileiro.

As principais caracteristicas desse processo de interna
cionalizagao foram: afluxo de iinvestimentos estrangeiros dire
tos, presséo sobre a balanga de pagamentos, redefinigﬁo da pau
ta de distribuigao de renda, restrigOes e controle das importa
¢des, contengado salarial e desativagdo das organizagSes sindi-

cais e politicas.

O que caracteriza o capitalismo dependente da fase de
industrializagao da periferia sob o impulso do capitalismo oli

gopdlico internacional, sob a hegemonia norte-americana, &

", ..o desenvolvimento de uma forga
estatal baseada na alianga entre em
presa multinacional, empresa esta -
tal e burguesia local atraveés da
‘qual esses setores exercem o domi
nio sobre o resto da sociedade.”
(Martins, 1977a, p.215).

Ainda segundo Zung, outra questao relevante;

"o refere—se ao quadro do exerci -

~cio desta dominagao: o Estado expan
de uma burocracia. e se apoia numa
tecnocracia civil-militar."” (Mar-
tins, 1977a, p.215).

Essa nova estruturagao da vida econdmica brasileira, em
bora fizesse parte dos interesses do bloco dominante, nao coin
cidia com os interesses de todas as partes da coaling-"pdli—
ticamente predominante, pelo fato de estarem vinculados ao pro

_cesso de ocupacao do mercado interno pelo  capital estran-
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geiro (Martins, 1977).

Assim, a iniciativa privada nacional passou a ocupar um
papel relativamente secundario no setor industrial, enquanto
as atividades comerciais e financeiras cresceram de importdn-

cia, vinculadas ao capital estrangeiro.

Tal estruturagao, que caracteriza o modelo econdémico
brasileiro como capitalista monopolista ou neocapitalista, e-

xigiu, de acordo com a sua ldogica, a planificacdo da economia

A relagao complementar entre capital e trabalho e admi-
tida com a disseminagdo da idéia de integracao entre emprega-
do/empregador, em fungao do aumento da produtividade, com vis
tas a acumulagao ampliada de capital - tdnica da racionaliza-
cao econdmica da nova estrutura de poder, dominada por uma
corporagao com base técnica - como mecanismo dé solugao para

a crise conjuntural do pais.
Em decorréncia disso,

"... a seguranga passou a ser visia
em fungao da maximizagao racgoqal
da produgdo economica e da minimiza

¢cdo das causas de divisao ou desu-

nido dentro do pais." (Zung, 1979a,
p-44) .
Nesse sentido, a centralizagao do poder, a partir da

referéncia politico-ideoldgica do bindmio "seguranga-desenvol

vimento", que exige racionalidade e eficiéncia para assegurar
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a paz social e a reprbdugéo ampliada do capital, pode ser ple

namenhte compreendida (Warde, 1979).

A radicalizagao desse processo de desenvolvimento capi-
talista, do ponto de vista estrutural, indica um "continuum"
que‘tenderé a se aprofundar mais, isto e, nao apresenta, pe-
las suas caracteristicas e evidéncias, tendéncias a modifica-
gBes a curto prazo, como se poderia esperay, ao nivel das ana

lises conjunturais. (Bresser Pereira, 1978).

Ao nivel conjuntural entende-se que o contexto gconémi-
co brasileiro, no momento atual, vive uma situacao de crise
no bloco dominante. Essa crise se caracteriza por arranhQes:
na alianca entre a tecno-burocracia militar-civil e os empre-

sarios, ou seja, a burguesia industrial.

E necessario situar que todo o projeto de desenvolvimen
to brasileiro se assentou sobre a alianga entre estas duas
fragGes da classe dominante: de um lado, a tecno-burocracia
¢ivil—militar e, de outro, o empresariado internacional e na-

cional.

Essa alianca foi efetuada mais ou menos nos seguintes

termos:

- o0 Estado passa a agir como mediador e planificador da

economiaj;

- o desenvolvimento econdmico baseia-se na expansao e



diversificagao da indistria dos bens de consumo de lu
X0 - o automdvel foi o simbolo principal dessa expan -

sao.

Nessa linha de raciocinio, assim se expressa Bresser

Pereira:

"As industrias que mais  cresceram
foram aquelas que tinham condigoes
de produzir para a classe alta e
classe média os bens de servigo de
luzo, em vez de produzir os chama-
do bens de subsistencia ou bens de
salario, consumidos pelos trabalha-
dores nao espectializados e pelos tra
balhadores rurais." (Bresser Perei-
ra, 1978a, p.65).

Evidencia-se, entao, o modelo econdmico monopolista as-
sociativista, cujo objetivo fundamental & reproduzir os pa-
droes de consumo dos paises centrais, o que aconteceu com a

industrializacao das empresas multinacionais.

O dinamismo da economia passa a ser dgerido pelo Estado,
atraves de relagOes e articulagbes com o empresariado, no re-
gime internacionalista. O controle da economia, com vistas a
acumulagao ampliada de capital, portanto, foi assumido pelo
Estado,vque, dessa forma, controlando politicamente a socieda
de, garantirda a paz secial mecessaria a prosperidade do pro-

cesso econdmico.

Essa foi uma das razoes pela qual o desenvolvimento da
sociedade brasileira, nos ultimos quinze anos, caracterizou-

se por uma participagao cada vez maior do setor estatal no pro
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cesso econdomico.

Com isso, aquela alianca inicial acabou resultando pre-
caria, isto @, o empresariado, que tinha o poder politico a
seu servigo, a partir de certo momento, com a crescente parti
cipagao do Estado na economia, como agente planificador - ide
ologia neo-capitalista - e com a criagao de um grande numero
de empresas estatais e multinacionais, sentiu que passava a
desempenhar um papel secundario no processo'global e, inclusd

ve, no proprio processo econdmico.

Assim se refere Pereira, em consoénancia com o exposto:

"De fate, a nova ideologia de que a
historia precisa ser dirigida, cor-
responde a montagem de mecanismos
de intervengao economica estatal,
nos sub-sistemas contrais e nos pe-
rifericos, que tendencionalmente vao
alem do intervencionismo simples (in
tervengao dispersa, mesmo quando fre
qllente) e se configuram como as duas
modalidades da planificagao ineren-
te ao capitalismo monopolista, qua-
litativamente distintas da planifi-
ecag¢ao imperativa, inerente ao tipo
de sistema socto-economico socialis
ta: a planificagao indicativa (en-
tendida como o que muitas vezes se
designa dirigismo) e a planificagao
flexivel." (Pereira, 1978b, p.1l4).

Entretanto, o Estado, que passa a intervir como agente
planificador, evidencia uma contradigao: como empresario deve,
concomitantemente, forﬁalecer—se éara assegurar a sua sobera-
nia, executando fungoes regulamentadoras e produtoras, e orde

nar as articulagdes econdmicas que possibilitem a acumulagao
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do capital internacional. Verifica-se entdo que:

"Essa expansao das fungoes do Esta-
do aumenta na medida em que a falta
de capacidade local de investimento
privado cria a necessidade de impe-
dir que as empresas multinacionais

dominem os setores estratégicps da
economia. Assim, muito embora as em
presas locais participem da alianga
(contraditéria) do poder, sao par-
cetros menores da burguesia interna
etonal (multinacionais) e do Esta-
do." (Zung, 1979, p.85). ’

E por esse quadro de analise que se pode compreender me
lhor a conjuntura mais recente do nosso pais, uma conjuntura
em que se critica a estatizagdo da economia e se defende a

privatizagao daeconomia.

A esses interesses estao vinculados nao sO o empresaria
do nacional mas também o empresariado internacional, aparecen
do as relagoes "externas" com os paises economicamente désen-
volvidos, e que passam a ser promotores do processo de expag
sao econdmica interna numa primeira fase, e depois, entraves

ou obstaculos a continuidade de tal processo.

Nessa configuracdo analitica em que se apresenta o pais,
o quadro social, assume, tambem, uma configuragao conjuntural

diversa.
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2.3 - 0 CoNTEXTO SocIAL



E mister, agora proceder-se a analise do contexto so-
cial também nos dois planos citados no item anterior. Ao ni-
vel estrutural, o contexto social brasileiro da atualidade es
ta marcado pela presenca nitida das duas classes fundamentais
da sociedade capitalista: de um lado, o empresariadovindustrl
al e, de outro, os operarios que também atuam nesse setor da

economia.
Em que se fundamenta essa afirmagao?

Tedrica e genericamente, o que caracteriza uma socieda-
de e o modo como produz os meios materiais de existéncia. o)
modo de produgdo de uma sociedade se define ndo sd pelas rela
¢oes que os homens estabelecem com a natureza, através dos
‘instrumentos; técnicas e conhecimentos (forgas produtivas),cg
mo também por aquelas que os homens estabelecem entre si no

processo de produgao (relagoes sociais de producgao),

28



29

Numa sociedade cuja estrutura & predominantemente feu-

dal, predominantemente agraria, as poucas realizagoes indus-
triais assumem a forma da agricultura. Inversamente, na socie-
dade capitalista, predominantemente industrial, a propria ati-

vidade agricola assume a forma de indastria.

Atualmente a agricultura vai se caracterizando por rela
¢oes de producao e por relagoes que sao idénticas aquelas que
se dao na indﬁstria:_rélagSes empregado/empregador. A propria
agricultura vali se mecanizando e assumindo, assim, as caracte-

risticas de emprego industrial.

"0 -afirmar a configuragao, no Bra-
sil, ao nivel estrutural, de  duas
classes fundamentais, baseia—-se na
constatagcao de que a trans formagao
da sociedade capitalista num outro
tipo de sociedade nao é algo que es
teja num horizonte proximo. Entao,
0 que se percebe prospectivamente &
um conflito mais marcante entre a-
quelas classes.

Tal observagdo & de suma impor-
taneia, pois algo que tem  passado
desapercebido aos analistas politi-
cos e sociais é o crescimento  das
camadas populares no Brastil, nos
“ltimos 20 anos. E esse fato que nos
permite entender as manifestagoes
destas camadas através das mats di-
ferentes formas, -das quais a mais e
vidente sao as greves, que indicam
aquele crescimento e sua aglutina—
gao em determinados centros, donde
seu poder de reivindicagao.” (Savia
ni, 1979).

E pertinente lembrar que as relagoes fundamentais que
se estabelecem entre as classes sao as relacdes de oposigao , o
que contribui para a transformagao das estruturas sociais, Es-

sas relagles sao assimétricas, isto &, as classes se enfren-
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tam em plano de desigualdade, de acordo com as diferentes po-
sigcoes que ocupam na estrutura sdocio-econdémica, o qUe:lhescog‘
fere maior poder ou dominio, que & exercido em detrimento dos
interesses das demais. Mas tais relagoes constituem apenas um
aspécto da oposigao. As classes opostas nao constituem dois
fendmenos distintos, mas duas facetas de um mesmo fendmeno SO
cial total. No seio de uma estrutura sdcio-econdmica determi-
nada, as classes sociais em oposigao sao, ao mesmo tempo,clas
ses chpIEmentares, porque fazem parte integrante do sistema,
‘e classes antagdnicas, porque representam as contradigées in-
ternas fundamentais do sistema. Por iéso, elas se .constituem
nas forgas que conduzem a transformagao radical desse | (Sta~

venhagen, 1977).

Assim, sendo as classes complementares, opostas e anta-

gbnicas, suas relacoes podem ser descritas no marco da estru-

o

tura socio-econdmica total com os termos de fungao, oposigao

J

e contradigcao, o que conduz, inevitavelmente, a transformagao.
de todos os seus elementos constituintes e da estrutura como

um todo.

E através da consciéncia de classes e das articulagoes
por elas realizadas como forgas opostas, antagonicas e comple-
mentares, que se processam as transformagoes sociais em cir-

cunstancias conjunturais histdricas e especificas.

Ocorre, entdo, que apds um periodo em que as camadas po
pulares pareciam estar fora do cenario da HistOria Brasileira,

permanecendo em estado latente, elas novamente emergem no pla
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no daquele cenario, manifestando-se, fazendo reivindicagdes
€ pressoes. Isso ocorre quando as classes dominadas se aperce
bem das insificiéncias do discurso ideoldgico dominante quan

to aos seus interesses de classe dominada. Entao,

"...essa tomada de consciencia ten-
de a ocorrer quando as classes domi
nadas passam a entender que as dife
rengas socéatls nao $ao mem naturats
nem necessarias e nao se superam pe
lo esforgo individual. A esse nivel’
de compreensao, as classes domina-
das tendem a attngzr o maximo de
'eonsciencia posszvel' que se def<
ne, em cada formagdo social, isto &
em cada momento hzstorzco, peZa su-
pera¢ao da consciencia derivada dos
interesses particularistas da bur -
guesia e, conseqilentemente, pela e-
tevagao a uma consciéncia que apre-
ende a totalidade socialk.” (Warde,
1977, p.49).

Porem, essa consciéncia de classe nao ocorre de um mO-
mento para outro. Existem duas fases consecutivas no desenvol

vimento das classes:

"Na primeira, a classe constitut so
mente uma classe em relagao a outr@
devido a sua poszgao na organzzagao
socto-economica e &s relagoes espe-
cificas que resultam desta poszgao.
Na segunda fase, a ctasse jau: toma
consciencia de si mesma e de  seus
interesses. e de sua 'missao’ histo
rica. e se constituil como uma clas—
se 'no verdadeiro sentido da paZa -
vra', como um grupo de agao politi-
ca potenczal que intervem como tal,
nasilutas sociails e nos conflitos
econbmicos<politicos e que contri-
bui, como tal, para as mudangas so0-
etais e para o desenvolvimento da
soctedade." (Stavenhagen, 1977,
P.290).
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Mesmo que as duas fases sejam consecutivas do ponto de

vista histodorico, e que as condigdes sociais de existéncia dos

homens - a razao primeira da educagdo - determinem a sua cons

ciéncia, a passagem de uma para outra depende de miltiplos fa

tores histdricos concretos. E esses miltiplos fatores podem

ser instrumentos extremamente valiosos. motor das praticas

das classes que os puderem identificar.

Por outro lado, nao existe uma consciéncia do vazio:

Portanto,

",.. toda comsciencia é consciencia
de uma situagao, do mesmo modo que
a capacidade de intervir na situa-
¢ao (liberdade) esta condicionada ao
grau de consciéncia que se tem des-
sa situagao; e a liberdade, por sua
vez, € a propria consciencia em e-
xercicio, ou seja, a forma de mani-
festar-se da consciéncia é a liber-
dade." (Saviani, 1973a, p.62).

~

as lutas e os conflitos entre as classes _sao

a expressao da tomada de consciéncia de classe num determina-

do momento, historicamente situado.
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2.4 - 0 ConTEXTO PoLiTICO



Feitas essas consideragoes, uma exigéncia seqlencial
deste estudo e a analise do plano politico do contexto brasi

leiro.

Ao nivel estrutural, identifica-se a forma de Estado
Brasileiro como intervencionista desde 1930, com O deslocamen
to da dindmica de acumulacgac do setor agro-exportador para o
setor ind@strial; quanto ao tipo de regime, a forma autorita-
ria, que se instalbu em 64, em decorréncia das crises vividas
pelo pais no periodo 61/64, o que significa'restrigéo da par-
ticipagao das massas no processo decisério e planificacao cen

tralizada.

A linha hegeménica do poder e a base do sistema produti
vo modificam-se. Por essa via de raciocinio assim se expressa

Zung:

34
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"0s grupos ligados ao capitalismo
internacional, sejam eles nacionats
ou estrangeiros, ganham importancia,
o mesmo ocorrendo com os setores das
Forgas Armadas e da tecnocracia, i-
dentificados ideologicamente com o
novo eixo de ordenagao politica e
economica. Paralelamente, os setores
agrarios tradicionais e o0s setores
da classe media burocrdatica tradi-
citonal perderam o prestigio, haven-
do a marginalizagao dos  politicos
profissionais e dos lideres sindi-
cats."” (Zung, 1979a, p.38-9).

O estilo de politica adotado, segundo o modelo de capi-
talismo associado, justifica-se pela necessidade de segﬁranga
que garantisse a estabilidade social, entendida como déshobi—
lizaééo das forcgas populares (fator que impede a tomada de

consciéncia de classe), visando ao desenvolvimento econdmico.

Dessa forma, ganharam razoavel grau de legitimidade, em
um primeiro momento, as teses de combate a corrupgdao e os "é-
xitos econdmicas" que marcaram o "milagre brasileiro" no pe-

riodo que vai de 1967 a 1973.

A partir de 1974, o processo politico que determinante-
mente constroi e reconstroi a histdria do Brasil, entra  num,
segundo momento de crise, iniciada com a grande campanha con-

tra a estatizacao.

Conjunturalmente, o pals vive um momento de grave crise
de legitimidade. As conseqgiiéncias nao sao previsiveis, porém
nao ha davida de que a sociedade civil aspira  profundamente

por liberdades democraticas (Bresser Peredira, 1977).
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As articulagoes do processo politico atual se caracteri

zam por uma expressao conhecida de todos: "abertura politica". -

Essa "abertura politica“,»bem como a reestruturagcao do
quadro partidario em que o regime vigente procura se legiﬁi—
mar, propoe um consenso maior da sociedade civil, por meio da
participacao em algumas decisGes e medidas antes nao permiti-

das.

Uma redemocratizagao €, obviamente, um patamar para no
vas e necessarias lutas politicas, redefinicao das forgas so-

ciais e uma nova consciéncia.

'As consideragoes anteriores caracterizam a realidade
contextual que implica em um conjunto de interrelagoes dos sis
temas que dela decorrem. Desta forma, a concepgao de educagao

sera analisada a seguir.



- 3. A Epucagio: |
Uva IDEOLOGIA ou UM SABER CRITICO
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A compreensao e caracterizagao da funééo supervisora no
contexto educacional brasileir“o nao ocorrem :"Lndependentemente ou
de forma neutra. Ao contrério,essafung&o decorre do sistema so-
cial, econdmico e politico e esta ihtimamente relacionada a todos
os determinantes que configuram a realidade brasileira ou por

eles condicionada.

A relacao se estabelece como um processo dindmico, com
seus elementos interagindo, evidenciando contradigoes e compor
tando-se ao mesmo témpo como condicioﬁante e condicionada do
contexto em que esta inserida. Tal relacao se refere a dois as
pectos inerentes aquela fungéo: ao mesmo tempo em que decorre
do sistema social, econdmi¢o e politico, ela estd em sua fungao.
Em outras palavras: explicita ou implicitamente, ela & refiexo

de uma politica e estd a servigo de uma politica.

Por outro lado, a caracterizagao &a fungao supervisora
na educagao, ou melhor, na Supervisao Educacional, exige que
se situe o significado de "funcao" e de "educacional", a fim de

38
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estabelecer a relacao entre fungao supervisora e educagao e,
conseqllentemente, com os valores que emergem do contexto socie

tario, os quais determinam sua concepgao.

Esse problema suscita um questionamento: a palavra "educa
cional", na locugdo "fungdo educacional", & meraadjetivagaodn
dicando tao somente um campo de aplicagao? Ou significa algo
"substantivo", que direciona a propria funcao e de algum modo a;
configura? A questao parece de relevante importancia e represen

ta uma tomada de posigao para o exame da prdpria Supervisao Edu-

cacional.

Na via de raciocinio que se propOe neste estudo, consi-
dera -se a educagdo como "substantiva" em relagdo & "fungdo su
pervisora", isto &, substantiva porque os principios e fins da
educagdo & que deverdo ser os fundamentos da fungao supervisoré.
A educacao €& substantiva enguanto conjunto de elementos signi-
ficativos para o individuo e para a sociedade, elementos esses
conséiéntes, expressos e optados pelo individuo, que é' o sujei

to da educacao. E nesse sentido que ela s6 pode ser substanti-

va, pois & em sua fung¢do que a supervisao se exerce.

Nao se tentarid fazer uma revisao de todos . os conceitos
de educagdo, pois além de existir umvasto material bibliografi
co arespeito, as diferentes teorias se vinculam a valores existen
ciais e situacionais que lhes definem as coordenadas. Trata-se,
pois de um problema axioldgico que decorre da relagdao entre d‘hg__

mem e as circunstdncias com que depara ou nas quais se encontra.

Considerando que a experiéncia axioldgica & tipicamente

humana, que a educagao se destina & promogao do homem, que o ho



40

mem & um ser circunstancialmente situado e que a fungao super-
- visora deve estar a servigo desta promogao humana, coloca-se a
questdo: Qual & a concepgdo de educacdo que a realidade brasi-
leira nos aponta? SO a partir da andlise dessa questao seré pos
sivel chegar-se ao exame do objetivo deste trabalho: a fungao

supervisora no sistema educacional brasileiro.

Quanto & conceituagao de educagdo relacionada ao contex
to social, varias s3o as concepgdes; porém hi, entre quase to-

dos os autores, concordincia entre dois aspectos:

"1. a educagao sempre expressa uma
doutrina pedagogica, a qual, impli-
eitta ou explicitamente, se baseia em
uma filosofia de vida, concepgao de
homem e soctedade; _

2. numa realidade social concreta, o
processo educacional se da através
de instituigoes especificas (fami -
lia, igreja, escola, comunidade)que
se tornam porta-vozes de uma deter-
minada doutrina pedagogica."
(Freitag, 1977, p.9).

Primeiramente apresenta-se uma relagao entre "Homem" -
"Individiuo" - "Sociedade", encarados num processo de educagao.
A educagao, por ser uma manifestacao de uma atividade social,

- -

sO e possivel dentro da sociedade, como afirma Durkheim:

"Educagao- é uma coisa eminentemente
soctal, tanto pelas suas origens co
mo pelas suas fungoes, e que deve
ser considerada mais com relagao a
. . . «
comunidade do que ao individuo.”
(apud Povina, 1942, p.767).
Apesar de esquematizar a educagéo partindo da posigao de
gue o0 homem precisa ser moldado pela sociedade, Durkheim acen-
tua um aspecto que tem sido comprovado através da Histdria da

Educagao: a relagao que se estabelece entre o .individuo e a so

ciedade, através da educagao, fundamenta-se nas origens e nas
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fungoes do social. A educacao se torna., assim, um fator essen-

cial e construtivo da sociedade.

Num posicionamento diametralmente oposto se coloca Man-
nheim, quando desenvolve seus conceitos sobre o homem e suas
relagdes com a sociedade, situando a educagio n3o como um me-
canismo de ajustamento ou corregao do individuo is estruturas
sociais, mas como um fator de dinamizagao das estruturas, a-
traveés do ato inovador do individuo. Tanto o individuo  como
a sociedade sao vistos num contexto dinamico em constantes mu

dangas.

Sem qué se detenha nos limites e contradigoes que encer
ram as posigoes dos diversos autores, procura-se enfatizar os
elementos que se identificam com o propdosito deste estudo, is
to @, que identifiquem a concepgao de educagao da realidade

contextual brasileira.

Sobre este aspecto:

"Ads teorias educacionais (...) pe-
ecam por seu alto grau de generalida
de e seu extremo formalismo. = Refe-

rem-se a individuos é sociedades his
toricas, de caracteristicas univer-
sats. Todos os individuos sao sugjetil
tos ao mesmo processo de soctaliza-
gao de uma sociedade dada, caracte-
rizando-se esta por seu funcionamen
to global, sua harmonia e ordem in-
terna." (Freitag, 1977, p.l1l6).

A educacdo nio se efetua numa realidade isolada, mas &

uma das principais molas do sistema social;
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"... uma das znstztuzgoes _que o sis
tema social se da a si proprio, pa-
ra preencher um certo numero de fun
goes, entre as quais, em parttcular
a de garantir a sua 'reprodugdo’.
Por conseguinte nao tem.sentido es-
tuda-lo independentemente de todo o.
contexto sdocio-politico, do qual ¢&
estreitamente dependente (...) qual
quer transformagao isolada, que se
encontre em contradigdo com o siste
ma social em seu conjunto, & rapida
mente neutralizada, sob uma ou ou-
tra forma. Asszm, a agao sobre o sis
tema educativo nao pode ocorrer sem
0 aval de certas transformagoes do
sistema social, as quais evidente -
mente decorrem de decisoes de ordem
politica." (Schwartz, 1976, p.61)

E & ainda nesse sentido, que se refere o Relatdrio Fau-

‘re, quando diz:

"E inlitil esperar uma educagdo ra-
ctonal, humana, em uma sociedade
que constantemente ofende a razao e
a humanidade. E ilusorio esperar de
um sistema burocrdtico, estranho a
vida, que conceba que a escola deva
‘ser feita para a crianga e nao a cri
anga para a escola. E tnut¢z espe -
rar de um regime que se apota so~-
bre a autoridade de alguns e o obe~
diéncia de outros, que desenvolva
uma educagao de liberdade. E  como
imaginar que uma sociedade tecida de
privilégios e de dzscrzmznagoes ela
bore um sistema democrdtico de ensi
no? Entretanto o lago entre a educa
gao e as demais expressoes da socile
dade nao é tao estreito, tdo deter—
minante que nao possamos modificar
os elementos do sistema independen=—
te do conjunto. Forgas agem no sen-—
tido da transformagao das estrutu -
ras educativas, as quais concorrem,
elas proprias, de modo mais ou me—
nos direto, para as transformagoes

sociatis. Sob esta condigao é que
as sociedades se desvencilhardo do
peso das tradigoes tiranicas e da

rigidez paralizante. Assim, a socie
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dade e a educagao progredirdo ambas,
no mesmo passo; assim reduzir-se-ao
as contradigoes que tornam a vida
dos homens tao cactica e tdo difi -
etl.” (Faure, 1972, p.117).

Em face do exposto, nao tem significado apresentar uma
revisao de literatura descritiva neste estudo, ja que seu ob
jetivo & situar a educagdao em um contexto ja caracterizado no
segpndd capitulo, conquanto de forma ampla. Nessa ordem de
ideias, cumpre identificar a concepgao de educagao, detectan-
do suas origens e futhes,para chegar-se a caracterizacao da
supervisaa educacional e respectiva fungao na realidade bra-
sileira.

Ao analisar-se o modelo econ6mico;no capitulo anterior,
afirmou-se a radicalizacao do processo capitélista associado
e uma opgao acelerada pela modernizagao, o que obrigou o rea-
j;stamento do proprio aparelho politico e social a estes obje
tivos de modernizagao da economia. Todo reajustamento e uma

reestruturacao que se afetua através dos processos de assimi-

lagao e acomodagao dos elementos constituintes.

Essa reestruturagao apoiou-se fundamentalmente nos meca
nismos de poder exercidos pelo Estado e, conseqdentemente, no
acentuado controle financeiro e tecnoldgico exercido pelo ca-

pitalismo internacional.

Visando a atingir o objetivo fundamental do modelo im-
plantado, que & permitir a acumulagao do capital, portanto,

a lucratividade através da eficiéncia técnica e da estabilida
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de politica, necessario se fez a formagdo de certo tipo de
profissional em quantidade e qualidade, que assegurassem a ra

cionalidade do processo.

Definem-se, dessa forma, as implica¢oes do modelo econd
‘mico na educagao: qualificar profissionais técnicos para aten
der as necessidades do mercado de trabalho e do aumento de

produtividade. Segundo essa ideologia:

-

"... a contribuigao da educagao e
dupla: através da qualificagao, que

permite uma produgao maior e melhor

em menos tempo e, conseqllentemente,

com menor custo, e através da incor
poragao de normas, valores e pa-

droes de comportamento condizentes

com as necessidades do sistema. ‘
(Zung, 1979a, p.1l1l1).

Verifica-se, pois, que as implicagées‘do'modelo econdomi
co na educacio reduzem-na exclusivamente ao aspecto técnico,
que & discutido na legislagao como a relagéo "Humanismo - Tec
nologia", mas que, na realidade, trata de uma eduéagéo predo-
minantemente tecnicista. A educagao para o trabalho, vincula-
da ao "megcado de trabalho", & reduzida apenas a manutengao

das relagoes de produgao.

O sistema educacional tecnicista deSvirtua a verdadeira
acao educativa, tornando-se disfuncional e anacrdnico, ofere-
cendo "neutramente" chances para todos, quando o :"todos" per-
tence é classes e realidades diferentes com necessidades difg
rentes. E, mesmo assim, o sistema educacional impoe modelos

substantivamente neutros, que sao aplicados ingenuamente pe-
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los educadores e mais especificamente pelos supervisores, na
sua maioria completamente alienados da realidade da clientela

e da situagao real que deveriam atender.

Por outro lado, a aristocraﬁizagéo dos padrGes de consu
mo (tecnologia avangada), voltada para a exportaggo ou aqui-
sigéo das classes mais favorecidas, criou um mercado altamen-
te elitista, independentemente das consideragoes sociais. so-
bre a possibilidade de uso de alternativaé tecnologicas, que
fornegam mais mao-de-obra e também possibilidades de poder a-
quisitivo das classes menos privilegiadas desses bens de con-
sumo, qﬁe sao "neutramente" postos no mercado com muita pro-

paganda.

Criam-se estimulos de consumo e, paradoxalmente,frustra
coes sociais por parte dos individuos e das classes para as

quais aqueles bens sao inacessiveis.

Nao & de se estranhar, pois, que se o modelo social, po
litico e econdmico e principalmente pragmatico, mecanicista e
utilitario, também a educagao acabe caracterizando-se como um

meio, entre outros, para a consecugéo dos mesmos objetivos.

As crises econdmicas e p§liticas repercutem diretamente
na educagao, de maneira tanto mais séria gquanto mais dependen
te ela se revela para com o modelo comum de "programagao", no
estabelecimento de objetivos idénticos a serem alcangados pe-

los mesmos caminhos.
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O planejamento e a divisao do trabalho sao elementos im
prescindiveis & racionalidade presente na educacdo com énfase

no técnico e, ao mesmo tempo, como técnica social.

Como técnica social, a educagao consiste num isntrumen-
to fdrga de controle e envolve técnicas sociais, racionais ou

tradicionais.

"A . existéncia de técnicas soctais
na organizagao, no treinamento, na
disciplina, na obediencta, condicio
na e educa as pessoas no sentido do
ajustamento aos padroes ' dominantes
esperados. Habilidade, hierarquia,
habitos, divisao do trabalho, pa-
péis sao controlados, sejam estes
padroes democrdticos ou autorita -
rios: a educagdo, como técnica, ser
ve a ambos." (Rabello, apud Rezende
1979, p.155).

Assim, a educagao & um valioso instrumento para atender

os objetivos que emergem do sistema,

Tendosido caracterizado o modelo politico como autorité-
rio, a garantia do atingimento de seus pressupostos implica na
dlssemlnagao de uma ideologia e no controle de sua inculcagao
por agentes profissionais preparados, que executarao o planeja

mento oriundo de decisoes centralizadas.

Desta forma,

"... através da educagdao, o Estado
pode incutir na populagao interes-
ses, aspiragoes e valores, com a fi
nalidade de facilitar determinadas
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mudangas consideradas inprescindi -
veis ao atingimento dos objetivos
nacionais,” (Zung, 1979, p.90).

Vista como técnica social - instrumento manipulador - a
educagao e reconhecida como necessaria a4 modernizacao. Fiéa
claro a relagao de dependéncia que se estabelece entre duas
classes sociais polarizadas. Toda modernizagao se efetua quan
do uma das partes & considerada menos'desenvolvida em relagao
ao modelo valorado positivamente (Teoria da Modernizaééo). Pa
ra tal se estabelece a dependéncia e em nome da eficiéncia &
necessario que as relagdes se mantenham impessoais. O aspecto

técnico & prioritario ao humano.

Numa visao historica da sociedade e do homem, partindo
da analise e critica da sociedade capitalista, Bourdieu e Pas

seron afirmam:

"A caracterzstica fundamental dessa
sociedade 6 a sua estrutura de clas
ses decorrentes da divisao soctal
do trabalho, baseada no aproprzagao
diferencial dos meios de produgao.”
(In Freitag, 1977, p.18).

Dessa forma, numa sociedade capitalista como & a brasi-
leira, o sistema educacional e considerado como uma institui-
cao que desenvolve duas fungoes estratégicas para a sociédade
de onde se origina - a reprodugcao da cultura e a reprodugao
das classes - intimamente interligadas, ja que a fungao glo-
bal do sistema de educagao & garantir a reprodugao das rela-

goes sociais de produgao. Para que essa reprodugao se..efetue,
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€ necessario, segundo os autores acima citados, que sejam re-
produzidas as representagoes simbolicas, ou sejam, as - idéias

que os homens fazem das relagdes sociais.

A responsabilidade da reprodugao das relagoes sociais
de produgéo; através da educagao & feita pelos designados "a-

parelhos ideoldgicos de Estado" que, segundo seu autor:

"... sdo wm certo numero de realida
des que se apresentam ao obser vador
imediato sob a forma de instit ui—
goes distintas e especializadas.”
(Althusser, 1970, p.44).

Essas instituigoes abrangem as igrejas, o sistema fami-
liar, o juridico, o sistema politico, o sindical, os meios de

informagao e o cultural, sendo que o formal e o escolar. Os

aparelhos ideoldgicos de Estado funcionam de acordo com a "i-

deologia" compreendida como:

"4 expressao consciente de znteres—
ses reais de slasse (por oposigao
aos interesses reais de outra clas-
se) e sua operacionalizagao em for-
mas de agao concreta para atingir
esses obgetazbs (por oposigao anta-
gonica a agao concreta de outraclas.
se)". (Santos, 1973, p.43).

Cabe ao aparelho ideologico escolar a maior responsabi-
lidade na reprodugao das relagoes de produgao capitalista,
mistificando a verdadeira tomada de consciéncia de uma situa-

cao, pois sobre ele se exerce o controle de forma mais siste-
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matica por meio do plénejamento centralizado e dos agentes de
‘execugéo das diretrizesremaﬁadas da Estrutura de Poder. Asshm
e aSsegurada, atraves de profissionais preparados para b exer |
cicio desta funcdo de controle, a politica das classes domi-
nantes, "cimentando", nos termos de Gramsci, a estratificacgao
das classes sociais. Aliads, o importante a considerar, aqui,
sdo as classes e sua estfatificagéo e nia os individuos que

as compoem.

Enfatizando as reiagées sociais de produgao e as clas.-
ses, que sao seus efeitos, e pbssivel pensar dialeticamente a
;ealidade social. e a educacao que dela se origina e que se
processa em sua funcao. Para o capitalismo, o essencial & quav

guaisquer que sejam os trajetes‘ ascencionais ou descensio

nais de tal ou qual individuo, haja ainda uma classe operaria.

Nesse seﬁtido, o manter a divisao das duas classes so-
ciais como o essencial efetua-se através do aparelho ideoldgi
co de Estado - a escola, quer pertenca ela ao setor publico
ou ao setor privado. A manutencao dessas classes se efetua,
porém, com.uma diferenciagéo que merece ser explicitada. Por
paradoxal que pareca o setor publico & "potencialmente" mais
permissivo ao cultivo de um "“saber critiéo", do qual decorrem
enfrentamentos ideologicos mais ou menos radicais. Quanto ao

setor privado, constituido por

", .. empresas capitalistas de ensi-
no - & menos'permeawel', pela sua
natureza: menor permissi vidade dele
ao saber critico (so este §endo un
werdadeiro saber) devido as contra-
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tdeologias que inevitavelmente bro-
tam desse saber crztzco, Ora, tats
contra- zdeoZogzas sao tncomporta -
veis (ou comportaveis em grau infi-
mo) pelo setor privado, pois este
tem no capital a sua razao de ser ;
logo, o capital é imediatamente o
seu limite. Assim sendo, o setor
privado do aparelho 1deologzco de
Estado escolar e muito mais 'doeil!
a subordinagdo ao aparelho represst
vo de Estado - o que talvez expli -
que, em parte, a sua proszeragao
em detrimento do setor publico."
(Pereira, 1977, p.93).

Em maior ou menor grau, porém, a reproducao das classes
sociais realiza-se atraves do ensino publico e privado, 'atrg
ves de dois processos simultaneos e que se constituem em uma

so0 fungao, resultante das mesmas praticas concretas. Assim oOs

caracteriza Establet, responsabilizando a escola:

"7, de um lado, ela garante uma dis
tribuigao material, uma repartzgao
dos individuos nos dois polos da so
ctedade; _

2. de outro lado, garante uma fun-
¢do politica e ideologica de incul-
cagao da ideologia burguesa."”

Essa dupla funcao da escola tem sua garantia nas prati-
cas escolares. O especifico da pratica escolar e justamente
neutralizar, por meio de "técnicas" apropriadas; toda:a dife
renca entre os "conteldos" que tém um valor de conhecimento,
uma destinacao produtiva, e aqueles que sd tém uma fungao ide
ologica, porque todos os contendos de escolarizagao sao ensi-
nados da mesma maneira: como "fégras" escolares. Em face dis-

so, os sistemas educacionais, conquanto aparentemente unifica

do,



52

'...cultiva certos sistemas de pen-
samento que permitem por um lado a
retengao do individuo no sistema es
colar, garantido-lhe a ascengao aos
niveis superiores de ensino. Para
os demais que vao sendo excluidos,o
ferece outros sistemas como Justifz
eativa de exclusao. Dessa maneira o
sistema educacional nao reproduz es
tritamente a configuragcao de clas -
ses, mas consegue, impondo o 'habi-
tus' da classe dominante, cooptar
membros isolados das outras classes.
Em geral, a exclusao e explicada em
termos de falta de habilidades, ca-
pacidades, mau desempenho, etc. co-
locando-se o sistema educacional co
mo arbitro neutro. Assim a  escola
ecumpre, simultaneamente, sua fungao
de reprodugao cultural e social, ou
seja, reproduz as relagoes sociais
da soctiedade capitalista."(Freitag,
1977, p.19).

!

Ainda sintetizando o pensamento da auto;a supra citada,
é o Estado o responsavel por garantir o direito e 6 dever de
todos a formacao educacional. Sendo assim, o proprio Estado,
dentro das caracteristicas especificadas no 2?9 capituld, como
centralizador das decisoes substantivas e, ao mesmo tempo, O
autor dos investimentos, deve criar condigoes para que todos
estudem. De acordo cem a economia da educagao capitalista e a
jusiificativa tecnocratica e tecnicista para tal, elabora o
-Planejamento Educacional Que, direcionada no sentido wvertd -
cal - da estrutura de poder até as escolas periféricas - cum-
pre as suas fungdes, isto &, as fungdes gue correspondem a 16

gica do modelo que sustenta o Estado.

Evidencia-se, pois, uma dicotomia entre teoria e prati-
ca, entre ideologia e contetdos e, assim, a escola e seus a-

gentes - os profissionais preparados para o processo de execu
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¢ao do planejamento direcionado - "cumpre sua fungdo sob a apa
réncia de uma instituigao universal cuja fungao &  transmitir

um Saber Universal." (Warde, 1977, p.90).

Porém, como o prdprio modelo gera a sua prdpria nega-

¢ao, fruto de contradigOes, a esse respeito Warde conclui que:

"Das muitas intencionalidades que
eruzam,o 'espago' escolar, gera-se
um produto que nao se identifica
com os interesses da classe dominan
te, nem com os das classes domina -
das” (Warde, 1977, p.90).

pois a escola enquanto reflete os interesses da classe dominan
~te o faz tentando operacionalizar de miltiplas formas a inten-

¢ao da suposta realidade.

",..7i880 permite entender por que a
escola ao mesmo tempo que gera cons
eiéncias subordinadas, que nao se
apercebem como tal, gera conscién -
cias capazes de desmascarar o dis -
curso ideoldgico dominante e de or-
ganizar uma compreensdo critica da
realidade ou, o que quer dizer omes
mo, uma compreensao fundada na in -
tencionalidade das classes domina -
das." (Warde, 1977, p.90).

Trata-se do "saber critico" e, por decorréncia, a cdn—
tra-ideologia, que & a esséncia contraditdria da relagao, a to
mada de consciéncia das'contradiQGes, a verdadeira consciéncia
da situagdo, a consciéncia libertadora, que d& ensejo d sinte-

se superadora.
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ly, A SUPERVISAO!
HisTor1A DA (RE)PRODUGAO.



Visa este capitulo a caracterizar a funcao da Supervi -
sao em se considerando a especificidade da realidade brasilei
ra. Todavia, para se chegar ao objetivo proposto, & mister
proceder a um estudo da Supervisao: suas origens, felagGes,ig

plicagoes e transposigoes.

"0 historico da Supervisdao no Brasil, desde a sua origem,
como elemento integrante do processo educacional, bem como a
evolugao de suas concepgoes e de seus conceitos, de acordo com
as diferentes posturas axioldogicas de diversos autores é ins-
_titui§6es, ja foi realizado por muitos profissionais e e&spe-
cialistas da area especifica ou, mais genericamente, ligadoé
a educagao. Nas dissertagOes sobre Supervisao conhecidas enos
livros didaticos publicados, esse tema oéupa um capitulo dque

da .suporte aos diferentes rumos desenvolvidos.

A Supervisao sera, neste estudo, equacionada em suas

55
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relagoes, objetivando”configurar sua fungao ou configura -la
como fungéo,desde suas origens. Dessa forma, pode-se afirmar,
primeiramente, que a Supervisao se delinea a partir do ﬁomen-

to em que se estabelece as relagoes entre o homem e o traba-

lho.

) trabalho como atividade proposital, orientado pela
inteligéncia, & produto singular da espécie humana. O  homem,
ao agir sobre o mundo‘externo, transforma-o, faz cultura e,

~ao mesmo tempo, modifica sua natureza. E pelo trabalho, for-
ca criada pela espécie humana e pela qual a humanidade comple
tou a criagcao do mundo que conhecemos, que O homem constrdi e
reconstrdoi o seu ambiente. Todas as diversas formas = sociais

que surgiram e que podem ainda surgir deperidem, em ultima ana

lise, dessa caracteristica distintiva do trabalho inteligente.

Diversamente dos animais, no homem nao & inviolavel a
unidade entre a forca motivadora . e o trabalho em si mesmo . A
unidade entre concepgao e execugao pode ser dissolvida. A con
cepcao pode, ainda, continuar a governar a execugao, mas a
ideia conéebida por uma pessoa pode ser executada por outra.A
forca diretora do trabalho continua sendo a consciéncia huma-
na, mas a unidade entre as duas pode sef rompida no individuo
‘e restaurada no grupo, na oficina, na comunidade ou na socie-
dade como um todo. Portanto, a capacidade humana de executar
trabalho nao deve ser confundida com o poder de qualquer agen
te. Para os humanos em sociedade, a forga de trabalho &  uma
categoria especial, distinta e nao intercambiavel com  outra

simplesmente porque & humana. A esse respeito:
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"S6 quem for o 'senhor do trabalho
de outros' confundird forga de tra-
balho com qualquer outro meio de e-
recutar uma tarefa, porque para ele
vapor, cavalo, agua ou muscuZo huma
no que movem seu moinho sao vVistos
eomo equivalentes, como fatores de
produgao. (...) Esta consideragdo
constitut o ponto de partida para a
teoria do valor do trabalho que os
economistas burgueses acham poder
seguramente desprezar porque- estao
znteressados nao nas relagoes so-
etais, mas no trabalho, na produgdo,
nao no ponto de vista humano, ‘mas

no ponto de vista burgués.” (Braver
man, 1977, p.54).

E importante, nesse ponto, considerar o carater histéri
to desse fendmeno. Desde a antiguidade, a compra e venda de
trab%lho existiu, sob aiversas formas, até o sécqlo XIV; po-
rém, nao havia uma consideravel classe de trabalhadores assa-

lariados na Europa, a qual sO se tornou numericamente impor -

tante apos o advento do capitalismo industrial no século XVIIL

Dessa forma explica-se o processo: o trabalhador faz o
contrato de trabalho porque as condigdes sociais nao lhe dao
outfa.alternativa para ganhar a vida. O empregador & o possui
dor de uma unidade de capital que ele se esforga por ampliar
e, para isso, converte parte dele em salarios. Assim, poe-se
a funcionar o processo de trabalho, o qual, embora seja em ge
ral um pfoceséo para criar valores uteis, tornou-se especifi-
camente  um processo dé expansao do capital pafa a criagao de
lucro. A partir dai, torna-se necessario encarar o traba}ho
de um ponto de vista puramente técnico, ou seja, como simples
modo de trabalho. Fez-se necessério, para o capitalista, exer

cer o "controle" sobre o processo de trabalho, que passou a
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ser dominado e modelado pela‘acumulagao.de capital.

O capitalista baseia-se na qualidade distintiva e poten
cial de forga de trabalho humana, porém & também essa qualida
de, por sua propria indeterminag¢ao, que coloca diante dele o

maior desafio.

A moeda de trabalho tem seu anverso: ao comprar a forca
de trabalho, ele esta, ao mesmo tempo, comprando quantidade e
qualidade indeﬁerminadas, O trabalho & infinito em potencial,
mas limitado em sua concretizagao por inUmeros fatores  como
o estado subjetivo dos tfabalhadores, por sua histdria passa-
da, pelas condig6es sociais gerais sob as quais trabalham, pe
las condigoes prébrias da empresa e condigoes técnicas de seu
trabalho, inclusive pela organizagao do processo - o que vai
exigir "supervisao". Porﬁanto, torna-se fundamentaL para o ca
pitalista que o "controle™ sobre o pchesso de trabalho pas—
se para suas maos. Essa transigao apresenta-se como a aliena-
cdo progressiva dos processos de producido do trabalbador; pa-

ra o capitalista, apresenta-se como problema de:"geréncia”.

Entretanto, o controle ja existia antes, desde as pri-
meiras formas de aglomeragao de pessoas, em guildas e ofici-
nas, as mais diferentes formas rudimehtérés de produgao. 0
trabalho permanecia sob imediato controle dos produtores, nos
quais estavam encarnados o conhecimento tradicional e as peri
pécias de seus of icios. Téo logo os produtores foram reunidos,

surgiu a geréncia, ainda em forma rudimentar, pelo proprio e-.

xercicio do trabalho cooperativo e de coordenacgao.
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Com o tempo, a lei e o costume foram remodelados para
refletir o dominio do contrato "livre" entre comprador e ven-
dedor, com o qual o capitalista adquiria o poder virtualmente

irrestrito de determinar os modos técnicos de trabalho.

As primeiras fases do capitalismo industrial foram as-
vsinaladas por um continuado esforgo por parte do capitalista

para considerar a diferenga entre a forga de trabalho e o.tfg
bélho que pode ser obtido dela, e para comprar trabalho do
mesmo modo pelo qual ele adquiria suas matérias primas:. como
uma determinada quantidade de trabalho completa e incofporada
ho produto. Esse comportamento, por parte dos capitalistas,

assumiu as mais diversas formas, porém sempre com O mesmo Ob-

jetivo. Lidando com o trabalho assalariado, que representa um
custo para toda a hora ndao produtiva, numa seqgiéncia de tecno
logia rapidamente revolucionadora, e premido pela necessidade
de exibir um excedente e acumular capital, criou uma forma no
va de administrar que,4mesmo em suas primitivas manifestacdes,
era muito mais completa, auto-consciente, esmerada e calculis
ta. O capitalismo comercial inventou o sistema italiano de
contabilidade, com seus controles e conferéncias internos, e
do capitalismo industrial, herdou a estrutura das filiais sub

divididas entre gerentes responsaveis.

Dentro das oficinas, a geréncia primitiwva assumiu for-
mas rigidas e despdticas, pois a criagao de uma forga de tra-
balho livre exigia métodos coercitivos para habituér emprega-
dos as suas tarefas e manté-los trabalhando durante dias e a-

nos. Nesse sentido:
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"...havia poucasregioes do pais em
que industrias modernas, sobretudo
-~ . .
as texteis, instaladas em grandes
. L . o~ o .
edifictos, nao estivessem associa -

das com prisdes, reformatorios e or
fanatos." (Pollard, 1972, p.7).

Também descreve esse autor que as complusdes legais e
uma estrutura informal de castigo no seio das fabricas foram
freqlientemente ampliadas num completo sistema social que a-
brangia jurisdigoes inteiras. E €@ nesse quadro de dominagao
econdmica, espirituél, moral e fiisica, escorado pelas constri
coes legais e policiais de uma servil administragao da justi-
¢a numa zona industrial segregada, que se percebe o précursor
da eﬁpresa citadina Eomum nos Estados Unidos; em passado re-
cente, como um dos sistemas mais utilizados de controle total,

antes do advento do sindicalismo industrial.

Em todos esses ‘esforcgos, estavam os capitalistas em bus
ca de uma tedria e pratica da geréncia, pois com as novas for
mas de relagoes sociadis de producgao, viram-se diante de pro-
blemas de supervisao; que diferiam nao sO quanto ao escopo co

mo ao tipo.

"Como o capitalismo cria uma socte-
dade na qual ninguém consulta qual-
quer coisa senao o interesse = pro-
prio, e como prevalece o contrato

de trabalho entre as partes, nada

mais prevendo semao evitar que = uns
prevalegam sobre os de outros, a ge
réneia torna—-se um instrumento matis
perfeito e sutil.” (Braverman, 1977,

p.68).

O capitalista empenha-se em exercer o controle por meio
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da geréncia: "to manage" (gerenciar). E o controle &, de fato,
o conceito fundamental de tddoé Oos sistemas gerenciais, como
foi reconhecido éxplicita ou implicitamente por todos os ted-
ricos da geréncia. A origem da geréncia, portanto, esta no an
tagonismo entre aqueles qué executam o processo e 0s que se
beneficiam dele, entre os que administram e os que executam,
a partir das novas relagoes sociais que agora estruturam o

processo produtivo.

A importancia dessa revisao historica da supervisao,des
de suas origens, estd justamente na possibilidade de consta -
tar-se as relagoes que vao se estabelecendo na evolugao da so
ciedade e dos meios de produgéo entre o homem € o meio ambien
te,'incorporando coﬁtradig6es e compottando—se como condicib—
nante e condicionado. A sintese social do mundo hodierno, sem
divida alguma, & resultante de todas as etapas evolutivas que
foram se estruturando progréssivamente atraveés das.articula -
¢oes que fizeram a historia e que, historicamente, apoﬁtam
os determinantes que fundamentam as concepgSes‘do‘contexto so

ceitario.

A divisao do trabalho, presente em todas as sociedades,
e, aparentemente, caracteristica‘inerente do trabalho humano,
tao logo ele se converte em trabalho social, isto &, trabalho -
executado na sociedade e atraves dela. Divide a sociedade em
ocupagaes, cada qual apropriada a certo ramo de ppodugéo; po-
rém, a divisSo pormenorizada do trébalho destroi ocupagoes
consideradas nesse_sentido e torna o trabaihadgr inapto a a-

companhar qualquer processo completo de produgao. No capita -
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lismo, a divisao sociél do trabalho ~é'forgada ca6tica e anar
quicamente pelo mercado, enquanto a divisao do trabalho na o-
ficina & imposta pelo planejamento e controle. A divisdo do
trabalho na produgao - origem da especializacao e do valor a-
tribuido ao técnico sobre o humano - comega com a analise do
processo de trabalho e sua diviséo nos elementos constituin -
tes,.e representa a primeira forma de parcelamento do traba-
lho - o0 que implica em perda da visao do todo. Para que isso
se concreétize, faz—se necessario o exercicio do controle pela

supervisao.

O principio de Babbage, de

", ..que o mestre manufatureiro - ao
dividir o trabalho a ser executado
em diferentes processos, cada qual
exigindo diferentes graus de peri -
eia ou forga, pode comprar precisa-
mente aquela exata quantidade de am
bas que for necessaria para cada
processo; ao passo que, se todo tra
balho fosse executado por um opera=
rio, aquela pessoa 'deve possuir efi
ciente pericia para executar o mats
difieil, e forga suficiente para e-
xecutar a mais Llaboriosa das opera-
¢bes nas quais o officito & dividido.”
(Babbage, 1832, p. 175).

& fundamental para a mitolqgia do'capitalismo, que o a-
presenta como um esforgo para "preservar pericias .escaésas"
‘ao atribuir a trabalhadores qualificados tarefas que "sO eles .
podem desempenhar" e naa desperdicar recursos sociais; & jus-—
tificado pela caréncia de trabalhadores qualificados ou pés4
soas teénicamente instruidas, cujo tempo € mais bem utilizado

"eficazmente" para beneficio da sociedade. Mas com muita cla-
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reza Braverman aponta essa apologia como falsa quando afirma,

a respeito:

"0 modo capitalista de produgao des
troi, sistematicamente, todas as pe
ricias e sua volta e da nascimento
a qualificagoes e ocupagoes que cor
respondem as suas necessidades. As
capacidades téenicas mao sao dat
por diante distribuidas com base es
tritamente na 'qualificagao'. A dis
tribuigao generalizada do conheci -
mento do processo produtivo entre

todos os participantes torna-se,des
se ponto em diante, nao meramente

'desnecessaria’, mas uma barreira
concreta ao funcionamento do modo
capitalista de produgao.” (Braver-

man, 1977, p.79).

O movimehto de geréncia cientifica iniciado por Taylor
significa um empenho no sentido de aplicar os métodos da ci-
éncia aos problemas complexos e crescentes do controle do tra

balho nas empresas capitalistas em ripida expansao.

Pode-se notar claramente como, em bodo o desenvolvimen-
to das pesquisas realizadas sobre o trabalho como agao do ho-
mem e suas relagGes com os meios de produgao e as forgas so-
éiais, o processo de controle & a ténica. Se esse estudo ti-
vesse se remontado a antiguidade, também o "controle" sefia
plenamente idenﬁificado, naquela época, nas relagoes entre se

nhor e escravo, amo €& servo,

Embora chamada de ciéncia, a geréncia de Taylor carece
de caracteristicas que lhe confiram essa categorizagao e suas

pressuposicoes refletem a perspectiva do capitalismo com res-
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peito as condigoes de produgdo. Ela di énfase a geréncia da
forca de trabalho em detrimento da perspéctiva'humana. A téni

ca @ o controle.

Em contrapartida, nao se pode superestimar a importanci
a desse movimento no modelamento da empresa moderna e, de fa-
to, de todas as instituigoes capitalistas que executam proces

sos de trabalho.

O controle, como aspecto essencial de geréncia atraves
da sua histdria, adquiriu no Taylorismo uma concepgao .. nova,
quando asseverou como "uma necessidade absoluta para a gerén-
cia adequada, a imposi¢ao ao trabalhador da maneira rigorosa
pela‘qual o trabalho deve ser executado". Anferiormente, éa-
bia a geréncia o direito de "controlar" o trabalho, o que sig
nificava fixagao de tarefass Com Taylor houve uma ipverséodeg
sa pratica, substituida pelo seu oposto: passa a ser de compe
téncia da geréncia o controle do modo concreto de execugao de
toda a atividade no trabalho, desde a mais simples ate a mais
complexa, isto &, o controle do trabalho através do controle

das decisdes que sao tomadas no curso do trabalho.

Sao esses os trés principios que regem a teoria de Tay

lor (1947, p. 13-14):

- "1. 0 administrador (...) assume o
ecargo de todo o conhecimento tradi-
eional que no passado foi possuido
pelos trabalhadores e ainda de clas
sificar, tabular e reduzir esse co-
nhecimento a regras, leis e formu -
las (...) E o principio de dissocia
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gao do processo de trabalho das es-
pecialidades dos trabalhadores.

2. Todo possivel trabalho cerebral
deve ser banido da oficina e centra
do no departamento de pZanegamento

ou progeto. (...) Esse e o prznca -
pto de separagao de concepgao e e
xecugao'

3. A nogao fundamental de tipos co
muns de gerencia e a de que cada o-

perario tornou-se mats espectaliza-
do em seu proprio ofzcto do que e
posszvel a qualquer um ser na geren
eta, e que, em conseqilencia, 0s por
menores de como o trabalho sera
mais bem feito devem ser deixados a
ele. (...) Talvez o matis proemtnen—
te elemento isolado na gerencta et-
entifica moderna sega a nogao de ta
refa. Esse e o przncapto da utiliza
cao desse monopolio de conhecimento
para controlar cada faze do proces-
so de trabalho e seu modo de execu-
gao."

A aplicagao da geréncia cientifica coincide com a revo-
lugdo técnico-cientifica, com certa quantidade de transforma-
g%es fundamentais na estrutura e funcionamento do capitalismo
e na composigao dabclasse trabalhadora. Sua aplicagdo & atée

hoje uma constante, principalmente nos paises capitalistas mo
P e

nopolistas.

A conseqiéncia inexoravel da separacao de concepgdo V'e
execugao évque o processo de trabalho e -agora dividido entre
lugares distihtos e distintos gfupqs de trabalho. Em um nivel
estido concentrados Os projetos, planejamento, calculo e arqui
vo; em outro plano, a execugao e os processos fisicos da pro—~

dugao «

O conceito de controle adotado pela geréncia moderna e-
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xige que cada atividade na p;odugéo tenha suas diversas ativi-
dades planejadas e controladas no centro éerencial: cada uma
delas deve ser prevista, pré-calculada, experimentada, comuni-
cada, atribuida, ordenada, conferida, inspecionada, registrada
através de toda a sua duragao e apds sua conclusao. O resulta-
do e éue o processo de produgao & reproduzido em papel antes e
depois que adquira forma céncreta. Sobre esse aspecto afirma

Braverman:

"Como o trabalho humano exige que o

seu processo ocorra no cérebro e na

atividade fisica do trabalhador, do

mesmo modo, agora a imagem do pro-

cesso, tirada da produgao para  um
lugar separado e grupo distinto,con
trola o processo.'" (Braverman,l1977,

p.113) :

Evidencia-se, aqui, uma justificativa para a apologia da
polarizacae das classes sociais das soéiedades capitalistas,
que mantém entre si relagdes de oposigdo e/ou antagonismo, de-
correntes dos modos desiguais de producgao da existéncia, Assinm,
a transformagao da humanidade trabalhadora em uma "forca de tra

balho", em "fator de produggo“ como instrumento do capital, &

um processo incessante e intermindvel,

Em conseqléncia surgiram dentro dos departamentos e nas
organizagoes de apoio interno, escolas como as de Relagoes In-
dustriais, com um complexo- de disciplinas académicas para de-
senvolver préticascondizéntescom o processo implantado, désti
nadas ao estudo do trabalhador e ao desenvolvimento de técni‘ﬂ
cas. Surgiram as disciplinas de Psicologia Industrial, Fisi019 

gia Industrial, para aperfeigoar os métodos de selegao, a=-
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destramento e motivacao dos trabalhadores, que faoram amplia -
das para uma Socioldgia Industrial, visando ao estudo da ofi-

cina como um sistema social.

Diferentemenite do movimento da geréncia cientifica, es
sas escolas nao se interessam, em geral, pela organizagao do
‘trabalho, mas pelas condigoes sobvas quais o trabalhador po-—-
de ser melhor induzido a'cooperar no esquema de trabalho or-
géhizado pela engenharia industrial. Os problemas em foco sao
os da geréncia: insatisfagao expressa pelas elevadas taxas de
abandono de emprego, absenteismo, relutdncia ao ritmo de tra-
'balho imposto, indiferenga, negligéncia, restrigoes a produ -
gao, hostilidade ostensiva a administragdo. A maioria dos fi-
sidlogos e sociodlogos, interessam-se pelo estudo do trabalho

e dos trabalhadores, mas

n... ndo quanto a degradagao de ho-
mens e mulheres, mas as dificulda. -
des ocasionadas pelas reagoes cCOns-—
¢ientes ou inconscientes aquela de-
gradagdo. Ndo é pois, de modo  al-=
gum fortuito, que a mator parte dqs
eientistas sociais ortodoxos acetl-—
tam firmementew de fato desesperada
mente, a norma de que sua tarefa
ndo e o estudo das condigoes obje-
tivas do trabalho, mas apenas os.fg
nomenos subgjetivos que elas ensejam
os graus de 'satisfagao' e 'insatis
fagao' postos em evidencia por Seus
questionarios.”" (Braverman, 1977,
p. 126).

Taylor ocupa-se com os fundamentos da organizagao dos
processos de trabalho e do controle sobre ele, aplica o con-

ceito de racionalidade a administracao, cujo objetivo & o au- .
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mento da produtividadé da méo—de—obra; recompensada com sala-
rios mais elevados, o qﬁe seria conseguido através da divisgo
do trabalho, separando a decis§d da execuééo e introduzindo a
espécializagéo. Sua obra, complementada por Fayol, fornece a
_Feoria sobre a qual se instituem e fortalecem as formas burb—

craticas de estrutura piramidal nas organizagoes.

A Escola de Relagoes Humanas, principalmente com Elton
Mayo e seus seghidores, pretendeu buscar elementos que aumen-
tassem a produtividade, em resposta a preocupagao dos empresa

rios. Embora concentrando seu trabalho no homem enquanto par-

ticipante do grupo, considerado como um "ser" cujo comporta -
mento nao pode ser reduzido a esquemas mecanicistas e com né—
cessidade de seguranga e afeto, aprovagao social, prestigio e
auto-realizagao, Mayo e seus seguidores nao se afastaram do

principio da racionalidade (Motta, 1976) .

Também.Mary Parker Follett, que elaborou sua teoria com
énfase no elemento humano, interessando-se pelo eétudo da or-
ganizagao, situou sua preocupagao no homem, mas apénas no seu
aspecto mdtivacional para fazer o que a autoridade quer: a mo
tivagdo, a participagao nas decisdes, o bem-estar sao usados
no sentido manipulativo, de modo a reforcar, pela exclusdo do
conflifo, os fins iﬁpessoais propostos pela organizagao. E a

presenga do controle e fundamental.

"... como sistema de controle basea
do no reconhecimento das moti wgoes
dos indi vidws. (...) Autoridade &
a posse do controle, isto &, o exer
cicio do poder tendo em vista un ob
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jetivo especifico, entendendo-se
por poder a capacidade de fazer com
que acontegam coisas, de Ser um a-
gente causal, de provocar mudangas.
(...) Existem duas maneiras de exer
cer o poder; uma ¢ a do 'poder so-

bre' e aoutrae a do'poder com'.
(Wahrlich, 1972, p. 42).

Embora tendo as demais escolas, até a sistémica, se po-
sicionado de diferentes formas de considerar asmotivagoes mis
tas, como a forma condutora db homem aos fins e.valores, vari
“ando as concepcgoes de natureza do hoﬁem e do tipo de relagao
'empregado/empregador, a racidnalidade econfémica marca sua pre
senca definitiva na Teoria Geral das Organizag6es, em maior ou
menor grau, séndo o controle a ténica de todo o processo, Vi-
sando ao atingimento de niveis mais altos de eficacia, ou se-

ja, o relacionamento "o6timo" entre estratégias e fins.

Verifica-se, dessa formé, a presenga da racionalidade
funcional, desde a administracdo cientifica até a abordagem
sistémica - tdo utilizada por diversos sistemas e "modelos"'de
Supervisao Educacional —_valofizada como o proprio fim da or-
ganizagéo; perspectiva mecanicista, funcionalista e'que de
forma alguma existe para o que se concebe ser a "promogao do

homem".

Essa racionalidade funcional & uma das caracteristicas
da burocracia que, no tipo ideal de Weber, & expressa : pelo
cumprimenﬁo as normas voltadas para o atingimeﬁto dos fins,
valorizando-se a impessoalidade. Nao ha participagao na propo

sicao desses meios-fins, a respeito dos quais nao se admite
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questionamento.

A geréncia, nas suas mais diversas formas de exercicio
do controle e em suas atividades de organizagao do trabalho,
proporciona apenas a estrutura formal para o processo produti

VO .

Com a revolugao técnico-cientifica, o ser humano passou

a ser encarado, do ponto de vista gerencial, nao apenas como
. 2, N :

eminentente racional, mas também como a base de todo o calcu-

lo.

"Mas o processo nao esta compZeto
sem o seu conteudo, que ¢ uma ques-
tao de técnica. Esta é przmetramen—
te a da especialidade, do oficio, e
depois assume um carater cada  vesz
mais cientifico, a medida que o co-
nhecimento das leis naturais aumen-=
ta e destitul o conhecimento e as
tradigoes fixzas do oficio. A trans-
formagao do trabalho de uma base de
espectaltdade para uma base de cien
cia pode-se, pois, considerar como
incorporando um conteudo fornecido
por uma revolugao cientifica e téc-
nzca, dentro de uma forma dada pela
rigorosa divisao e sub- dzvzsao do
trabalho patrocznada pela gerencta
capitalista. A ciéncia é a ultima -
e depois do trabalho a mais impor '
tante - propriedade social a conver
ter-se num auxiliar do capital.'”
(Braverman, 1977, p.137).

O surgimento da maquina acarretou controle mais comple-

XO: O mecanico e o numérico.

O controle numérico & utilizado para dividir o processo

entre operadores separados, cada qual representando muito me-
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nos em termos de adestramento, capacidades e custos-horarios
de trabalho do que representa o mecanico competente. Temos al

o principio de Babbage aplicado em uma revolug3o técnica.

A esse respeito, Thilliez, que introduziu o controle ng
mérico nas fabricas da Renault, em seu livro tecnico de 1967,
"La Comande Numérique des Machines" (In Braverman, 1977, . p.

177), assim se manifesta:

"0 controle numerico implica em e-
" feito que poderia ser chamado extra
ordinario ao nivel da filosofia da
organizagao da empresa. Ela separa
o trabalho intelectual do trabalho
de execugcao, assim como tem sido ha
muito tempo o caso na fabricagao de
morada em maquinas para fins espe-
ciais, e esta separagao permzte L a
execugao de ambas as fungoes sob
condigoes técnicas mais bem adapta-

das a uma organizagao superior.”

Essa seéarag&o de "trabalho intelectual de trabalho de
execugao" - que tem ja sua histé;ia ao longo do tempo - perma
nece até os dias atuais como um significaﬁte valor no geio
das sociedades capitalistas e nas organizdgGes que a véem.co—
mo uma "condigao técnica" da hierarquia, mais adaptada ao con
trole tanto da mao como do cérebro que trabalha, mais apropri
ada a lucratividade, mais adaptada a'tudo, exceto as condi .~
coes de Ppromogao humana. Ha, portanto, énfase do téecnico em

detrimento do humano.

Uma conseqgtiéncia necessaria da geréncia e da tecnologia
e certa reducao na demanda de trabalho. O aumento constante da

produtividade do trabalho, atraves dos meios organizacionais
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e técnicos, deve, por si mesmo, produzir essa tendéncia. A se
paragao entre concepgéo»e execugao, isto €, a mudanga assina-
lada na composigao ocupacional dentro das empresas e do chama
do "mercado de trabalho" & outra conseqiiéncia da revolugao
técniCOfcientifica - o que reflete uma necessidade cada - vez
maior nos individuos de ascenderem na piramide burocratica em
busca de melhores "status", melhores condigoes de vida e me-
lhores salérios, 1evaﬂdo—os a esforgos super-humanos, procuj-
réndo cursar niveisvde estudo mais elevedos que possam garan-
tir uma oportunidade de‘concretizarem sUasvaspiraQSes. Porém,
cabe aqui lembrar que o processo educacional tambeém sevconfi—
gura como uma piramide ascencional com inumeras contradigoes

e estrangulamentos que permitem a escalada.

Nesse contexto, justifica-se-a supervisao escolar como
um meio de garantir a execugao do que foi planéjado no centro,
exigindo cada vez mais pessoal cada vez menos gualificado’ é,
portanto, preparados em curso de menor duragao, o que dimi-
nui os custos de mao-de-obra. Essa constatagao & perfeitamen-
te coerente com a racionalidade gque tem caracterizado o mode-
lo de desenvolvimento brasileiro desde 1964, e que foi expres

. sa nas reformas educacionais de l968\e 1971.

Do que foi exposto e desenvolvido até aqui neste estudo,
pode-se deduzir que a supervisao apaféce no cenario socio-po-
litico-econdmico, historicamente, como funcao de "controle" ,
onde a racionalidade‘é 6 principio que fundamenta a filosofia
' tecnocrética vigente. Por outro lado, o estudo evolutivo sb-

bre controle gerencial - supervisdao - nao objetiva valorizar
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explicita ou implicitamente, consciente ou inconscientemente
a Teoria Econdmica, mas caracterizar as relagoes, implicagées
e transposigoes existentes no processo histdrico. As formas
concretas e determinadas de sociedade sao, de fato, determina
das e nao acidentais, nao sao uma criagao de "leis" que as
geram. Toda sociedade @ um momento no proceséo.histérico e soO

pode ser apreendida como parte daquele processo.

Visando a caracterizar a fungao da supervisdo, conside-
rando-se a especificidade da sociedade contextual braéileira,
este estudo buscou as origens historicas - transpostas, trans
culturadas - que fundamentassem a formagao desse dontexto,tal

como ele se apresenta ou a partir de como ele se apresenta.

E nesse sentido que as relagoes e transposigoes que se
evidenciam entre o pensamento aqui desenvolvido e o modelo

socio-politico-econdmico mostram que:

"0 contexto educacional brasileiro
¢ ideologicamente capitalista, embo
ra, na realidade, a nagao seja po-
bre, a acunulagao de capital nao di
zendo respeito a imensa matoria ' da
pop ilagao. A verdade & quw, no mo-
mento da elaboragao dos orgamentos

da Nagao e dos Estados, continiwamos
wendo a edwagao colocada em plano
sec mdario; a edwagao no Brastl
nao vie em regime de capitalizagao
de recursos, mas de caréncia e po-
breza. Paradoxalmente, a escola bra
sileira é pobre nun pais onde predo
mina entre os que decidem, a menta-
lidade capitalista." (Rezende,1979,

p.2).

A tomada de decisOes substantivas no Brasil e fruto da



75
escolha do agente politico,_aquele que ocupa o poder, "respon
savel" pela identificacdao dos anseios coletivos. E, portanto,
um processo decisdrio centralizado, excludente, que nao cor-
responde ngcessariamente aos interesses e necessidades da po-

pulagao.

A centralizagao e ilustrada a partir dos termos expres-
sos no Decreto-Lei nQ 200, de 25 de fevereiro de 1967, 'que
dispSe sobre a organizacao da Adminiétragéo Federal, estabele
ce diretrizes : para a Reforma Administrativa e di outras prb—

vidéncias.

Um dos "Principios Fundamentais" - a "Descentralizagad)
distingue claramente o nivel de diregao do de execugao, sali-
entando que os servigos que compoem a estrutura central de di
regao devem permanecer liberados das rotinas de execﬁgéo e
das tarefas de mera formalizagao de atos administrativos, pa-
ra que possam se concentrar nas atividades de planejamento,sg
pervisdao e controle, enquanto que a denominada administracgao
"casuistiqa", assim entendida como a decisao de casos indivi-
duais, compete ao ﬁivel de execugao, que estao em contato com

os fatos e o publico.

Com o Decreto-Lei n?® 200/67 se estabelece um hiato en-
tre o nivel de decisdao - estrutura central de diregao - a

quem compete

"... o estabelecimento das normas ,
0 - . . « 0

eriterios, programas e principios ,

qu 08 ser VLgos responsa1eis pela
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execugao sao obrigados o respeitar

na sol ugao de casos indi viduais e
no desempénho de swas atribuigoes.'
(§ 49 do art. 10 do Decreto-Lei n®
200/67) . ‘

E 6 nivel de execugao , cue deve cumprir e respeitar o
planejado, apresenta-nos dois aspectos que devem ser.conside-
radoé: a defasagem entre um nivel e outro, o que divorcia a
decisdo da agao, pois as realidades onde essa agdo se efetua
séo‘diversificadas e requerem atendimenos e solugSes  também
diversificadas e coerentes com suas necessidades - desconheci -
das pelo planejador e peld legislador - enquanto as ’gfandes
hdecisSes tomadas a nivel central se baseiam em principios e
fundamentos ideolégicos, num sentido vertical, sem os indica-
.dores de uma pesqulsa constante da realidade onde vai ser im-
plantada. Orlentam se tais de01soes por um modelo tedrico des
vinculado da realidade, destituido de viabilidade.

0O raciocinio da viabilidade de uma norma legal baseia-

se implicitamente na premissa de que

"... as leils ou regulamentos re fle-
tem o interesse da populagao owu co-
mwmidade a que se destinam. Vziolada
essa premissa, como costuma ocorrer

em circamstancias onde o poder é
exercido sem espelhar a indole da
matoria dos go vernados, o racioci -
nio destitui-se de fundamento." (Ve

loso, 1979, p.6).

Outro aspecto que merece ser considerado no Decreto-Lei
ne 200/67, @ o carater normativo que se expressa, caracteri -

zando um modelo politico nao democratico, que serve as clas-
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ses dominantes e nao a toda populacdo e gue nao se presta tam
bém & conscientizagdo do povo, no verdadeiro sentido de cons -

ciéncia de uma situacgao:

"0s orgaos federais respomsaveis pe
los programas conservarao a autori-—
dade normativa e exercerao o contro
le e fiscalizagao indispensavel so-
bre a execugao local, condicionando
se a liberagao de recursos os fiel
cumprimento dos programas e convé -
ntos."” (§ 69 do art. 10 do Decreto-
~Lei n? 200/67).

Vincula-sé, desta forma, a infra-estrutura fiﬁanceira
de apoio ao fiel cumprimento do que foi deliberado ao nivel de
gabinete. A fiscalizagao e controle sobre a agao & direcionada
e rigida, do mais alto escalao até os mais inferiores da pirami
de, anulando a real capacidade de desenvolvimento humano das
classes menos favorecidas, o que se efetuaria atfavés do desen-
volviménto do "ato de pensar e agir", ato consciente - responsa

.bilidade de todo o processo politico-educacional.

"Assim, as decisoes relativas a po-
lftica e aos modelos de educagao,to
madas pelo escalao mais alto da pi-
ramide definem o carater formal do
Sistema de Ensino. Posteriormente,
0s escaldes subseqtlentes da pirami-
de deverdo transformar a politica e
os modelos em agao, configurando-se,
assim o carater real do sistema."
(Zung, 1979, p.2).

Dialeticamente a sintese se realiza, mas tem pouco po-
tencial transformador, porque a realidade constextual brasilei

ra & desconsiderada, o que, ali@s, & a logica do modelo: con-
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servar o "status quo">representado pelo modelo escolhido pelo

Poder representativo dos interesses dominantes.

E pertinente lembrarmos os estudos do socibdlogo francés
Georges Friedmann, que por longo tempo dedicou-se ao exame da
anatomia do trabalho e escreveu em seu livro "The Anatomy of

Work" (1961, Prefacio) :

", ..parece que as gconomias plaﬁifi
cadas do tipo soviético, inclusive
as das democracias dos povos da Eu-

" yopa Oriental e cada vez mais da
China Comunista encerram amplos se-
tores nos quais o progresso tecnico
multiplicou o numero de fungoes sim
plificadas no trabalho (...) e ini-
ciou assim, e esta ampliando, aque-—
la separagao entre planejamento e
execug¢ao, que parece ser, em nossos
dias, um denominador comum de todas
as sociedades industriats, conquan-
to diferentes suas populagoes e es-—
truturas.”

Pode-se constatar na afirmagao acima que essa & uma es-
tratégia que vem sendo adotada nas sociedades industriais, on
de as economias planificadas regem os prOcessbs de brodugao e
os proceséés de trabalho, tendo, como bbjetivo, eficiéncia e
eficicia dos mesmos. Para tal, o grupo técnico (dirigente)
planifica, o grupo operario executa e para que essa linha pro
cessual se'efetue sem»desvios; € necessario um mediador - a-
quele que vai controlar o desempenho e a eficiéncia do traba-
lho - @ o Supervisor, mero controlador e instrumento da clas-

se técnico-burocratica que toma as decisdes.

Uma pergunta se impoe, em face do exposto: Quais sao os
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principios que fundamentam a tomada de decisOes a nivel cen-

tral?

Se por "Politica" entende-se adequar, com responsabilida
de, meios a fins e valores,considerando as conseqﬂéncias pro-
vaveis de cada opgao, quais sao os fins e valores que nortei-
am, explicita e implicitamente, as decisoes do agente politi-
co? Decisao & um problema axiolbgico, € uma questao de valo-
res. Quais sao os vglores,que o contexto aponta, para que o)
agente politico possa legislar? E quais'séo os valores do a-

gente que executa?

Coloca-se aqui o problema crucial a que este trabalho se
propds levantar: Qual e a funcao da SUPERVISAO EDUCACIONAL no
contexto brasileiro? Sendo fung¢ao, ela estda servindo o qué ou
quem? Que valores fundamentam sua agao? A‘funggo supervisora
é meramente‘funcionalista, mecanicista? E se assim for, sua,
acao esta em fungao de que produto? Ou se exerce como fungao
neutra? Em termos politicos - de consciéncia de uma situagdo-
a funcao supervisora identifica explicitamente, com clareza,
os fins a que se propoe? Sua fungao é reflexiva, critica ou
.especificamente técnica? E conservadora ou transformadora?Ate
que ponto a fungado supervisora a direcionada, aleatoOria ou

criadora?



5. A ATuaL FOrRMAgAO DO SUPERVISOR EDUCACIONAL':

Uma Opgho PoLiTiCA.
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5.1 - INTRODUGAO



0 Parecer 252/69 foi elaborado pelo Conselho Federal de
Educagao em decorréncia da atribuigao que 'lhe foi  conferida
pela Lei n? 5.540, de 28 de novembro de 1968, que regulamenta

a Reforma Universitaria:

",.. a de fizar os cwriculos mini-
mos, porém nao apenas para 0s qwe
correspondessem as projissoes reg u_
lamentadas, mas como também para as
pro fissoes de relewmnte interesse
ao desen wlvimento nacional." (MEC/
CFE, 1971, p.6). Anexo I.

E pertinente transcrever o art. 18 da Lei supra-citada:

"Além dos csrsos correspondentes as
pro fissoes reg uladas em lei, as wti
versidades e os estabelecimentos 1i-—
solados poderao organtzar outros pa
ra atender 'as engencaas de sua pro
gramagao especi fica e fazer face a
peculiaridades de mercado de traba-
lho regional. ‘
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O Parecer n® 252; aprovado em 11 de abri} de 1969, jun-
tamente com a Resolugdo N? 02, aprovada em 9 de maio de 1969,

que:

" .. fixa os minimos de contewdo e
duragao a serem obser wados na orga-
nizagao do Curso de Pedagogia, tor-
no u-se o instrunento fundamental e
basico para a interpretagao do prin
eipio de 'tecnicismo', regulamentan
do as 'habilitagoes tecnicas! .

O contetdo do Parecer n® 252/69 e da Resolugdo n® 02/69
€ eminentemente politico e, por isso mesmo sO pode ser anali-
iéado dentro do modelo sécio—politico—econémiCo de que se ori-
_gina. O fundamento dessa premissa consta no artigo n?® 18 da
Lei n? 5.540/68, gque indica e préscreve a orientacao de sua

formulagao, condicionando a formagao de curriculos profissio-

nalizantes aos interesses do "desenvolvimento nacional".

O objetivo deste capitulo € a analise do Parecer e da Re
solugao acima referidos, a partir do contexto caracterizado ,
chamando atencao para os elementos que fazem a ldgica do mo-
delo e, témbém, para suas ambiglidades. Tomando-lhes as par-
tes mais releVantes,.a analise sera feita de acordo com o se-

guimenhto do discurso.

Procurousse dar a essa anélise uma linguagem clara e
incisiva, que possibilitasse captar a mensagem do Parecer na
sua esséncia. Em anexo a este estudo consta a transcrigao do

Parecer e da Resolugao, conforme os textos originais.



5.2.- 0 PARECER 252/69;
ANALISE DOs TOPICOS MAIS RELEVANTES.
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"4 revisao dos minimos de curriculo
e a duragao a serem observados nos
cursos superiores, em que ora se em
penha o Conselho, ocorre num momen—
to em que sensiveis alteragbes -~ se
operam no setor de preparo de espe
citalistas de Educagao e dos profes
sores destinados a formagdo de mes—
tres para a escola primaria.”

O Parecer inicia-se justificando a necessidade de mudan
¢as quanto. ao curriculo e duragao dos cursos, salientando o
momento circunstancial de alteragoes que estavam se operando
nesse sentido (segundo o proprio teor do documento legal) . £
pertinente salientar que a partir de 1968 a conjuntura nacio-
nal estava se rearticulando, ou’melhor, sendo rearticulada mg
diante reestruturagoes: a reforma universitaria, que coinci -
diu com a edigao do Ato Institucional n?® 5, no mesmo ano,
constitui um ponto de referéncia bastantg importante para es-
sa analise. O primeiro repercutiu intensamente emtoda a vida

nacional, afetando diretamente o magistério e o setor univer-
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sitario. Para ilustrar, éitemos algumas de suas decorréncias:
aposentadoria compulsdria dé.pfq%ssores; repressao de movimen
tos estudantis; mudancga de legislaggo referente a representa-
cao discente; restricoes a liberdade académica; etc., o que
veio contribuir decisivamente para a alienagao da Universida—
de - onde se pressupoe estejaacomunidade cientif;ca - da
sociedade e da politica brasileira, que, assim, torﬁou—selnais
autoritaria, pois fechou é possibilidade de discussao dos pro
blemas educacionais e sociais entre os supostos detentores do

poder e do saber.

A esse respeito se refere o Prof. José Henrique Santos
(Revista Educagao, do Conselho de Reitores-das Universidades

Brasileiras, 1978, p.l1l6).

"A introdugao da disciplina obriga-
toria 'Estudos de Problemas Brasi -
leiros' nao contribuiu para essa
discussao, visto que as diretrizes
de seu programa elaboradas fora da
Universidade, a submeteram desde o

. hd . ~ .
inicto a doutrina da seguranga do
Estado."

Ainda segundo aquele autor, a reforma.universitéria, e-
xagerando o seu papel de modernizagao da universidade brasi -
leira, acarretou também uma racionalidade técnica e oberatéria
na gestdo universitaria, vindo a permitir mudangas e corre-
goes de rumo nas proprias finalidades da universidade. Desse
modo, mediante meios puramente burocraticos e gerenciais tor-
' nou-se possi&el intensificar determinadas fungoes em detrimen

to de outras e investir mais recursos em certos setores julga
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dos prioritarios. Ora, a distribuigéd preferencial de recur-
sos significou, na verdade,‘muito mais que a simples explica-
gao da caréncia fazia crer: a produgao cuitural e critica da
universidade (ou seja, produgao nao cientifica e nao tecnolo-
gica) deixou de ser desejavel, ao contrario da produgao dos
demais setores,,considerédos de interesse para o desenvolvi -
mento nacional, muito embbra o modelo de desenvolvimento, com
a logica que lhe & peculiar, parega ter ignorado essa contri

buicao.

Outro fato que merece ser citado como importante rela-
cao a ser feita as "sensiveis alteragoes" a que se refere o
Parecer, € a realizagao do forum, no Rio de Janeiro, em outu-
bro de 1968, cujo objetivo era apontar "a educagao que . nos
convém", apds divulgacao do relatdrio do Grupo:de Trabalho da
Reforma Universitaria, em agosto do.mesmo ano, promovido pelo
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociéis, Secgao da Guanabara,
IPES-GB, sob patrocinio da Pontifiéia Universidade Catolica

do Rio de Janeiro e financiamento do Joquei Club Brasileiro.

"A composigao dos qudros dos con fe
rencistas e debatedores mostra que
do forun participaram, como membros
atiws, representantes das seg wn =
tes categor¥ias soctatis: altos fun -
cionarios do Estado nas areas edica
cionais e economico- financeiras (in
clusiw ex-ministros); altos fwcio
narios de empresas para-estatatis;
militares de alta patente; leapi-
taes de industria’ e banq ueiros
(o grifo € do awor); dirigentes de
wi versidades pri wdas e lideres ca
tolicos, religiosos e 'leigos'.
(Cunha, apud Garcia, 1976, p.71).
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"Ja era tempo que tal acontecesse,
porquanto os estudos pedagogzcos re
gulares, ate agora, ou nao foram e-
ngtdos na matoria de suas areas es
pecificas ou, quando o foram, expe-
rimentaram um desenvolvimento assis
tematico e vacilante que responde
por um atraso que ja nao ha como
disfargar”.

Na conjuntura sbdcio-politica-econdémica do pais, capita-
lista monopolista com o regime autoritario, apresenta o Pare-
cer a exigéncia de especializagdes, o que caracteriza o refle
xo do contexto no processo educacional que lhe e decorrente.
Entretanto, o legislador qualifica como assistematico é vaci-
laﬂte os entao cursos regulares de Pedagogia, que "formavam"o
pedagogo com uma visao mais genérica da educagéo; Assistemét;
co significa auséncia de sistematizagao, e vacilante'quer di-
zer: falta de consisténcia, de firmeza, oscilagéo. Tanto um
adjetivo quanto outro, empregados no Parecer, denotam uma cri
tica a outro Parecer emitido anteriormente, pelo mesmo Orgao,
e que expressava um outro momento histdrico. Por sua vez, = a
referéncia "por um atraso que ja nao ha como disfargar", acu-
sa alguma forma de simulagao que possa ter havido. O autbrita—
‘rismo do regime quer, por meio dessa redagﬁp, auto—afirmarjse
e impor-se, negando a validade dos cursos anteriores a refor-
ma universitaria. Entretanto, aquilo que @& insistgntemente
lembrado como inquestionavel deve ser posto em qﬁestéo: teria
o Parecer n® 252/69 a pretensdao de sistematizar algo a nao ser
em funcao de um espirito de "seguranga e desenvolvimento" e-
"mergente da ?olitica brasileira em crise, que asseguraria e

legitimaria o modelo imposto? A que atraso se refere o Pare-
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cer? E a que disfarce? A linguagem justificativa para a = mu-

danca @ ambigua e, portanto, capiciosa.

"Antes da Lei de Diretrizes e Bases,
o Decreto-Leit n@ 1.190, de 4 de a-
bril de 1939, que organizou a anti-
ga Faculdade Nacional de Filosofia,
tornou obrzgatorto - Juntamente com
0ver (o) A forma genertca entao
empregada ja traia uma visivel im-
precisao, exatamente _porque o pZane
jamento, a organizagao e execugao

do processo educacional ainda nao
alecanga um ntveZ de obgetzva espe -
cializagao.

E evidente a preocupagao com a especializagd num mo-
mento em que se fazia necessario, decorrénte da politica vi-
gente, expressa em termos administrativos no Decreto-Lei ne
200/67 a necessidade de formar técnicos para a execugao e e}
p}anejamento e, aséim, consolidar a estratificégao social,que
O capitalismo reproduz. A abertura contida na Lei anterior
'nao era mais‘donsiderada um valor, mas um perigo ao desenvol-
vimento do éspirito critico. Fazia-se necessario que a racio-
nalizacao de processo educacional ocorresse em consonancia
com os termos legais para atender aos novos cargos exigi -
dos pelo modelo e, em captando o espirito da lei, formulada
ao nivel central, executa-la devidamente. Nao se pode deixar
de mencionar as vicissitudes da economia brasileira no perfo—
do considerado e seus reflexos no processo educacional. Come-
ca,aqui, a esbocar-se a cadeia logica, ideoldgica e politica.
As duas extremidades da cadeia sustentam o capitalismo brasi-

leiro, segundo a estratégia estipulada pela elite.
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"0 resultado foi que, neste partzcu
lar, os estudos pedagdgicos superto
res nao tiveram como exercer a in-
fluencia deles esperada pelos seus
criadores. Pelo contrdrio. Muito na
linha de uma tradigao clientelista
do servigo publico brasileiro .(...)
o titulo de téenico em educagao che
gou quase ao descredito."

Cabe perguntar: qual & essa influéncia? Como afirma Sa-

viani,

", .. para se compreender o real sig
nificado da legislagao nao basta a-
tender a letra da lei: & = = preciso
captar o seu espirito. Ndo é sufi -
eiente analisar o texto; & preciso
examinar o conteudo. Ndo basta ler
as linhas, & necessario ler as en -
trelinhas.” (Saviani, 1976, p.1l75),

Numa tentativa de compreender o espirito do Parecer n@
252/69, lendo-se nas entrelinhas, torna-se subjetivo interpre-
tar "nao tiveram como exercer a influéncia deles esperada" se

nao situarmos essa afirmacao no modelo tecnicista implantado.

Pergunta—se: qual era a expectativa dos seus criadores,
a que se refere o Pérecer? SO histdrica e axiologicamente pode
ria ela ser explicada, o que nao é possivel'fazer.neste eSthéq
em termosbpreciSOS. Quanto ao que se refere aos "Técnicos em g
ducagao", a preocupacao era maior com o desempenho técnico do
executor das decisdes dos tecnocratas do que com a divisao de
tarefas - niveis de objetiva especializagéo - que garantisse a
polarizacao e o saber parcelado. No ?arecer esta clara a preo-

cupagao de valorizar oportunidades de emprego mais oumenos ren:
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doso e ressaltar a importdncia que deve ter um técnico em
educagao. Porém, nas entrelinhas, pode-se entrever a necessida
de de formagao de executores para atender aos cargos criados,
como um beneficio para uma suposta elite do saber - ideoiogia
que mistifica o real cddigo e espirito da reforma.

-~

"Alias, mesmo na parte relativa - 4

formagao de professores para o enst
no normal, o Curso de Pedagogia en-
controu grande resistencia antes de
impor—-se, ao menos parcialmente.
(...) que a verificada no preenchi-
mento dos cargos técnicos.

A necessidade de impor-se e nao de desempenhar as suas
'verdadeiras'fungées como‘proféssores de escola primaria, onde
se estrutura e reestrutura o pensamento da crianga, através de
sua livre expressao e desenvolvimento, se revela no texto;"CoE
veniente formagao em cursos apropriados, em regra de ensino su
perior" nada diz de concreto. Pode-se aludir a ideologia da
'adeqﬁagéo dos meios - oOs profeésores - para atingir os.anseios
da classe dominante, com a mistificagao de "curso superior" co
mo “étaﬁusf que O valor qﬁe lhes & conferido, expressa. "E a
realidade encarregoﬁ-se do resto". Coerentemente os legislado-
res aqui confeés&nque a realidade, isto é,as decisoes tomadas
ao nivél da classe dominante e inculcada na classe dominada pe
los aparelhos ideoldgicos de Estado, encarregou-se do resto (a

palavra "resto" também traz um significado muito peculiar).

Quanto ao setor privado, por ser menos dispendiosa, ain
da continuou a ser feita nos moldes da escola-empresa gue paga

pouco e & escola dbcil, que se acomoda mais aos designios im-
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postos, ao controle e & fiscalizagao. Quanto ao setor pfliblico,
a oferta de cargos era a garantia de seguranga de que o profis

sional precisava.

"Em rigor, nesta fase nao se cogitou
de planejamento, orientagao ou su-
pervisao e muito menos, por motivos
obvios, de certas especializagoes
mais elaboradas, cuja necessidade
s0 nos ultimos tempos comegam a Se
fazer sentir. (...) ditas liberais,
cujo estudo no Brasil se iniciou nos
primeiros anos do século XIX".

E interessante notar que o Parecer -quer revelarﬁum libe
ralismo politico, quando o Estado intervencionista e autorité-
rio se faz presente. Nao cogita de certas especializagOes ain=
da, mas o diretor e o ipspetor, com suas especificas fungoes
executdrias, fazem-se presentes, legalizados pela abundancia
de Decretos e.Pareceres que asseguravam e normatizavam seu exer

cicio, e que ainda hoje crescem em quantidade.

A esse fespeito, Cunha refere-se, no "Semiﬁério sobre
Produgao Cientifica", ao que chama de "legalismo" como um viéé
que se constitui na definicao de normas (leis, decretos, reso-
lugoes,pareceres, portarias) como componentes do perimetfo e
da morfologia do processo educacional e de suas institdigSes '
fazendo substituir sua realidade legal e paralegal. E = acentua
que "este viés proprio dos burocratas do sistema educacional ,
acostumados a pensar e a agir exclusivamente em termos de nor-
mas reguladoras, registros,'inscrig5es, requerimentés e despa-
chos.”'&Cunha, 1978, p.7) sao caracteristicas da burocracia

que tem sido uma constante na educagéo, fazendo pensar sobre a
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relagao existente entre ambas e suas causas e conseqiéncias,

A expressao "certas especializagles mais elaboradas” re
vela com clareza o cardter manipulador - ideoldgico pelo qual
a estrutura de Poder controla o profissional da educagao, des-

de a sua formagao até a ocupagdo nos cargos que sao criados.

"A Let de Diretrizes e Bases,apesar
do sentido renovador'que a caracte-
rizou em varios aspectos, mostrou-—
se por demais timida quanto aos pro
ftsszonazs de Educagao 'strictu sen
su'. A sua longa (...) Outra ves
nao se cogitou, direta ou indireta-—
mente, de formar planejadores, su~
pervtsores e outros espectalistas

de cuja ausénecia ja comegavamos a
ressentir-nos (...) feitos em cur-
sos proprios 'abertos a graduados
em escolas normais de grau colegial!

SO se pode comparar a afirmacao de que a Lei de Diretri
zes e Bases mostrou-se "timida" na mesma amplitude em que o Pa-
recef'que a ela se refere, coloca com "vigor" a necessidade do
especialista; mormente quando se refere, de forma exclusiva,
no pafégrafq acima transcrito, a formagao de planejadores e su
pervisores. Entretahto, nas entrelinhas se percebe a relagao
planejamento e.superviséo com a coeréncia do modelo real: dico
tomia entre decisio e acao, necessidade de uma elite planejar
controlar. Configura-se a Supervisao como fungao controladora
e meramente executora, ja, nesse ponto, impregnada da ideolo -
gia do Sistema que "& necessaria", pois, conforme o teor do tex
to: "ja comegdvamos a ressentir-nos", Isso se refere as teﬁdéé
cias que histdrica, econdmica e politicamente se esbogavam; e-
'ducégéo tecnicista adequada ao modelo social, politico e econd

mico vigente.
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Esse tipo de edﬁcagéo supervaloriza os instrumentos ca-
pazes de serem utilizados pafa’propésitos educacionais, recen-
temente desenvolvidos nos centros metropolitanos, desvalorizan
do os meios tradicionais como, por exemplo, o uso do quadro e
do giz. O tecnicismo & uma forma de estrangeirismo namedida em
que se tenta legitimar os paradigmas técnicos e modelos bem
sucedidos, de acordo com os valoreé econdmicos transpostos dos
paises hegembnicos, mais especificamente, dos Estados Unidos,
que lideram as opgoes, feitas pelo Estado, pela integracgao eco
ndmica e politica do mundo capitalista associado, Pédoxalmenta
a tecnologia, no seu mais amplo sentido (abrangendo desde os
instrumentos, maquinas &ds técnicas) sofrem o processo de des-
- gaste resultante do fato de serem importadas de acordo com as
linhas de interesse das firmas multinacionais e monopdlio es-
trangeiro. E, no entanto, sao a tdnica do modelo, pois sao o©Os
verdadeiros valores transpostos e meios de manipulagao do so-
cial. Dessa forma. a tecnologia serve para desviar a atencgao
dos reais problemas, enquanto mostra que as deficiéncias de
aprendizagem sao unicamente um problema de métodoé, técnicas e

recursos.

A educagao, portanﬁo, sendo exercida e executada pelos
especialistas e, mais especificamente, controlada pelo suéervi
sor, vai atuar como "motor" do processo de "Desenvolvimento Na
cional". E onde fica a responsabilidade do Supervisor, como es
pecialista da educagao, de trabalhar em funggo‘do desenvolvi -
mento do homem, que & o fim primeifo da propria educagao? Se
nio se fiéér uma reflexao sobre isso, a fungado supervisora se-

'ra reduzida a "atualizar o homem" de acordo com aqueles valo =

res do social - inculcagao ideoldgica - assumindo nao o seuver
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dadeiro papel, mas tao somente o de reprodugao. O processo
. ~ / . ‘ . - . .
educacional nao e critico, dialético, mas funcional, e o su-

pervisor contribui para essa funcionalidade.

"0 unico argumento que se encontra
para justificar a orientagao adota-
da, quanto a escola de 29 grau, é o
de certo realismo que tornaria arti
ficial uma solugao alheia a4 rotina

da éepoca (...) a vaga 'qualificagao
requerida dos diretores de escolas
medias."

Como ermas privilegiadas de atuacao sobre a pratica pe
dagég;ca,~controlando, interpretando é legislando cdnférme o)
~arbitrio de quem detém o poder, a legislagao educacional dire-
ciona a educagao. Lendo nas entrelinhas, podemos jsutificar a
apologia acima, sem falar na coeréncia de procurar um Gnico ar
gumento para a justificativa que, no momento,_ngo € mais perti
nente senéo gquanto as suas causas, isto &, aos alunos egressos
de tais cursos. Isto & assaz relevante para se refletir sobre
a atuagao supérvisora nos dias atuais, sobre o que faz e para
que ou para quem faz pois se sua atuacdo for neutra, ela nao
estari assumindo suas verdadeiras fungSeé educativas. E no prd

ximo documento legal, seja qual for a sua forma, mudara de di-

regdao, vindo a tornar-se um "instrumento a servigo de".

" formagao dos especialistas, entre
tanto, acabou revestindo uma flui<
dez que era a da propria lei. 0 Con
selho fez entao o que estava ao seu
alcange: determinou uma parte comum
e outra que levasse aos dois objeti
vos."

Nao s6 a formagdo do especialista como também a lei que
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lhe assegurava tal forﬁagio nao apresentévam para o Parecer n?
252/69 os ditames necessérioé; entdo, tanto um - o especialis-
ta - quanto outro - a lei - foram considerados de forma fluida.
Pefgunta—se: O que ¢ mais importante: o papel do legislador

do Parecer n? 252/69, qué estad consertando a educagao por meio
de uma nova lei, ou a propria lei, ou os principios que estao,

no momento, originando essa determinacgao?

"Como ndo era possivel  determinar
areas obrigatorias de habilitagado ,
deixzou—-as apenas implicitas na exi-
génecita de matérias a serrem escolhi
das pelas universidades e escolas,
de uma lista mais ou menos varidavel
de opgoes."

A pretensa indeterminacao das 8reas obrigatbrias dissi-
mula dicotomicamente a determinagao e a exigéncia de matérias
a serem'escolhidas, O que garantiria os pressupostos deésa le-
gislagao, além de caracterizar o grau de dependéncia e impossi
bilidade do setor educacional na formaggo de seus curriculos '
a partir do cultivo de uma educagdao fundamentada em valores

voltados para a promogio do homem.

Ainda em relagao ao paragrafo acima, & relevante identi
ficar que os cursos sd poderéo funcionarlse estiverem organiza
dos conforme os padroes oficializados - hérangainorteramericavl
na, que permeia a propria organizag§6 curricular por meio de
intensa fragmentacao ou "disciplinarizaggof do cbnhecimento,
avaliando-se o conhecimento por passos delimitados = critérios
dos docentes das disciplinas. Essa disciplinarizagao, além de
‘conduzir para o desenvolvimento das praticas - técnicas = (como

veremos adiante), tem efeitos danosos & medida que impede a com
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preensao dos principios determinantes mais gerais e basicos do
processo educacional e o desenvolvimento do pensamento critico

e consciente.

Um aspecto que merece ser focalizado & a extensao  de
seu discurso, vazio de conceitos, formalmente encadeado, numa
seqiiéncia de justificativas sobre os textos legais que o ante-

cederam, para entao determinar que

"a formagao de professores para = o
ensino de 29 grau de disciplinas ge
rais ou técnicas, bem como o prepa-
ro de especialistas destinados aos
trabalhos de planejamento, supervi-
sao, administragao, inspegao e ori-—
entagao, no ambito de escolas e sis
temas escolares, far-se-a em nivel
superzor.”

Concretizou-se, assim, a formagao de profissionaié téc-
nico-administrativos da educagao, por meio das "habilitagoes" ,
entre elas a de Sﬁperviséo Escolar (e nio Educacional), para
cumprir sua fung¢ao de executora de diretrizes e debisSes plane
jadas'em outra instlncia, pelo desenvolvimento acurado de téc-
nicas, proéedimentos e processos de avaliaggo a serem aplica%
dos no sistema. Os verdadeirOS'problemés educacionais permane-
cem, pois, insollveis pela universidade e, consééﬂentemehte,pg
lo Supervisor "Escolar" atuante, a partir da fixagdo de curri-
culos nas habilitag¢oes, ficando definitivamente "cimentéda" a
reprodugao das classes sociais e a satisfacgao das necessidades
politicas e econdmicas, a primeiré, pela garantia da concreti-
zagéq dos fins propostos no centro, e as segundas, pelo aumen<

to de "eficacia" do sistema, aumentando a produtividade pelo
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controle do trabalho docente que, dentro desse quaer, nao exi
ge formacao muito apurada e, portanto, tem.menor custo.Como ao
nivel de especialista poucos tém acesso, conforme mostra a pi-
ramide escolar brasileira, a organizacao revela, assim, sua ca
racteristica de aparelho reprodutor das relagOes sociais vigen
‘tes. Concretizou-se, pois, ao nivel edﬁcacional, a ruptura po-
litica anteriormente havida. A institucionalizacgao das técni-
cas e, mais especificamente, as de SupervisaovEscolar (ernéo
Educacional) de acordo com o estudo desenvolvido, n&o foi se-
nao mais uma inoQagao de ordem politica para atender aos fins
do "Desenvolvimento Nacional", como consta no prdprio texto do

Parecer:

"... que o Conselho tenha por'neces
sarias ao desenvolvimento nactonal'
também sujeitas a curriculos e dura
¢ao minimos..." (O grifo consta no
texto' - original do Parecer).,.

Mais uma justificativa para a reforma, que evidencia a
tendenciosidade tecnicista e-a ideologia politica, apontada a

seguir:

"A4 téenica da reforma é a de = nao
consagrar a antiga correspomdéencia

escola-curso, caracterizando-se as
escolas como simples 'metios' para
ministrar disciplinas, ndo necessa-
riamente todas que figurem nos cur<
riculos dos cursos." (O grifo cons-"
ta no texto original do Parecer).

Como "meios", se tomarmos o contexto como determinante,

as escolas de formacao de especialistas em Supervisao Escolar
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se identificanm, conforhe os estudos realizados, com os apare -
lhos ideoldgicos de Estado, pelbs quais a Supervisao, sobre as
mais diversas perspectivas que for enfocada, estard mistifican
do a realidade e formando - no sentido literal do termo - o "es
pecialista" qué o sistema determina, para sua prOpria garantia

e seguranga.

Aésim, os principios proclamados em toda a législagﬁo
'nao coincidem com os principios reais nfo explicitos, mas con-
tidos nas entrelinhas do Parecer, e que ali se revelam na for-
ma de organizagao e funcionamento e nos meios preconizados- e
valorizados de acordo com o modelo social, econdmico e politi-
- co: O aprimoramento técnico para assegurar eficiéncia e produ-
tividade. E importante,aqui, apontar-se para a relagao  en-

tre a 1ldgica da énfase técnica com a tecnocracia do poder.

Uma importante evidéncia, coerente também com o contex-
to estudado, é a formagao de planejadores ao nivel de mestrado

e a de supervisores ao nivel de graduagao, conforme o texto:

"4 parte diversificada compreende ,
basicamente, aquelas areas desde 1o
go mencionadas no art. 30 da Lei n?
5.540/68, excetuado, apenas o Plane
jamento, que sera desenvolvido em
nivel de Mestrado..."

Se a piramide educacional & uma constatagao e um refle-
x0 da piradmide social, o Parecer n® 252/69 contribuiu para o
-afunilamento. Legitima-se e institucionaliza-se ao nivel educa

cional a premissa e estrutura do modelo politico, baseada no
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principio de Taylor - éeparaggo de concepgao e execugao ou, cO
mo ele mesmo diz, "separagéo‘de trabalho mental e mahual" (ou
conforme as palavras do Pe. Vasconcellos sobre a Lei n? 5692/71L
"a educagao 'geral' frente a formagao 'especial' para cuidar
da cabega e das maos, em ordem & formagao integral do adoles -
cente") exigindo e formalizando, assim, o exercicio do contro-

le entre o planejado e o executado.

Outro aspecto importante a considerar & o fato de gue
apenas uma pequena minoria tem acesso ao curso de Mestrado em

Planejamento, configurando-se, portanto uma estrutura centrali

-

zada, elitista e que referenda o modelo tecno-burocratico.

Mais enfaticamente, o Parecer situa a cisao referida an

teriormente com mais uma justificativa expressa:

"Longe, portanto, de corresponder a
uma hierarquia intrinseca do traba-
lho pedagbgico, em termos de impor-
taneia e profundidade, a dtst%ngao
fezta prende-se tao somente as exi-
gencias imediatas do mercado de tra
balho. Se ja agora é possivel sztu—_
ar corretamente o 'Planejamento' ,
pois incorporavelmente menor se apre
senta o nucleo de profissionais re—
queridos, nao haveria como atender
as necessidades de administradores,
supervisores e imnspetores se o Seu
preparo, nesta fase inicial, ficas—
se adstrito ao Mestrado ou mesmo a
cursos 'longos' de graduagao™. (O
grifo pe do texto).

Se a distingao se prende &s exigéncias do mercado ~ de
trabalho - discurso economicista - esse mercado de trabalho &

criado pelo prdprio sistema educacional plblico e privado a par
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tir de um planejamento devestrutura e funcionamento do mesmo;
portanto, & redundante e incoerente essa justificativa, a qual
procura atenuar ou disfarcar a distingao gue revela. Se a su-
pervisao & mais necessaria em termos de quantidade .(nﬁmeros)
do que o Planejamento, que deve ser situado em outro nivel,
quer dizer que a supervisao precisa, em decorréncia do prdprio
sistema, ser formada - no sentido literal do termo - para exe-
cutar (e ficar "em funcao de") o que foi decidido pela cipula
da piramide. Em contrapartida o Planejador, que o Parecer diz
ser necessario em hﬁmero bem menor, deve ser formado a nivel

de Mestrado, o que &, também, decorréncia do proprio sistema,
‘que determinou e ratificou deverem ser as decisOes tomadas ao
"nivel de gabinete, cabendo a supervisao executar rigidamente o

estabelecido.‘Importancia e profundidade, que o Parecer nega

como relavantes em termos de hierarquia, & mais uma ideologia
politica, um artificio que da importancia a uma minoria a quem
confere o direito de decidir os destinos educacionais de uma
grande maioria, que & "formada" pelos cursos que as habilitam
para cumprir, isto &, educar, segundo os padroes da classe do-

minante, as populagoes jovens. Profundidade, segundo os termos

do Parecer, & privilégio de uma camada mais favorecida e que

.

‘devera ser uma minoria.

Mais uma vez se cristalizam as classes sociais polariza
das, o que assegura a reproducao das classes sociais de produ-
¢ao. Aponta-se, assim, mais uma contradicao entre o que o dis-

curso ideoldgico legal proclama e a realidade.

A fungao supervisora, servindo a essa ideologia, € ex -
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pressa mais adiante, no mesmo texto, que ressalta o seu valor:

"0 que dia a dia mais se reclama ¢
a formagao de melhores professores-
que, sob a coordenagao adequada,pos-
sam de fato reunir em sua missdo a
dupla tarefa de instruir e educar.A

isto procurou-se atender, de uma
parte, com o novo tratamento dispen
sado ao magisterio para os CUrSOS

normais e, de outra, com a institu-
ctonalizagao da figura do Supervi -
sor que se constitui nos ultimos
tempos uma das mais felizes experi-
encias do ensino fundamental brasi-
leiro. "

O discurso do Parecer refere-se aos conceitos - forma -
cao de melhores professores, sob a coordenacgao adequada, mis -
sao, dupla tarefa de instruir e educar - sem conceituar, sem
posicionar-se, sem revelar o que significa cada um desses con-
ceitos. Poder-se-ia argumentar que isso se aprende nas escolas.
Mas pela dtica de raciocinio éue vem sendo desenvolvida, forma
cao de melhores professores sob a coordenagao adequada implica
em cﬁmprimento de normas e diretrizes emanadas do topo, que de
vem ser executadas conforme o modo de pensar do planejador, in
dependentemente de circunsténciés e contextos diferenciados.

Nesse caso, como preservar os valores circunstanciais e indi -

viduais numa sociedade tecnoldgica?

Aquele paradgrafo traduz a posicado romantica e/ou ingé -
nua do legislador, que institucionaliza a "figura do supervi -

"

sor" como uma das ocorréncias mais felizes, Pergunta-se: Feli-
zes para quem? Para o poder? Para a educagdao? Para o planeja =
dor? Para o educando? Ou para o Supervisor que, formado nessa

escola tecnicista, também: nao vislumbra, assim como os demais
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especialistas, a realidade, mas executa com eficiéncia e efica
cia as normas emanadas? Que felicidade & essa? Talvez seja da
execugao técnica, que & o valor maior para as praticas sociais

do planejador.

Outrossim,, para bem organizar a "habilitac¢dao técnica
em Supervisao Escolar", o Parecer e a Resolugdo citados deter-
minam que, além das disciplinas fixadas no nlicleo comum, sejam

exigidas:

"1. Estrutura e Funcionamento do En
sino de 19 Grau. .
2., Estrutura e Funcionamento do En-
sitno de 29 Grau. '

3. Curriculos e Programas.

4. Principios e Métodos de Supervi-
sao Escolar.”

Quanto aos itens 1 e 2, na organizag¢ao escolar brasilei
ra atual as disciplinas de Estrutura e Funcionamento do Ensino
de 19 e 29 Graus sao vistas, com algumas'poucas excegles, de
forma acritica, numa linha formalista, funcionalista, tornando
se uma matéria arida, insipida e aversiva, pois se limita, qua
se que.exclusivamente, ao estudo e interpretacdo da legislagao
‘educacional, £ uma forma de inculcacao de ideologia da classe
dominante, bem como de ocultar os reais problemas da educag¢ao

brasileira.

No que se refere a Curriculos e Programas, seria perti-
nente questionar a que curriculos se refere o Parecer. Deduz-
se que se trata dos planos curriculares ao nivel de escola, se

guindo as diretrizes curriculares emanadas das Secretarias de
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Educagao. Quanto aos programas, decorrem dos planos curricula-
res ou ficam sob a respohsabilidade dos chamados "conteldistasd)
que sao os especialistas nas diferentes disciplinas. Ou Curri-
culos e Programas sao desenvolvidos ao nivel de formagao do su
pervisor, transpondo modelos estrangeiros para serem adaptados

a realidade brasileira?

Qﬁanﬁo a Principiqs e Métodos de Supervisao Escolar &
importéntelnmaanélise muito cuidadosa. Sao principios de qué?
Da Supervisao? Entao faz-se necessario caracterizar e conceitu
af Supervisao. De que forma fazé-lo? O conceito deverd decor -
rer do contexto? Se assim for, pregunta-se: qual o contexto: o
. real ou o legal, o explicito ou o implicito? A caracterizacao
da'Superviséo precisa ser definida e assumida pelo Educador e
pelo Supervisor. E uma opgao que lhe confere responsabilidade
e, também, a trangtiilidade de poder bptar e, nao, cooptar. E
Métodos de Supervisio? De acordo com a infra-estrutura politi-
ca, econdmica e social configurada, a Supervisdao serd@ muito
bem formada em métodos se a opgao for pela funcionalidade, pe-

la racionalidade, pela tecnologia e nao pela reflexao critica,

No que se refere 5'Habilitagéo em Supervisao Educacio = .
nal constata-se a falta de especificidade. Evidencia-se, ao ni
vel épistemolégico, a inexisténcia de estatuto tedrico prdprio,
o que torna essa especializacao dependente de fundamentagao e
a reduz a um instrumental a servigo de fihs, Essa inconsistén-
cia tebrica aliada a énfase do aspecto té&cnico e metodolégico
‘coloca outro questionamento quanto & sua fungao. Qual é a fun~

cdo da Supervisdao Educacional ou Escolar? E técnica ou politi-
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ca? Que fins a Supervisdo Educacional se propde a atingir como

N

técnica?

0 curso nio possuindo consisténcia tedrica, & carente
de uma visao sblida da realidade educacional brasileira. Em
conseqgliéncia, o Supervisor - formado tecnicamente - parte fun-
c%onalmente cego para detectar ou visualizar o contexto cir-
cunstancial onde vai atuar, preocﬁpado em transmitir conteldos
e aplicar as técnicas aprendidas e que nada tém a ver com as
necessidades daquela realidade em que se insere. Adestrado pe-
la universidade ou pelos cursos de "reciclagem" e "especializa
géb" para cumprir as fungbes pré-estabelecidas nos manuais de
. Supervisao Escolar e as diretrizes emanadés do Sistema, &€ - em
_bora especialista - incapaz de poder interpretar, analisar e
refletir criticamente o processo educacional, que nao se reali

za exclusivamente dentro da escola ou da sala de aula, mas no

contexto societario.

Por injuncgdes de vinculo empregaticio, formagdo defici-
ente, acomodacao, reduz-se a fungao supervisora a reproduzir
valores nos quais as vezes nao acredita, ou nos quais nem pa-

rou para pensar se Sao realmente validos.

E preciso atentar-se para o perigo de o Supervisor Edu-
cacional construir em seu trabalho "adequado" ao circunstanci-
al, porém ingenuamente inculcando a ideologia e recaicando aspi
ragoes individuais e sociais, pois o éxito do recalcamento e
'dé'sujeigéo condicioﬁa o da inculcac¢ao. E necessario distin-

guir a qualidade decisbria da‘qualidéde técnica e, a partir
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dai, definir a funcao supervisora,

Em termos politicos, a fungao supervisora identifica ex
plicitamente, com clareza, os fins a que se propoe? Sua funcao
entao, & reflexiva e critica? Sua fungdo & conservadora ~ ou
transformadora? Mesmo quando ela se apresenta com a roupagem
da técnica estd cumprindo, basicamente, uma fungdo politica. ,
porque sua ag¢ao implica num exercicio de tomada de decisoes,
embora essas sejam apenas ao nivel da execugao na ~ realidade
brasileira. O Supervisor Educacional decide sobre atividades
de ensino, formas estratégicas de implementacao de contetdos e
diretrizes curriculares. Porém, sua fungdo se reduz apenas . a
~decisOes estratégicas de implantacao de planos curriculares ou
relativas ao proquSO'ensino-aprendizagem. Ou o Supervisor Es~
colar deverad se transformar em Supervisor Educacional com con
digoes de perceber a realidade contextual e a pértir dela par-
ticipar reflexiva e criticamente em todas as diregOes, quer as
sessorando os 0rgaos de decisdao a nivel de planejamento cen-—
tral da politica educacional do pails, quer assessorando os or-
gaos de legislacao em educagao, redirecionando e redefinindo

valores.,

B necessirio clarificar essa fungao. Ela se situa no
plano de mera execu¢do de uma politica educacional direcionada,
transculturada, aleatdria, desconhecida, ingénua? Ela sera uma

funcao ou disfungao?

Ou sua fungao & politica, reflexiva, critica e auto-cri

tica, consciente, assumida, com um maior grau de compreensao
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da realidade contextual, a fim de exercé-la de forma inovadora

criativa, transformadora, libertadora?

£ o0 Supervisor Educacional um criador de cultura e de
aprendizagens nao apenas intelectual e/ou técnica, mas também
afetiva, ética, social e politica, que se questiona e questiona
o circunstancial, defiﬁindo e redefinindo prioridades em edu-
cagao no momento histdrico brasileiro? Nao serd essa a sﬁa fun

gao?

O Supervisor Educacional deverad ser capaz de desenvol -

ver e criar métodos de an&lise para detectar a realidade e dai
- o ~ -

~gerar estratégias para a agao; devera ser capaz de desenvolver

e adotar esquemas conceituais autdctones e nao dependentes, ‘di

versos de muitos daqueles que vém sendo empregados como "mode-

los", (americano, alemao ou inglés), pois um modelo de supervi

sao nao serve a todas as realidades.

Parece que,em decorréncia do exposto, & necessario e ur
gente a reestruturagao do Curso de Pedagogia e uma reaproxima-

¢do do Supervisor Educacional da agdo educativa - sua fungao.

A anidlise do Parecer n? 252/69 e da Resoluggo n® 2/69
pretendeu caracterizar o Supervisor Educacional tal como o sis
tema o apresenta, pois foi a partir dai que comegou a se for-
mar, de modo especifico e em numero bem maior, esse "especia -
lista" para o "mercado de trabalho".

[y

Sintetizando, pode-se dizer que o Parecer n? 252/69 re-
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flete as linhas mestras do movimento de 1964, buscando ser coe

rente com os principios doutrinarios do regime vigente=

Em contrapartida, se o Parecer nao é claro quanto aos
conceitos a que se refere, & rico em justificativas para deter
minar que se siga uma ideologia. Para tanto, utiliza-se das
disciplinas que possam inculcar essa ideologia. Estabelece com
clareza a reprodugao das classes sociais polarizadas e a satig
facao do modelo politico econdmico, através da diferenciagao
entre a formagao do Planejador e a do supervisor escolar, e}
primeiro (com letra mailiscula) ao nivel de Mestrado e o segun-

do (com letra minliscula) ao nivel de graduacgao.

Outra condic¢ao apontada no Parecer n?® 252/69 & a preocu
pagcao com a educagdo e sua qualidade e a determinagao de uma
educagao tecnicista e elitista. E extenso em coﬁentérios, bus-
cando harmonizar esses dois aspectos sem, no entanto, conse-
gui-lo. Pela determinagao que faz, caracteriza<3$u§ervisor, na
linha economicista transposta do pais hegembnico (EUA), como
agente résponsével pelo controle da execugao da ideologia  do

poder.

Essa andlise oferece condigOes para que se compreenda
todo o referencial tedrico (Anexo 3) e as praticas conseqien-
tes que sustentam a Supervisao Escolar, desde o Parecer nQ

252/69 que a legitimou na Reforma Universitaria.

Oferece, também, possibilidade para uma reflexdo: se num

primeiro momento a educaga@o e os supervisores escolares se ali
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nharam, sem maiores discussoes, a politica do desenvolvimento,
cabe esperar que, no momento atual, recuperando a identidade e
a autonomia, a Supervisao Educacional se reencontre também com

a realidade e com as questoes que lhe sao inerentes,



6. CONCLUSEO.
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O presente trabalho foi elaborado com o objetivo de ca-
racterizar a funcao supervisora no contexto educacional brasi-
leiro, a partir de uma andlise critica de suas relagdes com ©
modelo social, politico e econdmico no qual estad inserido e
com o qual interage.

Este estudo nao pretende dar respostas acabadas ao pro-
blema que se cdloca ém discussdo. Pretende, éspecificamente,dg'
racterizid-lo, embora num estagio inicial, e levantar guestoes
a ele inerentes e que, para oOs profissionaié da educacao, sao
prioritarias, fundamentais, cruciais e basicas & caréncia de

seu desempenho.

As suposicOes bésicas que fundamentaram a andlise reali

zada foram: a Supervisao Educacional & precipuamente politica

111
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na estrutura de classes da sociedade capitalista brasileira
que se devem buscar as causas que determinam a fungao supervi-

sora.

Constatou-se que o Sistema Educacional & uma institui-
¢ao que cumpre duas fungoes estratégicas para a sociedade de
onde se origina; a reprodugao da cultura e a reprodugao das
classes sociais, reproduzindo as representagoes simbdlicas, ou

seja, as idéias que os homens fazem dessas relagoes.

Evidenciou-se qua a nova estruturagdo do modelo econdmi
com brasileiro como capitalista—monopolista—associado, exigiu,
de acordo com a sua lagica, a planificagao 'da economia, A rela
gﬁo.complementar entre capital e trabalho, como prioritéria. '
resultou na disseminagéd da idéia de aumerito de_produtividadé,
com vistas a acumulacao de capital, o que fortaleceu a raciona
iizagéo como mecanismo de solugao e eficiéncia para assegurar

a paz social.

Verificou-se que o Estado Intervencionista caracterizou
se como autoritdrio, restringindo a participagao popular no
processo decisdrio, com planificag¢ao centralizada e participa-

cao cada vez maior do Setor Estatal no processo econdmico e

educacional,

Especificar o conceito de educagao decorrente da reali-
dade deste contexto, como referencial para o atingimento dos

objetivos propostos, féz-se necessario.
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Decorrente do modelo implantado, no momento hsitdrico
atual, mecanicista, utilitario, burocratico e pragmatico, vi-
sando a assegurar o Desenvolvimento Nacional e a estabilidade
politica, tornou-se essencial a formagao de profissionais e

especialistas, em quantidade e qualidade, que assegurassem a

racionalidade do processo.

A educagao, pois, apresenta-se como um meio = téchica
social - entre outros, para a consecu¢ao dos objetivos do sis-
tema num duplo aspecto: pela qualificagao, que permite a produ
tividade, eficiéncia e eficacia (racionalidade), e pela incor-
poracao de normas, valores e padrbes de comportamento condizen
tes (ideologia). Dessa forma, a educagao tecnicista desvitua a
verdadeira agao educativa, tornando-se disfuncional (fungdo ou
disfuncido?) e anacrdnica, oferecendo chances através de "mode-
los" que sao aplicados ingenﬁamente pelos educaaores e, mais
especificamente, pelos supervisores, alienados das circunstdn-

cias reais que deveriam atender.

0 modelo adotado refletiu uma disseminacao de ideologig
através de agentes preparados para executar o planejamento ori

aundo de decisoes centralizadas.

As analises desenvoividas mostraram que o prbprio mode-
lo, fruto de suas contradi¢Oes, gera a sua negagao, pois entre
as muitas intencionalidades que cruzam o espago escolar surge
um produto que ndao se identifica com o discuro ideoldgico:tra

ta-se do "saber critico", o saber real que, por decorréncia, &
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a contra-ideologia - verdadeira tomada de consciéncia da situa

gao que oportuniza a sintese libertadora.

Na seqgtiéncia dos objetivos propostos, a fungao supervi-
sora foi equacionada a partir de suas origens: as relagoes en-
tre o homem e 6 trabalho. Constatou-se que da separagao entre
a conéepgad e execugao do trabalho & que se originou a . super-
visao, para exercer o controle sobre o processo. Delinea-se co
mo‘uma fungao técnica gque passa a exercer-se de acordo com Os

n

interesses do capitalista - uma fungao técnica que esta a "ser

vico de".

A origem da supervisao estd na prdpria natureza da ge-
réncia, que & o antagonismo entre os que executam o processo

e os que dele se beneficiam.

Incorporando contradigdes, as transposigOes se fazem de
um ambito para outro, do modelo para o sistema que dele decor-
re e que passa a ser decorrente., Assim, surge a Supervisao na

Educacgao.

Com o Taylorismo evidencia-se uma justificativa para .a
apologia da polarizacgao das classes sociais decorrentes dos
modos desiguais de produgcio da existéncia, pela aplicagao do
conceito de racionalidade funcional, introduzindo a especiali-
zagao - perspectiva mecanicista, funcionalista e que, de forma
alguma, pode existir para d gque se concebe ser a "pfomogﬁo- do

homen".
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Nesse contexto, emerge a Supervisao Escolar como um meio
de controlar o que foi planejado ao nivel central. Controle en
tao, & definido como: "corregdo de desvios entre o planejado e

o executado."” (Kast & Rosenzweig, 1976, p.521).

Constatou-se a cisao entre a decisao e a execugao, no
Brasil, institucionalizada pelo Decreto-Lei n? 200/67, que de-
fine o caradter formal e normativo do Sistema, decorrente do mo

delo referenciado.

O Parecer n? 252/69 foi, formalmente, a concreggo da di
cotomia decisao-execu¢ao, no processo educacional decorrente

~do contexto.

A institucionalizagao da Supervisao Escolar reveloumais
uma inovag¢ao educacional de ordem politica para‘atende a ideo-
logia do Sistema, evidenciando uma- tendéncia tecnicista, exclu
dente, fundamentada na racionalidade do modelo formal, com a

. " .

finalidade de garantir o ndo surgimento de antagonismos, ci-

mentando" a estratificacgao,

Essas colocagoes, que sintetizam a anflise desenvolvida

. _ . .
nos capitulos anteriores, exigem que se coloque em tela a ne-
cessidade de se compreender a Supervisao no processo educacio-
nal, na sua dicotomia entre o formal e o real, entre a decisao
e execucgao (fungdo ou disfungao?), como condigdo de "especia -

lista em educagao".

Retomando o real conceito de éducagao como agao consci-
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ente, reflexiva e c¢ritica que se destina i promog&o do homem,
historica e circunstancialmente situado, que lhe fornece condi

¢coes reais de decidir, optar e assumir, evidenciaram-se as con

tradigoes.
Com base na premissa:

"As 1de¢as e valores da classe domt
ndnte nao sao capazes de transmutar
a realidade. Ora, nao o fazendo - -
por limites estruturais - a ideolo-
gia dominante mascara as contradi -
goes de interesses e as formas opos
tas e antagon%cas de captar a realt
dade, mas nao as transforma, ja que
nao transforma as condtgoes sob as
quatis se desenvolvem as praticas do
minadas." (Warde, 1977, p.90).

Coloca-se o relevante problema: se a SUPERVISAO ESCOLAR
estd cumprindo as suas fungles implicitas, isto~é, decorrentes
dé polifica vigente como racional, funcionalista, tecnicista ,
inéénua, acritica, direcionada, conservadora, executdria, per-
petuadora da estratificacgao sogial, caracteriza-se como FUNCAO
em reiagéo ao sistema e como DISFUNGAO em reiagﬁo & educagao

Porém, se a SUPE'I{ViSKO se configurar como EDUCACIONAL ,
isto &, explicitamente, capaz de opgdo, percepcio da realidadg
como fungao politica, reflexiva, critica, consciente, assumida,
inovadora, transformadora, de-cisbria, libertadora, criativa ,
em todas as‘diregaes, pode-se considera-la ndo uma DISFUNCAO ,

mas uma FUNGAO comprometida com a educagao.

Como superar essa dicotomia? A resposta se nos afigura

facil de ser dada: & uma questao de opgao.
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ANEXO I

CURRICULO D E PEDAGOGTIA

Estudos pedagoglcos superlores. Minimos de
currlculo e duragao para o curso de gradua
cao em Pedagogia. :

Parecer nQ 252/69, da Comissao Central de Revisao doé
Currlculos, aprovado em 11 de abril de 1969 (Proc. 675/69-CFE).

A revisdo dos minimos de curriculo e duragéo a serem ob
servados nos cursos superiores, em que ora se empenha o Conse-
lho, ocorre num momento em que sensiveis alteragaes se operanm
no’ setor de preparo de especialistas de Educagao e dos profes-
sores destinados & formagao de mestres para a escola priméria.
Ja efa tempo de gque tal aéonteCesse, porquanto os estudos peda
gdgicos regulares, até agora, ou nao foram exigidos na maioria
de suas areas especificas ou, quando o foram, experimentaram
um desenvolvimento assisteméticb e vacilante que responde por

um atraso que ja nao had como disfarcgar.

Antes da Lei de Diretrizes e Bases, o Decreto-Lei 1190,
de 4 de abril de 1939, que organizou a antiga Faculdade Nacio-
nal de Filosofia, tornou obrigatorio - juntamente com o dipio—
ma de licenciado em Pedagogia para o magistério em cursos nor-

mais (art. 51, letra a) - o bacharelado nesse curso para o exer
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cicio dos cargos técnicos de Educacao (arts. 51, letra ¢ e 52).
A forma genérica entao empregada ja traia uma visivel impreci-
sao, exatamente porque o planejamento, a organizagao e a execu
g¢ao do processo educacional ainda n3o alcancavam niveis de ob-

jetiva especializacgao.

O resultado foi que, neste particular, os estudos peda-
gdgicos superiores nao tiveram como exercer a infludncia deles
certamente esperada pelos seus criadores. Pelo contrario. Mui—
to na linha de uma tradicgao clientista do servigo piblico bra-
sileiro, atenuou-se gradativamente a exigéncia dé curso a medi
da que os cargos, aqui e ali ocupados por profissionais ~‘real-
mente capazes, cresciam em nimero e ofereciam oportunidades pa
ra um emprego mais ou menos rendoso e de obrigagoes pouco defi
nidas. Essa tendéncia atingiu tais proporg¢oes que, em dado mo-
mento, o titulo de téenico de Educagao chegou quase ao descré-

dito.

Alids, mesmo na parte relativa a formagéo<kaprofeséores
para o ensino normal, o Curso de Pedagogia encontrou grandes
resisténcias antes de impor-se, ao menos parcialmente, como ho
je se verifica. A piépria Lei Orgénica do Ensino Normal (Decre
to-Lei 8.530, de 2 de janeiro de 1946), sete anos depois;, pra~
ticameﬁte revogou o Decreto-Lei 1.190/39 ao prescrever apenas,
para esse efeito, uma "conveniente formag3ao em cursos apropri-
ados, em regra de ensino.superior“; e a realidade -.encarregou-
se do resto. No setor privado, por ser menos dispendiosa, a ad
missao de professores nao diplomados ainda continuou por mﬁitb
tempo a constituir a regra mesmo nas grandes cidades e, no se-

tor piblico, o clientelismo também se fez sentir, embora com
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intensidade menor que a verificada no preenchimento dos cargos

técnicos.

Em rigor, nesta fase, nao se cogitou de planejamento, o
rientagao ou supervisdo e muito menos, por motivos oObvios, de
certas especializagdes mais elaboradas cuja necessidade sb nos
altimos tempos comegam a se fazer sentir. Havia apenas, como
nao podia deixar de dcorrer, inspetores e diretores concebidos
em moldes tradicionais. Para os ?rimeiros, assim como paraﬁ os
diretores de escolas de 29'grau, nao se tinha previsto qual-
quer preparo especifico em curso regular. Somente para os dire
tores de escola de 19 grau, o citado Decreto-Lei 8.530/46 pres
creveu (arts. 39, 49 § 39, 11 e 12) a formagao em cursos pro-
'prios, de nivel normal, a funcionarem em institutos de educa-
¢ao. Embora outra coisa nao seja "um curso pds-normal senao um
curso superior", como ja salientavamos no Par. 340/63; o cer-
to & que o legislador de 1946 ainda cohservou a atitude de sb
a custo classificar como tal uma profissdao que nao se énqua—
drasse entre as trés ou quatro, ditas lZberats, cujo estudo no

Brasil se iniciou nos primeiros anos do século XIX.
1T

A Lei de Diretrizes e Bases, apesar do sentido renova-
dor que a caracterizou em varios aspectos, mostrou-se por de-
mais timida quanto aos profissionais de Educagao stricto sensu.
A sua longa tramitagao de quinze anos fez com que o texto fi-
nalmente aprovado, em que pese aos sucessivos ajustamentos ne-
le ihtrbduzidos, ainda se mantivesse muito proximo do projeto

original, elaborado na perspectiva de 1946, e deixasse de in-
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corporar as novas tendéncias que se esbogaram nesse periodo,
acompanhando as grandes mudancgas qué entao se processaram . na
vida nacional. Outra vez nao se cogitou, direta ou indiretamen
te, de formar planejadores, supervisores e outros 'especialis-‘
tas de cuja auséncia ja comegavamos a ressentir-nos. Os inspe-
tores e diretores de escolas do 29 grau foram mantidos sem o}
preparo regular de nivel superior exigido para os professores. -
Quanto aos primeiros, a lei apenas aludia (art. 65) a "conhe-
cimentos técnicos e pedagdgicos demonstrados, de preferéncia,

no exercicio de fungao de magistério, de auxiliar de adminis-

tragéo escolar ou na diregéo de estabelecimento de ensino"; e
em relacao aos Ultimos, vagamente prescrevia (art. 42) que "o
diretor ... deverad ser educador qualificado". Finalmente, para

"a selecao dos diretores em nivel primario, conservou (art.55)a
orientagao do Decreto-Lei 8.530/46, ja comentado, de ‘estudos
a serem feitos em cursos proprios "abertos a graduados em esco

las normais de grau colegial".

O Gnico argumento que se encontra para justificar a o-
rientacdao adotada, quanto a escola de 29 grau, € o de - .certo
realiémo que tornaria artificial uma sélugao alheia a rotina
da época. Como se a.necessidade de administradores nao se ex-
pressasse por ﬁm numero dezenas de vezes inferior ao de profég
sores... Seria entdo o caso, evidentemente absurdo, de n3o man
ter a exigéncia de preparagzo superior para os professores, se
ainda hoje, como & sabido, os que preenchem tal condigao nao
ultrapassam 25% do corpo docente em exercicio. Mas isto se feg
alias corretamente, como uma aspiragéo a concretizar-se a lon-
go prazo, prevendo-se para a transicao (art. 117) um "exame de

suficiéncia" que supriria, como vem suprindo, a falta de mes-
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tres que exibam as novas caracteristicas. Seria também o caso
de nao exigir uma formagao pés-normal para os diretores de es-
tabelecimentos de ensino primario, os quais ficam assim obriga
dos a ter preparo realmente superior a vaga "qualificagao" re-

querida dos diretores de escolas médias.

Onde, porém, mais visiveis se tornam as impropriedades
da Lei de Diretrizes e Bases, quanto aos profissionais nao-do-
centes de Educagao, & na parte relativa aos orientadores. Es-
tes foram classificados em dois tipos: os "do ensino primario"
(art. 64), com formagao de nivel colegial ou pds-normal, e os -
"do ensino médio" (art. 63), com formagao em "curso especial a
que terao acesso os licenciados em Pedagogia, Filosofia, Psico
logia ou Ciéncias Sociais, bem como os diplomados em Educagao
Fisica e os inspetores de ensino". A prevalecerem os argumen-
tos que estao na base das omissoes anteriormente criticadas,
nao haveria por que exigir dos orientadores "do ensino médio"
uma preparagao regular; mas esta foi desde logo prescrita, a-
inda que em moldes pouco aceitaveis. Houve um salto brusco da
auséncia de preparo regular para a pds-graduagao e admitiu~sé
ao mesmo tempo, que a um curso pos=graduado tivessem acesso
candidatos sem formégéo especifica de grau médio ou superior,
como ocorria freqlientemente com os inspetoreé. Ademais, se hég
se curso podiam matricular-se "os diplomados em Educagao Fisi-
ca", nao haveria por que torna-lo inacessivel a outros profis-
sionais, sobretudo licenciados, mediante aproveitamento de es-

tudos idénticos ou equivalentes.

Foi nesse quadro de referénciq que teve de situar-se o

Par. 251/62, onde se fixam o curriculo minimo e a duragao do



133

curso de Pedagogia. A parte relativa ao magistério normal nao
ofereceu maiores dificuldades, ensejando mesmo que se langas-
sem pressupostos para uma futura preparagao do mestre primario
em grau superior. A formagéo de especialistas, entretanto, aca
bou revestindo uma fluidez que era a da propria lei. O Conse-
lho fez entao o que esfava ao seu alcange: determinou uma par-
te comum e outra que levasse aos dois objetivos. Como nao era
possivel determinar areas obrigatdrias de habilitagdo, deixou-
as apenas implicitas na exigéncia de matérias a serem escolhi-
das pelas universidades e escolas, de uma lista mais ou menos
variavel de opg¢Oes. Esperava-se que a evolucao do mercado de
trabalho conduzisse ao passo imediato; mas sO com excegao tal
aconteceu, exatamente pela falta de validade legal da especifi
'cagéo‘que se fizesse. Isto explica muito do que hoje se pode
considerar imprecisao do Parecer. A Orientacao Educacional,por
exemplo, foi curiosamente excluida do curso; e a duragao esta-
belecida nao apresentou alternativas ajustaveis as caracteris~”
ticas do trabalho educacional, encarado em si mesmo e em fun-

cdo de peculiaridades regionais.
ITI

A Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, representou uma
correcao do duplo sentido de evitar a fluidez reinante em algu
mas areas, CoOmo era'precisamente o caso da Educagéo, e fugir
a rigidez predominante em outras. A nogao tradicional do diplo
ma como algo que "assegura privilégios" ao seu portador, a no-
va lei contrapds a idéia da formagdao superior como uma exigén-
cia aa sociedade para o trabalho em determinado setor. Assim

€& que os artigos 18 e 26 empregam a expressao "cursos corres-
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pondentes a profiss6es_reguladas em lei", ao invés de "cursos
que assegurem privilégios para o exercicio de profissdes libe-
rais", como ainda registrava a art. 70 da Lei de - Diretrizes e
Bases. Mas nao somente esses "cursos correspondentes a profis
soes reguladas em lei" serdo "reconhecidos pelo Conselho Fede-
ral de Educac¢ao" e terao "validade em todo o territdorio nacio-
nal" (art. 27): também a terao outros, além deles, que o Conse
lho venha a criar, por "necessarios ao desenvolvimento hacio-
nal" (art. 26), ou qﬁe "as universidades e os estabelecimentos
isolados" organizem "para atender as exigéncias de sua progra-
magao especifiéa e fazer face a peculiaridades do mercado de
trabalho regional" (art. 18). Nao seria realmente possivel que
a legislagao conseguisse acompanhar as transformagoes e os des
“dobramentos que, a todo instante, operam-se nas profissoes de
nivel superior com aceleragao crescente; donde o estabelecimen
to de mecanismos de reacgao mais pronta entre a lei e a realida

de:

A concepgao mesma de curso teria de ser redefinida. Quan
do, ha mais ou menos trés décadaé, as classicas profissoes 1%
berai% acrescentaram-se as primeiras formas novas de habilita-
cao superior, estas'de tal modo foram assimiladas aquelas que
acabaram por cépiar~lhe a rigidez de preparagao tnica e dura-
cao Zoﬁga dos estudos. A medida, porém, que se iam desenvolven
do outras modalidades de graduacao, cada vez mais visivel  se
mostrava a inadequac¢ao do modelo tradicional e, em dado momen-
to, tornou-se urgente uma abertura que a lei por fim veio en-
sejar. O seu art. 23, com efeito, dispoe que "os cursos profig
sionais poderao, segundo a area abrangida, apresentar moda-

lidades diferentes quanto ao nimero e a duragao, a fim de cor-
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responder as condig¢oes de mercado de trabalho". Conquanto  ai
ja se contenha o necessadrio para a mudanga a muito reclamada
neste particular, a legislagao f6i mais longe e, sublinhando a
posigao adotada, expressamente determinou (§ 19 do mesmo art.
23) que "serao organizados cursos profissionais de curta dura-
g¢ao destinados a proporcionar habilitagdes intermediadrias  de

grau superior".

Apesar de tudo isso, possivel seria ainda que os weétu—
dos permanecessem confinados aos limites de cada curso, como
s0i ocorrer ainda agora, sem qualquer circulagao na mesma area
ou em areas diferentes. Todo o ensino superior poderia  entao
continuar dividido em compartimentos estanques. - Prejudicados
‘estgriam, em grande parte, os esquemas de curta e média dura-
cao, pela natural preferéncia que os alunos atribuiriam desde
logo aos cursos longos, se estes nao pudessem constituir a se-
gunda etapa de um processo realmente continuo. Dal o § 29 do
art. 23: "os estatutos e regimentos disciplinarao o aproveita-
mento dos estudos dos ciclos basicos e profissionais, inclusi
ve os de curta duragao, entre si e em outros cursos". Esta clé
ra opgao de flexibilidade teria de refletir-se na propria habi
litacao profissional, melhor ajustando-a aquela exigéncia basi
éa de "modalidades diferentes" (art.23, capﬁt). Para tantd,
em vez de identifica-las com o titulo geral do curso, estabele
ceu a lei que o diploma importarad "em capacitagao para o exer-
cicio profissional na area abrangida pelo respectivo curricu-
lo", o que vale dizer, pelo curriculo efetivamente seguido em
cada caso, e nao por um curriculo uniforme abstratamente conce

bido.
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No que toca especificamehte a Educagao, a Lei 5.540/68
manteve e prolongou a linha iniciada pelo Decreto-Lei 53, de 18
de novembro de 1966. Este, no paragrafo Gnico do seu art.39,
dispos que, entre os cursos oferecidos pelas universidades fe-
derais, "se incluirao obrigatoriamente os de formagao de pro-
fessores para o ensino de segundo grau e de especialistas em
educagao". Nao definiu, porém, quais seriam estes especialis-
tas, em facé mesmo dos seus propoOsitos limitados, o que fez pre
valecesse ainda a imprecisa legislagao anterior. = A nova lei,
que assumiu caracteristicas de diretrizes e bases, deu o pas-
so imediato e dispos (art. 30) que "a formacao de professores
para o ensino de segundo grau, de disciplinas gerais ou técni-
cas, bem como o preparo de especialistas destinados aos traba-
"lhos de planejamento, supervisdo, administracdo, inspegao e o-
rientagao, no ambito das escolas e sistemas escolares, far-se—

3 * : "
a em nivel superior".

Havera, portanto, trés ordens de habilitag¢ao no setor
pedagégico, todas com a mesma validade nacional prevista no
caput do art. 27: (a) as correspondentes a essas especialida-
des réguladas em lei, que estao sujeitas a curriculo e duragao
minimos fixados por‘este Conselho, na forma do art. 26; (b) as
correspondentes a outras especialidades que o Conselho tenha
por "nécessérias ao desenvolvimento nacional", também sujeitas
a curriculos e duracao minimos, de acordo com o mesmo art. 26,
e (c) as que as universidades e os estabelecimentos isolados
resolvam oferecer "para atender as exigéncias de sua programa-
cao especifica e fazer face a peculiaridades do mercado de fré
balho regional", segundo estabelece o art. 18. Como, em todos

estes casos, o curso podera "apresentar modalidades diferentes
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quanto ao nimero e a duragao" (art. 23, caput), aquilo que an-
tes se chamava "pds-normal" passa a qualificar-se naturalmente
como "superior", num esquema "de curta duracao", agora torna-

do obrigatorio (§ 19 do art. 23).

Dai (aflorando ainda que de passagem aos aspectos de es
trutura) nao se hd de inferir que OS cursos pedagdgicos de me-
nor duragao, ou mesmo Os cursos completos de graduagao estéejam
impedidos de funcionar em Institutos de Educagéo_ou, ao contra
rio, gue somente nestes possam desenvolver-se estudos superio-
res para a formacao de especialistas - diretores; inspetores,
supervisores, etc. - destinados a escola primaria. =~ A técnica
da reforma & a de nao consagrar a antiga correspondéncia esco-
la-curso, caracterizando-se as escolas como simples meZos para
ministrar disciplinas, nao necessariamente todas, que figurem
nos curriculos dos cursos. Assim, de acordo com os §§ 19 e 2¢
do® art. 30, o preparo de professores e especialistas de Educa-
¢do poderd nao somente fazer-se nas universidades, "mediante a
coopéragéo das unidades responsaveis pelos estudos incluidos
nos curriculos dos cursos respectivos", como realizar-se em "um
estabelecimento isolado ou resultar da cooperagao de varios".
O tipo de estabelecimento que se organize passa de certo modo
a segundo plano, exigindo-se como requisito fundamental que >o
curso,'concebido em moldes que merecam reconhecimento, seja mi

nistrado sob "coordenagao gque assegure a unidade dos estudos”.
Iv

O setor de Educagao ajusta-se de fato aestas premissas.

A profissao que lhe corresponde &.uma sd e, por natureza, nao
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sO admite como exige "modalidades diferentes" de capacitacao,
a partir de uma base comum. Néo ha, em conseqliéncia, por  que
instituir mais de um curso, porquanto, mesmo nas - habilitacgoes
que as universidades e os estabelecimentos isolados venham a
acrescentar, a maior parte das disciplinas'se repetira fatal-
mente em todas, com pouca ou nenhuma adaptagao. A nosso ver,so
mente quando se ultrapasse o terreno propriamente educacional,
em alguns casos, O curso assumira estrutura e tomara dgndmiﬁa—
cao diferente - como num bacharelado em Histdria Geral e emA
HistOria da Educagao, ou em Cultura Brasileira e Planejamento
Educacional, por exemplo; mas combinagoes desse ﬁipo, ja muito
e;aboradas, devem partir das instituicgoes onde elas possam de-
senvolver-se com éxito, fixando-se a .iniciativa do Conselho nas
‘Areas propriamente pedagégicas} Entendemos que, sob o titulo
geral de Curso de Pedagogia, serad possivel reunir aspectos dos
mais variados, numa solugao capaz de explorar as virtualidades
da‘nova lei. Para tanto, elaboramos o anexo projeto de-Resolu-

¢ao, que ora submetemos a apreciagao do Conselho.

Segundo. o plano proposto, o curso tera uma parte comum
e outra'diversificada. A parte comum sera praticamente a mesma
do Par. 251/62, inciuindo aquelas cinco areas cujo estudo 2
realmente a base de qualquer modalidade de formagao pedagégﬂ—
ca, poaendo além disto constituir objeto de habilitagao espect
fica. A propria Sociologia Geral, agora definida como fundamen
tal para todos os cursos situados no campo das Ciéncias Huma-
nas, ja & obrigatdoria desde 1962 em Pedagogia; do que, alias,
n3o se ha de concluir possam a Psicologia, a Histdria.e a Filé
sofia da Educagdo, prescindir da sua prdpria fundamentagdo ge-

ral, como suporte para a abordagem pedagdgica. Assim, como uni
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ca modificagao neste particular, propomos o acréscimo de Dida-
tica: em primeiro lugar, porque as outras matérias sempre con-
vergem para o ato de ensinar, com ela identificado; em segundo
lugar, porgue imaginamos um esquema em que todos possam lecio-
nar, nos cursos normais, as disciplinas de suas habilitacgoes
especificas; e finalmente, last but not least, porque a expe-
riéncia destes seis anos demonstrou que as universidades e es-
colas isoladas invariavelmente a incluem nos seus curriculos
plenos. Para esta parte comum indicam-se, pois, as seguintes ma

térias:

1.1 - Sociologia Geral

1.2 - Sociodlogia  da Educacgac
2.0 - Psicologia da Edﬁcagéo
3.0 - Historia da Educacgao
4.0 - Filosofia da Educacgao

5.0 - Didatica.

A parte diversificada compreende, basicamente, aquelas
areas desde logo mencionadas no art. 30 da Lei 5.540/68, exceF
tuando apenas o Planejamento, que serd desenvolvido em nivel
de Mestrado. Para o magistério dos cursos normais e as ativida
aes de orientacao, administracgao, superviséo.e inspecgao, pre?i
ram-se cinco habilitacoes que se desdobram em oito com a apre-
sentacdo das trés Ultimas também em curta duragao, visando a
escola de primeiro grau. Apressamo-nos em reconhecer o =~ mnuito
de contingente que ainda contém nesse escalonamento: de um la-
do, porque a posicgao natural das especialidades pedagdogicas &
sempre a pds-graduacgao e, de outro, porque ja nao se ignora ho

je que os problemas de organizacdo e controle da escola prima-
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ria oferecem tanﬁa complexidade quanto os do ensino médio e su
perior. Longe,'portanto, de corresponder a uma hierarquia in-
trinseca do trabaiho pedagdgico, em termos de importanciae pro
fundidade, a distingao feita prende-se tao somente as exigén-
cias imediatas do mercado de trabalho. Se ja agora & possivel
situar corretamente o Planejamento, pois incomparavelmente me-
nor se apresenta o_nﬁcleo de profissionais requeridos, nao ha-=
veria como atendér as necessidades de administradores, supervi
sores e inspetores se o seu preparo, nesta fase inicial, ficas

se adstrito ao Mestrado ou mesmo a cursos longos de graduagao.

Em posigao intermediaria, encontra-se a Orientagao Edu-
cacional, agora finalmente incluida entre as habilitagoes peda
'gégicas sem distribuir-se, como.acontecia, por "Cursos Especi~
ais" em gue a preocupacao de ordem educacional tendia a ser ab
sorvida pelo elemento psicoldgico, Previu-se apenas uma habili
tagao para as escolas primaria e média, embora seja visivel a
predominidncia desta Gltima, ante as caracteristicas muito pro-
prias que assume a escolarizacao ao nivel da adolescéncia. No
ensino de 19 grau, o sincretismo do comportamento'infantil, le
vando a uma indispensavel globalizagao das atividades escola-
res, reduz em muitora importancia de um Conselheiro individua-
lizado. O gue dia a dia mais se reclama, neste caso, é a forma
'¢ao de melhores professores que, sob coordenagao adequada pos-
sam de fato reunir em sua misszo a dupla tarefa de instruir e
educar. A isto procurou-se atender, de uma parte, com o novo
tratamento dispensado ao preparé do magistério para os cursos
normais e, de outra, com a institucionalizagéo da figura do Su

pervisor, que se constitui nos Ultimos tempos uma das mais fe-

lizes experiéncias do ensino fundamental brasileiro.
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a estas cinco habilitagOes a serem deseénvolvidas em
raduagao, previram-se onze matérias, que se desdobram
te para ensejar as combinagoes necessarias em cada

a lista dail resultante:

- Estrutura e Funcionamento do Ensino de 19 Grau
-~ Estrutura e Funcionamento do Ensino de 29 Grau
- Estrutura e Funcionamento'do Ensino Superior

- Principios e Métodos de Orientagao Educacionai
- Principios e Métodos de Administragao Escolar
- Administracgao da Escola de 19 Grau

- Principios e Métodos de Supervisao Escolar

- Principios e Métodos de Inspegao Escolar

- Inspegao da Escola de 19 Grau

- Estatistica Aplicada & Educagao

- Legislagao do Ensino

- Orientacgao Educacional.

- Medidas Educacionais

- Curriculos e Programas

- Metodologia do Ensino de 1@ Grau

- Pratica de Ensino na Escola de 19 Grau (Estagio).

istribuig2o dessas matérias pelas varias  habilita-

g5es, além da parte comum anteriormente referida, sera a se-

guinte:

a)

b)

Orientacao Educacional = as dos numeros 1.1, 1.2,
2.0, 8.0 e 9.0;
Administracao Escolar, para exercicio nas escolas de

19 e 29 graus - as dos nlmeros 1,1, 1.2, 3.1 e 6.0;
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c) Supervisao Escolar, para exercicio nas escolas de 19
e 29 graus— as dos nameros 1.1, 1.2, 4.1 e 10.0;

d) Inspegao Escolar, para exercicio nas escolas de 19 e
29 graus -~ as dos numeros 1.1, 1.2, 5.1 e 7.0;

e) Ensino das disciplinas e atividades praticas dos cur
sos normais - as dos nimeros 1.1, 11.1 e 11.2;

f) Administragao Escolar, para exercicio na escolade:l?
grau - as dos nimeros 1.1, 3.2 e 6.0;

g) Supervisao Escolar, para exercicio na escola de 19
grau - as dos nﬁméros 1.1, 4.1 e 10.0;

h) Inspegao Escolar, para exercicio na escola = de 1o

grau - as dos numeros 1.1, 5.2 e 7.0.

No que toca as habilita§6es, cabe notar que todas elas,
resultando de curso Gnico, devem supor um sO diploma: o de ba-
charel*,Outra vez procurou-se fugir a uma simetria que, no sis
tema em vigor, falseia o que se ha de significaf com os titu=
los superiores de Educagéo; Pelo fato de que, nas areas "de con
telido", o licenciado & um especialista que recebe formagao pe-
dagégica para efeito de ensino - nas areas pedagdgicas, reci-
procamente, quem ensina deve ser licenciado... Como se, no ca-
so, o pedagdgico ja nao constituisse o proprio conteiido do cur
so, que outra coisa nao & senao o desenvolvimento em anos = do
que se estuda em meses para a licenga comum de magistério. Vis
to, porém, que assim nao se entendeu por muitos anos, até mes-
mo dois diplomas se expedem pela integralizagao de um sd curri

culo. Para nem mencionar o que acontecia antes do ' Parecer

* Acolhendo embora a ideia de um so diploma, o Plenario aprovou emenda
do Conselheiro D. Luc¢iano Duarte e fixou (por maioria de votos) como titu-
lo unico o de "licenciado".



143

n? 251/62, quando se ministrava uma curiosa Didatica de Pedago
gia pela simples razio de que havia uma Didatica de Matematica,

de Historia ou de Letras...

Esta fixacao de um so titulo aclara o gue ha muito ja
esta no consenso dos profissionais de Educagao, a saber, que os
portadores do diploma de Pedagogia, em principio, sempre devam
ser professores do ensino normal. Exatamente por tal razao foi
que, segundo ja vimos, a Didatica passou a figurar em carater
obrigatdrio no curriculo minimo. A partir dal, evidente se afi
gura que todos os diplomados terao credenciais para  lecionar
as disciplinas correspondentes (a) a parte comum do curso e
(b) as suas habilitagoes especificas. O ensino para a formagao

‘mais diretamente profissionalizante do normalista, o de Metodo
logia e Pratica da escola primaria, veio a constituir uma den-
tre as habilitagoes, e nao mais um diploma especial, como alias
se fez com a Orientagao Educacional. Nao se incluiram, porém,
no magistério dos cursos normais, os que obtenham o bacharela-
do em outra duragao, considerando a menor densidéde que oOs es-
tudos alcang¢am nesses esquemas reduzidos. Tal nao impede que
as instrugaes.a serem baixadas para registro profissional, a
maneira do que ocorfevcom_as atuais licenciaturas de 19 ciclo,
lhes estendam éssa prerrogativa nos casos em.que haja falta de

professores preparados na duracao requerida.

Outro aspécto que se procurou deixar mais claramente de
lineado foi o do exercicio de atividades docentes na escola de
1e grau} pelos diplomados em Pedagogia. O Parecer 251/62 admi-
tiu que, jé no fim da presente décadg, tal problema talvez co-

. » . . -
megasse a suscitar-se nas regioes mais desenvolvidas do Pals.
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A previsao confirma-se dia a dia e, a medida que essa tendén-
cia adquire alguma nitidez, surgem reagoes dos professores nor
malistas, como simples defesa de interesses, e perplexidades
se estabelecem em areas administrativas sobre se isso & técni-
ca e legalmente possivel. De que o & legalmente nao ha diavida,
porque afinal quem pode o mais pode o menos: quem prepara o
professor primario tem condigoes de ser também professor primad
rid. Entretanto, a questao deixa de ter uma certa procedéncia
do angulo técnico, pois nem todos os diplomados em Pedagogia,
recebem a formagao indispensivel ao exercicio do magistério na
escola de 19 grau. Para obvia-la, indicou-se o estudo da res-
pectiva Metodologia e Pratica, sem, contudo, criar uma habili-
tagéo‘especial que parece prematura. Assim, para os bacharéis
‘que'se preparem ao ensino de tais disciplinas em cursos nor-
mais, a nova credencial éeré automatica epodera ser conseguida
por acréscimo pelos demais, incluindo os diplomados em ' menor
duracao que, por todos os titulos, sao os candidatos ideais pa

ra iniciar esta fase mais avancada.

Além das habilitagoOes expressamente previstas em lei)
ja vimos que outras poderao ser criadas com plena validade quer
por este Conselho, ainda sob a forma de curriculo minimo, quer
éelas instituigoes de ensino superior,quer7pbr uma combinagao
dos dois niveis. Preferiu-se esta Ultima solugao, sem prejuizo
de posteriores iniciativas, ja que o Conselho sempre apreciara
os planos elaborados in concreto. Nao se chegou, assim, a qual
quer delineamento curricular nesta parte, apenas admitindo a
.Resoiugéo que serd possivel desenvolver como areas especifi-

cas, em nivel de graduagdo ou pds-gradmacao -
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a) Matérias pedagodogicas da parte comum:

Didatica

b) Matérias

Estrutura

- Estrutura

- Estrutura

e

e

- Estatistica

Psicologia da Educacgao
Sociologia da Educacao
Histbria da Educacao

Filosofia da Educacao

atividades da parte diversificada:

Funcionamento do Ensino de 19 Grau
Funcionamento do Ensino de 2¢ Grau
Funcionamento do Ensino Superior

Aplicada & Educagao

- Curriculos e Programas

- Medidas Educacionais

- Legislagao do Ensino

c) Outras matérias ou atividades ainda nao mencionadas

como, por exemplo:

- Economia da Educacao

- Antrooologia Pedagdgica

- Educagao Comparada

- Técnicas Audio-Visuais de Educagao

- Radio e Televisao Educativa

- Ensino Programado

- Educagao de Adultos

- Educagao de Exceocionais

- Clinica de Leitura

- Clinica da Voz e da Fala
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- Higiene Escolar

- Métodos e Técnicas de Pesquisa Pedagdgica, etc.

Quanto & duragdo, fixaram-se duas modalidades para as
habilitagoes que se incluam em nivel de graduagio:2.200e 1.100
horas, a serem integralizadas em tempos variaveis de 3 a 7 ede
1,5 a 4 anos letivos, respectivamente. Calculou-se uma semana
de aproxiﬁadamente 18 horas de trabalho escolar efetivo, redu-
zindo~-se assim em um quarto (1/4) os critérios até aqui em vi-
gor para os setores de Ciéﬁcias Humanas. Em parte, esta redu-
cao decorre dos resultados colhidos com a aplicagao da Porta-
ria Ministerial 159/65, que tinha carater experimental;'mas a
sua-pfincipal motivacao foi o dispositivo da nova lei (art.26)
segundo o qual, diversamente do que ocorria no regime da LDB,
minimo deve ser o curriculo e minima, também, a duragao que es
te Conselho venha a estabelecer pvara os cursos de sua éompetég
cia. Tudo indica, portanto, que aos acréscimos feitos pelas u-
niversidades e escolas no plano de contetdo deve corfesponder
algum aumento das horas de trabalho. E possivel que as habili-
tagcoes porventura criadas, além das oito ja indicadas, venham
a enquadrar-se nestas modalidades basicas; mas nada impede que,
se assim for necessario, outros esquemas de tempo lhes sejam

tracados.

Algumas condig¢oes suplementares foram previstas para com
plementar a nova sistematica e assegurar-lhe ou fac¢ilitar-lhe
a implantagao. Uma delas, que ja se fez praxe neste ' Conselho,
& a exigéncia de estdgio supervisionado nas areas corresponden

tes as habilitagoes, acrescido de experiéncia de magistério.
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Nao se entende, com efeito, que o portador de um titulo profis
sional de Educagao deixe de exibir alguma vivéncia da especia-
lidade escolhida e, em areas como a de Orientagao Educacional,
alguma pratica do ato de ensinar, ?ara que sempre convergem to
das as atividades escolares.* Outra condigdo, de certo modo re
sultante da primeira, €-:a limita¢ao do nimero de habilitagoes
a duas aéreas de cada vez. Evita—se com isto uma polivaléncia
dispersiva em setores que requerem autenticidade, sem contudo.
impedir que o diplomado volte a escola para, mediante aprovei-
tamento de estudos anteriores, obter'novas‘habilitaQSes que po

derao ser consignadas em apostilas no titulo inicial.

Esta idéia de aproveitamento de estudos idénticos ou e-
quivalentes, resultante do principio mais amplo da teducagao
permanente", inspira em varios outros pontos osplano apresehtg
do. Ainda em nivel de graduacdo, permitiu-se que os 'licencia-
dos em geral venham a obtef diploma de Pedagogia mediante com-
plementacao de estudos que alcange o minimo de 1.100 horas .Com
isto, muitos proféssores de "disciplinas de conteldo" que se
sintam atraides pelo trabalho pedagdgico puro poderao  reali-
zar-se mais plenamente, sem repetir o curso em toda a sua dura
géo, trazendo para O novo ‘campo a experiéncia colhida nos mais
variados setores do magistério. Esse enriquecimento alcancara
O seu ponto maximo com O preparo em nivel de Mestrado, que tam
‘bém se admitiu desde logo. Repetimos que, excetuado o caso par
ticular do Planejamento, trata-se de solugcdo que nao passa de
simples faculdade, porquanto seria impossivel saltar bruscamen
te para a p6s¥graduag50 guando, pelo menos em ambito nacional,

* 0 Plenario, por maioria de votos, estendeu o requisito de experien-
cia de magistério a outras habilitagoes.
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os especialistas de areas educacionais nao exibem sequer a gra
duagao. Em certas regides do Pais, contudo, & de supor que a
passagem se opere com alguma rapidez, paralelamente aos primei

ros ensaios de formacao do professor primdrio em grau superior.

No momento e ainda por muito tempo, a fonte.principal de
recrutamento de profissionais de Educagao sera o curso de gra-
duacao, uni ficado pelo que ha de comum ao saber pedagdgicoe di
versificado, em grau crescente, pelas habilitagoes especificas
em que ele se desdobra. Em fungao desta especificidade nao ape
nas de contelido e duracao, como de objetivos e de niveis, cada
matéria ou atividade programada podera receber tratamento mais
ou menos diferente quanto ao sentido, a intensidade ou a exten
séo; seguhdo o contexto em que figure. E o caso, por exemplo,
da Psicologia da Educagao para administradores e para orienta-
dores, ainda que formados em duracao idéntica; du da propria
Administracao Escolar, para o preparo somente de administrado-
res, se incluida em modalidades diversas de duracao; ou da So-
ciologia, para sociblogos da Educagao e para inspetores; ou da
Filosofia da Educag¢ao, se administrada em bacharelado e em mes
trado; o de Curriculos e Programas, como disciplina complemen-
tar ou como area de habilitagd@o; e assim por diante. Espera-sg
portanto, que a estrutura curricular adotada seja organica sem
tornar-se compacta ou hermética. Dai uma abertura vertical, que
segue da habilitacao mais modesta a mais ambiciosa, e uma aber
tura horizontal, que podera trazer para a Educacao o influxo

vitalizador de outros campos de conhecimentos.

O que se apresenta, em suma, &€ mais e & menos que um
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curso de Pedagogia. E mais, porque visa a cobrir, em amplos
tragos, as diversas situagdes concretas que hdao de surgir e &
menos, porque héo passa de um nlGcleo a desenvolver-se conforme
o estilo e as possibilidades de cada instituicao. Dificilmen-
te, nos "curriculos plenos", se poderad prescindir de acrésci-
mos e desdobramentos que tornem mais nitidos os contornos do
gque ai fica apenas esbocado. Os prdoprios contefidos surgem re-
vestidos de uma intencional neutralidade: ainda nao tém cara-

ter de disciplinas e.sim de matérias (quasey diriamos, de "ma-
téria prima") a serem trabalhadas com maior ou menor proprieda
de nos varios planos particulares. Esta sobriedade engontra,
éértamente, a sua primeira explicagao no conceito legal de mi-
nmimo, porém mais se justifica no caso especial dos estudos pe-
dagégicos.vNuma hora em que se promove a sua institucionaliza-
Cao em cursos reguiares de grau superior, com a necessaria es-
pecificidade, impoe-se uma atitude experimental.que leve os di
versos niveis - Ministério, sistemas de ensino e escolas - a

uma convergéncia de gque resultem modelos capazes de preservar

objetivos comuns e ajustar-se a peculiaridades locais.

Longe de nds, portanto, supor que todas as habilitagoOes
ja agora possiveis, ou mesmo somente previstas em lei, venhan
a ser desde logo oferecidas pelas universidades e pelos estabe
lecimentos isolados. De imediato, nao se ultrapassarad em mui-

tos casos o ambito da "curta duragao"; em outros, ja poderao
ser atingidos os cursos completos.- de graduagao; em alguns, tal
vez se chege a esgotar a enumeracao legal; e raramente, confor

me tudo o indica, se enveredara por formas ja muito elabora-

das de especializagao. Pouco a pouco, estamos certos, o quadro
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se transformarid; mas nao serda necessario expedir novo curricu—
lo minimo, ou rever o anterior, sempre que em algum iugar se a
tingir uma nova etapa. E a Gltima caracteristica que esperamos
o presente trabalhq venha a revestir: a de maior persisténcia

no tempo.
Em anexo, o projeto de Resqlugéo.
S.S., em 6 de marco de 1969.
O Subgrupo: Valnir Chagas - Relator, Newton Sucupira,
| Pe. José Vieira de Vasconcellos, Durmeval

Trigueiro.

BRASIL. Ministerio da Educacao e Cultura. Conselho Federal de~Educag50.Cug
riculos Minimos dos Cursos Superiores. Porto Alegre, Edicoes URGS,197l,
. p.49-62.



Anexo 11

151



ANEXO 1II

RESOLUCAO N? 2, DE 12 DE MAIO DE 1969

.Fixa os minimos de contetudo e duragao a
serem observados na organizagao do curso
de Pedagogia
O Conselho Federal de Educagao, na forma do que dispoem
os artigos 26 e 30 da Lei n®@ 5.540, de 28 de novembro de 1968,
e tendo em vista o Par. n?® 252/69, que a esta se incorpora, ho
mologado pelo Senhor Ministro da Educacao e Cultura, em 9 de

maio de 1969,
Resolve:

Art. 19 - A formagcao de professores para O ensino nor-
mal e de especialistas para as atividades de orientacgao, admi-
nistragao, supervisao e inspegao, no ambito de escolas e siste
mas escolares, serda feita no curso de graduagao em Pedagogia,
de que resultarad o grau de licenciado com modalidades diversas

de habilitacao.

Art. 29 - O curriculo minimo do curso de Pedagogia com-
preenderi uma parte comum a todas as modalidades de habilitacgdo

e outra diversificada em fungao da habilitacao especifica.

152
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§ 1¢ - A parte comum abrangerad as seguintes matérias:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Sociologia Geral
Sociologia da Educagao
Psicologia da Educacao
Histdria da Educacao
Filosofia da Educagao

Didatica

§ 29 - Nas instituicgoes de organizagao pluricurricular,

a Sociologia Geral se integrarad no primeiro ciclo a que se re-

fere o artigo 59 do Decreto-Lei n® 363, de 11 de fevereiro de

1969,

§ 39 - A parte diversificada compreendera, segundo a mo

dalidade de habilitacgao especifica e conforme as possibilida-

des de cada instituigao, duas ou mais dentre as seguintes maté

rias e atividades, na forma do artigo 39:

a)
b)
c)
d)
e)
£)
g)
h)
i)

)

Estrutura e Funcionamento do Ensino de 19 Grau
Estrutura e Funcionamento do Ensino de 29 Grau
Estrutura e Funcionamento do Ensino Superior
Principios e Métodos de Orientacao Educacional
Principios e Métodos de AdministragéovEscolar
Administragéo da Escola de 19 Grau-

Principios e Métodos de Supervisao Escolar
Supervisao da Escola de 19 Grau

Principios e Métodos de Inspecao Escolar

Inspecao da Escola de 19 Grau



1)
m)
n)

o)

q)

r)
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Estatistica Aplicada & Educagao
Legislagao do Ensino

Orientacao Vocacional

Medidas Educacionais

Curriculos e Programas
Metodologia do Ensino de 19 Grau

Pratica de Ensino na Escola de 19 Grau (Estagio)

Art. 39 - Para cada habilitacao especifica, serao exigi

das as matérias da parte comum e mais as seguintes dentre as e

numeradas no § 39 do artigo anterior:

Orientagao Educacional - as das letras a, b, d, n e
0.

Administracgao Escolar, para exercicio nas escolas de
12 e 29 graus - as das letras a, b e i.

Supervisao Escolar, para éxercicio nas escolas de 19
e 29 graus - as das letras a, b, g e p.

Inspecgao Escolar, para exercicio nas escolas de 19 e
29 -graus - as das letras a, b, 7 e m.

Ensino das disciplinas e atividades praticas dos cur
sos normais - as das letras a, q e r.

Administragao Escolar, para exercicio na escolade:1?Q
grau - as das letras a, fe L.

Supervisao Escolar, para exercicio na escola de 1e
grau - as das letras a, h e p.

Inspecao Escolaf, para exercicio na escola de 1e

grau - as das letras a, J e m. -
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Art. 4@ - O curso de Pedagogia terd como duragdao mini-

ma:z

a) nas hipétéses de 1 (um) a 5 (cinco) do art. 39, duas

b)

mil e duzentas (2.200) horas de atividade, devendo
ser ministrado no minimo em 3 (trés) e no maximo em
7 (sete) anos letivos.

nas hipoteses de 6 (seis) a 8 (oito) do art. 39, mil

e cem (1.100) horas de atividades, devendo ser minis

trado no minimo em 1,5 (um e meio) e no maximo em 4

(quatro) anos letivos.

Art. 59 - Poderao também ser objeto de habilitagdes es-

pecificas no curso de Pedagogia, para o exercicio de funcoes

técnicas ou de assessoria, as areas de estudos correspondentes:

a)

b)

c)

as matérias da parte comum previstas nas letras «,c,
de f do § 1° do art. 29,

as matérias e atividades previstas nas letras a, b,
e, L, my o e p do § 32 do art. 29, |

a outras matérias e atividades pedagdgicas incluidas

nos planos das instituicoes de ensino superior.

‘Pardgrafo Gnico - A validade nacional das habilitacdes

admitidas neste artigo dependera de que sejam os planos respec

tivos aprovados pelo Conselho Federal de Educagao, de acordo

com o disposto nos arts. 18 e 27 da Lei 5.540, de 28 de novem-

bro de 1968, e no paragrafo Gnico do art. 99 do Decreto-Lei

ne 464, de 11 de fevereiro de 1969.
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Art. 69 - Serad sempre obrigatdria, sob a forma de estad-
gio supervisionado, a pratica das atividades correspondentes
as varias habilitagoes, abrangendo pelo menos 5% (cinco por cen

to) da duragao fixada para o curso em cada caso.

Paragrafo Gnico - Além do estagio previsto neste artigog
exigir-se~a experiéncia de magistério para as habilitagoes em
Orientagao Educacional, Administracao Escolar e Supervisao Es-

colar.

Art. 79 - O diploma do curso de Pedagogia compreendera
1 (uma) ou 2 (duas) habilitagodes, da mesma ordem de duragao ou
de ordens diferentes, sendo licito ao diplomado complementar

estudos para obter novas habilitagoes.

Paragrafo Gnico - A capacitagao profissional resultante

do diploma de Pedagogia incluira:

a) o exercicio das atividades relativas as habilitagoes
registradas em cada caso;

b) o exercicio de magistério, no ensino normal, das dis
ciplinas correspondentes as habilitac¢des especificas
e a parte comum do curso (§ 19 do art. 2, letras b a
f), quando este tiver duracao igual ou superior a
duas mil e duzentas horas, observados os limites es-
tabelecidos ?ara efeito de registro profissional;

c) o exercicio de magistério na escola de 19 grau, na
hipotese do numero 5 (cinco) do artigo 39 e sempre

que haja sido estudada a respectiva metodologiae pra
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tica de ensino.

Art. 89 - As habilitacoes pedagdgicas poderao também

ser obtidas:

a) ainda em nivel de graduacao, pelos portadores de ou-
tros diplomas de licenciatura, mediante comnlementa-
cao de estudos que alcangem o minimo de mil e cem

(1.100) horas;

b) em nivel de mestrado, por licenciados e outros diplo
mados em areas afins cujos estudos de graduagéo' ha-
jam alcangado o minimo de duas mil e duzentas(2.200)

horas.

Paragrafo Gnico - A formacao de especialistas de Plane-
jamento Educacional incluir-se-a, obrigatoriamente, na hipdte-

se da letra b deste artigo.

Art. 99 - As matérias e atividades fixadas para as habi
litagoes pedagdgicas poderao ter desenvolvimento diverso con-
forme os objetivos especificos, a duragao e o nivel de estudos

em cada caso.

Art. 10 - As disposicoes desta Resolugao serao obrigatdo
rias a partir de 1970, podendo em casos esveciais ser adotadas

ja no corrente ano letivo.
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tica de ensino.

Art. 89 - As habilitag¢oes pedagdgicas poderao também

ser obtidas:

a) ainda em nivel de graduag¢ao, pelos portadores de ou-
tros diplomas de licenciatura, mediante complementa-
gao de estudos que alcangem o minimo de mil e cem
(1.100) horas:

b) em nivel de mestrado, por licenciados e outros diplo
mados em areas afins cujos estudos de graduagao ha-
jam alcangado‘o minimo de duas mil e duzentas (2.200)

horas.

Paragrafo Gnico - A formagao de especialistas em Plane-
jamento Educacional incluir-se-a, obrigatoriamente, na hipdte-

se da letra b deste artigo.

Art. 99 - As matérias e atividades fixadas para as ha
bilitac¢oes pedagdgicas poderao ter desenvolvimento diverso con
forme os objetivos especificos, a duragdo e o nivel de.estudos

em cada caso.

Art. 199 - As disposigoes desta Resolugéo serao obriga
torias a partir de 1970, podendo em casos especiais ser adota-

das ja no corrente ano letivo.

Art. 119 - Revogam-se as disposigoes em contrario.

(a) José Barreéto Filhd, Presidente.



159

Art. 11 - Revogam-se as disposig¢oes em contrario.

(a) José Barreto Filho, Presidente.

BRASIL. Ministerio da Educagao e Cultura. Conselho Federal de Educagao.Cur
riculos Minimos dos Cursos Superiores. Porto Alegre, Edic¢oces URGS,1971,
p.18-21. |
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

SETOR DE EDUCACAO

DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO ESCOLAR
HABILITACAO EM SUPERVISAO ESCOLAR

1979

Profa. NAURA SYRIA FERREIRA CORREA DA SILVA
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