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RESUMO

As criticas que vém sendo realizadas nos ultimos anos
em relagao a fungao da Escola Publica, tém denunciado o papel
controlador e conservador que o Supervisor escolar vem desem-
penhando no Sistema de ensino brasileiro.

Tal situacao se da praincipalmente quando a escola assi-
mila um modelo de organizagao empresarial, decorrente das re-
formas estruturais verificadas na sociedade brasileira no fi-
nal da década de 60.

Com 1sso, os fundamentos tedricos da pratica da Admi-
nistragao, passam a fundamentar a pratica da Supervisao, vol-
tada cada vez mais para o gerenciamento do Sistema.

A partir desse quadro, optou-se em pesquisar CcoOmo as
professoras representam a Supervisao Escolar, com o objetivo
de redefinir essa fungao, para uma pratica realmente educati-
va. Desta forma, procurou-se extrair o lado valido das repre-
sentagoes, o "bom senso", que apontou para a importancia do
trabalho coletivo na escola.

Entende-se assim, que esse trabalho deve ser o ponto
de partida para que os educadores possam rever suas praticas e
direciona-las para um "fazer novo", comprometido com oS 1inte-

resses populares.
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ABSTRACT

The critiques that the performance of the Public School
has received during the last years, have evidenced the
controlling and conservative role that the School Supervisor
has in the Brazilian Educative System.

This situation occurs mainly when the school absorbs
a model of enterprising organization, due to the structural
changes that occurred in the Brazilian society by the end
of the sixties.

Thus the theoretical basis of the practice of the
administration becomes the basis for the practice of
Supervision, with a view to the Management of the System.

Starting from this point, the option was to research
how the teachers represent the School Supervision, with the
aim of redefining this function, i1in order that i1t becomes
an actual teaching practice. So, the attempt was made to
make the best use of the worthy side of the representations:
"the common sense", that pointed out the importance of
teamwork at school.

It 1s understood that this work be the starting point
so that the educators can review their practices and direct

them to a "new know-how'", towards the public interest.



1. INTRODUCAO

1.1. O PROBLEMA

As altas taxas de reprovagao e evasao atualmente cons-
tatadas no ensino elementar, principalmente na escola publica,
téem sido consideradas, em grande parte, como indices revelado-
res da incompeténcia da escola.

Essa situagao tem levado a um frequente questionamento
sobre a instituigao escolar e consequentemente sobre os espe-
cialistas de Educacgao, tendo em vista que surgiram, a partir
do Parecer 252/69, com o objetivo de melhorar o aspecto dqua-
litativo do ensino, mas que até agora pouco tém contribuido
nesse sentido.

Entretanto, reduzir o fracasso da escola a atuagao dos
especialistas de Educagao é abordar o problema de maneira in-
génua e unilateral. Assim é que os determinantes da crise edu-
cacional devem ser analisados como decorrentes do sistema so-
cial, econdmico e politico que configuram a realidade brasi-
leira.

A guestao dos especialistas de Educagao, mais especifi-
camente a do Supervisor Escolar, objeto deste estudo, tera
sua significagao mais claramente apreendida se sua discussao
também se 1niciar dentro de um quadro mais amplo de andlise,

ou seja, a partir das relagoes que se estabelecem entre edu-



cagao e sociedade.

Dentro dessa perspectiva, ARROYO (1979) constata que o
sistema de ensino brasileiro, a partir da Revolugao de 1964,
inseriu-se numa politlca de "educagao para o desenvolvimento".
A finalidade primordial dessa politica seria a de ajustar a
escola aos objetivos de modernizagao e racionalizagao do mode-
lo econdomico implantado na época. A necessidade de moderniza-
cdo da educagao tem sua justificativa na vinculagao existente
ente escola e preparacao de mao-de-obra ( ARROYO, 1979, p. ).

Portanto, dentro do objetivo de modernizagao, seia ne-
cessaria a formagao de profissionals que viessem assegurar a
racionalidade do processo educacional.

Assim & que, em 1968, foi aprovada a Lei da Reforma Uni-
versitdria, no bojo da qual se determinava o aprimoramento
técnico dos recursos humanos, visando assegurar a eficiéncia
e a produtividade do sistema educacional.

Ainda de acordo com essa politica de educagao, houve a
aprovagao do Parecer 252/69, que veio regulamentar as habili-
tagoes técnicas do curso de Pedagogia, entre elas a de Super-
visao Escolar.

Ao analisar a formagao desse profissional, CORREA DA
SILVA (1981), constata que ela se realiza dentro de um enfoque
tecnicista e de acordo com os principios da administragao em-
presarial. ( CORREA DA SILVA, 1981, p.

Esse tipo de formagao levaria os Supervisores a atuarem
dentro de um modelo gerencial. Nesse modelo, a figura do Su-
pervisor corresponderia a do gerente que, por sua vez, domina-
ria a dimensao intelectual e subjetiva do trabalho, enquanto

ao docente caberia a execugao das tarefas.
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Assim, o processo educativo tornar-se-1ia fragmentado,
"separando o pensar do fazer, cabendo ao supervisor as tarefas
nobres de planejar, elaborar, coordenar, avaliar, etc., redu-
zindo os professores a meros executores de planos pré-estabe-
lecidos". ( ARROMO, 1982, p. 127 ).

Essa poslgao entre trablho de concepgao e de execugao,
assinalaria na escola a divisao do trabalho, implicando 1isso
no reconhecimento, por parte do professor, de uma autoridade
hierarquicamente superior a sua: a do Supervisor.

A divisao do trabalho torna necessario o controle. Este,
de acordo com CORREA DA SILVA (1981), seria a principal carac-
teristica do trabalho do Supervisor, gue passaria a controlar
determinadas etapas do ensino, alijando o professor do proces-
so decisdorio da escola. Isso i1ria deflagrar um clima de anta-
gonismo no ambito das relagées escolares. ( CORREA DA SILVA,
1981, p. ).

Em decorréncia de todo esse processo, 1instalar-se-ia na
escola um regime de autoritarismo que passaria a contar com a
subserviéncia e a obediéncia sem critica por parte dos profes-
sores. ( MELLO, 1982, p. 58 ).

Resultaria disso, a acomodagao e o descomprometimento
por parte de um grande numero de educadores para com a educa-
gao da maioria das criangas, hoje presentes na escola publi-
ca e que s3ao originarias das camadas populares. ( MELLO, ob.
cit., p. 58 ).

Porém, gradativamente, os proprios Supervisores vem to-
mando consciéncia de seu papel controlador e tentam redefini-
lo, buscando a dimensao educativa dessa funcao.

Tendo em vista que "a divisao técnica do trabalho é um

caminho sem volta em qualquer sistema que se torna complexo"
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( TERESA R.N.DA SILVA, 1982, p. 6 ), a solugao estaria em se
pensar em novas formas de se organizar o trabalho dentro da
escola, onde o objetivo principal seria a reapropriagao por
parte de todos os educadores, de seu espago de participagao na
totalidade escolar.

Isso implicaria, por parte do Supervisor, na renuncia a
uma pratica individualizada em busca de estilhos mais coleti-
vos e participativos de atuagao com os docentes. ( ARROYO,
ob. cit., p. 110 ).

Nessa coletivizagao do pensar e agir educativo, cada
elemento continuaria atuando dentro de sua especificidade. En-
tretanto, nao se perderia a visao da totalidade dos problemas
da escola e da comunidade. Nao haveria mais a cisao entre teo-
ria e pratica, entre decisao e agao. O processo educativo, an-
tes fragmentado, reencontraria sua unidade na "praxis" coleti-
va.

Esse novo estilo de trabalho deveria ser acompanhado de
um projeto politico, onde Supervisores e demais educadores es-
tariam comprometidos com um unico objetivo: a educagao das
criangas das camadas populares.

Sabe-se que no decorrer dos ultimos anos, estudos como
os de ARROYO (1979, 1981, 1982 ), KUENZER (1979), CORREA DA
SILVA (1981), MELLO (1982) e outros, vem realizando uma refle-
Xao critica sobre os especialistas de Educagao, reflexao esta
que tem procurado também redirecionar a pratica desses profis-
sionais para um "fazer novo'", na busca de caminhos para uma
acao realmente educativa.

Entretanto, no repensar do papel do Supervisor, pouca

atengao foi até agora destinada em ouvir agqueles que vivem a
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escola em seu dia-a-dia. os professores. Estes, como agentes
da agdo pedagdgica e detentores da autoridade na pratica, de-
vem também estar inseridos nesse movimento de redefinigao da
fungao supervisora.

Dai o 1interesse desta pesquisa em procurar ouvir o dis-
curso de professores e supervisores sobre a pratica da Super-
visao Escolar, visando fornecer elementos gque venham a con-
tribuir para o redimensionamento da agao supervisora.

Utiliza-se, neste estudo, das representagoes por se
constituirem em uma das vias de apreensao do mundo concreto e
gque em muito podera vir a auxiliar na compreensao das forgas
contraditdorias que condicionam a relagao Supervisor/Professor.

Entretanto, para se apreender essa realidade concreta, é
preciso que se chegue, no dizer de KOSIK, A "coisa em si", a
qual nao se manifesta imediatamente ao homem. ( KOSIK, 1976,
p- 9 ).

Para capta-la, o individuo deverad ter frente a realidade
uma atitude de investigador, buscando, através da compreensao
tedrica da realidade, transpor a aparencia dos fendomenos para
ir de encontro a esséencia dos mesmos.

Porém, essa atitude especulativa, n3o é a forma comum
do agir humano. Diante da realidade, a atitude do homem é emi-
nentemente pratica. Ao produzir os seus meios de existéncia,
o homem como ser histdrico exerce sua atividades pratica
no trato com a natureza e com o0s outros homens, transformando
o mundo sensivel.

Atras desse trato pratico-utilitdrio que o homem mantém
com as coisas, "o individuo 'em situagao' cria suas proprias

representagoes das coisas e elabora todo um sistema correlati-
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vo de nogoes que capta e fixa o aspecto fenoménico da reali-
dade." ( KOSIK, 1976, p. 10 ).

Desta maneira, as representagoes passam a ser formas ex-
plicativas do que o individuo acredita ser a realidade. Adqui-
rem assim, um carater normativo, pois € através deles que O
homem passa a orientar-se no mundo. Pertencem, portanto, ao
senso comum, "forma i1deoldgica do agir humano". ( KOSIK, ob.
cit., p. 15 ).

Através das representagoes, os individuos tém, segundo
Marx, uma visao profana do mundo, pois apenas se apercebe da-
guilo "que é visivel a olho nu". ( MARX & ENGELS, s.d., pP-
30 ).

Desta forma, eles nao captam o mundo real, tal como ele
é, em seu movimento histdrico, embora pensem traduzi-lo. O ho-
mem passa a viver assim, no mundo da aparéncia.

As representagoes, segundo KOSIK, pertencem ao "mundo da
pseudoconcreticidade". Estas sao "projegoes dos fenOmenos ex-
ternos na consciéncia dos homens, produto da praxis fetaichi-
zada, formas 1deolég1cas de seu movimento". ( KOSIK, ob. cit.,
p- 11 ).

O gue confere as representagdes o carater de pseudocon-
creticidade é a independéncia e naturalidade com que elas ma-
nifestam suas existéncaias.

Mas, assim como o mundo material n3do tem uma origem au-
tonoma, 1ndependente da produgao social humana, o mundo das
representagoes também se apresenta como um produto das rela-
goes soclals que os homens contraem entre si, tendo por base

um determinado modo de produgao.

Sobre a base material das representagSes, encontra-se



explicagao em Marx, na Ideologia Alema, quando diz:

Sao os homens que produzem as suas represen-
tagaes, as suas :Ldélas, etc , mas os homens
reais, actuantes e tais como foram condicio-
nados por um determinado desenvolvimento das
suas forgas produtivas e do modo de relagoes
que lhe corresponde, incluindo atée as formas
mals amplas que estas possam tomar A cons-
ciencia nunca pode ser mais do que o Ser
consciente, e o Ser dos homens & o0 seu pro-
cesso da vida real" ( MARX & ENGELS, ob
cit , p 25 ) -

Desta forma, as representagoes perdem a pretensa autono-
mia de suas existéncias e aparecem como fenomenos derivados e
mediatos. Sao sedimentos e produtos da praxis social da huma-
nidade.

N3o se deve, porém, ao interpretar as 1déias de Marx,
cair num reducionismo economico. Isso reduziria as represen-
tagoes a um simples reflexo das bases materiais e negaria a
relacao dialética existente entre a estrutura e a superestru-
tura. Portanto, "nao existe uma determlnagéo direta, mecanica,
da economia, mas uma determinagao complexa, estrutural". (HAR-
NECKER, 1971, p. 109 ).

Estabelecido que as representagoes sao produzidas cole-
tivamente, sendo determinadas em Ultima instancaia, pelas re-
lagoes materiais, o fato de aparecerem como formas reificadas,
evidencia o carater falseador das representagdoes e a sua "na-
tureza saimbdlica, suja fungdo primordial seria a de ocultar as
contradigoes de um dado sistema social" (...), sistema esse
que reproduz". ( LANE, 1980, p. 97 ).

Desta forma, as representagoes consideradas como fenome-
nos pertencentes ao mundo da pseudoconcreticidade sao, segundo
KOSIK, "um claro-escuro de verdade e engano" ( KOSIK, ob. cit.

p. 11 ). Seu elemento proprio é o duplo sentido que estd na
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atividade do fenomeno em indicar a essencia, € ao mesmo tempo,
escondée-la ( KOSIK, ob. cit., p. 11 ). Assim sendo, ao mesmo
tempo que as representagoes contém elementos da realidade, que
se encontram ocultos, ou pelo menos parcialmente manifestos,
contem também elementos falsos que se revelam de forma mais
imediata e frequente ao homem. Com 1sso, nao se quer dizer que
a realidade encontra-se somente na essencia do fenomeno. Con-
siderados 1soladamente, um torna-se tao irreal quanto o outro.
O mesmo 1isolamento pode fazer com que sejam considerados como
a Unica ou "auténtica" realidade. Dai ser a realidade a unida-
de do fenomeno e da esséncia. ( KOSIK, ob. cit., p. 12 ).

Para se chegar a compreensao dessa realidade, deve-se
estudar a "coisa em si", a estrutura da coisa, a esséencia da
coisa. Porém, como ela nao se revela na percepgao imediata,
cabe a filosofia auxiliar o homem nessa tarefa.

Portanto, é com o auxilio da Dialética que pretende-se,
neste estudo, ir para além da pseudoconcreticidade das repre-

sentagoes, através da analise histdorico-critica.

1.2. OBJETIVOS DO ESTUDO

Identificar como os professores representam a pratica da

Supervisao Escolar.

Analisar criticamente os prossiveis determinantes das

representagoes dos professores.

1.3. METODOLOGIA

O sistema educacional escolhido para objeto deste estudo

foi1 a Rede Municipal de Ensino de Curitiba ( RME ) por ser uma
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realidade onde a pesquisadora atua e sobre a qual detém conhe-
cimentos considerados importantes para o desenvolvimento da
pesguisa.

Conforme levantamento realizado em maio de 1985, consta-
tou-se que a R.M.E. mantinha, na época, 86 ( oitenta e seis )
escolas em funcionamento, das quais 7 ( sete ) ofereciam 129
Grau completo e as restantes, ensino de 12 a 42 séraie.

Tendo em vista essa constatagéo, e considerando-se dque a
experiéncia profissional da pesquisadora vem sendo realizada
em escolas que ministram O ensino para as quatro primeiras
séries do 12 Grau, optou-se por restringir a pesqulsa a essa
etapa de escolarizagao.

Segundo levantamento realizado em maio de 1985, obser-
vou-se que, das oitenta e seis escolas existentes mna R.M.E.,
25 ( vainte e cainco ) delas funcionando com o gquadro do Corpo
Técnico Administrativo ( CTA ) incompleto, fato gque excluiu

essas escolar da pesquisa.

1.3.1. METODOLOGIA UTILIZADA

O i1nteresse em priorizar a analise gqualitativa dos da-
dos, fez com que se optasse pela metodologia de estudo de ca-
so. Esta se evidenciou adequada aos objetivos da pesqulisa por

possibilitar melhor apreensao e explicagao da realidade.

1.3.2. DEFINIGCAO DAS ESCOLAS

Escolheu-se por sorteio as duas escolas que passariam a

constituir os casos a estudar. A opgao em trabalhar com duas
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escolas justifica-se pela possibilidade da realizagao de um
estudo comparativo entre as representagoes das professoras de

cada unidade escolar.

1.3.3. O CONTATO COM AS ESCOLAS

Apos o sorteio das escolas onde se 1ria desenvolver o}
Projeto de Pesquisa, realizou-se um contato com as Diretoras
de cada uma delas, onde se expos os objetivos e a metodologia
do estudo. Nesse primeiro contato, sentiu-se de 1mediato um
grande interesse e aceitagao pelo tema da pesquisa, fato dJue
veio a confirmar-se com a concordancia de todos os elementos
da escola em participarem do Projeto.

Optou-se por realizar todas as etapas previstas na pes-
quisa em uma escola, para posteriormente desenvolver a mesma
metodologia de trabalho no outro estabelecimento de ensino,
integrante do estudo.

Assim, ficou estabelecido que nos meses de junho e agos-
to de 1985, a pesquisa seria realizada na escola A e em setem-

bro e outubro, na escola B.

1.3.4. 12 ETAPA DA PESQUISA - OBSERVACAO NAS ESCOLAS

A 12 etapa da pesquisa constou de uma observagao assis-
tematica, objetivando nd3o sé estabelecer um entrosamento com o
grupo como tambem e principalmente conhecer, ainda que empiri-

camente, a escola no seu acontecendo, perceber seus problemas,

precariedade e contradigoes.
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1.3.3.1. A ESCOLA "A"

Nos periodos de 10 de junho a 05 de julho e de 29 de ju-
lho a 19 de agosto, foram realizadas as observagoes na Escola
A.

Tentou-se acompanhar, o mais de perto possivel, as ati-
vidades desenvolvidas pela Supervisora Escolar, para veraificar
as dificuldades encontradas por essa profissional em viabili-
zar sua proposta de trabalho. Muitas vezes chegou-se ate a um
total envolvimento com as atividades realizadas pela Supervi-
sora, fato que resultava sempre em alguns momentos de dJdiscus-
sao e reflexao que em multo contribuiram para o caminhar da
pesquisa.

No decorrer dessa etapa buscou-se obter um maior conhe-
cimento sobre a unidade escolar em estudo, consultando diver-
sos documentos tais como: Histdrico da Escola, Fichas de Cur-
riculum-Vitae dos professores e quadros estatisticos com dados
sobre matricula dos alunos.

Através de informagoes fornecidas pela Supervisora, or-
ganizou-se, gradativamente, uma pequena caracterizacgao de
cada turma, o que facilitou o "situar-se" da pesquisadora na
escola, bem como um maior conhecimento dos problemas apresen-
tados pelos alunos, principalmente em relagao agueles que di-
zem respeito a aprendizagem.

Todas as observagoes realizadas foram registradas em um
caderno de campo.

A convivéncia quase que didria da pesquisadora com o
corpo docente e demails integrantes da escola, foi evidenciando
um bom relacionamento entre esses elementos. Mesmo assim, fo-

ram realizadas entrevistas informais com algumas professoras
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como forma de travar um contato mais direto com elas. Nesses
encontros, a conversa transcorreu em torno da experiéncia pro-
fissional de cada uma delas.

Com a cnegada das férias de julho que, de acordo com o
calendario da escola, realizou-se de 15/07 a 27/07, as obser-
vagoes foram interrompidas. O trabalho foi retomado no dia

29/07 e concluido no dia 19/08.

1.3.3.2. A ESCOLA "B"

Apesar da pesqulsa nao estar concluida na Escola A, re-
solveu-se acelerar o cronograma de trabalho, 1iniciando no més
de agosto a etapa de observagao na Escola B. Esta escola pos-
suil duas Supervisoras, uma para cada turno, fato que deve ser
considerado uma especificidade na pesquisa, tendo em vista que
outras, com o mesmo numero de turmas, ou um numero aproximado,
possuem apenas uma Supervisora trabalhando em horario alter-
nado, como é o caso da Escola A.

Nos prameiros dias de observagao manteve-se contatos in-
formais com as Supervisoras da Escola B, com a finalidade de
se conhecer o funcionamento daquele estabelecimento de ensino.
Realizou-se também a leitura de documentos, como a Ficha do
Curraiculum - Vitae dos professores e do Plano Curricular da
Escola. Ainda em agosto, foram realizadas entrevistas infor-
mais com o corpo docente, objetivando obter maior entrosamento

com O Jgrupo.

1.3.5. A ELABORACAO DO ROTEIRO DE ENTREVISTA

Nos estudos realizados por PEDRA (1980),verificou-se que
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um dos maiores problemas no estudo das representagoes esta re-
lacionado a indefinigao da metodologia que permita alcanga-
las da maneira mals fiel possivel.

A partir disso, considerou-se como a forma mais adequa-
da para o alcance dos objetivos desta pesquisa, a utilizagao
da técnica da entrevista nao estruturada, a qual concede aos
sujeiltos maior liberdade para expressarem através de seus dis-
cursos, suas representagoes.

Tendo como referencial a experiencia profissional da
pesquisadora, os pressupostos tedricos constantes do projeto
de Pesquisa e as observagoes realizadas na 12 etapa deste es-
tudo, elaborou-se um roteiro de entrevista para ser realizado
com as professoras e um outro roteiro, semelhante ao primeiro,
acrescidos de algumas questoes mais especificaas, para ser
realizado com as Supervisoras das escolas integrantes da pes-
quisa.

Deve-se registrar que o objetivo da pesquisa nao & ana-
lisar as representagoes das supervisoras e que estas foram en-
trevistadas apenas para se obter dados que pudessem vir escla-
recer e enriguecer a pesqulsa.

Os roteiros constaram de duas partes: a primeira tinha
como objetivo apreender a representacao do professor sobre sua
propria pratica. Questionou-se entdo, entre outros aspectos, o
papel do professor frente as criancas das camadas populares,
dificuldades e facilidades encontradas na profissao, trajetd-
ria profissional, a relagao com o aluno, motivos da escolha
profissional e alternativas de solugao para os problemas en-
frentados pelo Magistério. Pressupos-se entao, que a forma co-

mo o Professor se posiciona diante de certas questoes educa-
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cionals e no espago das relagoes sociails existentes na esco-
la, exerceriam um papel determinante na manéira dele represen-
tar a prétlca da Supervisao Escolar.

A segunda parte do roteiro da entrevista tinha como ob-
jetivo a questdo principal da pesquisa, ou seja, identificar o
Professor representa a prétlca da Supervisao Escolar. Ques-
toes do tipo: Como o Supervisor pode contribuir para a resolu-
cao de seus problemas de sala de aula ” Que ataividades o Su-
pervisor deve priorizar em sua pratica ? Como pode desenvolver
um trabalho coletivo com o corpo docente ? Tinham como obje-
tivo levantar a discussdo e reflexdo sobre a pratica da Super-
visao Escolar e , a partir dai, apontar caminhos para uma nova
forma de organizagao do trabalho dentro da escola.

As Supervisoras foram colocadas basicamente as mesmas
questoes ( preocupagoes ). Entretanto, neste caso, a situagao
ficou invertida, pois na primeira parte do roteiro de entre-
vista, o Supervisor é questionado sobre a representagao que
faz da pratica do professor e na segunda parte, sobre a repre-
sentagao que faz de sua propria pratica.

Apds a elaboragao dos roteiros de entrevista, estes fo-
ram submetidos a apreciacao de dois juizes, cujo papel fo1i o
de avaliar se as questoes que se colocavam adequavam-se ao que
se pretendia investigar.

Houve um pequeno ajuste em algumas perguntas e depois
disso, chegou-se a versdo final dos roteiros de entrevistas

utilizados na pesquilsa.

1.3.6. 22 ETAPA DA PESQUISA - ENTREVISTA COM AS PROFESSORAS E

SUPERVISORAS
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Periodo de realizagao:

Escola A - de 20/08 a 03/09/85

Escola B - de 05/11 a 05/12/85.

Nesta etapa foram entrevistadas individualmente as pro-
fessoras e supervisoras integrantes da pesquisa, de acordo com
a técnica de entrevista nao estruturada. Na aplicagao dessa
técnica, observou-se que, embora com um roteiro de perguntas
pré-estabelecido, as respostas das entrevistadas desencadeavam
novas peryguntas, fazendo, muitas vezes, com dque a entrevista
tomasse um rumo indicado pelas proprias entrevistadas.

Optou-se por entrevistas 50% do total de professoras re-
gentes em cada escola, sendo 25% pertencentes a cada turno.
Quanto as supervisoras, foram realizadas entrevistas com o nu-
mero total de elementos que atuam nas escolas 1integrantes da

pesquisa.

QUADRO I - DEMONSTRATIVO DA AMOSTRA DA PESQUISA

ESCOLA 2 TURMAS | N2 REGENTES | AMOSTRA REGENTES SUPERVISORAS **
A 24 24 12 01
B 30 24* 12 02

* Na Escola B ha algumas professoras que tém dois padrdes e, portanto, sao
regentes nos dois turnos ( contando, desta forma, com apenas uma professo-
ra para pesquida ).
** A Supervisora da Escola A faz horario alternado. Na Escola B ha uma su-
pervisora para cada turno.

Conforme demosntra o quadro acima, a amostra ficou cons-

tituida por 24 professoras e 3 supervisoras.
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O critério utilizado para a definigao da amostra de pro-
fessoras regentes foi o sorteio. De posse do resultado fez-se
uma consulta a cada uma das professoras sorteadas, para saber
se concordavam em participar das entrevistas. Para a pesquisa-
dora, a participagao voluntaria seria um fator decisivo para
o bom andamento da pesquisa. Somente duas professoras, uma de
cada escola, negaram-se a participar. Foi realizado um segundo
sorteio para indicar as respectivas substituigoes.

No i1nicio de cada entrevista sempre foram apresentados
os objetivos da pesquisa e todas as demals explicagoes neces-
sarias para o melhor desenvolvimento da técnica utilizada.

Em ambas as escolas, a maioria das entrevistas foram
realizadas nos hordrios de permanénc1a das professoras, ou se-
ja, no periodo destinado as aulas de Educagao Fisica, Artes e

Sala de Leaitura (CAC).

Todas as entrevistas foram gravadas para proporcionar
maior liberdade de didlogo aos elementos envolvidos no pro-
cesso e o0 registro integral dos discursos. Apds a gravagao,

os discursos das entrevistadas foram datilografados na inte-

gra para posterior analise.

1.3.7. 32 ETAPA - ANALISE DAS ENTREVISTAS

Conforme foi méncionado anteriormente, o roteiro de en-
trevista constava de duas partes: a primeira sobre a represen-
tagao do professor sobre sua propria pratica, e a segunda, so-
bre a representagao do professor sobre a pratica da Supervi-
sao escolar. Desta forma, elaborou-se dois quadros analiticos,

um para cada parte acima mencionada. O levantamento foi reali-
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zado de acordo com a ordenagao numérica das perguntas. Assim,
sintetizou-se 1nicialmente, as principais 1déias ( represen-
tagoes ) de cada professora entrevistada referente a pergunta
nimero um. Posteriormente, procedeu-se a mesma forma de andli-
se em relagao a pergunta numero doils, e assim sucessivamente.
Desta forma, os quadros analiticos permitiram fazer uma andli-
se horizontal do conteudo das entrevistas, como também uma
analise vertical. A primeira forneceu condigdoes para a organi-
zagao das respostas em categorias mais amplas e a segunda per-
mitiu uma visao geral sobre as representagoes individuais das
entrevistadas.

O mesmo procedimento foi utilizado para a analise dos
conteudos das representacdoes das Supervisoras sobre a pratica
dos professores - 12 parte -, e das representagoes das Super-

visoras sobre a Supervisao Escolar - 22 parte.

1.3.8. ANALISE DE DOCUMENTOS

Nesta pesquisa foram analisados diversos documentos a
fim de contextualizar a fungao supervisora na Rede Municipal
de Ensino e possibilitar a maior compreensao dos seus deter-
minantes. Os documentos consultados encontram-se citados nas

notas de referencia do 32 Capitulo.
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2. A SUPERVISAO ESCOLAR E A CONJUNTURA POS-64

2.1 A RELACAO ENTRE A ADMINISTRAGCAO CIENTIFICA E O CAPITALISMO

A Organizacgao Cientifica do trabalho encontrou no modo
de produgao capitalista o campo ideal para o seu desenvolvi-
mento, aperfeigoamento e consolidagao. Com a introducao da di-
visao do trabalho, especializacao e estrutura funcional no
processo de organizagao da produgao, a Administracao Cienti-
fica contribuiu para a racionalizagao e para o aumento da pro-
ducao das empresas capitalistas. "Isto significa gque, embora
a Administracgao nao determine o desenvolvimento do capitalis-
mo, ela é uma pratica que dele decorreu e que, no estagio
atual do capitalismo monopolista, tem uma fungao determinada
e determinante no seu processo de expansao". ( FELIX, 1984,
p. 68 ).

A primeira tentativa moderna de organizagao da produ-
gao teve como principal protagonista Frederick W. Taylor.

E no periodo de plena hegemonia do capitalismo indus-
trial, entre 1870 e 1918, que Taylor 1inicia suas observagoes
nas usinas de minério da Midwale Steel Company as gquals aca-
baram resultando na determinagao dos principios norteadores
da Teoria da Administracao Cientifica.

Seus estudos vieram de encontro aos 1i1interesses capita-

listas da época, pois com o advento da magquina e surgimento
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de novos mercados de consumo tornava-se urgente a adogao de
diferentes formas de organizagao do trabalho que pudessem ele-
var o indice de produtividade do trabalhador e a taxa de lucro
das empresas.

Em suas observagoes, Taylor constatou que os trabalha-
dores apresentavam um padrao de rendimento muito aquém de suas
reais possibilidades. Mediante a fragmentagao de tarefas, pas-
sou a partir dai, a cronometrar o tempo destinado a execugao
de cada operagao pelo operario. Apos detalhados estudos de
tempo e movimento reorganizou essas operagoes numa determinada
ordem sequencial que possibilitasse ao trabalhador menos des-
gaste fisico, maior eficiéncia e produtividade.

Entretanto, a teoria de Taylor nao visou apenas O apri-
moramento de métodos de organizagao do trabalho manual. Obje-
tivou também estabelecer uma divisao de trabalho e de respon-
sabilidade entre empregados e a direcao da empresa. "Para is-
so, instituiu o 'comando funcional' e a separagao entre a agao
de planejar e a de executar". ( MEDEIROS, 1983, p. 13 ).

"No comando funcional, os trabalhadores re-
ceberiam ordens dos diversos chefes encarre-
gados da supervisao de um dos mdltiplos as-
pectos ( momentos ) do trabalho a ser reali-
zado Mediante essa chefia funcional, seria
simplificada a tarefa de dirigir e solucio-
nada a dificuldade de encontrar uma pessoa
possuidora de uma especial variedade de in-
formagoes e de "diferentes gualidades morais
e i1ntelectuails" necessarias aoc bom desempe-
nho no cargo de chefia Neste sistema de
comando miltiplo, cada trabalhador encarre-
gado de planejar ou orientar a execucac das
atividades deveria aprofundar cada vez mais
o dominio de sua especialidade ou fungao

Aos situados no trabalho Junto as maquinas
caberia unicamente o cumprimento de ordens,
sendo necessario apenas que fossem capazes
de aprender rapidamente a executar tarefas
simples, mediante a compreensao de ordens
escritas, de modo a atingir os padroes de
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rendimento estipulados pela diregao" ( ME-
DEIROS, 1983, p 13 )

Desta forma, caberia aos trabalhadores a execugao de ta-
refas padronizadas, previamente elaboradas pelo grupo de plane-
jadores. Essas tarefas eram distribuidas aos operarios em for-
ma de folhas de instrucao, que descreviam em detalhes a ativi-
dade a ser realizada e oS mel10s necessarios para sua melhor
execugao. Tudo 1sso visando sempre obter a maior produtividade
possivel das forgas produtivas da empresa.

Esse processo de divisao de trabalho representou, segun-
do Linhart, "a apropriagao, pelo capital, do ultimo 'meio de
produgao' fora do seu alcance. o 'saber fazer' profissional,
antes considerado um monopéllo dos trabalhadores". (  LINHART,
"apud" MEDEIROS, 1983, p. 15 ).

Evidencia-se assim, a consolidagcao da subordinacao do
trabalho ao capital. Essa relagao advém do proprio modo de pro-
dugao capitalista, no qual o trabalhador, desprovido dos meios
de produgao, nao tem outra alternativa, senao vender sua pro-
pria forca de trabalho, para garantir sua sobrevivencia.

Referindo-se ao modo de produgao capitalista Marx diz o
seguinte:

"0 processo capitalista de produgao repro-
duz, portanto, em virtude de seu proprio de-
senvolvimento, o divorcio entre a forga de
trabalho e as condlgaes de trabalho, repro-
duz e eterniza, com 1sso, as condigoes de
trabalho, reproduz e eterniza, com 1isso, as
condigoes de exploragac do operarioc  Obri-
ga-o constantemente a vender sua forga de
trabalho para poder viver e permite constan-
temente ao capitalista compra-la para enri-
guecer-se . Portanto, o processo capita-
lista de producao nao so reproduz a mais -va-
lia, mas tamhém produz e reproduz o mesmo
regime de capital de uma parte o capitalis-

ta e da outra o trabalhador assalariado"
(MARX, "apud" HARNECKER, 1971, p 167 )
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Depreende-se dai que a definigao das classes na estru-
tura social se da através das relagoes especificas que os
grupos sociails mantém com os meios de producgao. ( HARNECKER,
1971, p. 179 ).

Portanto, "a situagao de classe esta determinada pelo
lugar que os individuos ocupam no processo de produgao so-
cial". ( Id., 1ibad., p. 179 ).

Desta forma, as relagdes socials antagonicas que se es-
tabelecem na fabrica entre patrao e operario, revelam nada
mais do que a luta de classes presente na sociedade capitalis-
ta.

Na tentativa de dissimular esse antagonismo, Taylor
instituiu o "sistema de pagamento por produgao", visando al-
cancar uma "identidade de 1nteresses" entre patrao e emprega-
do. Esse sistema eliminava o chamado '"fazer cera", recurso
utilizado pelos trabalhadores, que diminuia os lucros da em-
presa. Essa nova forma de organizacgao da produGao processava-
se da seguinte forma: ao final de cada dia o trabalho do ope-
rario era avaliado, quando seu desempenho correspondia ao ni-
vel do padrao esperado, recebia um cartao branco, em caso
contrérlo, recebia um cartao na cor amarela, o que significava
que no dia seguinte teria que trabalhar mais para aumentar sua
produtividade. ( MEDEIROS, 1983, p. 14 ).

Assim, de acordo com Kliebard, "jé que o ritmo estabe-
lecido cientificamente poderia ser usado para delinear as
dimensdoes de uma atividade virtuosa, a diligéncia poderia ser
recompensada e a indoléncia punida". ( KLIEBARD, Burocracia e
Teoria de Curriculo. In- MESSICK et. alii, 1980, p. 111 ).

Fol o que passou a acontecer, com a introducao nas In-
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dustrias, de uma politica de incentivo & produgao, da qual, a
premiagao ao trabalhador mais produtivo, é um exemplo.

E interessante notar, que nessa politica, o prémio estd
relacionado apenas ao fator de produtividade, o que significa
que caracteristicas ligadas a outros aspectos, COmo por exem-
ple, a qualificagao profissional do operario, nao eram valori-
zadas dentro do Taylorismo.

Com a expansao do capitalismo, Taylor foi aperfeigoando
sua teoria. Desta feita, suas preocupagoes estavam voltadas
em desenvolver um "ideal formativo de conduta humana'", no qual
uma virtude merecia destaque. a obediéncia. Esta "(...) devi-
damente desenvolvida, facilitaria a manipulacao do homem como
forga de trabalho, pelos procedimentos administrativos utili-
zados pela empresa moderna". (MEDEIROS, 1983, p. 19 ).

Observa-se assim, que, gradativamente cresce o dominio
do capital sobre o trabalho, através da 1dealizagao de novas
formas de exploragao do trabalhador. Estas nao correspondem
malis apenas ao controle das atividades manuais do operario.
Foram ampliadas e passam agora a controlar a propria conduta
do trabalhador para leva-lo a niveis cada vez mais elevados
de eficiéncia.

Como resultado da Admlnlstragéo Cientifica, encontra-
se um trabalhador desqualificado pela divisao e especializa-
cao do trabalho, reduzido a condigao de um simples instrumento
dos meios de produgao, submetido a uma estrutura hierarquica
que planeja e controla seu proprio trabalho e portanto o domi-
na. Dessa forma, o trabalho para o operario fica reduzido a
uma atividade mecanica, mondtona, desprovida de sentido e

criatividade, mas a qual continua a submeter-se por razoes
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de sobrevivencia.

Novas formas de assegurar a divisao do trabalho sao
propostas. Desta vez, é Fayol, tedrico da Escola Classica, que
formula principios basicos para uma Teoria da Administragao,
dos quais, planejar, organizar, coordenar, comandar e contro-
lar sao alguns deles. Isso contribuiu para o maior controle
do trabalho em todos os niveis de organizacao da empresa, des-
de o momento do planejamento do processo de produgao, até a
sua execugao.

Com o decorrer do tempo, como nao poderia deixar de
acontecer, houve uma reacao dos trabalhadores contra o Taylo-
rismo. Os operarios, agora organizados em grandes centrais
sindicals, pressionam os patroes reivindicando uma CcOrregao
nos excessos da racionalizagao técnica.

Aos empresarios cabia encontrar uma forma de neutrali-
zar a agao saindical, desde que essa forma nao interferisse nos
lucros da empresa.

A resposta patronal se deu através da Escola de Rela-
GOes Humanas que se propunha a humanizar a industria, partindo
da valorizacao dos aspectos sociais e p51colég1cos do traba-
lho fabral.

O principal tedrico dessa Escola foi Elton Mayo que, ao
contrario das pesquisas realizadas por Taylor e Fayol, centra-
lizou seus estudos no homem em relagao ao grupo, procurando
valorizar necessidades tailis como: segurancga e afeto, aprovagao
social, prestigio e auto-realizagao.

O principio norteador introduzido pela Escola de Rela-
cOes Humanas é a cooperagao. Esta passa a ser o fio condutor

da nova forma de organizagao da forga de trabalho na empresa.
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A delegacao de responsabilidade e a descentralizagao sao exem-
plos de estratégias utilizadas para envolver o trabalhador no
planejamento da Organizagdo, envolvimento este que redundara
em uma participacao mais produtiva do operario e em malores
lucros para a empresa

Dessa estratégia decorre ainda a redugao da fungao da
estrutura hierdrquica que funciona como mediadora da explora-
gao do trabalho pelo capital. ( FELIX, 1984, p. 52 ).

A proposicao da Escola de Relagoes Humanas, que a prin-
ciplo pareciam ser contrarias as formas de exploragao do capi-
talismo, logo evidenciam sua fungao ideoldgica. Esta concre-
tiza-se na pratica através do uso de técnicas e 1nstrumentos
de dinamica de grupo, mas "(...) permanece muito mais efetiva,
apenas, no plano tedrico como tentativa de negagao dos confli-
tos e simulacao dos reais objetivos da administragao na empre-
sa capitalasta." ( Id., ibad., p. 39 ).

Desta forma, os conflitos entre patrao e empregado, nao
sao caracterizados como resultantes do modo de produgao capi-
talista e sim como problemas psicoldgicos advindos da comuni-
cagao, relacionamento interpessoal, necessidade de participa-
gao e auto-realizagao.

Ainda dentro da Escola de RelagOes Humanas, a 1déia
de maior participacgao do trabalhador no processo decisdorio da
empresa continuou a ser aperfeigoado, através de estudos rea-
lizados por Mary Parker Follet e Rensis Likert. Este ultimo
propos a criagao de comités de trabalho cujo objetivo seria a
integracao dos diferentes escaldes hierarquicos na discussao
sobre o processo produtavo. ( Id., ibid., p. 52 ).

Essa discussao ligava-se, via de regra, a questao sala-
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rial, a qual, por sua vez, encontra-se i1ntimamente relacionada
ao indice de produgdo. Portanto, ao se discutir salario, aca-
bava-se discutindo formas de aumentar a produtividade e redu-
z1r os custos do processo de produgao, assegurando a estabili-
dade da empresa no mercado.

Isso, evidentemente, beneficiava o empresario que sen-
tia os reflexos positivos do participacionismo, nao s6 na ele-
vagao dos lucros da empresa, como também na diminuigao da ro-
tatividade de pessoal e na melhoria da qualidade do produto.

Essa estratégia de motivar o trabalhador para obter,
mediante seu envolvimento, uma partilicipagao mals produtiva,
diminui o controle por parte da empresa, o dqual passa a ser
realizado de uma forma mais indireta, ou seja, dissimulada.

Embora com 1sso a estrutura da empresa parega estar
mais democratica, o poder real de decis3ao continua nas maos da
Diregao. Isso revela o carater 1deoldgico da descentralizagao
tendo em vista que a participacao dos trabalhadores no proces-

so de tomada de decisao se da apenas no nivel simbdlico e aca-

ba constituindo-se "(... numa técnica a mais de manipulagao
da m3o de obra operaria(...)". ( TRAGTENBERG, "apud" FELIX,
1984, p. 64 ).

Paralelamente a expansao do capitalismo as estruturas
organizacionalis vao se tornando cada vez mals complexas e o0s
processos de produgao tecnologicamente mais avangados.

Assim é que surge através dos chamados behavioristas,
uma "(...) perspectiva mais cientifica no tratamento das re-
lagoes humanas (...)", onde o ponto central 1incide sobre a
racionalizagao do processo de tomada de decisodes. ( FELIX,

1984, p. 54 ).
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Esse aspecto da estrutura organizacional ganha desta-
que na medida em que a guerra entre capitalistas pela conquis-
ta de novos mercados, bem como, pela sobrevivencia das pro-
prias empresas requer além da eficiéncia tecnoldgica, a efi-
cacia da admlnlstragéo. ( Id., 1bad., p. 54 ).

Nesse processo,

"( ) a informagao & o elemento chave O
sistema de comunicagao torna-se a espinha
dorsal da organizagcao, uma vez que a tomada
de decisao envolve a selegao entre agoes al-
ternativas possive1s, ou seja, uma analise
racional que implica num diagnostico e num
prognéstlco da situagao da organizagao, a
partir de todas as informagoes coletadas"
( FELIX, 1984, p 55 ) .

Acompanhando a tecnologia, as empresas produzem métodos
especificos de tomada de decisao, dos quals a pesquisa opera-
cional e a computagao sao exemplos.

Neste contexto, merece destaque a Teoria Geral dos Sis-
temas, cuja 1importancia estda no fato de ter substituido o enfo-
que de eficiéencia da administracao classica pelo enfoque sistée-
mico. No primelro, as partes do sistema eram consideradas des-
conexas umas das outras e eficiéncia seria otimizagao de cada
uma dessas partes, mas sempre de forma 1i1isolada. Na escola sis-
témica ha uma relagao de interdependéncia entre as partes e
portanto a eficiéncia esta ligada a otimizagao do todo. Obser-
va-se ai o carater dinamico da Administracgao.

A empresa é vista como um sistema aberto, integrante de
um sistema mais amplo com o qual esta em constante processo de
troca. Este sistema maior determina-lhe os objetivos aos dquais
os produtos devem ajustar-se. Estaria ai o critério de efica-

cia. Do ponto de vista interno, a eficiéncia da organizagao em-

presarial esta ligada a maximizagao da utilizagao dos recursos
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de todos os tipos, tendo como meta o maior indice de produtivi-
dade proporcionado pela racionalizagao a partir da divisao do
trabalho e do controle sobre ele. ( KUENZER & MACHADO, In:
MELLO, 1984, p. 39 ).

Nessa teoria também s3o utilizados os modelos matemati-
cos, as teorias estatisticas e a teoria dos jogos. ( FELIX,
1984, p. 56 ).

A abordagem cientifica da administragdo fundada na tec-
nologia da informagao contribui também para formar um grupo al-
tamente especializado, dotado de um poder técnico, que dedica-
se a elaboragao das informagoes através das técnicas de inves-
tigagao, organizagao e planejamento.

Isso significa que as atividades intelectuais ficam cada
vez mais, restritas a um pequeno grupo dentro da empresa, oca-
sionando com 1sso uma di1visao no proprio escaldo intermediario,
entre concepgao e execugao do trabalho.

Este fato nada mais é que uma decorréncia da expansao
do capitalismo que em sua fase 1nicial considera suficiente a
consecugao de seus objetivos a subordinagao do trabalhador ma-
nual. Porém, com o desenvolvimento das forgas produtivas e com
a aplicagao da ciencia e da maguinaria na produgao, tornam-se
necessarias novas medidas de exploracao do homem, o que culmina
com a subsungao do trabalho intelectual ao capital.

Conclui-se portanto que, juntamente com a evolugao do
capitalismo, evoluem também as formas de subordinagao do traba-
lho ao capital, as quais tornam-se cada vez mais complexas e
abrangentes.

Apés breve analise das Teorias da Administragdao Cienti-

fica em suas relagoes com o desenvolvimento do modo de produgao
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capitalista, pode-se constatar que o que existe hoje nas Orga-
nizagoes Empresariails nao é a adogao de uma uUnica teoria e sim
uma 1ntegragao das concepgoes das diferentes escolas, onde oOs
principios de Taylor sobre a divisao do trabalho perpetuam-se
de forma cada vez mais especializada e interminavel.

Para finalizar, cumpre-se ressaltar as fungoes técnica
e 1deoldgica da Administragao. Esta define-se como técnica a
partir do momento em que planeja as formas de organizagao do
trabalho e adquire uma fungao 1deolég1ca na medida em gue seus
métodos e técnicas contribuem para dissimular a  contradigao
exl1stente entre capital e trabalho e para a consecugao dos ob-
jetivos capitalistas de acumulagao do capital e sua reprodugao

ampliada.

2.2. A ADMINISTRACAO CIENTI{FICA E O CONTEXTO POLITICO E ECONO-

MICO BRASILEIRO

A introducdo dos principios da Administracao Cientifica
no sistema educacional brasileiro so podera ser compreendida
se relacionada ao modelo politico-economico implantado no Bra-
s1l apds a Revolugao de 64.

Este estudo justifica-se por se entender dque foi nesse
periodo histdrico que se consolidam no pais as formas de orga-
nizagao cientifica de trabalho, com vistas a racionalizagao do
processo produtivo e ao consequente acumulo de capital.

Isso acontece 1nicialmente no setor economico, atingindo
posteriormente o sistema educacional, bem como todos os demais
setores da sociedade.

A analise do modelo econdomico e politico brasileiro ob-

jetivou destacar apenas as caracteristicas basicas de tal mode-
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lo, consideradas como fundamentalis para a compreensao da
transposigao do modelo gerencial a organizagao escolar.

O que se quer dizer com 1Sso € que nao se pretendeu em
momento algum abordar o assunto de forma exaustiva e sim evi-
denciar os pontos considerados relevantes para a concretizagao
dos objetivos desta pesquisa.

O modelo nacional desenvolvimentista anterior a Revolu-
cao de 64, apresentava como caracteristica principal, uma poli-
tica externa independente, contraria portanto ao capital es-
trangeiro. Para 1sso, acionava mecanismos de politica economi-
ca para o fortalecimento da economia nacional, considerada como
fundamental para a propria independéncia politica do pais. Este
modelo pretendia a construcao de um capitalismo urbano-indus-
trial autonomo, para o qual contava com o apoio de forgas poli-
ticas 1nternas poderosas, entre elas as populares. Entretanto,
a ausencia de uma estrutura i1nterna e externa que possibilitas-
sem a concretizagao desse modelo levava o pais para um 1impasse
economico. ( ZUNG, 1979a, p. 34 e 83 ).

As contradigoes existentes entre o modelo economico e
a 1deologia politica, latentes durante muitos anos, manifesta-
vam-se nos movimentos populares. Isso comprometia seriamente o
modelo populista.

Assim, "a possibilidade de gque, no plano politlco, as
reivindicagoes populares extravasassem para além da democra-
cla representativa enquanto sistema politico compatibilizado
com a economia capitalista'", tornando o socialismo uma pOSSi-
bilidade histdrica, fez com que a solugao para O 1mpasse vies-
se através do golpe de 64. ( Id., 1bid., p. 83 ).

Desta forma, a intervengao militar gue ocorreu no pais
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em 1964, teve como objetivo mais imediato a contengao das for-
gas revolucionarias e como fungao principal, a adequagao da
superestrutura juridico-politica e cultural do pais a estrutura
economica nacional, que se consolidava como estrutura dependen-
te do capitalismo mundial. ( FELIX, 1984, p. 148 ).

Com 1sso perdem prestigio e poder os setores agrarios
tradicionais, bem como todos os demais setores dque sustentavam
o antigo regime. Em contrapartida, consolida-se a hegemonia da
burguesia industrial, ligada ao capital estrangeiro, o dque 1im-
plica por parte do governo, na criagao de uma politica de for-
talecimento das relagoes economicas com os Estados Unidos. Es-
sa politica estd direcionada a criagao de medidas que venham a
facilitar os 1investimentos das empresas americanas na economla
nacional, visando, em contrapartida, a ampliagao do mercado de
exportagoes brasileiro nos Estados Unidos e na América Latina,
reduto econdomico da patria mae.

Como um exemplo das medidas adotadas pelo governo para
estimular os i1nvestimentos estrangeiros, pode-se citar a cria-
cao através da Instrucao 289 da SUMOC, de "um mecanismo pelo
qual as empresas estrangeiras passaram a usufruir de uma faixa
privilegiada de crédito e, o que é mals 1importante, a juros ex-
tremamente baixos". ( MEDINA, "apud" FELIX, 1984, p. 148 ).

Essa politica de fortalecimento das relagdes com os Es-
tados Unidos, bem como toda a planificagao econdmica do novo
governo, necessitava,para sua execugao, do controle das forgas
sociais antagonicas. Desta forma, medidas de desmobilizacgao das
classes trabalhadoras foram colocadas em prétlca, através do
Ato Institucional n®s 1 e 2, que desativaram as organizagoes

politicas e sindicais. Com 1isso ficou reduzido o poder de nego-
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ciacao salarial dos sindicatos, mesmo porque oS percentuais de
aumento passaram a ser definidos pelo Conselho Nacional de Po-
litica Salarial. Paralelamente, "o governo elabora uma nova Lei
Eleitoral e um Estatuto Legal dos Partidos com a finalidade de
criar condigoes para a i1nstauragao de uma democracia represen-
tativa". ( FELIX, 1984, p. 149 ). Na mesma época, cria-se o
Servigo Nacional de Informagao (SNI).

Referindo-se a algumas dessas medidas repressivas, Ro-
drigues diz o seguinte:

"Dos partidos foi retirada, a partir do AI-
2, as possibilidades de representagcaoc e for-
macao de consciencia de segmento da socieda-
de Do parlamento foi retirada sua capacida-
de de interferencia na ordem economica,
pela prolblgéo, tendo de 1legislar em mate-
ria financeira, como de alterar a proposta
orgamentaria formulada pelos setores do pla-
nejamento do Poder Executivo " ( RODRIGUES,
1981, p 45 )

Desta forma, cabe ao Parlamento, apenas, a funcao de
legitimar as decisoes tomadas pelo centro do poder.

Mas, a politica de controle da ordem social chega ao
seu extremo com o decreto que cria a Lei de Seguranga Nacio-
nal e a Lei1 de Imprensa. Estas complementam o conjunto dos
dispositivos legais que procuram legitimar o aparelho repres-
sivo do Estado.

Com essas novas medidas, a politica de repressao chega
também ao setor cultural, onde uma acao anti-subversiva € exe-
cutada nas universidades, em organlzagaes estudantis, na 1im-
prensa, radio, televisao, teatro, enfim, em todos os aparelhos
dque representavam 1nteresses opostos ao governo ditatorial, ou
que sao considerados produtores potenciais de contra-ideolo-

gias.

Evidencia-se assim, atraves dessas medidas, o carater
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autoritario do regime imposto pelo golpe de 64, cuja caracte-
ristica principal é o fortalecimento do Poder Executivo. Este
garante sua hegemonia com o Ato Institucional n? 5, decretado
em dezembro de 1968 e com a Constituicao de 1969, que manteve
o AI-5, conservando a soberania do Executivo face ao Legisla-
tivo. ( FELIX, 1984, p. 151 ).

O Poder Executivo é exercido pela cupula militar, em
conjunto com a burocracia civil.

De acordo com Martins, ao Poder Militar cabe

as fungoes de carater macro-regulatorio refe-
rente aos principios que disciplinam a defi-
nigao e a alocagao de valores, papéis e agen-
tes de significagao estrategica para a repro-
dugao da ordem economica, social e politica
(MARTINS, "apud" ZUNG, 1979a, p. 41)
Ao Poder Burocratico ficam reservadas

as fungoes do Poder Executivo relacionadas
com o planejamento, a formulagao técnica e a
implementagao das atividades especificas con-
ducentes as metas pré-fixadas de desenvolvi-
mento economico, social e politlco ( MAR-
TINS, "apud" ZUNG, 1979a, p 41)

Apesar de ocorrer uma influéncia mitua entre esses dois
Poderes, observa-se que ao Poder Militar cabe uma certa supre-
macia em relagao ao Poder Burocratico, no sentido gque assume
para s1 a responsabilidade da determinagac da Politica Nacio-
nal, que por sua vez norteara oOs planejamentos a serem elabo-
rados e i1implementados pela Burocracaia.

O regime internacionalista autoritario, instituide no
pais em 1964, é sustentado pela i1deologia da Esccla Superior
de Guerra (ESG), a qual tem por doutrina a Seguranga Nacional,
expressa peloc bindmio "Seguranga e Desenvolvimento".

"De acordo ccm a ESG, a seguranga, principalmente das

nagoes de baixo nivel economico, depende do seu desenvolvimen-

to, compreendido comc crescimento economico com jJustiga social, o
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que 1mplica em desenvolvimentc do homem, da terra e das insti-
tuigoes." ( ZUNG, 1979%a, p. 44 ).

Entretanto, para que 1sso acontega, € necessario que O
pais desfrute de uma paz social, o que significa a neutraliza-
cao dos focos internos de antagonismo.

Desta forma, amplia-se o conceito de Seguranga Nacio-
nal, que passa a ser visto nao sé como defesa de terratdrio,
mas também comc "maximizagao racional da produgao economica e
a minimizagao de tcdas as causas de divisao e desuniaoc dentro
do Pais". ( STEPAN, "apud" SILVA, M.A., 1983, p. 30 ).

A "maximizagao racional da produgao economica', exigia
a modernizagao da estrutura econdomica bem comc de todo o sis-
tema politico-administrativo. Para 1sso, seria aimprescindivel
a reintegracao do Pais ao capitalismo mundial, cuja colabora-
gao para com o desenvolvimento brasileiro poderia vir nao so
através de investimentos de capital aplicaveis aos setores de
producao, da exportacao ou de substituigao de importagoes, co-
mo também em forma de ajuda tecnoldgica. Com 1sso, o Brasil
poderia tentar atingir um ritmo acelerado de desenvolvimento
economico, meta de todos os Fovernos do periodo da Revolugao
de 64.

A modernizagao da estrutura econdmica foi, sem duvida,
uma opgao politica que definiu o Estado, como agente planifi-
cador da economia nacional, e deixou clarc o 1interesse do Go-
verno em associar-se de forma cada vez mais ampliada ao capi-
tal estrangeiro.

Alids, na etapa do capitalismo monopolista é caracte-
ristico que o Estado assuma fungdes economicas bem definidas

que sao exercidas através das formas particulares com que se
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articula com o economico. Como consequéncia, ha uma ampliagao
do aparelho burocratico do Estado intervencionista. ( FELIX,
1984, p. 164 ).

Sobre 1sso, Felix esclarece que:
"Se no Estado intervencionista o aparelho
burocratico se amplia e porque ele tem
uma fungao politica definida, que, no en-

tanto, se apresenta como uma fungao pura-
mente tecnica Essa representagac tecni-

-

ca da fungao Eolitlca da burocracia e
formulada no ambito da ideoclogia dominan-

te nessa etapa do desenvolvimento do ca-
pitalismo" ( FELIX, 1984, p 165 )

Assim, a burocracia, entendida como forma de organiza-
gao, ¢é considerada um fenomeno politico, na medida em que me-
diatiza a articulagao entre o Estado e a economia e entre O
Estado e as classes sociais. Desta forma, constitui-se em um
dos mecanismos de controle e dominagao do Estado em relagao
as forgas sociais antagonicas. ( FELIX, 1984, p. 187 e 117 ).

Assim € que em decorréncia da execugao do Plano de
Desenvolvimento Economico, ha uma expansao da burocracia. O
Estado cria diversos mecanismos e Orgaos que assumem a res-
ponsabilidade do planejamento, execugao e controle sobre a
politica econdmica do pais. Sao fixados critérios de produ-
tividade, racionalidade e eficiéncia como indicadores do grau
de desenvolvimento esperado de todos os setores da sociedade
brasileaira.

Portanto, o que se observa, €& que nesse processo de
modernizagdao, ha uma consolidacdao da Administragao Cientifi-
ca, nas formas de Organizagao do trabalho. Esta, nao se faz
presente apenas nos setores economicos da sociedade, mas tam-
bém passa a ser implantada em todos os setores publicos e

privados aperfeigoando assim a agao direta e indireta do Es-

do.
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Neste caso, a centralizagao do processo de tomada de
decisoes pelo Poder Executivo; a delimitagao da esfera de
atuacao dos diversos orgaos do Governo em planejamento, exe-
cucao e controle; a estruturagao hierarquica desses Orgaos,
resultante da propria divisao do trabalho e especializagao,
e ainda a planificacdao nos moldes sistémicos, onde a raciona-
lizagdo é a tonica do processo, sao algumas das caracteris-
ticas da organizagao do Aparelho de Estado apds o golpe de
64 e que também podem ser i1dentificadas como alguns dos prin-
cipios da Teoria da Administragao Cientifica.

Isso explica pois, como foi mencionado no 1item ante-
rior deste capitulo, que ha uma relagao entre o dessnvolvi-
mento dessa teoria e a expansao do modo de produgao capita-
lista no Brasil. Assim, na medida em que os métodos e técni-
cas da Teoria da Administracao Cientifica contribuem para a
concretizagao dos objetivos do capitalismo, este também con-
tribui para o aperfeigoamento e desenvclvimento daquela Teo-
ria.

Entretanto, a Administragao Cientifica, por si sd,
nao é suficiente para garantir o sucesso do Projeto de Desen-
volvimento economico do governo. Para que 1sso acontecga,
torna-se necessario também que haja no Pais, uma certa esta-
bilidade social, para a qual contribui a Lei de Seguranga Na-
cional, conforme o exposto anteriormente.

Porém, problemas como oS que aconteceram nos governos
autoritarios tais como- queda do real valor do salario mini-
mo, concentragao de renda, elevado indice de desemprego, ni-
vels baixos de educacgao, quando ultrapassam certos limites,

constituem-se em forgas de pressao poderosas que ameagam a
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estabilidade do modelo politico e economico adotado.

Tendo 1sso em vista, o Estado aciona uma politica so-
cial para dissimular as causas reals da desigualdade social e
minimizar a luta politlca entre as classes. ( FELIX, 1984,
p 191 ).

Desta forma, medidas que se orientam no sentido dos
"direitos sociais" s3do colocadas em pratica com o objetivo de
desorganizar politicamente as classes dominadas e garantir a
hegemonia da classe dominante. Verifica-se assim que OS ser-
Vigos soclals também cumprem uma fungao politica no processo
de redefinicao das relagoes entre o Estado e as classes so-
ciais.

Entretanto, a crise econdomica que o pais atravessa,
continua a gerar conflitos entre as classes trabalhadoras e a
burguesia industrial. A politica de arrocho salarial adotada
com o objetivo de facilitar a concentracao de renda da bur-
guesia, traz sérias consequéncias para o operariado, gerando
insatisfagoes no meio das classes trabalhadoras.

Desta vez, como medida conciliadora, o Estado promove
um Programa de Integragao Social, visando integrar o traba-
lhador no sistema economico do Pais, favorecendo desta forma
a continuidade da harmonia entre o capital e o trabalho.

Isso porém, sO resultou no aumento dos indices de pro-
dutividade e no acumulo de capital das empresas. Consequen-
temente, foi1i mais uma estratégia da classe dominante para
desarticular o movimento de luta operaria e para que de forma
dissimulada pudesse continuar a explorar cada vez mais o tra-
balhador.

De tudo o que foi até aqui exposto, pode-se concluir
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que, apesar de todos os Planos dos Governos autoritdrios es-
tarem direcionados para o crescimento econOmico, nao fo1i
1SS0 O que aconteceu no pais. Passado o mito do milagre eco-
nomico, o que resultou de um governo autoritario, diretamen-
te vinculado aos interesses do capitalismo mundial, foi uma
elevacao vultuosa na divida externa. Esta que era de 12,5 bi-
lhoes de ddlares em 1973, passa para 43,5 bilhoes de dola-
res em 1978. ( FURTADO, "apud" FELIX, 1984, p. 156 ).

Os problemas advindos dessa situagao se agravam ao
longo dos anos e levam a um acirramento da 1luta de classes,
o que pode trazer consequéncias desfavoraveis para a classe
dominante. Torna-se necessario implantar a abertura politica,
que gradativamente leve o pais a um processo de redemocrati-
zagao, findando assim, com os vinte anos de regime autorita-

rio instalado no Brasil com a Revolugao de 64.
2.3. A LOGICA DA EDUCACAO NO GOVERNO REVOLUCIONARIO

Dentro do modelo econdmico e politico implantado no
Brasil, apos o golpe de 1964, a educgao aparece como uma das
estratégias colocadas em pratica pelo Governo para a consoli-
dacao do seu Projeto de Modernizagao e Desenvolvimento da
sociedade brasileira.

De acordo com esse contexto, a educagao é considerada
como fator de desenvolvimento economico e social, encontrando
na Teoria do Capital Humano, o suporte 1deoldgico para a ade-
quagao do sistema educacional aos interesses do capitalismo.

A Teoria do Capital Humano se desenvolve a partir da
constatagcao de que apenas a oferta de capital fisico e de

capital social por parte do Estado, nao sao suficientes para



38.

a promocao do desenvolvimento. Para que este se realize de
forma efetiva, torna-se necessaria a integragao também do ca-
pital humano.

De acordo com essa Teoria, ha uma correlagao entre ni-
vel de escolaridade e produtividade. Da conjugagao desses
dois fatores decorre o aumento da renda, a mobilidade social
e o consequente desenvolvimento economico, politico e social.

Desta forma, o sistema educacional passa a ter como
fungao principal, a preparagao de mao-de-obra qualificada pa-
ra que no exercicio profissional o trabalhador possa aumentar
sua produtividade, auferir melhores salarios e em consequéen-
cia disso ascender na escala ocupacional e social.

Dentro desse quadro, a educagao deixa de ser vaista
como consumo, para ser concebida como investimento, capaz de
levar a Nagao ao caminho do pleno desenvolvimento.

Justamente por sua relagao com o desenvolvimento, a
educacao passa a ser uma das metas centrais do Governo. As-
sim, o Estado Intervencionista autoritario assume para s1 a
responsabilidade pela planificagao da educagao, como forma
de assegurar a consolidacao do seu Projeto de Desenvolvimento
Economico. Neste planejamento, conforme se explicitara adian-
te, fica claro que o objetivo da educagao nao € apenas aten-
der a demanda social, mas principalmente atender as necessi-
dades do mercado de trabalho, pela preparagao de recursos hu-
manos qualificados.

Cumpre ainda a educagao a disseminagao de uma 1i1deolo-
gia coerente com o processo de acumulagao capitalista, vi-
sando o fortalecimento do bloco dominante no poder.

Entretanto, adequar o sistema educacional as necessi-



39.

dades do desenvolvimento economico do pais, implica em tornar
produtiva a escola brasileira.

Desta forma, o Governo da prosseguimento a sua politi-
ca de modernizagao e racionalizagao das instituigoes que com-
plementam o sistema de produgao, introduzindo no sistema edu-
cacional métodos e técnicas da Administragao Cientifica.

Como toda empresa moderna, o sistema educacional deve
procurar atingir o mais alto grau de rentabilidade e produti-
vidade, o que significa racionalizar OS recursoS escassos e
adequar o ensino as necessidades do modelo de desenvolvimento
vigente.

Para que 1sso se efetive na pratica, torna-se necessa-
ria a criacao de um esquema de sustentagao. Nesse contexto,
surge o planejamento educacional como prioridade bdsica para
a busca de maior eficiéncia e produtividade. Este porém, de-
ve estar integrado a politica nacional para que as metas de
desenvolvimento e crescimento econdmico possam ser realmente
atingidas. Assim, é de acordo com o Plano Nacional de Desen-
volvimento ( PND ) que o MEC elabora o Plano Setorial de Edu-
cacao e Cultura ( PSEC ). Este, por sua vez, val nortear as
Secretarias Estaduals na formulagao de diretrizes, as quails
1rao se constituir em ponto de partida para a elaboragao dos
Planos de Acao das escolas.

Configura-se, assim, um processo dec1isorio autorita-
rio, caracteristico das estruturas piramidais, em que o poder
se concentra no apice. ( ZUNG, 1979b, p. 142 ).

Em decorréncia desse tipo de processo decisorio, pre-
sente no pais deste 1964, observa-se uma separagao na estru-

tura hierdrquica, entre 6rgaos de decisdao e oOrgaos de execu-
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gao. A centralizagao das decisoes situada no escalao mais al-
to da piramide, apresenta-se como extremamente funcional,
pols possibilita a cupula amplo controle sobre o sistema edu-
cacional, bem como sua continua adequagao aos objetivos do
modelo politico e econdomico.

Ainda em decorrencia da metodologia de tomada de deci-
soes adotada pelo Estado Intervencionista autoritario, ob-
serva-se a completa exclusao dos especialistas de educagao e
demais profissionais do ensino, do processo de formulagao da
politica educacional. Desta forma, os modelos educacionaz1s,
guando operacionalizados, mostram-se totalmente 1ncompativeis
com a realidade, o que configura um distanciamento entre o
sistema formal e o sistema real.

~ rd ’

Essa discrepancia e perfeitamente compreensivel, pois
"Se o Estado é intervencionista, com um re-
gime autoritario, os modelos e politlcas
propostos nao correspondem a realidade,
mas expressam um "possivel", um 1deal dese-
javel, definido, nao pelo consenso aobtido
pela participacgao, mas através da via auto-
ritaria Dail ser a discrepancia entre s]
formal e o real, neste tipo de Estado, nao
uma disfungao a ser corrigida, mas sua pré—
pria logica. ( ZUNG, 1979b, p 144 )

Desta forma, o que fica bastante claro, é que, através
da crescente burocratizagao do sistema educacional, o Estado
pretende exercer um controle cada vez maior sobre a educagao,
para adequa-la ao Projeto de Desenvolvimento econdmico brasi-
leiro.

Entretanto, conforme assinalou-se anteriormente, O pro-
cesso de burocratizagao nao ocorre apenas na educagao. Ele ge-
neraliza-se nas demails instituigOes juridicas, politicas e

culturais da sociedade, fato que decorre do proprio desenvol-

vimento do capitalismo, na etapa monopolista. ( FELIX , 1984,
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p. 115 ).
Sobre 1sso, FELIX ( 1984 ) explica que:

"embora a superestrutura Juridlco—pulitlca
funcione com certa autonomia, a extensao do
processo de burocratizagao das instituigoes
da soc1edade capltallssta indica a determi-
nagao, em Gltima 1nstan01a, da estrutura
econﬁmlca, mediante a conversao dos 1nteres-
ses economicos da classe dominante, em in-
teresses politicos que sao encarnados pelo
Estado e seus aparelhos, na medida em que
exercem a funcao de coesao e unidade poli-
tica, o que significa garantir a hegemonia
politica da classe dominante em relagao as
classes dominadas ( )" ( FELIX, 1984, p
115 )

Desta forma, deve-se entender a burocracia, nao como
uma necessidade "natural" ao bom funcionamento das 1institui-
goes, mas sim como um fenomeno especificamente politico.

Retomando a questao da planificagao da educagao pelo
Estado, observa-se que este, a partir de 1968, redefine as
fungdes do Sistema Escolar, através da reestruturagao do ensi-
no superior ( Lei 5.540/68 ) e do ensino de 12 e 2° Graus
( Lei 5692/71 ). A reforma universitaria teve como objetivo a
racionalizagao da organizagao academico-didatica e administra-
tiva, a qual acabou gerando um processo de burocratizagao da
universidade brasileira.

De acordo com FELIX,

"a universidade foi duplamente atingida pe-
lo Estado intervencionista, alem da modifi-
Cagéa da sua estrutura que permitiu a am-
pllagéo do controle ideoldgico e a raciona-
lizagao dos recursos em detrimento dos seus
objetivos, o Estado perlleglou areas de
ensino necessarias a formagao de Trecursos
humanos destinados ao desenvolvimento das
empresas capiltalistas Foram valorizadas as
areas relacionadas com a Economia, Adminis-
tragaoc e Tecnologia, tornando desvaloriza-
das as areas de formagao profissional que
nao se enquadrassem no projeto de desen-
volvimento econdmico do pais, estabelecen-
do, assim, como "natural", a relacgao entre
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o conhecimento e o capital " ( FELIX, 1984,
p 30 )

Além da reorganizagao da universidade, outras medidas
foram tomadas, visando adequar O ensino superior ao projeto
capitalista. Como exemplo dessas medidas pode-se citar o Pro-
grama de 1ntegragao escola-empresa e o projeto de criagao de
um sistema avangado de tecnologias que "através dos modernos
mei1os de comunicagao, introduz na educagao a concepgac de mo-
dernizacao e de 1inovagao educacional decorrente do proprio
desenvolvimento do capitalismo e da indistria no setor das
comunicagoes." ( FELIX, 1984, p. 171 ).

Ainda é nesta época que sao criadas através do Parecer
252/69 as Habilitacoes de Administracao Escolar, Supervisao
Escolar e Orientagao Educacional, responsabilizadas hoje por
instituirem no interior da escola a divisao do trabalho.

Em relagao a reforma do ensino de 12 e 22 Grau, obser-
va-se que ela também teve como objetivo a articulagao do sis-
tema escolar ao mercado de trabalho. Assim, a Lei 5692/71,
organiza o curriculo pleno dos estabelecimentos de ensino de
tal forma que este venha a transmitir aos alunos nao soO uma
educacao geral, mas também uma formagao especial. Esta ulta-
ma tem um sentido de sondagem de aptidoes e 1niciagao para
o ensino de 12 Grau e de habilitagao profissional no 22 Grau.
E nesse uUltimo grau que se encontra a real terminalidade do
ensino. Esta, segundo Maria Aparecida da SILVA ( 1983 ), vi-
sava converter o 22 Grau em uma barreira a universidade. Com
1sso, objetivava-se preparar mao-de-obra mais sofisticada,
necessaria na época as empresas multinacionals gque se insta-
lavam no Brasil, em decorréncia da expansao do capitalismo.

Ainda segundo Maria Aparecida da SILVA ( 1983 ), pres-
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soes 1nternas relacionadas aos movimentos estudantis, também
constituiram-se em fatores importantes para a profissionali-
zagéo do ensino a nivel de 22 Grau. Desta forma, as constan-
tes reivindicagoes dos estudantes para a ampliagao de vagas
Nno ensino superior, causavam tensoes na sociedade brasileira,
fato que colocava em risco a consolidagao do modelo econdomico
vigente. A forma para solucionar esse problema, foi dar ao
ensino de 22 Grau, o carater de terminalidade. ( Maria Apare-
cida da SILVA, 1983, p. 36 ).

Com 1sso, a proposta de uma "escola unica" manifesta-
da no texto da Lei 5692/71, passa a existir apenas no dis-
curso oficial, poils na pratica continua a reallizar uma esco-
larizacao diferenciada encaminhando a parcela da populagao
que detém menor poder aquisitivo ao ensino profissionalizan-
te e as camadas mais privilegiadas a uma educagao geral e
propedéutica.

Deve-se mencionar também o caso da maioria da classe
trabalhadora que, apesar da expansao do ensino, continua a
permanecer fora do sistema escolar, constituindo-se em mao-
de-obra desqualificada necessaria ao capital.

Assim, pode-se estabelecer que uma das fungoes do sis-
tema escolar brasileiro no projeto de desenvolvimento econo-
mico é a manutengao da desigualdade hierarquica dos trabalha-
dores entre os que planejam e controlam e portanto detém co-
nhecimento especializado e aqueles que executam o processo
de produgao, ou seja, que apresentam niveis decrescentes de
qualificagao.

Pode-se considerar como outra fungao do sistema de

formagao de recursos humanos, a oferta de mao-de-obra em
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quantidade e qualidade, de forma que nao se constituam em ris-
co a produtividade.

Assim, o que ocorre é a multiplicagao da oferta de tra-
balhador qualificado, que contribui para que se estabelega uma
oferta excedente de determinado tipo de m3o-de-obra, o que é
vantajoso para as empresas, pols possibilita a redugao subs-
tancial dos salarios. Entretanto, esses mesmos contingentes
devem ser mantidos sob controle, num nivel "dtimo", pols se
ultrapassam um numero significativo, transformam-se em forga
desestabilizadora a por em risco o proprio modelo econdmico
vigente.

Nesse sentido, o sistema de formagao de recursos huma-
nos (...) "é ao mesmo tempo fator de desenvolvimento e segu-
ranga, O que vale dizer, de continuidade do tipo de Estado Ca-
pitalista, em sua etapa neocapitalista, através da reprodugao
das forcgas produtivas e das relagoes de produgao existentes."
( ZUNG, 1979a, p. 118 ).

Nesse contexto, o processo de educagao para o trabalho
fica reduzido a uma abordagem economicista, voltada unica e
exclusivamente as necessidades do mercado de trabalho e aos
interesses das empresas capitalistas. Desta forma, a escolha
profissional vincula-se predominantemente a oferta de emprego,
e nao a 1nteresses e aptidoes do aluno. A concepgao de homem
gue subjaz a essa educacao profissionalizante & a de ser con-
siderado apenas como mais um fator do processo de produgao,
o que retira todo o sentido humanista da acao educativa.

Em sintese, o que se tentou mostrar até agora, foi o
constante objetivo do Governo autoritario de ajustar a Educa-

cao ao seu Projeto de Desenvolvimento Economico. Esta, confor-
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me o que foi exposto, contribuiria n3do so através da qualifi-
cacao de mao-de-obra necessaria a consolidagao e expansao do
sistema capitalista, como também na disseminagao de valores
socials condizentes com o tipo de modelo economico vigente.

Entretanto, o ajustamento entre educacao e sociedade é
visto também sobre um outro aspecto, ja mencionado anterior-
mente, o qual diz respeito a introdugao no sistema escolar de
uma administragao mais dinamica e racional.

Essa politica encontra sua justificativa no discurso
desenvolvimentista proclamado pelo Estado Autoritdario, onde a
modernizagao e racionalizacao de todos os setores da socieda-
de tornam-se imprescindiveis ao crescimento economico do Pais.

Desta forma, a solugao para a crise educacional é co-
locada uUnica e exclusivamente na modernizagao da administra-
gao do sistema escolar.

Assim,

"a solugao nao & posta em criar mals esco-
las, aplicar mais recursos, mas em obter
mais e melhor educagao com o0s recursos dis-
paniv91s, modernizando as estruturas admi-
nistrativas, os metodos, a organizagao e
funcionamento do sistema escolar, e, sobre-
tudo, criando nos administradores valores e
atitudes para a mudanga e inovagao " ( AR-
rROYO, 1979, p 36 )

Dentro dessa perspectiva, as questdoes politicas da edu-
cagao ficam reduzidas a questOes meramente técnicas, fato gque
vem reforgar a necessidade da 1incorporagao pelo sistema escolar
dos principios e modelos da Administracao de Empresa, cuja efi-
cacia ja estaria comprovada pelos altos niveis de racionalida-
de e produtividade alcancados pelas industraias.

E, portanto, a ldogica administrativa que passa doravante

a nortear a reorganizagao do sistema escolar, o qual passa, a
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partir dai, a ser concebido como uma verdadeira empresa moderna
devendo atingir, como tal, o mais alto grau de rentabilidade e
produtividade.

Assim, a estrutura burocratica das organizagoes passa a
ser o modelo de organizagao do sistema escolar brasileiro.
Principios como a divisao do trabalho, hierarquia, especializa-
cdo de fungdes, controle, centralizacao do processo decisorio,
bem como a existéncia de um corpo gerencial, norteado por va-
lores de eficiéncia e racionalidade, passam a compor a estrutu-
ra e funcionamento das escolas, descaracterizando a educagao
como atividade humana especifica, tornando-a cada vez mais ade-
quada ao modo de produgao da sociedade capitalista.

Portanto, o que se observa é que a modernizagao do sis-
tema escolar é utilizada pelo Governo como um argumento para
efetuar a racionalizagao do processo educacional e assim conse-
guir minimizar as interferéncias subjetivas gque possam Vir a
colocar em risco a eficiéencia do ensino e o Projeto de Desen-
volvimento Economico do Pais.

Assim, o 1deario escolanovista que ja vinha ha algum
tempo sendo alvo de criticas e apontado como a causa da crise
do ensino, mostra-se completamente 1indcuo aos objetivos do Go-
verno Autoritario e cede lugar a Tecnologia Educacional. Esta,
tendo comprovado sua eficdcia nos Estados Unidos e também nos
meli0S empresarialis, passa, a partir do final dos anos 60, a
orientar, pelo menos a nivel de politica oficial, a educagao no
Brasail.

Desta forma, pode-se dizer que sao os problemas advin-
dos do modo de produgao capitalista, em sua fase monopolista,

que favorecem a 1nsergao no sistema escolar brasileiro da téc-
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nologia educacional. A causa maior encontra-se na instalagao de
empresas multinacionais, que, transpondo ao Brasil o modelo de
produgao norte-americano, exige também a importagao do modelo
de formagao de recursos humanos que o sustenta, ou seja, a tec-
nologia educacional. ( KUENZER & MACHADO, In: MELLO, 1984, p.
30 ).

"A tecnologia educacional, em seus termos

mals simples, representa a racionalizagao do

sistema de ensino em todas as suas formas e

niveis, tendo em vista sua eficiéncia, medi-

da por criterios internos de economia de re-

cursos escassos, e sua eficacia, medida pela

adequacgao de seu produto as necessidades do

modelo de desenvolvimento vigente " ( Ibad ,

1984, p 30 )

Em sintese, a tecnologia educacional "significa a absor-
gao, pela educagao, da ideologia empresarial". ( Id., Ibid. ,
p. 30 ).

Desta forma, é a Teoria Geral dos Sistemas que passa, do-
ravante, a servir de paradigma para a administracao da organiza-
cao escolar.

Para que melhor se compreenda a influéncia dessa Teoria
no sistema escolar brasileiro, torna-se necessaria uma breve
analise de seus antecedentes histdoricos, bem como dos principals
elementos que a compoem.

A Teoria Geral dos Sistemas foi proposta 1inicialmente pe-
lo bidlogo alemdao Ludwig von Bertalanffy, por volta de 1950.

Este assumiu o grande desafio cientifico que se impunha
na época, de pesquisar novos modelos analiticos que melhor se
adequassem ao estudo dos fenomenos bioldgicos e sociails, tendo

~ . . .
em vista a 1nadequagao dos principios da Fisica classica para a

andlise desses fenomenos. ( SANDER, 1985, p. 3 ).

Contrapondo-se ao modelo mecanico de sistema, proprio pa-
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ra o estudo de sistemas absolutamente fechados, Bertalanffy,
liderando uma equipe de bidlogos "desenvolveu o enfoque organi-
cista mostrando que os organismos vivos sao formados por entes
interdependentes entre si e funcionalmente relacionados com todo
o sistema bioldgico. ( Id., ibid., p.3 ).

Surge dai, o modelo organico de sistema, o qual aplica-
se a sistemas parcialmente abertos com as seguintes caracteris-
ticas: "dependéncia e cooperagao mutua entre os Orgaos componen-
tes do Sistema; visao estrutural e funcional do organismo Vivo;
e equilibrio homeostdatico preocupado com o crescimento estavel
do organismo mediante processos que neutralizam as fontes inter-
nas e externas de conflito e mudanga". (Id.,ibad., p. 3 ).

Em decorréencia de seus estudos, Bertalanffy passou a ob-
servar que as lels matemdaticas, descobertas em diferentes cién-
cias, eram frequentemente as mesmas. Essa constatagao o estimu-
lou a pesquisar uma Teoria Geral que pudesse conectar as diver-
sas ciéncias existentes, em uma uUnica Ciéncia, a partir de prin-
cipios unificadores. Para Bertalanffy, tal descoberta traria
inumeras vantagens nao so no campo da pesquisa, abrindo cami-
nhos para se conseguir uma teoria exata nos campos nao-fisicos
da ciéncia, como também na area relacionada a educagao cientifi-
ca.

Apds o término de seus estudos, Bertalanffy confirmou sua
hipotese de que a mesma formula matemdtica poderia ser utiliza-
da para a explicagao dos fenomenos das varias ciléncias naturais
e sociais. Essa constatagao o levou a formular a Teoria Geral
dos Sistemas, que teria como base comum, uma teorlia matematica
de sistemas.

Deve-se destacar aqui, a contribuigao da Cibernética pa-
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ra a criacao da Teoria Geral dos Sistemas que, através de sua
tese central sobre a retroalimentacao e da enfase destinada ao
método interdisciplinar, pode ser considerada como um fator de-
terminante dos estudos realizados por Bertalanffy.

Encontra-se, portanto, na Matematica a chave para a com-
preensao do Todo, da unidade formal da natureza. A realidade
passa a ser, no dizer de SANTOS ( 1981 ) "matematizavel". Assim,
a natureza, a vida, o homem e a sociedade, face ao Sistema da
Matematica, passam a ser cada um deles concebidos como um sSis-
tema, ou seja, como um conjunto de elementos de 1nterag50, o que
lhes confere o estatuto de organizacgao. ( SANTOS, 1981, p. 203 )

Esse modo de pensar enfatiza uma racionalidade tal que
leva o sujeito a acreditar que é possivel controlar o real, pre-
vé-lo e programa-lo. Dai a importancia dos modelos na Teoria Ge-
ral dos Sistemas e do especialista em sistemas, que representa a
figura do modelizador, ou seja, aquele elemento que devera conter
um design 1deal, ao qual a realidade como que num passe de magi-
ca devera se adaptar. Para 1isto, ele contara com todo um instru-
mental, expresso nos planos, graficos, diagramas e nas andlises
quantitativas, o que lhes garante um alto grau de eficiencaia.

Conclui-se, portanto, que na teoria sistémica, o real &
racional, nao havendo lugar para o acaso, para O imprevisto, pa-
ra a contradigao, pols O gue nao se ajustar ao modelo devera
ser exorcizado. ( KUENZER & MACHADO, In: MELLO, 1984, p. 36 ).

Mas, na Teoria Geral dos Sistemas, existem outros con-
ceitos, cujo estudo torna-se imprescindivel para maior compreen-
s3do da propria Teoria, bem como de sua influéncia nas diversas
areas do conhecimento humano. Um deles é o prdoprio conceito de

Sistema.
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De acordo com SANDER ( 1985 ), ha um certo consenso na
literatura especializada para definir sistema como sendo "um
conjunto de entes ou elementos 1inter-relacionados gque funcio-
nam como um todo organizado para alcangar determinados obje-
tivos. ( SANDER, 1985, p. 10 ).

Desta conceituagao, depreende-se Que em um sistema ex1s-
tem dois elementos basicos: as unidades ( ou objetos ou ele-
mentos ) e as relagoes entre essas unidades.

Apesar de reconhecida a importancia dos elementos gque
compdoem um sistema, o que realmente o caracteriza é a i1déia de
relagao entre as partes que val resultar no conceito de globa-
lismo ( ou totalidade ). Este deve ser entendido a partir da
propria natureza organica do sistema onde gqualquer alteragao
nas partes produzira mudangas no todo. Essa nogao € importan-
te, pois o todo nd3o se constituira no simples aglomerado das
partes e sim tornar-se-a uma unidade nova com caracteristicas
proprias, nao existentes anteriormente em cada parte 1isolada-
mente. Essa 1déia é semelhante a 1déia de Gestalt em psicolo-
gia. Observa-se, portanto, uma relagao de causa e efeito entre
as diferentes partes do sistema que o leva a um ajustamento
sistematico e continuo a qualquer sinal de mudanga. Isso deno-
ta a capacidade dos sistemas de se adaptarem a fim de alcan-
carem um equilibrio interno face as mudangas externas do me1o
ambiente. Encontra-se ai, outra caracteristica dos sistemas, a
homeostasia, ou seja, o equilibrio dinadmico entre as partes do
sistema, também conhecido com o nome de equilibrio homeosta-
tico. Entretanto, nem todos os sistemas tendem para a estabi-
lidade, para a organizagao. Isso, na verdade, ocorre mais fre-

gquentemente com os sistemas do mundo bioldgico e do mundo so-
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cial, que sao considerados sistemas abertos, Justamente por
manterem um intercambio de matéria ou energia com O melo am-
biente no qual estao inseridos.

No universo como um todo, e em grande parte do mundo
fisico, a tendéncia é para os estados de maior entropia, para
a catamorfose, ou seja, para o caos, para a desorganizagao. A
morte entropica encontra sua explicagao na segunda lei da ter-
modinamica e é aplicavel aos sistemas fechados, os Qquais sao
assim chamados, justamente por nao manterem intercambio com o
mei1o ambiente. Deve-se ressaltar agqui, a importancia da in-
formagao para a manutengao da organizagao do sistema, pois O
aumento da informagao diminui a entropia.

A Teoria Geral dos Sistemas estabelece também uma ordem
hierarquica de Sistemas. Assim, um sistema exceto o menor, po-
dera ser decomposto em sistemas progressivamente menores, OS
quals receberao o nome de subsistemas. Por outro lado, todos
os sistemas com excegao do maior, terao suprassistemas, que se
identificam com o meio ambiente em que o sistema esta 1nseri-
do. Esses conceitos tornam-se i1mportantes pois possibilitam a
analise 1nterna e externa dos sistemas.

Um sistema em sua forma mais simples pode ser apresen-
tado como constituido por quatro elementos: um input, um pro-
cesso, um output e um mecanismo de retroalimentagao ( feed-

back ), como representa a figura abaixo:

feedback

O 1input traduzido como insumo, €& a forgca propulsora do
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sistema, advinda do meio externo, que fornece energia ou ma-
terial para a operacao do sistema. O processo € o fenoOmeno que
produz uma série de transformagdes no interior do sistema so-
bre os inputs. O processador é geralmente representado pela
caixa negra: nela entram os insumos e dela saem coisas dife-
rentes, que sao os produtos. O output, exsumo ou produto € o
resultado da agao do sistema; é o aporte do sistema ao me1lo
externo. O produto entretanto, nem sempre corresponde aos pa-
drdes previamente estabelecidos. Neste caso, torna-se necessa-
rio dotar os sistemas de um mecanismo de feedback, que visa a
correcao dos desvios e o aperfeigcoamento do desempenho do pro-
cesso, fazendo com gue seu resultado esteja sempre adequado
ao padrao ou critério escolhido. E por 1sso que, para O S1s-
temismo, torna-se importante a definicao dos objetivos em ter-
mos operacionals, pols sSao eles que orientam a avaliagao e
realimentacao do sistema com vistas a sua malor eficiéncia.

Todos os conceitos até aqui analisados passaram a ser
aplicados aos mais diversos ramos do conhecimento humano,
principalmente ao que diz respeito a Teoria das Organizagoes.

Desta forma, sao os principios desenvolvidos por Ber-
talanffy que passam doravante a nortear a analise das organi-
zagoes, dando origem a Escola Sistéemica da Administragao.

Dentro dessa nova abordagem, a empresa passa a ser
"concebida como um sistema aberto, em constante 1interagao com
o meio, recebendo matéria-prima, pessoas, energia e informa-
goes e transformando-as ou convertendo-as em produtos e ser-
V1igos que sao exportados para o meio". ( WAHRLICH, 1971, P
128 ).

Considerada como um sistema aberto, a organizagao passa
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a ser constituida por diversos subssistemas, oS quais encon-
tram-se em interagao dinamica uns com os outros, formando um
todo organizado. Observa-se, portanto, que ha uma tendéncia
para o equilibrio, para a ordem, para a organizagao.

Devido a sua relagcao com o meio ambiente, dque compre-
ende a existeéncia de outros sistemas, é fundamental para o
funcionamento de toda empresa que considere as demandas e li-
mitagoes 1impostas pelo meio. Assim, a empresa precisa de cons-
tante informacdao do ambiente, sobre a eficacia e adequagao de
seus produtos ao meio para que possa fazer os devidos ajus-
tes, quando necessario. Em outras palavras, possibilita a em-
presa uma constante avaliagao de seus produtos, bem como o
alcance de seus propositos.

Observa-se ai a importancia da informagdo como fator
basico para o processc decisdorio da organizagao. Nesse sentido,
deve-se mencionar a influéncia da Teoria Comportamental da
Administragao que introduz uma nova perspectiva no estudo da
organizacgao, direcionada para as questoes relacionadas ao pro-
cesso de tomada de decisoes. De acordo com Herbert Simon, um
dos precursores dessa Teoria, o erro dos "tradicionalistas'" foi
ter dispensado muita importancia as agoes e nenhuma as deci-
soes. Propoe, entao, que a teoria administrativa ocupe-se si1-
multaneamente desses dols processos, nao se esquecendo de gque
a decisao precede a agao. Assim, para os comportamentalistas,a
organizagao é visualizada "como um sistema de decisdes onde o
individuo participa racional e conscientemente, escolhendo e
decidindo entre alternativas mais ou menos racionais de com-
portamento". ( CHIAVENATO, 1976, p. 354 ).

E justamente no desenvolvimento de modelos e técnicas
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gque concorrem para a otimizagao do processo de tomada de deci-
sao que se encontra a contribuigdao da Escola Sistémica. Essa
contribuigao se realiza através de estudos relacionados a
questao do planejamento e execugao de projetos, onde merecem
destaque as pesquisas voltadas a organizagao do subsistema
técnico-economico das empresas, incluindo os aspectos de ana-
lise sistémica, pesqulsa operacional, tecnologia da informa-
cao e mecanismos de controle. Nesses estudos, sao utilizadas
as contribuigoes da Engenharia Industrial, Matematica, Esta-
tistlca, Cibernética, Computagao, Economia e Psicologia So-
cial. ( FELIX, 1984, p. 84 ).

E, portanto, a Teoria Geral de Sistemas, associada a
Teoria Comportamentalista, que vai doravante fornecer as orga-
nizagoes formas mais seguras e cientificas de se atingir o
mals alto grau de eficiéncia e eficacia da administragao, 1im-
prescindiveis para a sobrevaivéncia das empresas na luta pelo
mercado internacional.

Uma dessas formas é, sem duvida, o planejamento. Este é
considerado como o momento mais importante do processo de to-
mada de decisao, pols € justamente nesta etapa que define-se o
problema, estabelecem-se os objetivos, analisam-se as solugoes
alternativas para o mesmo e definem-se os procedimentos que
levarao a determinagao da solucgao i1deal para o sistema.

No Brasil, foram os seminarios realizados pelo INPE
( Instituto de Pesguisas Espaciails ) os responsaveis pela di-
vulgagao durante anos, das técnicas de planejamento e controle
de projetos, segundo a abordagem sistémica. De acordo com SAN-
TOS ( 1981 ), daversos Orgaos da administragao publica parti-

ciparam desses Semindarios, e entre eles pode-se citar o Minis-



55.

tério das Relagdes Exteriores, o Ministério da Agricultura, o
Conselho Nacional de Pesquisas e Desenvolvimento Tecnoldgico
( CNPqg ). diversos organismos do Ministério da Educagao, Uni-
versidades publicas e administragoes estaduais. ( SANTOS,
1981, p. 210 ).

Mas, o exemplo malis concreto que se tem para demons-
trar a absorgao pelo Estado Revolucionario da racionalidade
sistémica é, sem duvida, a adogao, pelo Ministério do Planeja-
mento, do Sistema de Planejamento e Orgamento Programa - PPBS
( Planning-Programming-Budgeting-System ), (...) '"cuja princi-
pal caracteristica é ser orientado para os objetivos, permi-
tindo que o orgamento seja um elemento efetivo no processo de
tomada de decisao" (...). (INPE, 1972, p. 133 ).

Essa metodologia é implantada no Brasil através do De-
creto-le1 200/67, que realizou a reforma administrativa do
pais, a qual tinha como um dos principais objetivos viabilai-
zar a execugao dos planos de desenvolvimento economico, traga-
dos pelo Governo. Assim, mais do que um corpo de normas, o
Decreto-lei 200 passa a representar a politica administrativa
do Estado autoritdrio. ( KUENZER & MACHADO, In: MELLO, 1984,
p. 33 ).

De acordo com o referido Decreto a legislagao comple-
mentar fica institucionalizada a separagao entre niveis de de-
cisao e de execugao. Dessa forma, o escaldo mais alto da pi-
ramide fica com a responsabilidade do planejamento, supervi-
sao, coordenagao e controle, enquanto que os escaldes subse-
quentes ficam com as atividades de execucao dos planos, pro-
gramas e projetos, estabelecidos pela estrutura central. Evi-
dencia-se assim, uma separagao entre o politico e o técnico,

O que assegura ao Governo o controle do processo decisdrio e
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consequentemente a execugao da politica econdmica adotada.
Conclui-se, portanto, que a teoria 51stém1ca, justa-
mente por mENter uma preocupagaoc com O aprimoramento técnico,

com a eficiéncia e produtividade, mostra-se completamente ade-
quada aos 1interesses do grupo que ascendeu ao poder em 64 e
assume, desta forma, "as feigoes de concepgao dominante de
mundo, que permeia todas as relagoes sociais'". (  KUENZER &
MACHADO, In: MELLO, 1984, p. 33 ).

Assim, a racionalidade sistémica é utilizada pelo Es-
tado autoritario, em prol da reorganizagao nao s6 do processo
produtivo, como também de todos os demails setores da sociedade
brasileira, visando adequé—los ao modelo de desenvolvimento
economico implantado no pais apds a Revolugao de 64.

Esse movimento de reorganizacgao da sociedade brasileira
incluiu também a reestruturacao do ensino. Este, conforme ana-
lise anteriormente realizada, vinha se constituindo em um en-
trave a consecucgao dos objetivos do Governo Revolucionario,
tendo em vista sua baixa produtividade expressa pelos eleva-
dos indices de evasao e repeténcia, como também pela ma qua-
lificagao de mao-de-obra. Desta forma, a opgao do Estado auto-
ritario pelo modelo de produgao norte-americano, amplamente
baseado no dominio de sofisticada tecnologia, passou a exiglr
também a 1importacao do modelo de formagao de recursos humanos
daquele pais, ou seja, da tecnologia educacional.

E, portanto, a tecnologia educacional fundamentada na
Teoria Geral dos Sistemas que passa a nortear a reestrutura-
cao do sistema de ensino brasileiro ( Leis 5540/68 e 5692/71 )
ajustando-o a politica desenvolvimentista que tomou conta do

pais no final da década de 60.
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Tal fato gerou mudangas substancials nao s6 na adminis-
tragao do ensino, que passou a ser organizado segundo moldes
da hierarquizagao empresarial, como também no proprio processo
pedagdgico que, incorporando os principios da "pedagogia tec-
nicaista" ( SAVIANI, 1985, p. 16 ), tornou-se '"objetivo e ope-
racional", compatibilizando-se, assim, com a logica do siste-
ma.

Nesse contexto, a escola passa a ser concebida como um
sistema aberto, parte integrante do sistema social, com o qual
encontra-se em perfeita harmonia e interacgao. Tal concepgao
define o tipo de relagao que a escola deve manter com a socie-
dade, qual seja o de atuar no "aperfeigoamento da ordem social
vigente ( sistema capitalista ) articulando-se diretamente com
o sistema produtaivo". ( LIBANEO, 1985, p. 29 ).

Desta forma, cabe a escola "produzir individuos 'com-
petentes' para o mercado de trabalho, transmitindo, eficiente-
mente, informagoes precisas, objetivas e rapidas". ( 14.,
Ibad., p. 29 ).

Tal objetividade passa a ser garantida pelo planejamen-
to. Este, que jJa havia demonstrado sua eficacia nos meios em-
presarials, como estratégia basica para o processo de tomada
de decisdo, passa a ser a tonica do processo educacional, 1im-
primindo ao ensino uma organizagao racional, capaz de leva-
lo a obtengao de niveis cada vez mais elevados de produtivida-
de, segundo os requisitos do modelo econdomico vigente.

A 1déia de planejamento passou a ser difundida nos
mei10s educacionais, pela tecnologia educacional, que, utailai-
zando-se dos conceitos e da metodologia sistémica, objetiva

tornar produtivo o sistema de ensino brasileiro. De acordo com
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essa abordagem, o planejamento educacional passa a privile-
Jiar a definigao dos objetivos que, exXxpressos em termos ope-
racionals, passam a nortear todo o desenvolvimento de um sis-
tema 1instrucional, desde a fase de definigao dos procedimen-
tos até a da avaliagao.

Desta forma, sao os objetivos operacionais que, fixan-
do de forma mensuravel os resultados da aprendizagem, Vvao se
constituir em critérios a partir dos quais se poderd detectar
e corrigir as falhas apresentadas pelo sistema.

A avaliagao, por sua vez, aplicada em suas diferentes
modalidades ( diagndstica, formativa e somativa ), fornece o
feedback necessario para o constante aprimoramento do sistema
instrucional como um todo, a fim de alcangar o nivel desejado
em termos de produto objetivado. Neste caso, a avaliagao tem
como proposito auxiliar o processo decisdrio, fornecendo ao
decisor, um fluxo controlado e preciso de 1nforma<;6es.1

Observa-se, portanto, um esforgo da tecnologia educa-
cional em ajustar a realidade ao modelo, mediante constantes
realimentagoes, exorcizando qualquer interferencia subjetaiva
que possa vir a colocar em risco a produtividade do sistema.

A concepgao de aprendizagem que esta implicita ao mode-
lo é a de modificagdao de comportamento. Entretanto, para que
1ss0 ocorra, torna-se necessario que o individuo se veja dian-
te de determinadas situagoes estimuladoras, onde a organiza-
gao racional dos meios, constitui-se em um dos elementos mais

importantes para o alcance dos resultados instrucionais. Con-

1 Destaque para as contribuigbes dos estudos de Stufflebeam, Scriven e
Stake, sobre a construgao de modelos de avaliagido como processo de toma-
da de decisao
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tudo, deve-se assinalar que as condigoes estaimuladoras, pro-
prias a aprendizagem, devem estar organizadas de acordo com as
condigoes internas de cada individuo para que, de forma gra-
dual e num ritmo proprio, o aluno possa chegar a atingir os
resultados previstos pelo sistema. Porém, se depois de con-
cluida determinada sequéncia instrucional, o individuo nao
evidenciar uma diferenca em seu desempenho ( ou comportamento)
ele devera ser submetido a uma situagao de reforgo, que aumen-
tara suas probabilidades de emitir as respostas esperadas pelo
sistema, as quais encontram-se previamente estabelecidas nos
objetivos comportamentais.

Observa-se, portanto, que a tecnologia educacional,
Justamente por encontrar-se fundamentada nas teorias compor-
tamentais de aprendizagem ( Skinner, Gagné, Briggs ) reduz o
ensino a um processo de condicionamento, pois limita-o a si-
tuagoes de S-R ( estimulo - resposta ). Nessa perspectiva, o
aluno passa a ser considerado como "uma superficie maledvel e
inerte, sobre a qual virao se imprimir as atitudes e os com-
portamentos desejados" pelo arquiteto do sistema. ( SANTOS,
1981, p. 217 ). Desta forma,as condigoes concretas de vida do
aluno, sua natureza humana e social, nao sao colocadas em
questao pela tecnologia educacional, chegando, no dizer de
Santos, a se evaporar no momento em que o sujeito é colocado
dentro do sistema. ( SANTOS, 1981, p. 217 ).

De acordo com essa concepgao, o fracasso escolar passa
a ser considerado como mera questao de método. Assim, quando o
aluno nao evidenciar o comportamento esperado pelo sistema,
ele podera ser recuperado, compensado, desde que o Professor

utilize para 1sso o procedimento correto-racional, cientifico,
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que se resume em: fazer o diagndstico, levantar O problema,
selecionar os meios, desencadear o processo, avalia-lo e rea-
limentd-lo. ( KUENZER & MACHADO, In: MELLO, 1984, p. 49 ).

Alids, é i1nteressante observar que no interior das es-
colas sao justamente esses passos formais do modelo que se
transformam no conteudo a ser exigido dos profissionais do
ensino pelas instancias superiores, normatizadoras da pratica
escolar. Desta forma, o dominio do conteido das matérias de
ensino, pelo conjunto dos educadores, bem como a discussao em
torno de sua adequagao a clientela para a qual se destina,
passam a ocupar posigao secundaria nos melos educacionais.
Com 1sso, torna-se comum que professores e especialistas sai-
bam estabelecer objetivos operacionais para a aprendizagem da
leitura e escrita, mas nao saibam como ensinar a ler e escre-
ver com Ssucesso as criangas que hoje se encontram nos bancos
escolares. ( Teresa R.N. da sIiLvA, 1982, p. 7 ).

Assim, o que se observa é que a tecnologia educacio-
nal, acoplada ao 1dedrio escolanovista, vem acentuar uma abor-
dagem exclusivamente técnica dos problemas educacionais, fato
que acaba por deflagar um processo de despolitizacao dos edu-
cadores, convenliente aos 1nteresses politicos do Governo Revo-
lucionario.

Apés essas consideragdes, torna-se necessario questio-
nar sobre o que ficou ao nivel de senso comum, dos conceitos,
técnicas e procedimentos utilizados por essa pedagogia.

Conforme analise critica realizada por KUENZER & MACHA-
DO ( 1984 ) sobre a pedagogia tecnicista, nao se tem ainda ne-
nhum i1ndicativo concreto que possibilite afirmar gque as con-

cepcoes subjacentes aos modelos da tecnologia educacional, te-
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nham se transformado em senso comum nos meio0s educacionais.
Entretanto, com o objetivo de proporcionar subsidios para o
inicio de uma discussao em torno do assunto, as autoras apon-
tam algumas contribuicoes da tecnologia educacional que pare-
cem, segundo elas, foram de alguma forma incorporadas ao sSis-
tema educacional brasileiro.

Sao as seguintes:

- a 1déia de metodologia como ldégica formal, desprovida
de conteudo, abstrata, estdtica e instrumental;

- a 1déia de totalidade concebida como harmonia de par-
tes, como nao-contradigao;

- a necessidade de planificagao em moldes sistémicos,
concebida como um processo racional de tomada de decisoes, due
envolve desde o dlagnéstlco até a reallmentagéo;

- a 1déia de escola como um sistema aberto, parte do
sistema social com o qual encontra-se em 1nteragao harmoni-
cay

- concepgao de aprendizagem como mudanca de comporta-
mento, O que exige operacionalizacao de objetivos, utilizagao
de procedimentos cientificos ( instrugao programada, instru-
cao modular, recursos audiovisuais ), a avaliagcao do grau de
atingimento desses objetivos e a recuperagao dos objetivos nao

ataingidos,

a utilizagao dos multimeios para a educagao de mas-
sa,
- a programagao de livros diadaticos, generalizada;
- a tendéncia a reproduzir a realidade através de mo-
delos.

Em termos hipotéticos, as referidas autoras mencionam
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que muitas dessas concepgoes vem sendo utilizadas pelos pro-
fissionais do ensino, de forma inconsciente, sem que percebam
seus vinculos com a tecnologia educacional e suas implicagoes
praticas. Além disso, ha também a probabilidade de gue muitas
dessas contribuigdoes nao tenham sequer conseguido ultrapassar
o discurso dos intelectuails para informar de fato a pratica
cotidiana do professor. Nesse estudo, as autoras concluem di-
zendo que no caso de algumas dessas contribuigoes terem se
transformado em senso comum, é provavel que 1sso tenha acon-
tecido na rede particular de ensino, na administragao publi-
ca para a educagao ( Secretarias, Conselhos etc. ) e nas re-
g15es urbanas mais desenvolvidas. ( KUENZER & MACHADO, In:
MELLO, 1984, p. 48 ).

Desta forma, mesmo que se considere verdadeira a hipo-
tese de que alguns dos conceitos, técnicas e procedimentos,
veiculados pela tecnologia educacional tenham se transformado
em senso comum, 1SSO no entanto nao configura uma postura emi-
nentemente tecnicista do professor, postura essa que segundo
LIBANEO ( 1985 ) "continua malis para uma atitude eclética em
torno de principios pedagdgicos assentados nas pedagogias tra-
dicional e renovada". ( LIBANEO, 1985, p. 32 ).

Assim, pode-se dizer que a tecnologia educacional nao
rompeu com a pedagogia tradicional e nem com a pedagogia no-
va. Porém, o fato de ter introduzido no sistema educacional
brasileiro, formas e procedimentos proprios da Administragao
Cientifica de Empresas, acabou, segundo SAVIANI, por "aumentar
o caos no campo educativo, gerando tal nivel de descontinuida-
de, de heterogeneidade e de fragmentagao que praticamente in-

viabiliza o trabalho pedagdgico". ( SAVIANI, 1985, p. 18-9 ).
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Tal crise so podera ser superada a partir do momento em
que a acao pedagdglica se 1nserir numa pratica social concreta,
voltada aos i1nteresses populares, o que significa garantir as
camadas majoritarias da populagao, a apropriagao dos conteudos
escolares basicos, imprescindiveis para o alcance de uma par-
ticipagao organizada e ativa em prol da democratizagao da so-

ciedade.

2.4. A SUPERVISAO ESCOLAR NA ESPECIFICIDADE DA REALIDADE BRA-

SILEIRA

A analise da Supervisao Escolar, sob uma perspectiva
critica, sé podera ser realizada se relacionada ao contexto
economico-politico e social brasileiro, contexto este que a
origina e, portanto, a explica.

Assim, de acordo com o que ficou delineado anterior-
mente neste capitulo, quando do estudo do modelo politico-
economico brasileiro, o que se verificou no pais, a partir do
Golpe Militar de 64, foi o inicio de uma nova fase politica,
que se caracterizou por uma integragao cada vez mais efetiva e
profunda do Brasil, no contexto do sistema capitalista mun-
dial. Essa 1integragao, no entanto, se fez através do fortale-
cimento da relacgdo de dependéncia da estrutura econdmica na-
cional, face as poténcias econdmicas que compoem o bloco dos
paises capitalistas, em especial os Estados Unidos.

Deve-se ressaltar que essa dependéncia nao esta rela-
cionada somente ao capital estrangeiro mas também diz respeito
a tecnologia, equipamento e matérias-primas, necessarias ao
processo de acumulagao aqui instalado.

Em decorréncia de tal quadro, redefinem-se as relagoes
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entre o Estado e a economia, através de uma acgao planificada
do Governo, cujo objetivo principal constitui-se em acelerar o
ritmo de desenvolvimento econdmico do Pais, o gque significa
dizer, avangar e aprofundar a (re) produgdao da acumulagao ca-
pitalista de forma cada vez mais associada ao capital estran-
geiro.

A partir da intervengao direta do Estado na economia,
redefinem-se "as politicas monetdria, bancaraia, traibutaraia,
cambial, salarial e de investimentos". ( IANNI, 1977, p. 231,
apud FELIX 1984, p. 147 ), favorecendo o controle das deci-
soes politicas e econdmicas pelo Estado autoritdrio.

Um dos pontos centrais da politica economica do Gover-
no Militar foi, sem duvida, o fortalecimento da alianga Brasil
/Estados Unidos. Esse fortalecimento se realizou atraves de
uma série de medidas propostas pelo Governo gque oObjetivavam
estimular o investimento das empresas norte-americanas nos
diversos setores da economia nacional. Em relagao a essas me-
didas, pode-se citar, segundo Paul Singer, a "aboligao das
rstrigoes a remessa de lucros, o estabelecimento de garantias
formais contra expropriagoes e a criacao de politicas especi-
ficas destinadas a favorecer o crédito e a 1incentivar as ex-
portagoes de produtos manufaturados". ( SINGER, apud MACHADO,
1982, p. 65 ).

Paralelamente a essas 1niciativas, foi desencadeada uma
politica antiinflacionaria, que através da restrigcao de cré-
ditos e dos novos encargos tributarios e fiscazis, atingiu a
pequena, média e até mesmo parte da grande burguesia indus-
trial, favorecendo assim as empresas estrangeiras.

As alteragoes ocorridas na estrutura economica passa-
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ram a exigir a adequagdao da superestrutura juridico-politica e
cultural do pais, no sentido de consolidar o processo de de-
senvolvimento capitalista, em sua etapa monopolista.

Assim, para assegurar a execugao do seu Plano de De-
senvolvimento Economico, o Estado autoritdrio trata de colocar
em pratica uma série de medidas repressivas que visam manter
sob controle as forgas socials antagonicas ao regime vigente.
Tal fato, nao soé fortalece o Poder Executivo como garante a
paz social necessaria para a eficacia do modelo. Inscrevem -se
neste contexto, a Lei de Seguranga Nacional e a Lei de Impren-
sa, dispositivos legais que dentre outros criados pelo Estado
autoritario, muito contribuiram para a consolidagao da i1deolo-
gia do regime.

Ainda em fungao da nova situagao economica o Governo
Militar da 1inicio a uma politica de modernizagao e racionali-
zagao da sociedade brasileira, reestruturando administrativa-
mente todas as 1nstituigoes que complementam o sistema de pro-
dugao. Segundo ARROYO ( 1979 ), tal politica parte do "suposto
de que o grau de desenvolvimento da economia doméstica esta
condicionado pela falta de eficiéncia ou a nao distraibuigao
racional dos recursos escassos para fins mais produtivos".
( ARROYO, 1979, p. 37 ). A solugao, portanto, estaria "no
aperfeigoamento e modernizagao do imperfeito e anacronico sis-
tema adminastrataivo". (Id., ibid. ).

Ainda é ARROYO que chama a atengao para a dimensao po-
litica desse quadro, que ao enfatizar a i1rracionalidade admi-
nistrativa do sistema como um todo, exclui desse diagndstico
"a possibilidade de que as economias centrais desenvolvidas

sejam responsaveis da 'ineficiéncia' das economias periféri-
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cas" ( Idem ). Desconsidera-se, assim, OS fatores estrutu-
rais, ficando o problema do subdesenvolvimento economico tra-
tado como um problema interno, ligado a operacionalidade Ar-
racional do sistema.

A andlise da 1rracionalidade administrativa € transpos-
ta a educagdo, que devido as suas relagdes com o desenvolvi-
mento economico também passa por uma reestruturagao ( Le1is
5540/68 e 5692/71 ) ajustando-se as exigencias do capitalismo
dependente em expansao.

Essa reestruturagao esta relacionada nao so a reforma
das estruturas administrativas do sistema, como também a apli-
cagao das teorias de Administragao no ambito educacional.

Para que se compreenda melhor o sentido dessas refor-
mas, deve-se assinalar mais uma vez, a importancia da educa-
gao para a consecugao do projeto politico-econdomico do Gover-
no que, através do preparo de mao-de-obra qualificada e da
difusdao da i1deologia do sistema assegura a reprodugao das re-
lagoes sociais de produgao, o que significa dizer a reprodu-
cao do sistema capitalista.

A compreensao da funcao global da educagao numa socie-
dade capitalista como a brasileira, auxilia no entendimento da
politica deflagrada pelo Governo militar, de 1intervengao es-
estatal em areas que reproduzem relagdes sociailis e politicas
( como é o caso da educagao ), tendo em vista que estas cons-
tituem-se em forga estratégica para a manutengao do modelo
economico.

Assim, deve-se entender as reformas educacionais pro-
postas pelo Estado, nao em seu sentido social, mas Sim coOmoO

uma medida do Governo para 'colocar o sistema educacional a
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servigo do desenvolvimento econdmico e de um desenvolvimento
sdécio-politico que o garanta" ( ARROYO, 1979, p. 41 ).

Neste contexto, o proprio saber a ser produzido pela
escola deve estar cada vez mais direcionado ao aumento da pro-
dugao, tornando-se dessa forma um saber aplicado, instrumen-
tal, que favorece a acumulagao e o controle social. (Ibadem).

Assim, segundo ARROYO ( 1979 ), é a relagao existente
ente o saber e o sistema economico, que torna necessaria a
transposicao dos mecanismos e da ldégica administrativa para o
sistema educacional. ( Id., Ibad. )

Porém, de acordo com o referido autor, nao se deve con-
siderar essa transposigao como mera transferéencia de modelos
formais para areas em si1 diferentes e distantes. Ha, sem duvi-
da, diz ARROYO, relagoes profundas entre a escola e a empre-
sa, relagdoes estas que sao confirmadas quando da transferén-
cia de mecanismos semelhantes de administracgao. "Em outros
termos, € a tendéncia a malor relagao entre escola e empresa,
entre o sistema escolar e o sistema de produgao no pProcesso
de capitalizagao da economia e da sociedade que reclama a ado-
cao de formas semelhantes de administracgao". (Id., 1bid. ).

A introdugao da ldégica empresarial no sistema de ensi-
no brasileiro gerou mudangas significativas na estrutura orga-
nizacional das escolas que passaram a contar com a presenga
de especialistas — praincipalmente supervisores — Jue, nor-
teados por critérios de eficiéncia e racionalidade, procuram
garantir ao sistema o mais alto grau de rentabilidade e produ-
tividade, no sentido que lhes atribui a sociedade capitalis-
ta.

A formagao de especialistas de educagao se deu, mais
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especifica e sistematicamente, a partir do Parecer 252/69, que
reformulou os cursos de Pedagogia, criando as habilitacgoes
técnlcas, entre elas a de Superv1s§o Escolar.

Estudos que fazem uma reflexao critica sobre a forma-
cao do Supervisor, tais como os de SAVIANI ( 1979 ), CORREA DA
SILVA ( 1981 ) e TERESA R. DA SILVA ( 1984 ), s3ao unanimes em
afirmar que essa formagao se realiza dentro de um enfoque es-
sencialmente tecnicista, com predominio dos procedimentos so-
bre as finalidades, o que acaba por diluir o carater educativo
dessa habilitacao.

Um outro aspecto dessa questao diz respeito a falta de
especificidade das habilitagoes em geral, que se traduz na

inexisténcia de um estatuto tedrico proprio, fato que acaba

por reduzi-las a dependencia de fundamentagao de outras areas.

Tal situagao tem se constituido nos ultimos anos em ob-
Jeto de estudo por parte de alguns pesquisadores, entre eles,
GONGCALVES ( 1980 ), ZUNG ( 1981 ), CORREA DA SILVA ( 1981 ) e
FELIX ( 1984 ), que, ao realizarem uma analise critica sobre
as habilitacoes do curso de Pedagogia, mais especificamente
sobre a Administragao Escolar e a Supervisao, procuram mostrar
que essas habilitagoes incorporam, enquanto disciplina e en-
quanto pratica, o referencial da Teoria Geral da Administra-
gao, procurando, com 1sso, 1mprimir um cunho técnico-cientifi-
co no tratamento das questoes educacionais.

Segundo FELIX ( 1984 ), a explicagao para esse fato en-
contra-se no proprio desenvolvimento do capitalismo que legi-
timado pelas Teorias da Administragao, difunde a crenga de
que sO6 existe um modo correto para se organizar e administrar
o trabalho, o qual consiste na aplicagao da Administracao Cien-

tifica. ( FELIX, 1984, p. 77 ). Esta, enquanto "teoria cienti-
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fica", objetiva (...) "legitimar a racionalidade técnica do
modo de producgao capitalista, apresentando-a como decorréen-
cia do imperativo tecnoldgico e cientifico do atual estagio
de desenvolvimento da sociedade", dissimulando assim, seus de-
terminantes estruturais. ( Id., 1ibid. ).

Assim, a transposicao do modelo de organlzagéo da em-
presa capitalista a educagao, bem como a utilizagcao do refe-

rencial tedrico da Teoria Geral da Administragdao na formagao

dos especialistas de educagdo — no caso especifico deste es-
tudo, do Supervisor — devem ser compreendidas nao como uma
questao de ordem tedrica e sim como uma situagao historica-

mente determinada, em que o modo de produgao capitalista de-
termina as relacoes sociais de produgao e a organizagao das
instituigdes juridico-politicas e culturais da sociedade de
classe.

A partir dessas consideragoes pode-se dizer que a enfa-
se na formagéo técnica do Supervisor, reveste-se de um sentido
politico, na medida em que visa preparar esse profissional pa-
ra o exercicio da fungao que lhe foi atribuida pelo Sistema,
qual seja a de executar com eficiencia as diretrizes emanadas
da Estrutura de Poder.

Apesar dessa fungao nao se apresentar de forma expli-
cita na 1eglslagéo, e sim i1mplicitamente, nas entrelinhas do
Parecer 252/69 ( cf. demonstra CORREA DA SILVA ), pode ser
perfeitamente compreendida se analisada dentro do contexto po-
litico-economico brasileiro, onde, conforme ficou caracteriza-
do anteriormente, a educagao assume papel de destaque, cons-
tituindo-se em forga estratégica para a consolidagido do Sis-

tema.
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E, pois, para desempenhar a tarefa de mero executor das
diretrizes e decisdes emanadas de Orgaos centrais, que o Su-
pervisor Escolar aparece no sistema educacional brasileiro,
delineando-se como funcao técnica a servigo dos 1interesses do
capital.

Observa-se, portanto, dque o Supervisor ocupa uma posSl-
gao estratégica na estrutura organizacional do sistema de en-
sino, na medida em que serve de ponto de ligagao entre oOs ni-
vels organizacionals Superiores e a execugao propriamente di-
ta. Constitui-se, assim, em elemento mediador entre a estrutu-
ra de poder e a realidade escolar.

E justamente essa situagao que faz desse profissional
um elemento de controle do Sistema, aquele que devera assegu-
rar a diregao do processo educativo para os fins determinados
pelo agente politico investido do poder. Para 1sso, devera
sempre que necessario, corrigir as disfungdes surgidas duran-
te a execugao, o que equivale a dizer, ajustar a realidade ao
modelo.

Tal quadro mostra-se perfeiltamente coerente com a poli-
tica administrativa do Estado autoritario, expressa no Decre-
to-lei n? 200/67, que, ao formalizar a separagao entre niveis
de decisdo e niveis de execugdo, torna necessario o controle
como forma de garantir a estabilidade do Sistema.

Neste contexto, situa-se um Supervisor destituido de
poder de decisao e de autonomia, cuja fungao restringe-se ao
cumprimento de normas emanadas da estrutura central de dire-
gao. Diluem-se, portanto, suas possibilidades de agente de
mudanga, tendo em vista que as proprias diretrizes governa-

mentails nao lhe possibilitam uma acao flexivel e criativa no
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sentido de tentar atender a problematica real que se lhe apre-
senta ao nivel da pratica.

Alias, tal atitude sO seria possivel através de um po-
sicionamento critico do Supervisor diante dos problemas educa-
cionais, o qual supoe uma fundamentagao tedrica consistente,
que, de acordo com o que ficou explicitado anteriormente, nao
tem acompanhado, de modo geral, o preparo dos profissionais de
educagao.

O mesmo processo autoritario, identificado a nivel de
Sistema é transplantado para o interior da escola, onde o©Os
técnicos, particularmente oS pedagogos em Administragao, Su-
pervisao e Orientagao tomam para s1 a responsabilidade pelo
direcionamento administrativo e pedagdgico da escola, restrin-
gindo, desta forma, a atuagao dos docentes na condugao do pro-
cesso educativo.

A presenga desse corpo burocratico mudou substancial-
mente a organlzagéo do trabalho escolar que passou a ser rea-
lizada de forma parcelarizada e hierarquizada, sob a rubrica
de divisao do trabalho. Dois grupos distintos passam a compor
o aparelho escolar. De um lado, os técnicos responsavels pelas
atividades de concepgaoc e gerencia e de outro, os docentes,
aos quais cabera a execugao das tarefas. Desta feita, nao &
mais o professor o artifice de seu trabalho. Este foi agora
fragmentado e apropriado por uma série de categorias profis-
sionalis que planeja e faz executar. Neste processo, o profes-
sor passa de artesao a trabalhador parcelar da educagao, per-
dendo, com 1sso, o controle da totalidade do trabalho pedagd-
gico. Eis ai, o ponto nodal da divisao do trabalho, a expro-

priacao do saber e do "saber fazer" do docente que, reduzido a
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"professor tarefeiro", perde autoridade, qualidade e autono-
mia.

Neste contexto, o saber competente é o do Supervisor,
legitimado pela titulagao de "especialista" que a Lea 5692/71
lhe confere. Cria-se, no interior da escola, a oposigao entre
técnicos e docentes e a distingao entre trabalho hdbil e 1na-
bil, qualificado e desqualificado, que passa a ser traduzido
em diferengas salariais.

Sobre essa questao, ARROYO ( 1980 ) esclarece que: "Pa-
ra o sistema escolar modernizado administrativamente, na 146gi-
ca da empresa privada, 1interessado em produzir mais e melhor
educagao com menos custo, a introdugao dos especialistas foi
uma grande invengao: o salario dos normalistas — tidos como
nao especializados — foi rebaixado aos niveis dos salarios
mais baixos da sociedade, enquanto uma proporgao minima de es-
pecialistas passam a fazer parte do quadro do magistério com
salarios baixos, mas relativamente compensadores em relagao
aos normalistas. ( ARROYO, 1980, p. 21 ).

Assim, dentro da politica de racionalizagao do Governo
Militar, a distingao entre trabalho habil e ainabil foi a jus-
tificataiva encontrada pelo Governo para reduzir oS custos com
a mao-de-obra utilizada no setor e, com 1sso, poder expandir a
rede escolar com um minimo de Onus para o Estado.

Observa-se, portanto, que a introducao das habilitagoes
técnicas na organizagao escolar teve, ao lado das fungoes de
controle ja discutidas anteriormente, o objetivo de reduzir
os custos do Sistema, através da compressao dos salarios dos
professores, fato que resultou na exploracao e depreciagao do

trabalho do docente de base.
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Diante do quadro de analise aquli apresentado cabe ao
Supervisor redefinir sua funcao o que implica em repensar O
papel da Escola e as relacgoes de trabalho existentes em seu
interior.

Como realizar tal projeto politico ?

Este é o desafio que se impdoe a todo educador compro-
metido com o processo educacional, e é também a pergunta gque

se pretende responder até o término desta Dissertagao.
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3. A SUPERVISAO ESCOLAR NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA

3.1. HISTORICO

Neste capitulo pretende-se estabelecer uma Vvisao re-
trospectiva da Supervisao Escolar na Rede Municipal de Ensino
de Curitiba, desde o momento de sua implantagao no 1inicio da
década de 70, até os dias atuails. Tal andlise, além de con-
textualizar a Supervisao no ensino municipal de Curitiba, ob-
jetiva fornecer elementos para o estudo a ser desenvolvido no
proximo capitulo e que diz respeito a interpretagao da repre-
sentacao das professoras sobre a Supervisao Escolar.

Para a elaboragao deste histdrico, optou-se por reali-
zar 1nicialmente entrevistas informais com algumas professo-
ras e supervisoras da Rede que, devido ao longo tempo de ex-
periencia no ensino municipal, poderiam fornecer dados enri-
quecedores sobre os diversos momentos por que passou a Super-
visao Escolar na Rede Municipal de Ensino de Curitiba (R.M.E.).

Através dessas entrevistas, pode-se constatar que desde
a época da implantacao das primeiras escolas municipals em
Curitiba, periodo compreendido entre 1963 e 1970, ja existia
uma preocupagao com a orientacao pedagdgica ao professor. Esta
era realizada por uma professora, indicada pela Diregao da es-
cola e que geralmente detinha uma certa experiéncia profissio-

nal e/ou frequentava curso de Pedagogia. Algumas escolas op-
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tavam por manter na Coordenagao Pedagdgica duas professoras,

onde uma coordenava as atividades relacionadas a 12 etapa (Pré,

[V]

12 e 22 séries ) e a outra, as de 22 etapa ( 32 e 42 séries ).
A mesma sistematica era adotada nas escolas que se encontravam
em fase de implantagao do antigo curso ginasial.

Quanto as atividades desenvolvidas pela Coordenagao
Pedagogica, estas variavam desde a orientagao ao planejamento,
até a elaboracgao de testes, confecgdo de material didatico e
substituicao de professoras.

Deve-se ressaltar que o funcionamento da Coordenagao
Pedagdgica nas escolas, dependia muito da disponibilidade de
recursos humanos de cade unidade escolar. Desta forma, assim
como a coordenadora poderia exercer durante muitos anos essa
atividade, poderia também, a qualquer momento, ser reconduzida
a fungao de Regente de classe, se esta fosse a necessidade da
escola. Tal situacao impedia a continuidade de trabalho des-
ses profissionals, ao mesmo tempo que se constituia em fator
de desestimulo ao corpo docente que, nessa ocasiao, via-se
novamente sozinho para enfrentar os problemas da pratica peda-
gogica.

Constatou-se também que, desde essa época, 7Ja existia
uma Coordenagdo a nivel central, que, através de contatos sis-
tematicos com as coordenadoras das escolas, 1instruia sobre as
principais tarefas a serem realizadas e fazia o controle da
execugao do trabalho.

Todo esse quadro tende a se alterar gquando, em 1973,
sao criados os Servigos de Orientacgao Educacional e Supervisao
Escolar. Nesta mesma época, a Rede Municipal de Ensino reali-

Za O primelro COoncurso pﬁbllco para Supervisores Escolares.
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Exigia-se dos candidatos o curso de Pedagogia, tendo em vista
que na época nao havia ainda nenhuma turma de alunos formada
pelas Universidades, segundo as determinagoes do Parecer 252/
69. Os aprovados no concurso doram admitidos sob o regime da
CLT, passando a Estatutdrios em 1976. Pode-se considerar este
concurso como uma das primeiras 1iniciativas do Municipio em
institucionalizar a figura do Supervisor. Tal fato estd, sem
duvida alguma, relacionado com o processo amplo de acomoda-
gao de todo o sistema de ensino que ocorreu em fungao das re-
formas realizadas no periodo compreendido entre 1968 e 1971.

No inicio de 1974, época da admissao dos Supervisores,
estes foram convocados a participar de um curso de Treinamento
promovido pela Prefeitura Municipal de Curitiba ( P.M.C.),
oportunidade na qual foram delineadas algumas atribuigdes ba-
sicas do Supervisor Escolar, com o objetivo de estabelecer uma
certa unidade de trabalho ao grupo. Nesse encontro, os parti-
cipantes receberam também nogoes sobre planejamento de ensino
em moldes sistémicos, elaboragao de objetivos em termos ope-
racionals, avaliagao do processo ensino-aprendizagem, o gue
evidencia uma opgao pela pedagogia tecnicista, a qual, é muito
provavel, seria implantada nas escolas via Supervisao Esco-
lar.

Ainda em 1974, por ocasiao da criagcao do novo sistema
de classificagao de cargos do Executivo Municipal, estabeleci-
do pela Lei n? 4789 de 15 de janeiro de 1974, foi1 realizado
um concurso interno, para os diversos grupos de atividade fun-
cional da Prefeitura, inclusive para o Magistério, que possSi-
bilitou aquelas professoras que atuavam como coordenadoras pe-

dagdgicas e que também possuiam o curso de Pedagogia, O acesso
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a categoria de Técnica Educacional, classe Técnico de Educa-
Gao, nominagdo até entdo atribuida ao Supervisor Escolar e que
aparece pela primeira vez no Anexo I da Lei acima mencionada.

Deve-se dizer que o acesso e consequente enquadramento
das coordenadoras na classe de Técnico de Educagao, ndo signi-
ficou apenas um avango funcional para essas professoras, mas
também e principalmente um avango salarial.

Assim, enquanto que em 1975, um professor normalista
(MN) recebia um saldario inicial de Cr$ 1.050,00 ( hum mil e
cinquenta cruzeiros ) e o professor Licenciado ( ML ) um sala-
rio de Cr$ 2.200,00 ( dois mil e duzentos cruzeiros ), O Téc-
nico de Educagao percebia a quantia de Cr$ 3.200,00 ( tres
mil e duzentos cruzeiros ), O que, em termos percentuais, sig-
nifica uma diferenca de 200% em relagao ao salario do profes-
sor Normalista e de 45% em relagao ao salario do professor Li-
cenciado.

Dessa forma, a nova politica salarial, ao mesmo tempo
que valorizou os especialistas, criando niveis salariais rela-
tivamente compensadores para essa categoria profissional, des-
prestigiou os professores, principalmente aqueles pertencen-
tes as quatro primeiras séries do 12 Grau, ocasionando um
achatamento salarial para o Magistério.

Tal fato pode ser compreendido se associado a politica
de expansao do controle das atividades educacionais pelo Es-
tado, que necessitava, na época, de profissionais devidamente
preparados e "bem" remunerados para atuarem como agentes a
servigo do Sistema, ou, em outras palavras, como dJerentes da
burocracia educacional.

Deve-se acrescentar ainda que a diferenga de remunera-



78.

gao entre especialistas e docentes, acentuaria a hierarquia
funcional existente entre esses elementos conferindo-lhes con-
sequentemente maior autoridade e poder no interior da escola.

Torna-se necessario ressaltar que, na época, nao exis-
tia ainda a Associagao do Magistério Municipal de Curitiba
( A.M.M.C.) e que os professores em geral, n3ao se mobilizavam
para defender os interesses da categoria. Essa ausencia de
participagao dos interessados nas determinagoes da politica
educacional do Municipio, bem como sua passiva aceitagao, é
sem duvida alguma o reflexo da politica autoritdria que carac-
terizou o Brasil no periodo posterior ao Golpe Militar de 64.

Retomando-se a evolugao histdrica da Supervisao Esco-
lar na Rede Municipal de Ensino, deve-se destacar desta feita,
a Le1i n? 5046 de 10 de janeiro de 1975, que ao dispor sobre
a Reavaliagao do Plano de Classificagao de cargos aprovado pe-
la Le1 n2 4789/75, altera os niveis salariais da categoria
funcional de Técnica Educacional, que de 18 a 20, ampliam-se,
passando a compreender os niveis de 14 a 20.

Tal fato significou uma diminuigao do piso salarial da
referida categoria e, portanto, uma certa desvantagem para
agqueles que 1ngressam na carrelra apos a aprovagao da Lei n?®
5046/75.

Quanto a denominacao da categoria de Supervisao Educa-
cional, esta aparece pela primeira vez na Lei n?2 5235 de 10
de dezembro de 1975. Esta Lei que "Dispoe sobre a concessao
de aumento salarial para 1976, altera as Leis 4789/74, 5046/
75, 4599/73 e 4897/74 e da outras providéncias", altera em
seu artigo 62 o Sistema de Cargos do Grupo V - magistério, an-

teriormente disposto no Anexo I da Lei n? 5046/75. E no refe-
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rido artigo que se encontra especificada a categoria funcional
de Supervisor Educacional, classe Supervisor Escolar, denomi-
nagao que passa a ser utilizada em substituigdo & categoria
de Técnica Educacional, classe Técnico de Educacgio.

Logo apds a aprovagao da Lei n® 5235/75, a Prefeitura
Municipal de Curitiba promove o 22 Concurso Publico para espe-
cialistas de Educagao, gue possibilitou o i1ngresso no sistema
Municipal de Ensino dos praimeiros profissionais formados de
acordo com a Reforma Unaiversitaria ( Lei n?@ 5540/68 e Parecer
n? 252/69 ).

Em 1976 sao elaboradas as primeiras Diretrizes de Orien-
tagao Educacional e de Supervisao Pedagdgica, esta ultima em
carater experimental, ambas com o objetivo de normatizar a
pratica desses profissionails e garantir a unidade de agao do
Sistema. Este alids, jJa vinha sendo assegurada, através de uma
série de medidas pedagogicas e administrativas, constantes no
22 Plano de Educagao do Municipio, elaborado em 1975 e que se
caracteriza por uma politica de centralizagao do processo de-
cisdorio, bem como por uma concepgao tecnicista de educagao.

As medidas até aqui analisadas estdo, sem duvida algu-
ma, relacionadas ao répldo crescimento da rede escolar verifi-
cado praincipalmente em 1976, gquando o Municipio teve seu nume-
ro de escolas ampliado de vinte e duas para duarenta e uma
unidades escolares. Esse aumento quantitativo das escolas Mu-
nicipaais, decorrencia do modelo desenvolvimentista, acentuou,
por sua vez, a necessidade do controle do processo educacional
pelo Estado, que deveria ser realizado via Supervisor Escolar.
Sao, portanto, esses dois fatos expansao da rede de ensino e

expansao das atividades de controle pelo Estado Autoritario
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que justificam a ampliacao do quadro de especialistas que,
por sua vez, passam a fazer o gerenciamento das escolas.

No final de 1977 é realizado o 32 Concurso Publico pa-
ra especialistas de Educagao. Nesta mesma época sao editadas
as Diretrizes Gerais da Supervisao Pedagdgica, documento fun-
damentado nas Diretrizes de 1976 e que se caracteriza pela
adogao de métodos de gestao gerencial.

Quanto a questao salarial, deve-se registrar que no
periodo compreendido entre dezembro de 1975 e setembro de
1979, a politica salarial do Municipio, em relagdo ao Grupo
do magistério, ndao apresentou nenhuma alteragao, ou seja, a
diferenca entre os saldrios dos professores e especialistas
continuou a ser aguela apontada anteriormente.

Entretanto, esse quadro vai sofrer modlflcaQBes, com a
aprovagao da Lei n? 6.060 de 3 de outubro de 1979, que "alte-
ra o Quadro de Pessoal, cria e extingue cargos, fixa novas ta-
belas de vencimentos, define politica salarial e da outras
providéncias".

Ao analisar-se o Anexo III, parte integrante da refe-
rida Lei, o qual contém as tabelas de vencimento do Quadro de
Pessoal, observa-se que a Lei n? 6.060 concedeu um aumento sa-
larial diferenciado para professores e especialistas. Assim,
enquanto que o Professor Normalista ( MN ) obteve um aumento
de 15,7% e o Professor Licenciado ( ML ) de 13%, aos especia-
listas ( MOS ) coube apenas um reajuste de 3,8%.

Deve-se mencionar ainda que a Lei n2 6.060 em seu art.
92 instituiu a gratificacao de regéncia até o limite de 30%
do vencimento basico para os integrantes da classe de profes-

sor de Ensino de 12 Grau, quando no efetivo exercicio da re-
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géncia de classe.

Posteriormente, o Decreto n? 1418/79 que "Regulamenta
Os artigos 62 e 92 da Le1i n? 6.060 de 3 de outubro de 1979",
esclarece em seu art. 42 que a gratificagao de regencia de
classe" ... serd calculada sobre o vencimento bdsico em fun-
Gao da carga hordria semanal, considerando-se o nivel de qua-
llflcagéo do regente, de acordo com a Tabela I, que comp5e fe
Anexo II ...", e que integra o referido Decreto.

Assim, conforme Tabela I, do Anexo II do Decreto ne
1418/79, o professor que trabalhasse 16 horas semanais e ti-
vesse o0 curso de grau superior com licenciatura plena, recebe-
ria uma gratificaagao de 30%. O professor que desenvolvesse a
mesma jornada de trabalho, mas tivesse grau superior obtido em
curso de certa duragao, receberia 25%, enquanto que o profes-
sor Normalista obteria por 16 horas de trabalho, 20% de grati-
ficacao de regencia.

Considerando-se os fatos apresentados, conclui-se que o
aumento salarial dos professores, somado a gratificagao de re-
gencia ( Lei n? 6.060 e Decreto n2 1418/79 ), ultrapassou a
faixa dos 40%, enquanto que o0s especialistas permaneceram no
reajuste dos 3,8%. Essa proporgao de aumento, equiparou O ven-
cimento dos professores licenciados ( ML ) com o dos Supervi-
sores e Orientadores, bem como reduziu a diferencga salarial
exlistente entre professores Normalistas ( MN ) e especialistas
( MOS ), conforme demonstra a tabela n? do anexo

Pelo quadro até aqui delineado, pode-se dizer due um
dos praincipails objetivos da Lei n? 6.060/79, foi na realidade,
estabelecer a equiparacgao salarial entre professores gque atua-

vam na etapa de 52 a 82 séries e especialistas, tendo em vis-
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ta que a diferenga de vencimentos antes existente entre esses
profissionais sempre constituiu-se em motivo de 1insatisfagao
por parte daqueles professores. Deve-se dizer ainda que essa
"conquista" da classe se fez na realidade, as custas do acha-
tamento salarial da categoria dos Supervisores e Orientadores
os quais na época (1979) 3ja sentiam os primeiros reflexos das
discussoes que se 1niciavam sobre o papel dos especialistas
no contexto educacional brasileiro. Soma-se a esse fato, a
atuagao da Associacao do Magistério Municipal de Curitiba
( A.M.M.C. ), criada em fevereiro de 1979, a qual desempenhou
um papel muito importante, no sentido de conscientizar e mo-
bilizar o Magistério para a luta pelos direitos dos educado-
res.

Deve-se registrar ainda que o pagamento da gratificagao
de Regéncia acabou por determinar o retorno das Auxiliares de
Supervisao e de Orientagao as salas de aula, comprometendo em
parte o atendimento daqueles setores.

Outra medida que causou i1mpacto entre os especialistas
da Rede Municipal de Ensino esta relacionada a implantagao da
proposta de Consultoria, estratégia contida no 32 Plano de
Educagao ( Plano de Trabalho 1980 - 1983 ), cujo objetaivo era
reduzir recursos humanos nas areas de Supervisdao e Orientagao
Educacional. Esta proposta que surgiu em fevereiro de 1980,
através de curso de treinamento para os especialistas da Rede,
pretendia manter o nivel técnico de atendimento as escolas,
diminuindo porém, significativamente, O numero de especia-
listas em cada unidade escolar. Desta forma, a expansao da re-
de de ensino, prevista para o periodo de 1980 a 1983, poderia

ser efetivada sem contudo causar maiores encargos a Adminis-
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tragao Municipal. Tal fato reflete a politica de racionaliza-
gao que tomou conta do pais a partir da década de 70, a qual
tinha na modernizagao das estruturas administrativas, a estra-
tégla central para a equalizagao dos problemas educacionais.
Esta politica, conforme ficou explicitado no Capitulo II deste
estudo, tinha como objetivo o ajustamento entre educagao e so-
ciedade, tendo em vista a importancia da Escola para o sistema
de produgao.

Quanto a proposta de Consultoria, deve-se dizer que
esta nao chegou a ser implantada, pois foi veementemente com-
batida pelos dois grupos de especialistas que alegavam a 1in-
viabilidade do atendimento indireto, tendo em vista as carac-
teristicas sdocio-economicas e culturais da clientela escolar
do Municipio.

A partir dai, o que se observa é que oficialmente con-
tinuam em vigor os critérios de lotagao de pessoal, defini-
dos na Portaria n? 12/80, os quais, porém, deixam de ser cum-
pridos na pratica, na medida em que a Administragao Municipal
nao faz corresponder a sua politica de expansao da rede esco-
lar, uma politlca de lotacao de recursos humanos, passando
muitas escolas a funcionar com o quadro de especialistas 1in-
completo, ou até mesmo inexistente.

Quanto as Diretrizes da Supervisao Pedagdgica, conti-
nuam ainda em vigor, tendo em vista a nao aceitagao pelos es-
pecialistas da proposta de Consultoraia.

Somente em 1983, quando o pais vive a fase da abertura
politica e quando os educadores de um modo geral tomam conhe-
cimento de uma literatura que através da critica, busca redi-

mensionar o papel da escola e de todos os profissionais do en-
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sino, é que surge na Rede Municipal, uma nova proposta de
trabalho para o Supervisor Escolar. Nessa proposta a Super-
v1sao assume um novo papel, abandonando o controle e passando
a exercer uma agao mais democratica, critica e comprometida
com o homem e sua liberdade. Tais principios encontram-se tam-
bém expressos na Politica Educacional do Municipio - Politica
de Educacao para uma Escola Aberta ( 1983 - 1986 ) na qual a
Administragao Municipal assume um compromisso mais efetivo com
a democratizacao do ensino, propondo que esta seja concretiza-
da através de uma agao conjunta entre educadores, alunos, fa-
milia e comunidade em geral.

Dentro dessa politica de democratizagao do ensino pu-
blico, deve-se registrar a aprovacao do Estatuto do Magistério
Municipal de Curitiba ( Lei n® 6761/85 ), que saignificou um
grande avango para os professores no que diz respeito ao aper-
feigoamento das relagaes de trabalho. Desta forma, o Estatuto
consolidou vantagens como a 1incorporagao da gratificagao de
regencia, ao vencimento basico do Professor de Ensino de 1°¢
Grau I e II, a fixagao de horas-permanéncia dedicadas a ati-
vidades do Magistério, jornada de 20 horas semanais, além de
outras medidas.

Entretanto, uma das grandes conguistas do professorado
assegurada pelo Estatuto diz respeito ao avango por habilita-
gao que garante ao integrante do Quadro Prodprio do Magistério,
a elevagao para o mesmo nivel da classe imediatamente supe-
rior desde que comprovada a formagao profissional exigida,
passando a receber pelo nivel de vencimento correspondente
( art. 26 e art. 103 da Lei n® 6.761/85 ).

Esta elevagao, apesar de estar prevista para ser rea-
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lizada de forma gradativa ( cf. art. 103, aincisos I e II ),
1ra, sem duvida, fazer jJustiga a todos adqueles professores
que, apesar de atuarem no ensino de pré a 42 série, possuem
J@ ha algum tempo o curso Superior, mas que até ent3o vém re-
cebendo um saldrio correspondente a habilitagdo de 2° Grau.

Quanto a situacgao dos Supervisores e Orientadores no
Estatuto, estes passaram a ocupar a classe D do Quadro Pro-
prio do Magistério, juntamente com os professores licenciados,
integrantes das anteriores classes de Professor de Ensino de
12 Grau II, cdédigo ML ( Art. 102, inciso II da Lei n? 6.761/
85 ).

Em relagao a politica de recursos humanos, mais espe-
cificamente no que diz respeito a admissao de especialistas,
esta nao sofre nenhuma alteracdo, pelo menos no periodo com-
preendido entre 1979 e 1985, ficando desta forma, a organiza-
cao e funcionamento de algumas escolas apenas sob a responsa-
bilidade da Diregao e docentes.

Essa situacao perdura até o final de 1985, quando a Ad-
ministragao Municipal promove Concurso de opgao ( teste sele-
tivo interno ) para os diversos cargos da categoria do Magis-
tério inclusive para Supervisao e Orientagao Educacional. En-
tretanto, devido ao pequeno numero de especialistas aprova-
dos, o quadro geral das escolas pouco se alterou, continuando
a mesma situagao de caréncia nas areas técnicas.

Somente em novembro de 1987 é promovido o 42 Concurso
Publico para Orientador Educacional e Supervisor Escolar, uni-
co no decorrer destes 10 ( dez ) anos.

Logo a seguirm em abril de 1988, a Administragao Muni-

cipal promove o 52 Concurso Publico para especialistas, com o
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objetivo de preencher as vagas ainda existentes.

Tal objetivo passa a ser totalmente atingido em novem-
bro de 1988, quando da realizagao de um novo Concurso, desta
vez a nivel interno, o qual possibilitou para alguns professo-
res da Rede, o avango para a classe D, ultima classe do Qua-
dro Proprio do Magistério.

O preenchimento das vagas para os cargos de Orientador
e Supervisor , faz com que se 1nicie uma nova luta por parte dos
educadores da Rede, relacionada ao cumprimento pela nova Admi-
nistragao, dos critérios de lotagao de especialistas, crité-
rios estes que estabelecem um numero diferenciado desses pro-
fissionais por escola, segundo o numero de turmas e de alunos
existentes.

Desta forma, pode-se concluir que, apesar das conquis-
tas obtidas por todos os integrantes do Quadro Proprio do Ma-
gistério, no decorrer de todos estes anos, a categoria deve
continuar unida, lutando por mais verbas para a Educacgao, pela
melhoria da qualidade do ensino e também por um melhor Plano
de Carreira que realmente valorize o Professor enquanto pro-
fissional do ensino.

E bem provavel que uma das dificuldades em se conseguir
malor participacao da categecria esteja na falta do reconheci-
mento por parte do prcofessor da dimensdo pclitica de seu tra-
balho.

Assim, seria 1nteressante que a Asscciagac do Maglsté—
rio Municipal de Curitiba prcmcevesse Enceontres com os prceofes-
sores para refletir juntc com a categcria tcdas essas ques-
tdes, visando malor participagac nes movimentos reivindicatd-

rics.
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3.2. ANALISE DAS DIRETRIZES GERAIS DA SUPERVISAO ESCOLAR

3.2.1. AS DIRETRIZES DE 1976

A primeira tentativa de se fazer uma sistematizagao da
acao supervisora na Rede Municipal de Ensino de Curitiba data
de 1976, quando a entao chefe do Servigo de Supervisao Peda-
gégica, Selva Regina Wolff, juntamente com um grupo de Super-
visores, elaboraram um documento contendo em detalhes as ati-
vidades a serem realizadas durante aquele ano letaivo.

Segundo a Supervisora Selva, essas Diretrizes seriam
aplicadas em 1976 a nivel de experiéncia e, se aprovadas, da-
riam origem a um documento final, que teria como objetivo, es-
tabelecer uma unidade de acao entre as Supervisoras da rede.

Embora a existéncia de um modelo de Supervisao fosse,
na época, uma necessidade apresentada pelas Supervisoras que
julgavam-se pouco 1instrumentalizadas para o exercicio da fun-
gao, tendo em vista que nao possuiam a habilitacgao especifi-
ca, tal fato viria atender também aos interesses da estrutura
central, que poderia exercer um controle mais efetavo sobre
esses profissionais, bem como garantir a unidade de agao do
sistema.

Tal unidade ja vinha sendo assegurada através de um
conjunto de medidas pedagdgicas e administrativas que funcio-
navam também como instrumento de controle do processo educa-
cional. Dentre essas medidas pode-se citar as seguintes:

a) Plano de Educagao dos Nucleos Comunitarios. realiza-

do através do desenvolvimento de programas basicos como: Sa-
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neamento e parasitoses intestinais, Imunizagao, Nutrigao e
Planejamento Familiar. Neste Plano a tarefa educacional é vi-
sualizada como uma acgao integrada entre as Diretorias de Edu-
cagao, Saude e Servigo Social, com vistas ao desenvolvimento
da comunidade ( Diretrizes Curriculares para as Escolas Muni-
cipais, 1977, p. 8 ),

b) Regimento e Calendario Escolar unicos;

c) Verificagao Unificada. elaborada a nivel central,
constituia-se em instrumento de avaliagao que permitia aferi-
cao da Rede de Ensino Municipal, facilitando a corregao de
seus problemas setorials. Baseava-se nos pré-requisitos se-
mestrais, num valor de 30% da avaliagao total do aluno. A ava-
liagao dos 70% restantes ficava sob a responsabilidade da es-
cola ( Diretrizes Curriculares para as Escolas Municipails,
novembro/77, p. 8 e 9 );

d) Plano Curricular Unico: tem como finalidade "a uni-
ficagao das diretrizes gerais de trabalho nas Unidades Esco-
lares" ( Plano de Educagao, volume III-A, Plano Curricular,
1976, p. 4 );

e) Plano de Atuagao a nivel de Escola: apresenta as
atividades a serem realizadas pela Escola durante o periodo
letivo de acordo com as Diretrizes do Sistema;

f) Plano de Agao da Equipe Central: instrumento utili-
zado pela Diretoria de Educagao para proporcionar a 1integra-
cao de todas as coordenagoes e grupos coordenadores de areas
( Diretrizes Curriculares para as Escolas Municipais, 1977,
p. 7 ).

As medidas pedagdgicas e administrativas aclma mencio-

nadas integram o Plano de Educagao ( volumes I, II e III )
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elaborado pelo Departamento do Bem-Estar Social para o periodo
compreendido entre 1975 e 1979. Tal documento expressa a poli-
tica educacional do Municipio caracterizada pela centraliza-
g3o do processo autoritdrio, propria dos Governos Autoritdarios
que se estabeleceram no poder apds o Golpe Milaitar de 64.

Ao proceder-se a anadlise critica do documento A Super-

visdo Pedagdgica para o ano de 1976, fica claro, logo de 1ini-

cio, a assimilagao de um enfoque sistémico que se traduz pela
utilizagao de principios como racionalizagao, produtividade e
controle.

Visualizada como um "subsistema do sistema escolar", a
Supervisao caberia, como uma de suas principais fungoes, a in-
tegragao entre os diversos setores da escola ( Diretrizes de
Supervisao, 1976, p. 8 ).

Para 1sso, utilizar-se-ia do planejamento dque, confor-
me expressao contida no documento em questao, seria o "susten-
taculo" da agao supervisora ( Diretrizes de Supervisao, 1976,
p- 2 ).

Assim, logo no inicio do ano letivo, o Supervisor de-
veria elaborar um Plano Anual de Trabalho, gque seria enviado
a Coordenacao Central, para que esta pudesse fazer o acompa-
nhamento e controle das atividades desenvolvidas em nivel de
escola. Além do Plano Anual, deveriam ser enviados, bimestral-
mente, cronogramas e relatdrios que também 1riam se constituir
em 1nstrumentos de controle por parte da Estrutura Central.
Todos esses documentos deveriam ser elaborados de acordo com
roteiros especificos contidos no documento em analise.

E ainda a importancia atribuida ao planejamento que vai

fazer com que algumas paginas desse material sejam destinadas
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4 descricao detalhada da técnica Je elaboragao de projetos,
que, de acordo com o texto, seria "um Jdos recursos utilizados
para sistematizar a busca de solugoes aos problemas ..." (p.
3 )

Para que 1sso acontecesse, O Supervisor deveria e s
colocar com clareza e planejar o curso de agao a segulr para
soluciona-1o" (p 3 ).

Deveria considerar ainda que ". o conhecimento prévio
dos objetivos é fundamental para a formulagao e a resolu-
cao do problema" (p. 5).

Observa-se, portanto, que a técnica de Projeto seria o
procedimento correto, racional, cientifico, que possibilita-
ria ao Supervisor a busca de solugoes para os problemas edu-
cacionais. Desta forma, bastaria a esse profissional seguir as
etapas do Projeto para chegar a determinagao dos mei1os mais
adequados para o tratamento das questoes educacionais.

Tais pressupostos sao decorrentes da teoria sistémi-
ca que encontra na racionalidade técnica o principio funda-
mental para o alcance da maxima produtividade.

Esta teoria, conforme ficou delineado no capitulo an-
terior, vem sendo alvo de critica nos ultimos anos, pois a
medida em que enfatiza a técnica como solugao para os proble-
mas educacionails, desconsidera os fatores estruturais, ver-
dadeiros condicionantes da educacgao.

Esta apolitizagao torna-se conveniente ao sistema po1is
justifica a alienagao do Supervisor das decisces de politica
educacional e reforga o seu papel de mero executor das dire-
trizes emanadas da estrutura de poder

Apds essas consideragoes, indispensavels para que se
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compreenda o carater ideoldgico da Teoria Sistémica, intrin-
seco a toda Teoria Administrativa, retoma-se a analise do do-
cumento, focalizando-se desta feita, o papel atribuido a 3u-
pervisao, que seria o de garantir a unidade da escola. Tal pa-
pel implicaria em seu envolvimento com todas as atividades es-
colares, desde o momento do planejamento até o da avaliagao
e controle. Nas paginas numeros 10 e 11 do documento encon-
tram-se especificados os setores aos quals a Supervisao deve-
ria prestar assisténcia, que seriam OS segulntes: "classes es-
peciails, classes normails, pré-escolar, biblioteca, Centro de
Artes Criadoras (CAC), Educagao Fisica, Formacgao Especial,
Clube Agricola, Recreio Dirigido e demais atividades extra-
classe que a escola possa ter" ( Diretrizes Gerais da Supervi-
sao Pedagdgica, 1976, p. 10 e 11 ). Para poder prestar assis-
tencia a todos esses setores, a Supervisao Pedagéglca conta-
ria com a colaboracao de alguns professores, que exerceriam a
funcao de coordenadores de etapas e que teriam a responsabili-
dade de fazer a orientagao e controle das atividades referen-
tes as respectivas areas de atuagao.

Quanto a estrutura organizacional da Supervisao Peda-
géglca, o documento esclarece que "a equipe da Supervisao Pe-
dagdgica das Unidades Escolares sera liderada por um Supervi-
sor designado e composta por coordenadores escolhidos dentre
os professores aqueles que apresentam formagao pedagogica e
metodoldgica adequada a etapa ou area para a coordenagao"
( Diretrizes Gerais da Supervisao Pedagdgica, 1976, p. 13 ).

Segundo as Diretrizes: '"para cada Unidade escolar de-
vera haver a seguinte estrutura, dependendo de sua organiza-

cao ( Diretrizes Gerais da Supervisao Pedagdgica, 1976, pP-

13) -
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- um supervisor geral,

- um coordenador de 12 etapa ( pré a 22 série );

]

- um coordenador de 22 etapa ( 32 e 42 séries );
- um coordenador de Comunicagao e Expressao ( 32 e 42
etapa ),
- um coordenador de Estudos Sociais ( 32 e 42 etapa );
- um coordenador de Matematica ( 32 e 42 etapa );
- um coordenador de Formacgao Especial ( 32 e 42 etapa );
- um coordenador de Educagao Fisica.

Pela analise da estrutura organizacional da Supervisao,
observa-se que as decisoes especificas a sua fungao estariam
centralizadas no Supervisor, enquanto que a execugao e as de-
cisoes de carater operativo ( decisoes chamadas intermedia-
rias ), seriam realizadas de forma descentralizada, pelos co-
ordenadores, o que caracteriza uma aparente democratizagao do
processo decisdorio. Ha, portanto, uma semelhanga entre a es-
trutura organizacional da Supervisao e as estruturas burocra-
ticas, que se caracterizam principalmente pela hierarquia e
centralizagao do poder. Desta forma, é muito provavel que a
lideranga atribuida ao Supervisor, signifique apenas o reco-
nhecimento de sua autoridade formal ( estatutaria, regimen-
tal ).

Assim, no item que se refere a competéncia dos coor-
denadores, verifica-se que estes deverao "por em agao os pla-
nos organizados pelo Supervisor Pedagdgico, acompanhar e ori-
entar sistematicamente o trabalho dos professores e prestar
contas das solicitagoes do Supervisor, quanto a entrega de
planos, relatdrios, mapas, levantamentos, etc." ( Diretrizes
Gerais da Supervisao Pedagdgica, 1976, p. 16 ).

Evidencia-se ai a autoridade do Supervisor e a tendén-
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cia para a adogao de formas burocraticas de trabalho que, na
realidade, destinam-se ao controle da pratica escolar, nao so
pelo Supervisor, como também e principalmente pelas 1nstan-
cias superiores.

Ainda em relagao a fungao precipua do Supervisor, que
seria a promogao da integragao entre os diversos setores da
escola, as Diretrizes de 76 sugerem que a Supervisao se orga-
nize em forma de um Centro de Aperfeigoamento da Educagao
(CAE) e que através de uma acgao planificada promova "o desen-
volvimento integrado das fungoes da Supervisao em relagao ao
ambito que ela atinge, ou seja auxiliares de Supervisao, pro-
fessores, criangas e comunidade" ( Diretrizes Gerais da Super-
visao Pedagdgica, 1976, p 8 ). Ainda neste plano ficariam es-
tabelecidas as atribuigoes de cada um desses componentes, em
relagao aos chamados setores da Supervisao que seriam OS se-
guintes: planejamento, comunicagao, ensino, assisténcia ao
professor, assisténcia ao educando, rendimento escolar, ativi-
dades extra-classe, relagoes com a comunidade, bibliografia,
reunides e visitas, material didatico e arqulvo.2

E ainda em funcao desses setores que as atribuigoes
da Diregao, Supervisao e Orientagao seriam definidas visando
uma agao conjunta desses trés elementos em torno de objetivos
comuns.

Entretanto, apesar do documento enfatizar uma agao 1in-

tegrada da escola em torno dos chamados "setores" da Supervi-

Verificou-se que esta forma de organizagao da Supervisao em setores & uma
orientagao do Prof Imideo Nerici, apontada em seu livro Introdugao a Su-
pervisao Escolar, Atlas, 1976 Este livro era, na época, o Uunico referen-
cial que se dispunha sobre o assunto
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sao, observa-se que cada um dos elementos do sistema continua
a exercer em relagao a esses "setores", o que é proprio de sua
fungao. Desta forma, o Diretor continua se responsabilizando
pelas questoes administrativas, o Supervisor pelas questoes
pedagdgicas e o Orientador Educacional pelo atendimento ao
educando. Apesar disso, torna-se necessario que as fungoes de
cada uma das partes aparegam bem definidas em planos e progra-
mas, para que nao se justifiquem interferéncias alheias, que
possam vir a colocar em risco o equilibrio do sistema.

Observa-se, portanto, uma influéncia da Teoria Funcio-
nalista, no documento que tornou-se as Diretrizes de trabalho
das Supervisoras da Rede, no ano de 1976.

Deve-se dizer que esta teoria é o fundamento socioldgi-
co da Teoria Geral da Administragao e consequentemente da Teo-
ria de Admlnlstragéo Escolar, as quais, conforme o explicitado
no II capitulo deste estudo, tém fundamentado, nos ultimos
anos, a formagao dos Supervisores Escolares.

E muito provavel que o grupo de Supervisores que elabo-
rou as Diretrizes de trabalho para 1976 nao tivesse, na época,
uma consciéncia critica a respeito do cardter 1deoldgico da
Teoria Administrativa e mais especificamente da Teoria Siste-
mica.

Aliads, deve-se lembrar que, a partir da década de 60,
o sistemismo ( tecnologia educacional ) foi apontado como a
solugao para a crise do sistema escolar, vindo, ainclusive, a
nortear a reestruturacao dos trés niveis de ensino brasileiro,

ajustando-os a politica desenvolvimentista do Estado autoritd-

rio.

E ainda a racionalidade técnica, prdpria a Teoria Sis-
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témica, que 1rd se constituir em um dos fundamentos basicos da
formag3o do Supervisor Escolar, contribuindo para o exercicio
de uma pratica acritica, cuja fungao principal estaria no cum-
primento das determinagOes estabelecidas nos manuais de Su-

pervisao Escolar e das diretrizes emanadas do Sistema.

3.2.2. AS DIRETRIZES DE 1978

Transcorrido o ano de 1976, periodo em que foram ope-
racionalizadas em carater experimental as primeiras Diretri-
zes de Supervisao da rede Municipal de Ensino, estas passam a
ser objeto de estudo do novo grupo de trabalho que em 1977 as-
sume a Coordenagao da Supervisao Pedagdgica.

O objetivo era realizar algumas modificagoes conside-
radas necessarias e,ao mesmo tempo, organizar um documento em
carater oficial que realmente viesse a normatizar a pratica da
Supervisao na Rede Municipal a exemplo do gue jJa ocorria com O
grupo de Orientadores Educacionais. Para isso, foram convida-
das algumas Supervisoras da Rede que, juntamente com a equipe
central, responsabilizaram-se pela elaboragao das Diretrizes
Gerais da Supervisao Pedagdgica para o ano de 1978.

De acordo com entrevista realizada com a Supervisora
Eloiza Jaguelte Silva, que durante esse periodo ocupou a Che-
fia do Servigo de Supervisao Escolar, a necessidade de se or-
ganizar um modelo de Supervisao nao era apontada apenas pelo
grupo de Supervisoras da Rede mas também pela propria Diretora
do Departamento de Bem-Estar Social, a qual se encontrava vin-
culada, na época, a Diretoria de Educagao e que tinha como um

de seus principails objetivos, o estabelecimento de diretrizes
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gerais como forma de garantir a unidade de acao da Rede Muni-
cipal de Ensino.

A analise do documento em questao mostra que a reformu-
lacao das Diretrizes se fez sentir em aspectos pouco substan-
ciais da pratica pedagdgica e que na sua esséncia o documen-
to ainda mantém o mesmo referencial tedrico que fundamentou
as Diretrizes de 76. Perduram, portanto, os pressupostos da
teoria sistémica e do funcionalismo, legitimando a divisao do
trabalho, a hierarquia e o poder no interior da escola. Des-
ta forma, principios como racionalizagao, produtividade, es-
pecializacao e controle que constituem os fundamentos tedricos
da pratica da Administragao, continuam a fundamentar a prati-
ca da Supervisao, voltada cada vez mais para O gerenciamento
do Sistema.

Tal fato fica evidenciado desde o momento da apresenta-
gao das Diretrizes Gerais da Supervisao Pedagdgica, apresen-
tagao esta realizada pelo Diretor Geral do Departamento do
Bem-Estar Social, a qual transcreve-se abaixo.

0 rapido crescimento da rede escolar, conse-
quénc1a da politica educacional do Municipio
de Curitiba nas recentes administragoes, a-
centuou a necessidade do controle da qualida-
de do ensino, sob pena de resultar nulo to-
do o esforgo dispendido Grande parte da res-
ponsabilidade da manutengao desse nivel re-
pousa sobre a equipe de Supervisaoc PedagOgi-
ca, a quem cabe a orientagao do processo en-
sino-aprendizagem. Por esse motivo, a publi-
caggo que ora se faz, destas Diretrizes Ge-
rais, constituil um marco a partir do qual,
esperamos, se podera aperfeigoar, em bases
as mais cientificas, a orientagac pedagdgica
das escolas municipais

A oportunidade dessa publlcagao ¢ salientada
pelo fato de, durante o proximo ano, ser qua-
se duplicado o nimero e a capaicdade das nos-
sas escolas Esse esforgo grandioso permiti-
ra o atingimento da meta proposta pela atual
admlnlstragéo, visando nao existir, em 1979,
nenhuma crianga sem vaga, do pre-escolar a
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quarta serie

Dentro da orientagao que se vem imprimindo ao

Departamento do Bem Estar Social, as normas

ora apresentadas constituem diretrizes prin-

cipais, 1ndlspenséve1s para a fidedignidade e

comparabilidade das informagoes e que devem

ser complementadas, ao nivel da escola, de

forma a adaptar o trabalho as peculiaridades

individuais ou locais ( Diretrizes Gerais da

Supervisao Pedagogica, nov de 1977

A andlise critica do texto possibilita constatar que

que o Diretor Geral, ao fazer a relagao entre a expansao da
Escola Publica e a necessidade do controle da qualidade do en-
sino e ao destacar a Supervisao Pedagdgica como agente respon-
savel por esse processo, limita-se a repetir o discurso do Go-
verno, oficializado pela Legislacao do Ensino Tal discurso
acaba por dissimular a real intengao do Estado, que conforme
ficou delineado no II Capitulo deste estudo, consistia em
exercer o controle sobre a Educagao, tendo em vista sua 1impor-
tancia para a consolidagao do modo de produgao Capitalista no
pais. Desta forma, o controle da qualidade do ensino deve ser
entendido, se analisado criticamente, como o controle do Esta-
do sobre o saber produzido pela Escola, o qual devera estar
ajustado as necessidades do modelo econdomico vigente. Esse
controle, conforme aparece no texto em analise, sera realiza-
do pelo Supervisor Escolar, que assume neste contexto, a fun-
cao de gerente da burocracia educacional, garantindo na pra-
tica a execugao de um modelo e de uma politica formulados em
instancias superiores. Entretanto, o sucesso dessa agao geren-
cial estaria na dependéncia da racionalidade técnica, ou seja,
na combinagao de mei1os eficazes para obtencgao de resultados
previstos e desejados, inclui, portanto, normas técnicas que,

por sua vez, estariam traduzidas nas Diretrizes de Supervisao

Estas, nas palavras do Diretor Geral, constituiriam um marco
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para o aperfeigoamento em bases cientificas da orientagao peda-
gégica nas escolas municipails, indispensaveis ainda para a fi-
dedignidade e comparabilidade das informagoes.

Observa-se, portanto, que o grau de cientificidade da
agao Supervisora estaria relacionado ao uso das Teorias de Ad-
ministragcao de Empresa que, por sua vez, 1lriam conferair um
maior grau de 1mportancia a Supervisao, no ambito da organiza-
gao escolar

A concepgao que subjaz a essa forma de organizagao ¢é a
tecnologia educacional, que significa a absorgao, pela educa-
gao, da 1deologia empresarial.

Nessa perspectiva, os problemas educacionais passam a
ser concebidos como uma falha de natureza administrativa sendo
necessario, para resolvé-los, uma agao organizada e planejada,
realizada por pessoas qualificadas.

Assim, o Planejamento que, nas Diretrizes de 76, jé era
considerado como o sustentaculo da agao supervisora, aparece
nas Diretrizes de 78 como parte fundamental para a garantia da
produtividade do sistema, como se pode verificar abaixo-

0 Plano de trabalho & um guia para a agao que
procura sistematizar as’at%v1dades realizadas
pDquualquer pessoa ou orgao, visando a conse-
cugao gos objetivos de acordo com o0s meios
d15p0n1Y81s, em menor tempo, a ba%xo custo,
com o minimo de esforgo e com a maxima ef%—
ciencia" ( Diretrizes Gerais da Supervisao
Pedagogica, nov 1977, p 19 )

E Jjustamente a 1mporténc1a do planejamento para a conse-
cugao dos objetivos do sistema que faz permanecer a exigéncia da
Coordenagao Central no que diz respeito a elaboracao de trées
planos basicos quais sejam: Plano de Atuagcdao a nivel de Escola,

Plano Anual de Supervisao Escolar e Plano de Integragao escola

X Comunidade.
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Além desses planos, o Supervisor teria ainda a responsa-
bilidade de elaborar Cronograma de Atividades e Relatorios Bi-
mestralis, que também ja eram exigidos em 1976, como forma de
acompanhamento e controle. Tais documentos seriam considerados
pela Coordenagao Central como " . elementos indispensavels pa-
ra que um sistema, uma empresa, uma escola ou um setor tome de-
cisoes de modo racional, sistematizados cientificamente" ( Di-
retrizes Gerais da Supervisao Pedagdgica, nov. 1977, p 17 ).

Observa-se, assim, que as Diretrizes de 1978 passam a
privilegiar os procedimentos técnico-cientificos como solugao
para os problemas educacionais, desconsiderando, desta forma, os
determinantes estruturais, verdadeiros responsaveis pelo fracas-
so da escola

Nessa perspectiva, o sistema escolar adquire uma autono-
mia aparente como se o seu funcionamento dependesse, apenas, da
sua estrutura organizacional e da operacionalizagao dos proce-
dimentos administrativos. Desta forma, as questoes politicas da
administragao do sistema educacional, ficam reduzidas a questoes
técnicas, o que acaba por reforgar o uso dos principios e mode-
los da Administragao de Empresa na organizagao escolar.

Tal fato pode ser constatado quando se analisa o gquadro
de atribuigoes do Supervisor, onde fica estabelecido que as ati-
vidades desse profissional estarao centradas nas tarefas de
planejamento, organizagao, orientagao, assessoramento, controle
e avallagéo. Sao os prlnciplos de Fayol que passam a nortear a
acao Supervisora, 1impregnando a escola da 1deologia da acumula-
gao capitalista.

O estudo do quadro de atribuigoes do Supervisor, mostra

que a atividade central desenvolvida por esse profissional esta
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relacionada ao controle do processo pedagdgico muito embora esse
controle aparega dissimulado na forma de assisténcia tecnica.
Assim, mesmo que aparega no quadro de atribuigoes, a preocupagao
da Supervisao em prestar assessoramento ao corpo docente em re-
lagdo ao planejamento, uso de métodos e técnicas de ensino, ma-
terial didatico e avaliagao do processo educacional, essas ati-
vidades sao realizadas com a finalidade de garantir a execugao
das Diretrizes emanadas do Sistema, objetivando sua unidade e
seu funcionamento harmonico. Quanto a essas Diretrizes, deve-
se lembrar que no periodo compreendido entre 1975 e 1979 as Es-
colas da Rede Municipal de Ensino possuiam um Plano Curricular
unico, no qual ficavam definidos pela Diretoria de Educagao, a
Filosofia do Sistema, conteudos e objetivos de cada area de en-
sino, programa de avaliagao, além de outras medidas de ordem pe-
dagdgica e administrativa. Essas diretrizes gerais que traduziam
a politica educacional do Municipio, chegavam as escolas via
Supervisor Escolar que através da assisténcia técnica ao profes-
sor, assegurava a execugao desses planos a nivel de sala de au-
la.
Essa fungao da Supervisao aparece claramente na citagao

abaixo:

Na Rede Municipal de Ensino, o Plano Curricu-

lar traduz as linhas mestras da filosofia e

politica educacional adotada, bem como os con-

teldos programaticos de todas as areas de en-

S1N0 e Series

Cabe ao supervisor a efetivagao destas atavi-

dades a nivel de escola Nesta agao implemen-

tadora, alem de planejar suas atividades es-

pElelCBS e assegurar um assessoramento aos

professores no planejamento das atividades es-

colares, levara a termo sua execugao e avalia-

gao com o propostio de alcangar a unidade tan-

to a nivel de escola como de rede ( Diretra-

zes da Supervisao Pedagdgica, nov 1977, p
INR)
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Desta forma, o trabalho do Supervisor estava muito mais
voltado para a organizagao de esquemas para a aplicagao dos
conteudos e em discutir estratégias para sua implantagao, do
dque em promover, no interior da escola, questionamentos sobre
a adequagao desses conteudos e procedimentos, a clientela es-
colar. Sua fungao caracteriza-se, portanto, como meramente
executdria, ficando o seu poder de decisdo restrito as deci-
sOes operatorias, relacionadas ao controle da execugao de um
modelo e de uma politica formulada em instancias superiores.
Assim, se a assisténcia técnica garantia a 1implementag3ao nas
salas de aula da politica educacional do Municipio, o controle
assegurava sua execugao.

Essa interdependéncia entre assisténcia técnica e con-
trole pode ser constatada, uma vez mais, nas Diretrizes Ge-
rais da Supervisao Pedagogica de 1978, no item relacionado a
Assisténcia ao Professor, onde aparecem como meios de Supervi-
sao atividades como: visitas de observagéo as classes, entre-
vistas i1ndividuals com professores, reunioes, aulas de demons-
tracao, palestras e estudo dirigido, atividades que, se por
um lado tinham o objetivo de favorecer o aperfeigoamento do
professor, por outro, proporcionavam ao Supervisor a possibi-
lidade de corraigir as disfungoes surgidas na pratica, ajustan-
do sempre que necessario a realidade ao modelo. Sua posigao
passa a ser igual a do gerente na empresa, qual seja a de com-
patibilizar os interesses dos proprietdarios com Os 1nteresses
dos agentes produtivos, que s é possivel na velha concepgao
tayloriana ainda subjacente as modernas teorias da organiza-
cao.

Dentro dessa fungao gerencial caberia ainda ao Supervi-
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sor a atualizacao do corpo docente que estaria direcionada ao
aprimoramento técnico do professor e ao aperfeigoamento dos
mei1os de ensino.

Segundo as Diretrizes de 1978:

Convira que o Supervisor va treinando os
professores no uso de novos recursos dida-
ticos, inclusive os audiovisuais, e 0s va
estimulando a aproximar-se de procedimentos
didaticos modernos e esclarecendo como 0
professor se deve servir de instrumentos
adequados para bem avaliar o seu trabalho ou
para verificar a aprendizagem " ( Diretrizes
Gerais da Supervisao Pedagogica, nov 1977,
p  54)

Observa-se, portanto, que a enfase recali nos aspectos
operacionalis, relacionados ao "como fazer" passando o Supervi-
sor a transmitir informagdes técnicas sobre uma pratica pro-
fissional desvinculada da determinagao de seus proprios fins.

Neste contexto, a competéncia profissional passa a ser
relacionada unicamente ao dominio da técnica, da qual depende-
ria também a solugao para o problema do fracasso escolar.
Desta forma, o saber técnico de amplo dominio do Supervaisor,
confere a esse profissional maior autoridade e poder no inte-
rior da escola, tornando-o responsavel pela "promogao da efi-
ciéncia dos professores". ( Diretrizes Gerais da Supervisao
Pedagdgica, nov. de 1977, p. 46 ).

Assim, a nivel de discurso oficial, observa-se Jque a
figura do especialista aparece como mecanismo para Suprir as
deficiéncias de formagdo do professor, fato que além de dissi-
mular a fungao de controle exercida por esse profissional na
escola, serve também de justificativa para a diferenca sala-
rial existente na época entre essas dias categorias profissio-

nais. Essa questdo é, sem duvida alguma, uma decorréncia da

divisao técnica do trabalho na escola gue acabou por expro-



103.

priar o professor do "saber" e do '"saber fazer", colocando-o
numa situagao de desprestigio se comparado ao Supervisor.
Dentro desse contexto, a relagao professor - Supervisor

aparece como uma relagao antaganlca, passando a ser relativi-
zada pelo uso das técnicas de RelagOes Humanas.

Nessa perspectiva, o trabalho cooperativo ganha desta-
que e passa a ser utilizado como uma nova forma de organiza-
cao do trabalho.

Sobre esse aspecto, as Diretrizes de 1978 consideram
que:

£ fundamental um enfoque cooperativo e
criativo dos temas de interesse comum 0
ideal sera, que nenhuma pessoa domine o
grupo, mas sim considere as idéias de to-
dos valiosas As vezes, & possivel que o
Supervisor tenha que emitir um voto deci-
sivo, no entanto, a maioria das decisoes
devem ser tomadas com o consensoc de to-
dos ( Diretrizes da Supervisao Peda-
gogica, nov 1977, p 45 )

Assim, 0 que se observa é que o trabalho cooperativo
auxilia a neutralizar as tensoes e conflitos advindos dos
problemas economico-politicos, levando dirigentes e dirigi-
dos a 1dentificarem-se como elementos de um mesmo grupo Cujos
objetivos s3ao comuns. Eis ai o aspecto ideoldgico da Escola
das Relagoes Humanas da Administragao, que ao se apresentar
como uma "filosofia humanistica", oposta as formas de explo-
racao do capitalismo, busca, através da negagao dos confli-
tos, o aumento da produtividade e consequentemente a amplia-
gao do capaital.

Com 1sso, surge um novo conceito de poder baseado mui-
to mais na colaboragao e razao, do que na coagao e medo.

Nessa perspectiva, os problemas de ordem social passam

a ser considerados como problemas psicoldgicos gerados pela
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comunicagao, pelo relacionamento no grupo, pela necessidade de
participagao e auto-realizagao.

Desta feita, as Diretrizes de Supervisao propoem que
"... as relagoes de trabalho devem ser amistosas, abertas e
informais. A confianga e o respeito mituo sao essencials e a
pessoa que desempenha a funcao de supervisor deve fixar-se
nesta tonica." ( Diretrizes Gerais de Supervisao pedagdgica,
nov. 1977, p. 45 ).

Neste sentido, o Supervisor deve, sempre gue necessa-
rio, "... considerar o problema de relacionamento humano, tato
no falar e no agir e os principios da ética profissional".
( Diretrizes da Supervisao Pedagdgica, nov.1977, pP. 47 ).

Assim, o que se observa é que as Diretrizes de 1978,
além de valorizar o conhecimento técnico do Supervisor, enfa-
tizam também a habilidade nas relagdes 1nterpessoals, 1mpres-
cindivel para aquele que pretende exercer fungoes de lideran-
ca.

Desta forma, fica claro que a introdugao dos principios
da Escola de RelagOes Humanas a pratica da Supervisao, teve
como objetivo estabelecer o equilibrio harmonico do Sistema
com vistas a sua produtividade, através da neutralizagao dos
conflitos existentes entre Supervisor e docentes, advaindos
principalmente da funcao gerencial exercida pelo especialista
na escola.

Outro aspecto a se considerar, diz respeito a avalia-
cao. Esta, conforme aparece nas Diretrizes de Supervisao, es-
taria relacionada ao desempenho do aluno, do Professor e da
equipe de Supervisao.

O modelo de avaliagao de aprendizagem proposto em 1977,
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no Plano Curricular da Rede Municipal de Ensino, baseado na
teoria sistémica, enfatiza a especificagdo dos objetivos em
termos operacionails, a avaliagao somativa, a implementagao e o
controle, o que revela a preocupacao do sistema, basicamente,
com o0 aspecto quantitativo de aprendizagem, que passa a sSer um
dos principais 1indicativos da produtividade do sistema. Esta,
alias, era avaliada na época, através da Verificagdao Unifica-
da, que se constituia em um dos principais instrumentos de
controle da Rede. Baseada nos pré-requisitos semestrals, essa
avaliagao possibilitava a i1dentificagao dos desvios entre o
planejado e o executado, facilitando a realimentagao do pro-
cesso, com vistas a manutengao do equilibrio do sistema.

Quanto ao professor, esse seria avaliado "... com base
nas comprovadas aquisicoes ( realizagoes ) de seus alunos, uma
vez que este é o uUnico propdsito legitimo que o professor tem
na sala de aula - modificar o comportamento de seus alunos".
( Diretrizes Gerais da Supervisao Pedagdgica, nov. 1977, p.
59 ).

Assim, se para a Tecnologia Educacional, aprender é mo-
dificar comportamento, o que estaria em julgamento no Profes-
sor seria sua capacidade em modelar nos alunos respostas apro-
priadas aos objetivos 1instrucionais, o que reduz o processo
ensino-aprendizagem a um processo mecanico de estimulo-res-
posta.

Essa concepgao de aprender, coloca o foco da avaliagao
para a quantificagao do aprendido, reduzindo o Pprocesso ensi-
no-aprendizagem, dque é dual, somente ao polo relacionado a
aprendizagem.

Desta forma de conceber o ensino, os mei0s prevalecem
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sobre os fins a gue sao destinados, passando o professor a ser
avaliado unicamente pelo dominio da técnica, que é o que vai
garantir a eficacia da transmissao do conhecimento.

Assim, para a avaliacao do Professor, além de visitas
as classes, entrevistas individuais e verificagao do Diario
de Classe, o Supervisor se valia ainda de graficos gque apon-
tavam o rendimento de cada turma, ndo so em relagdo a avalia-
gao da Escola (70%) como também em relagao a Verificagao Uni-
ficada (30%).

Outro instrumento utilizado para a avaliacao do profes-
sor era a auto-avaliacao, considerada como "... fator praimor-
dial para o desenvolvimento eficiente do trabalho, conscienti-
zando de seus pontos negativos e positivos, devendo ser incen-
tivada pelo Supervisor. ( Diretrizes Gerais da Supervisao Pe-
dagdgica, nov. 1977, p. 60 ).

A auto-avaliagao também aparece nas Diretrizes como o
instrumento indicado para a avaliagao do trabalho do Supervi-
sor, a qual estaria direcionada a revisao de duas fases:

a) como o supervisor desenvolve suas ativiadades,

b) quais sao os resultados.

A primeira fase esta mais relacionada aos aspectos bu-
rocraticos da pratica da Supervisao, bem como a habilidade de
Relagoes Humanas no trabalho.

A segunda fase diz respeito aos resultados da agao Su-
pervisora, evidenciados através da atuagao dos professores no
que diz respeito ao uso de novos procedimentos, criatividade,
menor dependéncia na resolugao de problemas, relacionamento e
cooperagao entre os profesores, aperfeigoamento profissional,

elevagao do nivel de aproveitamento dos alunos e outros. ( Di-
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retrizes Gerais da Supervisao Pedagdgica, nov. 1977, p. 58 ).

Além da auto-avaliagao, o Supervisor seria avaliado
também pela Chefia do Servigo de Supervisdo, que no 1inicio do
ano fazia uma apreciagao sobre o Plano de Trabalho da Super-
visao e bimestralmente analisava os relatdrios e cronogramas
enviados aquela Chefia.

Além disso, havia um cronograma de visitas as escolas
e de entrevistas, cujo objetivo era fazer o acompanhamento,
avaliacao e controle das atividades desenvolvidas pelo Super-
visor que, na realidade, ficavam circunscritas ao estabeleci-
do nas Diretrizes, nao podendo ir muito além e muito menos
aquém do estabelecido.

Tendo em vista o exposto, verifica-se que o Sistema es-
tabelecia padroes de competéncia a serem atingidos pelos alu-
nos, pelos professores e também pelos Supervisores, caracte-
rizando-se a avaliagao como mensuragao e julgamento, voltada
desta forma muito mais para o aspecto quantitativo, do que pa-
ra o qualitataivo.

Tal situagao restringe as possibilidades do Supervisor
de atuar como agente de mudanga, tendo em vista que o0 Sistema
dificulta uma agdo mais flexivel e criativa no sentido de pro-
por alternativas diversificadas do modelo pretendido. Soma-se
a i1sso, a falta de consciéncia critica dos educadores que
também acaba por diluir o potencial de mudanga desses elemen-
tos.

Como Ultimo aspecto desta andlise, cabe considerar o
1tem relacionado a integragao entre Diregao, Orientagao e Su-
pervisao Escolar, considerada pelas Diretrizes como fundamen-

tal para a garantia da unidade e continuidade do trabalho edu-
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cativo. Esta integragao, no entanto, embora direcionada a um
trabalho em torno de objetivos comuns, mantém ainda a divisao
de fungdes no interior da Escola, cabendo ao Diretor a respon-
sabilidade pelas questoes administrativas, ao Orientador as
relacionadas ao aluno e ao Supervisor as que dizem respeito ao
processo ensino-aprendizagem. Tal divisao ja aparecia nas Di-
retrizes de 1976 e mostra ainda a influéncia da Teoria Funcio-
nalista nos meios educacionais. Esse fato pode ser compreendi-
do pois nessa época (1978), eram recentes os estudos sobre a
relagao entre educagao e sociedade e os educadores de um modo
geral ainda nao tinham tomado consciéncia critica do papel
conservador que acabavam por desempenhar, decorrente de uma
pratica alienada e, portanto, pouco comprometida com os fins
da educagao.

Assim, pela analise aqui realizada, pode-se dizer que
nao houve mudangas significativas ente as Diretrizes de Super-
visao elaboradas em 1976 e as Diretrizes de 1978. Estas, con-
forme o exposto no inicio deste estudo, acabam contendo a mes-
ma fundamentagao tedrica, referente as Teorias Sistémica e
Funcionalista, o que assinala a introdugao na escola dos mode-
los e métodos da Administragao Empresarial.

Deve-se lembrar que no periodo pos-64, esses pressupos-
tos tedricos passaram a compor a i1deologia dominante, consi-
derando-se, portanto, a adogao desses principios pelas Dire-
trizes, como uma determinacao do contexto da época.

Ainda em relagao as Diretrizes Gerais da Supervisao
Pedagdgica, deve-se dizer que este documento continuou ofi-
cialmente em vigor até 1983, gquando novo plano de trabalho foi

elaborado.
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Quanto a Proposta de Consultoria, apresentada ao grupo
de especialistas da Rede no 12 semestre de 1980, nao chegou a
ser implantada, motivo pelo qual nao se realizou sua analise

neste estudo.

3.3. A PROPOSTA DE TRABALHO PARA A AGCAO SUPERVISORA = 1983

A falta de aceitagao da proposta de Consultoria (1980)
por parte do grupo de especialistas de educagao da rede Muni-
cipal de Ensino ( R.M.E. ), fez com que oficialmente a pratica
desses profissionails permanecesse ainda por alguns anos, nor-
teada pelas diretrizes de cada setor, ou seja, no que diz res-
peito a Orientagao Educacional, pelo Plano de Trabalho (1977)
e em relagao a Supervisao, pelas Diretrizes Gerais da Super-
visao Pedagdgica (1977).

Essa situacao tende a mudar somente a partir de 1982,
quando um grupo de Supervisoras da Rede, coordenado pela Che-
fia do Servigo de SuperviSao Escolar toma para si1 a tarefa de
redefinir o papel do Supervisor, fato que acabaria por culmi-

nar na elaboracao de uma Proposta de Trabalho, que viria a ser

implantada em 1983, no Sistema Municipal de Ensino.

Tal proposta €, sem duvida alguma, decorréencia das dis-
cussoes que vinham se realizando desde 1979, sobre o papel do
Supervisor no contexto educacional brasileiro e que tenham co-
mo ponto central a denuncia da fungdo controladora desempenha-
da por esse profissional no interior da escola.

Esse movimento de critica a formagdo e atuagao do su-
pervisor, 1nsere-se pPor sSua vez, num movimento mais amplo de

7 i ~
critica a educagao, marcado pelo surgimento de diversas tecrias
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que, através do estudo das relagoes entre educagao e socieda-
de, procuram mostrar o carater ideoldgico e reprodutor da es-
cola.

Essas teorias, apesar de introduzirem uma nova forma
de conceber o fendmeno educativo, caracterizada pela analise
dos condicionantes socials, nao se preocupam em oferecer so-
lucoes alternativas para os problemas educacionais, haja vis-
to que nao acreditam na agao transformadora da escola.

A insuficiéncia dessas teorias, denominadas por SAVIA-
NI ( 1985, p. 20 ) de"critico-reprodutivas", fez surgir um se-
gundo movimento que, em nivel nacional, foi 1liderado por uma
corrente de educadores, chamados "progressistas", os quazis,
através da analise dialética da educagao, buscavam mostrar o
carater contraditério do problema educacional. Além disso, ti-
nham como objetivo, propor alteragoes na pratica pedagdgica
redimensionando-a para um "fazer novo'", articulado com oS 1in-
teresses populares e, portanto, comprometido com a transforma-
cao da sociedade. Evidencia-se assim a fungao politica da es-
cola e também do educador a qual cumpre-se na perspectiva dos
interesses dos dominados, quando se garante aos trabalhadores
O acesso ao saber sistematizado.

E, portanto, dentro desse quadro tedrico referente a
"pedagogia histdorico-critica" ( SAVIANI, 1986, p. 17 ), que o
grupo de Supervisoras da R.M.E. passou a repensar a prétlca da
Supervisao Escolar, chegando posteriormente a formular a Pro-
posta de Trabalho divulgada em 1983.

A analise da referida Proposta, evidencuia, logo de 1ini-
cio, algumas consideragoes sobre o papel controlador e auto-

ritario desempenhado até entao pelo Supervisor, propondo a se-
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guir sua redefinigao para uma atuagdao nao mais comprometida
com o Sistema, mas sim com a Educagao.
A condigao primeilra para essa tarefa estabelecida pela

Proposta de Trabalho é "... ser educador, voltado a andlise da

realidade educacional, a pesquisa, ao aperfeigoamento profis-
sional e integrado no contexto social, politico e economico".
( proposta de Trabalho para Agao Supervisora, p. 14 ).

Com 1sso, "pretende-se configurar uma supervisao que
conguiste sua autonomia, transforme, promova as pessoas e dque
com os demais educadores da escola, procure encontrar solugoes
criativas adequadas aos problemas educacionais de sua realida-
de." ( Proposta de Trabalho para Agao Supervisora, p. 14 ).

Como decorréencia dessa nova postura, o trabalho de Su-
pervisao adquire caracteristicas de: cooperagao, aperfeigoa-
mento profissional, democratizagao, integragao e pesdquisa.
( Proposta de Trabalho para Agao Supervisora, p. 14 e 15 ).

A partir dessas caracteristicas, o ponto central da

agao Supervisora, passa a ser o trabalho coletivo, onde o su-

pervisor deixa de ser o "dono do saber", o técnico-especialis-
ta, para se colocar ao lado do professor com o qual 1ira bus-
car novas alternativas para a resolugao dos problemas apre-
sentados pelas criangas que frequentam a escola publica.

O que se verifica, portanto, é que a relagao professor-
supervisor passa a ser estabelecida em novas bases, onde a
participagao toma o lugar do controle.

Essa questao aparece claramente na Proposta de Traba-

lho para a agao supervisora, COmo se pode verificar abaixo:

Ao modificar sua pratica torna-se necessario
que o supervisor deixe de atuar ‘'"sobre" o
professor, abandonando entao, o controle pa-
ra dar lugar a colaboragao e a participagao
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efetiva e reflexiva de todos o0s envolvidos
no processo ( Proposta de Trabalho para
Acao Supervisora, p 16 ).

Neste sentido, tanto o professor quanto o supervisor,
devem questionar constantemente sua formagao e atuagao, procu-
rando sempre, redirecionar o trabalho pedagdgico para uma agao
realmente educativa, comprometida com os 1nteresses popula-
res.

Esse processo de questionamento inclul também a refle-
Xao sobre aspectos substantivos da pratica pedagdgica relacio-
nados a conteudo, metodologia e avaliagao, haja visto que tem
sido frequentemente apontados como fatores de seletividade do
ensino.

Desta forma, segundo o estabelecido na proposta de Tra-
balho (1983), o compromisso maior do Supervisor passa a ser o
de um "fazer novo" que garanta: ( p. 11, 12 e 13 )

o respeito a cultura da crianga;

- 0 1ngresso e a permanéncia da crianga na escola com

sucesso;

- a agao democratica nas relagdes sociais dentro e fora

da escola;

a participagao da comunidade na discussao e definigao
de suas expectativas e necessidades educacionais;

- o0 compromisso com O refazer o educador;

a luta por recursos para a educagao,
- a aceitagao do desafio de uma educagao transformado-
ta.
E, portanto, nesse '"fazer novo" que reside a fungao po-
litica do Supervisor, articulada com os interesses das cama-

das populares na luta pela democratizagao do ensino e pela
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transformagao da sociedade.

Ainda em relagao a analise do documento, observa-se nas
ultimas paginas, o estabelecimento das competéncias basicas
da chefia do Servigo de Supervisdao Escolar, que também refor-
mula-se em fungao do novo direcionamento da pratica da Super-
visao na Rede Municipal de Ensino.

Segundo a Proposta de Trabalho (1983):

A Supervisao complexa e hierarquizada onde
equipes centrais elaboram esquemas globais,
dao diretrizes e controlam o0s supervisores
das escolas, de maneira a garantir o atingi-
mento de objetivos preestabelecidos, torna-
se burocratica, distanciando-se da realidade
3601D—polit1ca, a (nica capaz de questiona-
la Para tanto, & imprescindivel transfor-
mar este servigo de Supervisao numa agao
educativa, ou seja, redefinir essa agaoc a
servigo de fins educativos, procurando en-
contrar na realidade as referencias dessa
agao, 1sto porque e necessarlio comprDmeter—
se na transformagaoc e na construgao desta
mesma realidade ( Proposta de Trabalho para
a Agao Supervisora na Rede Municipal, 1983,
p 19 )

Desta forma, a atuagao da equipe central também estara
direcionada a reflexao do curriculo, procurando estimular a
pesquisa, o aperfeigoamento profissional e uma agao 1integrada
com as diversas escolas da Rede.

Esse processo de reflexao passou a ser dinamizado,
através dos Semindrios Municipais, promovidos a partir de
1983 pelo Departamento de Educagao, alguns dos quais, progra-
mados de forma conjunta com a Associagao do Magistério Munici-
pal de Curaitiba ( A.M.M.C.).

Esses Semindrios buscavam discutir os pressupostos ted-
ricos do novo Programa de Educagao da nova politica educacio-

nal do Municipio, traduzido na Politica de Educagao para Uma

Escola Aberta ( 1983 - 1986 ), a qual tem como principios nor-
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teadores a democratizacgao da educagao, a reavaliagao sistema-
tica da educagao e a sistematizagao e operacionalizagao da
educagao para a subsisténcia, para a liberdade, para a comuni-
cagao e para a transformagao ( Politica de Educagao para uma
Escola Aberta, 1983-1986, p. 15 a 18 ).

As discussoes que se processaram desde 1983, em torno
da nova Politica Educacional do Municipio, realizadas através
de Cursos, Seminarios e de Encontros na propria escola, mui-
to contribuiram para a tomada de consciéncia critica de todos
os profissionais do ensino, sobre o papel da escola, do educa-
dor e da propria comunidade frente a clientela atendida pela
escola publica. Essas reflexdes, por sua vez, auxiliaram tam-
bém no entendimento da proposta de Supervisao Escolar, a qual
gradativamente vem sendo assumida pelo conjunto de educadores
das escolas Municipais de Curitiba.

Deve-se registrar ainda que em 1983, a nova Administra-
Gao Municipal extingue os Servigos de Supervisao Escolar e de
Orientacao Educacionais, criando, logo a seguir, o SOESEC -
Servigo de Orientagao Educacional, Supervisao Escolar e Curri-
culo. O objetivo principal desse Servigo era centralizar a
agao do Supervisor, Orientador e Diretor no curriculo, tendo
em vista sua importancia como Projeto Pedagdgico da escola. A
caracteristica principal do SOESEC era a integragao entre Di-
recao, Supervisdao e Orientagao num so grupo de trabalho, mar-
cando o envolvimento do Diretor nas decisdes pedagdgicas da
escola. A equipe mantinha ainda em sua composiGgao, uma Assis-
tente Social, responsavel pela orientagao a assuntos referen-
tes a integracao escola-comunidade.

De acordo com o Plano de Agao do SOESEC, publicado em

1985, as diretrizes desse Servigo seriam as seguintes:
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1. Definigcao do papel do educador - agui aparecem, entre ou-
tras estratégias, as seguintes: promogao de estudos que
fundamentem a reflexao e a pratica sobre a agao politica-
pedagdgica da Orientagaoc Educacional e Supervisao  Escolar
no Curriculo; reuniao de estudos com assessoramento de es-
pecialistas em curriculo para aprofundamento tedrico das
acoes curriculares dos elementos integrantes do SOESEC,
participagao conjunta na organizagao e realizagao de cursos

para o aprofundamento de conteudos e metodologias nas di-

versas areas de ensino;

2. Revisao do Curriculo Escolar visando o atendimento a reali-
dade sdcio-economico-politico-cultural do educando, atra-
vés do envolvimento da escola e comunidade,

3. Redefinigao dos critérios de lotagao de pessoal do Magis-
tério em fungéo das reails necessidades das escolas;

4. Redefinigao das finalidades e fungoes das APMs.

5. Proposigao, analise e reavaliagao de projetos e programas
do Departamento de Educagao junto as escolas e/ou comuni-
dade.

6. Desenvolvimento de uma politica de aperfeicoamento sistema-
tico de recursos humanos para o ensino de Pré-Escolar e 1°
grau que vise a um repensar permanente da acao educativa.

7. Dinamizagao da Estrutura Administrativa com a finalidade de
agilizacao dos trabalhos, maior eficacia no atendimento as
Escolas e adequagao das novas propostas a agao educativa,
visando a democratizagao da escola municipal.

Um marco importante desse periodo foi a promogao do I

Encontro Municipal de Diretores, realizado de 06 a 10 de maio

de 1985, sob a responsabilidade da Professora Regina Leite
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Garcia. Neste Encontro foram focalizados temas relevantes co-
mo*

- relacgao escola-sociedade,

- papel social da escola,

- escola - trabalho,

- escola - comunidade,

- 1mportancia dos conteudos;

- possibilidades de 1investigagao da realidade do aluno;

- acgdo interdisciplinar: Supervisao, Orientagao, Diregao e

Corpo Docente.

Neste encontro foram realizadas reflexoes sobre o papel
do pedagogo na escola bem como sobre a importancia do traba-
lho da equipe pedagdgica, o qual devera estar centralizado no
Curriculo.

Com 1sso, propoe-se que as fungoes especificas de Dire-
tor, Supervisor e Orientador se complementem e se unam aos de-
mais profissionais da escola num objetivo comum: concretizar
um curriculo que favorega a apropriacgao do saber elaborado pe-
la totalidade dos alunos.

Como ultimo fato, deve-se registrar as alteragdes ocor-
ridas a partir de 1986, quando a nova Administragao Municipal
propoe a criacao da Secretaria Municipal da Educacgao, rees-
truturando internamente os Servigos existentes. Nessa rees-
truturagéo o SOESEC deixa de exastir, sendo criado, em seu lu-
gar, o SAEFE ( Servigo de Apo1io a Estrutura e Funcionamento da
Escola ).

Apesar de terem ocorrido varaias mudangas antes da compo-
sigao definitiva desse Servigo, a equipe que assumiu O traba-

lho no final de agosto de 1987, propos-se a dar continuidade
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ao processo de reflexao que vinha ocorrendo nos anos anterio-
res e que diz respeito principalmente ao papel da equipe peda-
géglca da escola em relagao ao Curriculo.

Tal reflexdao se fazia necessaria tendo em vista a inten-
¢3o da Secretaria Municipal da Educagdo, em implantar o Curri-
culo Basico que vinha sendo discutido desde 1987 com os educa-
dores da Rede. Desta forma, coube ao SAEFE a coordenagéo das
atividades relacionadas a reformulagao dos Planos Curricula-
res, bem como da Proposta de Avaliagao das Escolas Municipais.
Isso implicou em programacao de Cursos para Diretores, Orien-
tadores e Supervisores sobre conteudo, metodologia e avalia-
gao, bem como sobre Legislacao de Ensino.

Todas essas atividades tiveram como objetivo maior o

atingimento da Meta numero 1 ( um ), proposta no Plano de Edu-

cagao do Municipio de Curaitiba ( 1986 - 1988 ), a qual diz

respeito a Garantia de Escolarizagao Basica, de boa gualidade

- Acesso e Permanéncia.

Fazem parte ainda do referido Plano, as seguintes metas:
Meta 2 - Expansao do atendimento Pré-Escolar.
Meta 3 - Popularizacao do Esporte e Recreagao.
Meta 4 - Implantagao da Escola Integrada em periodo integral.
Meta 5 - Democratizagao e descentralizacao das decisoes.

Através da analise realizada neste capitulo, pode-se di-
zer que a Supervisao Escolar da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba passou, até agora, por dois momentos distintos:

- O primeiro esta relacionado a adogao de um modelo ge-
rencial implantado através das Diretrizes Gerais da Supervisao
Pedagdogica ( 1976 e 1977 ), o qual evidencia uma agao autori-

tdria e controladora a servigo do Sistema e nao da Educagao.
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- O segundo momento significa a ruptura com o modelo ge-
rencial, assinalada pela introdugao de uma nova Proposta de
Trabalho, voltada a um "fazer novo", democratico, participati-
vo e comprometido com um ensino de qualidade, articulado com
0s 1nteresses populares. Esse momento inclui o repensar sobre
a fungdo da Escola Publica, bem como sobre a formagao e atua-
cao de cada profissional do ensino.

Deve-se ressaltar que todo esse movimento de reflexao
sobre a Educagao é também uma consequéncia das alteragoes gque
se verificaram no quadro politico, quando o PMDB assume em
1983 o Governo do Parand e a Prefeitura de Curitiba, comprome-
tendo-se com uma politica democratica voltada aos 1interesses

da maioria da populagao, um dos quails é a Educacgao.
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4. AS ESCOLAS PESQUISADAS

4.1. CARACTERIZAGAO DA ESCOLA A

4.1.1. A ESCOLA

A escola designada neste estudo como Escola A estd lo-
calizada na Vila Sao Rafael, Santa Helena, na regiao sul de
Curitiba.

Foi inaugurada oficialmente no dia 02 de setembro de
1978, mas desde a data de 19 de junho encontrava-se em funcio-
namento, atendendo a uma clientela de pré a 22 série, atendi-
mento esse que foi ampliado gradativamente no decorrer dos
do1is anos seguintes, até a 42 série do ensino de 12 Grau.

Inicialmente, a escola contava com 7 salas de aula, mas
em maio de 1981 foi entregue o 22 pavilhao da Escola, médulo
branco, contendo mais 4 salas de aula, secretaria, almoxarifa-
do, 1nstalagOes sanitarias e um pequeno teatrinho, 1localizado
em area coberta.

Com a ampliagao da escola, esta passou a funcionar em
1982, com 22 ( vinte e duas ) turmas, atendendo a uma clien-

tela de 12 a 42 séries.

A Diretora que ocupava o cargo na epoca da pesquisa,
1985, havia assumido a administragao da escola em fevereiro de

1984, sendo a primeira Diretora eleita da escola.
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Quanto a Supervisora 1ngressou na unidade escolar em
setembro de 1981, e vem desempenhando suas atividades em hora-
rio alternado exigencia da Prefeitura, que traz dificuldades
para o melhor acompanhamsnto do trabalho pedagogico

Na pesquisa do historico da Escola, verificou-se que no
periodo comprecendido entre maio e dezembro de 1983, foi dado
inicio a um trabalho de integragao com a comunidade, coordena-
do por uma Assistente Social, a qual desenvolveu atividades
relacionadas a melhoria do ensino, saude, nigiene e alimenta-
gao

A falta de continuidade desse trabalho desativou em
parte, as atividades da Associacgao de Pais e Mestres, a qual,
segundo a Diretora, pretende, com a nova diretoria, dinamizar
novamente a AsSsoc1agao.

A comunidade na qual a escola esta inserida € despro-
vida de servigos bdsicos tais como. Posto de Saude*, Modulo
Policial rede de esgoto e areas de lazer.

Na epoca da pesquisa (1985), verificou-se que nao ha-
via Associacgao de Bairro nem Associacao de Moradores, que pu-
desse representar os 1interesses da populagcao. Desta forma, a
APM constitula-se no unico espago de reivindicagao da comuni-
dade.

A Vila onde a escola esta situada pode ser caracteri-
zada como residencial. O Comércio é representado por alguns
bares, mercearias, 2 (dois) supermercados e 1 (uma) farmacaia
Ha também algumas pequenas industraias.

Quanto a clientela escolar, nao foi possivel realizar

uma caracterizagao mais aprofundada, tendo em vista que a

* No 1inicio de 1986 foi1 inaugurado o Posto de Salde Tancredo Neves
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Orientadora Educacional era recem-chegada na escola e ainda
estava organizando o Servigo.

Entretanto, atraves de levantamento realizado na Secre-
taria da Escola, pode-se constatar que a renda das familias
dos alunos esta compreendida entre um e doils saldrios mini-
mos

Quanto ao grau de instrugao dessas familias, verifi-
cou-se que a yrande maioria nao chegou a completar a 42 serie
do 12 grau

As profissoes dos pails estao relacionadas a area de
prestagao de servigos, sendo que as mais frequentes sao: pe-
dreiro, pintor, operador de maguina, auxiliar de produgao,
carpinteiro, guardido, vigia eletricista, motorista, mecanico
e encanador.

Ha também multas maes que trabalham como empregadas do-
mésticas ou serventes Segundo a Orientadora Educacional sao
essas maes que reclamam a falta de creches na comunidade e Jue
sao obrigadas a deixarem as criangas sozinhas, enguanto traba-
lham.

Entretanto, nao é so a comunidade que apresenta pro
blemas

Assim, gquando questionada sobre as dificuldades enceon-
tradas na Escola, a Diretora mencionou 1nicialmente a falta de
assiduidade do professor gque, segundo ela, gera serios pre
juizos para a aprendizagem dos alunos, bem como para o desen-
volvimento das atividades planejadas pela escola. Outra dJques-

tdo levantada pela Diretora esta relacionada a 1nexistéencia de

* Hoje a comunidade conta com o CISAR - Centro de Integragaoc Social Arlete
Richa
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um guadro fixo de docentes, que acarreta problemas, principal-
mente para as l2s séries, que passam geralmente a funcionar
com professoras recem-chegadas na escola

Outro problema diz respeito a falta de um maior nume-
rc de elementos na Supervisao, tendo em vista gue a Superviso-
ra atual cumpre, como ex1génc1a da Prefeitura, horario alter-
nado, o que dificulta em grande parte o atendimsnto ao profes-
SOr.

Como Ultima questdo, a Diretora comenta sobre o nivel
socio-econdmico da clientela escolar, bem como sobre a falta

de recursos da Comunidade

4.1 2 AS PROFESSORAS

As professoras que constituem o grupo de amostra da
Escola A, encontram-se numa faixa etaria compreendida entre
24 ¢ 38 anos de 1dade Quase todas elas ( com excegdo ds= uma )
fizeram o Curso Normal e cerca de 75% do total da amostra
apresenta uma formagao acadeémica a nivel de 32 Grau, conforme

se pode verificar pelos quadros gue se seguem

QUADRO II - FORMAGCAO DAS PROFESSORAS

FORMAGAO £ %
Curso Superior Completo 09 19
Curso de Magisteraic 03 25

TOTAL 12 100
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QUADRO III - FORMAGCAO DAS PROFESSORAS COM CURSO SUPERIOR
CURSOS £ 5
Letras 04 33 4
Pedagogia 02 16,8
Biologia 01 8 3
BEducagao Artistica 01 8,3
Estudos Sociais e Geografia 01 8;3

Quanto ao tempo de experiencia profissional das entre-
vistadas, este varia de 4 a 14 anos sendo que este periodo ra-
fere-se em sua totalidade, a atuagao nas quatro primeliras sé-
ries do ensino de 12 grau.

Apenas duas professoras do grupo tiveram experiéncia em
outras fungoes ligadas ao Magistério, relacionadas a Supervisao
de Ensino ( Auxiliar ) e Direcao de escola.

Quanto a carga horaria das professoras, verificou-se que
58,3% trabalha 40 horas semanais, sendo que desse total, 33,3%
possui dois padroes e 25% atua em regime de hora-extra. Os
restantes 41,7% cumprem uma jornada de trabalho de 20 horas se-
manaslis.

No que diz respeito a série de atuagao, as professoras

entrevistadas encontram-se distribuidas conforme indica o quadro

a seguair.
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QUADRO IV - NUMERO DE PROFESSORAS POR SERIE

SERIE £ o
12 3 25,0
282 4 3373
32 2 16,7
4a 3 25,0

TOTAL 12 100,0

4.2. CARACTERIZAGAO DA ESCOLA B

4.2.1. A ESCOLA

A escola, denominada neste estudo de Escola B, esta
localizada na Vila Nossa Senhora da Luz dos Pinhais, Cidade
Industrial, regléo sul de Curitiba.

Sua 1nauguragao data de 28 de junho de 1969, mas ja
no més de margo do mesmo ano, mantinha algumas turmas de 1l2s
e 28s séries em funcionamento, ocupando, em carater proviso-
rio, as 1nstalacoes de outras duas escolas municipais Jja
existentes na Vila.

Com a entrega de sua sede propria, a Escola passou a
funcionar regularmente nos periodos da manha e da tarde,
atendendo a uma clientela de 466 alunos

O estabelecimento, na época de sua 1nauguragao, com-
punha-se de- 6 salas de aula, sala de Direcgao, sala da Secre-
taria, sala da Coordenagao Pedagdgica, sala para Recursos

Audiovisuals, cantina, almoxarifado, sanitarios para profes-
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sores, sanitdrios para alunos, hall de entrada a esquerda e
a direita do prédio.

Em agosto de 1971, foram construidas trés salas de
emergéncia e nesse mesmo periodo, teve 1inicio a ampliagao
do prédio que, a partir de 1972, passou a contar com mais
sels salas de aula, duplicando dessa forma sua capacidade de
atendimento.

A Escola, gue desde 1970 vinha, por determinacgao da
Diretoria de Educacac, atendendo somente a alunos de 32 e 42
séries, passa, a partir de 1976, a atender a algumas turmas
de pré-escolar, bem como as demais séries da 12 etapa do 1°¢
Grau, atendimento este que vem mantendo até hoje.

Através do histdrico desse estabelecimento, pode-se
constatar que em 1970, ou seja, no ano seguinte ao de sua
i1nauguragao, jJa existia um Servigo de Coordenagao Pedagogi-
ca, 1nicialmente desenvolvido por professoras designadas pela
Direcao da Escola. De acordo com esse mesmo critério, passou
a funcionar em 1971 o Servigo de Orientagao Educacional.

Ainda nesse ano, tiveram inicio as atividades relacio-
nadas a Associagao de Pais e Professores, bem como as refe-
rentes ao Clube de Donas de Casa, cujo objetivo era promover
a 1ntegragao entre a escola e a comunidade.

Em 1973 é implantada a Reforma do Ensino e em 1974 a
Escola faz a reformulacao de seu Plano Curricular, adaptan-
do-se pedagdgica e administrativamente as novas Diretrizes
do Ensino.

Em 1974 a Escola recebe duas pedagogas para coordena-
rem respectivamente os Servigos de Orientagao Educacional e

de Supervisao Escolar.
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Nessa época, esses servigos auxiliares contavam com a
colaboragcao de duas professoras. Logo a seguir, em 1975, o
trabalho de Supervisao Escolar passcu a ser dividido com ou-
tra Pedagoga, a gqual ja trabalhava na escola como Auxiliar de
Supervisao e que, através de concurso de opgao, passou a
responder também pela Coordenacao Pedagdgica. As duas Peda-
gogas permanecem até hoje na Supervisao da escola, traba-
lhando cada uma delas em turnos diferentes, com suas respec-
tivas Auxiliares.

Quanto ao Servigo de Orientagao Educacional ( SOE ), o
elemento que se fixou na escola é o que vem coordenando as
atividades desde 1979. Este divide as responsabilidades do
Setor com duas Auxiliares, uma das quals também possul a ha-
bilitagao em Orientagao Educacional e encontra-se na fungao
desde 1974.

Através da leitura do historico, observa-se ainda que
nos primeiros anos de existéncia da escola, ou seja, no pe-
riodo compreendido entre 1970 e 1974, outros Servigos foram
criados, tais como: Biblioteca, Centro de Artes Criadoras
( CAC ), Educagao Fisica, Gabinete Odontoldgico, Servigo So-
cial, Clube Agricola ( Horta Escolar ) e Atendimento Médico,
esses tres ultimos sob a responsabilidade de estagiarios.

Em 1975 o Servigo Social Escolar e o Clube das Donas
de Casa foram transferidos para outra unidade escolar exis-
tente na Vila, tendo em vista que esta oferecia um local mais
apropriado para o desenvolvimento das atividades de Servigo
Social acima mencionadas. A mudanga de prédio escolar nao
ocasionou uma ruptura no trabalho das estagidarias, as quals

continuaram a prestar atendimento a Escola em alguns dias da
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semana.

No decorrer dos pr6x1mos anos, o fato mais significa-
tivo que ocorre é a mudanga em 1979, da Direcao do Estabele-
cimento. Apds 10 anos no desempenho da funcgao, a Diretora
deixa a Escola para assumir a diregao de outra Unidade Esco-
lar da Rede Municipal de Ensino.

No primeiro ano da nova administragao, logo no 1nicio
do ano letivo, esta encontra alguns problemas relacionados a
falta de professoras regentes e obriga-se a suspender tempo-
rariamente as aulas das atividades complementares ( cac e
Sala de Leitura ) para que esses docentes assumam as tur-
mas que, na ocaslao, encontravam-se sem Regentes.

Depois do quadro docente completo, o problema ocorre
novamente, originado pelo concurso de remogao realizado em
julho, onde algumas professoras transferem-se para outras
unidades escolares, levando um certo tempo para dJue suas va-
gas na escola sejam novamente preenchidas.

O ano de 1980 transcorre sem problemas mas, em 1981,
a Biblioteca e o Centro de Artes Criadoras ( CAC ) que até
entdao vinham funcionando em salas especials, tém suas 1ns-
talagoes transformadas em salas de aula para que a escola
possa vir a atender um maior numero de alunos. Essas ativi-
dades passam entao a ser desenvolvidas na propria sala de
aula.

Nesse mesmo ano a escola é obrigada a suspender o
atendimento médico que oferecia aos alunos, bem como as ati-
vidades de Técnicas Agricolas e horta escolar por falta de
estagidarios para o desenvolvimento dessas atividades.

O atendimento odontoldgico também sofre alteracgoes,
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sendo transferido para outra unidade escolar existente na Vi-
la, onde doravante passarao a ser atendidos os alunos da Es-
cola quando necessitarem desse tipo de assistéencia.

Em novembro de 1983 acontece a primeira eleigao para
Diretores da Rede Municipal de Ensino, que leva a uma nova
alteragao no quadro administrativo da escola.

A Diretora eleita assume suas atividades no inicio de
1984 e encontrava-se na época da pesquisa em seu segundo man-
dato, que deveria findar em dezembro de 1987.

Indagada sobre os problemas da Escola, respondeu dgque
um dos mails graves esta relacionado a remocao de professores
e a demora no preenchimento das vagas. Essa dificuldade em se
manter o quadro de professores completo, impede que a Escola
dé continuidade a inumeros projetos, principalmente aos peda-
gogicos, além de gerar problemas no proprio rendimento dos
alunos, principalmente quando as mudangas de Regentes ocor-
rem malis que uma vez, na mesma turma, durante o ano.

Outro problema sério abordado pela Diretora diz res-
peito a falta de consciencia profissional por parte de alguns
professores. Estes, apesar de constituirem uma minoria na es-
cola, acabam por prejudicar todo o trabalho, devido ao exces-
so de faltas durante o ano, bem como pelo descomprometimento
no desempenho de suas atividades profissionais.

Questionada sobre a agéo da APM na Escola, a Diretora
considera que essa Associagao deveria contar com maior parti-
cipagao por parte dos pais, tendo em vista a importancia da
realizagac de um trabalho integrado entre escola e comunida-
de Essa tarefa, porém, nao é facil e a Diretora confessa

sentir-se pouco i1nstrumentalizada para o desenvolvimento des-
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se trabalho. Talvez seja por 1sso que a APM vem ainda reali-
zando um trabalho mais direcionado a promogao de festas, mes-
mo porque & somente através dessas atividades que a escola
pode obter a verba necessaria para a agquilsligao de diversos
materiais importantes para os alunos e para o proprio estabe-
lecimento de ensino.

A Diretora diz ainda que, pela importancia do traba-
lho i1ntegrado entre escola e comunidade, este merece ser al-
vo de maiores estudos e reflexoes por parte dos educadores,
para que todos possam vir a realizar essa tarefa, conscien-
tes dos fins a que se destina.

Quanto a comunidade na qual a Escola estd inserida po-
de-se dizer que grandes mudangas ocorreram desde oS primei-
ros anos de existéencia do Nucleo Habitacional, principalmente
no que diz respeito a sua infra-estrutura.

Assim é que um dos locais mais 1importantes é o Centro
Social Urbano, construido e mantido pela Prefeitura Munici-
pal de Curitiba, que oferece aos moradores da Vila, assisten-
cia médica, odontoldgica e social. E para esse 1local que a
Escola envia os alunos que necessitam de algum tipo de aten-
dimento de urgéncia.

Ainda em relagdao a area social, a comunidade conta
com duas creches que fornecem todo o atendimento necessario
aos filhos daqueles que trabalham diariamente em horario in-
tegral.

Quanto as areas de lazer, a Vila possui 12 ( doze )
pragas, onde as criangas vao diariamente em busca de muita
diversao. A Vila conta ainda com os Servigos de um Posto Po-

licial ( Mddulo ) e de um Corpo de Bombeiros.
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Em termos de urbanizagao, a comunidade conta com di-
versos melhoramentos como asfalto, rede de &agua e esgoto e
energia elétrica.

A Vila é servida por varias linhas de onibus que faci-
litam o acesso dos moradores a diversos pontos da cidade.

Quanto ao comércio, este é bastante diversificado e a
cada dia que passa, vem se expandindo. Assim €& que existem
na Vila nada menos do que quatro Supermercados, quatro Farma-
cias, 1numeros bares e mercearias, bem como algumas lojas que
comercializam roupas, movels e eletrodomésticos.

Um dos locais de maior confraternizagao entre os mora-
dores da Vila é, sem duvida, a Associagao Itamarati, a gqual
foi1 i1naugurada junto com o Nicleo habitacional e responsabi-
liza-se por promogoes culturais e sociais. Algumas vezes es-
sas atividades sao desenvolvidas em conjunto com outras Ins-
tituigoes como a Igreja e a Associagao dos Moradores da Vila
Nossa Senhora da Luz dos Pinhais ( AMOLP ). Esta, apesar de
pouco tempo de existencia, poils foi criada em 1984, vem tra-
balhando no sentido de atender as principais reivindicagoes
dos moradores da Vila. Além disso, desenvolve outras ativi-
dades, muitas delas em convenio com outras Entidades, tais
como: ensino de pré-escolar e curso de alfabetizagao de adul-
tos. H3a também promogao de palestras sobre os mais variados
temas, visando ampliar o grau de informagao de seus Asso-
ciados. O objetivo da AMOLP é desenvolver um trabalho cada
vez mais integrado com todas as Instituigoes da Vila, inclu-
sive com a Escola.

Quanto as familias dos alunos, estas podem ser carac-

terizadas do ponto de vista sécio-econdmico, como familias de
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baixa renda, pois a grande maioria delas tem uma renda fami-
liar que oscila entre um e dois salarios minimos e me1o.

Quanto ao grau de instrucgao desses pais, a grande
maioria nao chegou a conclulr o antlgo CUurso Primario.

A profissao da maioria das familias esta ligada a area
de prestagao de servigos. Conforme pesquisa realizada junto
os pais dos alunos, as profissoes que apresentaram maior in-
cidencia de respostas, sao as seguintes: Auxiliar de Produ-
cao, Servente de Pedreiro, Doméstica, Motorasta, Carpinteiro,
Pintor, Policial e Porteiro.

Devido ao conglomerado de Industrias existente na re-
gido onde a Vila estd situada, a grande maioria das familias
procura estabelecer vinculo empregaticio com esses locais.

Constatou-se também que muitas maes passaram a confec-
cionar e comercializar diversos tipos de artesanato como uma
forma de aumentar a renda da familia. Por vezes, essa renda
acaba até mesmo por garantir o sustento do lar, principalmen-
te no caso de desemprego do cabega do casal.

Apesar das dificuldades economicas dessas familias,
pode-se constatar que uma parcela dessa populagao ( 32% ) 3ja
esta com sua casa propria quitada, enquanto gque outra ( 27% )
ainda se encontra pagando as prestagoes referentes ao finan-
ciamento do i1mdével. Das familias restantes, cerca de 26% de-
las pagam aluguel, enquanto que 15% moram em casas cedidas
por amigos ou parentes.

Em relagao ao setor de Saude, constatou-se que a gran-
de maioria das familias (95%) sao filiadas a, pelo menos, um
dos Institutos de Previdéncia existentes, gquer a nivel na-

cional, estadual ou municipal. Desse total de 95% observa-se
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que uma parcela significativa dessas familias ( 73% ) sao fai-
liadas ao INAMPS, enquanto que outras ( 22% ) sao previden-

ciarias de outros Institutos. Observa-se ainda que 5

oo

dos
respondentes nao contam com a assisténcia de nenhum Instituto
e que, provavelmente, essa porcentagem diz respeito aquelas
familias que se encontram sem vinculo empregaticio.

Outro fator significativo nessa caracterizagao esta
relacionado a religido. Observa-se que a incidéncia de fami-
lias catdlicas é bastante significativa perante as demais
crengas religiosas.

De acordo com a Orientadora Educacional, os palis espe-
ram muito da escola. Talvez o proprio papel assistencialista
assumido por essa Instituigao nos ultimos anos, tenha levado
os pais a delegarem cada vez mais suas responsabilidades a
escola, a qual hoje se encontra sobrecarregada de fungoes,
muitas das quailis nao se referem ao seu campo especifico de
atuagao. Dai a importancia da atuagao da Associagao de Pais e
Mestres na discussao dos problemas enfrentados pela escola e

pela comunidade.

4.2.2. AS PROFESSORAS

O grupo de professoras entrevistadas da Escola B en-
contra-se numa faixa etdria compreendida entre 23 e 40 anos
de 1dade. Todas as professoras fizeram a Escola Normal e das
12 entrevistadas que compoem a amostra, 66,6% possuil curso
superior completo, 16,7% encontra-se cursando a universidade
e a mesma porcentagem ( 16,7% ) permanece com a formagao a

nivel de 22 grau. Tal distribuigdao pode ser melhor visualiza-
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da no guadro abaixo.

QUADRO V - FORMAGCAO DAS PROFESSORAS

CURSO f %
Normal 02 16,7
Superior ( cursando ) 02 16,7
Superior ( completo ) 08 66, 6
TOTAL 12 100, 0

Quanto as professoras que possuem Curso superior, ob-
serva-se que a preferencia do grupo incidiu sobre a area

humanistica, mais especificamente sobre o curso de Pedagogia.

QUADRO VI - FORMAGCAO DAS PROFESSORAS COM CURSO SUPERIOR

CURSO £

Pedagogia 04
Estudos Sociais 02
Letras 01
Psicologia 01
TOTA L 08

Em relacdo ao tempo de experiéncia profissional das
entrevistadas, este varia de 5 a 21 anos, sendo que para

grande parte das professoras, essa experiéncia se realizou
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nas quatro primeiras séries do ensino de 1° grau. Do total do
grupo, duas professoras indicaram ter atuado Junto a alunos
de 52 a 82 série e de 22 grau, outras duas mencionaram ter
trabalhade em fungdes técnicas, relacionadas a Auxiliar de
Supervisao e Auxiliar de Orientagao Educacional.

Quanto a carga hordria das professoras, verificou-se
que 66,7% do total das entrevistadas trabalham cerca de 40
horas semanais, sendo que os 33,3% restantes cumprem uma jJor-
nada menor, de 20 horas semanaais.

No que se refere a série de atuagao, as professoras

encontram-se distribuidas conforme indica o quadro abaixo:

QUADRO VII - NUMERO DE PROFESSORAS POR SERIE

SERIE £ 3

la 03 25,0
2a 02 16,7
32 05 41,6
42 02 le,7
TOTAL 12 100,0




5. O PROFESSOR FACE A PROFISSAO

A analise das representagoes das professoras nao pode
ser realizada sem que se tenha presente as vinculagoes exis-
tentes entre o Magistério e sua sexualizagdo como carreira fe-
minina.

Estudos como os de LEWIN (1980), MELLO (1982), NOVAES
(1984), entre outros, demonstram que em decorréncia de deter-
minantes economicos o Magistério passou a ser representado co-
mo a profissao mais adequada para a mulher tendo em vista suas
caracteristicas femininas incorporadas no decorrer do processo
de socializagao ( MELLO, 1982, p. 70 ).

Desta forma, faz parte do senso comum a i1déia de que a
mulher e mais bondosa, paciente e meiga, tendo com 1SSO multo
mais habilidade no trato com os alunos do que o homem, que
aparece como rude e desajeitado para lidar com criangas.

Sdo, portanto, talis esteredtipos que acabam por consti-
tuir o modo de aparecer do Magistério, onde a professora assu-
me mulitas vezes uma relagao maternal com o aluno, que se con-
trapoe a imagem do mestre.

Contudo, é 1interessante observar que a maioria das pro-
fessoras desconhece os determinantes objetivos gue constituem
a razao da escolha profissional e apresentam a vocagao COmMO
justificativa para o ingresso no Magistério.

Tal fato ficou constatado nesta pesquisa, gquando 56,2%
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das entrevistadas responderam que optaram pela Escola Normal
por vocacgao, considerada por elas como um dom, alguma coisa

que se manifesta desde a infancaia.

£ uma coisa que nasce com a gente desde pe-
gueno Eu sinto gue quero ser professor Mi-
nha maior brincadeira era dar aula Sempre
gostei1 de crianga

Professora de 22 série
Eu sempre gostei de crianga Desde pequena eu
ja tinha queda. Brincava de escolinha e gos-

tava de dar aula Entaoc acho que ja vem des-
de infancia Sei 13 se dom

Professora de 12 série

Tal como aparece nos depoimentos das entrevistadas, e}
discurso da vocagao parece refletir a absorgao, por parte das
professoras, do pensamento liberal para o qual a posigao que o
individuo ocupa na sociedade esta muito mais relacionada as
caracteristicas e dons pessoais do que as condigdes objetivas
de vida, decorrentes do fato de nascer e crescer pertencendo
a uma classe ou grupo social determinado. Tal concepgao faz
com que as professoras percebam sua escolha profissional como
autonoma das condigoes de vida material, muito mais ligada
a fatores subjetivos como personalidade, esforgo pessoal e vo-
cagao do que aos condicionantes sociais.

Assim, segundo MELLO (1982), "a vocagao feminina é, nes-
te caso, o dom do discurso liberal materializado" ( MELLO,
1982, p. 133 ).

Por outro lado, observou-se também que a vocagao aparece
associada a 1déia de "gostar de crianca", o que comprova a in-
ternalizagdo dos esteredtipos existentes em torno da mulher e
do Magistério como profiss3dao mais adequada as caracteristicas

femininas.



137.

E muito provavel que até aquelas professoras que apon-
taram escolha livre de condicionantes ( 8,7% ) ou as que res-
ponderam que procuraram o curso Normal por acaso ( 8,7% ), fi-
zeram-no seguindo os condicionamentos sociails, tendo em vista
que estao ainda muito presentes na formacao da mulher.

Esses determinantes aparecem também nos discursos de 13%
das entrevistadas que apontam a influéncia familiar como prain-
cipal fator da escolha profissional.

Os relatos destas professoras i1lustram muito bem essa

determinagao.

Fiz o Magistério mais por influéncia da fa-
milia Minha mae achava que era proflsséo
para mulher e que fazendo o Magistérioc 3a
teria uma profissao

’
Professora de 22 serie

Eu estava fazendo o Cientifico e a noite eu
fazia a escola de comércio Minha 1rma mais
velha ja tinha feito o Normal. Meu pai sempre
falava que o Cientifico para moga naoc 1a ter
tantas possibilidades e questionava por que
eu nao fazia o Normal Como os dois cursos
comecaram a ficar muito puxados, al eu pas-
se1 para o Normal, mas, por 1déia do meu pai

.
Professora de 42 serie

Desta feita, aparece um novo aspecto: a relagao do Ma-
gistério com o mercado de trabalho. E interessante observar
que a familia, ou até mesmo a propria 1interessada, percebe,
ainda que 1ntuitivamente, essa relagao, ou seja, que €& no Ma-
gistério que se encontram as malores possibilidades de emprego
para a mulher.

Desta forma, concorda-se com MELLO (1982), quando afirma
que "(...) a condigao feminina estd na origem da prdpria esco-
lha da carreira docente (...)". ( MELLO, 1982, p. 70 ).

Nesse sentido, entende-se também que a condigao feminina

esta ligada ao exercicio de outros papéis na sociedade, gquais
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sejam o de esposa e mae. Tal aspecto foi apresentado por ape-
nas uma professora ( 4,7% ), quando justificou a razao de sua
escolha profissional.
Na época eu estava noiva e sabia que pra tra-
balhar tinha que ser alguma coisa de me1o

periodo Pra mulher isso & bom porque a gente
pode cuidar dos filhos

"
Professora de 28 seraie

Assim, o que se verifica é que o Magistério aparece como
a mulher opgao para aquela mulher que, além de exercer uma
profissao, pretenda também constituir familia.

Ainda em relagao a questao da escolha profissional, de-
ve-se dizer que o restante das professoras da amostra, cerca
de 8,7%, escolheu o Magistério por ser o Normal o uUnico curso
existente na cidade, o que revela, neste caso, a presenga do
determinante economico.

Quanto a vocagao, esta aparece mais uma vez, na fala das
professoras quando indicam os motivos que as levam a permane-
cer no Magistério.

Desta feita, cerca de 79,2% das entrevistadas responde-
ram que permanecem no Magistério por gostar da profissao,
acrescentando um novo componente em seus discursos: a realiza-

cao pessoal.

Gosto de crianga Me sinto bem Em sala de
aula eu sou outra pessoa

Professora de 22 série

Eu entro na sala de aula e os problemas ficam
la fora E como se fosse um artista que en-
trasse no palco!

7
Professora de 22 serie

Magistério & a minha identificacao

Professora de L2 serie
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£ porgue eu gosto, me sinto feliz, me sinto
realizada

Professora de 32 série

Por vezes essa realizagao aparece associada ao trabalho
com a crianga e outras, relacionada as caracteristicas da pro-
fissao, a qual seria considerada como dinamica, criativa e hu-

manitaria, como se pode verificar pelas transcrigoes abaixo:

Eu gosto de trabalhar com os alunos (uando
velo o0 que eu posso fazer por eles 1sso me
realiza

Professora de 22 serie

£ uma atividade dinamica, diferente Voce
pode criar bastante coisa

Professora de 42 série

Na sala de aula, um dia e sempre diferente
do outro

Professora de 12 série

Gosto muito porque trabalho com pessoas e 1is-
so e muito bom

Professora de 22 serie
Eu acho que o meu trabalho se da mais efetivo

de 12 a 42 série Depois eles ja estao com a
cabega feita

Professora de 42 série.

A andlise dos discursos das professoras revela que o as-
pecto subjetivo ( auto-realizagao ) aparece novamente cComo mo-
tivo principal para a permanéncia dessas professoras no Magis-
tério. Tal fato indica que grande parte das entrevistadas
acredita realmente ter realizado sua escolha profissional,
desvinculada de quailsquer restrigoes economicas ou familiares,
©0 que leva a crer que 79,2% da amostra desconsidera as condi-
goes objetivas de sua propria existéncia.

Por outro lado, cerca de 12,5% das professoras demons-

traram um posicionamento mails critico, quando responderam que
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permanecem no Magistério por falta de oportunidade de 1ingres-
sarem em outra carreira ou atividade. O motivo principal da
insatisfacao dessas professoras é o salario, conforme ilustram

os depoimentos abaixo:

Eu acho gque se aparecesse uma oportunidade de
ganhar mais dinheiro, deixaria o Magisterio

Professora de 12 serie
Eu gosto de minha profissao, mas eu acho que
sou mal paga pelo que fago Mas como nao tem

outro ramo e eu sou uma pessoa concursada,
eu vou ficando

Professora de 32 série

Assim, apesar de ter ocorrido, nas ultimas décadas, uma
profunda transformagao na estrutura de empregos e na colocagao
social dos individuos, proveniente das mudancgas conjunturais
acontecidas no pais, as opgoes da mulher no mercado de tra-
balho ainda sao muito restritas, cabendo a elas ocupar as pro-
fissoes de menor prestigio na sociedade as quails, ha muito
tempo, deixaram de ser interessantes aos homens.

Entre essas ocupagoes encontra-se o Magistério prima-
rio gque, juntamente com as fungdes burocraticas de escritod-
rio, resumem praticamente as oportunidades de trabalho das mu-
lheres pertencentes a chamada classe média brasileira. ( LE-
WIN, 1980, p. 47-8 ).

Tal situagao parece ser percebida por algumas professo-
ras que, apesar de insatisfeitas com o Magistério, dizem pre-

ferir essa atividade as burocraticas.

As vezes eu tento pensar e se eu trabalhasse
num Banco ? Mas sO de pensar em ficar atras
de uma mesa, com uma maguina batendo o tempo
todo, com todo aguele barulho

Nao

Eu acho que tenho que ficar em sala de au-
la

Professora de 42 série
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Outras professoras ja tiveram experiénclia em Servigos

de escritdrio e dizem:

£ muita rotina
Professora de 12 serie
Era horrivel As vezes olho outras profis-

soes como a de bancaria e hoje acho a minha
profissao boa

Professora de 22 série
Ainda em relagao a questdo acerca dos motivos due le-
vam as professoras a permanecer no Magistério, observa-se que
o restante das entrevistadas ( 8,3% ), apontaram motivos de

ordem financeira.

QUADRO VIII - MOTIVOS QUE INFLUENCIARAM A OPCAO PELO MAGISTERIO

MOTTIVOS ESCOLA A ESCOLA B| TOTAL

o°

Vocagao (gosto por crianga,

Influéncia da familia - 3 3 13,0

Unico curso ofertado na ci-

dade - 2 2 8,7

Vontade propria (opgao livre)| - 2 2 8,7
|

Acaso 2 ‘ - 2 8,7

Atividade de meio periodo
que permite compatibilizar 1 - 1 4,7
atividades de mae e esposa

TOTAL * 11 12 23 100,0

* Uma professora ndo respondeu a pergunta, pois nao fez o Curso Normal.
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Deve-se ressaltar que as professoras da Escola B foram
aquelas que apontaram, em maior proporgéo, os determinantes
objetivos da escolha profissional. Além disso, sao também es-
sas professoras que afirmam estarem insatisfeitas no Magisté-
rio, indicando a falta de oportunidade no mercado de trabalho
como um dos motivos que as levam a permanecer na profissao.
Conforme ficou evidenciado anteriormente, a causa do descon-
tentamento dessas professoras esta na ma remuneragao do pro-
fessor, principalmente quando relacionada as caracteristicas
da profissao, que consideram desgastante. Cabe registrar ainda
que esse grupo de professoras representa apenas 12,5% do to-
tal das entrevistadas.

Entretanto, a.insatisfagao com o salario aparece de
forma um pouco mais significativa quando as professoras res-
pondem sobre os problemas encontrados na profissao.

Assim, conforme se pode observar abaixo, a situagao
funcional do professor, da qual fazem parte as condigoes de
trabalho e a ma remuneragao, aparece em 22 lugar, representan-
do no computo geral, 33,3% da opiniao das entrevistadas.

Ainda em relagao a essa questao, observou-se que, além
do problema salarial, as professoras mencionaram também a
falta de reconhecimento do trabalho do professor pela socieda-
de, bem como a perda da autoridade docente jJunto aos alunos.
Mencionaram ainda como problema, a necessidade de ampliagao
da jornada de trabalho, proveniente da ma remuneragao perce-
bida pelo professor, o que traz sérias consequéncias para O
ensino. Como uma decorréncia dessa situagao, algumas professo-
ras mencionaram também a falta de tempo para as atividades de

correcao, planejamento das aulas, recuperagao de alunos e pre-



143.

paro de material didatico.

E interessante observar que, quando questionadas sobre
a solugao para os problemas relacionados a situagao funcio-
nal, as professoras nao apresentam nenhuma alternativa, dando
a i1mpressao de sentirem-se impotentes em relagao a essa ques-
tao. Cumpre destacar que somente uma professora da Escola B,
mencionou a necessidade de maior articulagao e luta por parte
da categoria, enquanto que outra professora, desta vez da Es-
cola A, considerou que esse problema deveria ser resolvido
através de uma maior atuagao da Associacao do Magistério Muni-
cipal de Curitiba ( A.M.M.C.).

QUADRO IX - PROBLEMAS ENCONTRADOS PELAS PROFESSORAS NA PROFIS-

SAO
]

PROBLEMAS ESCOLA A ESCOLA B TOTAL %
Clientela escolar 11 09 20 83,3
Situagao Funcional 05 05 10 41,7
Familia do aluno 05 03 08 33,3
Recursos humanos e materiais 03 03 06 25,0
Desempenho dos colegas 01 03 04 16,6
Conteudos 01 02 03 12,5
Administracao da Escola 01 01 02 8,3
Métodos e técnicas de ensino 01 01 02 8,3
Atualizacao do professor 01 - 01 4,2
Organizagao de turmas 01l - 01 4,2
Relagao escola/comumnidade 01 - 01 4,2
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Retomando-se os dados apresentados no Quadro VIII, po-
de-se observar que o maior problema apontado pelas professo-
ras esta relacionado aquele a gquem deve estar direcionada a
agao pedagogica: o aluno.

Nesta parte, aparecem problemas como indisciplina,
agressividade, desinteresse, falta de habitos de estudo e au-
sencia de valores morais, focalizados como fatores que 1inter-
ferem no trabalho pedagdgico e que, consequentemente, preju-
dicam a aprendizagem do aluno.

O relato desta professora 1lustra muito bem essa ques-
tao:

Nossa crianga & multo carente, sem Vvivencla
nenbuma Chega na escola, além dos conteldos
voce tem que mostrar um outro ladg ga vida
gque eles nao trazem. Porque eles so vem com

agresséo, com problemas emotivos e 1sso di-
ficulta a aprendizagem

! Professora de 42 serie

A explicagao para esses problemas estaria, segundo as
professoras, na situacao de carencia economica e cultural na
qual vive a crianca de periferia. Como decorréncia desse gqua-
dro, mas em menor proporgao, aparecem dois outros proble-
mas: a desnutrigao e a condigao cultural da familia do aluno.
Esta, além de desestruturada, é caracterizada também como de-
sinteressada, principalmente no que se refere a vida escolar
dos filhos.

E, portanto, dentro desse contexto, que a gquestdao do

fracasso escolar passa a ser explicada.

As criangas de periferia sao muito carentes
A maioria delas téem problemas sOcio-economi-
cos e de desnutrigao que atrapalham muito o
rendimento da crianga na escola

Professora de 12 série
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0 maior problema € o aspecto afetivo, a de-
sestruturagao familiar. As dificuldades de

aprendizagem que os alunos enfrentam, blo-
queios gque eles tem, tudo 1sso & reflexo do
afetivo

Professora de 22 série

Pela analise das representagoes das professoras entre-
vistadas, pode-se dizer que elas reconhecem a interferéncia
dos determinantes sociais na agao da escola, o que demonstra
um certo senso de realidade, adquirido provavelmente na prati-
ca do cotidiano escolar. Apesar dessa constatacao indicar um
posicionamento critico da maioria das professoras diante das
condigdes objetivas de existéncia de seus alunos, 1SsO nao
se evidencia no que diz respeito a atuagao da escola, a qual
atribuem pouca importancia em relagao a transformagdo da so-
ciedade. Neste sentido a escola assume um carater meramente
reprodutor o que gera um certo conformismo do corpo docente.

Assim, quando questionadas a respeito das solugoes pa-
ra os problemas referentes a clientela escolar, sao poucas as
professoras que apresentam sugestoes, as quais estao muito
mais direcionadas a uma readaptacao da pratica pedagdogica
existente do que para sua transformagao.

Desta forma, observou-se que das 11 ( onze ) professo-
ras da Escola A que privilegiaram em seus discursos os proble-
mas da clientela escolar, apenas 36,4% ofereceram sugestoes
de como resolve-los. Tais sugestoes podem ser visualizadas no

quadro a seguir.
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QUADRO X - SUGESTOES DAS PROFESSORAS DA ESCOLA A PARA OS PRO-

BLEMAS DA CLIENTELA ESCOLAR

SUGESTOES

- Maior tempo de permanéncia da crianga
na escola. 01

- Maior participacao da comunidade nas

atividades da escola. 02
- Uso de material didatico. 01
TOTAL 04

Em relagao a Escola B, a situagao diferencia-se, pois

das 9 ( nove ) professoras que focalizaram em suas respos-
tas os problemas relacionados aos alunos, parte significataiva
delas ( 66,7% ) ofereceram alternativas de solugao para oS
problemas em questao, conforme demonstra o quadro abaixo:
QUADRO XI - SUGESTOES DAS PROFESSORAS DA ESCOLA B PARA 0OS PRO-

BLEMAS DA CLIENTELA ESCOLAR

SUGESTOES
- Mudancga do curriculo 01
- Maior informagao aos pais 0l
- Dinamizagao dos professores 02
- Acompanhamento e reforgo em horario contrario 01
- uso de material concreto 01
TOTAL 06
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Desta forma, analisando os dados apresentados em sua
totalidade, observa-se que apenas uma professora sugeriu uma
transformagdo a nivel estrutural, quando propoe a mudanga cur-
ricular como alternativa para uma agao mais eficiente da es-
cola. Devido a excegao, optou-se por transcrever o relato da

professora:

A nossa crianga aprende O minimo Acho que
tinha que vir de cima alguma coisa, ou entao
a escola sentar e mudar todo o planejamento
Nao deixar naquilo que esta, porque a crianga
sal1 da escola com quase nada Acho gue tinha
que partir alguma coisa de algum lugar para
modificar esse ensino e tornar mais eficien-
te

Professora de 42 serie

E i1nteressante observar que, apesar de demonstrar um
posicionamento mais critico diante da situagao, a Professora
citada, nao se coloca como agente de transformagao na medida
em que aguarda que as propostas de mudanga venham de "algum
lugar", muito provavelmente da Entidade Mantenedora ou do
corpo técnico administrativo da escola.

Tal atitude pode ser considerada como resultado da par-
celarizagao do trabalho pedagdgico que, ao alijar os docentes
do processo decisorio da escola, levou-os a manterem um certo
comodismo diante dos problemas educacionais.

Essa situagao pode ser relacionada também a formagao
do professor que, esvaziada de conteudo e de sentido politi-
co, contribuil para uma pratica alienada do professor.

Tal analise remete a questao da competéncia do profes-
sor considerada como fundamental para que este possa fazer a
critica de sua atuagao e a partir dai dar um novo direciona-

mento a sua pratica.

Apos essas consideragoes, retoma-se a andalise dos pro-
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blemas da clientela escolar propondo, desta feita, uma refle-
xao sobre duas constatagoes:

- a primeira diz respeito a existéncia de um certo sen-
so de realidade do professor que o leva a identificar a Th=
fluéncia dos determinantes sOci0-econoOmicos e culturazis na
acao pedagdgica da escola,

- a segunda estd relacionada a falta de elementos ted-
rico-praticos por parte do professor para o enfrentamento da
questao do fracasso escolar das criangas pertencentes a Escola
Publica.

Desta forma, entende-se que a primelira constatagao se-
ria a causa do problema e a segunda, o problema em si.

Assim, é no despreparo do professor para trabalhar com
a crianga de periferia que se encontra um dos praincipais de-
terminantes do fracasso escolar. Nao se quer, com 1SS0, negar
a influéncia da origem social do aluno em seu processo de
aprendizagem, mas dizer sim, que tal influéncia pode ser rela-
tivizada pela atuacao da escola, gue neste sentido passa a ser

considerada como mediadora entre o individuo e o seu destino

social.

Desta forma, concorda-se com MELLO (1982) gquando afir-
ma que a analise dos fatores infra-estruturais deve marcar
apenas o 1inicio de uma andlise da escola e n3ao o seu ponto

final. ( MELLO, 1982, p. 26 ).

Deve-se dizer ainda que, ao mencionar-se o despreparo
do professor como um dos fatores que ocasiona o fracasso es-
colar, nao se tem a intengao de jogar a culpa dos problemas
da escola para esse profissional, eximindo os demais educado-

res desse processo. A 1ntengao é demonstrar que a ma formagao
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dos profissionais do ensino é um fato concreto e que a preo-

cupacao com o refazer o educador deve ser uma das prioridades

nao sé do Sistema de ensino como também e principalmente do

proprio professor.

QUADRO XII - ASPECTOS FACILITADORES DA ATIVIDADE DOCENTE

ASPECTOS ESCOLA A | ESCOLA B| TOTAL %
Recursos humanos 06 08 14 58,3
Medidas técnico-pedagdgicas 03 - 03 12,5
Atualizagao do professor 03 04 07 19,2
Ambiente de trabalho 05 04 09 37,5

E interessante observar, conforme demonstra o quadro
acima, que, ao mencionarem os aspectos facilitadores da ativi-
dade docente, a atualizagao do professor ganha a adesdo de
29,2% das entrevistadas, o que demonstra que é esse percen-
tual de professoras que revela estar mais preocupado com essa
questao. Tais professoras revelam ainda uma certa valorizagao
dos Cursos de Treinamento promovidos pela Secretaria Munici-
pal da Educagao ( S.M.E. ), os quais constituem-se para muitas
delas em unica oportunidade de atualizagao.

Quanto aos aspectos facilitadores da pratica docente,
cabe aqui abrir um parénteses para explicar gque na época da
coleta de dados, essa pergunda foi dirigida as professoras com
o objetaivo de verificar quais os aspectos existentes na Rede
Municipal de Ensino ( R.M.E. ) que poderiam ser considerados
como facilitadores da pratica docente.

Neste sentido, deve-se registrar que algumas professo-
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ras enfatizaram em suas respostas oOs recursos materiais, os
quais, entretando, nao foram computados tendo em vista que es-
sas professoras referiram-se a questdo muito mais no plano
1deal ( deve existir ) do que no plano real.

Apds essas consideragOes retoma-se a analise dos dados
referente aos aspectos facilitadores da atividade docente,
destacando, desta feita, a 1mporténc1a atribuida ao fator re-
cursos humanos, que obteve a indicacao de 58,3% do total das
entrevistadas. Em relagao a essa questao, deve-se dizer dJue
tanto na Escola A, quanto na Escola B, a Diregao, a Orientacgao
Educacional e a Supervisao Escolar foram consideradas 1mpor-
tantes para a atuagao do professor, além desses elementos fo-
ram citadas ainda as professoras de Atividades Complementares,
as quais garantem o hordrio de permanéncia das regentes. Essa
questdo, devido ao seu grau de importancia e extensao, sera
discutida na 228 parte deste capitulo.

Cabe ainda destacar que o ambiente de trabalho aparece
em 22 lugar na relagao dos aspectos facilitadores da pratica
docente, sendo valorizados o companheirismo, abertura no tra-
balho e autonomia ( liberdade ).

Dentro do quadro até aqui analisado, resta verificar
quals as representagoes das entrevistadas acerca do papel gque
devem desempenhar em relagao as criangas das camadas popula-
res.

Através da categorizacao dessas representagoes pode-se
verificar que a grande maioria das professoras apresenta uma
concepgao liberal de educagao quando afirmam que o papel do

professor de Escola publica seria o de transmitir conhecimen-

tos e preparar para a vida.




0 professor tem que orientar os alunos, prin-
cipalmente Passagem do conteddo & a finali-
dade da escola, mas nao s0 1sso Deve também
orientar os alunos no sentido de enfrentar a
vida la fora
Professora de 12 série

£ um papel muito sério Nao & so ensinar E
preparar a crianga para a vida £ um papel

p
muito bonito e ac mesmo tempo muito difical
Professora de 12 serie

De acordo com a maioria das entrevistadas, o preparo
para a vida incluiria a transmissao de valores por parte do
professor, o que revela a i1mportancia que estas professoras

atribuem ao papel formador do docente.

0 professor deve transmitir tudo o que tem, o
que o aluno precisa, nao so do especifico,
mas tambem do espiritual.

Professora de 42 serie.
Nosso papel & ensinar Alem disso & fundamen-
tal que a gente transmita uma formagao para a
crianga, que ela leve para o resto da vida

Professora de 32 série
Eu acho gue a gente tem gue estar sempre
atenta para suprir toda necessidade do aluno,
tanto moral, quanto psicoldgica

Professora de 22 série

A preocupagao com a formagao integral do individuo de-
nota a influéncia da tendéncia liberal quer seja nas suas ver-
soes tradicional ou renovada, que defendem a crenga nas carac-
teristicas e condigoOes pessoais como fatores decisivos para a
adaptagao do individuo a sociedade.

Nesse sentido, acentua-se o papel da escola na formagao
de atitudes com vistas a formagao do bom cidaddao, razao pela
qual deve estar mais preocupada com os problemas psicoldgicos
do gue com os pedagdgicos ou sociais. ( LIBANEO, 1985, p. 27).

Tal concepgao nao considera a realidade das diferencgas

de classes, pols embora preconize a idéia de 1gualdade de
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oportunidades, ndo leva em conta a desigualdade de condigoes.

Desta forma, faz parte do pensamento liberal, a 1idéia
de sucesso aliada mais ao esforgo pessoal, estudo e inteligén-
cia, do que as facilidades decorrentes da posigao social.

E nesse sentido também que as professoras passam a va-
lorizar o Magistério muito mais como atividade humanitdria do
que pela sua remuneragao, conforme ficou evidenciado desde o
momento da razao da escolha profissional.

Prosseguindo na analise das representagoes das profes-
soras sobre o papel do educador, observou-se dgque muitas das
entrevistadas privilegiaram em seus discursos a dimensao afe-

tiva da relagao pedagdgica como se pode verificar a seguir:

0 professor é em primeiro lugar um pouco de
pai, um pouco de mae Acho gque mais pai do
que os proprios pais Eles veem no Professor
0 pai e a mae, aquela pessoa para a qual eles
contam muitas vezes seus problemas

Professora de 32 e 12 séeries

0 papel do professor & de mae, pai, de orien-
tador, de amigo, de profissional Porque nao
€ so o Curriculo que & importante, a parte
afetiva & fundamental, porque & o lado ca-
rente da crianga.
Professora de 12 serie

Com esse tipo de criangas, o professor tem
gue ser um educador, um idealista, porque a

gente, na sala, faz papel de enfermeira, de
mae, de tudo

Professora de 12 série

E interessante observar como essa conotagao afetiva
atribuida ao trabalho da professora, estd relacionada a 1ma-
gem da profissao como doagao, no que em muito contribui o es-
teredtipo do Magistério como profiss3o feminina. E esse um dos
motivos que permite que a professora passe a ser chamada de
tia. Tal tratamento, segundo NOVAES (1984), faz com que a ima-

gem dessa profissional se aproxime a da tia na familia, consi-
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derada como "(...) aquela celibatdria, quase mulher, gque nao
tera direito nem qualificacao para educar os sobrinhos". ( NO-
VAES, 1984, p. 130 ).

Neste sentido, esvazia-se o Magistério de seu signifi-
cado profissional, o que traz sérios prejuizos a essa catego-
ria, principalmente no que diz respeito a questao salarial.

Pela analise realizada conclui-se que nao se observou
nenhuma diferenga significativa entre as representagoes dos
dois grupos de professoras que fizeram parte da pesquisa.

De uma forma geral, o pensamento liberal é a 1ideologia
predominante, no grupo, a qual se evidencia desde a justifica-
tiva para a escolha profissional até a forma de conceber o
aluno, a escola e a educacgao.

Apesar de nao demonstrarem consciéencia dos determinan-
tes objetivos de sua pratica, inclusive dos 1deolodgicos, as
entrevistadas revelam uma atitude positiva quando demonstram
a preocupacao com os problemas de aprendizagem de seus alunos.
Tal fato indica que estas professoras reconhecem que a escola
nao esta operando satisfatoriamente, o que pode servir de
ponto de partida para que se 1niciem reflexoes sobre a funcgao
social da escola e o papel do educador, com o objetivo de
redirecionar a pratica educativa para um fazer novo, real-

mente comprometido com Os 1nteresses populares.
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6. A SUPERVISAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA DAS PROFESSORAS

Ao proceder-se analise dos discursos das professoras
integrantes da pesquisa, constatou-se num primeiro momento
que todas as entrevistadas consideram importante a existéncia
de um Servigo de Supervisao nas escolas e de um Supervisor
habilitado que possa vir auxilia-las na resolugdao das difi-
culdades enfrentadas no dia-a-dia da sala de aula.

Palavras como apolo, asslsténcia e orientagao sao
utilizadas com frequéncia pelas professoras para expressarem

a 1déia que fazem do trabalho da Supervisao Escolar.

A Supervisao na escola, pra mim € um apolo
Toda mudanga gue eu pretendo fazer, a manei-
ra de expor um determinado assunto, sempre
vou para a Supervisao e pego para que ela
me apoie e me oriente Porque muitas coisas
voce tem 1déia mas nao sabe organizar muilto
bem. Pra mim Supervisao € um apolo multo
grande

Professora de 42 série
Eu acho que o trabalho da Superv1s§o Servi-
ria assim como um suporte para o trabalho
das professoras Um trabalho de ajuda, de
tentar resolver junto com a gente os proble-
mas do professor Trabalhar mais Jjunto com

a gente, mais como um trabalho de apoio,
apoio mesmo aos professores.

Professora de 22 seraie

Para as professoras da Escola A, o assessoramento do
Supervisor estaria direcionado a diversos aspectos da prati-

ca pedagdgica, principalmente aqueles relacionados ao conteu-
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do, metodologia e organizagao da recuperagao paralela, con-
forme pode-se verificar no quadro XIII.

Em relagdo a Escola B, essa situagao aparece um pouco
diferenciada, quando as professoras indicam dque o apoio do
Supervisor devera estar relacionado a superagao das dificul-
dades do professor, principalmente no que diz respeito aos
problemas de aprendizagem dos alunos. Consideram ainda, con-
forme mostra o quadro XIV, que o Supervisor devera prestar
orientagao ao planejamento, dinamizar os professores e tra-

zer 1nova(;5es ao ensino.

QUADRO XIII - IDEIAS DAS PROFESSORAS DA ESCOLA A SOBRE o

TRABALHO DO SUPERVISOR

£
Orientagao aos problemas de aprendizagem 1
Dominio de classe 1
Sugestoes de atividades 1
Apoio ( vago ) 2
Assisténcia ao conteudo 3
Ajuda ao professor 1inexperiente 1
Avaliagao do desempenho do professor 1
Auxilio no planejamento 1
Auxilio no relacionamento com alunos 1
Metodologia 2
Auxilio na recuperagao paralela 2
Apoio com material didatico 1
Organizacao de horaraios 1

Oportunizar encontros entre professores 1
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QUADRO XIV - IDEIAS DAS PROFESSORAS DA ESCOLA B SOBRE o

TRABALHO DO SUPERVISOR

f
Assisténcia ao professor em conteudos 1
Orientagao em relagao ao planejamento 2
Atualizagao do trabalho pedagdgico 2
Organizagao do ensino 1
Avaliagao do desempenho do professor 1
Elaboracao de material de apoio 1
Sugestao de técnicas de ensino 1
Dinamizagao do professor 1
Acompanhamento do trabalho do professor 1
Elaboracao e orientagao a avaliagao 1
Auxilio ao professor 1
Auxilio na resolugao dos problemas de aprendizagem 3

E i1nteressante observar que algumas professoras da Es-
cola B referiram-se a atuacao do supervisor em termos 1ideais
( como gostariam que fosse ). Assim, para essas professoras,
o reconhecimento da importancia da supervisao estaria na de-
pendéncia de algumas capacidades consideradas basicas quais
sejam: dinamismo e atualizagao.

Prosseguindo-se na analise dos dados verifica-se que
a cada novo depoimento das professoras, reforga-se a 1déia
da Supervisdo como apolo e assisténcia ao docente, a qual
gradativamente vai adquirindo uma representagao malis CONS1S-

tente
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Assim é que, para muitas das entrevistadas, a 1mpor-

tancia da Supervis3ao passa a ser justificada pela falta de
tempo do professor em poder cumprir suas atribuigoes como

docente.

Algumas respostas podem ser consideradas tipicas dessa

representagao como 1lustram estas que se seguem:

Acho que a Supervisao facilita o nosso traba-
lho Sem ela a gente 1a perder mais tempo,
1a ter que fazer planejamento e preparar
exercicios como acontece em algumas escolas
que nao tem Supervisao Quanto tempo que elas
nao perdem nisso ?
Entao acho que a Supervisao facilita bastan-
te o nosso trabalho

Professora de 22 série
Se nao existir Supervisao, o professor vai
ter gque trabalhar muito mais e exercer uma
outra funcao Porque dentro da sala de aula,
nao se tem condigoes de se preparar um bhom
texto, ou uma atividade para_um proximo dia

Entao, se nao tiver Supervisaag, o trabalho
vai ser dobrado

Professora de 42 série

Essa postura diante da Supervisao, decorre da influéen-
cia de diversos fatores. Um deles estaria na propria organiza-
cao do trabalho na escola que, parcelarizada, restringiu a
atuacao do docente no processo educativo, gerando sua aliena-
cao.

Desta forma, o professor incorpora o modelo gerencial,
acomodando-se a executar tarefas, planejadas pelo Supervisor.
Desta forma, nao percebe a expropriagcao do seu saber, de sua
criatividade e de sua autonomia.

Tal representagao fica bem evidenciada neste depoimen-

to:

0 professor nao consegue suprir tudo Se nao
tiver alguem que planeje, que estruture, que
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ache outras formas e maneiras de pensar, como
e que fica ?
Entao eu acho gue o supervisor e aquele gque
esta com a cabega fria Porque o professor
ou ele esta envolvido com a emogéo, ou com
a dinamica da sala de aula

Professora de 32 série

A andalise dos trés ultimos depoimentos indica que mul-
tas das entrevistadas reconhecem o Supervisor como um dos ele-

mentos facilitadores da pratica pedagdgica, na medida em dgue

esse profissional, ao assumir a parcela de concepcao do tra-

balho deixa o professor menos sobrecarregado, possibilitando-

lhe maior tempo para a realizagao de outras atividades.

Neste sentido é provavel que a falta de tempo, aponta-
da por algumas professoras, pode estar relacionada a jornada
dupla de trabalho, que muitas se véem obrigadas a cumprir, de-
vido a questdes de ordem econdomica. Uma outra hipdotese esta-
ria na falta de garantia ao professor, do horario permanén-
cia, assegurando aos docentes pelo Estatuto do Magistério, mas
gue muitas escolas, por situagdes diversas, nao tém possibili-
dade de ofertar.

Pela analise até aqul apresentada, pode-se dizer que a
1déia de apoio assume duas conotagoes, nos discursos das en-
trevistadas:

- apoio como assessoramento técnico relacionado a ques-
toes que o professor nao domina;

- apoio como assistencialismo, no sentido de fazer de-
terminadas tarefas que seriam de responsabilidade do profes-
sor.

Deve-se registrar que a segunda 1déia, é a que repre-
senta mais signiicativamente a opiniao do grupo de professo-

ras da Escola B.
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Na intengao de melhor definir a representagao das pro-
fessoras sobre a pratica da Supervis3o, questionou-se as en-
trevistadas sobre os aspectos da pratica pedagdgica que deve-
riam ser priorizados pelo Supervisor.

A analise das respostas do grupo da Escola A indica que
o Supervisor deve priorizar: reunidoes para troca de experieéen-
cia entre professores, sugestoes de técnicas de ensino e su-
gestoes para a resolugao dos problemas do professor e do alu-
no.

Nessa questao observou-se que muitas professoras apre-
sentaram de forma vaga suas respostas, detendo-se 1inclusive em
ressaltar a formagao técnica do Supervisor como fator prepon-
derante para a resolucao dos problemas educacionais.

Em relacao a Escola B as professoras consideraram que
o Supervisor deveria priorizar: reunioes para troca de expe-
riéncia entre professores, atualizagao e dinamizagao do pro-
fessor, auxilio no conteudo, elaboragao de exercicios dife-
rentes, discussdo dos conteudos por série e acompanhamento ao
planejamento.

Em relagao a figura do Supervisor observou-se dJgue, por
vezes, as professoras representam-na sob diferentes aspectos.
Assim, para algumas das entrevistadas, ele significa um___apoio

especializado gque garante maior sequranca ao professor.

Algumas respostas podem ser consideradas tipicas dessa

representagéo como 1lustram estas que se seguem:

0 Supervisor e importante para dar apoic ao
professor Por mais gue VOCE as vezes procure
determinado conteldo, determinado exercicio,
vocé as vezes fica na divida Sera que & bom,
sera gue vai atingair, sera gue vai ser real-
mente aquilo que eu espero ? Tendo 0 apoio
de uma pessoa especializada no caso, vace se
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sente mais coerente, mais certo

Professora da 32 série
Eu acho que & fundamental o trabalho da Su-
pervisao na escola. Em primeiro lugar porque
ela & uma técnica e ela entende mais das tec-
nicas de educagao que a gente Na hora do
aperto e a ela que a gente recorre Proble-
mas de curriculo, problema de aprendizagem
Entao, eu acho muito importante e deve exis-
tir

Professora da 22 serie

Através destes depoimentos, pode-se observar claramente
a 1déia do Supervisor como o técnico em educagao, o '"especia-
lista", aquele profissional que detém maior conhecimento que o
docente e que, devido a essa condigao, devera tirar o profes-
sor dos '"apertos" que, por vezes, estarda sujelito ao entrar em
sala de aula. Em contraposigao a essa imagem que supervalori-
za o Supervisor, o professor coloca-se como um profissional
deficiente, inferior, inseguro, sem condigoes para enfrentar
os desafios que se lhe apresentam no cotidiano escolar.

Esses depoimentos refletem, sem duvida alguma, uma
apreensao i1deologizada da realidade, relacionada a introdugao
dos especialistas no sistema de ensino brasileiro e mais es-
pecificamente na Rede Municipal de Ensino, consequéncia da
politica de expansao do controle das atividades educacionais
pelo Estado. Além disso, a existéncia de técnicos no 1interior
da escola, acabou por tirar dos professores a responsabilida-
de pelas decisdes, bem como a posse de um saber proprio. Soma-
se a esse fato, a perda da especificidade do ensino Normal,
transformado em Curso de 22 Grau e a baixa gqualidade dos cur-
sos superiores, verificada a partir da Lei da Reforma Univer-

sitaria. Além disso, o fato da Supervisora ser considerada co-

mo 1mportante para suprir 0 nao saber da professora, pode es-
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tar ligado a concepgao de que o aumento da competéncia profis-
sional estaria relacionado a posigao hierarquica diferenciada,
justificada pela titulagao de seus ocupantes. Por outro lado,
deve-se 1ndagar sobre a competéncia dos especialistas, mais
especificamente sobre a do Supervisor Escolar, tendo em vista
que, conforme ficou delineado no 22 Capitulo deste estudo, sua
formagdo académica nao lhe forneceu uma fundamentagdao  tedri-
ca consistente, capaz de instrumentaliza-lo para o enfrenta-
mento das questdes que hoje se impdem na Escola Publica.

Desta forma, torna-se importante que especialistas e
docentes fagam uma reflexao conjunta sobre os condicionantes
de suas praticas, na tentativa de redefini-las para uma acgao
realmente educativa, cada vez mais comprometida com a melho-
ria do ensino das criangas das camadas menos privilegiadas da
populagao brasileira.

Voltando a questao da representagao da Supervisao pe-
las professoras, considerou-se importante registrar a impres-
sdo de uma unica professora, que ao expor sua opiliniac sobre a
finalidade da Supervisao diz o seguinte:

A finalidade da Supervisaoc & assessorar a
professor, orientar, ver suas dlflguldades e
supervisionar um pouqu;lnho, porque as vezes

nem todo profissional & c onsciente E o tem-

po perdido em sala de aula, acho gque ninguem
recupera

Professora de 12 serie

Essa questao da falta de consciéncia profissional é
abordada por outra professora, ao discorrer uma situagao con-
creta que vivenciou:

Eu acho que as vezes o professor falha mui-
to Eu ja vi professor entrar dentro de au-
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la sem dominar a matéria e ensinar coisa er-
rada Pra mim foi uma situagao super embara-
gosa e tive que retomar toda a materia de no-
vo Eu nunca teria coragem de entrar numa
sala sem dominar o assunto Acho que eu nao
tenho o direito de matar aula

Professora de 22 série

Optou-se em registrar esses depoimentos, pois a ques-
tao da falta de consciéncia profissional, além de ser um dado
real, existente em muitas escolas, apresenta-se para o Super-
visor, bem como para todo o educador comprometido com a quali-
dade da agao educativa, como um dos mais S€rios problemas a
ser enfrentado por todos os elementos da escola

Além disso, sao esses elementos que contribuem para a
criagao de uma 1magem negativa da categoria perante a socieda-
de, bem como constituem-se em fator de desestimulo ao bom pro-
fessor que nas épocas de promogao funcional, tem o mesmo avan-
co que aquele que tem sido omisso com a educagao de seus alu-
nos.

Assim, segundo algumas professoras, muitas situagoes
desagradaveis poderiam ser evitadas, se houvesse um malior
acompanhamento por parte do Supervisor, da pratica do profes-
sor.

Conforme esclarecem algumas entrevistadas, esse acompa-
nhamento nao teria um sentido policialesco, mas seria uma for-
ma de aproximar mais o Supervisor da realidade de sala de au-
la.

Neste caso, essa atitude estaria ligada a imagem do
bom Supervisor, como pode-se verificar pela resposta abaixo:

0 bom Supervisor deve estar bem a par do an-

damento da escola, do trabalho da escola, do
que esta sendo feito 0 Supervisor nao pode
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estar alheio ao que os professores estao fa-
zendo Ele tem que estar a par, nao no senti-
do de policiamento, mas no sentido de acompa-
nhamento do trabalho, porque dai sempre que
for necessario a ajuda ou a participagao de-
le, ele estara dentro do assunto, dentro das
dificuldades

Professora de 42 série

Eu acho que o bom Supervisor teria que ter
talvez um dia dentro de sala de aula, para
tomar contato com uma turma problema por
exemplo Muitas vezes o professor expoe 0
problema, mas nada como a exper1énc1a da pro-
pria pessoa para saber porque determinada
51tuagao esta ocorrendo As vezes a problema
esta até certo ponto no professor e ele nao
se enxerga e a Supervisora poderia orienta-
lo

Professora de 42 série

Algumas entrevistadas consideram o acompanhamento ao
professor, como uma das atividades a ser priorizada pelo Su-
pervisor.

As respostas abaixo, exemplificam bem essa 1déia:

0 Supervisor deve estar junto ao professor
organizando, orientando, fazendo reunioes,
discutindo assuntos, conteldos Deve estar a
par do que o profesor faz, nac no sentido de
cobranga, mas no de auxilio, de ajuda mesmo
As vezes o Supervisor deixa o professor com-
pletamente livre, porque ele nao quer ser

aquela pessoa centrallzadora, que cobra
Mas acho que nem tanto ao céu e nem tanto a
terra

Professora de 42 série

Eu acho gue o Supervisor deveria priorizar um
trabalho de motivagao ao professor, tendo um
acompanhamento direto, uma vez por semana,
sentar e observar, verificar o que €& que o
professor esta fazendo, de que maneira ele
esta fazendo, como ele esta vendo o progres-
so dele, que falhas ele acha que esta haven-
do e por que

Professora de 32 série

Todos esses depoimentos levam a dedugao de que muitas

professoras estao sentindo o Supervisor um pouco dastanciado
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da realidade de sala de aula e dizem de forma bem explicita,
que este deveria tentar manter contatos mais frequentes com o
corpo docente, para 1inteirar-se e participar mais ativamente
da dinamica do processo educativo.

Desta forma, torna-se imprescindivel gque o Supervisor
se envolva mais efetivamente com os problemas de sala de au-
la, na tentativa de buscar coletivamente novas formas de tra-
balho que venham a auxiliar o professor no enfrentamento das
questoes que se apresentam na Escola Publica.

Outra 1indicagao que se apresentou as professoras, so-
licitava que elas comentassem sobre a relagao gque deveria se
estabelecer entre o Supervisor e o Professor.

As respostas em sua maioria, evidenciaram dJue uma re-
lagao amistosa, franca e de 1gual para igual é considerada
essencial pelos professores, como se pode constatar pelos de-
poimentos a seguir:

A relagéo,Superv1sgr/Professor, deve ser a
mals‘amlgavel possivel, sem autoritarismo,
gque as vezes a gente observa Acho que 1isso

i1nibe e nao faz o professor se abrir em suas
dificuldades

Professora de 228 seraie

Desta forma, deduz-se que o sucesso da atuagao do Su-
pervisor dependera muito de sua habilidade de manter relagoes
humanas.

Outros enfatizam que a relagao entre esses profissio-
nais deve ser de 1igual para 1igual:

Acho que a Superv1soraltem 0 dlrg}to de cri-
ticar, mas de ouvir criticas tambem

Professora de 2% serie

Eu acho que tem que ser uma coisa franca,
com muito diadlogo, onde o Servigo de Super-
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visao tem que aceitar as sugestoes do profes-
sor e este também tem que questlonar. Porque
nao e porque vem da Supervisao que e tudo
aplicavel. Entao eu acho que tem que ser uma
relagao muito aberta, muito guestionada, mui-
to falada, pra se entrar num acordo
Professora de 228 serie
E interessante observar que, quando questionadas sobre
as caracteristicas dc bom supervisor, a grande maioria das
professoras reforgca os aspectos da questao anterior. Assim, as
habilidades técnicas aparecem agora mescladas com as habili-
dades de RelagdOes Humanas, as quals, em termos de frequéencia,
quase chegam a superar as primeiras.
Uma pessoa amiga, gque pudesse confiar, uma
pessoa dinamica, que nac chegasse e fosse
cobrar do professor Que tentasse se atuali-
zar e buscar solugoes
Professora de 12 serae
A andalise dessa questdao permitiu observar gque este &
© unico momentc da entrevista em que as professoras apontam o
lado controlador da Supervisao, bem como a autoridade hierar-
quica com que essa fungao foi instituida na escola.
Um bom Supervisor e aquele que vé o aluno, o
prufessor, as neces51dades de cada um Nao
ter lelSOBS, voce e o professor e eu 0o su-
pErvV1sSor e eu e que mando e voceé tem que cum-
prir ordens
Professora de 42 serie
Verifica-se, assim, que ha uma predisposigac no grupo
em trabalhar em bases mais democraticas e coletivas.
Como ultima questao, buscou-se identificar a aceitacgao
pcr parte das professoras de uma Propesta de trabalho coletive

na escecla. Solicitou-se ainda que as entrevistadas ofereces-

sem sugestoes sobre o ponto de partida desse trabalho.
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Assim é que a grande maioria das professoras sugeriu
que o Trabalho Coletivo comegasse pela discussac do Curriculo
da escola, tomando como ponto de referencia a realidade do
aluno. Sugeriram ainda reunides de trocas de experiéncia entre
as professoras, onde os problemas da pratica pedagdgica seriam
pensados de forma conjunta.

Algumas professcras da Escola A sugeriram que o© Traba-
lho Coletivo poderia iniciar por uma reuniac, onde fossem dis-
cutidas as sugestoes do grupo e levantadas as priocridades a
serem perseguidas pela escola.

Estas seriam apresentadas nc Planoc de trabalho Cocleti-
ve que iria direcicnar a agao de cada um, na consecugac dcs
cbjetivos comuns a escola.

Um dcos aspectcs mais impertantes desse trabalho seria
o processc de reflexac conjunta, voltade, segundo as professo-
ras, para a resclucao dos problemas de aprendizagem dos alu-
nos.

E muitc provavel que esse trabalho favorecesse a pro-
ximidade do Superviscr dos problemas vivenciados pelos profes-
sores em sala de aula, e a busca de novas formas de trabalho
que possibilitem um ensino de qualidade para as criangas da
Escola Publica.

Pela analise até o momento realizada, observou-se que o
Supervisor se encentra diante de um professor que demonstrou
através de suas representagdoes uma postura conservadora diante
dos problemas educacionais.

Educadc pela divisac do trabalho, internaliza, no de-
correr de sua experiencia profissional, o modelo Empresarial

de Supervisac, onde o especialista aparece como responsével



167.

pelas atividades de planejamento e controle, e o docente pelas
de execugao. Com 1ssc, passa a entender como natural essa for-
ma de organizagac escolar, nao percebendo, porém, que grada-
tivamente vai sendc expropriado do "saber" e do ‘"saber fa-
zer". Decorre dai a relagdao entre trabalhc habil e inabil, on-
de o Supervisor passa a ser valorizado comc o técnico, o es-

pecialista, aquele que vai suprir as deficiéncias dco profes-

sor. Desta forma, o Superviscr passa a ser considerado como
fator de seguranga, a quem cabe sempre a Ultima palavra nas
decisces.

Além disso, © Supervisor passa a ser representado tam-
bém come figura de apoic ao professor, que, conforme o expos-
to em analise anterior, adquire duas conotagoes: uma de cara-
ter técnico e outra, assistencial.

E neste ponto que se evidencia a influéncia da pedago-
gia tecnicista quando as prcofesscras passam a praivilegiar o©s
procedimentos técnicos, em detrimentc de conteudo.

Constatou-se que essa representagao esta muito pre-
sente no discursc das entrevistadas, ¢ que Justifica, em par-
te, a enfase no assesscramentc técnico, pelas professcras, no
decorrer das entrevistas.

Observa-se ainda que, de accrdo com as prcfessoras, a
acao superviscra devera estar direcionada para a resolugac
dos problemas dos alunos, © que implica em discutir conteu-
do, metodologia e avaliagao, aspectos que também foram consi-
derados pelas entrevistadas em suas representagoes.

Assim, embcora o cconteudo aparega ccme alge a ser prio-
rizado pelc Superviscr, esta atividade é mencicnada mais num

sentidc de adequacac do conteudo existente do que de sua
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transformagac.

Desta forma, pcde-se dizer que as professcoras ccbram do
Superviscr uma postura i1ncvadcra, mas dentrc de medelc tradi-
cional. Cabera acs Superviscres fazer a reflexao critica scbre
essa contradigao.

Apesar dissc, ha uma indicacgac de que a pratica da Su-
pervisac devera incidir sobre cos fatores intra-escolares, cs
quais constituem, em ultima analise, o Curriculec da esccla.

Deve-se dizer ainda que, apesar de haver um reccnheci-
mentc por parte das professoras, da dimensac técnica do tra-
balhc da Supervisac, ¢ mesmc nac se verifica em relagac a
dimensac pclitica dessa pratica.

Tal situagao também ficou evidenciada nc 52 Capitulo
deste estudc, quandc, em seus depcimentos, o© prcfessor privi-
legia a dimensac afetiva de sua pratica, em detrimentc da téc-
nica e da politica.

Entretantc, apesar da postura ccnservadecra do prefes-
sor, verificcu-se que este demcnstrou uma certa preocupagac
em encontrar novas formas de trabalhc que viessem a cclaborar
para uma agac mals competente da esccla.

Assim é que se verificocu uma grande aceitacgac pelas
professoras, quandc se propos a discussac scbre o trabalhc co-
letaive.

Observou-se que muitas das entrevistadas sentem neces-
sidade de dividir suas preccupagces e, ao mesmc tempo, de re-
fletir na busca de novas sclugces.

Desta forma, cabe ac Supervisor articular esse traba-
lhe na escecla, © que implica i1inicialmente em discutir o real

sentidc da agaoc a ser empreendida, cujos resultados dependerac
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do comprcomissc técnico e politico dos educaderes  frente  as

criangas da Escola Publica.



CONSIDERACOES FINAIS

A analise da Supervisao Escolar n3o pode ser realizada
desvinculada das relagOes soclals que se estabelecem no inte-
rior da escola.

Desta forma, tentar entender a Supervisao sem due se
tenha presente a concepgao de escola, aluno e professor é
acreditar que a pratica desse profissional se da independente
do espago que a circunstancializa: O universo escolar.

Assim, torna-se necessario que O SUpervisor tome como
ponto de partida o estudo das relagoes entre escola e socieda-
de que consiste no problema central na redefinicao do educa-
dor.

Tal estudo reveste-se da maior i1mportancia poils na ana-
lise das representacgoes do professor, evidenciou-se dJue este
pensa a escola como mecanismo de adaptagao do individuo a so-
ciedade, expressando assim, uma postura conservadora diante
de sua propria pratica.

E preciso que se tenha presente que a escola é uma das
principals instituigoes de transmissao de uma cultura dominan-
te.

Tendo 1sso em vista, torna-se necessario que O profes-
sor entenda que a escola é o Unico espago possivel para que as
criancas das camadas populares se apropriem do saber social-

mente elaborado e que, mediante esse entendimento, o professor
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passe a exercer uma pratica mais comprometida com oS 1nteres-
ses das classes trabalhadoras.

Desta forma, o projeto pedagéglco da escola caracteri-
za-se também como projeto politico na medida em que visa atra-
vés da transmissao do saber, instrumentalizar o aluno para
que ele possa lutar por melhores condigoes de vida.

E neste ponto que aparece a dimensao politica do papel
do educador, que nao se contentara em satisfazer apenas neces-
sidades e caréncias, mas em realizar um ensino ligado com a
experieéncia concreta do aluno, mobilizando-o para uma partici-
pacao mais ativa.

Ainda em relagao a redefinigao da fungao da escola,
torna-se imprescindivel a busca de novas alternativas educa-
cionais traduzidas num curriculo que garanta a apropriagao dos
conteudos basicos que sirvam de 1instrumento tedrico-pratico
necessario a solugao de problemas concretos de interesse das
camadas populares.

Entende-se que o trabalho coletivo nao aniquila ou ex-
tingue determinadas especializagoes. Pelo contrario, o desen-
volvimento de uma pratica pedagdgica que tenha as deliberacgdes
coletivas, como base, exige que cada um seja especialista em
sua matéria ou especialidade, para que se possa integrar a
competéncia técnica coletiva.

Para a real efetaivagao deste trabalho propoe-se a exis-
tencia de um Plano comum onde a agao de todos os profissionals
esteja centralizada no curriculo, tendo em vista que sera
através dele que se realizarao as mudangas.

Um dos aspectos mais importantes do trabalho coletivo

€ o processo de agao-reflexao nele contido. Este se faz a
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partir dos conteudos basicos definidos de forma conjunta entre
os educadores, a partir do conhecimento do aluno concreto.

Deve-se dizer ainda que o trabalho coletivo implica na
efetiva participacao do professor no processo decisorio da
escola, alterando, desta forma, o estado de 1imobilismo em que
muitos educadores ainda hoje se encontram.

Desta forma, o trabalho coletivo significa em Ultima
analise a democratizagao das relagoes de trabalho no interior
da escola, ponto de partida para uma sociedade também malis

justa e i1gualitdraia.
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