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RESUMO

De modo geral, as praticas adotadas pelas empresas a fim de reduzir os impactos tributarios
em seu fluxo de caixa levam em conta apenas esse dispéndio de forma isolada, podendo
outras medidas tomadas trazer 6nus maiores a outros aspectos do negocio. A gestao tributaria
sob uma o6tica global da empresa ¢ capaz de evitar custos as demais partes envolvidas nesta
operagdo, fazendo com que suas decisdes resultem em menores efeitos ao caixa da empresa
como um todo. Nesse contexto, propde-se neste estudo a reflexdo sobre como utilizar o
Framework de Scholes e Wolfson sob as perspectivas “todas as partes”, “todos os tributos” e
“todos os custos” para analise da gestdo tributaria de uma empresa comercial e prestadora de
servico de médio porte, de forma ampla e estratégica. Justifica-se a viabiliza¢do da utilizacao
da gestdo tributaria como ferramenta estratégica com intuito de reduzir os custos tributarios,
bem como contribuir para que essa economia nao seja perdida para outros custos
consequentes de acdes que buscam minimizar os referidos 6nus. Em termos metodolégicos,
foi aplicada a estratégia de proposicdo de planos e programas e foram necessarios
procedimentos como observacdo participante e andlise de documentos internos da
organizacdo estudada. A partir do Protocolo de Procedimentos, realizou-se a andlise das
etapas de gestdo tributiria da empresa objeto de estudo, sob as seguintes perspectivas: “todas
as partes”, foco de estudo que considera todas as partes envolvidas na operacao, ou seja, uma
abordagem multilateral; “todos os tributos”, perspectiva que sugere que todos os tributos
sejam mensurados e analisados, explicitos e implicitos; e por fim, “todos os custos”, enfoque
de estudo segundo o qual todos os custos devem ser avaliados, sejam eles tributarios ou nao
tributarios. Em suma, concluiu-se que a aplicagdo do Framework de Scholes e Wolfson ¢
capaz de viabilizar uma visdo holistica para uma gestdo tributaria eficiente, bem como se
acredita que a ferramenta seja aplicavel e contributiva para empresas de menor porte. Entre os
resultados obtidos, os pontos criticos a serem verificados com maior atengdo referem-se aos
ajustes realizados a conta redutora da receita bruta, que geram custos tributarios e nao
tributérios; incidéncia de multas e juros pelo pagamento em atraso de tributos, decorrente da
reserva de recursos financeiros insuficientes para esse fim; e do nao aproveitamento adequado
de incentivos fiscais que poderiam ter reduzido tais débitos tributarios. Aponta-se, por fim, a
importancia de avaliar as atividades executadas pelos colaboradores, visando a otimizacao de
tempo e redugdo de custos ndo tributarios relativos aos procedimentos realizados, bem como a
influéncia da governanga corporativa especificamente nessa etapa da gestdo tributaria da
empresa.

Palavras-chave: Gestdo Tributaria. Framework de Scholes e Wolfson. Empresa de médio
porte. Proposicao de planos e programas.



ABSTRACT

In general, practices adopted by companies to reduce tax impacts on their cash flow take into
consideration only this outlay in isolation, but other actions that are taken by them may bring
greater burdens on other aspects of the business. Tax management from a global perspective
of the company can avoid costs to the other parties involved in this operation, making its
decisions results in lesser effects on the company's cash. In this context, this study proposes a
reflection on how to use Scholes and Wolfson’s Framework from the perspective of “all
parties”, “all taxes” and “all costs” for the analysis of the tax management of a medium-sized
reseller and service provider enterprise, broadly and strategically. It is justified the viability of
making use of tax management as a strategic tool to reduce tax costs, as well as to contribute
so that this saving will not be lost with other costs resulting from actions that seek to
minimize these burdens. In methodological terms, the strategy of the proposition of plans and
programs was applied, and procedures were necessary such as participant observation and
analysis of internal documents of the studied organization. Based on a Procedures Protocol,
the tax management stages of the company studied were analyzed, from the following
perspectives: “all parties”, the focus of study that considers all parties involved in the
operation, that is, a multilateral approach; “all taxes”, a perspective that suggests that all taxes
may be measured and analyzed, explicit and implicit; and finally, “all costs”, a study approach
in which all costs must be assessed, whether they are tax or non-tax. In short, it was
concluded that the application of Scholes and Wolfson’s Framework is capable of enabling a
holistic view for an efficient tax management, as well as it is believed that the tool is
applicable and contributory to smaller companies. Among the results obtained, the critical
points to be verified with utmost attention refer to the adjustments made to the reduction
account of gross income, which generates tax and non-tax costs; fines and interests incurred
for late payment of taxes, resulting from an insufficient reserve of financial resources for this
purpose; and the lack of suitable use of tax incentives that could have reduced tax debts.
Finally, the importance of evaluating the activities performed by employees is pointed out,
aiming the optimization of time and reduction of non-tax costs related to the procedures
performed, as well as the influence of corporate governance, specifically at the stage of
company's tax management.

Keywords: Medium-sized companies. Propositions of plans and programs. Scholes and
Wolfson’s Framework. Tax Management.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO

O presente trabalho visa apresentar uma perspectiva da gestdo tributaria mais
contemporanea, ampla, e com maior visdo estratégica, fundamentado em véarios estudos, mas
principalmente na tese de Calijuri (2009), pioneira no Brasil em analise de gestdo tributaria
com foco na maximiza¢do do valor da empresa.

A revista Exame publicou, em janeiro de 2019, contetido a respeito da gestdo
tributaria, defendendo ser uma pratica que contribui para o sucesso do negocio. Aborda-se a
importancia de uma correta administra¢do dos tributos a fim de impulsionar a lucratividade de
qualquer negécio. Quanto as agdes a serem realizadas, de forma licita, cita-se a adequagao do
regime tributario, identificagdo de situagdes favoraveis aos incentivos ou beneficios fiscais,
recuperagdo de créditos tributérios, atualizagdo de dados cadastrais, uma vez que ¢ importante
o alinhamento e atualizacdo das atividades econdmicas praticadas pela empresa junto aos
orgaos responsaveis, bem como a aten¢ado as novas formas de apresentacdo de dados ao Fisco,
ou seja, o atendimento as obrigacdes acessorias (EXAME, 2019).

A gestdo tributaria sob uma otica global da empresa € capaz de evitar custos as demais
partes envolvidas na operacdo, fazendo com que suas praticas de fato resultem em menores
impactos ao fluxo de caixa da empresa como um todo, ou seja, estando de acordo com uma
visdo estratégica que se preocupa com todos os elementos que contribuem para o
funcionamento do negocio, a fim de aperfeicoar sua tomada de decisdo. Dessa forma, ¢
possivel tornar a gestdo tributaria uma ferramenta ndo apenas para reducdo dos custos
tributarios, mas sim utilizd-la como um instrumento til para o alcance do objetivo principal
da empresa, que ndo se limita somente a minimizagdo da carga tributiria, mas sim a

maximizagao dos lucros (CALIJURI, 2009).

1.2 PROBLEMATIZACAO

A empresa Deloitte publicou em novembro de 2019 na revista Valor Economico a
respeito das mudangas na atuagao do setor tributario em até cinco anos. Entre tais transigoes,
praticas de trabalho inerentes a gestdo tributdria, bem como habilidades necessarias aos
profissionais atuantes na area sdo destacadas, segundo o estudo “Our digital future: a

perspective for tax professionals 2019 (DELOITTE, 2019).
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A gestdo tributaria ¢ uma ferramenta estratégica que visa evitar ou diminuir custos
tributarios de forma licita. Contudo, de modo geral, as praticas adotadas pelas pessoas
juridicas a fim de reduzir os impactos aos seus fluxos de caixa no que tange aos tributos, leva
em conta apenas esse custo de forma isolada, podendo as medidas tomadas trazer Onus
maiores a outras partes do negdcio. Ou seja, a reducdo dos custos tributarios de forma
individualizada sem a observancia dos demais fatores da opera¢do pode ser onerosa para a
pessoa juridica e ndo conduzir ao crescimento dos lucros do negocio (CALIJURI, 2009).

Portanto, ¢ importante que o profissional do setor tributdrio possua uma visdo
multidisciplinar (CALIJURI, 2009), observe o cendrio econdmico, o mercado de atuacdo da
empresa ¢ as tendéncias de consumo (MELLO, 2019), bem como as mudangas que ocorrem
nas praticas inerentes a gestao tributaria, como apontado pela Big Four (DELOITTE, 2019).

Siqueira (2011) defende que a gestdo tributaria ¢ uma ferramenta a ser utilizada pelas
empresas a fim de prevenir ou minimizar possiveis custos ocasionados pela falta de
planejamento tributdrio, descumprimento de obrigagdes acessorias e da ineficidcia na
administracao do crédito tributario. Segundo o autor, para que isso ocorra € necessario que o
profissional que atua na area de gestdo tributdria esteja constantemente atualizando seus
conhecimentos no que diz respeito a legislagdo tributaria e praticas a serem adotadas.

A empresa Deloitte aponta que, entre as tendéncias identificadas em seu estudo, existe
a possibilidade de inovagdo no que tange a forma de andlise e de coleta e classificacdo de
dados tributérios, que possivelmente sera cada vez mais automatizada e integrada, gerando
maior transparéncia, eficiéncia e agregando valor ao negocio. O estudo defende que as
modifica¢des digitais esperadas para os proximos cinco anos poderdo minimizar o dispéndio
de tempo com processamento, aprimorar os recursos analiticos e criar oportunidades para as
empresas gerenciarem suas obrigacoes fiscais (DELOITTE, 2019).

Nota-se que cada vez mais o setor tributario defende a otimizagdo do tempo com
processos, aperfeigoamento dos recursos analiticos, clareza e integracdo das informagdes e o
exercicio de medidas capazes de maximizar o valor do negécio. Logo, de acordo com Calijuri
(2009), sob uma perspectiva contemporanea, Scholes e Wolfson (1992) propdem um
Framework para andlise da gestdo tributdria sob trés enfoques: “todas as partes, todos os
tributos, todos os custos”, trazendo uma visdo mais ampla e estratégica a gestdo tributdria.
Estudos apontam que o Framework de Scholes e Wolfson trata-se de um modelo para avaliar
as decisdes empresariais de gestdo tributdria, e pode auxiliar na maximizag¢do do valor da

empresa (MARTINEZ, 2017; VELLO e MARTINEZ, 2014; UZEDA e MONTEIRO, 2014).
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Levando em consideragdo esse contexto, o presente estudo busca contribuir com esta
lacuna existente, que ¢ a proposi¢do da gestao tributaria e aplicagdo do Framework de Scholes
e Wolfson como método de andlise a uma empresa comercial e prestadora de servico de
médio porte, apresentando como problema de pesquisa a seguinte questao: Como utilizar o
Framework de Scholes e Wolfson para analise da gestio tributaria de uma empresa

comercial e prestadora de servico de médio porte?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo geral

Analisar e propor a gestdo tributaria sob a perspectiva do Framework de Scholes e
Wolfson, visando a utiliza¢ao da gestdo de forma ampla e estratégica, a fim de se alcangar ndo
somente a minimizagdo do Onus tributdrio, mas sim a maximizagdo dos lucros, para uma

empresa comercial e prestadora de servigo de médio porte.

1.3.2  Objetivos especificos

a) Evidenciar a importancia da gestdo tributaria;

b) Analisar a gestao tributaria sob os enfoques “todas as partes, todos os tributos, todos os
custos”, fundamentados no Framework de Scholes e Wolfson;

c) Propor a pratica da gestao tributaria para uma empresa comercial e prestadora de servigo

de médio porte.

1.4 JUSTIFICATIVAS

Rodrigues (2020) defende sua opinido em seu artigo “Planejamento Tributario: uma
gestao tributaria eficiente”, publicado no “Jornal do Comércio” do RS. Segundo o autor, “a
elabora¢do do planejamento tributdrio ¢ uma estratégia eficiente e necessaria”, pois gera a
oportunidade para as empresas minimizarem seus desembolsos financeiros, pois reduzem os
valores dispendidos com impostos, além de aumentar a competitividade no mercado

(RODRIGUES, 2020, nao paginado).
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Complementando os argumentos de que o planejamento tributario ¢ uma importante
ferramenta de gestao a ser adotada pelas empresas, a jornalista Roberta Mello (2019) relata
em seu artigo exposto também no “Jornal do Comércio” alguns pontos esclarecidos por Nunes
quanto ao tema “Planejamento Tributario”. Nunes explica que ter cautela ao realizar um
planejamento pode assegurar fluxo de caixa e a sobrevivéncia da empresa. O contabilista
afirma que “segundo o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), metade das
empresas encerra as atividades apds trés anos de funcionamento”. Portanto, ¢ importante
estar atento ao cenario econdmico, ao mercado de atuagdo da empresa e as tendéncias de
consumo, aponta Nunes (MELLO, 2019, nao paginado).

O planejamento tributario tradicionalmente conhecido, ainda ¢ adotado com certa
restricdo pelas organizacdes. Mello (2019) menciona em seu artigo que, segundo Nunes, em
geral apenas grandes corporagdes brasileiras realizam planejamento tributario, porém, trata-se
de uma ferramenta 1til para todas as empresas, mesmo as de menor porte.

Quanto as obrigacdes acessorias, defendida nesse estudo como uma das praticas a ser
observada na gestao tributaria, segundo Rodrigues (2020), ¢ importante se atentar com relagao
aos prazos de apresentacao de documentos fiscais e tributarios, eSocial e a EFD-Reinf, entre
outras informagdes prestadas no ambiente digital integrado do Sped - Sistema Publico de
Escrituragdo Digital.

Conforme problematizagdo trazida para esse trabalho, a gestdo tributéria tradicional
tem como objetivo principal a reducgao de tributos, ndo tendo uma estrutura de anélise definida
que auxilie na tomada de decisdo. A proposta de utilizagdo do Framework de Scholes e
Wolfson sugere um fundamento para analise, ou seja, uma estrutura a ser seguida a fim de se
obter resultados mais vantajosos para a organizacdo, pois uma gestdo dotada de visdo
estratégica nao se limita a reducao de seus custos de maneira isolada (CALIJURI, 2009).

O trabalho objetiva evidenciar a importancia da gestdo tributaria, utilizando como
elementos de analise os focos “todas as partes, todos os tributos, todos os custos” a fim de
trazer maior amplitude a gestdo tributaria, concep¢do ainda pouco explorada no Brasil, mas
muito presente em pesquisas atuais realizadas nos EUA sobre tributacdo (CALIJURI, 2009).

No Brasil, sdo limitadas as pesquisas que abordam a gestdo tributaria tendo como
método de analise o Framework de Scholes e Wolfson. A pesquisa pioneira foi elaborada em
2009 por Calijuri, e posteriormente realizados outros estudos cujos autores, assim como no
presente trabalho, também citam a autora como referéncia. A pesquisa de Calijuri apresenta a

tipologia “estudo de caso” quanto aos procedimentos de pesquisa. A autora expdem exemplos
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isolados de casos e efetua a analise da gestdo tributaria de acordo com os focos de estudo
sugeridos pelo Framework de Scholes e Wolfson.

Demais trabalhos podem ser encontrados que fazem referéncia a utilizagdo do
Framework, como por exemplo, os estudos de Concei¢ao et al. (2012), Silva e Martinez
(2017) e Aratjo et al. (2016). Contudo, o presente trabalho se diferencia ao adotar como
tipologia quanto aos procedimentos de pesquisa a “proposicao de planos e programas”, que
sera explanada no Capitulo 3. Tal tipologia proporcionard a oportunidade de um estudo
voltado a anélise da gestdo tributdria de uma empresa comercial e prestadora de servigo sob os
enfoques “todas as partes, todos os tributos, todos os custos”, fundamentados no Framework
de Scholes e Wolfson, e a proposic¢ao de sua pratica.

Sendo assim, considerando-se a complexidade tributaria brasileira, a necessidades de
redu¢do de custos e impactos aos fluxos de caixa das empresas e a possibilidade de elaboragao
de planejamentos estruturados que auxiliem nas tomadas de decisdo, justifica-se a
viabilizag¢do da utilizacdo da gestdo tributdria como ferramenta estratégica em uma empresa
comercial e prestadora de servico de médio porte com intuito de reduzir os custos tributarios,
bem como contribuir para que agdes que buscam minimizar tais 6nus ndo acarretem em
maiores custos as demais partes envolvidas na operagdo, ou seja, decorrente de uma Otica

global do negocio, almejando a maximizacao dos lucros, objetivo principal das organizagdes.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 GESTAO TRIBUTARIA

Segundo Siqueira (2011, p. 137), a gestdo tributdria de uma empresa deve ser
fundamentada na Constituicao Federal de 1988 e no Codigo Tributdrio de 1966. A primeira ¢
“base do ordenamento juridico brasileiro”, j4 o CTN por dispor “sobre o Sistema Tributario
Nacional e instituir normas gerais de direito tributario aplicdveis a Unido, Estados e
Municipios”. O autor aborda sobre a atual necessidade do profissional que atua na area de
gestdo tributaria estar constantemente atualizado no que diz respeito a legislagdo tributaria,
que ¢ “ampla e complexa para ser conhecida em sua totalidade” e, segundo o autor, “ao
mesmo tempo ¢ dindmica, ou seja, recorrentemente sofre alteragdes” cabendo ao gestor
identificar os fatores que podem afetar positiva ou negativamente o seu negocio.

Siqueira (2011) aborda a gestdo tributaria como ferramenta a ser utilizada pelos
gestores a fim de prevenir ou minimizar possiveis custos ocasionados pela falta de
planejamento tributario, descumprimento de obriga¢des acessorias e da ineficacia na
administracdo do crédito tributario. Para Siqueira (2011, p. 148) “a gestdo tributaria ¢ uma
ferramenta tdo ou mais importante que qualquer outro tipo de gestdo estratégica” e ainda
afirma que “a gestdo tributaria pode e deve ser utilizada por todos os agentes,
independentemente do ramo ou do tamanho no negocio™.

Em seu artigo, Siqueira (2011) aponta que a gestdo tributaria ¢ agdo preventiva em
todas as etapas de incidéncia tributdria, ou seja, compreende o cumprimento de questdes
referentes a hipdtese de incidéncia, ao fato gerador, a obrigacdo tributaria, ao langamento e ao
crédito tributario, os quais sdo elementos fundamentais que compdem a Regra Matriz de

Incidéncia Tributaria (RMIT).

2.1.1 Elementos fundamentais da Regra-Matriz de Incidéncia Tributaria

Fernandes (2014, p. 20) afirma que “para a formagao da norma juridico-tributaria que
obriga o contribuinte a pagar o tributo, hd uma regra imprescindivel: a RMIT — Regra-Matriz
de Incidéncia Tributaria”.

A RMIT ¢ o caminho juridico percorrido pelo tributo, afirma Siqueira (2011, p. 143), e
explica que sua interpretagdo pode ser feita da seguinte forma: “a Lei cria o tributo, com a

ocorréncia do fato gerador, nasce a obrigacdo tributaria, com o lancamento surge o crédito



22

tributario, o qual deixa de existir nos casos de suspensdo, extingao e exclusao”. O autor
menciona que € preciso o gestor tributario compreender o conceito de cada figura juridica a
fim de identificar as possibilidades legais de se reduzir custos fiscais.

Fernandes (2014) explica a respeito dos critérios essenciais para que a norma tributaria
possa impor ao contribuinte a obrigatoriedade de pagamento do tributo, devendo os mesmos
estar estabelecidos na legislacdo, caso contrario, essa obrigacdo nao podera ocorrer. A

respeito de tais critérios, Fernandes (2014, p. 20-21) esclarece o seguinte:

A hipdtese da RMIT descreve o fato juridico tributario determinando seu (i) critério
material, que ¢ a conduta do contribuinte que ensejara a obrigacdo de pagar o tributo,
v.g. auferir renda, (ii) critério espacial e (iii) critério temporal, esses dois ultimos sdo
as coordenadas de tempo e espago necessarias para delimitar a conduta que sera apta a
ser tributada.

O consequente da RMIT, por sua vez, determina a relacdo juridico-tributaria que
havera entre os sujeitos ativo e passivo, especificando o (iv) critério pessoal, e (V)
critério quantitativo, o quantum do tributo, que ¢ identificado pela base de célculo e
aliquota.

2.1.1.1 Fato Gerador

O artigo 114 do Codigo Tributario Nacional (CTN) determina que o “fato gerador da
obrigacdo principal ¢ a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia”. Siqueira (2011) explica o fato gerador como sendo uma situagdo hipotética
prevista em lei, e que quando ocorrida gera a obrigacdo do pagamento do tributo pelo sujeito
passivo. A respeito da obrigacdo acessoria, o artigo 115 do CTN define que o fato gerador
desta ¢ qualquer evento que estabeleca a pratica ou a abstencdo de ato que ndo configure
obrigacdo principal.

O planejamento tributario, uma das praticas da gestdo tributiria, se faz antes da
ocorréncia do fato gerador, segundo Siqueira (2011), uma vez que se trata de uma atividade
estratégica para que o fato gerador ndo ocorra, ou que o Onus a pessoa juridica seja
minimizado.

Siqueira (2011, p. 145) menciona que:

Como o fato gerador ¢ a esséncia do planejamento e da gestdo tributaria, torna-se
imprescindivel conhecer sua estrutura, a qual se compde de cinco aspectos
fundamentais: i) material, ii) temporal, iii) espacial, iv) pessoal ¢ v) dimensivel. Tais
aspectos estabelecem os elementos necessarios a formalizagdo do tributo, quais sejam:
a situag@o de incidéncia prevista em lei, 0 momento e o local de ocorréncia do fato
imponivel, os sujeitos ativo e passivo e a quantificag@o do tributo.
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Para ilustrar tais pontos e melhor entendimento, supdem-se a analise do aspecto
espacial, em que ¢ possivel visualizar situacdes nas quais o gestor tributario pode optar por
realizar suas operagdes com incidéncia de ICMS, por exemplo, em local onde resultara em
menor carga tributdria ou maior beneficio fiscal, uma vez que o tributo possui legislacao
propria em cada Estado. Por outra perspectiva, pode-se avaliar o aspecto temporal, onde o
gestor pode utilizar-se do momento de ocorréncia do fato gerador, postergando o mesmo em
determinadas situacdes, e consequentemente, as obrigagdes tributarias. Tal método pode

controlar e reduzir os impactos ao fluxo de caixa da empresa (SIQUEIRA, 2011).

2.1.1.2 Obrigagdo Tributéria

No que tange a obrigagdo tributdria, esta pode ser definida como principal ou
acessoria. A primeira surge com a ocorréncia da situacao hipotética prevista em lei, ou seja, o
fato gerador, e tem por objetivo o pagamento do tributo ou penalidade pecunidria. J& a
obrigacao acessoria decorre do estabelecimento da pratica prevista em lei com a finalidade de
arrecadagdo ou fiscalizacao dos tributos (SIQUEIRA, 2011).

Siqueira (2011, p. 144) menciona que “uma vez que o fato gerador tenha ocorrido e a
obrigacdo tributaria tenha nascido, ndo cabe mais falar em planejamento tributario”. Porém, o
mesmo autor explica que podem ser identificadas algumas situagdes objeto de gestdo, uma

vez que Onus fiscais podem advir a pessoa juridica mesmo ap0s a ocorréncia do fato gerador.

2.1.1.3 Crédito Tributario

Segundo Siqueira (2011, p. 146), “o crédito tributdrio ¢ o direito que tem o sujeito
ativo de exigir do sujeito passivo o cumprimento da obrigagdo contraida”. O artigo 142 do

Codigo Tributario Nacional estabelece que:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

A respeito do fato gerador na constituicdo do crédito tributario, o artigo 144 do CTN
determina que “o langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e

rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada”.
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ApoOs a constituigdo do crédito tributario, com a realizagdo do langamento da
obrigacao, a gestao tributaria ainda deve atentar-se a tais tributos, dado que os mesmos podem
ser suspensos, extintos ou ocorrer a exclusao do crédito tributario (SIQUEIRA, 2011).

O artigo 151 do CTN define que suspendem a exigibilidade do crédito tributario as
seguintes situacdes: I) moratdria; II) o deposito do seu montante integral; II) as reclamacdes
e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo; IV) a
concessao de medida liminar em mandado de seguranga; V) a concessao de medida liminar ou
de tutela antecipada, em outras espécies de acdo judicial; VI) o parcelamento.

A respeito da extingdo, o artigo 156 do CTN estabelece que extinguem o crédito
tributario: I) o pagamento; II) a compensacao; I1I) a transacdo; IV) remissao; V) a prescrigao e
a decadéncia; VI) a conversdao de depodsito em renda; VII) o pagamento antecipado e a
homologa¢do do lancamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1° e 4° VIII) a
consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164; IX) a decisdo
administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na orbita administrativa, que nao
mais possa ser objeto de acao anulatdria; X) a decisdo judicial passada em julgado; XI) a
dacdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condigdes estabelecidas em lei.

Ja a exclusdo do crédito tributdrio ocorre, conforme artigo 175 do CTN, devido a
isencdo ou anistia. A isen¢do ¢ definida pelo artigo 176 da seguinte forma: “A isengdo, ainda
quando prevista em contrato, ¢ sempre decorrente de lei que especifique as condigdes e
requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de
sua duragdo”. O conceito de anistia encontra-se no artigo 180, que diz: “A anistia abrange
exclusivamente as infragdes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a concede [...]”.
Siqueira (2011, p. 147) simplifica essas formas de exclusdo para melhor entendimento: “[...] a
isen¢do dispensa o pagamento de tributos cuja obrigacdo vao nascer € a anistia dispensa o
pagamento de penalidades decorrentes de infragdes ja cometidas”.

A gestdo tributdria deve atentar-se a todas as etapas da Regra Matriz de Incidéncia
Tributaria, antes e depois da ocorréncia do fato gerador, tendo como objetivo minimizar o

onus a pessoa juridica (SIQUEIRA, 2011).

2.1.2 Planejamento Tributario

Silva (2016) alega que a economia mundial globalizada refletiu diversos impactos para

as empresas, devido ao mercado competitivo que oferece uma série de novos produtos e

servicos a todo o momento, bem como em razdo da demanda por sistemas que oferecam
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informacdes cada vez mais rapidas e integradas, fazendo com que as organizagdes busquem a
otimizagdo de sua performance. Com isso, a Contabilidade conquistou ainda mais espaco,
uma vez que ¢ capaz de ser uma ferramenta de avaliagdo patrimonial e de desempenho,
desenvolvendo e adotando procedimentos que atendam esse propdsito de gestdo. Segundo
Glaser (2010, p. 46) “o planejamento tributario ¢ um instrumento de extrema importancia para
a gestdo das empresas, devendo ser utilizado pelos gestores para racionalizar os custos através
da redugdo do onus tributario”.

Torres (2013) afirma que o planejamento tributdrio ¢ admitido como forma de
economia tributaria, contudo, as praticas que objetivam minimizar desembolsos com tributos
tornam-se ilicitas caso ocorra o abuso de tal direito, ou seja, a elisdo abusiva ou o
planejamento inconsistente. Fernandes (2014) menciona a respeito da dificuldade em
identificar agdes que carregam a elisdo ou a evasdo em casos reais. Uma vez que condutas
realmente elisivas, ou seja, licitas, sdo incomuns, o Fisco dedica-se na tentativa de torna-las
ilicitas para evitar a economia tributaria por parte do contribuinte.

Fernandes (2014) menciona que a elisdo fiscal passou a ser conhecida como
“planejamento tributario”, uma vez que licitamente o agente afasta as hipdteses de incidéncia
tributarias e consequentemente a ocorréncia do fato gerador, por meio de condutas previstas
na legislagdo tributaria, acarretando em economia fiscal.

Segundo Siqueira (2011, p. 149), o planejamento tributdrio “trata-se de uma atividade
anterior a ocorréncia do fato gerador da obrigacao tributaria”. O autor explica que o respeito a
lei ¢ condi¢do indispensavel ao planejamento tributario, o qual envolve apenas as opg¢des
licitas a serem tomadas pelo sujeito passivo potencial, objetivando evitar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo, ou caso ndo seja possivel, tornar o 6nus consequente da ocorréncia do
fato menos impactante ao fluxo de caixa da empresa.

Glaser (2010, p. 44) defende que ¢ possivel estabelecer caracteristicas presentes em

qualquer planejamento tributério. Estas caracteristicas sdo as seguintes:

1. Carater preventivo, ou seja, deve ser implementado antes da ocorréncia do fato
gerador do tributo. Assim, o contribuinte que pretende planejar tera de dirigir a
sua atengdo para o periodo anterior a ocorréncia do fato gerador e nesse periodo
adotar a alternativa pretendida;

2. Exclusivamente dentro da legalidade, ou seja, analisando e avaliando as
alternativas e lacunas existentes na legisla¢do de cada tributo;

3. Busca a economia de impostos para a empresa, cotejando as alternativas legais
disponiveis ¢ adotando aquela que se revelar a menos onerosa sob o ponto de
vista fiscal.
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Segundo Chaves (2017), o planejamento tributario ¢ o processo de escolha de praticas
anteriores a ocorréncia do fato gerador, tendo em vista a economia tributaria. Contudo, o fisco
vem procurando eliminar as possibilidades de minimizagdo da carga tributdria, mesmo as
acdes adotadas pelo contribuinte de forma legal, ou seja, uma vez que a pessoa juridica
encontra alternativas menos onerosas tributariamente, o legislador modifica a lei e elimina
essa possibilidade. Contudo, justificando a implementagdao do planejamento tributario nas
organizagdes, Oliveira et al. (2015) aponta que independentemente do regime tributario
escolhido pela pessoa juridica, a auséncia de acdes bem pensadas previamente a sua execugao
pode, porventura, resultar em insuficiéncia de caixa, e consequente incapacidade da empresa
realizar investimentos futuros.

Chaves (2017) defende que o planejamento tributario deverd ser iniciado com uma
revisdo fiscal, ou seja, levantamento das operagdes realizadas, do montante de obrigagdes
tributarias pagas, dos possiveis créditos ainda ndo aproveitados, entre outros pontos a serem

observados com a aplicacdo dos seguintes procedimentos:

1. Fazer um levantamento histérico da empresa, identificando a origem de todas as
transacoes efetuadas, e escolher a agdo menos onerosa para os fatos futuros;

2. Verificar a ocorréncia de todos os fatos geradores dos tributos pagos e analisar se
houve cobranca indevida ou recolhimento a maior;

3. Verificar se houve acdo fiscal sobre fatos geradores decaidos, pois os créditos
constituidos apos cinco anos sdo indevidos;

4. Analisar, anualmente, qual a melhor forma de tributagdo do Imposto de Renda e
da contribuigdo sobre o lucro, calculando de que forma (real ou presumida) a
empresa pagara menos tributos;

5. Levantar o montante dos tributos pagos nos ultimos cinco anos, para identificar se
existem créditos fiscais ndo aproveitados pela empresa;

6. Analisar os casos de incentivos fiscais existentes, tais como isen¢des, redugdo de
aliquotas etc.;

7. Analisar qual a melhor forma de aproveitamento dos créditos existentes
(compensagao ou restitui¢ao) (CHAVES, 2017, p. 4 ¢ 8).

Chaves (2017) explica que outros procedimentos podem ser adotados para execugdo
do planejamento tributario, conforme o grau de importancia das informagdes para cada
empresa, pois as organizagdes possuem realidades diferentes umas das outras, sendo
necessarias acdes especificas que atendam essa demanda. O mesmo autor ainda cita as
ferramentas a serem utilizadas para realizacdo do planejamento tributério:

1. Legislagdo tributaria;

2. Documentacao contabil da empresa;

3. Livros contabeis e fiscais;
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4. Guias de recolhimentos e declaragdes de rendimentos, DCTF, PERDCOMP ¢

outras declaragdes que sdo obrigacgdes proprias de cada contribuinte.

O planejamento tributdrio exige conhecimentos contabeis e juridicos, pois além do
entendimento da legislacdo fiscal, o profissional contdbil precisa estar apto a identificar com
mais facilidade no processo operacional da empresa os fatos geradores de tributos, assim
como o profissional do direito, com seu conhecimento juridico, consegue identificar na
legislacao tributaria as oportunidades de minimizagao da carga tributaria (CHAVES, 2017).

Segundo Oliveira et al. (2015), num planejamento tributario estratégico, a empresa
passa a desenvolver suas atividades de forma estritamente preventiva, isto ¢, anteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributaria. Além disso, procura projetar de forma
clara os atos e fatos administrativos, de modo a deixar transparentes para todos os envolvidos
as informacdes sobre os Onus tributarios em cada uma das opgdes legais disponiveis. A
finalidade principal do planejamento ¢ a economia tributaria, sem infringir a legislacdo

vigente, e para alcangar éxito nessa atividade, o contador precisa, segundo Oliveira et al.

(2015, p. 24), com profundidade:

e Conhecer todas as situagdes em que € possivel o crédito tributario, principalmente
com relagdo aos chamados impostos ndo cumulativos — ICMS e IPI — além das
contribui¢des para o PIS e a COFINS;

e  Conhecer todas as situagdes em que ¢ possivel o diferimento (postergacido) dos
recolhimentos dos impostos, permitindo melhor gerenciamento do fluxo de caixa;

e Conhecer todas as despesas e provisdes permitidas pelo fisco como dedutiveis no
calculo do lucro tributavel,

e Ser oportuno e aproveitar as lacunas deixadas pela legislacao, para tanto ficando
atento as mudancas nas normas ¢ aos impactos nos resultados da empresa,
observando criteriosamente as atividades desenvolvidas;

® [dentificar todos os incentivos e beneficios fiscais concedidos pelos governos
federal, estadual e municipal.

Crepaldi (2017, p. 84) apresenta nove passos para o desenvolvimento do planejamento
tributario nas organizagdes, apontando, entre eles, as etapas do planejamento tributario,
planejamento tributdrio induzido pela legislacdo e diligéncia como fonte de planejamento

tributario.



PASSOS DO PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Passo 1 Consideracdes preliminares
a Empresa eficiente do ponto de vista tributario
b Diferenca entre elisdo e evasao fiscal
Passo 2 Objetivo estratégico do planejamento tributario
a Reducao ou eliminagdo de carga fiscal das empresas
b Postergacao do pagamento de tributos e contribui¢des
c Diminui¢do da contingéncia tributaria
d Recuperagdo de tributos recolhidos
Passo 3 Frentes de acao do planejamento tributario
a Questionamento judicial de tributos
b Planejamento induzido pela legislacao
c Reorganizagao corporativa
Passo 4 Etapas (metodologia) do planejamento tributario
a Revisao da estrutura corporativa
b Analise do planejamento estratégico
c Mapeamento das atividades (Controladoria)
d Formulacdo de estratégia tributaria
Passo 5 Questionamento judicial de tributos
a Principios constitucionais da corporacao
b Hierarquia da legislacdo tributaria (ordenamento juridico)
Passo 6 Planejamento tributario induzido pela legislacio
a Sistema de apuracdo de tributos
b Formas de retribui¢@o dos acionistas
c Formas de recuperacéo de tributos
Passo 7 Planejamento tributario nas organizacoes societarias
a Captacdo de recursos internos
b Responsabilidade das pessoas ligadas
c Prejuizo fiscal, base negativa da CSLL e do IRPJ
Passo 8 Diligéncia como fonte de planejamento tributario
a Identificacdo de ativos e passivos ndo contabilizados
b Recuperagio de crédito fiscal
c Processo de compra ¢ venda de mercadorias ¢ produtos
Passo 9 Limites do planejamento tributario

a Questionamento pelo Fisco

b Defesa (ag@o fiscal) do Departamento Juridico

c Jurisprudéncia favoravel ao contribuinte

d Defesa fiscal — Contribuinte x Aduana (Administrativa)
E Recuperagio de tributos em transito
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Oliveira (2013), Oliveira et al. (2015) e Crepaldi (2017) apresentam algumas
alternativas para o desenvolvimento do planejamento tributario, ou seja, planos ja executados
anteriormente pelas organizacdes empresariais e presentes em seu cotidiano, a serem
observadas com a finalidade de elaboracdo de estratégias legalmente aceitas voltadas a

minimizacao dos custos tributarios.

2.1.2.1 Levantamento de balancetes de suspensao

Crepaldi (2017, p. 135)argumenta que “medida imprescindivel para o
acompanhamento do planejamento fiscal do IRPJ e da CSLL devidos por estimativa ¢
realizar, mensalmente, a comparacdo dos referidos recolhimentos com aqueles efetivamente
gerados pelos resultados da empresa”, e adotar a op¢do que resultar em menor valor a
recolher.

Como exemplo, Crepaldi (2017) expde a situacdo hipotética de que uma empresa
tenha recolhido IRPJ e CSLL no valor de R$ 213.000,00 ¢ R$ 97.000,00, respectivamente, no
periodo de janeiro a junho. Em julho foi apurado lucro real que resultou em IRPJ de RS
192.000,00 ¢ CSLL de R$ 89.000,00 devidos. Portanto, a empresa podera suspender o
recolhimento dos impostos apurados no balancete de julho, pois ja efetuou o recolhimento, no
ano, de valor superior ao devido conforme apuracao deste periodo.

A possibilidade de suspensdao encontra-se expressa no Art. 227 do Decreto n°

9.580/2018, conforme segue:

Art. 227. A pessoa juridica podera suspender ou reduzir o pagamento do imposto
sobre a renda devido em cada més, desde que demonstre, por meio de balangos ou
balancetes mensais, que o valor acumulado ja pago excede o valor do imposto,
inclusive adicional, calculado com base no lucro real do periodo em curso.

§ 1° Os balangos ou os balancetes de que trata este artigo:

I - deverdo ser levantados em observancia as leis comerciais e fiscais e transcritos no
livro diario; e

II - somente produzirdo efeitos para determinagdo da parcela do imposto sobre a renda
devido no decorrer do ano-calendario.

§ 2° Ficam dispensadas do pagamento mensal as pessoas juridicas que, por meio de
balangos ou balancetes mensais, demonstrem a existéncia de prejuizos fiscais
apurados a partir do més de janeiro do ano-calendario.

§ 3° O pagamento mensal, relativo ao més de janeiro do ano-calendario, podera ser
efetuado com base em balango ou balancete mensal, desde que fique demonstrado que
o imposto sobre a renda devido no periodo ¢ inferior ao calculado com base nas
disposicdes das Subsecdes 11, I1I e IV deste Capitulo.

§ 4° Ato do Poder Executivo federal podera dispor sobre as instru¢des para aplicacao
do disposto neste artigo.
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2.1.2.2 Adic¢des ao lucro real

Segundo Crepaldi (2017), as adicdes referem-se a despesas contabilizadas e

indedutiveis para efeitos tributarios, como multas indedutiveis, doagdes, brindes, entre outras.

Para fins de planejamento tributério, sugere-se uma analise critica dos valores adicionados ao

Lalur para apuragdo do lucro real, verificando sua procedéncia, pois pode ocorrer que

determinada adi¢do ndo seja devida. De acordo com Crepaldi (2017, p. 157) “Um exemplo de

adi¢do comum, e que pode ser observado nas empresas, ¢ o de despesas indedutiveis. Quando

analisada a documentagdo, observa-se que se trata de despesas operacionais, portanto,

dedutiveis”.

Oliveira et al. (2015, p. 262-263) aponta as adi¢des a serem realizadas como ajuste do

lucro liquido do periodo de apuracdo para determinagdo do lucro real em concordancia com a

legislagdo tributaria.

e  Os custos, despesas, encargos, perdas, provisdes, participacdes e quaisquer outros
valores deduzidos pela contabilidade na apuragdo do lucro liquido contabil, mas
que ndo sejam aceitos pela legislagd@o tributaria como dedutiveis, para determinar
o lucro real, tais como:

a)
b)

¢)

d)

e)
f)

Gastos contabilizados com inobservancia das disposi¢des legais;

Prejuizo decorrente da avaliagdo de investimentos em coligadas ou
controladas, com base no patrimdnio liquido destas, ou seja, com a utilizagao
do método conhecido como equivaléncia patrimonial — ou equity method;
Excesso de depreciacdo contabilizada no periodo, mas ja deduzida em
exercicios anteriores, referente a incentivos fiscais da depreciagdo acelerada;
Constituicao contabil de provisdes ndo dedutiveis — ou nao aceitas pelo fisco,
como redutoras do lucro contabil. Exemplos: garantia de produtos,
contingéncias, provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa, desvalorizagao
dos estoques etc.

Depreciagdo e despesas de encargos financeiros contabilizados referentes a
bens oriundos de arrendamentos mercantis e leasing financeiro;

Ajustes de impairment de ativos enquanto ndo ocorrer a efetiva realizagdo da
perda.

e  Os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores ndo incluidos na
apuragdo do lucro liquido que, de acordo com a legislagdo tributaria, devam ser
computados na determina¢@o do lucro real, tais como:

a)
b)

¢)

d)
e)

Realizacdo da reserva de reavaliagao;

Quantias oriundas de quaisquer fundos ainda ndo tributados para aumento de
capital social;

Agio recebido por sociedades que ndo revistam a forma de sociedades por
agoes;

Lucro inflacionario realizado;

Lucros apurados em controladas e coligadas localizadas no exterior.

® Os encargos de deprecia¢do apropriados contabilmente, correspondentes ao bem
jé integralmente depreciado em virtude de gozo de incentivos fiscais previstos na
legislagao tributaria.
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2123 Exclusodes ao lucro real

Segundo Oliveira et al. (2015) o lucro contabil de determinado periodo pode ser
diferente do lucro para efeitos tributdrios conforme determinado pelo Regulamento do
Imposto de Renda (RIR). A tributacao do Imposto de Renda e Contribui¢ao Social tem como
base o conceito de lucro real, definido pelo Decreto n® 9.580, de 22 de novembro de 2018
(RIR) em seu Art. 258 da seguinte forma: “O lucro real ¢ o lucro liquido do periodo de
apuracdo ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensagdes prescritas ou autorizadas por
este Regulamento™.

Oliveira et al. (2015, p. 263) aponta as exclusoes a serem realizadas como ajuste do
lucro liquido do periodo de apuracdo para determinagdo do lucro real em concordancia com a

legislagdo tributaria.

e Os valores cuja dedugdo seja autorizada pela legislagdo tributaria ¢ que ndo
tenham sido computados na apuragdo do lucro liquido do exercicio, tais como:

a) Depreciacdo acelerada incentivada;

b) Exaustdo mineral calculada sobre a receita bruta a titulo de incentivo fiscal.

e Os resultados, rendimentos, receitas e quaisquer outros valores incluidos na
apuragdo do lucro liquido que, de acordo com a legislagdo tributaria, ndo sejam
computados no lucro real, tais como:

a) Lucro na exportacdo de manufaturados amparada por Programa Befiex;

b) Lucro decorrente da avaliacdo de investimentos em coligadas ou controladas,
com base no patrimoénio liquido destas — equivaléncia patrimonial e lucros e
dividendos auferidos nos demais investimentos em participa¢des societarias;

¢) Lucro inflacionario ndo realizado.

e Os prejuizos de exercicios anteriores.

2.1.2.4  Compensacao de prejuizos fiscais

Crepaldi (2017) menciona como possivel acdo do planejamento tributirio a
compensagoes de prejuizos fiscais, podendo ocorrer uma vez que a pessoa juridica obtenha
lucro no periodo, este podera ser deduzido com prejuizos fiscais acumulados apurados em
periodos anteriores. Entretanto, a compensacao de tais prejuizos ¢ limitada a 30% do lucro
real antes da compensagdo. O Art. 579, § 1° e Art. 580 do Decreto n® 9.580/2018 apresentam
o meio de determinacdo do prejuizo compensavel, a possibilidade de compensagdo total ou

parcial, e o limite maximo a ser observado.

Art. 579. O prejuizo compensavel ¢ o apurado na demonstragdo do lucro real e
registrado no Lalur.

§ 1° A compensagdo podera ser total ou parcial, em um ou mais periodos de apuracéo,
a opgao do contribuinte, observado o limite estabelecido no art. 580.
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Art. 580. O prejuizo fiscal podera ser compensado com o lucro liquido ajustado pelas
adigdes e pelas exclusdes previstas neste Regulamento, observado o limite maximo,
para compensacao, de trinta por cento do referido lucro liquido ajustado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas juridicas que
mantiverem os livros e os documentos exigidos pela legislacdo fiscal comprobatérios
do montante do prejuizo fiscal utilizado para compensagao.

2.1.2.5  Compensagao de tributos

De acordo com Oliveira (2013) uma vez que o contribuinte possua créditos fiscais,
pode utilizé-los para compensag¢do de outros tributos a vencer, como PIS, COFINS, IRPJ,
CSLL, gerando uma economia de caixa para a empresa. Dessa forma, o contribuinte que
apurar crédito, relativo a tributos ou contribui¢des administrados pela Receita Federal,
passivel de restituicao ou de ressarcimento, podera usa-lo na compensacao de débitos proprios
relativos a quaisquer tributos e contribui¢des administrados por este mesmo o6rgdo. O autor
explica que essa compensacdo sera efetuada mediante a entrega do Pedido Eletronico de
Ressarcimento ou Restituicdo e Declaragdo de Compensacdo (PER/DCOMP) a Receita
Federal, onde serdo informados os créditos utilizados e respectivos débitos compensados,
meio pelo qual ¢ viabilizada ao contribuinte a agil compensacao de seus créditos tributarios
(OLIVEIRA, 2013).

Tratando-se de pessoa juridica, o Art. 2° da Instru¢do Normativa SRF n°® 598, de 28 de
dezembro de 2005 determina que o sujeito passivo devera encaminhar & Receita Federal a
Declaracdo de Compensacdo, Pedido Eletronico de Restituicdo ou Pedido Eletronico de
Ressarcimento gerados a partir do Programa PER/DCOMP, para utilizacdo de créditos
apurados relativos a tributo ou contribui¢do na compensacdo de débitos proprios ou ser
restituido ou ressarcido desses valores. A mesma Instru¢ao Normativa define, em seu Art. 2°,
inciso III, que o contribuinte podera ser ressarcido via Pedido de Ressarcimento uma vez que
os tributos dos quais se originou o crédito, por exemplo, o PIS e a COFINS, sejam passivel de
ressarcimento. Quanto ao Pedido de Restitui¢do, o Art. 2°, inciso IV, determina que podera o
sujeito passivo ser restituido quando o crédito se refira a, por exemplo, saldo negativo do IRPJ
e da CSLL e pagamentos indevidos ou a maior. Por fim, o inciso V do mesmo artigo
estabelece que se tratando de Declaragdo de Compensacdo, ¢ possivel realiza-la na hipotese
de que o crédito do sujeito passivo se refira a um dos créditos mencionados nos incisos III e
IV e o débito proprio se refira a tributos como IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, IRRF, IOF, entre

outros.
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No que tange a atualizacao dos créditos a serem compensados ou restituidos, os artigos

942 ¢ 944 do Decreto n°® 9.580, de 22 de novembro de 2018 determinam que:

Art. 942. O valor a ser utilizado na compensagdo ou na restituicdo sera acrescido de
juros obtidos pela aplicagdo da taxa Selic, para titulos federais, acumulada
mensalmente, a partir do més subsequente ao do pagamento indevido ou a maior até o
més anterior ao da compensacdo ou da restituicdo e de um por cento relativamente ao
més em que for efetuada.

Art. 944. As restituicdes do imposto sobre a renda serdo acrescidas de juros
equivalentes a taxa Selic, para titulos federais, acumulada mensalmente, a partir do
més subsequente ao do pagamento indevido ou a maior até o més anterior ao da
compensagao ou da restituicdo e de um por cento relativamente ao més em que for
efetuada.

2.1.2.6 Contribuig¢des sociais retidas na fonte

Oliveira (2013) aborda que para efeito de planejamento tributario, os valores retidos de
PIS, COFINS e CSLL serdo considerados como antecipacao do tributo apurado devido pelo
contribuinte que sofreu a retencdo, podendo ser compensados com o imposto e as
contribui¢cdes da mesma espécie. Os artigos 30 e 31 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003 determinam as pessoas juridicas prestadoras de servigos especificos que estdo sujeitas a
retencao na fonte das contribuigdes sociais, e a aliquota a ser aplicada para determinagao do

valor devido, respectivamente:

Art. 30. Os pagamentos efetuados pelas pessoas juridicas a outras pessoas juridicas de
direito privado, pela prestacdo de servigos de limpeza, conservagdo, manutencao,
seguranca, vigilancia, transporte de valores e locacdo de mao-de-obra, pela prestagao
de servigos de assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito, selegdo e riscos,
administracdo de contas a pagar e a receber, bem como pela remuneracio de servigos
profissionais, estdo sujeitos a retencdo na fonte da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL, da COFINS e da contribuigao para o PIS/PASEP.

Art. 31. O valor da CSLL, da COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASEP, de que
trata o art. 30, sera determinado mediante a aplicacdo, sobre o montante a ser pago, do
percentual de 4,65% (quatro inteiros e sessenta e cinco centésimos por cento),
correspondente a soma das aliquotas de 1% (um por cento), 3% (trés por cento) e
0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento), respectivamente.

§ 1o As aliquotas de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) € 3% (trés por
cento) aplicam-se inclusive na hipotese de a prestadora do servigo enquadrar-se no
regime de ndo-cumulatividade na cobranga da contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS.

§ 30 Fica dispensada a retengdo de valor igual ou inferior a R$ 10,00 (dez reais),
exceto na hipdotese de Documento de Arrecadagdo de Receitas Federais - DARF
eletronico efetuado por meio do Siafi.
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2.1.2.7 Deducgoes da receita bruta

Segundo Oliveira (2013, p. 232), “a devolugdo de produtos ou de mercadorias ao
estabelecimento remetente pode gerar uma antecipagdo de tributos, uma vez que nem sempre
o produto ou a mercadoria retorna no proprio més em que foi emitida sua nota fiscal”, ou
ainda, postergar o recolhimento, caso a operacdo ocorra na mesma competéncia, pois as
devolugdes de vendas sdo reconhecidas como deducdes da receita bruta do periodo.

Greco e Arend (2013, p. 97) explicam que “as dedugdes das vendas compreendem as
operacoes de vendas canceladas, devolu¢des de vendas, descontos incondicionais,
abatimentos concedidos e ainda os impostos incidentes sobre as vendas”. Os autores Greco e
Arend (2013) apontam que os valores decorrentes de vendas canceladas e devolugdes
correspondem a anulagdo de valores registrados como receita bruta de vendas e servigos. Os
descontos incondicionais sdo valores que reduzem o preco de venda incondicionalmente, ou
seja, sem depender de evento posterior a emissao da nota fiscal para a sua concessdo. Ja os
abatimentos tratam-se de reducdes do preco de venda posteriores a emissdo de documento
fiscal, oriundos de, por exemplo, mercadoria em desacordo com o pedido. Por fim, os tributos
incidentes sobre as vendas sdo dedugdes referentes as obrigagdes tributdrias calculadas
proporcionalmente ao valor da receita auferida pela pessoa juridica.

O Regulamento do Imposto de Renda, Decreto n® 9.580/2018, determina os elementos

que se compreendem no conceito de receita bruta, bem como suas possiveis deducoes.

Art. 208. A receita bruta compreende:

I - o produto da venda de bens nas operagdes de conta propria;

II - o prego da prestagdo de servigos em geral;

III - o resultado auferido nas operagdes de conta alheia; e

IV - as receitas da atividade ou do objeto principal da pessoa juridica ndo
compreendidas no inciso I ao inciso I1I do caput.

§ 1° A receita liquida sera a receita bruta diminuida de:

I - devolugdes e vendas canceladas;

II - descontos concedidos incondicionalmente;

III - tributos sobre ela incidentes; €

IV - valores decorrentes do ajuste a valor presente, de que trata o inciso VIII
do caput do art. 183 da Lei n° 6.404, de 1976, das operagdes vinculadas a receita
bruta.

2.1.2.8  Programa de alimenta¢do do trabalhador

Crepaldi (2017) aponta que ¢ permitido as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real

deduzir do imposto de renda devido apurado no més, a titulo de incentivo fiscal, o valor
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correspondente a aplicacdo da aliquota do imposto sobre o total das despesas de custeio
realizadas no periodo em Programas de Alimentagdo do Trabalhador (PAT). O Art. 1°,
paragrafos 1°, 2° e 3°, do Decreto n° 5, de 14 de janeiro de 1991, determina o seguinte a

respeito do referido incentivo:

Art. 1° A pessoa juridica podera deduzir, do Imposto de Renda devido, valor
equivalente a aplicagdo da aliquota cabivel do Imposto de Renda sobre a soma das
despesas de custeio realizadas, no periodo-base, em Programas de Alimentacdo do
Trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social - MTPS, nos termos deste regulamento.

§ 1° As despesas realizadas durante o periodo-base da pessoa juridica, além de
constituirem custo operacional, poderdo ser consideradas em igual montante para o
fim previsto neste artigo.

§ 2° A dedugdo do Imposto de Renda estara limitada a 5% (cinco por cento) do
imposto devido em cada exercicio, podendo o eventual excesso ser transferido para
dedugdo nos 2 (dois) exercicios subsequentes.

Nota: A Lein® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, limitou a dedug@o a 4% do Imposto
de Renda devido.

§ 3° As despesas de custeio admitidas na base de calculo de incentivo sdo aquelas que
vierem a constituir o custo direto e exclusivo do servigo de alimentag@o, podendo ser
considerados, além da matéria-prima, mao-de-obra, encargos decorrentes de salarios,
asseio e os gastos de energia diretamente relacionados ao preparo e a distribui¢do das
refei¢des.

2.1.29 Perdas no recebimento de créditos

Segundo Crepaldi (2017) a legislagdo prevé a possibilidade de computar como despesa
para efeito de determinagdo do lucro real e apuracao do IRPJ e da CSLL algumas perdas
devido a inadimpléncia de clientes, referentes as vendas a prazo de produtos, mercadorias ou
servicos prestados. Os créditos realmente ndo recuperaveis devem fazer parte das despesas
para célculo dos tributos. Para isso, a empresa precisa provar que ndo existem mais
possibilidades de cobranca. Segundo Art. 9°, § 1° da Lei n°® 9.430/96, poderao ser registrados

como perda os créditos:

I - em relagdo aos quais tenha havido a declaracdo de insolvéncia do devedor, em
senten¢a emanada do Poder Judiciario;

II - sem garantia, de valor:

a) até R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por operac¢do, vencidos ha mais de seis meses,
independentemente de iniciados os procedimentos judiciais para o seu recebimento;

b) acima de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) at¢ R$ 30.000,00 (trinta mil reais), por
operagdo, vencidos ha mais de um ano, independentemente de iniciados os
procedimentos judiciais para o seu recebimento, porém, mantida a cobranga
administrativa;

¢) superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), vencidos ha mais de um ano, desde que
iniciados e mantidos os procedimentos judiciais para o seu recebimento;

IIT - com garantia, vencidos ha mais de dois anos, desde que iniciados e mantidos os
procedimentos judiciais para o seu recebimento ou o arresto das garantias;
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IV - contra devedor declarado falido ou pessoa juridica em concordata ou recuperagdo
judicial, relativamente a parcela que exceder o valor que esta tenha se comprometido a
pagar, observado o disposto no § So.

O paragrafo 7° do mesmo artigo determina que para os contratos inadimplidos a partir
da data de publicagdo da Medida Provisoria n® 656, de 7 de outubro de 2014, poderdo ser

registrados como perda os créditos:

I - em relacdo aos quais tenha havido a declaragdo de insolvéncia do devedor, em
senteng¢a emanada do Poder Judiciario;

II - sem garantia, de valor:

a) até R$ 15.000,00 (quinze mil reais), por operagdo, vencidos ha mais de seis meses,
independentemente de iniciados os procedimentos judiciais para o seu recebimento;

b) acima de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) até R$ 100.000,00 (cem mil reais), por
operagdo, vencidos ha mais de um ano, independentemente de iniciados os
procedimentos judiciais para o seu recebimento, mantida a cobranga administrativa; e
¢) superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), vencidos ha mais de um ano, desde que
iniciados e mantidos os procedimentos judiciais para o seu recebimento;

III - com garantia, vencidos ha mais de dois anos, de valor:

a) até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), independentemente de iniciados os
procedimentos judiciais para o seu recebimento ou o arresto das garantias; e

b) superior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), desde que iniciados e mantidos os
procedimentos judiciais para o seu recebimento ou o arresto das garantias; e

IV - contra devedor declarado falido ou pessoa juridica em concordata ou recuperagdo
judicial, relativamente a parcela que exceder o valor que esta tenha se comprometido a
pagar, observado o disposto no § 5°.

No caso de contrato de crédito em que o ndo pagamento de uma ou mais parcelas
implique o vencimento automatico de todas as demais parcelas vincendas, os limites a que se
referem as alineas “a” e “b” do inciso Il do § 1°, ou seja, limite de até R$ 5.000,00 (a) e de RS
5.000,00 até R$ 30.000,00 (b) por operacao, ¢ as alineas “a” ¢ “b” do inciso Il do § 7°, isto &,
limite de até R$ 15.000,00 (a) e de R$ 15.000,00 até¢ R$ 100.000,00 (b) por operagdo, serdo
considerados em relagdo ao total dos créditos, por operagdo, com o mesmo devedor, de acordo

com o Art. 9°, § 2° da Lei n°® 9.430/96.

2.1.3 Obrigagdes Acessorias

O termo obrigacao tributaria principal refere-se ao dever juridico de pagar tributo, ja a
obriga¢do acessoria, por sua vez, diz respeito a obrigacdes outras que ndo estdo relacionadas a
encargos monetarios. A obrigacdo acessoOria tem por objetivo a coleta de dados pelo Fisco
para apuragdo do valor pecunidrio a ser arrecadado, bem como para fins de fiscalizagdo,

criando instrumentos para combater a sonegagdo e a evasio tributaria (MACEDO, 2016).
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O Artigo 113 do Codigo Tributario Nacional determina o seguinte a respeito da

obrigacao tributaria principal e acessoria:

Art. 113. A obrigagdo tributéria € principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagdo tributdria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadacao ou da
fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em
obrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniaria (BRASIL, 1966).

Segundo Macédo (2016), o artigo 113, §2°, do Cédigo Tributario Nacional determina a
responsabilidade dos sujeitos passivos de operacionalizar a atividade estatal de arrecadacdo e
fiscalizagdo, seja cumprindo com deveres de prestar informacgdes, seja suportando atividades
de fiscalizag@o. Dessa forma o Fisco obtém conhecimento do surgimento de relagdes juridicas
tributarias materiais, ou seja, segundo Fernandes (2014), critério material, que € a conduta do
contribuinte que resultara na obrigacao tributaria.

Siqueira (2011, p. 144) menciona a respeito da obrigacao acessoria e as consequéncias
de seu incumprimento, ou seja, a ndo realizacgdo da mesma conforme previsto em lei,
transforma a obrigacdo acessoria em obrigacdo principal relativa a penalidade pecunidria.
“Portanto, cabe ao gestor tributario organizar e preparar a equipe que lida com as questdes
fiscais do negodcio para que as obrigacdes acessorias sejam rigorosamente cumpridas”. Como
exemplo, o autor aborda a emissao do documento fiscal, obrigacdao acessoria imprescindivel
ao cumprimento da obrigagdo principal no caso de mercadorias e servicos com incidéncia do
ICMS, do IPI e/ou do ISSQN.

Para cumprimento dessa obrigacdo acessoria, de acordo com o mesmo autor, o
profissional precisa estar atento as determinacdes da legislagdo Federal, Estadual e/ou
Municipal, referente a base de calculo, a aliquota e aos beneficios fiscais, bem como ao
preenchimento do documento fiscal, que inclui a observancia, por exemplo, da situagdo
tributaria, natureza da operacao, codigo fiscal da operagdo, data de emissdo e saida, prazo de
validade do documento fiscal, entre outros.

Chaves (2010, p. 56) também cita algumas praticas a serem executadas no que tange
as obrigacdes tributarias acessorias, tais como “escriturar livros; prestar informagoes; expedir
notas fiscais; fazer declaracdes; promover levantamentos fisicos, econdmicos ou financeiros;

manter dados e documentos a disposi¢do das autoridades administrativas; aceitar a
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fiscalizacdo periddica de suas atividades”, com o objetivo de fornecer ao Fisco a verificagao
do nascimento e adequado cumprimento da obrigagao tributaria.

A ndo realizacdo de requisitos previstos em lei resulta em infracdo, mesmo que ndo
intencional, podendo o Fisco concluir a tentativa de evasdo fiscal e, consequentemente,

penalidade, ou seja, custos a pessoa juridica (SIQUEIRA, 2011).

2.1.4 Administracdo do Crédito Tributario

A respeito da administracdo do crédito tributario, terceiro fator a ser considerado na
pratica da gestdo tributaria, uma vez que a ineficicia desta agao também pode vir a causar
onus a empresa, Siqueira (2011) aborda que, como j& mencionado anteriormente, o gestor
deve atentar-se as questOes tributarias antes e apos a ocorréncia do fato gerador, até que
ocorra a prescri¢cao ou a decadéncia, pois existem situagdes em que pode ocorrer a suspensao,
extingdo ou exclusdo do crédito tributario.

Segundo Siqueira (2011, p. 152), a equipe de gestao tributaria tem papel importante na
administracao do crédito tributario: “Em todas as situagdes em que a exigibilidade do crédito
tributario deixa de existir, a equipe de gestdo tributdria deve agir de forma a resguardar os
direitos da empresa e preserva-la de dispéndios desnecessarios”.

As suspensdes sdo medidas preventivas que podem ser adotadas com o proposito de se
defender da exigéncia fiscal. Sendo assim, por exemplo, se os débitos tributarios sdo altos e o
contribuinte nao pode quitd-los em parcela tnica, pode solicitar ao Fisco o parcelamento, ou
se discorda da exigéncia fiscal, a gestdo poderd propor recurso administrativo ou judicial. Nas
situacdes de extingdo do crédito tributdrio temos a compensagdo e a transacdo, atitudes
estratégicas que podem significar menor interferéncia no fluxo de caixa da empresa
(SIQUEIRA, 2011).

A compensag¢do pode ocorrer quando, se previsto em lei, o sujeito devedor for também
credor do Fisco, sendo possivel realizar o pagamento da obrigacdo por meio da compensacao
com seu crédito tributdrio. J4 a transacdo, prevista no artigo 171 do Coédigo Tributario
Nacional, trata-se das concessdes mutuas, ou seja, pelos sujeitos ativo e passivo da obrigacao
tributaria, resultando na extingdo do crédito tributario. Enfim, quanto as situagdes de exclusao
do crédito tributario, isencdo e anistia, a gestdo tributaria deve dar particular atencdo a
isencdo, pois dispensa o pagamento de tributos decorrentes de futuros fatos geradores

(SIQUEIRA, 2011).
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2.1.5 Elisao Fiscal

Em seu artigo, Siqueira (2011) explica a respeito da elisdo fiscal, pratica legitima e
licita, classificada em duas espécies: aquela decorrente da propria lei e a que resulta de
lacunas e brechas existentes na propria lei, ou seja, € o distanciamento da incidéncia tributaria
de forma legal.

No que tange a elisdo fiscal decorrente da legislagdo, esta permite a economia
tributaria, dado que oferece ao contribuinte determinados beneficios fiscais, alternativa para a
redugdo da carga tributaria. J4 no segundo caso, a pessoa juridica utiliza-se de elementos que
a lei ndo proibe, ou seja, lacunas na legislagdo, e adequa suas operagdes com o objetivo de
reduzir o custo tributério.

A elisdo tributaria “ocorre quando o contribuinte escolhe uma forma alternativa para
obter o resultado elisivo”, podendo ser utilizada a critério do individuo na administracdo de
seus negocios, tendo como objetivo evitar a ocorréncia do fato gerador, ou ainda reduzir o

impacto financeiro estabelecido pela obrigagao tributaria devida (FERNANDES, 2014).

2.1.6 Evasdo Fiscal

A evasdo fiscal é o afastamento ilicito da incidéncia, total ou parcial, da norma
tributaria, mediante atos de ocultagdo e falsificagdo. Consiste na agao proposital de omitir ou
esconder a ocorréncia do evento tributavel. Ocorre, por exemplo, quando o comerciante,
devendo emitir nota fiscal na venda de uma mercadoria, ndo o faz com o intuito de ocultar a
operacao e afastar, de forma ilegal, a incidéncia do tributo devido (SIQUEIRA, 2011).

Na evasdo, segundo Fernandes (2014), a a¢do sempre serd ilicita e a incidéncia da
norma tributaria sempre ocorre, ou seja, hd a concretizagdio do fato gerador e,
consequentemente, tributo devido. Porém, o contribuinte tem a intencao de nao efetuar o
pagamento e busca meios de omitir o fato gerador concretizado.

A Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990, define crimes contra a ordem tributaria.

Seu artigo 1° estabelece que:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribui¢do social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informagao, ou prestar declaracdo falsa as autoridades fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagdo tributaria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;
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IIT - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro
documento relativo a operagao tributavel,

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatorio, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servigo, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagdo.

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

Fernandes (2014) aponta que existem praticas relacionadas @ minimizagdo do Onus
tributario que sdo expressamente proibidas pelo ordenamento juridico. Deste modo, a
legislagdo atribui uma consequéncia para os casos de evasdo, como nulidade do negocio
juridico, imputacdo de multas pecunidrias ou até mesmo a privagdo da liberdade em casos

tipificados criminalmente. Contudo, nem todas os procedimentos adotadas a fim de reduzir os

(3

dispéndios com tributos sdo ilicitos. A autora menciona que “a identificacdo das

caracteristicas da evasdo ¢ essencial para que ndo se recaia em proibi¢cdes generalizadas que
possam vir a prejudicar o contribuinte e ferir o sistema constitucional tributario”

(FERNANDES, 2014).

2.2 TRIBUTOS FEDERAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS

A empresa objeto de estudo atua no segmento de concessionaria de veiculos pesados,
sendo sua atividade econdmica principal o comércio por atacado de veiculos novos e usados,
e suas atividades secundarias o comércio a varejo de pecas e acessorios, bem como servigos
de manutencdo e reparagdo mecanica de veiculos automotores. A empresa ¢ optante pelo
regime de tributagdo do lucro real, cuja determinacao das pessoas juridicas obrigadas a essa
modalidade de apuragdo esta disposta no Artigo 257 do Decreto n°® 9.580, de 22 de novembro
de 2018:

Art. 257. Ficam obrigadas a apuragdo do lucro real as pessoas juridicas (Lei n® 9.718,
de 1998, art. 14):

I - cuja receita total no ano-calendario anterior seja superior ao limite de R$
78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou proporcional ao nimero de meses
do periodo, quando inferior a doze meses;

IT - cujas atividades sejam de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, agéncias de fomento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras
de titulos, valores mobilidrios e cambio, sociedades de crédito ao microempreendedor
e a empresa de pequeno porte, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas
de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e
de capitalizagdo e entidades abertas de previdéncia complementar;

IIT - que tiverem lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior;

IV - que, autorizadas pela legislacdo tributdria, usufruam de beneficios fiscais
relativos a isencdo ou a redugdo do imposto sobre a renda;
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V - que, no decorrer do ano-calendario, tenham efetuado pagamento mensal pelo
regime de estimativa, na forma estabelecida no art. 219;

VI - que explorem as atividades de prestagdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito, selecdo e riscos, administragdo
de contas a pagar ¢ a receber, compras de direitos creditorios resultante de vendas
mercantis a prazo ou de prestagdo de servicos (factoring);

VII - que explorem as atividades de securitizagdo de créditos imobiliarios, financeiros
e do agronegocio;

VIII - que tenham sido constituidas como sociedades de propodsito especifico,
formadas por microempresas e empresas de pequeno porte, observado o disposto
no art. 56 da Lei Complementar n°® 123, de 2006; e

IX - que emitam acdes nos termos estabelecidos no art. 16 da n® Lei 13.043, de 2014.

§ 1° As pessoas juridicas ndo enquadradas no disposto no caput poderdo apurar os
seus resultados tributaveis com base nas disposi¢des deste Titulo.

§ 2° As pessoas juridicas de que tratam os incisos I, III, IV e V do caput poderdo
optar, durante o periodo em que submetidas ao Programa de Recuperagdo Fiscal -
Refis, pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido, observado o disposto
no art. 523.

Crepaldi (2017) aponta que a administra¢do tributdria federal exige que o lucro real
apurado no periodo seja comprovado com langamentos contdbeis, transmitidos & Receita
Federal por meio das obrigacdes acessoOrias anuais: Escrituragdo Contabil Digital e
Escrituragdo Contabil Fiscal. Na perspectiva do autor, este regime tributario deveria ser
padrdo para as organizagdes, uma vez que o procedimento desse modelo de apuracio consiste
em verificar as receitas diminuidas pelos custos e despesas, e a partir do resultado liquido do
periodo realizar os ajustes por meio das adigdes, exclusdes ou compensagoes.

Entretanto, Correia et al. (2018, p. 27) argumentam que no regime de tributagdo do
lucro real “o IRPJ e a CSLL sdo calculados sobre resultados econdmicos, mas nem sempre tao
justo, ja que as adig¢des tendem a distorcer as perdas, custos e despesas realizadas no periodo”.
Contudo, esse regime, além de prover uma base para calculo dos tributos mais aproximada do
real resultado do periodo, viabiliza maiores possibilidades de utilizagdo de planejamento
tributério.

O conceito de lucro real esta determinado no Artigo 258 do Decreto n® 9.580 de 2018,

conforme segue:

Art. 258. O lucro real ¢ o lucro liquido do periodo de apuracdo ajustado pelas adigdes,
exclusdes ou compensacdes prescritas ou autorizadas por este Regulamento.

§ 1° A determinacao do lucro real sera precedida da apuragao do lucro liquido de cada
periodo de apuragdo em observancia as disposi¢des das leis comerciais.

§ 2° Os valores que, por competirem a outro periodo de apuracgdo, forem, para efeito
de determinag@o do lucro real, adicionados ao lucro liquido do periodo de apuracéo,
ou dele excluidos, serdo, na determinagdo do lucro real do periodo de apuragdo
competente, excluidos do lucro liquido ou a ele adicionados, respectivamente.
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No que tange a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Andrade Filho
(2018) explica que inicialmente sdo contribuintes desse tributo todas as empresas sediadas no
pais e as que lhes sdo equiparadas pela legislagdo do IRPJ. Uma vez que a empresa objeto de
estudo ¢ obrigada ao regime de tributagdo do IRPJ com base no lucro real, estd sujeita a
determinagdo da base de célculo da CSLL do periodo sobre o resultado ajustado, pois a
modalidade de apuracdo dessa contribuigdo estd atrelada ao regime escolhido para
levantamento do débito e pagamento do IRPJ, conforme abordado por Andrade Filho (2018).

Ainda na esfera federal, a empresa a ser estudada no presente trabalho ¢ obrigada ao
levantamento mensal do PIS e da COFINS apurados pelo regime de ndo cumulatividade,
incidentes sobre receitas de vendas e prestacdo de servigos, outras receitas e receitas
financeiras. Segundo Pégas (2018), as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real devem
adotar obrigatoriamente o regime ndo cumulativo, sendo as aliquotas basicas aplicaveis, regra
geral, de 1,65% para o PIS e de 7,6% para a COFINS, e aliquotas diferenciadas de 0,65% e
4%, respectivamente, para calculo das contribui¢des devidas sobre receitas financeiras.

A base de célculo das empresas tributadas pelo lucro real sera apurada, como regra
geral, pelo total das receitas deduzidas as exclusdes permitidas de acordo com a legislacao,
sao elas: vendas canceladas, devolugao de vendas e os descontos incondicionais concedidos.
Sobre esta base sdo aplicadas as aliquotas basicas de 1,65% para o PIS e de 7,6% para a
COFINS, podendo ser reduzido o valor das contribuigdes a pagar com a utilizagdo de créditos
permitidos em lei (PEGAS, 2018).

No que diz respeito aos tributos estaduais, incide sobre a operagao da empresa o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pela venda de veiculos e pecas.
Segundo Sousa (2018, p. 88), para fins desse imposto, “o conceito de mercadorias inclui
produtos, alimentos, bebidas, minerais, energia elétrica e combustiveis”, podendo ser
“seletivo em funcdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos. Isso significa que a
aliquota do ICMS podera ser menor para as mercadorias € servicos mais necessarios € maior
para os menos necessarios, ou mais supérfluos”.

Sousa (2018, p. 89) expde que “o fato gerador do ICMS ¢ a circulagdo de mercadoria,
a prestacao de servigos de transporte intermunicipal e interestadual e a prestagdo de servicos

de comunicagdo em carater oneroso”, e explica que:

E contribuinte do ICMS toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial, operagdes de circulagido
de mercadoria ou prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior
(SOUSA, 2018, p. 92).
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Por fim, na esfera municipal, ha a obrigatoriedade da apuracao e recolhimento mensal
do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), incidentes sobre servigos de
manuten¢do e reparacdo mecanica de veiculos automotores. O artigo 1° da Lei Complementar
n® 116, de 31 de julho de 2003 determina que “o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a
prestagdo de servigos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como
atividade preponderante do prestador”. Os servigos prestados pela empresa objeto de estudo
referem-se ao codigo 14.01 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116/2003, que

apresenta a seguinte descricao:

14.01 — Lubrificagdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restaurag@o, blindagem, manutengdo ¢ conservagdo de maquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e partes
empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).

Segundo Oliveira et al. (2015, p. 121), contribuinte do ISSQN ¢ a pessoa fisica ou
juridica que tenha vinculo direto com o evento que constitua o fato gerador, “€ o prestador de
servico, e este € o profissional autdbnomo ou a empresa que exerga, em carater permanente ou
eventual, com ou sem estabelecimento fixo, quaisquer atividades referidas na lista de
servicos”.

A base de calculo ¢ o preco do servigco sem nenhuma deducdo, exceto os descontos
incondicionais concedidos, sendo a aliquota incidente definida pela legislacdo de cada
municipio, bem como o prazo de recolhimento e o periodo de apuragdo (OLIVEIRA et al.,

2015).

2.3 O FRAMEWORK DE SCHOLES E WOLFSON

Em sua tese, Calijuri (2009) defende a utilizagdo do Framework de Scholes e Wolfson
para analise da gestdo tributaria. A autora explica que essa estrutura tem por objetivo fornecer
uma visdo com maior amplitude de como os tributos afetam as atividades da organizagdo e
analisar como a mesma também ¢ afetada por outras questdes ndo relacionadas a tributagao,
como ‘“acordos internacionais, politicas monetarias, regulacdo dos servigos publicos,
restricdes monetarias, regulacdo do mercado de seguros, bancos, industria farmacéutica, e
outros programas governamentais que ndo sdo refletidos na legislacdo tributaria, como os

incentivos a agricultura” (CALIJURI, 2009, p. 80).
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Calijuri (2009, p. 80) explica a respeito das escolhas das empresas quanto aos
investimentos € o motivo pelo qual algumas decisdes podem resultar em altos retornos e

outras em baixo retorno do investimento, pois ha a influéncia dos tributos.

Algumas delas selecionam aqueles que podem obter altos retornos antes dos impostos
e outras selecionam investimentos que podem trazer baixo retorno antes dos impostos,
mesmo que ambos estejam disponiveis para todas as empresas. Isso acontece porque
os retornos sdo tributados diferentemente, seja porque estdo situados em jurisdigdes
distintas, seja porque, mesmo estando situados na mesma jurisdi¢do, sdo tributados
diferentemente devido a forma de constituicao da empresa.

A estrutura sugerida por Scholes e Wolfson, conforme defendida por Calijuri (2009),
abrange trés enfoques: “todas as partes, todos os tributos, todos os custos”. O primeiro foco de
analise da gestdo tributaria determina a importancia de serem consideradas as consequéncias
de uma ag@o proposta por essa gestdo a todas as partes envolvidas. O segundo foco refere-se
ao dever da observancia tanto aos tributos explicitos, ou seja, aqueles pagos diretamente ao
sujeito ativo, quanto aos tributos implicitos, segundo Calijuri (2009, p. 81), “aqueles pagos
indiretamente na forma de menores taxas de retorno antes dos impostos em investimentos
incentivados”. Por fim, aborda-se a necessidade do gestor “reconhecer que os tributos
representam apenas um dentre muitos custos dos negocios e todos os custos devem ser
considerados no processo de planejamento [...]”.

Diferente do planejamento tributario tradicional, o principal objetivo do Framework
de Scholes e Wolfson ndo ¢ minimizar tributos, mas sim uma analise global da organizacao,
visando a elaboragdo de uma gestao tributaria efetiva, e entdo a maximizagdo dos retornos do

investimento (CALIJURI, 2009).

2.3.1 Todas as partes

Segundo Calijuri (2009, p. 116), a gestdo tributaria sob a perspectiva do Framework
deve considerar todas as partes envolvidas para que a operagdo aconte¢a, no momento do

contrato ou no futuro. A autora exemplifica esse ponto da seguinte forma:

Para evitar operagcdes com desvantagens competitivas, os gestores devem entender
como as mudancas na legisla¢do tributaria pode influenciar o comportamento dos
consumidores, como exemplo claro dessa perspectiva contratual, pode-se citar o
estimulo fiscal a alguns produtos, dado pelo governo com a diminui¢do da aliquota
dos Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI), estimulando o consumo de
determinados produtos e, consequentemente, diminuindo o consumo de outros.
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Calijuri (2009) menciona que “todas as partes” contratadas devem ser observadas na
gestdo tributaria, dado que uma gestao tributaria dotada de visao estratégica nao pode refletir
sobre suas agdes e tomar decisdes de forma isolada. Ou seja, trata-se de uma abordagem
multilateral, em que sdo avaliadas todas as partes contratuais como, por exemplo, patroes e
empregados. A empresa ndao deve, por exemplo, adiar o pagamento de saldrios com a
finalidade de reduzir os tributos a pagar no periodo. Calijuri (2009, p. 116) cita outros

exemplos de partes a serem analisadas:

Os fornecedores constituem uma das outras partes que devem ser consideradas sobre a
perspectiva contratual, como também os concorrentes. O principal motivo de
considerar todas as partes em uma gestdo tributaria ¢ que ndo se pode pensar na
empresa isoladamente. A gestdo deve levar em consideragdo os socios, 0s
consumidores, e até mesmo seus competidores/concorrentes.

2.3.2 Todos os tributos

Calijuri (2009) defende também o segundo enfoque proposto por Scholes e Wolfson, o
qual determina que todos os tributos devem ser mensurados e analisados em uma gestao
tributaria, os tributos explicitos e implicitos. Averiguar cada tributo decorrente de cada
operacdao da empresa ¢ fundamental, esses conhecidos como tributos explicitos, contudo, os
tributos implicitos também devem ser estudados, uma vez que refletem no retorno antes dos
tributos sobre investimentos favorecidos com incentivos fiscais.

Calijuri (2009, p. 85) explica que “a maioria das decisdes tomadas no ambiente
empresarial tem reflexos tributdrios e, entre outras coisas, os tributos impactam no sucesso
dessas decisdes”, visto que, frequentemente, tais medidas sdo analisadas a partir do valor
presente da expectativa de retorno de um investimento depois dos tributos. Contudo, sob a
perspectiva “todos os tributos”, para calculo do valor total de tributos a ser analisado para
tomada de decisdo, com relagao ao retorno de um investimento, devem ser considerados tanto
os tributos explicitos quanto os implicitos. Esse ultimo, tdo evidenciado nessa teoria, pode
refletir diretamente no retorno do investimento antes dos tributos, sendo esse fator um ponto a
mais a ser avaliado pela empresa.

A respeito dos tributos implicitos, Calijuri (2009, p. 86) explica que:

Os tributos implicitos refletem como um ativo favorecido fiscalmente tem um retorno
antes dos tributos menor que um ativo ndo favorecido fiscalmente, com riscos
similares. De uma forma simples, os tributos implicitos sdo a diferenca entre o retorno
antes dos tributos de uma empresa que ¢ integralmente tributada por tributos explicitos
e o retorno antes dos tributos de uma empresa que sofre incidéncia baixa dos tributos
explicitos.
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Partindo da hipdétese de que dois ativos apresentem o mesmo retorno antes dos
tributos, mas que o retorno de um dos ativos seja tributado mais favoravelmente que o outro,
o retorno depois dos tributos do ativo favorecido por beneficios ou incentivos fiscais, sera
maior que aquele tributado sem beneficio. “A diferenca existente entre os retornos dos dois
ativos, antes e depois dos tributos, € o tributo implicito e o tributo calculado e registrado ¢ o
tributo explicito” (CALIJURI, 2009, p. 83). No que tange as formas de beneficios e incentivos
fiscais que conduzem a tributacdo mais favoravel de determinados ativos, Calijuri (2009, p.

90) cita os seguintes exemplos:

Os investimentos podem ser favorecidos fiscalmente de diversas formas, como:
isencdo total; isen¢do parcial (exportacdo); créditos fiscais (créditos sobre
exportacdes); dedugdes (depreciacdo acelerada); diferimento do reconhecimento das
receitas. Mas, também, podem ser tributados mais fortemente que os outros
investimentos:  aliquotas  concentradas  (combustiveis), tarifas  aduaneiras,
reconhecimento das receitas antes da realizagdo (ganho de capital sobre investimentos
em moeda estrangeira), ndo permissdo de despesas relacionadas ao investimento
(imével cedido), entre outros.

Segundo Calijuri (2009, p. 83), consoante com a teoria dos tributos implicitos, em um
mercado completamente competitivo “os investidores aumentardo o preco dos investimentos
favorecidos fiscalmente relativamente a outros investimentos ndo favorecidos”, assim, 0s
investimentos favorecidos por beneficios e incentivos podem gerar menor retorno antes dos
tributos, igualando o retorno depois dos tributos de ambos os investimentos. Logo, as
empresas com baixa carga tributdria, geralmente, dispdem de mais baixas taxas de retorno
comparadas aquelas empresas que pagam tributos com altas aliquotas, ndo favorecidas por
beneficios ou incentivos fiscais. Isto €, a suposta economia de caixa resultante da obrigagao
pelo pagamento de tributos explicitos mais baixos ¢ perdida, uma vez que os beneficios sdo
revertidos no mercado em menor retorno dos investimentos (CALIJURI, 2009).

Calijuri (2009, p. 95) afirma que “o tributo explicito em qualquer ativo ¢ a diferenca
entre o retorno antes e depois dos tributos em um dado ativo”, e explica como entender quanto
o tributo implicito representa do total de tributos sobre o retorno de um investimento a partir
do calculo da diferenca entre o retorno antes dos tributos de um ativo A (tributado
favoravelmente) e um ativo B (completamente tributado). Portanto o tributo implicito ¢ obtido

por Rb - Ra, conforme exemplificado a seguir:
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Assumindo que a taxa de retorno antes dos tributos em um ativo integralmente
tributado seja de 10% e que a taxa de retorno antes dos tributos, ajustada ao risco de
um ativo favorecido fiscalmente (beneficio fiscal), seja de 7%, entdo, a taxa de tributo
implicito sera de 3% (10%-7%). Ressalte-se que um ativo integralmente tributado nao
tera tributo implicito (CALIJURI, 2009, p. 86).

O célculo para determinagao do tributo implicito consiste na diferenca entre o retorno
antes dos tributos de um investimento tributado integralmente e o retorno antes dos tributos de
um investimento fiscalmente favorecido. Ou seja, o tributo implicito representado por Ia
incidente, hipoteticamente, sobre o retorno de um ativo integralmente tributado, ndo
favorecido por beneficios ou incentivos fiscais (ndo havendo nesse caso tributo implicito),
levaria a um retorno antes dos tributos igual ao retorno do investimento favorecido. Isto €,
sobre um ativo integralmente tributado ha incidéncia apenas de tributos explicitos, porém com
aliquotas mais elevadas, e sobre um ativo favorecido fiscalmente ha o tributo implicito
(menor retorno do investimento comparado ao retorno de um ativo tributado integralmente),
além do tributo explicito com menores aliquotas (CALIJURI, 2009). A equagdo da taxa tia do

tributo implicito ¢ dada a seguir:

tla = Rb - Ra
Rb

em que:
tia = taxa do tributo implicito;

Rb = taxa de retorno antes dos tributos, de um investimento “b” tributado
integralmente, ajustada pelo risco (benchmark);

Ra = ¢ a taxa de retorno antes dos tributos, de um investimento “a” ajustado ao risco
(ativo fiscalmente favorecido) (CALIJURI, 2009, p. 86).

Aplicando os valores do exemplo exposto na referida equagdo, em que se considera
uma taxa de retorno, antes dos tributos, de 10% em um investimento integralmente tributado,
e uma taxa de 7% para um investimento favorecido fiscalmente, antes dos tributos, obtém-se
uma taxa de tributo implicito de 0,30. Calijuri (2009, p. 87) interpreta esse resultado da

seguinte forma:

Isto significa dizer que a uma taxa de tributos de 30%, o ativo integralmente tributado
trara um retorno de 7%, que ¢ o mesmo retorno antes dos tributos que trara um ativo
que ¢ isento de tributos. Isso mostra que se o ativo for isento, ndo haverd pagamento
de tributos explicitos, pois o investimento ¢ isento, mas havera pagamentos de tributos
implicitos.
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Segundo Calijuri (2009), embora os incentivos e beneficios fiscais contribuam para
economia de caixa das empresas, podem refletir no aumento dos precos dos ativos que sao
favorecidos tributariamente devido a existéncia de preferéncias fiscais, bem como na redugdo
do retorno do investimento antes dos tributos, pois os mesmos serdo menos tributados. Ou
seja, os investimentos tributados com aliquotas reduzidas possuem uma taxa de retorno antes
dos tributos menor que os investimentos com tributacdo elevada, portanto, “os tributos
acabam por serem pagos implicitamente mediante baixas taxas de retorno sobre os
investimentos”. Esse comportamento do mercado impacta nos tributos implicitos, que
aumentam na medida em que os investimentos favorecidos sao precificados com altos valores,
devido ao beneficio da tributagdo reduzida (CALIJURI, 2009, p. 90).

De acordo com Calijuri (2009), as preferéncias fiscais, que reduzem os tributos
explicitos, sdo as diferengas nas deducdes, adi¢cdes, exclusdes e outros itens, decorrente da
adocdo de meios previstos na legislagdo fiscal para redugdo da carga tributaria, que causam
disparidades entre o lucro tributavel e o lucro contébil, como, por exemplo, um diferimento ou
isengdo de tributos, a depreciacao acelerada, a amortizagdo e a exaustdo, que sao despesas
dedutiveis para fins fiscais. Calijuri (2009, p. 87) explica a relacao das preferéncias fiscais

com O governo:

As preferéncias fiscais atuam como parte da politica econdmica governamental, de
forma a incentivar as empresas, por meio de subsidios ou incentivos fiscais, entre
outras preferéncias fiscais, a alocarem recursos, investimentos ou decisdes de
financiamento, de acordo com os planos do governo.

2.3.3 Todos os custos

Calijuri (2009) defende a terceira perspectiva proposta por Scholes ¢ Wolfson (1992)
ao mencionar que “todos os custos” devem ser avaliados, sejam eles tributirios ou nao
tributarios. Os gestores devem analisar, por exemplo, o trade-off existente entre o lucro
contabil e o lucro tributavel, isto é, o conflito de decisdo frente a necessidade de desisténcia
de uma opg¢do em prol da op¢ao escolhida, uma vez que por um lado os gestores desejam
aumentar o lucro divulgado aos acionistas e usuarios externos, em contrapartida, desejam

aumentar ou minimizar o lucro tributavel.
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Calijuri (2009, p. 102) explica o interesse do investidor quanto ao entendimento sobre

os custos do negdcio:

Pela perspectiva do investidor, é importante entender o relacionamento entre as
despesas tributarias e outras despesas custeadas pela empresa. Os investidores tém
interesse em saber se os custos minimizados com tributos, independentemente de
serem o resultado de preferéncias legais, fiscais ou o resultado da exploragdo de baixa
de impostos jurisdi¢des, sdo indicios de uma persistente vantagem para a empresa ou
se esse beneficio ¢ perdido para custos ndo tributarios.

Sob essa oOtica, ¢ importante o gestor tributdrio ‘“reconhecer que os tributos
representam apenas um dentre muitos custos dos negdcios e todos os custos devem ser
considerados no processo de planejamento [...]” (CALIJURI, 2009, p. 81).

As empresas tributadas pelo lucro real devem observar as normas para fins de
elaboracdo das demonstragdes contdbeis e as regras para determina¢do do lucro real, o que
exige interpretagdo das legislagdes que regem tais normas e ciéncia de que o lucro contabil
difere do lucro fiscal, bem como o prejuizo contdbil difere do prejuizo fiscal (CALIJURI,
2009).

As receitas e despesas decorrentes das operagcdes da empresa podem receber
tratamentos diferentes para fins contabeis e fiscais. Na apuracdo do lucro do exercicio serdo
registrados as receitas e os rendimentos ganhos no periodo, sendo as reversoes de provisdes
um exemplo de evento a ser escriturado de forma diferenciada, pois na contabilidade
financeira sdo tratadas como receita, e na contabilidade fiscal sdo excluidas do lucro liquido
do periodo, reduzindo o lucro real apurado. Na apuracao do lucro do periodo também serao
computados os custos, despesas, encargos e perdas incorridos, dos quais pode-se citar alguns
fatos que recebem tratamentos distintos, como os registros de multa de transito; brindes;
despesas com alimentacdo de socios, acionistas e administradores; e provisdes, que sdo
consideradas como despesa na contabilidade financeira, reduzindo o lucro liquido, e despesa
indedutivel na contabilidade fiscal, sendo adicionadas no Lalur, aumentando o lucro real
tributavel (CALIJURI, 2009).

Segundo Calijuri (2009), as despesas incorridas podem ser dedutiveis para fins fiscais
se estiverem de acordo com as condigdes previstas no Regulamento do Imposto de Renda,
devendo ser necessarias a atividade da empresa, € que sejam usuais e normais nos tipos de

operagoes da organizagao.
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2.4 ESTUDOS ANTERIORES

O presente topico aborda estudos anteriores que também tomaram como base o
Framework de Scholes e Wolfson. Em primeiro lugar, aponta-se o estudo de Conceigdo et al.
(2012), que abordaram a respeito do tratamento dos tributos na estratégia das empresas
baianas que atuam com a exploragao de petroleo e gas e o nivel de conhecimento de seus
controllers sobre legislacdo tributaria. No artigo, foi utilizada a abordagem descritiva quanto
aos objetivos do estudo, e para interpretagdo e analise dos dados, a tipologia de pesquisa
quantitativa. A coleta foi realizada por meio de questionarios aplicados a uma amostra
composta por gestores de cinco empresas do segmento de extragao de petroleo e gas na Bahia.

Neste trabalho, as respostas obtidas foram classificadas em Planejamento Tributério,
tradicionalmente conhecido e utilizado pelas empresas, ou Gestdo Tributaria Multidisciplinar,
tendo como referéncia a tese de Calijuri (2009), que por sua vez utiliza como embasamento o
Framework de Scholes e Wolfson (1992), defendendo as perspectivas de estudo “all parties”,
“all taxes”, “all costs”. O resultado da analise dos dados mostra que os tributos se
caracterizam na estratégia da empresa por meio do Planejamento Tributario representando o
ponto de vista de 56% dos controllers, e por meio da Gestdo Tributdria Multidisciplinar,
segundo 44% dos entrevistados. Por fim, atendendo ao segundo ponto do objetivo desse
estudo, a verificacdo dos dados coletados, também por meio de questionarios, resultou na
observancia de satisfacdo de 68% no que tange ao nivel de conhecimento dos controllers a
respeito da legislagio tributaria brasileira (CONCEICAO et al., 2012).

Uzeda e Monteiro (2014) objetivam analisar em sua pesquisa o procedimento de
modernizagdo da administragdo tributaria da Petrobras, identificando o papel e a importancia
da governanca corporativa e da gestdo de processos nesse tipo de estruturagdo. Para esse
trabalho, optou-se pelo estudo de caso como tipologia de pesquisa quanto aos procedimentos,
e pela analise documental, observacao direta in loco e realizagdo de entrevistas com dirigentes
e colaboradores da empresa. A empresa de grande porte objeto de estudo foi escolhida por se
tratar da maior contribuinte de tributos do Brasil, na qual foi criada uma unica area
corporativa, anteriormente ndo existente, denominada Geréncia Executiva de Administragao
Tributéria, capaz de atender as necessidades do processo de estruturacdo da administragao
tributaria da organizacao.

A fim de realizar a andlise da gestdo tributdria sob a perspectiva multidisciplinar,
tendo como objetivo a maximizagdo do valor da empresa, foi proposto no referido estudo a

utilizacdo do Framework de Scholes e Wolfson, ou seja, observacao da gestdo tributéria
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considerando os focos de estudo “all parties, all taxes, all costs”. Entre os resultados obtidos
na pesquisa de Uzeda e Monteiro (2014), conclui-se que a Petrobras alcangou sucesso ao
centralizar suas atividades de gestdo de tributos, atendendo as praticas da governanca
corporativa nesse processo de estruturacdo. A concentragdo dos procedimentos tributarios foi
essencial para sua padronizagdo, maior controle e consequente aumento de desempenho da
atividade tributaria da organizagao.

Vello e Martinez (2014) analisam em seu artigo a hipotese de um planejamento
tributdrio eficiente elaborado e executado de acordo com as boas praticas de governanca
corporativa, promover uma redu¢do do risco percebido pelo mercado financeiro. Para esse
estudo, utilizou-se uma amostra de 86 empresas de capital aberto listadas na BOVESPA e
uma série historica de cinco anos. Planejamento tributario eficiente ¢ definido pelos autores
como o conjunto de agdes capazes de minimizar os tributos da empresa, exercidas segundo as
boas praticas de governanga corporativa, que nao acarretem em outros custos ou tributos com
efeitos superiores as reducdes obtidas com as decisdes do planejamento em questao.

Entre os objetivos especificos dessa pesquisa, tem-se a intencdo de relacionar os
conceitos trazidos por Scholes e Wolfson (1992) no que tange a gestao tributaria com os
conceitos de planejamento tributdrio e governanga corporativa. Vello e Martinez (2014)
argumentam que o conceito desenvolvido por Scholes e Wolfson (1992) revolucionou em
todo o mundo a teoria de planejamento tributario tradicionalmente conhecido e aplicado nas
empresas, trazendo trés focos de estudo para a efetivacdo de um planejamento eficiente: al/
parts, all taxes, € all costs.

Os autores explicam que os administradores que implementam um planejamento
tributario pela pratica da evasao ou elisdo fiscal abusiva, fazem com que suas empresas sejam
vistas com maior grau de risco pelo mercado financeiro, uma vez que estdo mais expostas aos
riscos legais do que empresas que utilizam do planejamento tributario com cautela. Essa
exposicao causa duvidas ao mercado financeiro sobre a eficiéncia do planejamento realizado e
incertezas quanto ao fluxo de caixa futuro do negoécio. A pesquisa revela o papel ativo
desempenhado pela governanga corporativa na garantia dos efeitos positivos de um
planejamento tributério eficiente (VELLO; MARTINEZ, 2014).

Martinez (2017) utilizou o método survey em seu artigo com a finalidade de revisar os
estudos nacionais e internacionais a respeito do tema Agressividade Tributaria, pratica que
consiste em tentar evitar ou minimizar o custo tributario para a empresa. O autor defende que
a estrutura de analise proposta por Scholes e Wolfson trata-se de um modelo para avaliar as

decisdes empresariais de gestdo tributaria, sendo tal teoria o ponto de partida para que
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organizagdes passassem a considerar todas as partes em um contrato, ou seja, abordagem
multilateral; todos os tributos, explicitos e implicitos; e reconhecer a relevancia de todos os
custos, tributarios e nao tributarios, a fim de se obter um planejamento efetivo. Entre os
resultados alcangados em sua pesquisa, Martinez (2017) aponta a observancia de influéncia da
governanga corporativa das empresas na Agressividade Tributaria, ou seja, o planejamento
tributario baseado nos pilares da governanga corporativa.

O artigo de Silva e Martinez (2017) tem como objetivo mensurar a agressividade fiscal
de empresas brasileiras com participacdo de investimento no exterior, cuja questdo ¢ verificar
se a presenca de investimentos explica uma maior agressividade de tais empresas, utilizando a
ETR (Taxa Efetiva de Tributacdo) como medida de agressividade. Portanto, os autores Silva e
Martinez (2017) centralizam seus estudos a fim de responder a seguinte questdo: as empresas
brasileiras tendem a ser mais agressivas tributariamente a propor¢do que aumentam as
operagdes internacionais com partes relacionadas? As hipoteses foram testadas em uma
amostra constituida por 193 empresas, sendo 135 empresas sem investimento externo e 58
com investimento externo, coletadas no banco de dados do Economatica.

No que tange a agressividade fiscal, um dos pontos defendidos pelos autores ¢ que
conhecer os focos de estudo propostos por Scholes ¢ Wolfson (1992) “todas as partes, todos
os tributos e todos os custos”, pode ser um facilitador para o alcance da eficiéncia tributaria.
O estudo de Silva e Martinez (2017) inova ao demonstrar a efetividade de um planejamento
tributario internacional, evidenciada em termos médios por uma menor ETR naquelas
empresas que mantem investimentos no exterior. As transagdes com partes relacionadas
propiciam oportunidades e incentivos para a transferéncia de resultados entre fronteiras como
a inten¢ao de reduzir o 6nus tributario.

Araujo et al. (2016) argumentaram em sua pesquisa a respeito da complexidade do
sistema tributario brasileiro e do peso elevado dos impostos sobre os custos das organizagdes,
e explica que por essa razdo, muitas empresas utilizam-se da agressividades fiscal como
método para reducdo da carga tributaria. Os autores relataram que nos Estados Unidos as
empresas sdo obrigadas a divulgar os montantes de suas reservas fiscais, a fim de assegurar
maior transparéncia das demonstragdes financeiras, e limitando, portanto, as praticas
agressivas por partes das empresas listadas nas diversas bolsas norte-americanas, dentre elas a
da NYSE.

Considerando-se que as empresas brasileiras sdo obrigadas a apuragdo e ao
recolhimento de tributos que resultam em uma das cargas tributarias mais altas do mundo, e

que muitas empresas adotam praticas agressivas fiscalmente, no sentido de diminuir ou, até
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mesmo, eliminar o valor devido em tributos, Araujo et al. (2016) buscaram verificar se as
empresas listadas na NYSE sdo menos agressivas fiscalmente do que as empresas listadas na
BM&FBOVESPA. Para esse estudo, utilizou-se o modelo de Regressdo Quantilica para uma
amostra de 501 empresas, no periodo de 2010 a 2014. Aratjo et al. (2016) apontaram que nao
existe uma posi¢cdo clara dos motivos que levam as empresas adotarem praticas mais ou
menos agressivas, uma vez que existem caracteristicas a serem observadas nas decisoes de
planejamento tributario, conforme definido por Scholes e Wolfson: “todas as partes, todos os

tributos e todos os custos”.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para andlise, elaboragdo e proposi¢do da ferramenta de gestdo tributaria & empresa
objeto de estudo, serdo considerados alguns pontos. A organizagdo em questdo j& possui
regime tributario definido, portanto, o planejamento estratégico, pratica a ser adotada na
gestdo tributaria conforme mencionado na fundamentacdo teorica deste trabalho, ndo estara
voltado ao estudo do regime tributdrio ideal para o negdcio, mas sim ao estudo da
possibilidade da pratica licita da elisdo fiscal, ou seja, beneficios fiscais e lacunas na
legislacdo que podem resultar na minimizacdo do Onus tributario. Também serd verificado
junto a empresa o cumprimento das obrigacdes acessorias € a administracdo do crédito
tributario, considerando os apontamentos trazidos no referencial tedrico de autores que

explicam a importancia desses enfoques na gestdo tributaria.

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AOS OBJETIVOS

A abordagem quanto aos objetivos sera descritiva, visando observar os fatos e analisa-
los sem interferéncia nos mesmos. Desta forma, os fendmenos serdo estudados sem que haja

manipulagdo dos dados coletados (RAUPP e BEUREN, 2004).

3.2 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AOS PROCEDIMENTOS

Quanto aos procedimentos, serd utilizada a “proposi¢do de planos e programas” como
tipologia de pesquisa. Esse método caracteriza-se principalmente por objetivar a apresentagao
de solugdes para problemas organizacionais ja diagnosticados. Trata-se de um estudo de
viabilidade de planos alternativos, ou seja, elaboracdo e implementacdo de modelos para
situacOes praticas. Essa tipologia de pesquisa deve ser embasada em publicacdes que tratam
de metodologias sobre planejamentos e obras que apresentam o modelo tedrico a ser aplicado

(MARTINS e THEOPHILO, 2016).
3.3 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO A ABORDAGEM DO PROBLEMA
Para abordagem do problema, serd adotada a tipologia de pesquisa quali-quantitativa.

Segundo Knechtel (2014), essa abordagem interpreta os dados quantitativos por meio

numérico ¢ os dados qualitativos mediante a observagdo, a interagdo participativa e a
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interpretagdo do discurso dos individuos integrantes da entidade objeto de estudo. Kauark et
al. (2010, p. 26) explica que concerne a pesquisa qualitativa considerar que ha uma relagao
dindmica entre “o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em
nimeros. A interpretacdo dos fendmenos e a atribuicdo de significados s3o bésicas no
processo de pesquisa qualitativa”. J& a pesquisa quantitativa “considera o que pode ser
quantificavel, o que significa traduzir em nimeros opinides e informagdes para classifica-las e

analisa-las”. Esse trabalho abrange ambas as tipologias quanto a abordagem do problema.

3.4 LEVANTAMENTO DE DADOS E INFORMACOES

Para realizar a andlise da organizagdo, assim como fundamentar e propor a utilizacao
de ferramentas de gestdo tributdria observando as perspectivas do Framework, os
instrumentos de pesquisa a serem empregados serdo a observacao participante, a ser realizada
in loco na organizagdo, bem como a analise documental.

Sera necessaria a analise dos livros fiscais de entradas e saidas, de relatorios auxiliares
utilizados para apuracao dos tributos a serem observados nesse estudo, como, por exemplo,
relatorio de tributos retidos na fonte, relatorios de controle, razdo e conciliagdo das contas
contabeis pertinentes aos impostos, demonstracdo do resultado e balancetes mensais. Alguns
arquivos podem ser gerados no sistema da empresa em formato PDF e Excel, enquanto outros
sao elaborados em planilhas eletronicas de controle. Também serdo verificadas as rotinas e
horas trabalhadas para realizacao das obrigagdes principais e acessoOrias exigidas da empresa e
o custo administrativo consequente do cumprimento de entrega dessas obrigagoes.

Os referidos procedimentos de coleta de dados foram realizados mediante carta de
apresentacao e autorizacao prévia da empresa objeto de estudo, conforme modelo de carta de
apresentacao exposto no Apéndice A.

O estudo irda abordar todos os tributos: federais (IRPJ, CSLL, PIS e COFINS),
estaduais (ICMS) e municipais (ISS). Serdo coletadas junto a empresa as apuragdes desses
tributos do exercicio de 2019, com a devida autorizacdo, a fim de verificar se todos os fatores
que devem ser observados na apura¢do de cada tributo estio em conformidade com a
legislagao vigente, assim como a possibilidade de reducao do 6nus tributario de forma licita.

Quanto a proposi¢ao da aplicacao do Framework de Scholes e Wolfson, esta etapa
sera elaborada com auxilio de coleta de dados via observagdo participante a ser realizada in
loco na organizagdo, também mediante carta de apresentagdo, atendendo os focos de estudo

propostos por essa estrutura: “todas as partes, todos os tributos, todos os custos”. Objetivando
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o entendimento global de como a empresa opera, a observagdo participante sera capaz de
proporcionar informagdes para verificagdo de quais partes do negocio poderiam sofrer
impactos negativos decorrentes de decisdes tomadas na gestdo tributdria. Com a analise
estruturada sera possivel avaliar se as praticas propostas para minimiza¢ao do Onus tributario
estariam contribuindo para a maximizagao dos lucros.

O Quadro 1 apresenta de forma detalhada as etapas a serem analisadas objetivando
uma gestao tributaria eficiente para a organizacdo objeto de estudo a luz das perspectivas do
Framework de Scholes e Wolfson, bem como as justificativas, procedimentos de coleta e

analise, e as fontes em que estdo fundamentadas.
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4 ANALISE

A seguir serdo apresentadas as andlises de cada etapa definida no Protocolo de
Procedimentos exposto no Quadro 1 do tdépico 3.4, atendendo aos objetivos de avaliar o
quadro da empresa objeto de estudo no periodo de 2019, verificar os pontos que podem ser
melhorados, relacionando os procedimentos com as perspectivas do Framework de Scholes e

Wolfson para uma gestao tributéria eficiente.

4.1 ETAPA 01 - LEVANTAMENTO DE BALANCETES DE SUSPENSAO

Objetivando avaliar os efeitos do levantamento de balancetes de suspensdo no fluxo de
caixa da empresa objeto de estudo em 2019, apresenta-se o Grafico 1, por meio do qual ¢
possivel verificar as variacdes dos valores mensais devidos de IRPJ e CSLL ao longo do
periodo, e constatar que no més de setembro os valores devidos sdo expressivamente mais

elevados comparados aos demais meses.

Grafico 1 — IRPJ e CSLL mensal

IRPJ E CSLL
500.000,00
400.000,00
300.000,00 / \ IRPJ

200.000,00
’ /\\ / A\ -B-CSLL
100.000,00
0,00 H—W ‘iu—k

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa.

Os elevados tributos devidos no més de setembro sdo consequentes do expressivo
resultado positivo no respectivo més, pois o lucro real acumulado anual teve um aumento de
RS 3.768.623,48 em agosto, para R$ 6.094.672,47 em setembro, gerando IRPJ e CSLL mais
elevados. Analisando o més de setembro, que apresentou o melhor resultado, nota-se que nao
ha variacdes significativas de adicdes e exclusdes ao lucro real, exceto a nova conta criada no
encerramento do terceiro trimestre do exercicio, destinada a contabilizacao do ajuste a valor
presente referente ao arrendamento mercantil dos imoveis de todas as filiais, em atendimento

as normas do CPC 06, sendo esta, adicionada ao lucro real, bem como as contas de Reversdo
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de Provisdao para IRPJ e CSLL Diferidos, sendo estas excluidas ao lucro real, relativas ao
ajuste conforme CPC 06.

Nesse caso, o entendimento do fisco ¢ que o registro trata-se de um ajuste apenas
contabil, ndo sendo dedutivel para fins de redugdo do IRPJ e da CSLL a pagar. O tratamento
dado as contas contabeis adicionadas ou excluidas ao lucro real estd consoante a perspectiva
"todos os custos" do Framework, a serem analisadas especificamente nas Etapas 02 e 03, uma
vez que hd a necessidade de avaliar "todos os custos" observando que esses podem receber
tratamentos distintos para fins contabeis e fins tributarios, refletindo diretamente na suspensao
ou reducao do recolhimento do IRPJ e da CSLL. As contabiliza¢des, especialmente de novas
contas que irdo refletir na apuracdo do imposto de renda, sdo analisadas e validadas pela
equipe de auditoria, que realiza os trabalhos trimestralmente.

O Gréfico 1 foi elaborado com base na Tabela 1, na qual constam os valores devidos
de IRPJ e CSLL em cada més, sendo o total anual de R$ 1.087.138,85 relativo ao IRPJ, e de
R$ 400.009,99 de CSLL.

Tabela 1 — IRPJ ¢ CSLL mensal

Més Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho
IRPJ 12.632,91 0,00 0,00 72.119,60 198.785,87 169.697,23
CSLL 5.397,39 0,00 0,00 27.993,52 72.282,91 61.811,00

Més Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
IRPJ 15.044,99 159.400,29 420.886,79 35.643,52 0,00 2.927,65
CSLL 6.136,20 63.802,26 146.541,09 13.551,67 0,00 2.493,95

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

Analisando os efetivos pagamentos realizados de IRPJ e CSLL apurados no periodo,
verifica-se o impacto gerado ao caixa da organizagdo. As Tabelas 2 e 3 expdem os valores
devidos conforme apuragdo, e os valores efetivamente desembolsados para liquidacdo dessas
obrigagoes.

O total anual de IRPJ apurado no periodo é de R$ 1.087.138,85, contudo, o valor total
pago foi de R$ 1.156.637,69, devido a incidéncia de multa e juros pela quitagdo dos débitos

em data posterior ao prazo fixado.



Tabela 2 — IRPJ devido e total pago
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Més Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho
IRPJ principal 12.632,91 0,00 0,00 72.119,60 198.785,87 169.697,23
IRPJ total pago 15.673,64 0,00 0,00 72.119,60 207.513,98 185.954,22

Més Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
IRPJ principal 15.044,99 159.400,29 420.886,79 | 35.643,52 0,00 2.927,65
IRPJ total pago 15.044,99 159.400,29 460.121,40 | 37.881,92 0,00 2.927,65

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

O total anual de CSLL apurada no periodo ¢ de R$ 400.009,99, contudo, o valor total

pago foi de R§ 414.368,25, devido a incidéncia de multa e juros pela quitagdo dos débitos em

data posterior ao prazo fixado.

Tabela 3 — CSLL devida e total pago

Més Janeiro Fevereiro Marc¢o Abril Maio Junho
CSLL principal 5.397,39 0,00 0,00 27.993,52 72.282,91 61.811,00
CSLL total paga 6.696,53 0,00 0,00 27.993,52 73.721,33 61.811,00

Més Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
CSLL principal 6.136,20 63.802,26 146.541,09 13.551,67 0,00 2.493,95
CSLL total paga 6.136,20 63.802,26 158.161,79 13.551,67 0,00 2.493,95

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

O IRPJ foi pago sem multa e juros apenas em abril, julho, agosto e dezembro, o que
indica que nos demais meses o fluxo de caixa foi insuficiente para pagamento dentro do prazo
fixado conforme legislacdo. Isso gerou um desembolso a maior de 6,39%, referente a multa e
juros. Quanto a CSLL, foi liquidada dentro do prazo nos meses de abril, junho, julho, agosto,
outubro e dezembro, pois se tratando de menor aliquota sobre a base de célculo, ndo causou
tanto impacto no caixa quanto o imposto de renda. Portanto, os pagamentos da contribui¢ao
social foram priorizados a fim de ndo gerar numerosos débitos em aberto, e
consequentemente, mais multas e juros. Os atrasos nos pagamentos da CSLL gerou um
desembolso a maior no ano de 3,59%, referente a multa e juros.

A andlise das contas contdbeis de resultado que determinaram o lucro liquido do
periodo, verificagao das adi¢des e exclusdes ao lucro real consoante ao foco de estudo "todos
os custos" do Framework para determinac¢ao da base de calculo e apuracdo do IRPJ e da
CSLL, sdo as etapas analisadas que resultaram na suspensao ou redugdo do recolhimento dos
referidos tributos, sendo proposta a empresa a cautela quanto a maior reserva de recursos

financeiros, afastando a necessidade de desembolsos consequentes de multas e juros.
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4.2 ETAPA 02 — ANALISE DAS ADICOES AO LUCRO REAL

Sob a perspectiva "todos os custos" do Framework, analisam-se as adi¢des ao lucro
real do periodo de 2019, observando o conceito de que receitas e despesas podem receber
tratamentos diferentes na contabilidade financeira e na contabilidade tributaria. A adicao
referente a Perda Estimada para Créditos de Liquidacao Duvidosa trata-se da estimativa de
perdas no recebimento de créditos, calculados e contabilizados trimestralmente. Os dados sao
coletados de relatorio do sistema e trabalhados em planilha eletronica para classificagdo dos
titulos a receber inadimplentes, e posterior tratamento fiscal. Esse ponto ¢ apresentado na
Etapa 09 do presente trabalho, quanto as condi¢des especificas para que os valores dessa
natureza possam ser dedutiveis para determinagdo do lucro real.

Sdo adicionadas ao lucro real as provisdes referentes a processos trabalhistas,
provisdes relativas a processos vinculados a atividade da empresa, bem como as perdas
estimadas de estoque. O procedimento contabil estabelecido no CPC 47, que no periodo de
2019 foi tratado como exclusao ao lucro real, identificado na apuracao como Reconhecimento
das Perdas de Clientes, explicado na Etapa 03, gera IRPJ e CSLL diferidos, registrados nas
contas que resultam na exclusdo identificada como Reversdo de Provisdo para IRPJ e CSLL
Diferidos, no primeiro e segundo trimestre, contas do grupo Apuracdo do Resultado do
Exercicio, sendo esses valores reclassificados, em julho, para contas do grupo Outras
Despesas, no subgrupo Provisdes, e adicionadas ao lucro real como Provisdo para IRPJ e
CSLL Diferidos.

Sao adicionadas as despesas do periodo ndo relativas as atividades fins da organizagdo
como Brindes, Confraterniza¢des, Multas por Infracdes Fiscais e Outras Multas Indedutiveis,
conforme determina a legislacdo tributdria. As adigdes de Ajuste a Valor Presente e
Arrendamento Mercantil realizadas a partir de setembro sdo decorrentes do ajuste a valor
presente referente ao arrendamento mercantil dos imdveis de todas as filiais, em atendimento
as normas do CPC 06. A Tabela 4 apresenta as adi¢des ao lucro real do periodo de 2019 e

seus respectivos valores em cada més.
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4.3 ETAPA 03 — ANALISE DAS EXCLUSOES AO LUCRO REAL

Sob a perspectiva "todos os custos" do Framework, analisam-se as exclusdes ao lucro
real do periodo de 2019, observando o conceito de que receitas e despesas podem receber
tratamentos diferentes na contabilidade financeira e na contabilidade tributaria. As reversdes
de Perda Estimada para Créditos de Liquidacdo Duvidosa sdo calculadas e contabilizadas
trimestralmente. Os dados sdo coletados de relatorio do sistema e trabalhados em planilha
eletronica para classificacdo dos titulos a receber inadimplentes, e posterior tratamento fiscal.
Essa estimativa serd analisada especificamente na Etapa 09 do presente trabalho.

Observam-se as reversdes de provisdes referentes a processos trabalhistas, bem como
as reversdes de provisdes relativas a processos vinculados a atividade da empresa. As
exclusdes de Reversdo de Provisdo para Imposto de Renda Diferido e Reversao de Provisao
para Contribuicdo Social Diferida, realizadas a partir de setembro, s3o decorrentes do ajuste a
valor presente referente ao arrendamento mercantil dos iméveis de todas as filiais, em
atendimento as normas do CPC 06.

A exclusao de Reconhecimento das Perdas de Clientes refere-se ao reconhecimento
das devolugdes esperadas de clientes, conforme CPC 47. O saldo resulta da diferenca entre a
conta redutora das receitas (natureza devedora) e a conta redutora do custo (natureza credora)
decorrente do reconhecimento dessas devolugdes, registradas com base no calculo médio de
estimativa de 12 meses, contabilizado trimestralmente. Uma vez que essa equagdo resultou
em diferenga negativa, embora tenha sido excluida ao lucro real, gera na verdade o efeito de
aumento da base de célculo para fins de apuragdo do IRPJ e da CSLL.

O procedimento contabil estabelecido no CPC 47 gera IRPJ e CSLL diferidos,
registrados nas contas que resultam na exclusao identificada como Reversdo de Provisao para
IRPJ e CSLL Diferidos, no primeiro e segundo trimestre, contas do grupo Apuragdo do
Resultado do Exercicio, sendo esses valores reclassificados, em julho, para contas do grupo
Outras Despesas, no subgrupo Provisdes. A Tabela 5 apresenta as exclusdes ao lucro real do

periodo de 2019 e seus respectivos valores em cada més.
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4.5 ETAPA 05 — VERIFICACAO DA POSSIBILIDADE DE COMPENSACAO DE
TRIBUTOS

Buscando avaliar as possibilidades de compensagdes de tributos, atendendo a
perspectiva "todos os tributos" do Framework, verificaram-se no Balanco Patrimonial
encerrado em 31/12/2019 os saldos existentes de tributos a compensar em periodos futuros.
Os saldos sao compostos por Saldo Negativo IRPJ, Saldo Negativo CSLL e Tributos Pagos a
Maior, referente ao pagamento a maior de IRRF relativo a remuneragdes do trabalho

assalariado das competéncias de 05/2019 e 10/2019, conforme apresentado na Tabela 7.

Tabela 7 — Créditos tributarios

Créditos em 12/2019
Tributos pagos a maior 42.658,17
Saldo negativo de IRPJ 245.775,28
Saldo negativo de CSLL 84.939,87
Total de créditos 373.373,32

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

Esses créditos poderdo ser utilizados nos periodos seguintes para compensagdo via
PER/DCOMP de tributos devidos como IRPJ, CSLL, PIS, COFINS, IRRF, tendo como
objetivo uma economia de caixa, ponto a ser analisado também na Etapa 14 do presente
trabalho: Administracdo do Crédito Tributario. O periodo de 2019 encerrou-se apenas com 0s
tributos apurados em dezembro no passivo circulante, ndo havendo débitos pendentes de
pagamento excedendo o prazo estabelecido na legislagdo. A Tabela 8 apresenta apenas os

tributos federais, os quais podem ser liquidados com os créditos existentes via compensagao.

Tabela 8 — Débitos tributarios

Débitos em 12/2019

IRPJ 12/2019 2.927,65
CSLL 12/2019 2.493,95
PIS 12/2019 28.260,85
COFINS 12/2019 132.160,91
IRRF sobre Folha de Pagamento

12/2019 203.099,97
IRRF retido na fonte 12/2019 1.677,61
PIS/COFINS/CSLL retido na fonte

12/2019 5.834,25
Total de débitos 376.455,19

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.
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Em periodos seguintes, propde-se a empresa adotar os procedimentos de analise
sugeridos no Protocolo de Procedimentos exposto no Quadro 1 do presente trabalho, visando
atender a perspectiva "todos os tributos" do Framework, avaliando os efeitos no caixa da

empresa.

4.6 ETAPA 06 — ANALISE DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS RETIDAS NA FONTE
SOB A OTICA DO PRESTADOR

Sob a perspectiva "todas as partes" do Framework, analisam-se os efeitos dos tributos
PIS, COFINS e CSLL retidos na fonte pela prestacao de servigos de manutengdo preventiva a
clientes ndo optantes pelo Simples Nacional, nas apuragdes mensais dos tributos devidos em
2019 de mesma natureza.

E cabivel a anélise dos tributos retidos na fonte sob a 6tica do prestador consoante &
perspectiva "todas as partes", pois as operacdes de prestacdo de servigos nos termos
mencionados geram a obrigatoriedade ao cliente pelo pagamento desses tributos retidos na
fonte, sendo ele parte da operacao, com o qual firma-se um contrato entre prestador e tomador
do servico de manutengdo preventiva. Ou seja, hd a necessidade de uma das partes cumprir
sua obrigacdo de recolhimento desses tributos para que o prestador, a empresa objeto de
estudo, tenha o direito de compensacdo desses valores nas apuragdes mensais.

O Grafico 2 apresenta a variagdo ao longo do ano dos tributos retidos na fonte
conforme legislacao, referentes a prestagao de servigos de manutengdo preventiva. A empresa
ndo utilizou os valores retidos de CSLL para compensagdo em 2019, ficando o saldo em conta

do ativo circulante para utilizagdo em compensacdes futuras.

Grafico 2 — Tributos retidos na fonte

PIS, COFINS E CSLL RETIDOS NA FONTE
20.000,00
15.000,00 7“
\-\-’.\5./-\-/. =o—PIS retido
10.000,00 =—COFINS retida
5.000,00 — CSLL retida
0,00
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa.
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Em 2019, a compensagao do PIS relativo a retengdo na fonte representou, em média,
9,77% de reducao do tributo mensal total a pagar, ja a compensacdo do COFINS representou,
em média, 9,71% de redugdo, gerando uma economia de caixa. As apuracdes mensais de PIS
e COFINS abrangem os valores devidos relativos a venda de mercadoria e prestacdao de

servicos, uma vez que a empresa objeto de estudo atua em ambos os segmentos.

4.7 ETAPA 07 — ANALISE DAS DEDUCOES SOBRE A RECEITA BRUTA

Sob a perspectiva "todos os tributos" do Framework, realizou-se a analise das
deducdes sobre a receita bruta do periodo. As dedugdes ocorreram de forma linear ao longo
dos meses de 2019, ndo apresentando grandes varia¢des ao relacionar as mesmas com as

respectivas receitas de cada més. O Grafico 3 ilustra essas oscilagdes.

Grafico 3 — Dedug¢des da Receita Bruta

DEDUCOES DA RECEITA BRUTA

12,50%
12,00% P
11,50% /
11,00% — X\ /

10,00%

10.50% ‘_// \v/ \\\//

9,50%

9,00% T T T T T T T T T T T 1
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa.

O ponto a ser observado mais atentamente ¢ a deducdo do ISS sobre Vendas. Essa
conta recebeu langamentos mensalmente ao longo do ano de 2019, referentes a ajustes
decorrentes de notas fiscais de servicos canceladas no sistema interno da empresa, por
motivos de dispensa do servigo por parte do cliente, divergéncia de valores, tomador
incorreto, entre outros. Contudo, esses documentos nao sdo cancelados automaticamente no
sistema das respectivas prefeituras dos municipios.

Conforme normas administrativas das prefeituras, procedimentos burocraticos devem

ser realizados para cancelamento de cada nota fiscal. As solicitagdes devem ser efetuadas via



72

processos administrativos, o que demanda horas de trabalho para coleta de todos os
documentos necessarios e protocolo junto as prefeituras. A prefeitura, por sua vez, nao
determina prazo para andlise e deferimento, ou ndo, dos cancelamentos, e se deferido,
consequente dispensa da obrigatoriedade pelo pagamento do tributo incidente.

Esse procedimento, da coleta de documentos ao deferimento do cancelamento junto a
prefeitura, deve ocorrer em tempo habil, isto ¢, até a data de fechamento e apura¢ao mensal do
imposto. Contudo, no periodo de estudo isso ndo ocorreu em diversos casos, gerando tributo a
pagar referente a servigos ndo prestados, ou notas emitidas em duplicidade decorrente de erros
de emissao anterior. Ou seja, ndo ha o registro da receita na conta contébil referente a vendas
de servigos, contudo na conta redutora de ISS e ISS a pagar ha esses valores contabilizados
como ajustes.

Sob a perspectiva “todos os custos” do Framework, esse ¢ um fator que gera
retrabalho, isto é, custo ndo tributario, e custo tributario de ISS. Como a coleta de documentos
para cancelamentos via processos administrativos depende também de terceiros, ou seja,
documentagdo dos tomadores de servigos, sobre os quais nao ha controle por parte da
empresa, seria viavel a elaboragdo de procedimentos para realizacao dos faturamentos, isto &,
o maior numero de informagdes possiveis necessarias para a emissdo de notas fiscais, para
que ndo haja equivocos na realizagdo dessa atividade. Demais contas de deducdes ndo
receberam nenhum tipo de ajuste no periodo.

O Gréfico 4 apresenta um comparativo do ISS conforme receita do periodo e o ISS

registrado na conta redutora da receita, sendo as maiores divergéncias em abril e maio.

Grafico 4 — ISS sobre Vendas
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Fonte: Elaborado com base nos dados da pesquisa.
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4.9 ETAPA 09 — AVALIACAO DO EFEITO DAS PERDAS NO RECEBIMENTO DE
CREDITOS

Analisando o Balango Patrimonial de 2019, constatou-se como conta redutora do
grupo contas a receber, no ativo circulante, apenas a Perda Estimada para Créditos de
Liquidagdo Duvidosa, sendo esta conta entendida como indedutivel para fins de determinacao
do lucro real e apuracdo do IRPJ e da CSLL. As adic¢des e exclusdes realizadas no periodo de
2019 sdo explicadas nas Etapas 02 e 03 do presente trabalho. A contabilizagdo desta
estimativa ¢ realizada trimestralmente, sendo os saldos acumulados de PECLD mais
expressivos no segundo trimestre, de 5,59%, e no quarto trimestre, de 6,32%, em relagao ao

saldo acumulado de créditos a receber no encerramento de 2019. A Tabela 14 apresenta os

referidos dados.

Tabela 14 — Perda Estimada para Créditos de Liquidagdo Duvidosa

1° Trimestre

2° Trimestre

3° Trimestre

4° Trimestre

Contas a Receber 27.140.030,85 15.834.173,58 29.610.336,44 13.612.243,43
(-) PECLD 882.448.57 884.697,62 868.924,40 859.814,92
(-) PECLD (%) 3,25% 5,59% 2,93% 6,32%

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

Os relatorios e planilhas eletronicas de controle coletados referentes aos titulos
inadimplentes mostram que o método aplicado para classificagdo dos titulos e posterior
contabilizacdo na conta de Perda Estimada para Créditos de Liquidacdo Duvidosa esta de
acordo com o disposto na legislacdo (Art. 9° da Lei n°® 9.430/96), conforme exposto no topico
2.1.2.9 do referencial tedrico do presente trabalho. Tal decisdo ¢ adotada desde o inicio das
atividades da empresa, em 2016, como forma de exercer uma gestdo tributaria conservadora.

A Tabela 15 mostra os tributos devidos conforme apuracdo elaborada pela empresa.

Tabela 15 — Tributos devidos apds adigdes e exclusdes da PECLD ao Lalur

Més Janeiro Fevereiro Marco Abril Maio Junho
IRPJ de;:;‘;:" mésa | 1563291 0,00 0.00|  72.119.60| 198.785.87| 169.697.23
CSLL devida no més 5.397.39 0,00 0.00| 2799352 72.28291|  61.811.00
a pagar
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(conclusao)
Més Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
IRPJ de;;‘;‘;“’ meSA | 15044.99| 159.40029| 420.886.79|  35.643.52 0,00 2.927.65
CSLL g‘;vsg:r“" més 6.13620|  63.802.26| 146.541,09|  13.551.67 0,00 2.493.95

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

Entende-se que a organizagdo poderia ter contabilizado esses valores como "Perdas no
recebimento de créditos" (conta de resultado), sendo a contrapartida uma conta redutora do
ativo circulante, denominada "Créditos vencidos e nao liquidados", sendo dessa forma,
dedutivel para fins tributérios.

Uma vez que os valores contabilizados como Perda Estimada tivessem sido
reconhecidos como Perda, conforme Art. 9° da Lei n° 9.430/96, dedutiveis para fins
tributarios, geraria na verdade um aumento no IRPJ e na CSLL a pagar. Ao longo do ano de
2019 houve a reducgao do saldo acumulado de créditos duvidosos langados em conta redutora
do ativo, sendo sua contrapartida a conta Reversao de Perda Estimada para Créditos de
Liquida¢dao Duvidosa, do grupo Outras Receitas, sendo excluida ao lucro real. A Tabela 16
apresenta qual seria o cenario caso a empresa tivesse optado pelo reconhecimento dos titulos

inadimplentes como "Perdas no recebimento de créditos", dedutiveis para fins tributarios.

Tabela 16 — Tributos devidos sem adi¢oes e exclusdes da PECLD ao Lalur

Més Janeiro Fevereiro Marg¢o Abril Maio Junho
IRPJ de;;‘;‘;‘“ mes a 12.632,91 0,00 0,00|  72.603,84| 198.785,87| 169.303,64
CSLL devida no més 5.397,39 0,00 0,00| 28.167,85| 7228291  61.669,31
a pagar
Més Julho Agosto Setembro Outubro Novembro Dezembro
IRPJ de;:;‘;;“’ mESA | 1504400| 15939811 | 423.64928|  35.643,52 0,00 452181
CSLL S;V;‘g’;‘r“" més 6.13620|  63.80226| 147.53480| 13.551,67 0,00  3.067,85

Fonte: Elaborada com base nos dados da pesquisa.

Reconhecer as "Perdas no recebimento de créditos" em 2019 geraria IRPJ e CSLL a
pagar 0,40% maior. Nesse periodo o efetivo desembolso realizado foi vantajoso, contudo,
consequente dos anos anteriores, pois em algum momento as provisdes foram adicionadas ao
Lalur, gerando maiores tributos a pagar no respectivo exercicio. Sob a perspectiva "todos os

custos" do Framework, entende-se essa decisdo como uma gestdo de tributos conservadora,
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pois a empresa optou pelo tratamento da despesa de maneira distinta para fins contabeis e fins

fiscais, quando poderia ter reconhecido como dedutivel desde o inicio de sua atividade.

410 ETAPA 10 — ANALISE DOS INCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS
EXISTENTES

Aborda-se no presente trabalho, em tdpico e etapa especificos, o incentivo fiscal
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), devido a respectiva despesa que da origem
a possibilidade de utilizagdo do beneficio ser considerada necessaria a atividade da empresa.
Desde o inicio das atividades, a organizacdo opta pelo fornecimento de refeicoes diarias aos
colaboradores, levando em conta o tipo de atividade manual na prestacdo dos servigos; a
essencial alimentacdo adequada para determinadas equipes; a localiza¢do afastada, sem
opcdes de estabelecimentos que fornecem refeigdes; ¢ o nimero de funciondrios. A empresa
incorre em despesa com alimentagdo mensalmente, sendo possivel, dessa forma, aderir ao
Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), e utilizar desse incentivo fiscal para
redugdo do IRPJ a pagar, conforme analisado na Etapa 08.

Além do PAT, outras possibilidades de incentivos fiscais que permitem a dedugdo do
imposto de renda apurado em cada més, sdo apresentadas no Art. 226, do Decreto n°
9.580/2018, como, por exemplo, doagdes de apoio ao fundo da crianga e do adolescente;
doagdes ao fundo do idoso; investimentos, doacdes e patrocinios de apoio as atividades
culturais ou artisticas e atividades audiovisuais; doacdes e patrocinios de apoio a projetos
desportivos e paradesportivos; distribuicdo de vale-cultura relativo ao Programa de Cultura do
Trabalhador. Para aproveitamento de tais beneficios, devem ser observados os limites e prazos
previstos em lei.

Em virtude da ndo essencialidade de incorrer em despesas com doagdes, investimentos
e patrocinios, definidos no Art. 226, do Decreto n° 9.580/2018, a empresa objeto de estudo
opta, por ora, pelo ndo desembolso destinado a tais fins, mesmo que esses possam gerar a
possibilidade de dedugdo do imposto de renda mensal. Por meio da observagdo participante e
analise documental, constatou-se que no periodo de 2019 a empresa destinou seu caixa
exclusivamente as operagdes essenciais, em conformidade com as normas de programacao de
fluxo de caixa, determinadas nas politicas da organizacdo. Esse quadro ainda perdura em
2020, indicando a necessidade de avaliacdo da situagdo financeira da empresa periodicamente,

e quais as vantagens e desvantagens em aderir aos incentivos fiscais.
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Hé incentivos fiscais destinados especificamente a empresas que exercem atividade
industrial, havendo a possibilidade de aproveitamento de incentivos relacionados, por
exemplo, ao IPI, e/ou operagdes de importacao e exportagdo, gerando a possibilidade ainda de
aderir a incentivos relacionados ao ICMS, ao PIS e a COFINS. Contudo, a empresa objeto de
estudo exerce apenas atividade comercial e de prestacdo de servigos, realizando suas
operagdes apenas em ambito nacional, sendo dessa forma, mais restritas as opgdes de
beneficios fiscais para redu¢ao dos impostos.

Estudos futuros dedicados a andlise de empresas do segmento industrial e/ou que
efetuem operacdes de importacdo e exportacdo, possivelmente terdo a oportunidade de
identificar e analisar os beneficios fiscais concernentes, por exemplo, aos tributos IPI, ICMS,
PIS e COFINS, observando as perspectivas "todas as partes", "todos os tributos" e "todos os

custos" do Framework, para que se confirme um real beneficio para a empresa.

411 ETAPA 11 — VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE INVESTIMENTOS
FAVORECIDOS FISCALMENTE

Analisada a documentacdo da empresa objeto de estudo, suas demonstragdes
contabeis, bem como por meio da observagdo participante a fim de averiguar as operagdes do
negdcio, constatou-se que a organizacdo nao possui atualmente investimentos favorecidos
fiscalmente. Conforme exposto no topico 2.3.2, no qual se aborda o foco de estudo “todos os
tributos” do Framework, defende-se a ideia de que a gestdo tributaria da empresa deve ter
conhecimento de todos os tributos, explicitos e implicitos, para uma prévia analise eficiente,
para tomada de decisdo, dos reais beneficios de um investimento favorecido fiscalmente.

O referencial tedrico do presente trabalho traz exemplos de investimentos que podem
ser favorecidos com incentivos fiscais, como: isen¢do total; isencdo parcial (exportacdo);
créditos fiscais (créditos sobre exportagdes); dedugdes (depreciagao acelerada); diferimento
do reconhecimento das receitas. Atualmente a empresa ndo possui investimentos e ndo realiza
operagdes com essas caracteristicas, ndo gerando a possibilidade de aproveitamento de
incentivos.

Contudo, propdem-se a empresa objeto de estudo, analisar, a luz da perspectiva “todos
os tributos” do Framework, quais os efeitos dos tributos explicitos, comumente avaliados, em
investimentos futuros que possam vir a se realizar, aplicando os cdalculos para determinacdo
do tributo implicito, a ser avaliado para tomada de decisdo quanto aos investimentos, ou seja,

verificar qual o efetivo retorno desse ativo para o negdcio.
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Sob o foco académico, pesquisas futuras que adotarem como tipologia da pesquisa
quanto aos procedimentos, por exemplo, o estudo de caso ou a proposicdo de planos e
programas, terdo a oportunidade de realizar efetivamente uma andlise para empresas que
executem operagdes que geram o interesse pela reflexdo dos efeitos da aquisicdo de

investimentos fiscalmente favorecidos.

4.12 ETAPA 12 — VERIFICACAO DO CUSTO COM OBRIGACOES PRINCIPAIS

Observando o foco de estudo "todos os custos" do Framework, em que ¢ defendida a
ideia de andlise de custos tributarios e ndo tributarios, aponta-se os custos com obrigacdes
principais. Para essa andlise, verificou-se a quantidade de horas trabalhadas para realizagao
das atividades relacionadas a apuracdo dos tributos, conciliagdes, planilhas de controle e
emissdo de guia para recolhimento dos tributos. Para calculo, foram coletados os saldrios,
encargos patronais e beneficios custeados pela empresa, dos dois colaboradores do
departamento fiscal do periodo de 2019, sendo possivel, dessa forma, mensurar a despesa
administrativa com pessoal para cada atividade realizada.

Apresenta-se também as despesas com sistema, consultoria e assessoria tributaria,
havendo variagdes dessas despesas ao longo do ano. A despesa com assessoria tributdria e
fiscal incorreu apenas até setembro, posteriormente sendo realizadas todas as atividades sem
assessoria de terceiros.

A despesa com sistema ndao ¢ alocada por centro de custo, ndo sendo possivel
identificar para essa analise qual a real despesa para realizagdo das atividades de obrigacdes
principais, bem como acessorias. Os valores mensais apresentados referem-se ao valor total,
ou seja, relativo a todos os modulos que sdo utilizados pelos departamentos: comercial,
compras, recursos humanos, financeiro, contabilidade e fiscal.

As horas utilizadas com emissdo de guias s3o mais expressivas, devido uma das
atividades da empresa objeto de estudo ser o comércio de pecas automotivas, o que gera a
obrigatoriedade do recolhimento do ICMS ST por operagdo, de acordo com a demanda. A
segunda atividade que exige maior tempo para realizagdo ¢ a apuracao mensal do ISS, por se
tratar de sete municipios diferentes, cada um com suas particularidades.

As limitagdes do sistema quanto as informagodes de cadastro de clientes e parametros
que interferem, por exemplo, na retencao do ISS, para determinados clientes, de acordo com a
respectiva legislacdo dos municipios, gera a necessidade de emissdo de notas fiscais no

sistema da prefeitura e divergéncia de informagdes registradas no livro fiscal do sistema
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4.13 ETAPA 13 — VERIFICACAO DO CUSTO COM OBRIGACOES ACESSORIAS

Sob a perspectiva "todos os custos" do Framework, que defende ser necessario
analisar custos tributarios e ndo tributarios para uma gestao tributaria eficiente, aponta-se para
analise os custos com obrigagdes acessorias exigidas da empresa. Para tal estudo, foram
coletados os dados de horas trabalhadas para realizagdo de cada atividade e o salario mensal,
encargos patronais e beneficios custeados pela empresa, dos colaboradores que realizaram
essas tarefas no periodo de 2019, sendo possivel calcular a despesa administrativa para
cumprimento de cada rotina.

Verificaram-se também as despesas com terceiros referentes ao processamento e
suporte para emissdo de notas fiscais, servico de arquivo de documentos fisicos, utilizados
conforme a demanda, como, por exemplo, para auditoria e fiscalizagdes, bem como despesa
com auditoria fiscal e tributaria, que ocorre anualmente. As despesas foram calculadas
mensalmente tendo em vista que ha rotinas pontuais que devem ser realizadas de acordo com
a exigibilidade de entrega de declaracdes anuais, gerando maior necessidade de horas de
trabalho destinadas as obrigagdes acessorias.

De acordo com a observacdo participante junta a empresa, pode-se constatar que o
quadro de funcionarios para realizagdo das atividades ¢ adequado, sendo dois funcionérios,
que realizam todas as rotinas pertinentes ao departamento fiscal/tributario, auxiliando ainda,
conforme a demanda, em algumas atividades do departamento contabil.

A quantidade de horas trabalhadas mais expressiva € para realizagdo de escrituragdo e
conferéncia dos livros fiscais, sendo utilizadas aproximadamente 90 horas de trabalho
mensais do departamento fiscal, para validagdo dos langamentos realizados pelos
colaboradores de todos os departamentos da empresa. Conforme a realidade da empresa,
atualmente ndo seria possivel reduzir essas horas de trabalho, devido ao volume expressivo de
movimentos de despesas e estoques, e a falta de conhecimento em questdes fiscais especificas
dos usuarios que realizam as entradas no sistema, pois cada lancamento reflete nos livros
fiscais, titulos a pagar pelo departamento financeiro, alocacdo da despesa na conta contabil, e
centros de custos.

Para cumprimento das emissdes de notas fiscais sdo despendidas algumas horas de
trabalho, de acordo com a necessidade diaria, pois o departamento fiscal presta suporte via e-
mail para as sete filiais da empresa para cancelamentos de notas, emissdo de cartas de
correcdo, liberacdo de processos de emissdo de notas fiscais com erros junto as empresas

terceirizadas de processamento de notas e de suporte do sistema.
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4.14 ETAPA 14 — ADMINISTRACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Consoante a analise apresentada na Etapa 05, na qual é exposto o saldo de créditos
tributarios a compensar de R$ 373.373,32, conforme Tabela 7, apresenta-se a alternativa
entendida como sendo a mais vidvel para administragdo do crédito tributario no que tange as
obrigagdes a pagar contabilizadas até o encerramento de 2019.

Analisando as conciliagdes relativas aos tributos, observa-se que o exercicio foi
encerrado com apenas tributos referentes as apuracdes de dezembro, totalizando RS$
376.455,19. Os débitos constantes no encerramento de 2019 poderiam ser quase integralmente
compensados com os créditos, contudo, observando o historico de compensagdes da empresa
e sua gestao tributdria conservadora, e a adogdo de novas praticas que aumentaram o nivel de
conferéncia e controle, entende-se que os referidos créditos a compensar nao serdo utilizados
até a valida¢ao dos valores.

Verificaram-se todas as contas de tributos a fim de atender ao foco "todos os tributos"
do Framework, sendo apresentados os créditos e débitos existentes, para os quais € possivel
refletir os meios mais viaveis de liquidagao. A Tabela 8, disposta na Etapa 05, apresenta os
débitos em aberto no encerramento de 2019.

Por meio da avaliagdo dos controles e conciliagdes, observou-se que o ano de 2019
ndo foi expressivamente critico quanto a administragdo do crédito tributario, comparado a
exercicios anteriores, nos quais foram efetuados numerosos parcelamentos. No periodo objeto
de estudo a empresa optou pelo pagamento programado junto ao departamento Financeiro,
conforme fluxo de caixa.

Em periodos seguintes, sugere-se a empresa adotar os procedimentos de analise
sugeridos no Protocolo de Procedimentos exposto no Quadro 1 do presente trabalho, visando

atender a perspectiva "todos os tributos" e avaliando os efeitos no caixa da empresa.

4.15 ETAPA 15— ANALISE DA INFLUENCIA DA GOVERNANCA CORPORATIVA
NA GESTAO TRIBUTARIA DA EMPRESA

O documento emitido pela empresa objeto de estudo, denominado Politicas
Corporativas Contabilidade/Fiscal, traz alguns apontamentos acerca de procedimentos
relativos as principais contas contabeis, qual a documentacao e relatorios a serem emitidos e

arquivados para uma possivel andlise posterior pela equipe de auditoria, de acordo com a
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demanda. Esse documento dedica-se, na verdade, na apresentacdo de normas e procedimentos
muito mais contabeis do que referentes as rotinas fiscais e tributarias.

As atividades descritas que refletem diretamente no fechamento mensal fiscal e
tributario limitam-se as tarefas iniciais, ou seja, apenas a primeira etapa (operacional) de todo
0 processo, apresentada nesse documento como uma espécie de manual. Essa fase do processo
limita-se, basicamente, nos lancamentos contabeis e conferéncia destes, realizada pela equipe
fiscal, que geram efeito tanto no fechamento mensal fiscal e tributario, quanto no fechamento
contabil. Como elaborar as etapas mais analiticas para se chegar ao resultado final quanto aos
tributos e obrigagdes fiscais, nao esta descrito nesse documento.

O documento de Politicas Corporativas traz uma espécie de manual de como realizar
os principais procedimento contabeis, como: roteiro de fechamento de balancos e balancetes;
procedimentos de caixa, registro de despesas e entradas de estoque; tabela auxiliar de
operagdes para registro de despesa e imobilizado; fechamento financeiro contabil; importagdo
do arquivo para contabilizagdo das despesas relativas a folha de pagamento mensal.

Apos analise das Politicas Corporativas e observagao participante, e levando em conta
que o presente trabalho ¢ especifico e mensura, nas Etapas 12 e 13 sob a perspectiva “todos os
custos”, o custo com rotinas relacionadas exclusivamente as areas fiscal e tributaria, ressalta-
se a importancia de pensar na gestdo tributaria, fundamentada no Framework de Scholes e
Wolfson, defendida por Calijuri (2009) e referenciada neste trabalho. A gestdo tributaria deve
ser multidisciplinar, ou seja, uma visao global do negocio a fim de alcancar resultados

eficientes para a empresa.

[oR)

Portanto, analisa-se um ponto importante mencionado neste documento, atrelado

o~

mensuracdo do tempo e custo das atividades executadas. A relagdo entre departamentos
mencionada nas Politicas Corporativas, que determina que deva ser visado o cumprimento dos
prazos e obrigagdes, cabendo a todas as areas da empresa atender os procedimentos descritos
no referido documento, respeitando prazos, lancamentos e documentos a serem enviados.
Contudo, na pratica, ha uma dificuldade de cumprimento de algumas atividades
respeitando os prazos fixados, acarretando também na dificuldade de cumprimento de
procedimentos posteriores, dentro dos prazos estabelecidos. Esse ¢ um ponto que deixa clara a
necessidade de gestdo multidisciplinar nas organizagdes. A organizagdo das tarefas, defini¢do
de responsabilidades para cada colaborador e a gestao de tempo, poderiam poupar recursos da
empresa. De maneira organizada gera-se mais tempo para analise, € minimiza-se o retrabalho.

Esse ¢ um ponto importante a ser trabalhado na empresa objeto de estudo, pois a auséncia de
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tempestividade na entrega das informacodes reflete especialmente nas conciliagdes contabeis,
que impactam diretamente na validacdo das demonstragdes contabeis para tomada de decisao.

Analisando o conteudo das Politicas Corporativas, suas normas e procedimentos, ¢ a
maneira como as tarefas ocorrem na pratica, acredita-se ndo convir, por ora, falar sobre a
influéncia da governancga corporativa na gestao tributaria sob as perspectivas “todas as partes”

e “todos os tributos”.

4.16 DISCUSSAO

Por meio da andlise dos dados coletados sob as perspectivas “todas as partes”, “todos
os tributos” e “todos os custos” do Framework de Scholes € Wolfson, obtiveram-se resultados
relativos ao periodo de 2019, sendo proposta a empresa a aplicagdo de tais perspectivas de
estudo em suas futuras analises para tomadas de decisdo, objetivando uma gestdo tributaria
eficiente.

A luz da perspectiva "todas as partes" do Framework de Scholes e Wolfson, é
apresentada a analise relativa a economia de caixa decorrente da utilizagao de tributos retidos
na fonte sob a 6tica do prestador para compensagdo de tributos de mesma natureza. Esse fator
foi o unico que oportunizou uma efetiva andlise sob a referida perspectiva, possibilitando
apresentar o impacto no fluxo de caixa da empresa, conforme exposto na Etapa 06. Estudos
sob tal perspectiva também sdo sugeridos nas Etapas 10 e 15, contudo, o cendrio atual da
empresa, verificado por meio dos dados coletados, nao permitiu a aplicagdo dos
procedimentos de analise propostos no Quadro 1. Contudo, estes ndo deixam de serem pontos
importantes para o acompanhamento da gestdo tributdria da empresa em caso de mudangas
futuras em seu ambiente interno e externo e que, portanto, precisam ser mantidos em
consideragao.

Sob a perspectiva "todos os tributos" do Framework de Scholes e Wolfson, expdem-se
os resultados encontrados relativos a compensacao de tributos, deducdes sobre a receita bruta
e administracdo do crédito tributario, apresentados respectivamente nas Etapas 05, 07 ¢ 14. A
analise apresentada nas Etapas 05 e 14 estdo relacionadas, uma vez que a compensagdo de
tributos ¢ uma das formas de administracdo do crédito tributario, portanto sao expostos os
dados coletados de saldo dos créditos e débitos existentes no encerramento do exercicio
objeto de estudo a fim de verificar a possibilidade de minimizagdo da utilizagdo de recursos

financeiros para liquidacao dos débitos.
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Contudo, o ponto a ser verificado com maior atengdo, sob a perspectiva "todos os
tributos", ¢ o cenario apresentado na Etapa 07, na qual ¢ explicada a pratica de realizacao de
ajustes a conta ISS sobre Vendas, redutora da receita bruta. Esse ponto oportunizou a analise
ndo somente pela perspectiva "todos os tributos", mas também pelo foco de estudo “todos os
custos”, sendo sugerido a organizagdo o afastamento da ocorréncia de custos tributarios e ndo
tributarios decorrentes da execucdo de rotinas operacionais equivocadas. Andlises sob a
perspectiva "todos os tributos" também sdo sugeridas nas Etapas 10, 11 e 15, contudo, a
observa¢do do cendrio atual da empresa por meio dos dados coletados ndo permitiu a
aplica¢do dos procedimentos de andlise sugeridos no Protocolo de Procedimentos. Contudo,
também entende-se que estes sdo pontos de atencao importantes para a gestdao tributaria da
empresa em caso de mudancas futuras em seu ambiente interno e externo.

A perspectiva "todos os custos" do Framework de Scholes e Wolfson foi o foco de
estudo mais utilizado para analise da gestdo tributaria da empresa objeto de estudo, em virtude
das etapas propostas no Protocolo de Procedimentos, bem como pelo cenario atual da
organizacao, verificado por meio da coleta de dados. Sob essa perspectiva foram analisados
os levantamentos de balancetes de suspensao realizados no periodo; adigdes e exclusdes ao
lucro real; compensacdo de prejuizos fiscais; efeitos do incentivo fiscal PAT; impacto das
perdas no recebimento de créditos; custo com obrigacdes principais e obrigagdes acessorias; e
analise da influéncia da governanga corporativa na gestdo tributdria da empresa. Os dados
coletados e resultados obtidos sdo apresentados nas Etapas 01 a 04, 08, 09, 12, 13 e 15,
respectivamente.

Entre os resultados obtidos, observa-se a viabilidade de determinados procedimentos
serem colocados em pratica, tendo em vista a perspectiva "todos os custos" para analise de
tais procedimentos e tomada de decisdo. A primeira questdo a ser destacada entre os
resultados obtidos ¢ a importancia da reserva de recursos financeiros destinados a liquidacao
de tributos, afastando a necessidade de desembolsos consequentes de multas e juros pelos
pagamentos do IRPJ e da CSLL devidos, conforme levantamento de balancetes de suspensao
e reducdo, realizados posteriormente ao prazo fixado, conforme exposto na Etapa 01.

Outro ponto a ser sinalizado, consequente da analise sob a perspectiva "todos os
custos", ¢ a relevancia do adequado tratamento fiscal a despesa com alimentagao de
colaboradores incorrida no periodo, a qual ¢ dedutivel para fins de determinacao do lucro real,
e ainda possibilita a dedugcdo do IRPJ por meio do incentivo fiscal PAT, conforme

apresentado na Etapa 08.
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Observa-se que a economia de caixa em potencial, conforme apresentado na Etapa 08,
poderia ter auxiliado no afastamento de multas e juros incidentes pelo pagamento em atraso
dos tributos, conforme explicado na Etapa 01, o que mostra que uma tomada de decisdo ou
realizagdo de procedimento equivocada pode refletir em outra etapa, o que reforca a ideia da
importancia da gestao tributaria multidisciplinar defendida por Calijuri (2009), fundamentada
no Framework de Scholes e Wolfson.

Por fim, lista-se como ponto importante ao negocio, avaliar as rotinas executadas pelos
colaboradores, visando o menor retrabalho possivel, otimizacdo de tempo e minimizacdo de
custos ndo tributarios relativos a essas tarefas, consoante as Etapas 12, 13, e 15. A Etapa 15
menciona a relagdo entre departamentos, conforme Politicas Corporativas, instrumento da
governanga corporativa, na qual ¢ determinado o dever ao cumprimento dos prazos e
obrigacdes, cabendo a todas as areas da empresa atender aos procedimentos descritos no
referido documento, respeitando prazos internos. A organizagdo das tarefas, definicdo de
responsabilidades para cada colaborador e a gestdo de tempo poderiam poupar recursos da
empresa, pois se gera mais tempo para analise, € minimiza-se o retrabalho, o que se torna
evidente com a aplicagdo desse Framework.

A analise da influéncia da governanga corporativa na gestdo tributaria da empresa,
apresentada na Etapa 15, estd fundamentada na ideia trazida nos estudos realizados pelos
autores Uzeda e Monteiro (2014), Vello e Martinez (2014) e Martinez (2017), que realizaram
suas analises embasadas no Framework de Scholes ¢ Wolfson, e defendem que tal estrutura
trata-se de um modelo para avaliar as decisdes empresariais de gestao tributaria.

O presente trabalho difere-se de tais estudos por se tratar da “proposicdo de planos e
programas” a uma empresa comercial e prestadora de servico de médio porte, sendo sua
analise, apresentada nos topicos 4.1 a 4.15, realizada com base no Protocolo de
Procedimentos. Essa proposi¢do contribuiu ao revelar que a sua aplicagdo, até entdo ndo
realizada na empresa estudada, poderia ter garantido uma economia de caixa no periodo,
consequente de uma gestdo tributdria eficiente, em especial quanto a multas e juros no
pagamento de tributos por insuficiéncia de caixa.

Ainda, os topicos 4.1 a 4.15 mostram e sugerem diferentes possibilidades ao negocio,
isto ¢é, repensar alguns procedimentos com uma visdo global da organiza¢do, a fim de
minimizar a utilizacdo de recursos financeiros para fins tributarios, visando a maximizacao
dos lucros. Propde-se a empresa, portanto, a ado¢ao do Framework como estrutura de analise

da gestdo tributéria para os préximos periodos.
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A Figura 1 ilustra o Framework de Scholes e Wolfson aplicado como método de
analise da gestdo tributaria da empresa objeto de estudo. Os pontos criticos demonstram as
Etapas que originaram os principais resultados encontrados, € que devem ser observados pela
empresa com maior aten¢do, conforme exposto nesse topico. Os pontos denominados como
relevantes referem-se aos demais resultados consequentes das analises, importantes, mas que
nao demandam mudancas nos procedimentos ja adotados. Por fim, os pontos a monitorar sao
relativos as Etapas sugeridas que neste momento ndo oportunizaram a analise, devendo ser
verificados no futuro a medida que ocorram novas operacdes e mudancas no cendrio da
organizacdo. Sao também indicadas as Etapas cujos resultados estdo relacionados entre si, de

acordo com o exposto nesta discussdao, demandando da empresa uma analise conjunta.
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5 CONCLUSOES

As andlises desenvolvidas neste trabalho demonstraram como ¢ possivel analisar a
gestdo tributaria de uma empresa comercial e prestadora de servico de médio porte, sob as
perspectivas "todas as partes", "todos os tributos" e "todos os custos" do Framework de
Scholes e Wolfson.

Em sintese, realizou-se a coleta de dados de um periodo especifico da empresa
estudada, a fim de verificar o cenario atual da empresa quanto a sua gestao tributaria, sendo
estudadas as possiveis formas e sugestdes de melhorias sob a otica global do negocio,
minimizagdo dos custos tributdrios e consequente maximizagdo dos lucros. Avaliou-se
previamente qual ou quais os focos de estudo do Framework viaveis para desenvolvimento e
obtencdo dos resultados de cada uma dessas etapas pertinentes a gestdo tributdria da
organizacao.

Os estudos anteriores explanados nessa pesquisa abordam o Framework a fim de se
obter resultados que atendam objetivos diferentes, porém defendem a mesma ideia de alcance
de uma gestao tributaria eficiente, ou seja, a razdo da utilizagdo do Framework de Scholes e
Wolfson estd consoante com as pesquisas anteriores supracitadas, diferenciando-se apenas na
sua forma de aplicagdo para desenvolvimento deste trabalho e apresentagao dos resultados,
atendendo aos objetivos e questdo orientativa da pesquisa.

Estudos anteriores que relacionaram gestdo tributdria e governanga corporativa
originaram a etapa de analise na qual foi verificada a influéncia da governanga corporativa na
gestao tributaria da empresa. Os estudos objetivaram: verificar o papel e a importancia da
governanga corporativa na modernizagdo da administragdo tributaria de determinada
organiza¢do, sendo proposto no referido estudo a utilizagdo do Framework para analise da
gestdo tributaria sob a perspectiva multidisciplinar; analisar a hipotese de um planejamento
tributdrio eficiente elaborado e executado de acordo com as boas praticas de governanca
corporativa, promover uma reducdo do risco percebido pelo mercado financeiro, em que se
relacionaram os conceitos do Framework com os conceitos de planejamento tributario e
governanga corporativa; e por fim, observar a influéncia da governancga corporativa das
empresas no planejamento tributario, pesquisa na qual se defende que a estrutura de andlise
proposta por Scholes e Wolfson trata-se de um modelo para avaliar as decisdes empresariais
de gestdo tributaria, sendo esta ultima, a pesquisa que objetiva um resultado que mais se

assemelha ao objetivo de analise da referida etapa, apresentada no presente estudo.
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A “proposi¢ao de planos e programas” como procedimento utilizado no presente
trabalho, a uma empresa comercial e prestadora de servigo de médio porte, ¢ um dos pontos
que o diferencia de estudos anteriores, sendo sua andlise realizada com base no Protocolo de
Procedimentos, o qual traz uma sequéncia de etapas relativas a gestdo tributdria. Algumas
dessas etapas ja sao adotadas pela empresa, contudo, consoantes aos resultados obtidos,
observa-se a possibilidade de rever as atuais tratativas e alcangar maiores economias de caixa.
Outras etapas explanadas para pratica com base no referencial teodrico, tampouco sdo
aplicaveis a empresa neste momento, contudo devem ser levadas em consideracdo pela
propria empresa no futuro e no desenvolvimento de pesquisas em outras entidades.

Os resultados obtidos em determinadas etapas confirmam pontos trazidos no presente
trabalho como justificativas para a realizagdo do mesmo, como, por exemplo, a possibilidade
de economia de caixa consequente do aproveitamento do incentivo fiscal PAT, conforme
exposto na Etapa 08, e decorrente de tal economia, a eventual ndo incidéncia de multas e juros
pelo pagamento em atraso do IRPJ e da CSLL, consoante ao apresentado na Etapa 01.
Observaram-se oportunidades para a empresa minimizar seus desembolsos financeiros
destinados a pagamentos de tributos, consequente de uma visao global de gestdo tributaria
eficiente, decorrente da andlise guiada pela estrutura do Framework, confirmando também a
justificativa de que o planejamento tributdrio se trata de uma ferramenta 1til para todas as
empresas, independentemente de seu porte.

Os resultados mostram certas limitacoes de desenvolvimento das analises a luz da
estrutura de estudo proposta por Scholes e Wolfson, por exemplo, nas Etapas 10 e 11.
Contudo, tal limitacdo se da ndo pela proposta de aplicacdo das perspectivas de estudo, mas
pelos segmentos de atividades da empresa e de como ocorrem suas operagdes atualmente.
Propdem-se nessas etapas, as pesquisas cientificas futuras, a andlise dos referidos fatores de
gestdo tributaria sob as perspectivas do Framework, aplicado a empresas que atuem em
diferentes segmentos, ou que efetuem operacdes que oportunizem tais analises.

Conclui-se que a aplicagcdo do Framework de Scholes e Wolfson ¢ capaz de viabilizar
uma visao holistica para uma gestao tributaria eficiente, em concordancia a defesa de Vello e
Martinez (2014), Martinez (2017) e Silva e Martinez (2017), os quais defendem esse modelo
em suas pesquisas, bem como se corrobora com base em dados empiricos a ideia defendida
por Uzeda e Monteiro (2014) de que a ferramenta seja aplicavel e contributiva para empresas

de menor porte.
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APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO

A

(CONFIDENCIAL)

Assunto: Proposta para Realiza¢io de Estudo

Prezada Sra.,

A Universidade Federal do Parand, instituigdo publica de ensino, possui dentre suas
atribui¢des sociais a promog¢do e realizacdo de pesquisas com o objetivo de disponibilizar
conhecimento e experiéncias das mais variadas formas para seus alunos, académicos,
profissionais e para a sociedade.

Vimos respeitosamente propor, por meio dessa carta, a realizacdo de um estudo nesta
organizacao, tendo como objetivo a analise e levantamento de oportunidades de melhoria na
gestao tributaria do segmento comercial de uma empresa, com base no framework de Scholes
e Wolfson, realizado pela aluna Rafaela Baptista da Silva, sendo orientada pelo Professor
Henrique Portulhak.

Para a realizagdo do estudo, prevemos que serdo necessarias a analise de documentos internos
da organizagdo e observagdo in loco pela estudante, cujo acesso sera realizado com o seu
aceite. Comprometemo-nos total descricdo para que a empresa nao seja identificada e as
informacdes confidencias da empresa nao sejam divulgadas.

Espera-se que o referido estudo de caso resulte na elaboragdo de uma monografia de
especializacdo pela aluna, além de possiveis artigos cientificos a serem submetidos a
congressos e revistas especializadas, com a possibilidade de trazer contribui¢des aos leitores e
para a propria organizacdo. Destacamos que a confidencialidade do nome da empresa serd
mantida em todos os trabalhos resultantes do estudo.

Comprometemo-nos, ainda, em apresentar o resultado final do estudo para apreciagao, a fim
de que todas as partes estejam de acordo com as informagdes incluidas na monografia, para
que haja seguranca de que nenhuma informag¢do que possa ser considerada confidencial seja
divulgada por estes canais.

Desde ja agradecemos pela colaboragao.

Rafaela Baptista da Silva

Aluna — MBA Gestao Contabil e Tributaria UFPR Ciente e de acordo,
Prof. Henrique Portulhak, Dr. (NOME - CONFIDENCIAL)
Professor Orientador (CARGO - CONFIDENCIAL)

Departamento de Ciéncias Contabeis — UFPR (EMPRESA - CONFIDENCIAL)



