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RESUMO

O presente trabalho refere-se ao conflito de interesses que envolvem a
incidéncia do ISSQN quando o prestador reside em outro Municipio, relacionado a
determinadas obrigagdes acessorias previstas no Codigo Tributario Nacional e
regulamentadas por Lei Municipal. Os resultados refletem também o combate a pratica
de simulagdo de domicilio fiscal, visto que alguns Municipios criaram através de Lei
Municipal, um Cadastro de Prestadores de Servigos, onde é exigida uma série de
documentos que visam comprovar os dados registrados no CNPJ. Dessa forma, o local
da prestagdo de servigo sera aonde vai incidir o recolhimento do ISS, evitando
consequentemente a bitributacdo em face do prestador. O estudo é relevante, pois a
obrigatoriedade da incidéncia da tributagdo demonstra a guerra fiscal entre os
Municipios que muitas vezes deixam de recolher o tributo que seria de seu interesse,
assim como se evidencia que o desconhecimento da legislagéo sobre ISS por muitos
profissionais pode ocasionar aos empresarios diferentes impactos de ordem tributaria.
Sugere-se que, do mesmo modo que o governo adotou o Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, deveria ser criado um Cadastro Nacional de Prestadores de Servigos para
outros Municipios, centralizando, dessa forma, informacbes referentes ao domicilio
fiscal do contribuinte, e evitando, assim, que a falta de conhecimento da existéncia
desses cadastros estabelecidos por diversos Municipios venha a impactar diretamente
nas pessoas juridicas prestadoras de servico, melhorando assim a transparéncia, a
tributagao justa e a eficiéncia no recolhimento do imposto municipal.

Palavras-chave: Bitributacdo, CPOM, Domicilio Fiscal, IPTU, ISSQN



ABSTRACT

The present work refers to the conflict of interests that involve the incidence of
ISSQN when the provider resides in another Municipality, it is an accessory obligation
provided for in the National Tax Code and regulated by Municipal Law. The results point
to combating the practice of simulation of tax domicile, since some Municipalities
created, through the Municipal Law, a Service Provider Register, which requires a series
of documents that aim to prove the data registered in the CNPJ. In this way, the place of
service provision will be where the ISS payment will be incurred, thereby avoiding
double taxation vis-a-vis the provider. The study is relevant, since the mandatory
incidence of taxation shows the fiscal war between the Municipalities that often fail to
collect the tax that would be of interest to them; as well as, it evidences that the
ignorance of the legislation on ISS by many professionals, can cause to the
entrepreneurs, impacts of tax order. It is suggested that in the same way that the
government adopted the National Register of Legal Entities, a National Register of
Service Providers for other Municipalities should be created, thus centralizing
information regarding the taxpayer's tax domicile, thus preventing the lack of knowledge
of the existence of these registers established by several Municipalities, will have a
direct impact on legal entities providing services, thus improving transparency, fair
taxation and efficiency in collecting municipal tax.

Key-words: Double Taxation, CPOM, Tax Domicile, IPTU, ISSQN
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1 INTRODUGAO

1.1 CONTEXTO E PROBLEMA

Ao fazer processo de abertura de empresa com objetivo de prestar servigco
para um tomador fora do domicilio fiscal, o empresario, o contador, ou aqueles que
trabalham no ramo societario, devem estar atentos ndo s6 na tomada de decisao
sobre quais atividades serdo desenvolvidas, qual o regime tributario a ser adotado e
outras caracteristicas que constardo no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica), mas também, devem preocupar-se com a questao relacionada a incidéncia
do ISSQN (Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza), pois se o empresario
emitir Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) de prestacao de servico para outro Municipio,
quando estiver com o seu numero de CNPJ em maos, podera ser bitributado na
emissao da sua primeira nota ou documento equivalente.

Assim, com intuito de evitar a duplicidade da incidéncia tributaria, alguns
municipios adotaram a inscricdo do prestador de servico no CPOM (Cadastro de
Prestadores de Outros Municipios), junto a Secretaria de Finangas do Municipio,
sendo o caso das capitais como Curitiba, Porto Alegre, Minas Gerais, Sdo Paulo, por
exemplo, enquanto que outros Municipios utilizam siglas diferentes, como CENE
(Cadastro de Empresas nao Estabelecidas) da cidade de Campinas, RANFS
(Registro Auxiliar de Nota Fiscal de Servico) de Uberaba, dentre tantos outros
Municipios.

Este cadastro é obrigatério para pessoas juridicas que emitem nota fiscal de
prestacdo de servigo (ou outro documento fiscal equivalente) para tomadores de
outro Municipio, para que nao tenha o ISSQN retido na fonte pelo tomador.

Tal observacéo é de extrema relevancia, tendo em vista que se nao tiver
informacdo sobre a forma como é dado o recolhimento do imposto municipal
denominado ISS (Imposto sobre Servigo) do prestador e do tomador de cada
localidade brasileira; esses nao possuirem conhecimento relacionado ao
cadastro/inscricao que algumas Prefeituras, dentre os 5.561 Municipios que adotam,
a empresa tera que arcar com a incidéncia do tributo em todas as localidades em
que o tomador for diverso do seu domicilio fiscal, o que € inviavel para quem esta
iniciando as atividades empresariais e deve estar atento aos detalhes da gestédo

tributaria no Brasil.
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A partir desse raciocinio e, considerando, também, a existéncia do principio
da transparéncia tributaria, territorialidade, isonomia, cercado pelo planejamento
tributario e incentivo de empreender no ordenamento brasileiro, se faz necessario
discorrer sobre quais seriam os conflitos de interesses que envolvem a

incidéncia do ISSQN, quando o prestador reside em outro Municipio?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar os conflitos de interesse na tributagcdo do ISSQN quando o

prestador de servigo reside em outro municipio que utiliza o CPOM.

1.2.2 Objetivos Especificos

(@) Identificar as espécies de Tributos no Cdédigo Tributario Nacional
(CTN);

(b) Demonstrar de que forma se identifica o domicilio do contribuinte como
local de incidéncia do ISSQN;

(c) Esclarecer quando ocorre o fendmeno de bitributagao;

(d) Apresentar um caso real da ocorréncia da obrigatoriedade da inscricdo
do prestador de servico com domicilio fiscal no municipio de S&o José dos

Pinhais, Parana e com tomadores na cidade de Sao Paulo e Curitiba.

1.3 JUSTIFICATIVAS

Com intuito de regulamentar a atividade do prestador de servigo, evitar o
fendbmeno da bitributacao, este estudo torna-se relevante no processo de formagao
pessoal, assim como para o contador, como para o empresario brasileiro, pois esta
pautado, na busca de informagdes e transparéncia no recolhimento de tributos
intermunicipais

Trata-se de uma situagao real vivenciada pelos prestadores de servico que

desenvolvem suas atividades empresariais para outro Municipio, ocorrendo a
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necessidade de formalizar um cadastro/inscricdo junto as prefeituras ao qual o
tomador de servigo reside.

Tema necessario para os empresarios que buscam ofertar uma determinada
prestacdo de servigo além do seu territério municipal em que possui seu domicilio
fiscal, tendo em vista a necessidade de proteger-se da alta carga tributaria que
fomenta o Brasil.

O empresario deve planejar seu endereco fiscal, se resguardar dessas
informagdes junto a prestagcéo de servigos nos municipios que possuem o CPOM,
principalmente quando gera seu Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ),
solicita sua emisséao de NF-e (Nota Fiscal Eletrébnica) no municipio onde presta
servigo, ele deve estar atento ao municipio do tomador de servico também, pois
algumas prefeituras adotam esse cadastro/inscrigao.

Serdo esses 0s objetivos do presente trabalho, buscar informagdes,
descrever caracteristicas, analisar obriga¢des, identificar e compreender as
legislagcbes que regulamentam o ISSQN e como as prefeituras das capitais
brasileiras que utilizam o CPOM, informam seus contribuintes.

Sendo assim, este projeto encontra-se estruturado da seguinte forma:
Introducdo, definicdo do objetivo geral e especificos, buscando apresentar a
relevancia para escolha do tema. Desse modo, partiu-se de uma reviséo
bibliografica, onde foi estabelecida a metodologia que sera adotada na pesquisa,

para finalmente alcancar os resultados e conclusoes.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

2.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AOS OBJETIVOS

Busca-se explicar os principais conceitos sobre tributo no ordenamento
juridico tributario brasileiro, identificando suas espécies, por meio de autores
especialistas sobre o tema, tornando facil o entendimento sobre impostos municipais
e principalmente sobre o ISSQN.

Tem como finalidade descrever como ocorre a incidéncia tributaria quando o
prestador de servigos possui domicilio diferente do tomador, e quais seriam as
caracteristicas para a ocorréncia do cadastro no CPOM.

Consequentemente, buscar-se-a analisar o impacto da bitributagdo, bem
como serao coletados dados nos site das prefeituras das capitais brasileiras que
adotam o CPOM, e verificado como se propde a obrigatoriedade da inscricdo dos
prestadores de servico de outro Municipio e a forma que essa obrigacao acessoria
se torna uma imposigao, sob pena do empresario ser bitributado.

Quanto a tipologia de pesquisa relacionada aos objetivos, € descritiva,

explicativa e exploratoria (GIL, 2010).

2.2 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO AOS PROCEDIMENTOS

Os dados serao coletados a partir de acervo bibliografico, documental e
legislacédo (GIL, 2010). Buscando dessa forma, realizar um levantamento dos
principais autores que tratam sobre o tema em Direito Tributario, Contabilidade
Tributaria e Planejamento tributario, recolhendo informagdes e conhecimentos sobre
tributos, impostos, aliquotas e conceitos. Além disso, utilizar-se-a artigos e
legislagdes que exploram o tema, objeto do presente estudo.

Estudar-se-a o caso do CPOM (Cadastro de Prestadores de Outros
Municipios), registro este, adotado por alguns dos Municipios das capitais
brasileiras, buscando desse modo investigar suas caracteristicas como obrigagao

acessoria do empresario.
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2.3 TIPOLOGIA DA PESQUISA QUANTO A ABORDAGEM DO PROBLEMA

A abordagem do problema sera qualitativa, analisando e descrevendo os
impactos que podem ocorrer caso 0 empresario ndo possua conhecimento do
cadastro e acabe sendo bitributado pelo Municipio do tomador do servigo, trazendo

um problema a tona para o empresario que nao detém tal conhecimento.

2.4 LEVANTAMENTO DE DADOS E INFORMAGOES

a) Buscar informagbes por meio de livros e artigos que tenham informacdes
voltadas ao tema do presente trabalho;

b) Abordar os aspectos conceituais sobre tributos, espécies de tributos no
cédigo tributario nacional; lei complementares e a Constituicao de 1988;

c) Pesquisar dados nos sites das prefeituras das capitais brasileiras que utilizam
o CPOM;

d) Levantar informagdes sobre a exigéncia do cadastro e suas caracteristicas;

e) Pesquisar sobre os impostos dos municipios e aliquotas;

f) Identificar o domicilio tributéario como local de incidéncia dos tributos e
obrigatoriedade da inscricao nos municipios;

g) Analisar de que forma ocorre a bitributagdo do ISSQN;

h) Consideragbes sobre estudos anteriores.
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3 REVISAO TEORICO-EMPIRICA

No presente trabalho abordam-se os principais conflitos relativos ao ISSQN
com base na legislagdo brasileira, no processo de formalizagdo do cadastro do
empresario (pessoa juridica) junto ao CPOM, como obrigacéo acessoria para evitar
a bitributacdo e desse modo, se precaver da guerra fiscal entre os Municipios; que
possuem como proposito repreender sonegadores que buscam cadastrar domicilio
fiscal diverso e até mesmo, se beneficiar de aliquotas mais vantajosas para

determinadas atividades econémicas.

3.1 ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE TRIBUTO

Conforme preconiza o Art. 3° do o Cddigo Tributario Nacional (CTN):
“Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sangao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Amaro (2008, p. 18) explica o conceito de tributo do Art. 3° do CTN, da

seguinte forma:

a) carater pecuniario da prestagao tributaria (como prestagcdo em moeda); b)
a compulsoriedade do tributo como imposigdo da lei e dever juridico; c) a
natureza nao sancionatoéria de ilicitude, afastando da nogéao de tributo certas
prestagcdes também criadas por lei; d) a origem legal do tributo, sempre
instituida por lei; e) natureza vinculada, ou seja, nao discricionaria.

Desse modo, subentende-se que o tributo ndo é cobrado do contribuinte,
pela pratica de um ato ilicito e sim, como uma forma de arrecadacao estatal de
carater fiscalizatorio e regulador, para atender o interesse publico, e dessa forma
criou-se 5 tipos de contribuicdes, quais sejam impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria, contribuicdes sociais e empréstimos compulsorios, que serao estudados

detalhadamente no proximo item.
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3.2 ESPECIES DE TRIBUTOS DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

A teoria tripartite do Sistema Tributario Nacional, divide os tributos em
Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria; sabe-se que existem ainda os
Empréstimos Compulsorios e outras contribuicbes, adotada pelo STF e alguns
autores. Sendo assim, nos proximos itens serao brevemente definidos os conceitos
de Impostos, Taxas, Contribuicdo de Melhoria, Contribuicdes Sociais € Empréstimos

Compulsorios.

3.2.1 Impostos

De acordo com o Cdadigo Tributario Nacional, em seu Art. 16, “imposto é o
tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagdo independentemente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Padoveze et al. (2017, p. 5), definem imposto como uma obrigagdo que
“surge independentemente da contraprestacao estatal em relagdo ao contribuinte”
Ele podem ser diretos ou indiretos. Quando direto, decorre da renda do individuo
e/ou de seu patriménio, quando indireto, significa que recaiu do consumo de
mercadorias, produtos ou servigos (PADOVEZE et al., 2017).

Ja o fato gerador do imposto ao qual o CTN se refere, seria 0 caso do
presente estudo, estando relacionado a prestacao de servigos, em que o contribuinte
vincula-se ao Estado, na obrigacédo de pagar o imposto devido, por meio da emissao
da Nota Fiscal.

Nesse sentido, Amaro (2008, p. 30), entende que “para exigir imposto de
certo individuo, nao é preciso que o Estado Ihe preste algo determinado”, ou seja, a
obrigacado de pagar o imposto, ndo surge porque o Estado praticou alguma atividade
em favor do contribuinte, mas que o contribuinte prestou um servigo estabelecido
pelo Estado como um fato gerador que deve ser tributado, conforme legislagdo como

um obrigagdo em relagéo ao fisco.
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3.2.2 Taxas

A taxa seria uma contraprestacdo do Estado em favor do contribuinte,
podendo ocorrer tanto no exercicio do poder de policia ou na prestacdo de um
servico publico. Sera efetiva ou potencial, quando o individuo usufruir do servico
publico prestado, ou este utilizar em decorréncia de uma atividade administrativa que
estava a disposigao pela Uniao (AMARO, 2008).

O Art. 77 do CNT, alude:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como fato
gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao, efetiva ou
potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposigao.

Nesse contexto, Amaro (2008, p. 32) define o contribuinte como “a pessoa
que provoca a atuagao estatal caracterizada pelo exercicio de poder de policia, ou a
pessoa a que seja prestada (ou a disposicdo de quem seja colocada) a atuagao do
Estado traduzida num servigo publico divisivel. [Grifo do autor].

Como exemplo de taxa de servigo, temos a taxa de coleta de lixo cobrada
pelos Municipios, enquanto que a taxa de policia esta relacionada as licengas,

alvaras para exercer determinadas atividades.

3.2.3 Contribuigcdo de Melhoria

Este tributo decorre da valorizagdo de um determinado imével em
decorréncia de uma obra publica executada no Municipio, dessa forma o Art. 81 do
CTN, determina:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no dmbito de suas respectivas atribui¢coes, &
instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra a
valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imoével
beneficiado.

Dessa forma Padoveze et. al. (2017, p.6) explica que deve haver “nexo

causal entre a melhoria havida e a realizagao da obra publica, tendo como limite total
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a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor que a da obra
resultar para cada imovel beneficiado”.
Exemplo tipico de contribuicdo de melhoria, é a colocagdo de asfalto em

uma rua que antes era apenas de terra batida.

3.2.4 Contribuigdes Sociais e Empréstimos Compulsérios

As contribuicbes sociais, as contribuicbes de intervengcdo no dominio
econdmico, as contribuigcdes de interesse de categorias profissionais e econémicas,
as contribuicdes para custeio de previdéncia de servidores dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, encontram-se elencadas no art. 149 da CF/88; e a
contribuicao referente ao custeio do servico de iluminagao publica, esta localizada
no art. 149, ‘a’ CF/88. Sendo que as elencadas no art.195 da CF/88, destinam-se a
contribui¢cdes para a seguridade social (AMARO, 2008).

Harada (2017, p. 239) entende que a contribuicdo social:

Caracteriza-se pelo fato de, no desenvolvimento pelo Estado de
determinada atividade administrativa de interesse geral, acarretar maiores
despesas em prol de certas pessoas (contribuintes), que passam a usufruir
de beneficios diferenciados dos demais (ndo contribuintes).

Ja os empréstimos compulsorios, previsto no art. 148, inc. | e |l da CF/88,
para Harada (2017, p. 239) “s6é podem ser instituidos por lei complementar para
atender despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, guerra
externa ou sua eminéncia, ou, no caso de investimento publico de carater urgente e
de relevante interesse social.”

No proximo item sera abordado de maneira mais detalhada os impostos
Municipais, por ser mais relevante a proposta deste trabalho.

3.3 IMPOSTOS DOS MUNICIPIOS

O Art. 156 da Constituicdo de 1988, especifica quais sdo os impostos de

competéncia Municipal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
| - propriedade predial e territorial urbana;
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II - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre imoéveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisi¢ao;

lll - servigcos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

(...)

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe
a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas - excluir da sua incidéncia
exportacgdes de servigos para o exterior. [Grifei]

(..)

No presente estudo, trabalha-se apenas com o inciso |l supramencionado,
ou seja, o “servico de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il,
definidos em lei complementar” e adota-se a abreviagao ISSQN.

Posto isto, embora a CF/88 néo defina o fato gerador do ISS, a doutrina

ensina que:

O tributo incide sobre o servico enquanto objeto de circulagdo econdmica,
que sO se caracteriza com a habitualidade da prestagao, a excluir servigos
prestados casualmente, e a lucratividade, assim entendida a intengdo de
obter vantagens econbmicas com a atividade, ainda que o lucro seja
invisivel ou esteja embutido no rendimento de servigo paralelo. (TORRES,
2006, p. 399) [Grifo do autor]

Em 2003, a Lei Complementar (LC) 116, estabeleceu de forma categérica os
servigos que estariam enquadrados na incidéncia de ISS, desta forma Torres (2006,
p 399-400), considera esse “imposto como residual sendo que incide sobre os
servicos que nao estejam essencial e indissoluvelmente ligados a circulagao de
mercadorias, a produgao industrial, a circulagdo de crédito, moeda estrangeira e
titulos mobiliarios”. De tal modo que seu fato gerador nao abrange impostos como

IPI, ICMS, IOF, relacionados a circulagao de riqueza e produgéo.

3.3.1IPTU

O IPTU é uma das principais fontes de arrecadacdo municipal, sua
incidéncia é sobre imdveis localizados em areas urbanas do Municipio, sendo que
seu lancamento ocorre de forma anual.

Sobre IPTU, Padoveze at. al (2017, p. 321) ensina que “a propriedade de um
imovel configura o fato gerador do IPTU, e este € de competéncia municipal (...).
Cabe ao municipio competente (onde o bem estiver localizado) instituir, isentar,

enfim regulamentar, por meio de lei ordinaria”.
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O IPTU, possui caracteristica predominante fiscal, suas aliquotas sé&o
progressivas em razao do valor do imével (HARADA, 2017). Ou seja, sua base de

calculo esta pautada no valor venal do imovel, conforme preconiza o art. 33 do CTN.

3.3.2 ITBI

O Imposto sobre as Transmissdes de Bens Inter Vivos (ITBI), encontra-se
elencado no art. 35 do CTN e seguintes, e refere-se a transmissao de bens imoveis
e de direitos de propriedade, entre pessoas fisicas e/ou juridicas, tendo como fato
gerador o momento que ocorre a transferéncia patrimonial ou a cesséo de direitos,
usando como base de calculo do imposto o valor venal dos bens ou direitos
transmitidos (PADOVEZE at. al. 2017).

Este imposto incide diretamente sobre a situacido do bem, e em casos de
transferéncia de bens iméveis e direitos, sendo de competéncia exclusiva do
Municipios (HARADA, 2017).

O fato gerador desse tributo, segundo Harada (2017, p. 326) ocorre na
“transmissao inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por
natureza ou ascenséo fisica”, sendo sua base de calculo o valor venal do bem, seu
langamento é por declaragao, ou seja, € dever do contribuinte informar ao ente
municipal a transferéncia do imével.

No préximo topico, sera estudado o Imposto sobre Servico de Qualquer

Natureza sendo considerado o ponto principal deste trabalho.

3.3.3 ISSQN

O ISS, decore da prestacdo de servico de qualquer natureza, sendo
constituido por lei municipal. E considerado para os Municipios, uma fonte financeira
de extrema relevancia fiscal, pois trata-se de um imposto relacionado a circulagao de
servigos de natureza econémica prestada para terceiros (GOMES, 2010).

A LC 116/03 normatiza o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN), de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal tendo como fato
gerador a prestacdo de servigos, esse imposto atinge também os servigos oriundos
do exterior do Pais ou quando a prestagdo tenha originado no exterior do Pais,

sendo prerrogativa determinada através do art. 156, inc. Ill da CF/88.
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Arrais, G. S., Bastos, M. G. (2018, p. 285), definem o ISS como um “tributo
superveniente sobre fatos, cuja natureza comporta desenvolvimento que
ultrapassam a esfera municipal, isso se da por ter ndo apenas um critério material,
mas também por levar em consideracao o critério territorial”.

Esse imposto s6 pode ser cobrado, quando previsto taxativamente na lista
de servicos estabelecida no anexo a lei municipal, e em conformidade com a LC
116/2003 (MENDES et.al, 2012).

Gomes (2010, p, 15) afirma que:

(...) o fato gerador do imposto sobre servicos de qualquer natureza é a
prestagdo de servigos constantes da lista de servicos anexa a lei que
instituiu o imposto ou na lei modificadora da original, independentemente da
natureza da pessoa que o0 exerga ou da denominagdo dada ao servigo e
ainda, independe de ser a prestacdo do servigo atividade preponderante do
prestador.

Freire e Mendes, em seu artigo cientifico explica que o estudo do artigo 3°
da LC 116/03 é de suma importancia para a compreensdo do CPOM, considerando
que o substituto tributario faz o papel do contribuinte, retendo o imposto em nome do
sujeito passivo, e trazendo na relagao tributaria um novo sujeito ativo (MENDES et
al, 2012).

Acerca desse assunto, ou seja, a competéncia do Municipio para cobranga
do imposto, o STJ ja pacificou entendimento considerando n&do o local do
estabelecimento prestador ou tomador, mas sim onde o servigo foi efetivamente
prestado.

Freire e Mendes (2012, p. 10), esclarecem que “o legislador ordinario seguiu
o principio da capacidade contributiva, tentando concretizar a justiga fiscal”.

A base de calculo do ISS é o preco do servico e o valor desse imposto,
como regra geral, conforme explica Mendes et.al (2012, p. 15) “é determinado por
meio da multiplicagdo de um percentual (a chamada aliquota) por um valor (a
chamada base de calculo)’. No que se refere a limitacdo de aliquotas, o art. 88 do
ADCT, estabeleceu como minimo a regra 2% para ISSQN, ja a mencionada LC, no
art.8°, o maximo de 5%, evitando assim que os Municipios fixassem uma aliquota
mais vantajosa para seu beneficio fiscal (AMARO, 2008).

Outro ponto importante a ser estudado no préximo item, relaciona-se ao

local de incidéncia.
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3.4 DOMICILIO TRIBUTARIO COMO LOCAL DE INCIDENCIA

Neste tdpico, estuda-se o domicilio tributario levando em consideragéo o
conceito espacial da territorialidade dos municipios como local de incidéncia
tributaria.

Harada (2017, p. 384) explica em sua obra que:

Domicilio civil é o lugar onde o comerciante estabelece sua residéncia com
animo definitivo de ai mante suas relacbes de natureza civil. Domicilio
comercial é o local onde o comerciante tem seus negdécios e, quando varios
os estabelecimentos, aquele que esta localizada a administragdo local,
aquele eleito nos atos constitutivos da sociedade.

Gomes (2010, p. 29) cita 03 (trés) formas do ISS ser exigido quando
relacionado ao domicilio do prestador de servico, baseando-se no art. 3° da LC n°
116/2003, vejamos:

No estabelecimento ou domicilio prestador do servigo — regra geral para
todos os servigos da lista, salvo as excegdes a seguir;

No estabelecimento ou domicilio do tomador ou intermediario do
servigo — aplica-se a todos os servigos da Lista, quando o mesmo for
proveniente do exterior do pais (importagédo de servigo);

No local onde, efetivamente, for realizada a prestagdao do servigco —
aplica-se aos servigos dos subitens 3.04, 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10,
711,712,716, 7.17,7.18, 7.19, 11.01, 11.02, 11.04, 16.01, 17.05 e 17.10
e dos itens 12 (exceto subitem 12.13) e 20 da lista anexa a LC n° 116/2003.
[Grifo do Autor]

Ou seja, na primeira forma, o estabelecimento do prestador de servigo deve
possuir uma instalagcao estruturada, para exercer a atividade no local, ndo bastando
uma instalagao simples (ROSENBLATT, 2016)

Ja na segunda forma para Rosenblatt (2016, p. 277), “trata-se de hipotese
subsidiaria a situagdo do estabelecimento prestador, ou seja, somente é aplicada
quando néo existir estabelecimento prestador”.

E na terceira forma, refere-se ao local em que efetivamente houve a
atividade de servico, sendo entdo considerado o local de incidéncia do ISS para
cobrancga do imposto (ROSENBLATT, 2016)

O art. 127 do CTN, e seus incisos, dispde que o domicilio do contribuinte ou

responsavel seria:
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| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta
incerta ou desconhecida, o centro habitual de sua atividade;

I - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas
individuais, o lugar da sua sede, ou, em relagdo aos atos ou fatos que
derem origem a obrigacgao, o de cada estabelecimento;

[l - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas
reparticdes no territorio da entidade tributante.

§ 1° Quando nédo couber a aplicagdo das regras fixadas em qualquer
dos incisos deste artigo, considerar-se-a como domicilio tributario do
contribuinte ou responsavel o lugar da situagdo dos bens ou da
ocorréncia dos atos ou fatos que deram origem a obrigagao.

§ 2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito,
quando impossibilite ou dificulte a arrecadagcao ou a fiscalizagdao do
tributo, aplicando-se entao a regra do paragrafo anterior. [Grifei]

Sendo assim, entende-se no presente artigo que para a pessoa juridica,
devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), ainda que
empresario individual prestador de servico o local de domicilio e a incidéncia
tributaria ocorre tdo somente em sua sede, ainda que esteja prestando servigo para
tomador em local diverso.

Amaro (2008, p. 331) exemplifica “uma pessoa juridica com diversos
estabelecimentos considerar-se-a domiciliada no lugar da sua sede para efeito de
imposto de renda sobre seu lucro, mas tera domicilio no lugar de cada
estabelecimento para efeito de imposto sobre servigos”.

Sabe-se que no que tange ao vinculo profissional, o local de incidéncia
tributaria é o local onde o servigo é exercido, por isso, o CPOM, estabelece como
requisito para recolhimento do ISS, documentos como copia do IPTU, comprovante
de energia elétrica do ultimo més, de fatura de telefone fixo dos ultimos 6 meses em
que conste o enderegco do estabelecimento, tudo isso para comprovar que o
recolhimento do imposto ficara a cargo do Municipio correspondente.

Nesse sentido, Paulsen, L., Melo, J. E. S. de (2012, p. 248):

Embora o contribuinte tenha liberdade para instalar sua sede e o
estabelecimento prestador de servicos nos locais que sejam de seu
exclusivo interesse (principio da autonomia da vontade que regra os
negoécios particulares), a atividade somente podera ficar sujeita a aliquota
menos gravosa se efetivamente possuir de modo concreto (e ndo apenas
“caixa postal”), um estabelecimento no Municipio. Um simples local que
nada possui (bens, pessoas e instalagbes) representara mera simulagao,
cujos efeitos tributarios podem ser desconsiderados.

Portanto, como bem elucidou Carvalho (2007, p. 336), “havera sempre para

a Administragcado Tributaria um ponto de referéncia para nele convocar o sujeito
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passivo ao cumprimento de suas obrigagcdes e dos seus deveres instrumentais”. E

vai além, entendendo que:

Pode acontecer que o domicilio eleito pelo contribuinte ou responsavel traga
dificuldades administrativas ligadas a cobranca e, mesmo, a fiscalizagdo dos
tributos. Em hipdtese dessa natureza, caberd ao fisco recusar o lugar
escolhido pelo sujeito passivo, aplicando a regra do §2° vale dizer,
determinando o domicilio em funcéo do local onde estado situados os bens
ou tiverem ocorrido os atos ou fatos que fizeram nascer a pretenséo
impositiva. (CARVALHO, 2007, p. 337)

Para Rosenblatt (2016, p. 285):

Os Municipios utilizam dessa incerteza para exigir arbitrariamente o ISS
como forma de aumentar suas receitas tributarias. Como consequéncia, as
empresas estdo sujeitas a receber a cobranga do ISS tanto dos locais onde
tém sede quanto dos locais onde prestam servico, em evidente e
inconstitucional bitributagao.

Assim, mesmo que a Administragcdo Municipal, negue o domicilio fiscal do
contribuinte, esta devera fundamentar de modo claro as razées do indeferimento da
documentacio enviada pelo responsavel pela empresa, pois no caso do CPOM, séo

exigidos diversas documentagdes para esse fim.

3.5 BITRIBUTACAO

Neste item, sera compreendido de que forma ocorre a bitributagdo, pelo
mesmo fato gerador, para recolhimento do ISS, ou seja, sua ocorréncia por dois
entes Municipais.

Arrais, G. S., Bastos, M. G. (2018, p. 288), defendem que “é comum
encontrar casos em que dois ou mais municipios tributam sobre os mesmos fatos
geradores, situagdo proibida no sistema juridico tributario brasileiro, pois a
competéncia de um ente federado exclui de pronto a pretensdo impositiva de
qualquer outro”.

Embora a bitributagdo seja vedada no Brasil, salvo excecbes especificas
previstas na CF/88, muitas situagdes sao discutidas nas esferas administrativas e
judicial, tendo em vista que a LC 116/03 determina que o Municipio competente para
recolher o ISS seria o local do estabelecimento do prestador, enquanto o STJ tem

sentenciado que seria o local aonde o servico foi efetivamente prestado.
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Sobre o tema, Freire e Mendes (2012, p 16) comentam em seu artigo que
“‘os casos concretos verificados no Brasil em relagdo ao ISS, normalmente
configuram conflitos de competéncias, no qual um ente, encontra-se equivocado em
relagdo a cobranga do imposto”.

O STF se posicionou da seguinte forma, vejamos:

RECURSO EXTRAORDINARIO - INVIABILIDADE -
PREQUESTIONAMENTO — AUSENCIA — AGRAVO DESPROVIDO. 1.
Colho do ato atacado os seguintes fundamentos: Embargos a execugao
fiscal — ISS — Arrendamento mercanti. 1. Reexame necessario —
Conhecimento de oficio — CPC, art. 475, inc. Il. 2. Competéncia para a
cobranga do tributo — Fatos imponiveis ocorridos apos o advento da Lei
Complementar n° 116/2003 — Municipio do estabelecimento prestador,
assim considerado o local onde o contribuinte desenvolva a atividade
nuclear de prestagdo de servigos, e que configure unidade econémica ou
profissional, sendo irrelevantes suas eventuais denominacdes (sede, filial
etc.) - Precedentes do Superior Tribunal de Justi¢a, inclusive em recurso
repetitivo — llegitimidade do Municipio-embargado evidenciada — Autuacao
embasada no simples fato de os contratos de arrendamento mercantil terem
sido firmados em seu territério — Atos preliminares a decisdo de concessao
do arrendamento mercantil que, todavia, sao irrelevantes para a delimitacao
da competéncia tributaria. 3. Recurso desprovido e sentenga mantida em
sede de reexame necessario. 2. Na espécie, o que sustentado pela
Municipio de Santa Terezinha de ltaipu ndo foi enfrentado pelo Orgdo
julgador. Apesar da interposicdo de embargos declaratérios, ndo houve
debate e decisado prévios sobre a alegada violagédo dos artigos 1°, paragrafo
Unico e 2° da Constituicio Federal. Padece o recurso de
prequestionamento, esbarrando no verbete n° 282 da Sumula do Supremo.
A par desse aspecto, descabe confundir a auséncia de entrega
aperfeicoada da prestacdo jurisdicional com decisdo contraria aos
interesses defendidos. A violéncia ao devido processo legal ndo pode ser
tomada como uma alavanca para alcar a este Tribunal conflito de interesses
com solugdo na origem. A tentativa acaba por fazer-se voltada a
transformagédo do Supremo em mero revisor dos atos dos demais tribunais
do Pais. Na espécie, o Colegiado de origem procedeu a julgamento
fundamentado de forma consentdnea com a ordem juridica. 3. Ante o
quadro, conhecgo deste agravo e o desprovejo. 4. Publiquem. Brasilia, 30 de
abrii de 2019. Ministro MARCO AURELIO Relator (ARE 1203509,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado em 30/04/2019, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-094 DIVULG 07/05/2019 PUBLIC
08/05/2019).

ANULATORIA DE DEBITO FISCAL - IMPOSTO SOBRE SERVICO (ISS) -
ART. 12 DO DEC. LEI N. 406/68 - LOCAL DE PRESTACAO DO SERVICO -
EXEGESE. De acordo com o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (RESP
41867-4-RS) 'EMBORA A LEI CONSIDERE LOCAL DA PRESTACAO DE
SERVICO, O DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR (ART. 12 DO DEC.
LEI N. 406/68), ELA PRETENDE QUE O ISS PERTENGCA AO MUNICIPIO
EM CUJO TERRITORIO SE REALIZOU O FATO GERADOR. E O LOCAL
DA PRESTACAO DO SERVICO QUE INDICA O MUNICIPIO
COMPETENTE PARA A IMPOSICAO DO TRIBUTO (ISS), PARA QUE SE
NAO VULNERE O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL IMPLICITO QUE
ATRIBUI AQUELE (MUNICIPIO) O PODER DE TRIBUTAR AS
PRESTACOES OCORRIDAS EM SEU TERRITORIO. A LEI MUNICIPAL
NAO PODE SER DOTADA DE EXTRATERRITORIALIDADE, DE MODO A



26

IRRADIAR EFEITOS SOBRE UM FATO OCORRIDO NO TERRITORIO DE
MUNICIPIO ONDE NAO PODE TER VOGA. RECURSO PROVIDO
INDISCREPATEMENTE." Alega o RE violagdo dos artigos 146, | e 156, lll,
da Constituicdo Federal. Decido. Para divergir do Tribunal a quo seria
necessario o reexame das provas e fatos que permeiam a lide, bem como
da legislacdo infraconstitucional pertinente - DL 406/68 e LC 56/87, ao que
nao se presta o RE. Nego provimento ao agravo. Brasilia, 23 de margo de
2007. Ministro SEPULVEDA PERTENCE - Relator 1 1(Al 464045,
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, julgado em 23/03/2007,
publicado em DJ 18/04/2007 PP-00030).

Ainda que os municipios tenham editado leis com objetivo de conter o
conflito de competéncia, Arrais, G. S., Bastos, M. G. (2018, p. 281) afirmam que “(...)
os servicos relativos a informatica e o caso das empresas de software sob
encomenda (...)” apresentam impasses acerca da tributagdo, eis que os
estabelecimentos acabam sendo bitributados por ndo conseguirem demonstrar o
efetivo local da prestagao de servico, pois sao servigos intangiveis.

Exposto isso, entende-se que a bitributacdo, ndo pode ocorrer se
comprovado que o Municipio competente para arrecadar € aquele que realmente o

fato gerador ocorreu.

3.6 OBRIGATORIEDADE DA INSCRICAO NOS MUNICIPIOS

Com intuito de evitar uma perda na arrecadacdo municipal, alguns deles
vem utilizando do Cadastro dos Prestadores de outros Municipios (CPOM), onde
primeiramente € realizado uma inscrigdo ‘online’, gerando um protocolo de
transmissao a partir do CNPJ do contribuinte, e posteriormente o contribuinte tem
por obrigagdo o envio da documentagdo pelo correio em 30 (trinta) dias, dos
documentos exigidos. Neste sentido, temos por exemplo o Municipio de Sao Paulo,

que solicita os seguintes documentos:

a) copia autenticada do RG e CPF do sécio responsavel pelo pedido de
inscrigao;

b) cépia do CNPJ do estabelecimento;

c) copia autenticada do instrumento de constituicdo (Contrato Social,
Estatuto, Ata ou Declaracdo de Empresario - Firma individual) e, se for o
caso, suas alteragbes posteriores, regularmente registrados no 6érgao
competente;

d) procuragao, conforme modelo anexo a *Portaria SF n°101/05, com firma
reconhecida, acompanhada dos documentos pessoais do procurador (cépia
autenticada do RG e CPF), quando o signatario do protocolo de inscrigédo for
procurador;

e) copia do langamento do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU do
estabelecimento, referente ao exercicio do més mais recente;
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f) copia do recibo de entrega da Relagdo Anual de Informagdes Sociais -
RAIS, relativa ao estabelecimento, dos 2 (dois) exercicios anteriores ao da
solicitagdo da inscri¢ao;

g) copia do contrato de locagéo, se for o caso, com firma reconhecida dos
signatarios;

h) cépia das faturas de pelo menos 1 (um) telefone fixo dos ultimos 6 (seis)
meses em que conste o endereco do estabelecimento;

i) copia da ultima conta de energia elétrica em que conste o enderego do
estabelecimento;

j) caso nao tenha enviado as fotografias digitalizadas do estabelecimento no
cadastro de inscricdo, sdo necessarias 3 (trés) fotografias do
estabelecimento, com o registro das seguintes imagens: as instalacdes
internas, a fachada frontal e detalhe do nimero. *Portaria SF n°101/05."

Trata-se de uma obrigagéo acessoria, pois o contribuinte que nao fizer o

cadastro sera tributado no local de origem da prestagdo do servico, ou seja, sua

sede e também, no local fim, que seria o local do tomador do servico.

A respeito desse tema, Freire e Mendes (2012, p. 17), entendem que “todo

aquele que presta servigos sujeitos a incidéncia de ISS no Municipio de S&o Paulo

submete-se ao cumprimento de obriga¢cdes acessorias, entre elas o cadastramento

de prestadores, independentemente do local da sede da empresa/contribuinte”.

Evoca-se desse modo o principio da territorialidade que segundo

entendimentos de Freire e Mendes (2012, p.17):

A discussao

vejamos:

O municipio de Sado Paulo exige o cadastramento de empresas prestadoras
de servigos estabelecidas de outros municipios. Essa imposi¢cao nao seria
uma excegdo ao principio da territorialidade (extraterritorialidade)? A
resposta é afirmativa. Nao existe convénio entre os municipios para
imposicao de tal obrigagdo acesséria. Ou o fisco paulistano fundamenta que
s6 pode ser exigido o cadastro de empresas estabelecidas de outros
municipios que prestam servigos em seu territério. No entanto, ndo é isso
que a lei exige no art. 9-A; Parte da doutrina considera o CPOM como uma
exigéncia ilegal.

acerca do tema ja foi tema de repercussédo geral pelo STF,

ISS — CONTRIBUINTE - ESPECIAL - ISONOMIA - CADASTRO -
RECURSO EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL -
CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia alusiva a
constitucionalidade de lei municipal a determinar retengcéo do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISS — pelo tomador de servigo, em razao
da auséncia de cadastro, na Secretaria de Finangas de Sao Paulo, do
prestador ndo estabelecido no territério do referido Municipio. Decisdo: O
Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questdo, vencidos os
Ministros Edson Fachin e Luiz Fux. O Tribunal, por maioria, reconheceu a

1 Disponivel
index.php?p =2388

em:

https://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/fazenda/servicos/cpom/
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existéncia de repercussdo geral da questdo constitucional suscitada.
(Repercussao Geral no Recurso Extraordinario 1.167.509 SP. Relator: Min.
Marco Aurélio. STF. Publicado em DJe 13/02/2019).

O CPOM, visa impedir a simulagao e fraude fiscal exercida por algumas

pessoas juridicas, que buscam camuflar o local da prestagao de servigo, com intuito

de pagarem sobre aliquotas mais baixas.

Todavia, sua obrigatoriedade ainda € polémica, conforme Tema sob n. 1020

do STF, vejamos:

Sendo que

julgamento:

Controvérsia alusiva a constitucionalidade de lei municipal a determinar
retencdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS — pelo
tomador de servigo, em razdo da auséncia de cadastro, na Secretaria de
Finangas de S&do Paulo, do prestador ndo estabelecido no territério do
referido Municipio. Recurso extraordinario no qual se discute, a luz dos
artigos 30, inciso |, 146 e 152 da Constituigdo Federal, e do principio da
territorialidade, a constitucionalidade de dispositivo da Lei no 14.042/2005,
do Municipio de Sao Paulo, que impde a empresas prestadoras de servigo
nessa regido e sediadas fora do respectivo territério a obrigacdo de se
cadastrarem na Secretaria de Finangas do Municipio de Sao Paulo, sob
pena de o tomador do servico efetuar a retencdo do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISS. (Relator: Min. Marco Aurélio. STF. RE
1167509)

em recente decisdo, data 08/09/2020, teve o seguinte

Apods os votos dos Ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin e
Ricardo Lewandowski, que davam provimento ao recurso extraordinario,
para declarar incompativel com a Constituicdo Federal a obrigatoriedade de
cadastro, em 6rgdo da Administragéo local, instituida pelo Municipio de Sao
Paulo em desfavor de prestadores de servigcos estabelecidos fora da
respectiva area, imputada ao tomador a retengcdo do Imposto Sobre
Servigos — ISS quando descumprida a obrigagdo acessoria, assentada a
inconstitucionalidade do artigo 9°, cabeca e § 2° da Lei n° 13.701/2003,
com a redagao decorrente da Lei n°® 14.042/2001, e fixavam a seguinte tese
(tema 1.020 da repercussdo geral): "E incompativel com a Constituicdo
Federal disposigdo normativa a prever a obrigatoriedade de cadastro, em
6rgdo da Administracdo municipal, de prestador de servigos nao
estabelecido no territério do Municipio e imposigdo ao tomador da retencao
do Imposto Sobre Servicos — ISS quando descumprida a obrigacao
acessoria"; e dos votos dos Ministros Alexandre de Moraes, Carmen Lucia e
Dias Toffoli (Presidente), que negavam provimento ao recurso e fixavam a
seguinte tese: “I. E constitucional a lei municipal que estabelece a exigéncia
de cadastramento dos prestadores de servigo nao estabelecidos no territério
do respectivo municipio, mas que la efetivamente prestam seus servicos. Il.
E constitucional a lei municipal que preveja a responsabilidade dos
tomadores de servigos pela retencdo do valor equivalente ao ISS, na
hipétese de nado cadastramento do prestador de servico perante o
Municipio”, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. Falaram: pelo
recorrente, o Dr. Ricardo Oliveira Godoi; e, pelo recorrido, Dr. Felipe
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Granado Gonzales, Procurador do Municipio. Plenario, Sessdo Virtual de
28.8.2020 a 4.9.2020.

Ou seja, o0 assunto ainda nao se esgotou, o empresario prestador de servigo.
precisa ter o conhecimento sobre a forma como cada ente municipal institui a
obrigagdo acessoria, pois basta mudar de tomador de servigo, para que a falta do
cadastro lhe acarrete a bitributacdo. No item 4 sera apresentado duas situacdes
como caso pratico de um empresario individual da regido metropolitana de Curitiba,

que foi bitributado por dois municipios que adotam o CPOM.
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4. DESCRIGAO DO CASO PRATICO DA EMPRESA "DSP"

Situagédo 1. O banco “BCSP” contratou como agente bancario a pessoa
fisica “JP”, e solicitou a abertura de um CNPJ para prestar servico de
correspondente como pessoa juridica em 28/01/2020. O empresario buscou o
escritorio de contabilidade para abertura da sua empresa no Municipio de Sao José
dos Pinhais — Parana. O escritorio iniciou o registro na JUCEPAR pelo Empresa
Facil em 29/01/2020. A empresa “DSP”, de natureza juridica empresarial (individual),
foi constituida em 04/02/2020 através do CNPJ disponibilizado na Receita, com
CNAE 66.19-3-02 — Correspondentes de instituicbes financeiras, de prestagdo de
servico. A opcao pelo Simples Nacional foi deferida em 16/02/2020. Seu tomador de
servico, “Banco BCSP” tem domicilio fiscal em S&do Paulo. A NF-e de prestacéo de
servico foi emitida em 20/02/2020 e o CPOM foi deferido somente em 26/02/2020.

Situacado 2: O contrato com o “Banco BCSP” encerrou em 01/06/2020. O
empresario iniciou um contrato com um novo tomador, chamado “Banco SSS” no
Municipio de Curitiba/PR, emitiu sua primeira NF-e em 01/07/2020, sem informar ao
contador sobre a nova prestagao de servigco. Ao fazer o levantamento fiscal do més
de julho da NF-e emitida pelo empresario, ficou constatado que a empresa “DSP”
seria bitributada, pois ndo havia tempo habil para o cadastro no CPOM de
Curitiba/PR.

4.1 CARACTERIZACAO DA EMPRESA:

Local de prestacao de servigo: Municipio de Sdo José dos Pinhais/PR.

Atividade desenvolvida: Correspondentes de instituicdes financeiras.

4.1.2 Principal Tomador de Servigos

“Banco BCSP”, situado no Municipio de Sdo Paulo/SP.
“Banco SSS”, situado no Municipio de Curitiba/PR.
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4.2 FATO GERADOR

Prestacao de servico de Correspondentes de instituicdes financeiras para os

Bancos mencionados no item 4.1.2.

4.2.1 Imposto incidente — ISS

Aliquota Sao José dos Pinhais/PR (CNAE 66.19-3-02): 2,01%
Valor da NF-e de servigos emitidas ao “Banco BCSP” e “Banco SSS”: R$
6.000,00.

4.3 SIMULACAO DE PAGAMENTO DO ISSQN

Valor do ISS devido ao municipio de S&do José dos Pinhais: R$ 120,60.

4.3.1 Quem tem Direito ao Recebimento

Tendo cadastro no CPOM de Sao Paulo, o imposto € devido em S&o José
dos Pinhais/PR

Tendo cadastro no CPOM de Curitiba, o imposto € devido em Sao José dos
Pinhais/PR.

4.4 SITUACOES DE BITRIBUTAGCAO

Situacao 1: Nao possuindo cadastro no CPOM de Sao Paulo, o imposto &
devido em Sdo José dos Pinhais/PR, no valor de R$ 120,60. E em Sao
Paulo, com aliquota de 6%, ou seja, R$ 360,00.

Situacao 2: Nao possuindo cadastro no CPOM de Curitiba, o imposto é
devido em S&o José dos Pinhais/PR, no valor de R$ 120,60. E em Curitiba,
com aliquota de 4%, ou seja, R$ 240,00.

4.5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DO ESTUDO
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4.5.1 Posicao do Fisco Municipal

Se ndo houver cadastro o Municipio que possui a obrigatoriedade de
cadastro, ou seja, do CPOM o ISS sera devido no local da prestagdo do servigo,

bem como no municipio do tomador.

4.5.2 Devolugao ou Processo para Compensagao de Imposto pago indevido

Em razdo da arrecadacdo do ISS ser emitida através do Documento de
Arrecadagao do Simples Nacional, juntamente com outras obrigagbes, quais sejam,
INSS, PIS, COFINS, CSLL e IRPJ, a devolugao do imposto cobrado indevidamente

torna-se extremamente moroso e dificilmente se consegue recuperar.

4.5.3 Observacdes relevantes

Com relacao a situacao 1, nota-se que o curto espago de tempo na abertura
do CNPJ e o deferimento do CPOM, para emissao da primeira NF-e de prestacao de
servico de correspondente bancario, acarreta ao empresario a possibilidade de ser
bitributado pelos dois Municipios mencionados, pois ambos tem interesse no
recolhimento do imposto para alimentar a arrecadagao Municipal.

Em referéncia a situagdo 2, constata-se que a falta de conhecimento do
cadastro pelos empresarios, exigidos pelos municipios tomadores do servigo, acaba
acarretando um sobrecarga de tributo, tendo em vista que o curto tempo, dificulta a
regulariza¢ao junto ao CPOM.

Como solugdo para ambos os casos, o ideal seria que este cadastro de
tomador de servigo fosse unificado entre todos os Municipios, no momento em que é
gerada a inscricdo municipal do empresario, e que todas essas documentacdes
exigidas no cadastro fosse apresentada nesse momento, dessa forma ficaria
configurado o domicilio fiscal da prestagao de servigo e evitaria a bitributagao pela
falta de tempo habil para o cadastro, e a emissdo de NFe, bem como pela falta de
conhecimento dos empresarios com relagdo a obrigatoriedade da inscrigdo no
CPOM.
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5 CONCLUSOES

O presente trabalho permitiu identificar as espécies de Tributos trazidas pelo
CTN; pontuou-se o quais sao os Impostos Municipais e mais especificamente,
através da LC 116/03, estudou-se sobre o Imposto Sobre o Servico de Qualquer
Natureza (ISSQN), sendo constatado que se trata de um imposto de extrema
relevancia fiscal para os Municipios.

Definiu-se através do que normatiza o art. 88 do ADCT, sobre aliquota
minima e maxima para incidéncia do tributo quando ocorrido o fato gerador.

Explanou-se sobre o domicilio tributario como local de incidéncia fiscal, bem
como sobre o conflito de interesse do recolhimento do ISS pelos municipios.

Foi abordado de maneira clara e objetiva como ocorre a bitributagdo e por
meio de jurisprudéncia do STF, pode-se verificar que o tema continua sendo
bastante debatido pelos Ministros sobre a obrigatoriedade do cadastro adotada por
alguns municipios, principalmente aqueles que possuem grande interesse no
recolhimento do ISS.

Realizou-se uma analise sobre a obrigatoriedade da inscri¢do e quais seriam
os documentos obrigatérios para comprovar o domicilio fiscal, afim de evitar a
simulacgao e a fraude.

No ultimo item foram colocadas a titulo de caso pratico o exemplo de duas
situacdes enfrentadas pela empresa “DSP”.

O objetivo geral deste estudo foi analisar os conflitos de interesse na
tributacao do ISSQN quando o prestador de servigo reside em outro municipio que
utiliza o CPOM, bem como as consequéncias enfrentadas pelo empresario prestador
de servico, que nao possui conhecimento do cadastro nos municipios tomadores e
também.

Por fim, percebeu-se que o tema é considerado relevante, pois o ISS
recolhido pelos Municipios € uma das principais fontes de receitas para arrecadacao,
constatando que existe grande competitividade na hora de identificar o local da
prestacdo de servigo. Portanto, é de extrema relevancia para o planejamento
tributario brasileiro e ainda, restou demonstrada a necessidade da unificacdo do

cadastro nacional de prestadores de servigo de outro municipio.
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