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RESUMO

As questdes que envolvem o crescimento da populacdo mundial passam pelas
mudangas climaticas extremas que o planeta tem vivido. Dados do IPCC (Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas) demonstram que ha impacto
antropogénico nas variagbes de emissdes dos gases de efeito estufa, os chamados
GEE (Gases do Efeito Estufa). Assim, se considerada as estimativas da ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas), a populacdo mundial ainda crescera nas
proximas décadas, embora ja se experimente diminuicao das taxas de fecundidade
de boa parte dos paises. Dessa forma, as emissdes provocadas pela atividade
humana continuara influenciando nas emissdes dos gases de efeito estufa. Esses
gases contribuem para o aquecimento global e sua permanéncia no tempo resulta
em impactos no clima. As mudangas climaticas tém gerado ao redor do mundo
eventos climaticos extremos e alteracées nos ciclos de estagdes chuvosas ou de
calor, por exemplo, interferindo no acesso e disponibilidade dos alimentos, ndo em
apenas alguns paises ou regides, mas se tornando um fendbmeno global (mundial).
Alguns levantamentos trazidos pelo Relatério da FAO (Organizacdo das Nagdes
Unidas para Alimentagéo e Nutricdo) de 2018 e 2019 e pela CELAC 2025 ajudam a
entender a progressividade do problema e a necessidade de um trabalho conjunto
dos paises, organizagdes e dos individuos para atingir as metas estabelecidas para
2025 e 2030.

Palavras-chave: A tragédia dos comuns. Demografia das Mudangas Climaticas.
Soberania Alimentar. Seguranca Alimentar.

ABSTRACT

The issues surrounding the growth of the world population are going through the
extreme climate changes that the planet has been experiencing. Data from the IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) demonstrate that there is an
anthropogenic impact on the variations in emissions of greenhouse gases, the so-
called GHG (Greenhouse Gases). Thus, considering the estimates of the UN (United
Nations), the world population will still grow in the coming decades, although there
has already been a decrease in fertility rates in most countries. In this way, emissions
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caused by human activity will continue to influence greenhouse gas emissions.
These gases contribute to global warming and their permanence in time results in
impacts on the climate. Climate change has generated extreme weather events
around the world and changes in the cycles of rainy or hot seasons, for example,
interfering in the access and availability of food, not only in some countries or
regions, but becoming a global phenomenon (worldwide ). Some surveys brought by
the FAO (United Nations Food and Nutrition Organization) Report 2018-2019 and
CELAC 2025 help to understand the progressiveness of the problem and the need
for countries, organizations and individuals to work together to achieve the goals
established for 2025 and 2030.

Keywords: The tragedy of the commons. Demographics of Climate Change. Food
Sovereignty. Food Security.
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1 INTRODUGAO

Existem diferencas entre as politicas alimentares, de acordo com seus
enfoques, isto €, segundo a perspectiva da seguranga alimentar ou da soberania
alimentar. Na perspectiva da seguranca alimentar, as politicas implementadas focam
no aumento da producédo e na gestdo do risco agricola, nos niveis dos meios de
subsisténcias individuais, o0 acesso, a distribuicdo e a sustentabilidade dos sistemas
alimentares, por exemplo. Ja na perspectiva de soberania alimentar, se enfatiza a
produgdo local, a protecdo da biodiversidade ambiental e dos modelos
agroecoldgicos, assim como a participagao da sociedade civil (GIRALDO, 2015).

As principais causas da fome e as barreiras de reducdo da pobreza sao
relevantes para o debate sobre soberania alimentar a nivel global e nacional, haja
vista que causas de ordem nacional se relacionam com a marginalizagao de acesso
aos recursos produtivos e a politica agraria, dentre outras areas. A questao
alimentar esta ligada a assuntos estruturalmente complexos do sistema alimentar
global, que apontam para desafios em escala internacional e nacional, para os
quais, segundo Giraldo (2015) o conceito de seguranca alimentar pode nédo ser
suficiente.

De acordo com FIES -Food Insecurity Experience Scale — (2019), numa
situagdo de inseguranca alimentar moderada, a pessoa tem recursos financeiros
para obter alimentos suficientes para ter uma dieta minimamente saudavel, possui
incertezas sobre sua capacidade de obter alimentos e ja ficou sem alimentos
ocasionalmente. Ja numa situagcado de inseguranga alimentar grave, a pessoa nao
consome alimento durante um dia ou mais, por diversos periodos do ano.

O relatério de 2018 da FAO (Organizagdo das Nacdes Unidas para a
Alimentacao e Agricultura), denominado: “La Seguridad Alimentaria y la Nutricion en
el Mundo”, indica levantamentos e dados da persisténcia e recorréncia de
inseguranca alimentar em algumas regides do Planeta, bem como a situagédo da
seguranga alimentar no mundo em 2018.

O Relatério aponta que no levantamento de 2017 se projetou que a
tendéncia de diminuicdo da subalimentacdo na década anterior parecia ter

estagnado e poderia se inverter. Tal projecdo se deu baseada na instabilidade de



algumas regides que passam por conflitos, mas também as mudancas climaticas e
eventos climaticos extremos; eventos estes que desaceleram a economia, afetando
lugares que nao sao atingidos por tais conflitos.

Com os dados atuais, comprovou-se, niveis menores de alimento por
pessoa (per capita) em alguns paises, assim como o aumento da desigualdade de
acesso a comida, contribuindo para o que a FAO projeta ser “um novo aumento na
porcentagem de pessoas no mundo que consumiram insuficientemente energia de
alimentos em 2017”. Dessa forma, as estimativas recentes da FAO mostram que a
proporcdo de pessoas subalimentadas na populacdo mundial aumentou nos ultimos
anos e pode ter alcangado 10,9% em 2017 (FAO, 2018, p.2).

Ainda segundo dados da FAO, estima-se que o numero de pessoas
subalimentadas — PoU (Prevalence of Undernourishment) no mundo aumentou em
numero absoluto para cerca de 804 milhées no ano de 2016 e para quase 821
milhdes em 2017, o que assinala de forma alarmante a necessidade de redobrar ao
esforgos, pois do contrario ndo se atingira as metas ODS (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel) para erradicar a fome até 2030.

Constata-se que com isso que a questdo da seguranga alimentar e da
soberania alimentar sdo fundamentais para garantir o direito humano a uma
alimentagcao adequada.

A produgao, a disponibilidade e o0 acesso aos alimentos podem variar por
diversas razdes nas diversas partes do mundo, contudo, tem-se verificado que as
mudangas extremas do clima impactam na seguranga alimentar e causam
inseguranca alimentar no Planeta.

A principio buscou-se investigar as chamadas teorias da superpopulagao,
segundo as quais, entendia-se que seria necessario o controle da quantidade de
pessoas no Planeta para que se pudesse garantir a subsisténcia de todos. Dessa
forma, seria necessario considerar a finitude dos recursos e a limitacdo da
capacidade de producao de alimentos e manter a populagdo mundial em quantidade
compativel com tais suprimentos.

Para isso foram analisados autores que trataram do tema, bem como dados
da ONU e do IBGE que trazem a tendéncia das taxas de fecundidade mundial e
brasileira, assim como dados do IPCC que constatam o impacto humano nas
emissdes dos gases de efeito estufa e, por conseguinte, nas mudangas climaticas

presentes no mundo.



Assim, na “demografia das mudancas climaticas” o crescimento da
populagao é considerado como um fator para emissdes de gases do efeito estufa e
este, por sua vez, geram mudancas climaticas. Com isso, a questao demografica
nao estaria ligada diretamente a disponibilidade de alimento, mas indiretamente,
uma vez que os eventos extremos do clima sao gerados, em alguma medida, pela
acao humana.

Diante disso, o presente trabalho se propds a analisar o impacto dos eventos
climaticos extremos, gerados pelas mudancgas climaticas vivenciadas em todo o
Planeta, na seguranga alimentar dessas regides, trazendo o panorama mundial
juntamente com o da regido Latino Americana, bem como um pouco da experiéncia
do Brasil no combate a fome, tendo vista que tal combate passa por politicas
nacionais e internacionais e que ha um papel primordial das politicas locais.

Para isso foram analisados os relatérios da FAO de 2018 e 2019, a CELAC
2025 e dados do IBGE.

2 A DEMOGRAFIA DAS MUDANGAS CLIMATICAS E A SEGURANGA
ALIMENTAR

Stephen M. Gardiner escreveu para um workshop do departamento de
Filosofia da Universidade de Washington: “A Perfect Moral Storm: climate change,
intergenerational Ethics and the Problem of Moral Corruption”. Esse autor aponta
que as questdes que envolvem as mudancgas climaticas passam por um obstaculo
substancial que é a nossa habilidade de fazer escolhas necessarias para mudar
isso. A questdo da mudanga climatica converge para um conjunto de problemas
globais, intergeracionais e teoricos e estas convergéncias fazem com que o
professor chame isso de uma “verdadeira tempestade moral’ (perfect moral storm).
A consequéncia desta tempestade € que, mesmo se outras dificeis questdes éticas
surgirem sobre as mudangas climaticas, nds provavelmente ainda teriamos
dificuldade em agir. E a “tempestade” nos torna vulneraveis a corrupgdo moral
(GARDINER, 2006, P. 397).

O problema das mudancas climaticas € complexo, razdo pela qual o professor

afirma nao poder identificar todas as questdes que envolvem o comportamento ético,



mas existem trés que despontam. Estas trés “tempestades” surgem no mundo em
uma dimensao intergeracional e teodrica e esta interagdo ajuda a exacerbar e
obscurecer um problema oculto de corrupgdo moral que pode ser de maior valor
pratico do que qualquer uma delas (GARDINER, 2006, P. 399).

As primeiras duas tempestades surgem de trés importantes caracteristicas da
mudanga climatica: Dispersdo de causas e efeitos, fragmentagdo do agente e
inadequacao institucional. Comecando pela dispersao das causas e efeitos, € uma
caracteristica que indica que a mudancga climatica e a responsabilidade pelas
emissdes de gases de efeito estufa estdo dispersos por diversas partes do globo e
envolve diferentes atores, ndo se limitando a determinado pais ou regido. A segunda
caracteristica que é a fragmentacédo do agente, indica que a mudancga climatica néao
€ gerada por um agente unico, mas pelo contrario, por um numero vasto de agentes
individuais e instituicbes; e por fim, a inadequacao institucional se mostra pela
complexidade que é a governanga global e pelo fato das mudangas climaticas
afetarem o mundo inteiro, tornando dificil coordenar efetivamente a responsabilidade
pelas mudancgas climaticas globais, dilema tratado por Garrett Hardin chamado da
“Tragedy of the Commons” ( A tragédia dos comuns).

Garrett Hardin (1968) escreveu um artigo para revista Science em 1968 que
ficou famoso, que ganhou o termo de “A tragédia dos comuns”. Segundo ele, a
populagao tende a crescer exponencialmente e em um mundo finito, a quota per
capita de produtos do mundo diminuiria regularmente. Assim, um dos problemas
praticos que as préoximas geragdes sofreriam seria 0 aumento significativo da miséria
humana, se ndo se assumir que o mundo é finito. Em um mundo finito, o
crescimento populacional deveria igualar-se a zero e sendo esta situagao satisfeita,
qual seria a situagao da humanidade?, poderia com isso, se concretizar a teoria do
que o maior bem para o maior numero? (HARDIN, 1968, p.2.).

Dessa forma, a populagao ideal € aquela inferior ao maximo. Ou seja, quer-
se 0 maximo de bem por pessoa. Existe uma populagéo préospera no mundo que tem
e teve durante algum tempo, uma taxa de crescimento zero. Qualquer pessoa que
tenha identificado seu ponto 6timo, chegara logo a ele, depois do qual a sua taxa de
crescimento se torna continua a zero.

Nesse sentido, segundo Hardin (1968), uma taxa de crescimento positiva
pode evidenciar que uma populacdo esta abaixo do ideal. Contudo, por qualquer

padrdo razoavel, os grupos que aumentam com maior rapidez as populagdes da



Terra, estdo entre os mais miseraveis. E esta associagcdo coloca em duvida a
suposicao otimista de que a taxa de crescimento positiva de determinada populacao
prova que ela ainda alcangara o seu ideal.

A tragédia dos comuns se desenvolve da seguinte forma: imagine um pasto
aberto a todos. E de se esperar que o vaqueiro va tentar manter o gado no maior
numero possivel no terreno comum. Este mecanismo pode funcionar de forma
razoavelmente satisfatéria por alguns séculos, devido as guerras tribais, a caca
furtiva e a doenca, manter a quantidade de homens e animais, abaixo da capacidade
de absorg¢éo do solo. Por fim, no entanto, chega o dia do julgamento, isto €, o dia em
que o objetivo a longo prazo, de estabilidade social se torna realidade. Nesse ponto,
a logica inerente do que é comum, gera tragédia (HARDIN, 1968, p. 4).

Como ser racional, cada um dos vaqueiros, busca maximizar seus ganhos,
seja explicita ou implicitamente, se perguntam: qual a utilidade para mim de
acrescentar mais um animal para o meu rebanho? E esta utilidade tem um aspecto
positivo e outro negativo: 1.) “o componente positivo € uma fungao do incremento de
um animal. Desde que o pastor recebe todos os lucros provenientes da venda do
animal adicional, a utilidade positiva € quase um”; 2.) O componente negativo “é
uma funcado do sobrepastoreio adicional criado por mais de um animal. Como, no
entanto, os efeitos do excesso de pastagem s&o compartilhados por todos os
pastores, a utilidade negativa para tomada de decisao de qualquer pastor particular
€ apenas uma fracdo de 01” (HARDIN, 1968, p. 4).

Assim, somando-se os componentes parciais de sua utilidade, o vaqueiro
adicional conclui que o caminho sensato para seguir é adicionar outro animal ao
rebanho, e outro, e outro. Porém, esta € a conclusdo alcangada por todos e cada
pastor racional partilha de um bem comum. Nisso esta a tragédia. Cada homem esta
preso em um sistema que o leva a aumentar seu rebanho sem limites, em um
mundo que € limitado. “Ruina € o destino para o qual todos os homens correm, cada
um perseguindo seu proéprio interesse em uma sociedade que acredita na liberdade
dos bens comuns. Liberdade em um terreno baldio traz ruina para todos” (HARDIN,
1968, p.4).

Matias Leandro Saidel (2019), explica que no sentido trazido por Hardin os
bens comuns sao aqueles materiais como a agua, o ar, o bosque, ou ainda, aqueles
que sao imateriais, como o conhecimento, a cultura, dentre outros; sobre os quais

ninguém pode reclamar direito de propriedade ou uso exclusivo. Os bens sao



comuns por caracteristicas intrinsecas e foram instituidos como tais por meio de
regras institucionais, formais ou informais, positivas ou costumeiras, que
estabeleceram que tais bens sdo comuns (SAIDEL, 2019, p. 14).

Ainda, em sentido inverso, a tragédia dos comuns aparece em problemas de
poluicdo. Nesse sentido, nao se trata de tirar alguma coisa dos comuns, mas de
colocar alguma coisa em esgoto, ou quimicos, radioativos, residuos, etc. O homem
racional, segundo Hardin (1968), descobre que sua parte do custo de residuos que
descarrega no espago comum € menor ao custo de purificar seus residuos antes de
libera-los. Como é uma verdade para todos, fica-se preso em um sistema de sujar “o
proprio ninho”, contanto que se comportam apenas como empresas livres,
independentes e racionais.

Dessa forma, no dilema de Hardin, segundo Castilla (2015), existe tao
somente um tipo de conduta humana, qual seja: o homem atua de forma individual e
motivado por interesses préprios. Além disso, os homens ndo se comunicam a
respeito do uso do bem comum, apresentando condutas egoistas iguais a do dilema
do prisioneiro de Albert W. Tucker. Nesse modelo, explica Castilla (2015) se mostra
como duas pessoas nao cooperam, mesmo que esteja em jogo algo de interesse
das duas.

Nesse sentido, com uma leitura ética da tragédia dos comuns, cada homem
usa os recursos comuns de modo que privilegiem seus interesses e direitos
individuais, e por meio disso pode acabar por prejudicar os demais, mas ao fim
percebe-se que prejudica a si mesmo (CASTILLA, 2015, p.67).

Todavia, em que pese isso se dar na realidade, também é certo, de acordo
com Castilla (2015) que na realidade da administracdo dos bens comuns existe
algum tipo de colaboragao e agdes coletivas entre os usuarios destes bens. Assim,
uma alternativa a ética individual € o exercicio de uma ética individual de
“‘preferéncia utilitarista”, na qual o individuo contrabalanceia seus interesses e os
daqueles que serao afetados por suas agées (CASTILLA, 2015, p. 68).

Hardin (1968) afirma que, da mesma maneira que uma cesta de alimentos,
a tragédia dos comuns pode ser evitada com a propriedade privada ou algo formal
como ela. Contudo, o ar e as aguas que nos cercam, afirma Hardin (1968), n&o
podem ser cercados facilmente; e por esta razdo, a tragédia dos comuns deve ser
evitada, por meio de leis coercitivas ou normas fiscais que tornem mais barato o

poluidor tratar seus poluentes do que descarrega-los sem tratar. O dono de uma



fabrica a beira de um corrego, cuja propriedade se prolonga até metade do rio, no
mais das vezes, tem dificuldade de entender que nao é seu direito natural turvar as
aguas que fluem apods suas terras.

Assim, Juan Carlos Castilla (2015) explica que na teoria de Hardin, para
solucionar a “tragédia do esgotamento dos recursos de uso comum?”, ele propde, em
suma, duas solugdes: a privatizacado ou a estatizacdo dos recursos. Da mesma
forma afirma Saidel (2019) ao dizer que em Hardin ha uma proposta central para
privatizagdo dos recursos como uUnica forma de efetivamente protege-los. Assim,
face a tragédia dos comuns deve-se apelar para a propriedade seja ela publica ou
privada.

Para Hardin (1968), a questdao da poluicdo também €& um problema da
populagdo. A populagdo se tornou mais densa com o passar do tempo, o produto
quimico natural e os processos de reciclagem bioldgica ficaram sobrecarregados,
exigindo uma redefinicdo dos direitos de propriedade (HARDIN, 1968).

Esta questdo da poluicao em funcao da densidade populacional, evidencia
um principio, segundo Hardin (1968), ndo reconhecido da moralidade, segundo o
qual, “a moralidade de um ato € uma funcdo do estado do sistema no momento em
que é realizado. Se usado o0 espago comum como uma fossa nao prejudica o publico
em geral em condicbes de fronteira, porque nao ha publico, o mesmo
comportamento em uma metrépole é insuportavel”.

Sobre o tema, Filipe Rodrigues (2017) pontua que existe uma propensao
para que os fendbmenos de poluigéo locais tenham repercusséo global. A emissao de
clorofluorcarbonetos que destruiu a camada de ozdnio ndo se deu em cima do
territorio de determinado Estado especificamente, assim como o desflorestamento e
a perda da biodiversidade atingem o planeta de forma geral. Nesse sentido, uma
protecao eficaz do meio ambiente deve ser feita por meio de uma aproximagao
global, pois os bens “comuns” sdo importantes a nivel global, para a humanidade
como um todo (RODRIGUES, 2017,p. 151).

Nesse diapaséo, o dever de nao provocar danos aos bens globais comuns
constituem, segundo Rodrigues (2017), uma obrigacdo erga omnes, haja vista a
indispensabilidade e intrinsecabilidade de tais areas para a preservacido da
humanidade.

Hardin (1968) explica que a tragédia dos comuns também esta envolvida

com os problemas da populagdo de outra forma. Quantos filhos uma familia tenha



seria questao de interesse publico. Um pai que criou o filho com mais conforto,
deixaria menos descendentes, pois seria incapaz de cuidar adequadamente de seus
filhos.

Se cada familia humana dependesse tdo somente dos seus recursos, entao
nao haveria interesse publico na reproducao das familias. Todavia, a sociedade esta
comprometida com o Estado de bem-estar e, portanto, € confrontado com um outro
aspecto da tragédia dos comuns. Em um Estado de bem-estar, como se deve lidar
com a familia, a religido, a raga ou a classe que adota a sobreprocriagdo como
politica para garantir a sua expansdo. Assim, para Hardin (1968) para acoplar o
conceito de liberdade para procriar com a crenga de que todo mundo nasce tem
direitos iguais ao que € comum, implica em bloquear 0 mundo em um curso tragico
de acao.

Ainda, é errado pensar que pode-se controlar a reprodugdo humana a longo
prazo por um simples apelo a consciéncia. As pessoas sao diferentes, assim, um
apelo para limitar a reproducédo sera atendida por alguns mas nao por outros. Os
que tem crianga produziram uma fragdo maior da proxima geragao do que o0s que
tem a mente mais sensivel, dessa forma, havera uma diferengca de geragcdo em
geragao.

Em resumo a analise dos problemas do homem e da populacdo, Hardin
(1968, p. 11) expde que: o espago comum, sO se justifica em condi¢cbes de baixa
densidade populacional. Como a populagdo humana aumentou, os bens comuns,
tiveram de ser abandonados em um aspecto apds o outro. Primeiro, se abandonou o
que € comum na recolha dos alimentos, abrangendo as terras agricolas e pastos e
restringindo a caga e a pesca. Estas restrigdes ainda ndo estdo completas em todo o
mundo.

Dessa forma, conclui Hardin (1968) a unica maneira de preservar e
promover as liberdades € a renuncia a liberdade da ragca — liberdade é o
reconhecimento da necessidade, e cabe a educacao revelar a todos a necessidade
de abandonar a liberdade de criagdo. SO assim, pode-se por fim a este aspecto da
tragédia dos comuns.

Em contrapartida, Saidel (2019) pontua que Elinor Ostrom, entende que
Hardin se equivoca ao supor que as pessoas atuam de acordo com seus proprios
interesses. Os interessados podem estabelecer acordos para gestdo dos recursos

comuns. Voltando ao dilema do prisioneiro, Hardin suporia que os agentes né&o



podem se comunicar e estabelecer acordos de como usar os recursos que devem
ser compartilhados. Nao importa se o0 recurso € publico, privado ou coletivo, mas
sim a sua gestdo e os recursos comuns devem ser administrados coletivamente
seguindo regras estabelecidas pelos participantes desta gestdo, por isso a
importancia da uma governanga democratica e compartilhada de forma a garantir a
sustentabilidade. Assim, Hardin teria confundido a ideia de livre acesso com a ideia
de bem comum (OSTROM, apud, SAIDEL, 2019).

Além disso, para Ostrom existe um erro de escala, na medida em que Hardin
usa uma hipétese local para pensar um problema que € global e considerando que a
gestdo adequada dos bens comuns variam de acordo com a escala (OSTROM,
apud, SAIDEL, 2019).

Saidel (2019) afirma que a politica do que € comum nao se justifica em
termos de eficiéncia apenas, mas também em termos de emancipagao, igualdade e
justica (SAIDEL, 2019, p. 21).

Além de Hardin, Thomas Robert Malthus (1776-1834) também relacionava a
questao demografica com a finitude dos recursos alimentares do planeta.

Um pressuposto importante de Thomas Robert Malthus (1776-1834) sobre
populacdo é que esta deveria ser mantida dentro dos limites dos meios de
subsisténcia. Assim, seria necessario um equilibrio entre a populacado e os meios de
subsisténcia, que passa pela compreensao de dois postulados: “primeiro: que o
alimento é necessario a existéncia do homem (MALTHUS, apud, GENNARI, p.2).

Segundo o professor Dr. Adilson Marques Gennari (2009), Malthus sup®s
que a capacidade de crescimento da populagao € superior a capacidade da Terra de
produzir os meios de subsisténcia necessarios. Nesse sentido € o que ele chama de
“principio da populagédo”, segundo o qual, quando o crescimento populacional ndo é
obstaculizado, ha um aumento em razdo geométrica. Ao passo que 0s meios de
subsisténcia aumentam t&o0 somente em razdo aritmética. Assim, “essa
desigualdade natural das duas capacidades, da populagdo e da produgao da Terra,
e aquela grande lei de nossa natureza que deve manter constantemente seus
efeitos iguais, formam a grande dificuldade que me parece insuperavel no avango da
perfectibilidade da sociedade” (MALTHUS, apud, GENNARI, p.3).

Para Malthus em estado de igualdade e virtude no qual os meios de
subsisténcia sdo abundantes e prevalecem os costumes simples e puros, de forma

que nenhum setor da sociedade temeria poder prover o sustento de sua familia, o
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aumento da espécie humana seria muito maior do que era até entdo conhecido. E o
aumento da espécie humana sé poderia se manter com o aumento dos meios de
subsisténcia.

Em que pese a relevancia das colocagbes de Malthus a sua época, o
mesmo nao pbde considerar a possibilidade do aumento da oferta de alimentos por
meio da introdu¢cdo de novas tecnologias na agricultura, por exemplo. Ou ainda,
como explica o professor Dr. Adilson Marques Gennari (2009), pela prépria elevacao
da taxa de lucro em fungcédo da demanda reprimida oriunda do aumento da renda dos
pobres.

Nos dois ultimos séculos a populagdo mundial encontrou um crescimento
sustentado, pois antes disso, a curva da populagdo oscilava consideravelmente,
sobretudo em razao de fatores naturais. Mas quando se tornou possivel trasladar
animais e vegetais de um lugar para outro, os riscos de fome foram reduzidos. Com
0 progresso da navegagao, foi possivel transportar entre os continentes grande
quantidade de cereais e carnes. Com os avancos da industrializacdo e a
globalizagdo se vivenciou um aumento do bem-estar, apesar de desigualmente
distribuido. E como o progresso da medicina aumentando apds o século XIX, o
crescimento demografico se estabilizou em razdo da queda da mortalidade e a
normalizagdo da natalidade (SANTOS, 2014, p. 42).

Milton Santos observa ainda, que a evolugao da populacdo mundial deve
ser compreendida considerando que a distribuicdo da populagdo das varias partes
do planeta evolui de forma desigual, bem como que o resultado de aumento da
populagdo ndo implica apenas nas mortes e nascimentos, mas também consideram
as migracgodes internacionais e internas (SANTOS, 2014, p. 43).

Além disso, pode-se considerar que no ambito da questdo demografia
existe a urbanizagao. Milton Santos (2014) observa que a paisagem natural passa a
dar espago cada vez mais a paisagens artificiais e ja no século XIX, para alimentar
um habitante da area urbana eram necessarias cerca de sessenta pessoas
trabalhando no campo e essa proporgao vai se alterando com o passar do tempo.

Diferente do que Malthus previu, a agricultura, de acordo com Milton
Santos (2014, p. 47), passou a se beneficiar dos progressos tecnoldgicos e
cientificos, que garantiram a possibilidade de produgdo cada vez maior sobre

por¢cdes de terra menores. Os progressos genéticos e quimicos juntamente com a
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mecanizagao viabilizaram a multiplicacdo da produtividade agricola e reduziram a
demanda de m&o de obra no campo.

Teorias como as de Hardin e a de Malthus se incluem nos chamados mitos
da superpopulagdo e como a questao demografica influenciaria na disponibilidade
de alimentos no mundo. Geérard- Frangois Dumont (2011) em seu artigo ao Le
Monde Diplomatique, traz algumas dessas desconstrugdes. A primeira que interessa
ao presente estudo é justamente a assertiva de que a humanidade tem uma taxa de
natalidade desenfreada, o que nédo é verdade, uma vez que faz décadas que as
taxas de natalidade tem diminuido consideravelmente em diversas partes do mundo,
0 que se convencionou chamar de “transicdo demografica”’, periodo em que a
populagdo apresenta a diminuicdo da natalidade e da mortalidade que até entéo
eram altas.

A transicdo demografica pode ser explicada como “a mudancga de altas taxas
vitais, natalidade e mortalidade, para taxas mais baixas. Portanto, queda da
fecundidade ¢é parte desse amplo processo” (GONCALVES et al, 2019, p. 2).

Tomando o Brasil como exemplo, Guilherme Quaresma Gongalves et al
(2019) explicam que o controle de fecundidade teve inicio entre as mulheres com
maior escolaridade e de classe econbmica melhor, que passaram a controlar a
quantidade de filhos que teriam no decorrer do seu ciclo de vida. Isso se deu na
regiao sudeste do pais que era a regiao mais desenvolvida da época.

Os autores afirmam que é em razao da seletividade do inicio da transigao
demografica, associada as condigdes das mulheres e ao desenvolvimento local, que
o Brasil experimenta um processo heterogéneo na queda de fecundidade, sobretudo
do ponto de vista regional (GONCALVES et all, 2019, p. 4).

Pode-se dizer que a transicdo demografica no Brasil ja ocorria em 1930, haja
vista a presenca de uma tendéncia de declinio. Depois, nas décadas de 1940-1960
o Brasil experimentou uma recuperagao do nivel médio de fecundidade e a partir da
segunda metade da década de 1960, houve um segundo periodo de queda. Isso fica
claro na reconstrucao feita pelos autores no seguinte grafico (GONCALVES et al,
2019, p. 4).
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Figura 1
Estimativas das taxas de fecundidade total de periodo Brasil e regides -1930-2005
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Fonte: Dados bésicos dos Censos Demograficos de 1940, 1950, 1970 a 2010.
Nota: Taxas de fecundidade total estimadas a partir da aplicacdo da técnica proposta por Frias e Oliveira (1991), ap6s breve ajuste
nainterpolagao das taxas quinquenais.

FONTE: GONCALVES et al, 2019, p. 13.

Note-se ainda que existe a possibilidade da transigcdo demografica no Brasil
ter se iniciado antes de 1930, contudo ndo haviam dados disponiveis sobre o
periodo (GONCALVES et al, 2019, p. 21).

O censo do IBGE de 2020 foi adiado, mas com base nos dados trazidos no
ultimo censo, constate-se que, de fato, ha uma tendéncia de queda do crescimento
populacional e um posterior estacionamento, com a mera reposi¢gao populacional,

conforme a seguinte projeg¢ao 2010,2020 e 2060:

Figura 2
Piramide Etaria 2010
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Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020)



13

Figura 3

Piramide Etaria 2020
Piramide etaria 2010-2060
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Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020)

Figura 4
Piramide etaria estimada para 2060
Piramide etaria 2010-2060
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Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020)

Dessa forma, fazendo um comparativo da projegao disponibilizada pelo
IBGE, a populagao brasileira crescia com uma média de filhos por mulher acima de

2,5 em 2010; cresce abaixo de 2,5 filhos por mulher em 2020 e em 2060
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apresentara um crescimento inferior a 2,5 filhos por mulher; assim como apresentara

um envelhecimento da populacao.

Figura 5

Crescimento total da populagéo brasileira e taxas brutas de natalidade e mortalidade 2010-2060
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Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2020)

Com isso, verifica-se que a populacdo brasileira ainda esta crescendo
mesmo em niveis menores se comparado com 0s anos anteriores e tende a atingir

uma estabilidade e um posterior declinio.
Mas este fenbmeno de diminuicdo das taxas de fecundidade nao se

apresenta apenas no Brasil, mas no mundo inteiro, conforme o seguinte mapa da

ONU.
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Figura 6

Taxa total de fecundidade por mulher 2019

Fonte: United Nations Population Fund (2019)

Dessa forma, a tendéncia da populacdo mundial é crescer como um todo,
contudo apresentar nos proximos anos uma redugdao de nascimentos a ponto de
ocorrer apenas a reposi¢cao populacional. As novas proje¢des populacionais das
Nacdes Unidas indicam que até 2050, nove paises responderao por mais da metade
do crescimento estimado para a populagdo global, quais sejam: india, Nigéria,
Paquistao, Republica Democratica do Congo, Etiépia, Tanzania, Indonésia, Egito e
Estados Unidos. Verifica-se que a taxa global de fertilidade caiu de 3,2 nascimentos
por mulher em 1990 para 2,5 em 2019, podendo diminuir ainda para 2,2 em 2050
(ONU, 2019).

“Em 2019, a fertilidade permanece, em média, acima dos 2,1 nascimentos
por mulher ao longo de toda a vida nas seguintes regides: Africa
Subsaariana (4,6), Oceania (3,4) — excluindo desse indice a Australia/Nova
Zelandia —, Norte da Africa e Oeste da Asia (2,9) e Centro e Sul da Asia
(2,4). (Uma taxa de fertilidade de 2,1 nascimentos por mulher é necessaria
para garantir a substituicao das geragdes e evitar o declinio populacional no

longo prazo, na auséncia de imigragdo)” (ONU, 2019).

Fica claro com isso que embora ainda haja um crescimento da populagéo no
Brasil e no mundo, a tendéncia mundial é de diminuicido das taxas de fecundidade
com declinio populacional, haja vista alguns paises ja apresentarem taxas inferiores
a 2,1 filhos por mulher (ONU, 2019).
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Dessa forma, ndao existe uma tendéncia a superpopulacdo mundial e a
consequente escassez de alimentos em razdo da quantidade exacerbada de
pessoas no Planeta, como indicavam Hardin e Malthus, ao contrario a tendéncia
mundial & de diminuigdo das taxas de fecundidade que se mostram em declinio mais
acentuado nos paises mais desenvolvidos.

Contudo a questdo demografica se relaciona sim com a disponibilidade e
acesso aos alimentos do Planeta na medida em que o crescimento populacional
esta relacionado, de alguma forma, com o aumento das emissdes de Gases do
Efeito Estufa (GEE) que causam alterac¢des climaticas em diversas partes do Mundo,
sendo que nos lugares mais atingidos por eventos climaticos extremos ha impacto
na producao e no acesso aos alimentos.

Ricardo Ojima (2011) fala da necessidade de uma “demografia das
mudangas climaticas”.  Segundo ele, os cenarios avaliados pelo o IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate Change) para o aquecimento global incorporam
o crescimento demografico como um elemento forcante, em que maior volume
populacional estaria relacionado a um aumento das emissdes de gases do Efeito
Estufa. Nesse sentido, o controle de natalidade mitiga os impactos das mudancgas
climaticas.

Dessa forma, Ojima (2011) aponta que ha um potencial enorme na analise
da demografia para compreender cada vez melhor os padrdes de emissdes dos
Gases de Efeito Estufa, porém ha muito a avancar na compreensao dos fatores
demograficos que contribuem para o aumento das emissodes.

Embora Ojima (2011) tenha se baseado no R-4 do IPCC, o atual relatério R-
5 de 2014, reafirma o impacto da atuagdo humana na emissao dos Gases de Efeito
Estufa, indicando um aumento gradual de 1750 até o ano de 2011. O Relatdrio
estimou o impacto no periodo apontado considerando: combustivel fossil,
cimento, pavimentos, silvicultura e outros usos da terra (IPCC, 2014, p.45).

Ainda, o relatério afirma que é bastante provavel que mais da metade do
aumento da temperatura média global da superficie de 1951 até 2010 foi causado
pelo aumento antropogénico das concentracbes de GEE e de outras forgantes
antropogénicas (IPCC, 2014, p. 48).

Entendendo, conforme Alexandre Von Humboldt que “o resultado mais
importante do estudo da natureza é a compreensao da unidade e da harmonia em

meio ao imenso agregado de coisas e forgas” (HUMBOLDT, apud, SPRINGER,
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2009); se entende que na natureza tudo esta conectado de alguma forma. E nesse
sentido, as variagbes demograficas da populagdo mundial na qual houve um
aumento consideravel do numero de pessoas e posterior tendéncia a diminuigao,
impactam no aumento das emissbes de GEE dos periodos. Sabe-se que outros
fatores de emissdo devem ser considerados, mas o fator social tal como o
demografico também é importante. Sabe-se também que os niveis de emissao dos
GEE estao relacionados as alteracbes climaticas presentes no Planeta e tais
eventos climaticos impactam na producdo e na disponibilidade de alimento em
algumas partes do mundo. Dessa forma, embora as variagbes de crescimento da
populacdo nao impliguem diretamente na disponibilidade de alimentos, acaba
interferindo indiretamente, haja vista o impacto da populacdo nas emissdes dos

gases de efeito estufa.

3 OS EFEITOS DO CLIMA NA SEGURANGA ALIMENTAR E NA NUTRIGAO

Em relatério da FAO (Organizagao das Nacdes Unidas para Alimentacao e
para a Agricultura), a ONU pontua que cada vez mais a mudanga climatica esta
afetando a agricultura e a seguranca alimentar, aumentando a dificuldade de se
colocar fim a fome, de melhorar a nutricdo e de promover a agricultura sustentavel
(FAO, 2018).

As mudancgas climaticas estdo presentes ha algumas dezenas de séculos,
existindo variagbes de mais curto prazo como as mudangas nas temperaturas e nas
chuvas, assim como eventos climaticos extremos que levam a secas, inundagdes,
tormentas, dentre outros, associados a mudancas periodicas e intermitentes que
guardam relagdo com diversos fendbmenos naturais, tal como o E/ Nifio, erupgdes
vulcanicas e outras alteragdes nos sistemas terrestres (FAO, 2018).

O levantamento da FAO, informa que os eventos climaticos extremos estao
impulsionados por trés questdes. Primeiramente, o numero de eventos extremos,
neles incluido o calor extremo, as secas, as inundagdes e as tormentas, dobraram
desde o inicio da década de 1990, com uma meédia anual de 213 eventos durante o
periodo compreendido entre 1990 e 2016. Em segundo lugar, apesar da mudanca
climatica se dar ao longo de décadas ou séculos, as pessoas tém experimentado no
seu dia-a-dia uma alteracdo a condicdes extremas do clima, independente de estes

terem sido ou n&o gerados pelas mudancgas climaticas. E em terceiro lugar, todas as
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dimensdes da seguranga alimentar e nutrigdo, isto é, a disponibilidade de alimentos,
O acesso a tais alimentos, a utilizacdo e estabilidade dos mesmos, estéao,
potencialmente, afetados a curto e longo prazo pela variagao climatica e pelos
eventos extremos (FAO, 2018, p. 41-42).

Figura 7

Aumento do niumero de desastres extremos relacionados ao clima 1990-2016
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Fonte: FAO 2018, p. 41.

O Relatorio de 2019 indica um aumento da inseguranga alimentar em escala
mundial com destaque para a persisténcia de inseguranga alimentar grave na regiao
africana que apresentou em 2018 indice de 21,5% em comparagado com 18,1% em
2014. Além disso, a inseguranca alimentar grave também sofreu um aumento na
América Latina, chegando a 8,3% em 2018 (FAO, 2019, p. 18-19).

Figura 8

Niveis totais de inseguranca alimentar em escala mundial 2014-2018
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De acordo com a CELAC 2025 a América Latina e o Caribe sao
exportadores importantes de alimentos e bastante relevantes a nivel global. A regido
possui alimento suficiente para suprir as necessidades energéticas da sua
populacdo, com destaque para os cereais que sao fontes principais do consumo
humano, todavia, a regiao nao tem conseguido garantir o uso e o acesso adequado
a esses alimentos (CEPAL, 2016).

Com relagédo a disponibilidade de alimentos na regido em comento, o
relatério indica que a disponibilidade de alimentos supera os niveis minimos exigidos
em todos os paises da América Latina e Caribe. Na América do Sul, a
disponibilidade de alimentos teve um crescimento de 19% atingindo 3.141 calorias
por pessoa. Na américa Central se alcangou 2.964 calorias por pessoa, 0 que
representa um acréscimo de 5% se comparado ao periodo de 1990-1992. No
Caribe, a disponibilidade aumentou 19% no periodo, atingindo 2.758 calorias diarias
por pessoa. No tocante a produgéo de alimentos, a regido houve um crescimento da
produgao agricola, mais rapido do que o crescimento da populagdo. Assim, ha um
aumento da disponibilidade de produtos agricolas por pessoa (CEPAL, 2016).

Note-se que houve um tendéncia mundial de crescimento da agricultura e a
América Latina e o Caribe seguiram essa tendéncia. Nos ultimos trinta anos o
crescimento do valor agregado agricola, sofreu um aumento meédio de forma
constante na regido (CEPAL, 2016).

Com relagcédo ao acesso aos alimentos, a CEPAL (2016) indica que de 1990
a 2012, a pobreza e indigéncia foram reduzidas em termos relativos e absolutos em
toda regido. Contudo, a situacéo sofreu variagdes a partir de 2013. No ano de 2014
168 (cento e sessenta e oito) milhdes de pessoas eram pobres, o que correspondia
a 28,2% e 70 (setenta) milhdes eram indigentes, o que correspondia a 11,8%. As
estimativas de 2015 indicaram que cinco milhdes de pessoas passaram a situagao
de extrema pobreza e dois milhdes para situacdo de pobreza. Isso dificulta o
atingimento de metas sociais, tais como a segurancga alimentar e de nutrigdo. A
desigualdade de oportunidades na regidao apresenta uma leve tendéncia de redugéo
desde as primeiras décadas de 2000, contudo, continua sendo uma das mais
desiguais regides do mundo (CEPAL, 2016, p. 18).

As mudangas do clima ja prejudicam a produgao dos principais cultivos,
como: trigo, arroz e milho, em regides tropicais e temperadas. Se prevé que a

situacao piorara na medida em que as temperaturas aumentarem, se tornando mais
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extremas. Os desastres climaticos, atualmente, dominam o panorama dos riscos a
ponto de representarem mais de 80% dos principais desastres notificados a nivel
internacional.

Além disso, o impacto das mudancgas climaticas na América Latina e no
Caribe atingiram patamares consideraveis, principalmente, em razdo da
dependéncia econdmica da regido da atividade agricola, a baixa capacidade de
adaptacao da populacao e a posicao geografica de alguns paises. Estima-se que o
nordeste do brasil, parte da regido andina e a América Central tenham seus cultivos
afetados com impacto nas economias locais a ponto de comprometer suas
respectivas segurancgas alimentares (CEPAL, 2016).

Dos perigos naturais existentes, a FAO aponta que as inundacgdes, as secas
e as tempestades tropicais sdo as que mais afetam a produgdo de alimentos. A
seca, em particular, causa mais de 80% dos danos e perdas totais da agricultura,
especialmente no subsetor de pecuaria e de producido de cultivos. Ja com relagao
aos fendmenos extremos, o subsetor de pesca € o mais afetado, em razdo de
tsunamis e tempestades. Ao passo que o subsetor de florestas € em sua maior parte
afetado por inundacdes e tormentas.

Ha a informacdo do balanco de alimentos dos paises que aponta uma
reducdo da disponibilidade de alimento e incremento dos pregos em regides
atingidas pelo fenébmeno do E/ Nifio no ano de 2015 e 2016. Tal fenédmeno trouxe
grandes devastagdes e anomalias climaticas em comparagdo com os padroes
historicos.

E alarmante, segundo o relatério (FAO, 2018), o nimero de pessoas que
enfrentam insegurancga alimentar critica, assim como € alarmante a ascensao destas
estimativas. No ano de 2017, quase 124 milhGes de pessoas em cinquenta e um
paises e territorios sofreram com uma inseguranga alimentar aguda, o que requereu
a adocado de medidas emergenciais para salvaguardar vidas. Isso representa um
aumento em comparagdo aos anos de 2015-2016, quando 80 e 108 milhdes de
pessoas, respectivamente enfrentavam situagdes criticas.

A agenda para 2030 da ONU, por meio da FAO, para o desenvolvimento
sustentavel estabelece uma relagcio clara entre o desenvolvimento sustentavel e as
agdes em relagdo ao clima por meio da ODS (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel) 13, se requer o fortalecimento da resiliéncia e a capacidade de

adaptacdo em resposta aos perigos naturais e aos desastres relacionados aos clima
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em todos os paises. Além disso, os paises devem estabelecer e colocar em pratica
estratégias integradas, que incluam a segurancga alimentar e a nutrigdo, com objetivo
de melhorar sua capacidade de se adaptar as adversidades e aos efeitos da
mudanc¢a do clima, bem como fomentar a resiliéncia diante de tais transformagodes
(FAO,2018, p. 42).

Ainda, abordar a variagao do clima e os eventos extremos, bem como seus
efeitos na seguranca alimentar mundial, requer a adocédo, segundo a ONU, de
medidas intersetoriais com a participacédo dos interessados em todos os niveis. Um
dos desafios € que as estratégias politicas mundiais que existem estéo
compartimentadas em varios documentos. Assim, a mudanga climatica é tratada na
Convencgao das Nacgdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas e o acordo de Paris de
2015; ja a reducao de riscos de desastres esta no Marco Sendai para Reducéo dos
Riscos de Desastres, e a relagdo entre a ajuda humanitaria e o desenvolvimento e
criacao de resiliéncia, abordados de forma abrangente estdo na Cupula Humanitaria
Mundial de 2016 e nos debates posteriores (FAO, 2018, p. 44).

Ao mesmo tempo a saude, a nutricdo e os vinculos entre estes temas, todos
afetados pelas mudangas climaticas, sdo tratados em documentos finais da
Segunda Conferéncia Internacional sobre Nutricdo, na qual os paises reconheceram
a necessidade de agir. Nesse sentido, o trabalho das Na¢des Unidas de agéo sobre
a Nutricado — 2016-2025 - traz um marco para ajudar os paises a adotar
compromissos e as recomendagdes pertinentes.

Além disso, os dialogos sobre politicas mundiais devem incluir planos
nacionais de adaptacao e contribuicbes determinadas a nivel nacional, que orientam
a adaptacao dos paises as mudancas climaticas e a adogdo de medidas de
mitigacao dos efeitos de tais mudancgas. Dessa forma, a FAO entende que os planos
nacionais de saude dos paises devem abarcar a seguranga alimentar e a nutri¢cdo.

Todas as politicas e planos tem como objetivo geral o desenvolvimento
sustentavel incorporado a agenda 2030 e o desafio consiste em colocar tais politicas
em pratica e aplicar estratégias intersetoriais para fortalecer a resiliéncia e a
capacidade de adaptacado as variacdes e condi¢gdes extremas do clima, conforme a
ODS 13 (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel). Assim como para erradicar a
pobreza e a fome extremas, conseguir a seguranga alimentar, melhorar a nutricao e
promover uma agricultura sustentavel, conforme ODS 1 e 2, faz-se necessario que

tais desafios tenham solugdes integradas.
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Como dito, anteriormente, existem dados objetivos e sélidos que
demonstram uma mudanga no clima mundial em forma de aumento das
temperaturas do ar e superficie do mar, recessdes glaciais, regimes de clima
alterados, aumento da frequéncia e da forga dos eventos climaticos extremos e
aumento do nivel do mar.

De acordo com os levantamentos realizados e publicados no informe da
FAO de 2018, o clima da Terra tem esquentado rapidamente, com acréscimo de
aproximadamente, 0,85°C durante o ultimo século. Partindo dos dados histéricos,
pode-se verificar uma tendéncia de aumento dos dias e das noites quentes, com
reducao dos dias e noites frias. As tendéncias de aumento das temperaturas médias
se refletem, muitas vezes, em uma ou varias medi¢cdes de temperatura extrema,
como por exemplo dias calorosos e frios e noites calorosas e frias.

Na Australia, na Africa e na Asia setentrional central, oriental e ocidental,
houve o aumento dos dias e noites mais quentes. Entretanto, algumas sub-regides
mostram tendéncia de aquecimento e esfriamento variaveis do ponto de vista
espacial, por exemplo: a Africa oriental, a zona ocidental e sudeste da América do
Sul, o centro da América setentrional e a zona oriental dos Estados Unidos da
América (FAO, 2018, p. 45).

Além disso, estas variacbes ocorridas também causam as variagdes
espaciais das chuvas. Segundo levantamento da ONU, as precipitagées anuais sao,
naturalmente, bastante variaveis se comparadas de um ano a outro, o que decorre
de uma série de variaveis de ambito local e mundial. Contudo, nos ultimos anos se
tem registrado uma grande variabilidade nos dados sobre as precipitagbes, o que
demonstra anomalias positivas e negativas em comparagdao com a média historica.
Sao bastante notaveis os niveis de chuvas inferiores ao normal registrado em
grande parte do mundo entre 2015 e 2016, alguns dos quais também estavam
presentes no periodo de 2011 a 2016, se destacando a influencia das variagdes
climaticas. Tais anomalias também se evidenciam quando agrupadas por superficies
cultivadas, cujos niveis de precipitacbes abaixo do normal se comparado com os
anos 2015-2016, na Africa, na América do Sul e Central, nas Filipinas e Nova Guiné.
S&o regides nas quais o meio de vida de milhdes de pessoas e familias esta ligado a
agricultura e dependem das chuvas.

Além disso, com o aumento das temperaturas e as mudancgas da chuva, a

natureza das estagcbes chuvosas também sofreu alteragdes, especificamente,
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segundo da FAO, no momento em que se produzem os fendmenos climaticos
estacionais. Isto tem relacdo com o inicio tardio ou adiantado das estacbes
chuvosas, a distribuicdo desigual da chuva em uma determinada estacdo e as
mudancas das temperaturas durante a estagdo chuvosa. Note-se que as mudancas
que ocorrem na mesma estacdo climatica ndo sdo computadas como eventos
extremos, contudo, sdo aspectos da variagao climatica que afeta o crescimento dos
cultivos e da disponibilidade do pasto para a criacdo de gado, com consequéncias
potencialmente importantes para a seguranca alimentar.

Na Ameérica Latina e no Caribe tem se observado um recente aumento dos
eventos climaticos e da quantidade de pessoas por eles afetadas. O numero de
tormentas ocorridas entre 2000 e 2009, segundo CEPAL (2016, p. 83), foi doze
vezes 0 numero das que ocorreram entre os anos de 1970 e 1979. Entre esses dois
periodos mencionados, as inundagdes quadruplicaram. O numero de pessoas
atingidas por temperaturas extremas, incéndios florestais, secas, tormentas e
inundagdes, passou de cinco milhdées na década de 1970 para mais de quarenta
milhées no ano 2000.

Ainda, a CEPAL (2016) afirma existir evidéncias concretas da relacdo das
mudangas climaticas com os potenciais fenébmenos climaticos extremos. De acordo
com as projegdes para o final do século na América Latina, América Central e
Caribe, havera uma intensificagao dos furacdes, um aumento das faixas de secas; o
que causara aumento na perda de vidas e de bens.

Outro levantamento importante trazido no relatério da FAO sdo as
tendéncias relacionadas a duragdo da temporada de crescimento da vegetagcdo em
terras utilizadas para cultivo e pasto, utilizando como parametro a Africa, regido cuja
producdo sofre bastante influéncia do clima, no periodo de 2004-2017. As
estatisticas indicam que no periodo do fenédmeno E/ Nifio se registrou uma baixa na
producao. No periodo de 2004-2005 também se verificou varias secas no continente,
com uma produgado minima de biomassa em diversas regioes.

As secas sao eventos climaticos considerados graves, caracterizadas por
um periodo prolongado sem chuvas, que podem impactar na segurancga alimentar,
considerando, principalmente, seus aspectos negativos na cadeia de producgéo
agricola, nos pregos dos alimentos, nas cadeias de valor, no suprimento de agua e

nos meios de vida, afetando o acesso e o ingresso de alimentos (FAO,2018, p. 49).
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Alguns dados informam que nos ultimos anos, precisamente entre 2011-
2016, se constatou uma série de secas graves em diversos paises. Sendo que
algumas delas estdo entre as secas mais extremas da histéria, como por exemplo,
no estado da Califérnia (EUA) e na Australia. Outras secas foram extremamente
prolongadas e se estenderam por zonas amplas como na Somalia, na Africa austral,
na indica e no Corredor seco da América Central.

Se contados por anos, pode-se observar um déficit de precipitacdes nos
ultimos cinco anos, observando-se que varios paises tiveram grandes anomalias de
precipitagdes negativas com frequéncias mais elevadas entre 2011-2016, em
comparacdo ao periodo de 1981 e 2016. Paises, principalmente a Africa, América
Central e o sudeste da Asia, experimentam secas, chuvas em menor intensidade e
menos dias de chuvas.

Tanto as variagdes climaticas quanto os eventos climaticos extremos
implicam da agriculta e, por conseguinte, na produgéo dos alimentos. Nesse sentido,
€ provavel que a segurancga alimentar e a nutricao sejam afetadas, a disponibilidade
de alimentos, o acesso a estes alimentos, a utilizacdo e estabilidades destes
alimentos, sejam afetados. Os dados, de acordo com relatério da FAO (2018),
apontam uma relacédo entre a mudanca e variagdes climaticas e eventos climaticos
extremos com a seguranga alimentar.

Dentre os eventos climaticos extremos com o qual a seguranga alimentar
esta associada, tem-se a secas graves, que acarreta transtornos para agricultura e
para producao de alimentos. Assim, se uma regido passa por seca severa e longa,
isto acaba afetando a disponibilidade dos alimentos, bem como o acesso a estes
alimentos. Os indices apontam que em paises ou regides que sofrem de seca grave,
existe uma correlagdo com a permanéncia da subnutricdo/ subalimentagdo. De
acordo com a FAO (2018, p. 55), 36% dos paises que vivenciaram um aumento da
subalimentacédo desde 2005-2015, passaram por secas graves.

Ainda, os dados mostram que a subalimentagcdo estd mais presente em
paises que possuem uma exposicado maior a eventos climaticos extremos. O
Relatorio aponta, alguns tipos de vulnerabilidade: 1) A vulnerabilidade relacionada
com uma produgdo ou rendimentos sensiveis ao clima, que incluem paises cuja
producao de cereais e a variagcao de seus rendimentos podem ser afetadas, a nivel
nacional, ainda que em parte, por fatores climaticos. Em outras palavras, de acordo

com a FAO (2018), séo paises nos quais existe uma correlagéo relevante entre a
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producdo e os indicadores climaticos ou biofisicos, tais como a temperatura, as
chuvas e o crescimento da vegetacédo; 2.) A vulnerabilidade relacionada com a
sensibilidade da seguranca alimentar em face de secas graves, inclui paises com
alertas de graves secas que se correlacionam com as mudangas da persisténcia da
subalimentacgéo; e 3.) A vulnerabilidade relacionada com uma grande dependéncia
da agricultura, inclui paises que tem uma elevada dependéncia da agricultura, onde
grande parte da populacgao retira seus meios de vida deste setor.

Houve um aumento da subalimentacdo no inicio de 2011 nos paises com
grande exposigao a eventos climaticos extremos, isto €, que passaram mais de 66%
do tempo em clima extremo. Ja os paises com maior dependéncia da agricultura
apresentam niveis mais elevados de subalimentagdo, em comparacdo com O0s
paises que apresentam vulnerabilidade de sensibilidade ao clima e vulnerabilidade
as secas graves (FAO, 2018, p. 59,60,61).

Mas além de afetar a disponibilidade de alimentos e a alimentag&o a nivel
local/regional, os eventos climaticos extremos se tornaram fatores de crises
alimentares mundiais.

No ano de 2017, quase 124 milhdes de pessoas em cinquenta e um paises
e territérios sofreram com inseguranga alimentar aguda e necessitaram de apoio
humanitario para salvar suas vidas. Em trinta e quatro desses paises, mais de 76%
da populacgao total enfrenta inseguranga alimentar, o que corresponde a cerca de 95
milhdes de pessoas. Nos lugares em que ha conflito associados aos choques
climaticos a insegurancga alimentar aguda é maior. Segundo dados da FAO (2018 e
2019, p. 61-62), no ano de 2017, 14 destes 34 paises experimentaram o dobro de
conflitos e acidentes climaticos, o que agravou a inseguranga alimentar ja aguda.
Neste contexto, no ano de 2017 65,8 milhdes de pessoas precisaram de ajuda
humanitaria imediata, das quais 15,5 milhdes sofreram niveis tdo extremos de
insegurancga alimentar que precisaram de ajuda para ndo morrer.

Contudo, existem paises que nao passam por conflito civil ou politico, tendo
como fator primordial da inseguranca alimentar a mudanga climatica. Nos paises
que sofrem inseguranca alimentar gerada pelo clima, 29 milhdes de pessoas
necessitaram de ajuda humanitaria, particularmente, 3,9 milhdes de pessoas
pediram assisténcia emergencial para salvaguardar suas vidas, considerado pela
FAO a fase 04 ou superior da CIF (Classificagao Integrada da Seguranga Alimentar

e Nutricional em Fases).
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Em 21 dos 34 paises, a seca € um fator climatico determinante, sendo que
apenas em sete destes paises a seca ndo esta associada a nenhum outro fator
climatico, pois, na maioria dos casos esses paises também estdo expostos a
inundacgdes, ciclones e outros eventos climaticos menos extremos, mas prejudiciais.

Considerando a Africa, Asia, América Latina e Caribe e a relacdo entre os
eventos climaticos e a seguranga alimentar, os levantamentos ali apontados,
consideram vinte anos, de 1996-2016, analisando tanto a frequéncia quanto a
intensidade da exposi¢cao dos paises a eventos climaticos extremos, constando que
tal exposigcdo aumentou. Por conseguinte, um numero maior de paises € vulneravel
ao risco de inseguranga alimentar e ma nutricdo/subnutricdo e nos paises nos quais
existe uma producdo agricola majoritaria como meio de vida, as vulnerabilidades
climaticas submetem esses paises a um risco maior de insegurancga alimentar (FAO,
2018).

Pensando a posigdo do Brasil nesse contexto de seguranga alimentar, o
IPEA (2014) aponta que o Brasil, embora considerado o celeiro do mundo, ndo é o
maior produtor de alimentos do mundo, tendo em sua frente China, Estados Unidos,
india, Russia e Indonésia, por exemplo. Porém, a agropecudria brasileira tem um
papel importante para segurancga alimentar de familias e produtores rurais. Estima-
se que na década de 1970 o agronegdcio brasileiro, contribuiu para a expansao dos
mercados domésticos e para a oferta mundial de alimentos (IPEA, 2014, 17-19).

Deve-se considerar também que o enfrentamento a inseguranga alimentar
no Brasil deve caminhar conjuntamente com o enfrentamento a pobreza as
desigualdades aqui encontradas, pautadas em agdes de longo prazo que promovam
mudancas estruturais (IPEA, 2014, 21).

O Brasil enfrenta muitos desafios, dentre os quais, possui uma estrutura
fundiaria altamente concentrada, que tem origem no periodo colonial, sendo
agravada pela Lei de Terras de 1850 e a partir dos anos 1960, com a implantagéo
da Revolugao Verde, dos Projetos de Colonizagdo e do atual modelo agropecuario,
com a garantia de grandes extensdes de terras com subsidios publicos, tais como
isencéo fiscal. Note-se que a concentragao de grandes estabelecimentos fundiarios,
acima de mil hectares, ndo se alterou nas ultimas décadas e essa constatagao
influencia na persisténcia da fome e da pobreza, principalmente nas zonas rurais
brasileiras (SAUER et FRANCA, 2012).
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Soma-se a questdo estrutural brasileira a crise econbmica que o pais tem
atravessado nos ultimos anos. Um estudo sobre segurancga alimentar no periodo de
crise econdmica no Brasil, aponta como resultado a deterioragdo da seguranca
alimentar brasileira durante o periodo de crise econémica e politica. Observado o
periodo entre 2004 a 2013 - antes da crise - constatou-se um aumento na
seguranga alimentar de 63% para 76%. Contudo no decorrer a crise houve um
declinio de 76% (2013) para 49% em 2017 (SOUSA et al, 2019).

Entretanto, cumpre lembrar que o Brasil também avangou, nas ultimas
décadas, em programas de seguranga alimentar e em cooperagdes internacionais
para enfrentamento da fome. A intensificacdo do combate a fome se deu a partir de
1993 com o Plano Nacional de Combate a Fome e a Pobreza e com o surgimento do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricao (CONSEA) e dez anos
depois, com o Programa Fome Zero que apresentou um plano de agdo mais
estruturado visando o desenvolvimento das préximas geragdes, o fortalecimento da
agricultura familiar e a articulagdo, mobilizagcao e inclusdo social. Em 2006 foi
aprovada a Lei 11.346 que criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional que, dentre outras coisas, estabelece a obrigagao brasileira em promover
o direito humano a alimentacdo (FIGUEIREDO, 2018). Além disso, ha atuagéo
internacional no IBAS (Férum de Diélogo Brasil, india e Africa do Sul) e na CELAC
para combate a fome na América Latina e Caribe, bem como tém um Centro de
Exceléncia contra a Fome no Brasil, que faz parte do Programa Mundial de
Alimentos da ONU, o centro foi criado em Brasilia para que as parcerias para
erradicagao da fome utilizassem o sucesso do Brasil no combate a fome a pobreza.
Dessa forma, o compartiihamento de conhecimento tem ocorrido sobre a
alimentagao escolar presente no programa fome zero e porta de entrada para o
combate a fome em paises em desenvolvimento (BUANI e MAGALHAES, 2017).

Mesmo que a mudanga climatica e os eventos extremos ndo sejam os
unicos fatores que impulsionam a fome mundial, as analises da FAO apontam que
elas tém papel importante em alguns paises. Além disso, as mudangas climaticas
agravam outros fatores que também acarretam a inseguranga alimentar, tais como
conflitos, crises econémicas e politicas e a pobreza.

A CEPAL (2016) aponta que a biodiversidade cumpre um papel chave na
provisdo de alimentos, recursos genéticos, agua, etc. Também se faz fundamental

NOS Processos € Sservicos que sao essenciais para a vida e para as atividades
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humanas, em especial a agricultura, como a purificagdo da agua, a polinizagao, a
formacao do solo, o controle de pragas e enfermidades, a regulagdo da temperatura
e humidade, a protecédo contra desastres naturais e a prevencao de erosao, dentre
outros. Os sistemas formados por uma diversidade maior de componentes
(espécies, atores, etc.), usualmente sdo mais resilientes.

Assim, dentre as principais opgdes para conseguir se adaptar as mudangas
climaticas, estda em manter e melhorar as condi¢gdes naturais dos ecossistemas,
mantendo, por conseguinte, sua resiliéncia; entendida como sua capacidade para
suportar os efeitos oriundos das mudancas climaticas e recuperar-se deles.
Aumentar a resiliéncia dos ecossistemas diminui a vulnerabilidade (CEPAL, 2016, p.
67).

Alguns paises da regido (América Latina e Caribe) deram passos para
planejar suas agbes de adaptacdo as mudangas climaticas para o setor
agropecuario, mas o desafio ainda € grande. A CEPAL (2016, p. 86) aponta que
muitos paises da regido ja apresentaram um déficit de adaptacao face a ocorréncia
de ventos extremos e as mudangas climaticas exigem uma adaptacédo adicional,
principalmente, em setores como o agricola.

Para combater a inseguranga alimentar, portanto, se faz necessario
conhecer os desafios futuros e as repercussodes diretas e indiretas, considerando
que uma repercussao direta ocorre quando, por exemplo, a seca diminui os
rendimentos do cultivo acarretando uma redugado da producgao de alimentos. Mas
gera uma repercussao indireta, quando a seca reduz indiretamente o acesso aos

alimentos, com o aumento de pregos significativos, por exemplo.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Garantir a seguranga alimentar, ou até mesmo, a chamada soberania
alimentar, é primordial para assegurar o direito humano a uma alimentagéo
adequada. Em ultima analise, as pessoas com acesso adequado a alimentos, tem
sua nutrigdo e subsisténcias garantidas, o que lhes garante o direito a vida e a
saude.

No decorrer da histdria, muitas teorias tentaram explicar como o acesso aos
alimentos e sua producdo ndo seriam suficientes para alimentar a populagao

mundial, caso esta ultrapassasse os limites dos recurso disponiveis no planeta.
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Dentre os autores que tratam do assunto estdo Garrett Hardin e Thomas
Robert Malthus. Para o primeiro, a populacao tende a crescer exponencialmente em
um mundo finito e a disponibilidade de alimentos por pessoa tende a diminuir
regularmente, o que causara uma tragedia. Para Malthus, por sua vez, a populagao
deveria ser mantida dentro dos limites dos meios de subsisténcia.

Contudo, o mundo vivencia, atualmente, uma diminuicdo consideravel das
taxas de fecundidade. As estatisticas analisadas, demonstram que o Brasil, por
exemplo, ja passava por uma transigdo demografica por volta de 1930, sendo que os
dados do IBGE e as proje¢des evidenciam a tendéncia de queda para aquém dos
2,5% da taxa de fecundidade no Brasil nas préximas décadas.

Além disso, dados da United Nations Population Fund demonstram que isso
€ uma tendéncia mundial e que nos préximos anos a populagcdo mundial em sua
globalidade continuara crescendo, mas como reflexo de taxas de fecundidade de
alguns poucos paises. Chegar-se-a a indices de reposi¢cao populacional e depois de
crescimento negativo.

Com isso fica claro que o mundo ndao caminha para uma explosao
demografica que colocaria em risco a subsisténcia da populagéo, tampouco pode-se
dizer que o planeta n&o produz alimento suficiente para alimentar a populacao, haja
vista que os dados da CEPAL apontam uma tendéncia mundial de crescimento da
agricultura.

Assim, se a populagdo contribui de alguma forma, para inseguranca
alimentar presente em diversas partes do planeta, € por meio das emissdes de
gases de efeito estufa, que tem contribuido para o aquecimento do planeta e, por
conseguinte, para as alteragdes climaticas. Dados do IPCC que foram analisados
deixam claro o impacto antrépico nas emissdes de GEE.

Pensando a natureza como uma unidade, conforme a licdo de Alexandre
Von Humboldt, da qual o homem € parte integrante, sua presenga no planeta gera
impactos que tém ficado cada vez mais evidentes nos ultimos estudos realizados
regional e globalmente. Assim, a chamada “demografia das mudancgas climaticas”,
considera a questdo demografica para os levantamento de emissbes de GEE,
embora ndo seja a unica variante, € um fator importante a ser considerado, dado o
impacto da presengca humana no mundo.

Pode-se dizer com isso que o fator populacional contribui, em alguma

medida, para as alteragdes climaticas.
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Essas por sua vez, tém gerado fendmenos climaticos extremos em diversas
partes do planeta. Os levantamentos da FAO, analisados no presente trabalho,
demonstram a relagdo das mudangas climaticas com a insegurancga alimentar. Ha
dados que apontam aumento da subalimentacdo nos paises com grande exposi¢ao
a eventos climaticos extremos. E estes indices aumentam quando o pais apresenta
maios dependéncia da atividade agricola.

Os estudos da FAO mostram claramente a prevaléncia de inseguranca
alimentar e de pessoas subalimentadas nos paises mais afetados pelas mudancas
climaticas, mesmo que estas ndo sejam o unico fator impulsionante da fome no
mundo, tais como conflitos, crises econdmicas e politicas e a pobreza.

Diante disto, tem-se visto iniciativas internacionais para enfrentamento do
problema. Na Assembléia Mundial da Saude (WHA —-World Health Assembly),
realizada em 2012, foram adotadas seis metas mundiais para melhorar a nutricao
das maes, das lactantes e das criangas pequenas até o ano de 2025. Tais metas
indicam medidas para (CEPAL, 2016, p. 91 et FAO, 2018, p. 14): 1.) reduzir a
anemia de mulheres em idade reprodutiva; 2.) reduzir o baixo peso dos recém
nascidos; 3.) aumentar as taxas de amamentagcdo materna exclusiva para o0s
lactantes; 4.) reduzir o atraso no crescimento infantil; 5.) reduzir a perda de peso
infantil; e 6.) deter o aumento de obesidades das criangas menores de cinco anos.

Sendo que as trés ultimas metas estdo abrangidas nas ODS (Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel). Para harmonizar o prazo das metas de 2025 com o
prazo das ODS fixado para 2030, o prazo das metas mundiais para nutricdo se
estenderam para 2030.

No ambito da governanga global €& importante também ampliar as medidas
para resiliéncia dos meios de vida (como redugao da vulnerabilidade, por exemplo);
adotar medidas integradas para melhor gestdo de risco desastres e adaptacéo as
mudangas climaticas com planos de curto, médio e longo prazo; as politicas publicas
formuladas devem considerar os contextos e especificidades da regidao para qual
elas se destinam; e os programas e politicas formuladas devem se embasar em
estudos cientificos garantindo melhor e maior efetividade.

E para além das estratégias a nivel institucional e de cooperagbes e
parcerias internacionais, € extremamente importante a conscientizacdo do individuo,

ja que foi constatado o impacto da agdo humana no equilibrio da natureza.
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Nesse diapasdo, dentro do ensinado por Hardin, esta na educacdo a
liberdade. A liberdade delimitada por aquilo que é comum, de gerir de forma
adequada e moralmente correta os bens comuns, compreendendo sua finitude e que
deve existi, como bem colocado por Gardiner, um compromisso da presente
geragao e cuidado com o auto-engano, garantindo as geragdes futuras acesso aos
mesmos recursos em quantidade e qualidade. A chamada equidade intergeracional
que envolvem tantos aspectos, mas principalmente o da administracdo dos recursos

deste planeta no curso do tempo.
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