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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo um estudo de caso das medidas de prevencao
de desastres naturais no estado do Parana através dos dados disponibilizados pelo
Centro Universitario de Estudos e Pesquisas sobre Desastres do Parana (CEPED-
PR), tendo em vista a grande incidéncia de desastres ocorridos devido as chuvas
no estado, os quais, no ano de 2017 corresponderam a 82% dos desastres
ocorridos, totalizando 480 desastres. Sabe-se que, através da gestao de risco é
possivel mitigar e reduzir os riscos existentes, fazendo uso da prevencdo de
desastres. Atraves das propostas obtidas mediante a cooperagédo do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) em conjunto com a Secretaria
Nacional de Protecdo e Defesa Civil foi analisada a metodologia utilizada pelo
estado na prevencao de desastres naturais. Pode-se observar que utilizando os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel existentes na Agenda 2030, referente a
sustentabilidade e as diretrizes existentes no Marco de Sendai, é necessaria uma
maior interagao da sociedade, sendo assim coordenada pelo governo, para que os
métodos de prevengdo tornem-se mais efetivos, atingindo assim os patamares
estabelecidos pelo governo do Parana.

Palavras-chave: chuvas, Marco de Sendai, Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, prevengao.

ABSTRACT

This article aims at a case study of measures to prevent natural disasters in the state
of Parana through the data provided by University Center for Studies and Research
on Disasters in Parana (CEPED-PR), in view of the high incidence of disasters that
occurred due to rains in the state, which in 2017 corresponded to 82% of the
disasters that occurred, totaling 480 disasters. It is known that, through risk
management, it is possible to mitigate and reduce existing risks, making use of
disaster prevention. Through the proposals obtained through the cooperation of the
United Nations Development Program (UNDP) in conjunction with the National
Secretariat for Civil Defense and Protection, the methodology used by the state in
the prevention of natural disasters was analyzed. Using the Sustainable
Development Goals existing in the 2030 Agenda, it's possible observe, regarding
sustainability and the existing guidelines in the Sendai Framework, greater
interaction by society is needed, thus being coordinated by the government, then
prevention methods become more effective, thus reaching the levels established by
the government of Parana.

Keywords: rain, Marco de Sendai, Sustainable Development Goals, prevention.



o N o a0 A~ WD

SUMARIO

INTRODUGAOD ...t ses e eaeses e ese e sesse e s e sas e ssesassessesssessesesesnsnsns 5
. Tipologia E Classificagdo De Desastres.........ccccccmmmmmmmmmmmmmmmmmmemmmmmmeeeeeenmeeennnn 8
. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e Marco de Sendai................. 1
. Gestao de Risco de Desastre, Sociedade e Sustentabilidade..................... 13
. Estratégia Internacional para a Reducao dos Desastres.......ccccccceceeeiierrnnns 15
. A situacao atual da Defesa Civil no Parana.........cccccccueciiiiiimiiiecenncccinsnenenns 16
. CONSIDERAGOES FINAIS .......cceoeereercreeeeeeeses e ssesesessesesesassesesassesssssnaes 20
. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........c.crtiuiereeuseresesssesesssesesssesesssesesssens 22



1. INTRODUGAO

Durante muitos séculos a humanidade acreditou que os desastres naturais
eram acontecimentos divinos, como resposta aos pecados praticados pela
sociedade. Com o passar dos anos e o aumento da tecnologia, foi possivel criar
técnicas para prevengao desses tipos de eventos, além de identificar fatores que
contribuem para essas ocorréncias. Desastre pode ser definido como o “resultado
de eventos adversos, naturais, tecnoldgicos ou de origem antrépica, sobre um
cenario vulneravel exposto a ameacga, causando danos humanos, materiais ou
ambientais e consequentemente prejuizos econémicos e sociais” (CEPED-PR,
2017). Este estudo pretende abordar a importancia dos trés elementos que
compdem a sustentabilidade para a prevenc¢ao dos acidentes: a protecdo ambiental,
o crescimento econdmico e a equidade social.

O Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil teve sua nomenclatura
alterada através da Lei 12.608/2012, acrescentando a palavra “protec¢ao” visando
sua adequacgao as normas internacionais de gestdo de risco, ja que em acordo ao
inciso Il do artigo 4° dessa lei, a prioridade as agdes preventivas em busca da
reducdo de desastres constitui-se uma das diretrizes da Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil.

Anualmente, é publicado pela Coordenadoria de Prote¢ao e Defesa Civil do
Parana, o “Anuario da Defesa Civil”’, o qual é disponibilizado em seu site, sendo o
mais recente deles do ano de 2017 (CEPED-PR e FUNESPAR, 2018). Nesse
anuario, obtém-se os numeros de desastres ocorridos nos anos de 2011 a 2017, e,
em acordo aos dados obtidos pode-se observar um aumento no ano de 2017 no
numero de desastres ocorridos no estado do Parana. Do total dos acidentes
ocorridos em 2017, 82% relacionam-se a incidéncia de chuvas, ou seja, 480
desastres. Desse numero, 234 tiveram como causa os vendavais, 117 ocorrem
devido as enxurradas, 67 devido aos alagamentos, 32 devido a formagéo e chuva
de granizos e 30 devido aos deslizamentos de terra. Ao longo deste trabalho
abordaremos os tipos de desastres relacionados a eventos naturais, tendo em vista

gue sao os mais comuns no estado do Parana, suas causas, e as formas utilizadas



para prevencao, analisando a eficacia no que se refere a prevencao de desastres
naturais (CEPED- PR e FUNESPAR,2018). O Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e a Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil
cooperam integrando diversos setores visando a prevengao de desastres e o
fortalecimento da cultura da gestédo de risco no Brasil. Para esse fortalecimento a
ONU baseia-se nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e no Marco de
Sendai (ONU-BRASIL, 2019). Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel séo
resultado das discussdes incansaveis sobre sustentabilidade, iniciadas desde 1968
e que hoje fazem parte da Agenda 2030, um documento que estabelece parametros
para os paises signatarios ao acordo, em que o0s paises buscam, em acordo ao
proposito central da sustentabilidade, permitir a exploracdo de recursos de forma
consciente, permitindo que as futuras geragdes possam desfrutar destes recursos
(ONU-BRASILY, [S. d.]).

O Marco de Sendai, por sua vez, € um documento internacional adotado
pelos paises signatarios da ONU que busca a redugao do risco de desastres, bem
como o aprimoramento e a preparacgao especifica. Visando obter respostas mais
eficazes e melhorar a recuperacao, reabilitacdo e reconstrucéo diante dos desastres
ocorridos tem como uma de suas metas o aumento substancial de sistemas de
alertas rapidos de perigo e informagdes de risco para as pessoas até o ano de 2030
(ONU-BRASIL?, 2015). Dentro desse contexto, a gestdo de risco torna-se
imprescindivel, ja que, sendo o desastre um resultado de eventos adversos, é
possivel identificar os agentes causadores. Dessa forma, pode-se administrar,
conduzir, prevenir e minimizar os riscos, bem como os impactos gerados por ele,
reduzindo assim as perdas geradas em decorréncia da auséncia de prevencéo,
sejam elas humanas ou materiais.

Em virtude do alto indice de desastres naturais e seu impacto ndo so
econdmico, mas também populacional, busca-se através deste trabalho identificar
as medidas potenciais para prevencao de desastres utilizadas no estado do Parana.
Em virtude dos avangos tecnolégicos € possivel melhorar a comunicagdo com a
comunidade local e capacita-la, tornando-a assim mais participativa. Dessa forma,
possibilita-se que eventos causadores de desastre sejam detectados em tempo
habil e atua-se em consenso aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

atualizando o sistema de gest&o de riscos. Em virtude disso, propde-se um estudo



de caso da metodologia de gestédo de riscos executada no Parana, verificando sua

relagdo com o Marco de Sendai e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.



2. TIPOLOGIAE CLASSIFICAGAO DE DESASTRES

A classificagcao de desastres utilizada atualmente pelo estado do Parana é
a Classificagao Brasileira de Desastres (COBRADE), adotada desde 2012, na forma
da Instrugdo Normativa n. 2/2016, estda em acordo com o Banco de Dados
Internacional de Desastres (EM-DAT), da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).
Nela, sdo listados 82 tipos de desastres entre naturais, tecnolégicos e
antropogénicos, e séo classificados segundo a intensidade, evolug¢do, origem e
periodicidade.

Em relacéo a intensidade, sua classificagcao esta disposta no Artigo 2° da

IN n. 2/2016, conforme transcrito abaixo:

Art. 2°. Quanto a intensidade os desastres séo classificados em
trés niveis:

a) nivel | - desastres de pequena intensidade

b) nivel Il - desastres de média intensidade

c) nivel lll - desastres de grande intensidade

§ 1° Sao desastres de nivel | aqueles em que ha somente danos
humanos consideraveis e que a situacdo de normalidade pode ser
restabelecida com os recursos mobilizados em nivel local ou
complementados com o aporte de recursos estaduais e federais.

§ 2° Sdo desastres de nivel Il aqueles em que os danos e
prejuizos s&o suportaveis e superaveis pelos governos locais e a situagéo
de normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados em
nivel local ou complementados com o aporte de recursos estaduais e
federais;

§ 3° Sao desastres de nivel lll aqueles em que os danos e
prejuizos n&do sao superaveis e suportaveis pelos governos locais e o
restabelecimento da situagcdo de normalidade depende da mobilizagéao e
da agdo coordenada das trés esferas de atuacdo do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e, em alguns casos, de ajuda
internacional.

§ 4° Os desastres de nivel | e Il ensejam a decretacéo de situagao
de emergéncia, enquanto os desastres de nivel Ill a de estado de
calamidade publica.

Art. 3°. Os desastres de nivel Il sdo caracterizados pela
ocorréncia de ao menos dois danos, sendo um deles obrigatoriamente
danos humanos que importem no prejuizo econdmico publico ou no
prejuizo econémico privado que afetem a capacidade do poder publico
local em responder e gerenciar a crise instalada;

Art. 4°. Os desastres de nivel lll sdo caracterizados pela
concomitancia na existéncia de o&bitos, isolamento de populagéao,
interrupcéo de servigos essenciais, interdigdo ou destruicdo de unidades
habitacionais, danificagdo ou destruicdo de instalagbes publicas
prestadoras de servigos essenciais e obras de infraestrutura publica
(BRASIL, 2016).

Em relagéo a evolugao, segundo a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil
do Parana (CEDC, 2018), os desastres podem ser graduais (de evolugao cronica),

por somagao de eventos parciais ou subitos (de evolugdo aguda). Os desastres



graduais tém por caracteristica a evolugao por etapas de agravamento progressivo
em velocidade lenta. Os desastres graduais, desde o seu surgimento, desenvolvem
de maneira constante e uniforme, intensificando em fases demoradas, sendo de
facil identificacdo e observacédo, destacando-se as estiagens, as secas e as
erosdes. Ja os desastres subitos sdo caracterizados pela velocidade em que a
evolucao do processo ocorre e pela forca dos eventos que causam os desastres,
além da enorme quantidade de energia que o receptor é atingido. Os desastres por
somacao de eventos caracterizam-se pela repeticdo frequente de acidentes, casos
ou ocorréncias que somados resultam em um grande desastre.

A identificacdo dos desastres graduais ou de evolugao cronica possibilita
fatores favoraveis para o planejamento e desenvolvimento de agbdes de prevengao
e resposta, entretanto os desastres subitos podem ocorrer de maneira imprevisivel,
surpreendendo a populagao local ou sistema, ndo permitindo um planejamento
prévio ou tempo de resposta de acao. Fator importante a ser considerado é que
apesar de subitos esses desastres podem ter também uma caracteristica sazonal
ou periddica, sendo em alguns casos previsiveis. Alguns exemplos deste tipo de
desastre sao as chuvas que ocorrem regularmente, como as chuvas intensas que
ocorrem em boa parte do pais na passagem da primavera para o verao. No entanto,
mesmo sendo sazonais, a intensidade com que ocorrem nao reduz, mas permite
uma oportunidade de planejar agdes de resposta e recuperagao em curto tempo
(CEDC-PR, 2018).

Em relacdo a periodicidade podemos classificar os desastres como
esporadicos e ciclicos, também chamados de sazonais, a saber:

e Esporadicos sao aqueles que nado pode ser determinada uma relagao
temporal de sua ocorréncia, implicando na limitagédo de previsdo. Alguns
exemplos sado: erupgdes vulcanicas, terremotos, desastres tecnoldgicos e
outros.

e Ciclicos ou sazonais sao aqueles cuja ocorréncias apresentam uma
periodicidade ou padrao, com relagao direta com as estagcdes do ano e com
os fendbmenos observados. Com isso é possivel uma previsdo mais acurada,
possibilitando o planejamento correto e direcionamento de recurso. Furacdes

que atingem todos os anos os Estados Unidos, as inundacgdes causadas por



fortes chuvas, vendavais e outros, sdo exemplos de acidentes ciclicos
(CEDC-PR, 2018).

Em relagdo a origem os desastres podem ser naturais, tecnolégicos ou
antrépicos e sao estabelecidos de acordo com o evento que o causou. Sendo assim,
desastres naturais sao provocados por eventos naturais tais como deslizamentos,
inundacdes, secas e estiagens, erosdao marinha e enxurradas devido a fortes
chuvas. Os desastres tecnoldgicos sédo originados por condi¢gdes industriais ou
tecnolégicas, inclusive procedimentos perigosos, acidentes, erros na infraestrutura
e atividade humana singular, como acidentes nucleares, explosdes, rompimento de
barragens, naufragio, entre outros. O termo desastres de origem antrdpica passou
a ser usado em 2016 com a implantac&o da IN n° 2/2016 que no Anexo IV designa
“‘desastre decorrente de atividades humanas predatoérias ou consideradas acima da
normalidade” (BRASIL, 2016). Como exemplo de desastres antrdpicos podemos

citar o incéndio florestal, guerras, acidentes quimicos, fisicos e outros.
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3. OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MARCO DE SENDAI

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel fazem parte da Agenda
2030, que estabelece parametros para que as nagdes possam atuar em conjunto
para a implantacao da sustentabilidade no planeta. Esse documento € composto de
17 objetivos, dentre os quais devemos destacar os objetivos 11 que determina que
as cidades e assentamentos humanos devem tornar-se inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis. Por sua vez, o objetivo 13 que define que devem ser
tomadas medidas urgentes contemplando metas e indicadores diretamente
relacionados a gestdo de risco, a fim de combater a mudanca climatica e seus
impactos (PNUD, 2017).

Sendo os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel parte de um
compromisso formal entre as Nacgbdes Unidas, Conferéncias Mundiais sobre a
Reducao do Risco de Desastres vem sendo realizadas para uniformizar as acoes e
estratégias utilizadas determinando até mesmo modalidades de colaboragao entre
os paises participantes. A Terceira Conferéncia Mundial sobre a Redugao do Risco
de Desastres foi realizada em Sendai, por isso o nome “Marco de Sendai” (UNISDR,
2015).

O Marco de Sendai esta ligado diretamente a prevencao de desastres para
a consequente reducgao deste. Trata-se na verdade de uma atualizagdo do acordo
anterior, o Quadro de Ac¢ao de Hyogo 2005 - 2015. Esse documento define sete

metas a serem cumpridas pelos governos, as quais sao:

1. Reduzir consideravelmente, até 2030, a mortalidade global
causada por desastres, tendo como meta uma reducdo da taxa de
mortalidade por 100.000 habitantes entre 2020-2030 comparativamente a
2005-2015.

2. Reduzir consideravelmente, até 2030, o nimero de pessoas
afetadas em todo o mundo tendo como meta uma redugéo da taxa global
por 100.000 habitantes entre 2020-2030 comparativamente a 2005-2015.

3. Reduzir, até 2030, perdas econdmicas causadas diretamente
por desastres em relagao ao produto interno bruto (PIB) mundial.

4. Reduzir consideravelmente, até 2030, os danos causados por
desastres em relagdo a infraestrutura basica e interrup¢cdo de servicos
essenciais, entre eles servicos de saude e educagdo, incluindo o
desenvolvimento de sua resiliéncia.

5. Ampliar consideravelmente, até 2020, o numero de paises com
estratégias nacionais e locais para reducao do risco de desastres.

6. Ampliar consideravelmente, até 2030, a cooperagao
internacional destinada aos paises em desenvolvimento por meio de apoio
adequado e sustentavel para complementar suas agdes nacionais de
implantagédo deste quadro.

11



7. Ampliar consideravelmente, até 2030, a disponibilidade e o
acesso das pessoas a sistemas de alerta multiameacgas, a informacoes e
avaliagOes sobre risco de desastres (PNUD, 2017).

Além disso, o documento também determina as prioridades de ag¢ao, que
sdo a compreensao do risco de desastres, o fortalecimento da governanga para o
gerenciamento de risco, o investimento na redug¢do do risco para resiliéncia e a
melhoria na preparacao dos desastres focando-se em resposta efetiva através da
maxima “Reconstruir Melhor que Antes” seja nas a¢des de recuperacgao, reabilitagcdo
ou reconstrucado (PNUD, 2017).
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4. GESTAO DE RISCO DE DESASTRE, SOCIEDADE E SUSTENTABILIDADE

O principal conceito da sustentabilidade baseia-se no Triple Bottom Line, ou
os trés pilares. Para que a sustentabilidade seja alcangada deve existir um equilibrio
entre os fatores ecoldgico, social e econémico (ISENMANN, BEY E WELTER, 2007
apud OLIVEIRA et al., 2012). Dessa forma, temos o ecodesenvolvimento, termo
mencionado por Maurice Strong, durante a Conferéncia de Estocolmo em 1972,
definido por Ignacy Sacks (1986, p. 113 apud EVANGELISTA, 2010 p. 87) como “o
desenvolvimento  socialmente  desejavel, economicamente  viavel e
economicamente prudente”.

Um dos termos mais utilizados, ndo sé nos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel mas também no Marco de Sendai € o termo resiliéncia que, segundo a
PNUD (apud Eird, 2017, p.24) é a “capacidade de um sistema, comunidade ou
sociedade exposta a um desastre em resistir, absorver, adaptar e se recuperar de
seus efeitos de modo oportuno e eficaz, o que inclui a preservacao e restauracao
de suas estruturas e fungdes basicas”. Dentro dos conceitos a serem estudados
para esta revisado bibliografica, deve-se destacar a sociedade, um dos trés pilares
da sustentabilidade. Sociedade deve ser, portanto, compreendida como um grupo
humano que habita em certo espaco, seguindo um padrdo comum. E preciso
compreender que o bem-estar e a segurancga fazem parte ndo somente dos direitos
do cidad&o, mas também sdo um desejo comum a todos.

A gestéo de risco caracteriza-se pela capacidade de prevenir, de forma
antecipada e com certa precisao os eventos causadores de desastres, e constitui-
se de fundamental importancia na prevencao dos mesmos. Compreende, portanto,
o planejamento, a coordenacgao e execugao de medidas necessarias a redugao do
risco dos desastres, e evitar o surgimento de novos riscos. Ao prever desastres, é
possivel gerenciar medidas capazes de minimizar os danos, as quais podem ser
estruturais e ndo-estruturais (UFPEL — LAAG apud Kobiyama et al., 2014).

A PNUD (2017) determina como prevencado as medidas e atividades
prioritarias, antes da ocorréncia dos desastres, permitindo que os mesmos sejam
evitados ou reduzir novos riscos. A mitigacdo constitui-se de atividades adotadas
buscando a reducdo dos desastres ou evitando as consequéncias do risco. A

preparacao por sua vez também € anterior a ocorréncia do desastre e destina-se a
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otimizagdo das acgdes de resposta, cuja fungdo € minimizar danos e perdas diante
da ocorréncia. As acgdes de resposta sdo medidas emergenciais, que realizam-se
durante ou apds o desastre constituindo o socorro e assisténcia a populagcao e
auxiliando no retorno de servicos essenciais. As acg¢des de recuperagao sao
desenvolvidas para permitir que a situacdo retorne a normalidade, abrangendo
desde a reconstrugdo da infraestrutura até a reabilitagdo do meio-ambiente e

economia, restabelecendo o bem-estar social.
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5. ESTRATEGIA INTERNACIONAL PARA A REDUGAO DOS DESASTRES

A Estratégia Internacional para a Redugado dos Desastres, instituida em
2000, baseia-se em trés conceitos principais, que sao os perigos naturais, a
vulnerabilidade e o risco. Para uma maior compreensao da gestéo de risco deve-se
ter em mente estes trés conceitos. Perigos naturais sdo aqueles fenbmenos como
os terremotos, atividades vulcanicas, tsunamis, ciclones e outras tormentas,
tornados e vendavais, ou seja, sdo fendmenos naturais os quais podem ser
previstos, mas nao controlados. A vulnerabilidade ¢ influenciada diretamente pelas
acdes e o comportamento humano, definindo um grau de resisténcia ou
suscetibilidade de um sistema socioeconémico. Através de uma combinacédo de
fatores como a consciéncia da populagao dos riscos existentes, as condigdes de
vida nos assentamentos e a infraestrutura existente, bem como as politicas e
administragcdo publicas e as habilidades organizativas nos ramos da gestdo de
desastres. Ja o risco € a probabilidade de ocorréncia do desastre. Pode-se valora-
lo através da avaliagao da vulnerabilidade e a predi¢ao do impacto, tendo sempre
em mente as margens de um risco aceitavel em uma comunidade (SILVA, [S.d]).

Dessa forma, tem-se, no ambito dessa estratégia, quatro objetivos chave a
serem cumpridos. O primeiro, diz respeito a sociedade, que deve incrementar a
consciéncia publica para que possam compreender o risco, a vulnerabilidade e
promover a redugao dos desastres. O segundo refere-se ao compromisso das
autoridades publicas na implementacao de politicas e acdes para reduzir os
desastres. O terceiro objetivo visa estimular aliangas interdisciplinares e
intersetoriais, buscando a ampliacdo de redes para reducao de desastres e,
finalmente, o quarto objetivo busca melhorar o conhecimento cientifico sobre a

reducdo de desastres.
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6. A SITUAGAO ATUAL DA DEFESA CIVIL NO PARANA

A Confederagao Nacional dos Municipios (CNM) criou o Observatério dos
Desastres Naturais, entretanto ndo é possivel verificar a incidéncia anual de
desastres ja que os dados estado dispostos apenas segundo o tipo de desastre
(CNM, [S.d.]. O Perfil dos Municipios, publicacdo disponibilizada pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que assim como a CNM disponibiliza
apenas sobre desastres de forma separada. Além disso, deve-se considerar que
esses dados apenas referem-se aos desastres naturais (IBGE, 2017). O estado do
Parana que disponibiliza um Anuario com dados relativos a gestao de risco e
desastres ocorridos no estado que nos permite avaliar as medidas que estdo sendo
utilizadas e implementadas no estado, ndo somente em relagédo a prevengao mas a
todos os tipos de agbes da defesa civil.

Conforme podemos observar, € fundamental a gestdo de risco para o
sucesso da atuacao da Defesa Civil do estado. Segundo o CEPED-PR (2017)
atualmente pode-se dividir a gestao de risco em prevengao, mitigagao, preparacao,
resposta e recuperagéo. Esses itens compdem a estrutura que faz parte da gestao
de risco no Parana.

As agbes de prevengao baseiam-se em conhecer os riscos de tal forma que
se possa reduzir ou eliminar através de medidas estruturais e também medidas nao
estruturais (CEPED-PR, 2017). A mitigacao visa reduzir o risco tornando possivel a
coexisténcia da populagdo e das ameacas existentes, limitando-se ou diminuindo-
se o impacto adverso das ameagas e desastres. Segundo o CEPED-PR (2017) essa
estratégia permite que haja um aumento de eficacia na atuacédo da protecao da
defesa civil. A preparacao consiste na ado¢ao de medidas necessarias observadas
no processo de prevencao. A resposta consiste em atuar de forma estratégica junto
a curva do desastre interceptando-a e reduzindo o crescimento através da
localizacdo e mobilizagao de recursos reduzindo as perdas e danos em decorréncia
do desastre. Finalmente a recuperacao € o redirecionamento de recursos para a
recompor 0 cenario, retomando as condigcbes minimas de subsisténcia para a
comunidade, trazendo ainda mais seguranga a populacao (CEPED-PR, 2017).

Atualmente os maiores esfor¢cos estdo focados na resposta, entretanto

pretendem focar seus esforgcos no aumento de prevencgao de forma a minimizar os
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desastres e prevé-los com maior antecedéncia. Isso pode ser observado no grafico

apresentado na Figura 1 pelo préprio governo:

Como estamos hoje Como pretendemos estar daquia 15 anos

AN

SRR R
SR

PREVENCAQ
MITIGACED

PREPARACAO
RESPOSTA
UPERACAO

Figura 1: Etapa de diagndstico e definicdo dos objetivos — Fonte: CEPED — PR
De forma similar, pode-se verificar no Anuario de 2017 como foram

estruturadas as operagdes. As agdes existentes sao definidas como acgdes de
resposta, agdes administrativas e sistema de alertas. As a¢des de resposta referem-
se justamente ao exposto anteriormente, que € a atuacdo junto ao desastre,
buscando minimizar as perdas e danos sofridos em decorréncia do mesmo.

As acdes administrativas, objeto do presente estudo, sdo agdes que
buscam suportar ag¢des operacionais, sejam elas de resposta, mitigacao,
preparagao ou recuperacao. O sistema de alertas constitui-se de um sistema de
mensagens SMS que emitem alertas sobre os desastres.

O sistema de alertas durante o ano totalizou 34.632 mensagens SMS
enviadas. Segundo o préprio anuario, as agdes administrativas caracterizam-se por
servirem como suporte as demais agdes, neste caso, as agdes de resposta
existentes no estado no ano de 2017. Como o objetivo do trabalho s&o as agdes de
prevencdo, abaixo estdo elencadas as ag¢des administrativas (CEPED - PR e
FUNESPAR —2018).

Comissao Estadual de Prevencao, e Reunides e Resultados da Comissio
Preparacdo e Resposta Rapida a Estadual de Prevencgao, Preparacao e
Emergéncias com Produtos Perigosos Resposta Rapida a Emergéncias com

Produtos Perigosos (CEP2R2)
e Fiscalizagdes no Transporte de Produtos

Perigosos
Voluntarios da Coordenadoria de Protecao e Recadastramento
e Defesa Civil Estadual e Campanha Sangue Voluntario

e Curso de Conhecimentos Basicos para
Radioamadores

e Simulados Regionais da Rede Estadual
de Emergéncia de Radioamadores

e Treinamento com o Sistema Informatizado
de Defesa Civil (SISDC) Mobile

e Simulado Estadual da Rede Estadual de
Emergéncia de Radioamadores

Seguranga de Barragens e Projeto Piloto com a Companhia

Paranaense de Energia (Copel)

Rede Estadual de Emergéncia de
Radioamadores (REER)

Rede Estadual de Emergéncia de
Radioamadores (REER) - continuagao
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e Formalizagdo do Grupo Técnico de
Seguranga de Barragens

Incéndios Florestais

Aeronaves Remotamente Pilotadas (RPA)

Centro Estadual de Gerenciamento de Riscos e Desastres (CEGERD)

e Estruturagéo do Estudio de Gravagdes do
Centro Universitario de Estudos e
Pesquisas sobre Desastres do Parana
(CEPED/PR)

e Desenvolvimento de Portais para Gestao
do Ensino a Distancia e da Redesastre
Cursos de Capacitagao

Acoes do Centro Universitario de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres Convénio

com a Companhia de Saneamento do Ereosjﬁifnte Desenvolvimento Urbano
Parana (Sanepar _— ~
( par) e |l Congresso Brasileiro de Redugao do

Risco de Desastres (CBRRD)

e Desenvolvimento de Capacidades:
Construindo Cidades Resilientes — Minha
Cidade esta se Preparando

o Reunides e Participagdes em Eventos

Apoio aos Municipios na Obtencdo de Recursos

Sistema Informatizado de Defesa Civil (SISDC)

Programa Brigadas Escolares — Defesa Civil na Escola

Projeto Multissetorial para o Desenvolvimento do Parana

Conselho Estadual de Protecdo e Defesa Civil (CEPRODEC )

Escritério de Projetos da Casa Militar

Comunicacgédo Social da Coordenadoria Estadual de Protecdo e Defesa Civil

Relagoes Internacionais da Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civil
Tabela 1 - A¢gdes administrativas no ano de 2017 executadas pela Defesa Civil do Parana

Fonte: CEPED-PR E FUNESPAR, 2018

Através da exposigao feita anteriormente € possivel verificar que a maior

meta a ser atingida é a prevencgéo dos desastres, a qual caracteriza-se como uma
prioridade, ja que se trata de um problema na comunidade como um todo. Cada
acao de resposta constitui-se um desinvestimento o que prejudica a comunidade
em geral, sendo assim, é necessario um estudo capaz de determinar os
investimentos necessarios para que os impactos causados pelos desastres sejam
reduzidos. O estado do Parana, no ano de 2017, atuou de forma ativa na prevengao
dos desastres através de palestras, cursos, simulados, entre outros programas,
muito embora tenha caracterizado tais agbes como agdes administrativas
complementares as ag¢des de resposta.

Isso pode ser observado tendo em vista as ag¢des administrativas que
contemplaram voluntarios para atuar conjuntamente com a defesa civil do estado,
atuando em programas como a Campanha Sangue Voluntario, a Rede Estadual de
Emergéncia de Radioamadores, bem como seu curso de conhecimentos basicos e

os simulados e treinamentos. O Projeto Piloto com a Copel buscou o cadastramento
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da populagao préxima ao rio Apucaraninha para um sistema de alertas de SMS
evitando perdas humanas e fortalecendo a seguranga da comunidade.

Além disso, tem envolvido membros da sociedade civil em programas de
controle a incéndios florestais e atuado em conjunto com a Universidade Estadual
do Parana buscando programa de cooperacao e intercambio cientifico e tecnoldgico
para redugao de riscos de desastres no estado. Muito importante citar o
aprimoramento e a criacdo de uma rede de ensino a distancia bem como os cursos
de formacéo na area da defesa civil.

Observa-se entao a preocupag¢ao do CEPED-PR em atuar em consonancia
com o Marco de Sendai, ja que assinou um Termo de Cooperagao com o Escritdrio
das Nagbes Unidas para a Redugédo do Risco de Desastres (UNISDR). Dessa
assinatura surge entdo a agdo administrativa “Desenvolvimento de Capacidades:
Construindo Cidades Resilientes — Minha Cidade esta se Preparando”. Essa é a
base da plataforma EaD que busca facilitar o acesso de gestores publicos nas areas
de saude, habitagdo, meio ambiente, finangas, segurancga publica e, principalmente,
na area de protecéao e defesa civil, proporcionando materiais de qualidade.

Outro ponto onde verifica-se a preocupac¢ao na adequagao € no “Projeto
Desenvolvimento Urbano Resiliente” que visa a redugdo de desastres no
planejamento urbano municipal, sendo assim, o planejamento urbano municipal
devera sempre levar em conta a prevencao de desastres minimizando o risco
(CEPED - PR E FUNESPAR, 2018).
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Baseando-se na bibliografia revisada € possivel perceber o esfor¢go do
CEPED-PR em adequar-se as metas e propositos estabelecidos no Marco de
Sendai, bem como os dados relativos as acbdes de resposta, planejamento e
administrativas executadas pela instituicdo durante o ano correspondente. Segundo
o CEPED-PR (2017) a estratégia de mitigagdo adotada busca envolver a
comunidade local, incentivando assim a resiliéncia. Isso pode ser observado
mediante o sistema de alertas na comunidade do rio Apucaraninha, ja que
resiliéncia € a capacidade de uma comunidade exposta a uma ameaga resistir ou
adaptar-se a ela. Todavia, ndo sendo o sistema de alertas direcionado a
preservacao e restauracado de suas estruturas torna-se um sistema de prevencéao
que permite a coexisténcia da populacédo e da ameaca.

Cabe, portanto, destacar a sustentabilidade e o desenvolvimento de
comunidades resilientes como um fator fundamental para que o estado possa
alcancgar as metas propostas. Dessa forma, para que se alcance a redugao dos
desinvestimentos nas acdes de resposta, &€ necessario focar-se mais em acgdes de
prevencado. Quando nos referimos a sustentabilidade, e ao desenvolvimento da
comunidade sustentavel é necessario termos em conta que o local e a cultura onde
estdo inseridos os cidadaos é um fator determinante, e diante disso, ha que
contemplar o envolvimento da comunidade como um todo, buscando assim eliminar,
ou mitigar as vulnerabilidades existentes.

Muito embora os perigos n&do possam ser controlados, através de agdes
intersetoriais, que contemplem o envolvimento de organizagcbes nao-
governamentais e instituigbes com o envolvimento da comunidade em geral tais
como igrejas e associagdes de bairros, € possivel preveni-los. O primeiro passo
seria a conscientizagdo da comunidade, através de debates que levassem a
consciéncia das atitudes que geram vulnerabilidade. Esse €, na verdade, o primeiro
objetivo da estratégia de reducdo de desastres, e pouco a pouco vem sendo
implementado no estado do Parana. Além disso, trabalhar para que a comunidade
em geral atue informando a Defesa Civil de locais que possam vir a ser arriscados

ou que expdem o ambiente as vulnerabilidades.
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Esse é um dos principais propoésitos da sustentabilidade. No ambito do
desenvolvimento sustentavel a sociedade é ativa e participativa, atuando em
conjunto com os aspectos econdmicos e ambientais. Neste caso forma-se um
quarto pilar da sustentabilidade: o governo. O governo € a instituicdo que tem como
principal fungdo coordenar as atividades, promovendo a integragdo dos mais
variados setores. Através disso € possivel fortalecer as agdes de conscientizagao e
prevencado. Assim, permite-se que as outras partes inseridas no processo
colaborem umas com as outras nos mais diversos aspectos necessarios ao
desenvolvimento sustentavel.

Para a formacdo de uma comunidade sustentavel & necessario o
fortalecimento dos lagos existentes nos mais diversos setores e vem sendo
praticado pelo CEPED-PR com varias instituicbes como a Copel e UNESPAR.
Compreender que o ambiente de desenvolvimento sustentavel € um ambiente
integrado e co-dependente uns dos outros € o primeiro passo para promover essa
interacdo. E necessario compreender que um pilar da sustentabilidade ndo existe
sem o outro, pois, uma vez que existem deficiéncias em um dos pilares, todos os
demais passam a enfrentar problemas em razdo dessa deficiéncia.

Dessa forma, € de fundamental importédncia a figura do governo, pois
através dele, é possivel promover a integracéo da sociedade, do meio-ambiente e
da economia, ja que, no que se refere ao meio-ambiente e a economia nds temos
outros elementos envolvidos, como por exemplo, as empresas. Muitas vezes a
vulnerabilidade pode ser decorrente da acdo, ou falta dela, e por isso a
conscientizagdo da populacdo e abertura ao debate sobre o tema torna-se

imprescindivel.
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