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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo fazer um resgate da teoria da dependéncia, para
explicar como se chega na atual configuracdo social brasileira do trabalho, buscando entender
a dinamica entre trabalho produtivo e reprodutivo, bem como o fendmeno da economia solidaria
e a posi¢dao da mulher dentro dele, valendo-se entdo, da categoria superexploragdo do trabalho.
Apés a introducdo, que mostra a metodologia e bibliografia utilizadas, objetivos e
problematizagdes, passa-se para uma caracterizacdo sobre cendrio atual do trabalho e da renda
na América Latina e no Brasil, seguida por uma retomada histérica em relacdo a formacao da
classe trabalhadora e industrializa¢do no pais, até a chegada do neoliberalismo. Apresenta-se
entdo a Teoria da Dependéncia e seu entendimento sobre a industrializacao e as possibilidades
estruturais no continente, valendo-se da Teoria Valor Trabalho e do conceito da
Superexploracdo do Trabalho. Na terceira parte, evidencia-se a Acumulacdo Origindria sobre
os corpos femininos no periodo conhecido como “Caga as Bruxas”, a reconfiguragdo
estabelecida neste periodo ao trabalho reprodutivo, bem como ele veio a se caracterizar na
América Latina, fazendo-se uso da interseccionalidade género, raca e classe. Assim, em sua
ultima etapa, trabalha-se com Economia Popular, Economia Soliddria e seu modo de ser,
resgatando o surgimento do cooperativismo europeu e sua historia no Brasil, da mesma forma
que a Economia Soliddria no pais e sua consolidacdo como politica publica, observando a
posicdo das mulheres na Economia Solidaria e contestando a ideia propagada que esta seria um
novo modo de produgdo, capaz de superar o modo capitalista. Finalmente, estabelece o vinculo
entre neoliberalismo, informalidade, Economia Solidaria, valendo-se do conceito da
superexploragdo do trabalho.

Palavras-chave: Teoria da Dependéncia. Super exploracdo do trabalho. Acumulagio Originéria.
Trabalho reprodutivo. Economia Solidéria.



ABSTRACT

This research aims to rescue the Theory of Dependence, to explain how it is achieved
in the current Brazilian social configuration of work, seeking to understand the dynamics
between productive and reproductive work, as well as the phenomenon of the Solidarity
Economy and the position of women within him, making use of the category of
Overexploitation of Work. After the introduction, which shows the methodology and
bibliography used, objectives and problematizations, proceeding to a characterization of the
current scenario of work and income in Latin America and Brazil, followed by a historical
resumption in relation to the formation of the working class and industrialization in the country,
until the arrival of neoliberalism. The Dependence Theory and its understanding of
industrialization and the possible possibilities on the continent are then presented, using the
Theory of Labor Value and the concept of the Overexploitation of Labor. In the third part, the
Original Accumulation on female bodies is evidenced in the period known as “Hunt for
witches”, a reconfiguration in this period to reproductive work, as well as it came to be
characterized in Latin America, making use of the intersectionality of gender, race and class.
Thus, in its last stage, working with Popular Economy, Solidarity Economy and its way of
being, rescuing or the emergence of European cooperativism and its history in Brazil, in the
same way that Solidarity Economy in the country and its consolidation as public policy,
observing the position of women in the Solidarity Economy and contesting a propagated idea
that this would be a new mode of production, capable of surpassing the capitalist mode. Finally,
establishing the link between neoliberalism, informality, Solidarity Economy, using the concept
of overexploitation of work.

Keywords: Dependence Theory. Original Accumulation. Overexploitation of Work.
Reproductive Work. Solidarity Economy.
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1 INTRODUCAO

Vivemos uma época em que a ideia de que ndo ha alternativas ao capitalismo obteve
um nivel de aceitacdo, constatada por Boaventura de Souza Santos, como sem precedentes na
histéria mundial desse modo de producdo. Paradoxalmente, nos ultimos trinta anos, o
capitalismo revelou, como nunca, sua pulsio autodestrutiva, do crescimento absurdo da
concentracdo da riqueza e da exclusdo social (onde o Brasil se destaca como um dos paises
mais desiguais do mundo) a crise ambiental, da crise financeira a crise energética, da guerra
infinita pelo controle do acesso aos recursos naturais a crise alimentar (SANTOS, 2016).

Dentro dessa pulsdao autodestrutiva, o conflito distributivo brasileiro € permanente e
abrange todos os niveis da sociedade e do Estado. A dispersao de rendimentos do trabalho, a
queda de empregos formais, a retracao dos direitos socias, a variedade de formas de acumulacao
espuria de capital e a proliferacdo dos “podres poderes” exprimem um grau de inequidade que
torna dificil de imaginar sua superacdo a curto prazo, pois, se as condi¢cdes de organizagdo da
economia, da sociedade e do espaco' conduzem a agravar a pobreza, isto é, a reduzir a
participacao dos trabalhadores urbanos e rurais no fruto do seu trabalho, a organizacdo do
espaco e o perfil urbano resultantes serdo um fator suplementar de pobreza, isto é, fardao com
que os pobres se tornem ainda mais pobres (SANTOS, 1992).

Pertence a este cendrio a expansdo sem precedentes do desemprego estrutural, que
atinge o mundo em escala global. Funcionando de uma forma contraditéria: de um lado, reduz
o operariado industrial e fabril, de outro, aumenta a subproletariado, o trabalho precério e o
assalariamento no setor de servicos. Incorpora o trabalho feminino e exclui os mais jovens e 0s
mais velhos. Conduzindo, segundo Antunes (2015), a um processo maior de heterogeneizagao,
fragmentacdo e complexificacdo da classe trabalhadora. Sobre a subproletarizacdo, interessa

saber que:

estd presente nas formas de trabalho precario, parcial, temporario, subcontratado,
“terceirizado”, vinculados a “economia informal”, entre tantas outras modalidades
existentes. (...) essas diversas categorias de trabalhadores t&€m em comum a
precariedade do emprego e da remuneracdo; a desregulamentag¢do das condi¢des de
trabalho em relacdo as normas legais vigentes ou acordadas e a consequente regressao
dos direitos sociais, bem como a auséncia de protecdo e expressdo sindicais,
configurando uma tendéncia a individualizacdo extrema da relacdo salarial.

(ANTUNES, 2015, p 64).

! Milton Santos considera o espago como uma instancia da sociedade, a0 mesmo titulo que a instAncia econdmica
e a instancia cultural-ideolégica. Isso significa que, como instancia, ele contém e € contido pelas demais instancias,
assim como cada uma delas o contém e € por ele contida. A economia estd no espago, assim como o espaco estd
na economia. O mesmo se dd com o politico-institucional e com o cultural-ideolédgico.
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A erosdo do trabalho contratado e regulamentado possui um resultado: intensificam-
se as formas de extracdo de trabalho e sua substituicdo se da por terceirizagdes, pelas diversas
formas de empreendedorismo, cooperativismo, trabalho voluntario, trabalho atipico. E nesse
quadro, caracterizado por um processo de precarizagdo estrutural do trabalho, os capitais
globais estdo exigindo também o desmonte da legislacdo social protetora do trabalho, o que

segundo Antunes (2015, p. 130):

E flexibilizar a legislacdo social do trabalho significa - ndo é possivel ter nenhuma
ilusdo sobre isso - aumentar ainda mais os mecanismos de extracdo do sobretrabalho,
ampliar as formas de precarizagdo e destruicdo dos direitos sociais arduamente
conquistados pela classe trabalhadora, desde o inicio da Revolug¢do Industrial, na
Inglaterra, e especialmente pds-1930, quando se toma o exemplo brasileiro.

Soma-se a isso a questdo de que o modelo civilizatdrio capitalista, com a sua logica de
acumulacdo, estd desenhado para que se incorporem pessoas que nao tem que cuidar de nada,
os hordrios e as modalidades sdo pensados para quem pode dar uma dedicaciao exclusiva. As
necessidades produtivas organizam o tempo social, sem ter em conta o tempo necessario para
a reproducdo da vida. Desta forma nas posicdes sociais que trabalham na reprodugdo da vida,
se manifestam a desigualdade e a hierarquia do atual modelo civilizatério. O cuidado da vida,
que implica a cotidiana alimentagdo, a higiene do habitat, atencdo especial e frequente as
criancas, aos idosos e outros dependentes, cuidados a saide, companhia e afeto, revela a divisao
sexual do trabalho e as injusticas derivadas (CAROSIO, 2010).

As sucessivas politicas de ajuste econdmico tiveram um grande impacto social,
incrementando a pobreza e o desemprego. Este impacto foi muito maior para as mulheres,
aumentando significativamente a pobreza feminina, a sobrecarga de trabalho e piorando as
condic¢des de satude, educacio e moradia (VALDIVIESO, 2010). Diversos fatores colocam as
mulheres em uma posi¢do mais critica em tempos de crise, entre eles, taxas de emprego mais
baixas, menor acesso a propriedade e aos recursos, concentracao em empregos informais e com
saldrios mais baixos, menor protec¢ao social e responsabilidade quase que exclusiva do trabalho
doméstico. Se em tempos de expansdo capitalista a equidade de género ndo € alcancada, em
tempos de crise a inequidade se acentua. (VALDIVIESO, 2010). Entretanto, a problematica
central ndo ¢ a integracdo das mulheres a um modelo de expansao da economia capitalista, mas
a transformacao das estruturas sociais, assim como dos processos e relagcdes que a posi¢ao de
desvantagem que afeta as mulheres em geral e em especial as que unem sua condi¢do de género
com a étnica, a de classe e a regido em que vivem.

Frente a crise do emprego, os e as excluidas do mercado formal de trabalho se

organizam para suprirem suas necessidades, criando alternativas coletivas de economia popular
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que proliferam diante o declinio do trabalho assalariado. Uma delas é a economia solidaria, cuja
uma das interpretacdes mais comuns € a de que se configura como um outro modo de produgao,
uma forma alternativa ao capitalismo (SINGER, 2008), mas que de forma mais bdsica, se
conforma como um modelo de organizacdo, baseada na propriedade coletiva dos meios de
producdo e na autogestdo. Carleial (2007, p. 3 e 4) explica bem isso nesta passagem:
A evidéncia do fracasso das estratégias desenvolvimentistas nos paises
subdesenvolvidos, especialmente os latino-americanos, e o reconhecimento da
natureza estrutural do desemprego tem gerado a proliferacdo de experiéncias de
geracdo de trabalho e renda identificadas em diferentes “locais” como experimentos
em economia soliddria as quais evidenciam solugdes localmente construidas,

aproveitando os recursos e potencialidades do lugar sob a forma juridica de
cooperativas, associagdes, organizacdes comunitarias etc.

Assim, a0 mesmo tempo em que o capitalismo produz necessidades multiplas e ricas
devido a todo o avango tecnoldgico alcancado nas dltimas décadas, provoca o empobrecimento
da humanidade e converte grande parte daqueles e daquelas que trabalham em um ser
desprovido de necessidades. Isso € constatado, segundo Antunes (2015, p. 162), pelo processo
de “homogeneizacao e reducdo das necessidades do ser social que trabalha, que deve privar-se
de todas as suas necessidades para poder satisfazer uma sé, manter-se vivo”, restando ainda
para a mulher o duplo expediente: manter-se viva e cuidar da reproducao da vida, esfera do
trabalho ndo diretamente mercantil, mas indispensavel para o sistema de metabolismo social do
capital.

Diante do exposto, pretende-se ao longo desta pesquisa fazer um resgate da teoria
marxista da dependéncia, para explicar como se chega na atual configuracao social brasileira
do trabalho, buscando entender a dinamica entre trabalho produtivo e reprodutivo, bem como
o fendmeno da economia soliddria e a posicdo da mulher dentro dele, valendo-se entdo, da

categoria superexploracao do trabalho.
1.1 JUSTIFICATIVA

O modo de producao capitalista gera um sistema de relagdes sociais muito particular
e determinado, em que toda a humanidade se relaciona por intermédio da mercadoria e do
dinheiro, onde essas relagdes, se expressam e se coisificam em precos. Parece natural que a
relacdo entre democracia e capitalismo seja uma relacao tensa, sendo de contradi¢cdo. De um
lado, um contrato social, fundador da obrigacdo politica moderna, base do Estado soberano que
tem o dever de promover os bens publicos: legitimidade da governagdo, bem estar econdmico
e social, seguranca e identidade coletiva, através de um sistema democratico, normalmente a

democracia politica representativa (SANTOS, 2004). De outro, o fato de que, a agenda das
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grandes empresas passou a controlar totalmente a agenda politica: da mercantilizacao total da
vida ao fim dos poucos servicos publicos de qualidade; da eliminacdo da protecdo do meio
ambiente e dos consumidores a neutralizacdo da oposicdo sindical; da transformagdo da
universidade num espaco de aluguel para servicos empresariais a conversao dos professores em
trabalhadores precérios e dos estudantes em consumidores endividados por toda a vida; da
submissdo, nunca como hoje tao estrita, da politica externa aos interesses do capital financeiro
global a incessante promoc¢do da guerra para alimentar o complexo industrial - securitdrio -
militar (SANTOS, 2016). Perdeu-se o sentido a luta pelo bem comum (que € a expressdao do
contrato social), como também parece ter perdido sentido a luta por defini¢Oes alternativas de
bem comum.

Entretanto, € importante fazer algumas consideragdes sobre o que se entende por
contrato social. Alicia del Aguila (2014) traz em seu trabalho a critica feminista de Carole
Pateman (1989) a teoria classica da democracia (especialmente a Locke e Rousseau). Com base
nisso, expoe o fato de que os termos “homens” e “individuos” sido atualmente lidos como
genéricos e universais, mas considera isso uma ma interpretacdo, pois os tedricos cldssicos do
contrato deduziram que a liberdade natural e a igualdade eram direitos de nascimento de um sé
sexo, eles construiram a diferenca sexual como uma diferenca politica, a diferenca entre a
liberdade natural dos homens e da sujeicdo natural das mulheres. Ressalta que, por exemplo,
quando o termo sufrdgio universal foi empregado, as mulheres ndo tinham direito a sufrdgio,
sendo que esta invisibilidade também € presente na maioria das constitui¢des latino-americanas
do século XIX e inicio do século XX.

A origem da sociedade politica civil em Locke estd vinculada a evolug¢do da
propriedade. No estado natural os bens sdo comuns a todos, portanto, cada um tem direito a
apropriar-se deles, resultando propriedade de determinado individuo quando este, com seu
trabalho, o transforma e faz seu (AGUILA, 2014). Locke (2002 apud AGUILA, 2014), afirma
que pai e mae formam a primeira sociedade e que “¢€ necessario que a vontade dltima, o direito
de governo, deva recair em algum dos dois. E naturalmente recai no homem, por ser mais capaz
e mais forte”, isto €, o consentimento da mulher se faria entdo, através do contrato matrimonial.
Isto tem uma implicacdo ainda maior, “significa que as mulheres sao excluidas do status de
individuo, que € basico para a teoria do consentimento” (PATEMAN, 1989, apud AGUILA,
2014, p. 453). A mulher ndo € vista como igual.

E destacado que para Locke o assunto da propriedade precede a constituicio do
governo civil, constituindo um dos direitos naturais. Em sentido mais amplo, abarca o direito

sobre sua vida, liberdade e bens, e emprega um significado mais: possessdo material. Desde o
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momento em que nem todos podem dispor desse direito natural - mulheres, classe trabalhadora,
indigentes - a condi¢io natural dos individuos se mostra distinta, desigual (AGUILA, 2014). A
critica feminista sinalizard que a caréncia de propriedade termina excluindo uma grande camada
da populagao dos direitos civis, inclusive as mulheres, sendo para essas de modo mais profundo,
a confina no mundo do privado. Os homens criam o contrato social que d4 origem ao governo
civil moderno. Este contrato, enquanto seres dependentes de pai/marido, ndo compete as
mulheres. S6, indiretamente, através do matrimdnio, portanto, sujeitos ndo abarcados pela
esfera piiblica. E na esfera piiblica que os individuos sdo sujeitos de plenos direitos, livres, além
de proprietarios. Neste plano, a mulher ndo s6 € ausente, como também constituia um problema.
Definida como incapaz de controlar as suas paixdes, ndo era, portanto, um individuo adequado
para vida na sociedade civil. Pateman usa as palavras de Rousseau para consolidar isso “o tinico
modo em que o estado pode ser protegido dos impactos das mulheres € através da segregacao
dos sexos em suas atividades, incluindo [...] a vida doméstica” (ROUSSEAU, 1966, apud
PATEMAN, 1989, apud AGUILA, 2014).

Fica claro assim, o cardter de género no contrato social. Esse acordo do qual surge a
ideia da cidadania contemporinea, ndo sé excluia os trabalhadores (ndo proprietarios), mas
também as mulheres. As raizes que sustentam o privado como o espago das mulheres e a familia
como constituida por uma ordem natural, segue ainda enraizado no senso comum da sociedade,
ainda que hoje jd ndo seja “politicamente correto” (AGUILA, 2014, p. 462), e aquelas mulheres
que decidem entrar no mundo politico, enfrentam um estado de coisas do publico que embora
emoldurados nos marcos democréticos, naturalmente nio lhes sdo propicio. Percebe-se entao,
que o contrato social, base da obrigacdo politica moderna, que estabelece a ideia de cidadania
que se utiliza hoje, originou-se tanto na exclusdo das mulheres quanto da classe trabalhadora,
enquanto sujeitos politicos. Algumas questdes se colocam: estes grupos continuam a margem?
Qual a situacdo entdo da mulher trabalhadora?

Em pleno século XXI, bilhdes de homens e mulheres dependem de forma exclusiva
do trabalho para sobreviver e encontram, cada vez mais, situacdes instdveis, precdrias, ou
vivenciam diretamente o desemprego. Isto é, a0 mesmo tempo que se amplia o contingente de
trabalhadores e trabalhadoras em escala global, ha uma redu¢do imensa dos empregos, aqueles
que se mantém empregados presenciam a corrosao dos seus direitos sociais e a erosao de suas
conquistas histdricas, consequéncia da légica destrutiva do capital que, conforme expulsa
centenas de milhdes de homens e mulheres do mundo produtivo (em sentido amplo), recria, nos

mais distantes e longinquos espagos, novas modalidades de trabalho informal, intermitente,
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precarizado, flexivel, depauperando ainda mais os niveis de remuneracdo daqueles que se
mantém trabalhando (ANTUNES, 2018).

Mas quando se fala em trabalho do que especificamente se trata? Da concepcao de que
através dele ocorre uma dupla transformagdo, uma vez que o ser social que trabalha atua sobre
a natureza e, desenvolve as poténcias nela existentes, a0 mesmo tempo que ele mesmo se auto
transforma. E por meio desta complexa processualidade que o trabalho humano social se
converte em elemento central do desenvolvimento da sociabilidade humana, porém, quando se
estuda o trabalho social e humano sob o comando do capital, a teoria marxista acrescenta que
€ imperioso compreender sua dupla dimensdo, dada pelo trabalho concreto e pelo trabalho
abstrato, pois a partir da vigéncia do sistema de metabolismo social do capital, o carater util do
trabalho e sua dimensdo concreta se tornam subordinados a contradicao de ser dispéndio de
forca humana produtiva, fisica ou intelectual, socialmente determinada para gerar mais valor.
Surge entdo, o trabalho abstrato, o qual faz desaparecer as diferentes formas de trabalho
concreto, que se reduzem a uma unica espécie de trabalho, o trabalho humano abstrato,
dispéndio de energias fisicas e intelectuais necessarias para a producdo de mercadorias e de
valorizagdo do capital (ANTUNES, 2018).

Um desenho contemporaneo da classe trabalhadora deve englobar, portanto, a
totalidade dos assalariados, homens e mulheres que vivem da venda de sua forca de trabalho
em troca de saldrio, seja na industria, na agricultura e nos servigos, seja nas interconexoes
existentes entre esses setores, como na agroindustria nos servicos industriais, na inddstria dos
servigos etc. Dadas as profundas metamorfoses ocorridas no mundo produtivo do capitalismo
contemporaneo, o conceito ampliado de classe trabalhadora, deve incorporar a totalidade dos
trabalhadores e trabalhadoras, cada vez mais integrados pelas cadeias produtivas globais e que
vendem sua for¢a de trabalho como mercadoria em troca de saldrio, sendo pagos pelo capital-
dinheiro, ndo importando se as atividades que realizam sejam predominantemente materiais ou
imateriais, mais ou menos regulamentadas (ANTUNES, 2018).

Mas é importante ter algumas concep¢des em mente, tanto o modo de producdo
capitalista, quanto a classe trabalhadora, em cada parte do mundo onde estdo operando, estao
configurados de formas distintas. A teoria marxista do capitalismo de dependéncia traz a tona
os aspectos fundantes da estrutura socioecondmica da América Latina, onde expde que a forma
de integracao dessas economias no mercado internacional mundial, as trocas desiguais as quais
sdo submetidas, a superexploracdo do trabalho, o ciclo do capital nessas economias dependentes

e os seus processos de industrializacdo, conduzem a economia latino-americana a
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peculiaridades, que as vezes se apresentam como insuficiéncias e outras — nem sempre
distinguiveis facilmente das primeiras — como deformacdes.

Nao € acidental portanto a recorréncia nos estudos sobre a América Latina a noc¢ao de
"pré capitalismo”, entretanto, ainda quando se trate realmente de um desenvolvimento
insuficiente das relagdes capitalistas, essa no¢ado se refere a aspectos de uma realidade que, por
sua estrutura global e seu funcionamento, ndo podera desenvolver-se jamais da mesma forma
como se desenvolvem as economias capitalistas chamadas de avancadas. E por isso que, mais
do que um pré capitalismo, o que se tem é um capitalismo particular, que s6 adquire sentido se
contemplado na perspectiva do sistema em seu conjunto, tanto em nivel nacional, quanto, e
principalmente, em nivel internacional (MARINI, 2005).

No que tange a superexploracio do trabalho, Marini (2005) destaca que o aumento da
intensidade do trabalho aparece, nessa perspectiva, como um aumento da mais valia, obtido
através de uma maior exploracdo do trabalhador e ndo do incremento de sua capacidade
produtiva. Isso se poderia dizer da prolongacao da jornada de trabalho, isto é, do aumento da
mais-valia absoluta na sua forma cldssica; diferentemente do primeiro, se trata aqui de aumentar
simplesmente o tempo de trabalho excedente, que € aquele em que o operdrio continua
produzindo depois de criar um valor equivalente ao dos meios de subsisténcia para seu proprio
consumo. Deve-se assinalar, finalmente, um terceiro procedimento, que consiste em reduzir o
consumo do operdrio mais além do seu limite normal, implicando assim em um modo especifico
de aumentar o tempo de trabalho excedente.

Assim, dada a conformagdo desigual e combinada da divisdo internacional do trabalho,
¢ preciso fazer algumas mediacdes quando se trata da classe trabalhadora. Nas periferias
mundiais, o proletariado nasceu impregnado da condi¢do de precariedade. Bastaria dizer que o
proletariado no Brasil - e em vdrios outros paises que vivenciaram escravismo colonial -
efetivamente surgiu a partir da aboli¢dao do trabalho escravizado, herdando o mal de um dos
mais longos periodos de escraviddo, de modo que sua precariza¢do ndo € a excecao, mas um
traco constante de sua particularidade desde a origem (ANTUNES, 2018).

Ainda, neste contexto latino-americano de superexploracdo do trabalho, o papel
designado a mulher, tanto no contrato social quanto dentro da economia contemporaneos, a
colocam num contexto de marginalidade enquanto sujeito de direitos, que deveria gozar de
autonomia fisica, econdmica e politica, isto € frente ao cendrio exposto, a situacdo feminina é
ainda pior, uma vez que, patriarcado e capitalismo sdo sistemas que se alimentam mutuamente,
onde a contribui¢do econdmica da mulher a familia se tornou indispensavel para o capitalismo

avancado, apoiada ideologicamente na filosofia dos direitos individuais iguais para homens e
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mulheres, sem tempo, sem histéria, sem circunstancias, sem diferencas genéricas e sem
responsabilidades pela reprodugdo da vida (CAROSIO, 2010). O trabalho produtivo na
economia capitalista tem 16gica e tempo incompativeis com a logica e tempo do cuidado e da
vida, e as mulheres vém conciliando estas dimensdes com muita sobrecarga e tensao.

As mulheres nido s6 sdo uma parcela importante da classe trabalhadora e uma das
fracOes mais exploradas dessa classe, como elas s@o potencialmente um sujeito fundamental na
luta anticapitalista; pois, do ponto de vista pratico, se elas — que sao metade da populagdo e
responsdveis por parir e cuidar da outra metade — param de realizar o trabalho reprodutivo, ndo
existe reproducdo de for¢a de trabalho. Ou seja, se os trabalhadores ndao nascerem, se
alimentarem, socializarem e ndo estiverem em condi¢des plenas de satide, simplesmente nao ha
trabalho. E constatar isso reforca o quanto a reproducdo € um lugar politico e um terreno
fundamental para a elaboracao de um projeto de futuro de sociedade.

E € neste sentido que as teorias feministas modernas vém trabalhando. Ha diversas
vertentes sobre o tema, como a teoria da interseccionalidade, que trata da interdependéncia das
relagcdes de poder de raca, sexo e classe, tanto no plano teérico como na pratica de movimentos
sociais de mulheres e trabalhadoras. Sua origem remonta ao movimento do final dos anos de
1970 conhecido como Black Feminism, cuja critica coletiva se voltou de maneira radical contra
o feminismo branco, de classe média, heteronormativo (HIRATA, 2014). Ha também a tese de
que as relacdes sociais sdo consubstanciais; elas formam um né que ndo pode ser desatado no
nivel das préticas sociais, mas apenas na perspectiva da andlise socioldgica; e as relagdes sociais
sdo coextensivas: ao se desenvolverem, as relacdes sociais de classe, género e raca e
reproduzem e se coproduzem mutuamente (KERGOAT, 2010). Um ponto de convergéncia
entre ambas (interseccionalidade e consubstancialidade) € a proposta de ndo hierarquizagao das
formas de opressdo. Danicle Kergoat (2010, p. 99), ressalta entao:

Colocar o problema nos termos da consubstancialidade das relagdes sociais permite
uma outra abordagem: de acordo com uma configuracdo dada de relacdes sociais, o
género (ou a classe, a raca) serd — ou ndo serd — unificador. Mas ele ndo € em si
fonte de antagonismo ou solidariedade. Nenhuma relac@o social é primordial ou tem
prioridade sobre outra. Ou seja, ndo h4 contradi¢des principais e contradi¢des
secundarias. Quando as mulheres da rede hoteleira Accor enfrentam conflitos, o fazem
como mulheres, trabalhadoras, mulheres negras; nao fazem reivindicacdes separadas.
Lutando dessa maneira, elas combatem a superexploracdo de todos e todas e sua luta,
assim, tem alcance universal. O objetivo é, portanto, desnaturalizar radicalmente as
construcdes que se baseiam na diferencia¢do das desigualdades, sem com isso perder
de vista a dimensdo concreta das relacdes sociais. Essa andlise vai contra a ideia de
que, por exemplo, as relagdes de classe se inscrevem unicamente na instancia
econdmica, e as relacdes patriarcais, unicamente na instancia ideolégica. Cada um
desses sistemas possui suas proprias instincias, que exploram economicamente,

dominam e oprimem. Estas instdncias articulam-se entre si, de maneira intra e
intersistémica.
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Neste sentido, sdo relevantes as consideracdes de Boaventura de Souza Santos sobre o
que se faz necessario a consecucdo para mudanca do paradigma atual: Desmercantilizar é o
des-pensamento da naturalizacdo do capitalismo. Consiste em subtrair vastos campos da
atividade econdmica a valorizagdo do capital (a lei do valor), para isso acontecer, deve-se
priorizar a economia social, comunitéria e popular, cooperativas, controle ptiblico dos recursos
estratégicos e dos servigcos de que depende diretamente o bem estar dos cidaddos e das
comunidades. Democratizar significa des-pensar a naturalizacdo da democracia liberal-
representativa e legitimar outras formas de deliberacdo democrdtica; procurar novas
articulacOes entre democracia representativa, democracia participativa e democracia
comunitéria. Descolonizar significa des-pensar a naturalizacdo do racismo e do sexismo
(SANTOS, 2016).

Dentre as diversas iniciativas de construcdo de praticas amenizadoras do ndo-
assalariamento para subsisténcia de trabalhadores desempregados, emerge a economia
solidaria, cujas agdes econdmicas se realizam baixo a autogestdo, através de cooperativas,
associagdes, ou mesmo grupos informais, tanto no campo como na cidade. Tal sistema possui
um diferenciador de outras atividades econdmicas populares de geracdo de renda, diversas
vezes € apresentada como uma alternativa, capaz de superar a exploragdo social, uma possivel
antessala de experimentos socialistas ou de um outro mundo possivel (BARBOSA, 2007).
Poderia ser capaz de gerar os elementos desmercantilizar, democratizar e descolonizar.

Paul Singer (2008) trata a economia solid4aria como um outro modo de produgao, cujos
principios bdsicos sdo a propriedade coletiva ou associada dos meios do capital, a gestdo
compartilhada e o direito a liberdade individual. A aplicag¢do destes principios uniria a todos os
que produzem numa tnica classe de trabalhadores que sdo possuidores de capital por igual em
cada cooperativa ou sociedade econdmica. O resultado natural seria a solidariedade, a igualdade
e a ampliacdo da democracia, condicdes, a principio, fundamentais a promog¢ao da equidade de
género.

Entretanto, trata-se de uma pratica intrinsicamente vinculada a desobrigagdo publica
com a oferta de emprego, a fragilizagdo dos sindicatos € a0 concomitante associativismo as
organizagdes ndo governamentais. Envolve segmentos heterogéneos de trabalhadores, desde os
extremamente vulnerabilizados, com baixa escolarizacdo e que nunca trabalharam com a
protecao de contratos formais (como os catadores de material reciclavel), até os trabalhadores

antes assalariados, impelidos para as relacdes de trabalho precarizadas via autoemprego. Como

Barbosa (2007, p.23) ressalta:
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Nesse quadro, é grande a presenca de segmentos de baixa hierarquia na divisdo
sociotécnica do trabalho, e é possivel encontrar experiéncias em todo o territério
nacional, tanto na cidade como no campo, incluindo assentamentos e grupos de
agricultura familiar. Em termos de ramos de atividades, a economia soliddria engloba
desde préticas tradicionais de subsisténcia até empresas falidas que passaram as maos
dos trabalhadores e unidades produtivas subcontratadas por empresas no processo de
externalizacdo produtiva.

Contudo, a partir de 2003 implementou-se no pais a politica publica de Economia
Solidaria de maneira estruturada, com prioridade de acesso para pessoas que vivem em situacao
de vulnerabilidade social. Destaca-se entdo:

No processo de implementagao da politica ptblica de Economia Solidaria, no periodo
de 2003 a 2006, a SENAES buscou implantar um conjunto de acdes que visassem o
fomento e o fortalecimento das iniciativas de Economia Solidaria, enquanto formas
de organizacdo do trabalho coletivo e que deram sequéncia apds a estruturagdo da
Secretaria. Com o passar dos anos, a SENAES? contribuiu para ampliar a missdo
institucional do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) no fomento ao trabalho

coletivo ao lado de outras formas de trabalho assalariado. (ABREU e OLIVEIRA,
2020, p 27)

A criacdo da SENAES aponta formalmente para a reconceituagdao da informalidade,
como nova ferramenta institucional de investimentos publicos na drea e conexdo com a
sociedade sobre o fomento do trabalho em unidades coletivas autogestionadas. Assim, neste
trabalho ao tratar da economia soliddria como politica publica, ela se inclui no universo das
praticas socais decorrentes da diminui¢do do emprego formal e da precarizacdo do trabalho —
baixos saldrios, péssimas condicdes e desprotecdo social. Conformando um novo tipo de Estado
(neoliberal), que se descompromete com o pleno emprego e apoia iniciativas de autoemprego.

Apresentadas diversas formulagdes tedricas, que justificam a importancia de alguns
elementos centrais destacados, chega-se a proposta desta pesquisa: fazer um resgate da teoria
marxista da dependéncia, para explicar como se chega na atual configuragdo social brasileira
do trabalho, buscando entender a dindmica entre trabalho produtivo e reprodutivo, bem como
o fendmeno da economia solidédria e a posi¢cdo da mulher dentro dele, valendo-se entdo, da

categoria superexploracao do trabalho.
1.2 OBJETIVOS
1.2.2 Objetivo Geral

Fazer um resgate da teoria marxista da dependéncia, para explicar como se chega na

atual configuracao social brasileira do trabalho, buscando entender a dinamica entre trabalho

2 SENAES: Secretaria Nacional de Economia Solidéria.
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produtivo e reprodutivo, bem como o fendmeno da economia solidéria e a posicdo da mulher

dentro dele, valendo-se entdo, da categoria superexploracao do trabalho.
1.2.3 Objetivos Especificos

a) Caracterizar o cenario brasileiro e latino-americano sobre o trabalho;

b) Fazer uma retomada histérica dos processos que configuram a atualidade do

trabalho, se utilizando da Teoria Marxista da Dependéncia e de suas categorias.
c¢) Definir a superexploragdo do trabalho e a posi¢do da mulher dentro deste cendrio;

d) Mostrar as dimensdes do trabalho produtivo e reprodutivo e as intersec¢des género,

raca e classe;

e) Compreender a informalidade, sua formatacdo enquanto economia popular e o

surgimento da economia solidaria sob esta perspectiva;
f) Dimensionar as implicacdes da economia soliddria como politica publica;
g) Entender a intera¢do das mulheres com a economia solidéria;

h) Avaliar a economia soliddria pela 6tica da Teoria Marxista da Dependéncia.
1.3 METODOLOGIA

Fazer uma pesquisa cientifica inclui compreender o que se quer dizer com ciéncia e
conhecimento cientifico. Bruyne, Herman e Schoutheete (1977, p. 27) entendem que:

A fundagdo de uma ciéncia estd subordinada a delimitacdo de fronteiras claramente

definidas que lhe conferem sua especificidade e lhe permitem desenvolver-se

construindo rigorosamente seus objetos de conhecimento e seus protocolos de

investigagdo. O conhecimento cientifico s6 merece este nome se foi elaborado

segundo as regras da metodologia cientifica. SO esta permite garantir um

conhecimento fiel sobre a realidade, demonstrando ela prépria sua validade ao propor
um tipo de compreensdo de prova e de controle, ao fornecer explicacio e predicdo.

Para este trabalho em especifico, toma-se como base a concep¢do de que nenhuma
pratica cientifica funciona fora do conjunto das préticas sociais (BRUYNE, HERMAN e
SCHOUTHEETE, 1977), o cientista ndo ¢ uma inteligéncia pura, mas um ser humano, um ser
social, que pensa em condi¢des socialmente definidas. Henri Lefebvre (1991) diz que o
conhecimento € um fato: desde a vida pratica mais imediata e mais simples, conhece-se objetos,

seres vivos, seres humanos; passa-se a conhecer por diversas vias: cientifica, experimental,
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cultural, entre outras, conforme o sujeito (o pensamento, o ser que conhece) e o objeto (0s seres
conhecidos) agem e reagem continuamente um sobre o outro. Tal autor considera que o
conhecimento enquanto fato possui as seguintes caracteristicas gerais: i) é pratico, comega pela
experiéncia pratica, que pde os seres em contato com realidades objetivas; ii) é social, na vida
social descobre-se outros seres semelhantes, que agem e interagem uns com 0S outros; iii) é
historico, todo conhecimento adquirido foi conquistado, essas caracteristicas formam um todo
indissolavel.

O sujeito e o objeto, o pensamento e a natureza, sao diferentes, mas ligados, através
de uma interacdo incessante. A relacido entre esses dois elementos opostos e, ndo obstante,
partes de um todo, se trata de uma interacdo dialética. Analisar o objeto com essas lentes que
produzem a visao de que o contetdo € feito da interacao de elementos opostos, € per si, a I6gica
que conduz este estudo. Lefebvre (1991, p. 85) constata que:

(...) alégica é frequentemente definida como estudo das “condi¢des da verdade” ou
das “condi¢des do pensamento” verdadeiro. Tal condicdo s6 pode ser auténtica, se se
entende por ‘“condigdes do pensamento verdadeiro” a andlise histérica do
conhecimento, o qual, em contato com o real, forja os instrumentos, as formas

objetivas do conhecimento. (...) Formas verdadeiras do pensamento sdo aquelas que
correspondem ao conteddo objetivo.

Sendo que a objetividade deve ser definida pela correspondéncia entre as ideias do
sujeito e o objeto, relacionada a pratica e aos instrumentos do pensamento, que ndo podem ser
separados dos objetos aos quais se aplicam. Com isso chega-se a concepcao de que o material,
aquilo que trata do objetivo, o real, o existente, o concreto € de onde o sujeito pesquisador deve
partir seu estudo. Para Marx (2008, p. 258):

O concreto € concreto, porque € a sintese de muitas determinagdes, isto €, unidade do
diverso. Por isso, o concreto aparece no pensamento como o processo da sintese, como

resultado, ndo como ponto de partida, embora seja o verdadeiro ponto de partida e,
portanto, o ponto de partida também da intui¢@o e da representacao.

Lefebvre (1991) expde que o materialismo considera a natureza como elemento
primordial, opde-se ao idealismo, que admite o primado do espirito com relagdo a natureza, do
pensamento humano em relacao ao mundo. Complementa destacando que:

O materialismo coerente ndo afirma que os objetos sdo tais como percebemos, ou que
nossas representacdes imediatas e banais coincidam com o real; o materialismo supde,

ao contrdrio, que elas correspondem ao real segundo uma lei, que nos cabe investigar.
(LEFEBVRE, 1991, p. 68)

Assim, se para fazer-se ci€ncia é necessario um método que explique a construgao das

conclusdes a que se chegou, isto €, a forma pela qual se deu a relagdo entre sujeito (pesquisador)
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e objeto de pesquisa, neste estudo fazer-se-a o uso do materialismo histérico. Quando se fala
em materialismo histérico, esta-se tratando de um método de leitura da sociedade criado por
Karl Marx, apds esse ter rompido e criticado tanto os filésofos materialistas e quantos os
idealistas. Talvez uma das passagens nas inimeras obras do autor, que melhor elucidam o que
se quer dizer com esse método, € esta:
(...) na producdo social da prépria existéncia, os homens entram em relagcdes
determinadas, necessdrias, independentes de sua vontade; essas relacdes de producao
correspondem a um grau determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas
materiais. A totalidade dessas relagdes de produgdo constitui a estrutura econdomica
da sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica e
a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O modo de
producio da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual.

Nio € a consciéncia dos homens que determina o seu ser; ao contrdrio, é o seu ser
social que determina sua consciéncia. (MARX, 2008, p. 47)

Tal trecho contribui para elucidar a um pesquisador das ciéncias sociais, que venha a
se valer do materialismo histérico como método de investigacdo e andlise da sua pesquisa, o
eixo central que € o modo de produgdo da vida material frente a todas as outras dimensoes da
vida em sociedade.

Sobre método de investigacao e andlise, Faria (2020, p. 192) conceitua elementos que
compde essa categoria e ainda exemplifica como eles vém a se aplicar ao materialismo
historico:

1) Método de Producao do Conhecimento - Histdrico e Dialético;

2) Relagdo entre Pensamento e Realidade - pensamento de apropria do real pela

consciéncia;

3) Relacdo entre Esséncia e Aparéncia dos Fenomenos - esséncia e aparéncia, ainda
que distintas, pertencem ao real concreto e o constituem;

4) Relacdo entre Sujeito/Consciéncia e Objeto/Matéria - Consciéncia e matéria se
diferenciam, mas se interrelacionam, sendo a primeira condicionada pela segunda
na reflex@o critica;

5) Relacao entre Objetividade e Subjetividade no trato do Fendomeno - A realidade
objetiva é apropriada pelo pensamento e representada na forma de concreto
pensado;

6) Forma de Exposicao - Analitica Conceitual. Assim, esta pesquisa se empenha em
cumprir com todos estes elementos constitutivos do método.

Em relac@o ao sujeito, Bruyne, Herman e Schoutheete (1977, p. 34) consideram que

“o sujeito da ciéncia ndo € absolutamente o proprio pesquisador, nem mesmo o corpo dos

pesquisadores, mas as teorias € os métodos cientificos em seu desenvolvimento”. Com isso,
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fomenta-se a importancia do corpo tedrico que apoia uma pesquisa, Bourdieu, Chamboredon e
Passeron (2002, p. 82) consideram que:
somente uma teoria cientifica pode opor as solicitacdes da sociologia espontanea e as
falsas sistematiza¢des da ideologia a resisténcia organizada de um elenco sistematico
de conceitos e relacdes definido tanto pela coeréncia do que exclui, quanto pela

coeréncia do que estabelece; somente ela pode construir o sistema de fatos entre os
quais instaura uma relacao sistematica;

A consideracdo que esses autores fazem de “um elenco sistematico de conceitos e
relagdes definido tanto pela coeréncia do que exclui, quanto pela coeréncia do que estabelece”
€ muito rica para pensar o arcabouco tedrico que se pretende trazer a uma pesquisa, entretanto,
torna-se importante compreender o que Bruyne, Herman e Schoutheete (1977, p. 31) ensinam
sobre o ambiente societal da pesquisa, isto €, onde se inscreve campo da pesquisa, para isso,
eles demarcam searas de influéncia ou de coercdo e/ou facilitacdo a pesquisa cientifica:

i) o campo da demanda societal - toda producgdo cientifica traz a marca da demanda

social a qual responde, o que justifica uma sociologia da prética cientifica;

11) o campo axioldgico - valores sociais e individuais que condicionam a pesquisa;

1i1)o campo doxoldgico - € o campo do saber ndo sistematizado, da linguagem e das
evidéncias da pratica cotidiana, de onde a pratica cientifica deve precisamente
esforcar-se para arrancar problemdticas especificas;

iv)o campo epistémico - é campo do conhecimento cientifico que chegou a um grau
de objetividade reconhecido - estado das teorias, estado da reflexdo epistemoldgica,
estado da metodologia, estado das técnicas de investigacao.

Isto é, ainda que a pessoa pesquisadora se doe o mais intensamente possivel a sua
pesquisa, estard condicionada por estes campos de influéncia, tanto na construg¢do do seu objeto,
quanto no levantamento tedrico que produzird para pesquisar. Bourdieu, Chamboredon e
Passeron (2002, p. 48) entendem que “Por mais parcial e parcelar que seja um objeto de
pesquisa, s6 pode ser definido e construido em func¢do de uma problematica tedrica que permita
submeter a uma interrogagao sistematica os aspectos da realidade colocados em relagao entre
si pela questao que lhes é formulada.”

Assim, apresentada a teorizacdo acerca do que se entende por ciéncia, método,
conhecimento, objeto e sujeito, esta pesquisa se constrdi de acordo com o método materialismo
histérico, mediante a aplicagcdo de suas categorias mais adequadas a natureza do fendmeno que
busca analisar, isto é, a participacdo das mulheres nas experiéncias cooperativas de Curitiba,
através de levantamento documental enquanto busca do que foi produzido pelas instituicoes e

organizacdes sociais ao redor do cooperativismo, bem como uma pesquisa bibliografica,
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buscando investigar o que j4 foi produzido cientificamente sobre o tema, trazendo tantos autores
classicos, como as novas producdes, no que tange:

- Capitalismo de Dependéncia: arelacdo centro-periferia; superexploracao do trabalho

e como se dd essa relacdo de superexploracgao para as mulheres;

- Trabalho produtivo e reprodutivo;

- Neoliberalismo e informalidade;

- Economia popular e economia solidéria.

Assim, algumas obras merecem destaque devido a sua maior utilizagdo. A primeira, O
Capital, Livro I, de Karl Marx, que na sua dimensido enquanto obra historiografica, traz a
histéria das instituicdes politicas, a evolugcao das normas juridicas (possui um estudo pioneiro
sobre legislacao trabalhista) e a histéria das relagdes internacionais, assim como o seu aspecto
de evidente contato com a Economia Politica e Demografia, trazem estudos sobre a lei da
populacdo do modo de producao capitalista, migracdes e colonizacdo. Ainda, do ponto de vista
da Antropologia, destaca a relagdo da humanidade com a natureza por meio do trabalho,
ressaltando que as mudancgas nas formas de trabalho constituem indicadores bdsicos da
mudanca das relacoes de producgdo e das formas sociais em geral da convivéncia humana. Toda
esta estrutura interdisciplinar tem ricas contribui¢des a oferecer para esta pesquisa, no que tange
a sua relacdo com diversos dos campos acima elencados.

O trabalho primoroso de Vania Bambirra e Ruy Mauro Marini no que diz respeito as
condi¢des socioecondOmicas na América Latina, com o desenvolvimento da categoria
Capitalismo Dependente, tao util para se pensar a realidade aqui vivida. A pesquisa pioneira no
contexto brasileiro, de Helleieth Saffioti, sob a orientacdo de Florestan Fernandes, onde
desenvolve a interlocug¢do género e classe. Nao poderia deixar de ressaltar também o trabalho
precursor de Lélia Gonzalez, sobre racismo e sexismo, que influenciou inclusive, Angela Davis,
a maior expoente viva sobre o tema. Bem como Silvia Federici e sua inova¢do em pensar
acumulacdo primitiva, importante categoria marxiana, como ocorrida também sobre 0s corpos
femininos. O trabalho essencial de Ricardo Antunes sobre o trabalho no metabolismo social do
capital, também sdo de extrema importancia para esta pesquisa.

Necessario frisar também, que nos dados apresentados na primeira se¢do do Capitulo
1, fez-se uso de material (relatérios do IBGE e da OIT) que traziam informacgdes até 2018, pois
estes continham suas pesquisas sistematizadas em graficos, o que contribui enormemente para
compreensdo e ilustragdo de dados. Ainda, como a maioria das tendéncias na economia e

mercado de trabalho se mantiveram de 2018 para 2019 e que 2020 estd sendo um ano
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completamente atipico por conta da pandemia de COVID-19 que se alastrou pelo mundo,
concluiu-se que nao foi perdida a atualidade do contetddo exposto.

Sobre a economia popular e a economia solidéria, ressalta-se a obra de Lia Tiriba
(2001), que se aprofunda de forma critica e coerente, principalmente sobre a primeira temética,
e o trabalho primoroso de Rosangela Barbosa (2007), sobre a analise da economia solidaria
como politica publica, que inclusive foi premiado pela CAPES como melhor tese de doutorado
em Servico Social no ano de 2005.

Ainda, a hipétese que serd trabalhada neste estudo € de que: devido as relacdes de
trabalho atuais, a forma como a economia soliddria se insere na sociedade seja muito mais como
instrumento de superacdo da pobreza extrema do que modelo de resisténcia ao capital. Tal
hipétese se sustenta devido ao movimento que vem acontecendo nos tltimos anos na América
Latina e Brasil, de aprofundamento das politicas neoliberais, cujo um dos objetivos constitui-
se na flexibilizacdo das leis trabalhistas, no incentivo a iniciativas individuais de trabalho e
renda (empreendedores de si mesmo), bem como no crescimento do trabalho informal nos
ultimos anos, somados aos niveis sempre altos de pobreza e extrema na regido. Assim, a
economia solidéria estaria vinculada mais a ser uma estratégia de emprego para parte de toda
aquela massa de pessoas que ndo encontra lugar na economia formal, com trabalhos
regulamentados e protegidos por leis trabalhistas, do que um outro modo de producao dentro
do modo de produgdo capitalista, como afirmam alguns de seus tedricos. Uma vez que,
diferentemente do cooperativismo europeu, que surge como forma de resisténcia e luta dos
trabalhadores contra o capitalismo no século XIX, a economia soliddria parece ser colocada de
cima para baixo para o contingente de pessoas a procura de trabalho.

Entretanto, ndo se descarta a possibilidade de que, a depender do fomento
proporcionado pela politica publica que estabelece e economia solidaria, ou de institui¢des (tais
como ONGs e universidades) que venham a se relacionar com empreendimentos situados neste
nicho, possam haver conscientizagdes e politizagdes a respeito da temadtica tratada por cada um.
Por exemplo, uma associacao de catadores de material reciclavel, organizada sob o formato de
economia soliddria, através de uma parceria com determinada universidade, passe a discutir

sobre questdes ambientais e se organize para cobrar melhorias em seu trabalho.
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2 AS VEIAS AINDA ABERTAS DA AMERICA LATINA

Iniciar uma pesquisa € sempre um desafio, tanto pela instigacao de comecar, quanto pela
responsabilidade cientifica e académica de produzir algo coerente, relevante e palpavel a quem
quer que chegue tal producdo. Assim, neste estudo que aqui se apresenta, optou-se por
primeiramente diagnosticar o cendrio atual, levantar informag¢des sobre suas particularidades,
entender a conexao com a totalidade do movimento do capital, como forma de compreender o
momento histérico analisado e suas interligacdes com os objetos da pesquisa, para entdo,
depreender os processos constitutivos que demarcam as reais diferencas com o todo em um
territorio minado pelos desdobramentos do capital, as bases historicos-tedricos que
dimensionaram o teor passado-presente do trabalho na América Latina, como forca que compde

de forma desigual e combinada com o capital em seu movimento geral.

2.1 O CENARIO DO TRABALHO E DA RENDA NA AMERICA LATINA E NO BRASIL
2.1.1 América Latina

A América Latina caracteriza-se por sua natureza multifacetada e estrutural de pobreza
e desigualdade. Atualmente, passa por uma situacdo global e regional mais adversa, pelo menos
em comparagdo com a primeira década e meia deste século, pois, além de varios avangos em
questdes sociais desacelerarem ou estagnarem devido a um contexto econdmico ndo muito
dindmico, tem-se também sinais importantes de retrocesso. A esses fatores somam-se 0s
problemas associados aos efeitos dos desastres e das mudangas climdticas, as transicdes
demograficas, epidemioldgicas e nutricionais, a intensificacdo dos movimentos migratdrios e
as incertezas relacionadas a revolucdo tecnoldgica, que impordo novas necessidades, riscos e
prioridades. Ainda, presencia-se um periodo de mudancas geopoliticas globais, grande
descontentamento social, acompanhados em muitos casos por um processo de deslegitimacao
da politica e uma crescente rejeicdo das formas tradicionais de organizacdo e expressdo de
interesses. Assim, a andlise das tendéncias na evolugdo do trabalho, da desigualdade de renda,
pobreza e gastos sociais na América Latina, impde-se como fundamental a esta pesquisa e se
torna o objeto dos pardgrafos seguintes.

E preciso destacar o comportamento dos mercados de trabalho do Brasil e do México,
que por sua dimensao influenciam as médias sub-regionais e regionais, € em 2018 ajudaram a
moderar a alta. Sobre as mulheres, sdo pouco mais da metade da populacdo da América Latina,

mas menos de 40% dos trabalhadores (OIT, 2019). As brechas de género na participacdo no
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trabalho, no desemprego e na ocupagdo vém diminuindo, mas a passos muito lentos. A
segregacdo ocupacional por gé€nero ainda prevalece. Os saldrios das mulheres subiram
ligeiramente na comparacdo com o dos homens, no entanto, os saldrios dos homens ainda sao
um quinto mais altos do que os das mulheres (OIT, 2019).

A dinamica da desaceleragdao econdmica, segundo a OIT (2019), observada desde
meados de 2018 tem impactado os empregos da América Latina e do Caribe, tanto em termos
de estrutura quanto de qualidade. Até 2019 (data do relatdrio analisado), apesar do emprego
assalariado ainda ser maioria (a0 menos no Brasil), evidenciou-se que continuava a tendéncia
de menor crescimento do emprego assalariado em relacao ao trabalho autbnomo. Em ambos os
casos, sdo indicadores que sugerem uma tendéncia crescente da informalidade. Por outro lado,
a criagdo de empregos registrados desacelerou em 2019, enquanto o subemprego devido a
insuficiéncia de horas aumentou em quase todos os paises para os quais hd informacao
disponivel. Portanto, esses resultados demonstram a precariedade dos empregos criados na
América Latina e no Caribe em 2019 (OIT, 2019).

Em 2018, a taxa de desemprego nos Estados Unidos havia chegado a 3,8%, a menor
desde 1969 (GRAFICO 1). Do lado da Zona do Euro, também se manteve a reducio gradual da
taxa de desemprego. No final de 2018, a taxa de desemprego (7,7%) estava muito proxima da
taxa minima desde a criacdo da moeda comum (7,5% em 2005). Na China, a taxa de

desemprego se manteve estavel (3,8%) (OIT, 2019).

GRAFICO 1 - TAXA DE DESOCUPACAO EM PAISES/REGIOES SELECIONADOS. 2004-2019 (EM
PORCENTAGEM)

—— ~ e e 7

FONTE: Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2019); Produzido por: OIT.
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A dependéncia da América Latina das condicdes econdmicas externas ¢ um fato
estruturante. Dependendo do arranjo econdmico e produtivo de cada pais, a dependéncia pode
operar por meio de recursos naturais, matérias-primas (metais, hidrocarbonetos, alimentos),

remessas de migrantes ou turismo. Por todas essas razdes, a regido € mais vulnerdvel do que
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outras regides emergentes e em desenvolvimento a choques externos adversos que afetam os
termos de troca, os pregos de exportacao de bens e servicos ou o crescimento global e de nossos
parceiros comerciais (OIT, 2019).

A TABELA 1 apresenta, para regido, os trés indicadores bdsicos dos mercados de
trabalho: participacio no trabalho (percentagem de pessoas em idade ativa que trabalham ou
procuram trabalho), ocupacdo (percentagem de pessoas em idade ativa que estdo ocupadas) e
desemprego (percentagem de pessoas na forca de trabalho que estao desocupados). Para efeitos
analiticos, as variagdes dos dois primeiros indicadores (participacdo no trabalho e ocupacgao)
sdo entendidas como variagdes na oferta e na procura de trabalho, respetivamente, enquanto a
taxa de desocupacao resulta do comportamento destes dois componentes (OIT, 2019).

TABELA 1 - AMERICA LATINA E CARIBE: PRINCIPAIS INDICADORES LABORAIS A ESCALA
NACIONAL 2012-2018 (EM PORCENTAGEM)

Anos Taxa de Taxa de Taxa de
Participacao Ocupacao desocupacio

2012 62,4 58,4 6,4
2013 62,2 58,3 6,3
2014 62 58,2 6,1
2015 61,9 57,9 6,6
2016 62 57,2 7.8
2017 62,3 57,3 8,1
2018 62,4 57,5 8

FONTE: Adaptado de Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 2019).

Apesar dos avancos gerais nas Ultimas décadas, as diferencas de género nas taxas de
participacao sdo marcantes em todos os paises da regido. As lacunas de participacao para 2019
sdo notdrias e as distdncias com relacdo 2 igualdade de participacio (GRAFICO 2) sdo
evidentes, embora com nuances por sub-regides. Nesse sentido, os paises do Caribe de lingua
inglesa estdo mais proximos da paridade. Em contraste, os paises da América Central - em
particular a Guatemala - apresentam maior disparidade de género na participagcdo no trabalho

(OIT, 2019).
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GRAFICO 2 - AMERICA LATINA E CARIBE (19 PAISES): DIFERENCA ENTRE TAXA DE
DESOCUPACAO E TAXA DE PARTICIPACAO POR SEXO. JANEIRO A SETEMBRO DE 2019
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FONTE: Adaptado de Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2019).
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A estrutura regional do emprego tem-se caracterizado por uma dinamica de

crescimento da proporcdo do emprego nos setores dos servigos, que se manteve em 2018. A

composi¢do do emprego nos ramos de atividade teve uma dindmica heterogénea em diversos

setores, desde 2015 hd uma queda progressiva do emprego na construgdo, agricultura, pesca e

minas, enquanto a participa¢cdo da industria transformadora se estabilizou em 2017 e 2018. Por

outro lado, entre 2015 e 2018 continuou o aumento da participacdo do emprego nos setores de

servicos, principalmente em servigos comunitarios, sociais € pessoais, que respondem por mais

de um terco do emprego urbano total, enquanto aproximadamente um quarto dos empregos na

regido trabalha no comércio (OIT, 2019).

TABELA 2 - AMERICA LATINA: ESTRUTURA DA POPULACAO OCUPADA NACIONAL, POR ANO,
SEGUNDO ATIVIDADE ECONOMICA. 2012, 2015, 2017, 2018 (PORCENTAGEM)

Atividade econdomica 2012 | 2015 | 2017 | 2018
Total de Ocupados 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Agricultura, Pesca e Mineragao 11,5 10,7 10,1 9,9
Eletricidade, gds e dgua 1,0 1,0 0,9 0,9
Industria manufatureira 13,3 13,1 12,5 12,5
Construgao 8,2 7,9 7,4 7,1
Comércio 22,5 | 234 | 24,1 24,1
Transporte, armazenamento € comunicagao 5,5 5,6 5,8 5,8
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Estabelecimentos financeiros 5,7 6,0 5,9 5,8
Servicos locais, sociais € pessoais 31,7 32,0 32,9 33,5
Atividades ndo especificadas 0,5 0,4 0,4 0,4

FONTE: Adaptado de Organizacao Internacional do Trabalho (OIT, 2019).

Os saldrios-minimos, como ferramentas para a distribuicao do bem-estar nos mercados
de trabalho, merecem ser analisados num quadro mais amplo de politicas laborais. A relagcdo
entre o salario-minimo e o saldrio médio das empresas privadas serve como uma medida
aproximada do valor relativo do saldrio-minimo. Ndo € possivel indicar um intervalo
"adequado" para esta relacao (OIT, 2019). No entanto, a comparagdo dessas relacdes entre os
paises da regido € informativa. Existem varios paises onde a relag@o entre o salario-minimo e o
saldrio médio nas empresas privadas aumentou 10 pontos percentuais ou mais entre 2012 e
2018: Bolivia, Republica Dominicana, El Salvador, Honduras e Guatemala. Em um extremo
estdo os paises onde o saldrio-minimo parece ser muito baixo. Este € o caso do México até
2018, onde os saldrios-minimos representam uma propor¢do de menos de 40% dos saldrios
médios no setor privado (GRAFICO 3). Deve-se notar que em 2019 o México aplicou um
aumento significativo do saldrio-minimo que certamente melhorou os niveis salariais mais
baixos em maior medida do que os saldrios médios. No outro extremo estao os paises em que
existe uma relacdo muito alta entre o salario-minimo e o saldrio médio. Essa relacdo indicaria
que o nivel do saldrio-minimo estd acima do que as empresas estdo dispostas a pagar. Nesses
casos, € previsivel que ocorra maior descumprimento do saldrio-minimo, o que fragiliza a
eficacia da politica. Assim, por exemplo, Equador, Paraguai, El Salvador, Honduras e
Guatemala estdo acima de 70%. No caso de Honduras, o saldrio-minimo chegam a ultrapassar

100% (OIT, 2019).
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GRAFICO 3 - AMERICA LATINA E CARIBE (15 PAISES): SALARIO-MINIMO COMO PROPORCAO DO
SALARIO MEDIO DOS SETOR PRIVADO. 2012-2018
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FONTE: Adaptado de Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2019).

Desde 2015 ha tendéncia de aumento na América Latina da populacio abaixo da linha
da pobreza (GRAFICO 4), em 2018 30,1% estavam nessa situacao e 10,7% viviam em situacao
de extrema pobreza. Isso significa que aproximadamente 185 milhdes de pessoas estavam
abaixo da linha da pobreza em 2018, das quais 66 milhdes estavam na extrema pobreza, indica

0 Panorama Social da América Latina 2019.

GRAFICO 4 - AMERICA LATINA (18 PAISES): a TAXA DE POBREZA E POBREZA EXTREMA. 2012-
2019 (EM PORCENTAGEM)
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FONTE: Adaptado de CEPAL (2019).

% média ponderada dos seguintes paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panam4, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana, Uruguai y Venezuela (Republica Bolivariana de).

b valor projetado
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Resultados significativos na redugdo tanto da pobreza quanto da desigualdade de renda

estdo principalmente vinculados a dois fatores: de um lado, a evolug¢do da renda nos decis de

menor recursos associada ao aumento da renda do trabalho, que corresponde a 72% do total da

renda familiar, e de outro, transferéncias publicas de sistemas de protecdo social, que ampliam

e diversificam seus beneficios (CEPAL, 2019). Assim, o Brasil no periodo 2014-2018 ao

evidenciar uma redu¢do nos ingressos advindos do trabalho, transferéncias publicas e privadas

e outros, teve como consequéncia o aumento da pobreza (GRAFICO 5), sendo tinico pais onde

o numero de pessoas com renda do trabalho diminuiu (TABELA 3).

GRAFICO 5 - AMERICA LATINA (15 PAISES): VARIACAO ANUAL DO INGRESSO TOTAL PER
CAPITA ENTRE OS LARES DE MENORES RECURSOS, POR FONTE DE INGRESSO, 2014-2018a
(VALORES ANUAIS).
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FONTE: Adaptado de CEPAL (2019).

: Paises ordenados pela intensidade da reduc@o da pobreza. Os dados correspondem ao subperiodo

2014-2018, exceto para o Chile (2013-2017)

b No Brasil nio é possivel efetuar uma maior desagregacio de transferéncias para o perfodo completo;
por isso, as transferéncias publicas e privadas se apresentam em “outros ingressos”.

TABELA 3 - AMERICA LATINA (15 PAISES): VARIACAO ANUAL DO INGRESSO LABORAL, DO
INGRESSO POR RECEPTOR E DOS RECEPTORES, ENTRE OS LARES COM MENOS RECURSOS, 2014-
2018! (VALORES ANUALIS).

Ingresso Ingresso Laboral Receptores de
Laboral por pessoa ingressos laborais
Argentina -0,7 -36 2,3
Bolivia (Estado Plurinacional de) 0,0 -0,3 0,3
Brasil -2,7 -3,0 -1,6
Chile 2,4 2,9 1,1
Coldémbia 1,2 1,3 0,3
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Costa Rica -0,2 -0.4 0,1
Equador -1,4 -2,2 0,2
El Salvador 3,1 3,8 0,5
Honduras -0,7 -2,6 1,6
Meéxico 2,3 0,7 2,7
Panama 3,6 3,3 3,2
Paraguai 1,2 0,7 1,1
Peru 1,1 0,6 1,0
Republica Dominicana 4,1 4,5 1,5
Uruguai 1,4 1,7 1,0

FONTE: Adaptado de CEPAL (2019).
! Paises ordenados pela intensidade da redug@o da pobreza. Os dados correspondem ao subperiodo
2014-2018, exceto para o Chile (2013-2017)

Sobre concentragdo de recursos no mundo, no ano de 2018, a riqueza dos bilionarios
do mundo aumentou em US$ 900 bilhdes, ou US$ 2,5 bilhdes por dia, enquanto a da metade
mais pobre da humanidade, 3,8 bilhdes de pessoas, caiu 11%. A riqueza estd se tornando ainda
mais concentrada — 26 individuos possuem a mesma riqueza dos 3,8 bilhdes de pessoas que
compdem a metade mais pobre da humanidade, o que significa uma redugdo se compararmos
com as 43 pessoas do ano de 2017. Soma-se a isso o fato de que em alguns paises, como o
Brasil e o Reino Unido, os 10% mais pobres pagam atualmente uma propor¢do maior de sua
renda em impostos do que os 10% mais ricos. A maioria das pessoas mais ricas do mundo é do
sexo masculino e, em nivel global, as mulheres ganham 23% menos que os homens e eles detém
50% a mais da riqueza total do que elas (OXFAM, 2019).

O Brasil esta atras somente do Qatar em matéria de concentracio de renda pelo 1%
mais rico, sendo 29% a fatia concentrada no pais drabe e 28% no Brasil. Os seis homens mais
ricos do pais tém a mesma riqueza que 100 milhdes de brasileiros juntos (OXFAM, 2018).
Segundo dados atualizados do Pnud, o Brasil passou a ocupar em 2018 a 9* pior posi¢do em
matéria de desigualdade de renda medida pelo coeficiente de Gini em um conjunto de 189
paises. Apesar de estar entre as dez maiores economias globais, o PIB per capita brasileiro, no

valor em délar de US$ 9.821,4198, ainda é relativamente baixo se comparado a paises com
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desigualdades pouco menores que a brasileira, como o Chile (US$ 15.346,45), o Panama (US$
15.087,68) e a Costa Rica (US$ 11.630,6799 (OXFAM, 2018).

A questdo agraria ¢ também um ponto importante a ser analisado na América Latina,
aregidao do mundo com maior desigualdade na distribui¢do da terra. Os dados demonstram que
mais da metade da terra produtiva na regido estd concentrada em 1% das fazendas, de acordo
com a andlise dos censos agropecudrios realizada pela Oxfam (2016a). O caso mais extremo €
o da Coldémbia, onde mais de 67% da terra produtiva estd concentrada em apenas 0,4% das
exploracdes. Chile e Paraguai ndo ficam atrds em desigualdade: nesses paises, 1% das
exploragdes abarcam mais de 70% das terras. No que tange o Brasil, dados do Censo
Agropecuario de 2006 apontam as diferengas entre grandes e pequenas propriedades em nimero
de estabelecimentos e no percentual que representam no total das dreas rurais. Os grandes
estabelecimentos somam apenas 0,91% do total dos estabelecimentos rurais brasileiros, mas
concentram 45% de toda a drea rural do pais. Por outro lado, os estabelecimentos com drea
inferior a 10 hectares representam mais de 47% do total de estabelecimentos do paifs, mas

ocupam menos de 2,3% da drea total (OXFAM, 2016b).

GRAFICO 6 - AUMENTO NO NUMERO DE GRANDES PROPRIEDADES RURAIS NO BRASIL NOS
ANOS 2000.
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FONTE: OXFAM (2016); Produzido por: OXFAM.

E ainda, para finalizar esta parte de apresentacdo de dados, um relatério langcado pelo

Banco Mundial no inicio de 2018, chamado Mudang¢a na Riqueza das Nacdes, mostra que a
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riqueza global aumentou 66% entre 1995 e 2014, segundo o estudo, a cifra passou de US$ 690
trilhdes para mais de um quatrilhdo de délares. Depois de analisar 141 paises, o documento
também concluiu que a riqueza global per capita caiu nesse periodo. O calculo da riqueza de
cada economia e do mundo leva em conta quatro fatores. O primeiro deles € o capital produzido,
que inclui construgdes, maquinas e infraestrutura. Em segundo lugar, o capital natural, como
terra agricola, florestas, minerais e petréleo. Em terceiro, o capital humano, que consiste nas
habilidades e na experiéncia dos trabalhadores. E por ultimo, a soma de ativos e passivos

estrangeiros de um pais (ONU, 2018).

2.1.2 Brasil e seus entes subnacionais

Na quarta semana de agosto de 2020, segundo dados do IBGE (EBC, 2020a), a taxa
de desocupacdo no Brasil atingiu 14,3%, € a maior da série histérica da PNAD continua
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), iniciada em 2012. Essa alta acompanha o
aumento na populacdo desocupada, representando cerca de 1,1 milhdo a mais de pessoas a
procura de trabalho no paifs, totalizando 13,7 milhdes de desempregados. A populagado fora da
forca de trabalho (que ndo estava trabalhando nem procurava por trabalho) era de 74,4 milhoes
de pessoas. Nessa populagdo, disseram que gostariam de trabalhar cerca de 26,7 milhdes de
pessoas (ou 35,8% da populacdo fora da forca de trabalho). Cerca de 16,8 milhdes de pessoas
fora da forca que gostariam de trabalhar e ndo procuraram trabalho ndo o fizeram por causa da
pandemia de COVID-19 ou por ndo encontrarem uma ocupacao na localidade em que moravam.
Elas correspondiam a 22,6% das pessoas fora da forca. J4 a taxa de desemprego entre os jovens
de 18 a 24 anos de idade ficou em 27,1% no primeiro trimestre de 2020, bem acima da média
geral de 12,2% do pais no periodo. Nos impactos com relag@o a género, a taxa de desocupagao
do pais no 1° trimestre de 2020 foi de 12,2%, entre as mulheres era de 14,5%, entre os homens
de 10,4% (EBC, 2020b).

O GRAFICO 7 apresenta a série histérica com quatro medidas essenciais do mercado
de trabalho relacionadas a participagcdo, ocupacdo, subutilizacdo e desocupagao da forca de
trabalho. Como a populagdo na forga de trabalho e a populacao em idade de trabalhar variaram
de forma similar, verificou-se estabilidade em sua razdo, ou seja, na taxa de participacao, que
oscilou em torno de 62%. J4 as taxas de desocupacdo e de subutilizagdo (taxa composta da
subutilizacdo da forca de trabalho) mostraram crescimento nos anos de 2015 a 2017, enquanto
o nivel de ocupacao, definido como a populacido ocupada em relacio a populacdo em idade de

trabalhar, registrou reducdo (IBGE, 2019). Isto é, o contingente que ingressou na forca de
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trabalho ou que estava ocupado, em parte, passou a compor a populacdo desocupada ou
subutilizada nos anos finais da série. Em 2018, houve reducio da desocupagao (12,0%), que
permanece quase o dobro da observada em 2014, embora a subutilizacdo tenha crescido

(24,6%).

GRAFICO 7 - INDICADORES SELECIONADOS DO MERCADO DE TRABALHO — BRASIL 2012-2018
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FONTE: IBGE (2019); Produzido por: IBGE.

O estado do Parand, por sua vez, registrou a 5* menor taxa de desemprego do Pais no
quarto trimestre de 2019 (outubro a dezembro), com um indice de 7,3%. E a capital paranaense,
Curitiba, foi a quinta capital brasileira com menor desemprego no pais no quarto trimestre de
2019, apresentando uma taxa de 7,9%, atrds apenas de Campo Grande (6,0%), Porto Alegre
(7,1%), Goiania (7,3%), Palmas (7,8%). Curitiba apresentou um montante de 86 mil pessoas
desocupadas e mais de 1 milhao de pessoas ocupadas no quarto trimestre de 2019 (AEN, 2020).

E necessdrio ampliar a compreensio da desocupacdo no mercado de trabalho, isto &,
investigar de forma mais detalhada, dentre as pessoas ocupadas, aquelas que trabalham menos
que 40 horas semanais, querem e estdo disponiveis para trabalhar mais horas, ou seja,
subocupadas por insuficiéncia de horas. Igualmente, € preciso averiguar a for¢a de trabalho
potencial, isto €, as pessoas que ndo estdo ocupadas, mas que: 1). tomaram alguma medida
efetiva para conseguir trabalho, mas nao estio disponiveis para comecar a trabalhar; ou 2). ndo
realizaram busca por trabalho apesar de desejarem e estarem disponiveis para comecar a
trabalhar (IBGE, 2019). A propor¢do dos trés componentes — desocupagdo, subocupagdo por
insuficiéncia de horas e forca de trabalho potencial — na forca de trabalho ampliada (forca de
trabalho + for¢a de trabalho potencial) — formam a taxa composta de subutiliza¢dao da forca de

trabalho. A taxa composta de subutiliza¢do da for¢a de trabalho diminuiu entre 2012 e 2014,
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mas cresceu nos anos seguintes. Para tanto, contribuiram, como se v€ no GRAFICO 8, além
do aumento da populacio desocupada até 2017, o da populacdo subocupada por insuficiéncia
de horas e o da forca de trabalho potencial até 2018. De fato, a populagdo subocupada (IBGE,
2019) por insuficiéncia de horas passou de 5,0 milhdes de pessoas, em 2014, para 6,9 milhdes,
em 2018. Ja a populagdo na forca de trabalho potencial passou de 4,5 milhdes de pessoas, em
2014, para 8,3 milhdes, em 2018. Somados, os dois grupos alcangcam mais da metade (54,6%)

da populag¢do subutilizada.

GRAFICO 8§ - TAXA DE SUBUTILIZACAO DA FORCA DE TRABALHO E POPULACAO DE SUAS
COMPONENTES - BRASIL - 2012-2018
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FONTE: IBGE (2019); Produzido por: IBGE.

Cabe também ressaltar, que entre as mulheres na forca de trabalho potencial que
estavam disponiveis para trabalhar, mas que nio procuraram trabalho, outro motivo aparece
com destaque no GRAFICO 9: 19,7% afirmaram ndo ter tomado providéncia para conseguir
uma ocupacao por ter que cuidar de afazeres domésticos, de filho ou de outro parente (IBGE,
2019). O mesmo motivo representou apenas 2,2% das respostas dos homens, corroborando
sobre a desigualdade de gé€nero na realizacao de atividades domésticas. Ainda, entre 2016 e
2017, o percentual de pessoas que realizavam afazeres domésticos e cuidados de pessoas
cresceu de 82,7% para 86,0%, chegando a 145 milhdes de pessoas. Porém, enquanto a taxa de
realizacdo foi de 92,6% para as mulheres, entre os homens foi de 78,7%, além disso, as mulheres
dedicavam a essas atividades quase o dobro do tempo, com uma média de horas semanais de

20,9 horas, enquanto para os homens a média ficou em 10,8 horas por semana (IBGE, 2018).
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GRAFICO 9 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA FORCA DE TRABALHO POTENCIAL QUE NAO
TOMOU MEDIDA PARA CONSEGUIR TRABALHO, SEGUNDO O MOTIVO, POR SEXO - BRASIL -

2018
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FONTE: IBGE (2019); Produzido por: IBGE.

Em 2016, houve forte queda do trabalho com vinculo, sem compensa¢do em outras
posicdes na ocupacdo (IBGE, 2019) Em 2017, ocorreu novamente acentuada reducdo do
numero de trabalhadores com vinculo, porém, com aumento de trabalhadores sem carteira ou
por conta propria. J4 em 2018, esses grupos seguiram crescendo, mas nao houve forte redugdo
dos ocupados com vinculo. Assim, pela primeira vez desde 2014, a ocupag¢do aumentou de
forma expressiva (1,3 milhdo), concentrada no pessoal ocupado sem carteira assinada e por
conta propria. Todas essas combinagdes de resultados ocasionaram a queda da participacao do
emprego com vinculo (GRAFICO 10). O IBGE (2019) considera que a informalidade é uma
caracteristica histérica do mercado de trabalho brasileiro que constitui importante marcador de
desigualdades. Como consequéncia, hd um elevado contingente de trabalhadores sem acesso
aos mecanismos de protecdo social vinculados a formalizagdo, como a remuneragdo pelo
saldrio-minimo, o direito a aposentadoria e as licengas remuneradas, como para maternidade ou

por afastamento laboral por motivo de sadde.
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GRAFICO 10 - POPULACAO OCUPADA TOTAL, TRABALHADORES OCUPADOS COM VINCULO E
TRABALHADORES SEM CARTEIRA E POR CONTA PROPRIA - BRASIL - 2012-2018
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FONTE: IBGE (2019); Produzido por: IBGE.

O conjunto de atividades econdmicas de um pais retrata um dos principais tracos de
sua estrutura, pois permite conhecer seu perfil produtivo, identificando aspectos como nivel de
industrializacao, do seu setor tercidrio, influéncia da atividade agropecudria e extensao do setor
publico. A partir da estrutura econdmica brasileira € possivel compreender caracteristicas
fundamentais de seu mercado de trabalho, identificando a distribui¢ao dos trabalhadores nesses
segmentos, assim como a diferenciacdo de suas remuneracdes. O setor produtivo brasileiro
mostra uma concentracdo no setor de servicos, seguido em importancia pela inddstria, tanto
para a geracao de produto, como para a absor¢ao de mado de obra.

Tal caracteristica revela um perfil diferenciado quando comparado com outros paises
da América Latina, contudo, alguns elementos e relagdes trabalhistas tipicas das economias da
regido, como por exemplo, o grande nimero de trabalhadores em servicos domésticos, 6,2
milhdes, em 2018 (ou 6,8% dos ocupados) (IBGE, 2019). Nessa atividade verificou-se também
a maior disparidade em relagdo a distribui¢cdo de homens e mulheres, sendo esta essencialmente
constituida de ocupagdes femininas (5,8 milhdes de mulheres e 458 mil homens). Em situacdo
inversa, a construcdo, atividade também caracterizada por baixos rendimentos e alta
informalidade, ocupou 6,5 milhdes de homens e somente 235 mil mulheres, em 2018

(GRAFICO 11).
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GRAFICO 11- POPULACAO OCUPADA, POR SEXO, SEGUNDO OS GRUPOS DE ATIVIDADE —
BRASIL - 2018
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FONTE: IBGE (2019); Produzido por: IBGE.

Considerando os trés grandes grupos de atividade econOmica nota-se que,

proporcionalmente, o pessoal ocupado reduziu-se continuamente na agropecuadria, passando de

11,5% do pessoal ocupado total para 9,2% (IBGE, 2019). No grande grupo da industria, que

inclui a atividade de constru¢do, a reducao ocorreu, principalmente, no tri€nio final (20,1% da

populagdo ocupada total, em 2018) e no grupo de servicos, que compreende as demais

atividades, o crescimento foi continuo, superando a marca de 70% da populacdo ocupada total,

em 2018 (GRAFICO 12).

GRAFICO 12 - PROPQRCAO DE PESSOAS DE 14 ANOS OU MAIS DE IDADE OCUPADAS NA
SEMANA DE REFERENCIA, POR GRUPO DE ATIVIDADE ECONOMICA - BRASIL - 2012-2018
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FONTE: IBGE (2019); Produzido por: IBGE.
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Na andlise por grupo de atividade econdmica, observou-se que as atividades que mais
concentraram pessoas em ocupacdes informais foram os servicos domésticos (72,2%) e a
agropecudria (66,9%), no ano de 2018 (GRAFICO 13). O recorte por sexo nas atividades
econdmicas revelou que as taxas mais elevadas de informalidade no mercado de trabalho entre
as mulheres ocorram nas atividades de servigos domésticos (73,1%) e na agropecuadria (74,6%),
em 2018. Ja os homens se encontraram em maior propor¢ao também na agropecuadria (65,0%)
e na construcdo (64,8%) (IBGE, 2019), atividades caracterizadas por uma elevada
informalidade devido a dinamica de contratagdes (sazonalidade, trabalho por empreitada, maior

sensibilidade a fatores conjunturais etc.).

GRAFICO 13 - PROPORCAO DE PESSOAS EM OCUFACOES INFORMAIS, SEGUNDO OS GRUPOS DE
ATIVIDADES ECONOMICAS - 2012/2018
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GRAFICO 14 - PROPORCAO DE PESSOAS EM OCUPACOES INFORMAIS, POR SEXO E COR OU
RACA - BRASIL - 2018
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FONTE: IBGE (2019); Produzido por: IBGE.
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A andlise por cor ou raga mostra que, dentre os ocupados, a propor¢ao de brancos era
de 45,2% e a de pretos e pardos de 53,7%. Todavia, quando comparado por atividades
econdmicas, o recorte por cor ou raca revela uma caracteristica importante na segmentacao das
ocupacoes e a persisténcia, ainda hoje, da segregacao racial no mercado de trabalho. A presenca
dos pretos ou pardos € mais acentuada nas atividades agropecudrias (60,8%), na construgao
(62,6%) e nos servicos domésticos (65,1%), atividades que possuiam rendimentos inferiores a
média em 2018 (IBGE, 2019). J4 as atividades de informacao, financeiras e outras, juntamente
com administracdo publica, educagdo, saide e servigos sociais, cujos rendimentos médios
foram superiores a média em 2018, s@o os agrupamentos de atividades que contavam com a

maior participacio de pessoas ocupadas de cor ou raga branca (GRAFICO 15).

GRAFICO 15- POPULACAO OCUPADA, POR COR OU RACA, SEGUNDO OS GRUPOS DE
ATIVIDADE - BRASIL - 2018
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FONTE: IBGE (2019); Produzido por: IBGE.

O rendimento do trabalho, segundo o IBGE (2019), é um importante resultado
derivado da insercdo do trabalhador no mercado e um dos principais indicadores de qualidade
da ocupacgdo. Tal inser¢do tem estreita relacio com a estrutura econdmica do Brasil e com a
hierarquia social que se revela pelas oportunidades existentes, escolhas individuais, formacao
escolar, evolucao em carreiras especificas, evolucdo das tecnologias, entre outros fatores. O
recorte por cor ou raca, assim como a diferenciagdo por sexo, ¢ fundamental para o diagndstico
das desigualdades de rendimentos do pais. Como pode ser visto, as atividades econdmicas de

menores rendimentos médios sdo as que proporcionalmente possuem mais ocupados de cor ou
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raca preta ou parda e pessoas do sexo feminino. No balanco geral, em 2018, os brancos
ganhavam em média 73,9% mais do que pretos ou pardos € os homens ganhavam, em média,

27,1% mais que as mulheres (GRAFICO 16).

GRAFICO 16 - RENDIMENTO MEDIO REAL DO TRABALHO PRINCIPAL DAS PESSOAS OCUPADAS,
SEGUNDO O SEXO E A COR OU RACA - BRASIL - 2018
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FONTE: IBGE (2019); Produzido por: IBGE.

O GRAFICO 17 evidencia duas tendéncias distintas na série histérica. Enquanto até
2015 houve reducdo da desigualdade da renda do trabalho, segundo a razdo de rendimentos
habituais — 12,0 vezes a mais para os 10% de maior renda, frente os 40% de menor renda — a
partir de 2016, observou-se movimento contrdrio que, embora tenha permanecido estdvel no
ano seguinte, se intensificou no dltimo ano alcancando 13,0 vezes, resultado mais alto da série
(IBGE, 2019). Observou-se, portanto, que quando o mercado de trabalho se mostrou aquecido
a dispersdo dos rendimentos dos ocupados se tornou menor, indicando maior ganho relativo aos
trabalhadores de mais baixa renda. Um efeito explicativo pode ser atribuido a valorizacdo do
saldrio-minimo no periodo, que, ao conceder ganhos reais ndo apenas aos trabalhadores que
recebem o piso salarial oficial, como também aqueles cujos rendimentos sdo por ele
influenciados, reduz as diferencas de rendimentos apropriados pelos menores décimos da
distribuicao, relativamente ao topo da distribui¢ao, exatamente o que ocorreu até 2015 (IBGE,

2019).
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GRAFICO 17 - RAZAO ENTRE OS RENDIMENTOS MEDIOS DE TODOS OS TRABALHOS DOS 10%
COM OS MAIORES RENDIMENTOS E OS 40% COM OS MENORES RENDIMENTOS, SEGUNDO A
POPULACAO OCUPADA - BRASIL - 2012-2018
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FONTE: IBGE (2019); Produzido por: IBGE.

GRAFICO 18 - TAXAS DE VARIACAO ANUAIS DOS RENDIMENTOS MEDIOS, POR CLASSES DE
RENDIMENTO HABITUAL DE TODOS OS TRABALHOS - BRASIL - 2012/2018
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FONTE: IBGE (2019); Produzido por: IBGE.

O dinamismo do mercado de trabalho entre 2012 e 2014 se traduziu em crescimento

do rendimento médio do trabalho, tal comportamento foi igualmente verificado em relagao ao

rendimento domiciliar per capita (GRAFICO 19). Porém, a partir de 2015, houve queda deste

rendimento e somente se recuperou em 2018. Trajetéria semelhante se observa para o

rendimento domiciliar per capita mediano. Ressalta-se que 57,6% dos rendimentos domiciliares

per capita observados em 2018 ainda eram iguais ou inferiores ao valor do saldrio-minimo

vigente nesse mesmo ano (IBGE, 2019). Isso significa que mais da metade das pessoas
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possuiam rendimento domiciliar per capita de at€é R$ 954,00. Na propor¢do de pessoas
residentes em domicilios particulares permanentes com rendimento domiciliar per capita
inferior a US$ 5,5 (26,5% das residéncias brasileiras), a mulher sem c6njuge e com filho(s) até

14 anos representa 56,9% dessas, sendo a mulher preta ou parda 64,4% dessas (IBGE, 2018b).

GRAFICO 19 - RENDIMENTO MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA MEDIO E MEDIANO DAS
PESSOAS RESIDENTES EM DOMICILIOS PARTICULARES - BRASIL - 2012-2018
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FONTE (2019): IBGE; Produzido por: IBGE.

O CARTOGRAMA 1 evidencia as diferencas geograficas de acordo com o rendimento
domiciliar per capita em 2018. As Unidades da Federagdo com os maiores rendimentos estavam
nas Regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, com destaque para o Distrito Federal, que possuia o
maior rendimento médio (R$ 2.407,00). Por outro lado, os estados com 0os menores rendimentos
estavam todos nas regides Norte e Nordeste, sendo o menor deles no Maranhao (R$ 607,00)
(IBGE, 2019). O Parana apresentou a 6* maior média salarial real habitual das unidades
federativas, com uma renda média per capta de R$ 2.552,00 — crescimento de 0,4% em relagio
ao quarto trimestre de 2018 (R$ 2.542) (AEN, 2020). Em 2018, o salario médio mensal em
Curitiba era de 4.0 saldrios-minimos. Considerando domicilios com rendimentos mensais de
até meio saldrio-minimo por pessoa, tinha 26.9% da populacdo nessas condicdes, o que o
colocava na posi¢do 366 de 399 dentre as cidades do estado e na posicao 5166 de 5570 dentre
as cidades do Brasil (IBGE, 2018c).
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CARTOGRAMA 1 - RENDIMENTO MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA DAS PESSOAS RESIDENTES
EM DOMICILIOS PARTICULARES, SEGUNDO AS UNIDADES DA FEDERACAO - BRASIL - 2018
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FONTE (2019): IBGE; Produzido por: IBGE.

As desigualdades de rendimento sdo evidentes quando a andlise da distribuicao do
rendimento domiciliar per capita € feita para grupos de cor ou raga da populacdo. Enquanto
16,4% da populagdo branca estava entre os 10% com maiores rendimentos, apenas 5,0 % da
populacdo preta ou parda encontrava-se nessa mesma classe de rendimentos em 2018. O inverso
acontece entre 0os 10% com menores rendimentos, que abarcavam 13,5% da populacdo preta ou

parda diante de 5,5% da populacio branca (GRAFICO 20).

GRAFICO 20 - DISTRIBUICAO PERCENTUAL DA POPUL/ACAO RESIDENTE EM DOMICILIOS
PARTICULARES, POR COR OU RACA, SEGUNDO OS DECIMOS DE RENDIMENTO MENSAL
DOMICILIAR PER CAPITA - BRASIL - 2018
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FONTE: IBGE (2019); Produzido por: IBGE.
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Ainda sob este enfoque, em 2018, pessoas de cor ou raca preta ou parda tiveram
rendimento médio domiciliar per capita de R$ 934, diante do rendimento médio de R$ 1 846
das pessoas de cor ou raga branca (IBGE, 2019). Entre 2012 e 2018, houve ligeira redugdo dessa
diferenga, explicada por um aumento de 9,5% no rendimento médio de pretos ou pardos, ante
um aumento de 8,2% do rendimento médio dos brancos (IBGE, 2019). Porém, tal redu¢do ndo
foi capaz de superar a histdrica desigualdade de rendimentos e o rendimento domiciliar per
capita médio de pretos ou pardos foi de aproximadamente metade do recebido pelos brancos

(GRAFICO 21).

GRAFICO 21 - RENDIMENTO MENSAL DOMICILIAR PER CAPITA MEDIO, POR COR OU RACA -
BRASIL - 2012-2018
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FONTE: IBGE (2019); Produzido por: IBGE.

Para sintetizar tudo o que foi apresentado, o desemprego em 2020 atingiu a maior taxa
da série histdrica, sendo a desocupacdo das mulheres maior que a dos homens; taxa de
subutilizacdo da forca de trabalho corresponde a mais de um quarto da populagdo brasileira,
sendo que para quase 20% das mulheres nessa situacdo, um fato impeditivo € para providenciar
um trabalho € a questdo de ter que cuidar de afazeres domésticos, de filho ou de outro parente.
Desde 2015, hd queda do trabalho com vinculo, sendo 0 aumento das ocupacdes concentrado
no pessoal ocupado sem carteira assinada e por conta propria. O pessoal ocupado conforme os
campos de atividades econdmicas, tem reduzido continuamente na agropecudria € no grupo
composto pela industria, ja no grupo de servigos, que compreende as demais atividades, o
crescimento foi continuo, superando a marca de 70% da populacdo ocupada total. Dentre o
grupo dos que trabalham, a proporcado de brancos € menor que a de pretos e pardos. A presenca
dos pretos ou pardos é mais acentuada nas atividades agropecudrias, na constru¢do € nos

servicos domésticos, atividades que possuem rendimentos inferiores a média e que também sao

as que mais concentram pessoas em ocupacdes informais. As taxas mais elevadas de
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informalidade no mercado de trabalho entre as mulheres ocorrem nas atividades de servigos
domésticos e na agropecudria, ja entre os homens se encontraram em maior proporcao também
na agropecudria e na construcio. O Brasil conta com um elevado nimero de trabalhadores em
servicos domésticos comparado a América Latina, atividade essencialmente constituida de
ocupacoes femininas.

Enquanto até 2015 houve redugdo da desigualdade da renda do trabalho, a partir de
2016, observou-se movimento contrdrio, que no ultimo ano analisado (2018) alcangou o
resultado mais alto da série. Quase 60% dos rendimentos domiciliares per capita observados
em 2018 ainda eram iguais ou inferiores ao valor do salario-minimo vigente nesse mesmo ano
(R$ 954,00), a titulo de comparagdo, o salario-minimo necessario, calculado pelo DIEESE,
referenciado na cesta basica de alimentos, para dezembro de 2018, era de R$ 3.960,57, 4,15
vezes mais do que o recebido pela maioria da populacdo brasileira. Os domicilios que se
encontram abaixo da linha da pobreza correspondem a mais de um quarto das residéncias
brasileiras, sendo que a mulher sem conjuge e com filho(s) até 14 anos representa 56,9% nessa
condi¢cdo, e a mulher preta ou parda 64,4% dessas. Curitiba segue o observado na média
brasileira e possui mais de um quarto dos domicilios com rendimentos mensais de até meio
saldrio-minimo por pessoa (linha da pobreza). Também ficaram expostas as grandes
discrepancias de rendimentos entre negros e mulheres.

Notou-se que as tendéncias com relacdo ao trabalho no Brasil, sdo as mesmas na
América Latina (aumento da informalidade e de concentracio nas atividades de servigos), bem
como o aumento da populacdo abaixo da linha da pobreza, contudo, taxa de desocupacdo no
Brasil vem em uma média superior a da América Latina desde 2015, sendo tinico pais onde o
nimero de pessoas com renda do trabalho diminuiu. A desigualdade é um traco marcante na
sociedade brasileira e na América, contando ainda com grandes disparidades de género e raga,
porém, o Brasil € o segundo pais mais desigual do mundo e apesar de estar entre grandes
economias globais, o PIB per capita brasileiro € relativamente baixo se comparado a paises com
desigualdades pouco menores. A concentragdo de terra € também um fato destacado na regiao,
entretanto também € verdade que a acumulacdo de riqueza no mundo tem expandido
rapidamente.

Exibidas todas essas diversas informacdes, a partir de agora, serd iniciada a andlise

tedrica e histérica para compreender como se chegou a situagdo apresentada.
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2.2 COMO SE CHEGOU NESTE CENARIO? RETOMADA HISTORICA
2.2.1 Formagdo da classe trabalhadora e industrializagdo

Os dados apresentados evidenciam que por mais que durante algum periodo tenha
havido reducdo das desigualdades sociais no Brasil, ela de fato nunca foi branda e sempre
contou com o apoio das disparidades de gé€nero e raca para existir na sociedade brasileira. Tal
constelacdo de disparidades, por sinal bastante presente em toda a América Latina, ndo se da
pelo acaso. Ha uma série de fatores histéricos e politicos que se somam para criar o cendrio de
concentracdo de riqueza e rendimentos a niveis muito altos, bem como o nivel de ocupacdo em
cada tipo de atividades econOmicas. Segue-se entdo um breve historico do desenvolvimento do
pais e da regido.

A histéria econdmica da América Latina, na sua forma hoje conhecida, se inicia
juntamente com a acumulacdo mundial de capital, padrdes de comércio e modos de produgao
de 1500 a 1770. André Gunder Frank (1980) destaca que o comércio triangular da Europa,
Asia e América, deu triplice estimulo 2 industria britinica, pois os negros eram negociados com
manufaturas britinicas (e orientais); transportados para as plantations, onde produziam agucar,
algodao, anil, melago e outros produtos tropicais, cujo processamento criou novas indudstrias na
Inglaterra, enquanto a manutencdo dos negros e de seus donos proporcionava outro mercado
para a industria britdnica, a agricultura da Nova Inglaterra e as industrias de pesca de
Newfoundland. O nexo desta divisdo internacional do trabalho e os tridngulos de comércio inter-
relacionados era o comércio europeu, que ficava com a maior parte do lucro desta produgdo
colonial em cada um dos vértices do triangulo. Enfatiza que o intercambio comercial,
especialmente de produtos, trabalho e metais preciosos coloniais produzidos através de modos
de producdo que dependiam substancialmente de violéncia e de forca fisica. A exportagdo
desses produtos e 0 pagamento, envolvia na maior parte das vezes intercambio desigual baseado
em valores desiguais, que espoliava os produtores, especialmente nas colonias, e beneficiava
os mercadores, na metropole. Este intercambio gerou importante fluxo de capital das coldnias
produtivas para a metropole, que acumulou este capital e o canalizou para o proprio
desenvolvimento (FRANK, 1980).

Os modos de produgdo associados a este processo metropolitano e mundial de
acumulacdo de capital diferiram de um conjunto de colonias para outro, de acordo com suas
respectivas funcdes e posicoes neste estigio de desenvolvimento do sistema capitalista
mercantil em escala mundial. Segundo Frank (1980), o participante colonial mais importante,

o Novo Mundo, experimentou a transformacao mais profunda e abrangente de seus modos de
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produgio e o maior desenvolvimento de subdesenvolvimento. A Africa ocupou uma posi¢io
intermedidria tanto no grau de sua incorporacdo neste estdgio do processo histérico como no
grau de transformacdo do seu modo de produgio, e a Asia, de modo geral, foi a que menos
participou e se transformou. Argumenta que nos termos da acumulagdo de capital em escala
mundial, a troca de produtos asiaticos pela prata americana produzida com trabalho for¢cado
implicou um “intercambio desigual”, que beneficiava os europeus as custas dos asidticos (e
latinos americanos), uma vez que os europeus niao dispunham de produtos préprios para
oferecer aos chineses e indianos, autossuficientes e industrialmente mais avancados, assim, a
unica possibilidade de os europeus expandirem o comércio com o oriente era 0 pagamento com
prata do ocidente (FRANK, 1980).

Ainda, o desenvolvimento de economias de plantation no Novo Mundo, que
dependiam de trabalho escravo importado como sua principal for¢a produtiva, introduziu
grandes partes da Africa, no processo histérico do desenvolvimento capitalista mundial, para
suprir as economias de exportacdo, colonizadas e monocultoras, da América com o trabalho
que produzia toda essa riqueza para a metrépole, assim, a Africa também foi convertida em
uma economia monocultora de exportacao, € nesse caso, o produto era seus proprios habitantes.
Deste modo, o desenvolvimento do capitalismo mundial e de metropole na Europa Ocidental
(e depois também da América do Norte) estabeleceu as fundagdes produtivas e sociais de um
processo autossustentado de desenvolvimento do subdesenvolvimento na América Latina e na
Africa. Trés séculos de intercAmbio desigual baseado em valores desiguais drenaram enormes
volumes de capital da maioria das col6nias da América e dos povos colonizados, que a
metrépole europeia investiu no desenvolvimento econdmico, que no século XIX serviu, por sua
vez, para consolidar o subdesenvolvimento da América Latina (FRANK, 1980).

A Revolugdo Industrial, inicialmente na Grd Bretanha e depois em outros paises
metropolitanos, envolveu também transformacgdes profundas na economia, na politica,
sociedade e cultura, contudo, ndo pode ser entendida destacadamente deste processo de
acumulacao de capital e expansdo de mercados baseados na América. “qualquer que tenha sido
a razdo do avanco britanico, ele ndo se deveu a superioridade tecnoldgica e cientifica, foi o
capital acumulado no comércio com as Indias Ocidentais que financiou James Watt e a maquina
avapor” (HOBSBAWM p. 47, apud, FRANK, p. 97, 1980). A acumulacio de capital monetédrio
e comercial criou as condicdes para a revolugdo industrial. As mudancas na politica econdmica
metropolitana e na ideologia politica para justificd-las, trazem a tona as contradi¢des da divisao
internacional do trabalho, que na medida em que os precos do mercado mundial subestimam as

exportacdes dos produtores de matérias primas coloniais e superestimam as exportagdes
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metropolitanas, acontece, entdo, um intercambio desigual. Estas mudangas estio relacionadas
a transformacdo imperialista e capitalista-monopolista da economia metropolitana e sua
crescente suplementacdo do comércio internacional pelo investimento estrangeiro, ao
desenvolvimento de suas coldnias de povoamento de além-mar e a transforma¢do dos modos
de producdao — o modo de produzir subdesenvolvimento — na Asia, Africa e América Latina,
sem o que o desenvolvimento capitalista mundial ndo teria ocorrido como o fez (FRANK,
1980). Por sua vez, Ruy Mauro Marini (1990, s. p.), destaca que:
A revolucdo industrial, (...) corresponde na América Latina a independéncia politica
que, conquistada nas primeiras décadas do século 19, fard surgir, com base na
estrutura demogréafica e administrativa construida durante a Colonia, um conjunto de
paises que passam a girar em torno da Inglaterra. Os fluxos de mercadorias e,
posteriormente, de capitais t€m nestes seu ponto de entroncamento: ignorando uns aos
outros, 0s novos paises se articulam diretamente com a metrépole inglesa e, em funcio
dos requerimentos desta, comegardo a produzir e a exportar bens primarios, em troca

de manufaturas de consumo e — quando a exportagdo supera as importacdes — de
dividas.

Exposto esse primeiro momento em que impulsionada pela expansdo comercial que
caracteriza a acumulacdo primitiva na Europa, periodo que durou mais de 300 anos, a América
Latina passou a ser cobicada pela burguesia mercantil e pelos Estados nacionais recém
constituidos no velho continente, passa-se em entdo a formacao da classe trabalhadora no novo
continente. Diversificar as atividades produtivas e constituir o mercado interno sio fatores
condicionantes para a implementacdo do trabalho assalariado na América Latina, modalidade
de emprego estabelecida apenas ao longo do século XIX, em um momento caracterizado pela
expansdo do capitalismo industrial (especialmente o inglés), que passou a exigir a amplia¢do
do mercado consumidor e a introdug@o do trabalho assalariado no mundo colonial. Segundo
Ricardo Antunes (2011, p. 18):

Como resultado do surto urbano-industrial do século XIX - que substituiu o latiftindio
pastoril, subordinado ao capital estrangeiro, que até entdo predominava na América
Latina - e o consequente transito das sociedades rurais para essa nova realidade,
comecaram a surgir em diversos paises latino-americanos os primeiros contingentes
de trabalhadores assalariados, vinculados tanto as atividades agrdrio-exportadoras
(caso da producao cafeeira no Brasil) como as atividades manufatureiras e industriais.
Na Argentina e no Uruguai, paises exportadores de carnes e derivados, os
trabalhadores encontravam ocupacgao nos frigorificos, a principal fonte de atividade
produtiva. (...) Quanto mais as economias agrario-exportadoras, proprias do mundo

mercantil, desenvolviam atividades relacionadas ao universo capitalista, mais
necessidades sentiam de incrementar seus empreendimentos industriais.

Junto com os impulsos ocasionados pela demanda interna e as necessidades de
acumulacdo da burguesia que se desenvolvia, a Primeira Guerra Mundial possibilitou um
avanco importante no processo de industrializacdo, o que fez com que um forte fluxo migratorio

de trabalhadores europeus viesse para América Latina (principalmente para o Brasil, a
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Argentina e o Uruguai) em busca de trabalho. Assim, com esse marco histdrico e estrutural, que
se inicia na segunda metade do século XIX, é que comecgou a se formar a classe trabalhadora
latino-americana, centrada principalmente nos centros exploradores de salitre, cobre, prata,
carvao, gas e petréleo, na industria téxtil, nos servigos portudrios e ferrovidrios, na construcao
civil e em pequenos estabelecimentos fabris (ANTUNES, 2011). E importante destacar nesse
processo, que as experiéncias de trabalho artesanal e manufatureiro foram distintas daquelas
vivenciadas na Europa porque a América ndo conheceu a vigéncia do sistema feudal, isto €, o
transito entre sistemas foi aqui muito mais rapido, pois em vdrios paises saltou-se quase que
diretamente do trabalho rural, da escravidado africana ou indigena, para novas formas de trabalho
assalariado industrial (ANTUNES, 2011).

Este periodo do fim do século XIX e inicio do XX também é marcado pelo fim da
hegemonia britanica. A parte da Gra-Bretanha na produg¢do industrial mundial cai de 32% em
1870 para 14% na véspera da-Primeira Grande Guerra e para 9% na véspera da crise de 1930;
ao passo que a parte dos Estados Unidos passa de 23% para 38% e 42%. A Gra-Bretanha
representava um quarto das trocas mundiais em 1880, um sexto em 1913, e somente um oitavo
em 1948 (BEAUD, 1987, p. 206). Ainda, as rivalidades, concorréncia, atritos, enfrentamentos,
interesses industriais e financeiros, mas também impetos patridticos, mesmo ndo sendo a unica
causa, levam a expansio imperialista® dos capitalismos nacionais no fim do século XIX e no
inicio do século XX, que estd fundamentalmente na origem da "Grande Guerra" de 1914-1918.
Para Beaud (1987, p. 237):

O imperialismo ¢é o funcionamento e o desenvolvimento de um capitalismo
nacional em escala mundial: extorsdo do valor produzido por ocasido da producdo, a
realizacdo do valor produzido por ocasido da venda das mercadorias, a exploracio
econdmica, sob a forma de capitais novos, dos lucros anteriormente realizados, ji nao
sdo pensados e organizados principalmente em escala local/nacional, mas sim de
imediato em escala nacional/mundial. Esta nova atitude é fruto de entidades
capitalistas de grande porte: oligop6lios, assumindo diversas formas, grandes
empresas, trustes, grupos; ela repousa cada vez mais na alianga, por vezes
interpenetracdo, do capital industrial e do capital bancario, no capital financeiro; ela é
promovida por fracdes da burguesia que, ultrapassando os horizontes locais/nacionais,

empreendem e impulsionam em escala nacional/mundial, e que, nessa dindmica,
obtém o apoio do Estado, de sua diplomacia, de sua frota e de suas armas.

3 “A boa consciéncia civilizada ou religiosa abencoa; o racismo e a certeza da superioridade suprimem os dltimos
escripulos; os interesses impelem; o misticismo do sol e dos grandes espacos por vezes animam; as armas
modernas ddo a coragem necessdria. E, britinicas, francesas, alemas, mas também belgas e holandesas, sdo as
expedicdes coloniais; quando necessario, os massacres de homens ou de populagdes: o saqueamento. (...) Em
menor escala e de uma outra maneira, a Rudssia, de um lado, os Estados Unidos, do outro, participam nesse
movimento”. Beuad, 1987, 237.



59

-

E importante destacar que na América Latina, em geral, quando se fala de
industrializacdo se fala de substituicdo de importagdes, em sua primeira etapa, na substituicao
dos bens manufaturados estrangeiros pelos nacionais, e foi justamente nos momentos em que a
economia mundial teve que se rearticular - seja em funcdo da guerra europeia entre 1914 e
1918, seja em fungdo da crise econdmica, principalmente a de 1929 - que foram suscitadas
circunstancias favordveis para a intensificacdo de tal processo (BAMBIRRA, 2013). As
transformacdes modernizadoras que possibilitaram a industrializacdo, se manifestam, em
primeiro lugar na organizacao social da producio, na medida em que se generalizam as
relagdes capitalistas de producdo nos setores-chave das economias, o que acaba por restringir
as areas da economia de subsisténcia e de autoconsumo e gera um potencial disponivel de mao
de obra para ser proletarizada no setor exportador.

A proletarizacdo expressa o processo de penetracao do capitalismo no campo, tal como
ocorreu na Europa durante o periodo de acumulagdo originaria. Restringir as possibilidades de
subsisténcia do trabalho artesanal no campo e da producdo vinculada a economia de
autoconsumo, faz com que os camponeses, ao se transformarem em proletdrios, tenham que
vender sua forca de trabalho para adquirir no mercado tudo aquilo que necessitavam ou que
objetivamente poderiam necessitar: alimentos, cigarros, roupas, moveis etc., portanto, coloca-
se assim a necessidade de produtos industriais. Em segundo lugar, as transformacdes
modernizadoras se manifestam, no ambito das forcas produtivas, nas mudancas
tecnoldgicas, o que se d4 através da introduc¢ao novos instrumentos de producdo e de transporte,
aumentando sua capacidade de capitalizacdo, o que tem como resultado o crescimento da
capacidade produtiva do setor exportador ao aumentar seu dinamismo e criar a expansao dos
setores complementares ao setor exportador (BAMBIRRA, 2013).

Embora com esse processo surjam novas classes, como um proletariado crescente e
classes médias, e se gerem gradualmente as condi¢des para que se origine a burguesia industrial,
segundo Vania Bambirra (2013, p. 69) “o poder das oligarquias latifundidrias, mineradoras,
comerciantes e exportadoras nao é esmagado, mas sim redefinido”. E ainda, na medida em que
a industria se desenvolve, consolida as bases para um processo mais amplo de acumulacao
capitalista e se amplifica para atender a demanda criada na classe operdria, nas classes médias
(burocratas, profissionais liberais, empregados em servigos etc.), no campesinato e nos setores
industriais diretamente complementares a economia exportadora, isto é, tende a se expandir
acentuadamente para satisfazer novas necessidades geradas pela propria dinamica que lhe d4

origem e impulso (BAMBIRRA, 2013).
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As duas guerras mundiais trouxeram a possibilidade de formacao de divisas, que se
acentuam devido a expansao das exportacdes de alguns produtos, especialmente de matérias
primas latino-americanas para os paises beligerantes. Vania Bambirra (2013) explicard que a
condic¢do para que essas conjunturas internacionais pudessem ser aproveitadas estava dada por
dois fatores fundamentais existentes nessas sociedades: a) um mercado nacional ja estruturado;
b) um setor industrial cujo processo produtivo estava organizado com base em relacdes
capitalistas. Assim, a autora define uma classifica¢do para os paises da América Latina que ja
haviam comec¢ado seu processo de industrializacdo (ainda que de forma precéria) antes das
guerras, os paises do tipo A, e aqueles em que sé contavam com uma estrutura econdmica
primdrio exportadora nesse periodo, paises do tipo B. E partindo desse fato histérico basico,
constatdvel empiricamente, que se pode distinguir tipos diversos de estruturas no contexto de
uma situacdo global de dependéncia:

Os paises que ja tinham comecado a industrializagdo antes do pds-guerra sio:
Argentina, México, Brasil, Chile, Uruguai e Coldmbia. Desses paises, a Argentina e
0 México, desde o fim do século XIX, ja tinham um significativo setor industrial. (...)
Em todos esses paises, a industrializagdo receberd um novo impulso com a Primeira
Guerra Mundial. (...) Esses seis paises correspondem ao tipo que chamamos de paises
com inicio antigo de industrializacdo (tipo A). (...) os paises que comecaram a
industrializagdo a partir do pds-guerra serdo chamados de paises cuja industrializacdo
foi produto da integracdo monopdlica (tipo B). Estes s@o: Peru, Venezuela, Equador,

Costa Rica, Guatemala, Bolivia, El Salvador, Panamd, Nicardgua, Honduras,
Reptblica Dominicana e Cuba. (BAMBIRRA, 2013, p. 57, 58 e 60)

E a partir do pés guerra de 1945 que se faz culminar o processo de monopolizagio,
centralizacdo e concentracdo da producao por parte das empresas multinacionais, onde os EUA
conseguiu tirar vantagem de forma inquestiondvel do processo de nova partilha mundial das
areas dominadas, através de sua participacdo decisiva na guerra de 1939 a 1945, do bloqueio
do avango do campo socialista e do estabelecimento do Plano Marshall de reconstrug¢do
europeia, afirmando-se assim como centro hegemonico do sistema imperialista. A partir de
entdo as condi¢cdes da dominacdo imperialista sobre os paises dependentes mudam
profundamente, e o proprio carater do capitalismo dependente é redefinido de modo essencial,
pois, a partir do pds-guerra, juntamente com a desnacionaliza¢do da propriedade dos meios de
producdo, verifica-se a desnacionalizacdo da prépria burguesia (BAMBIRRA, 2013).

Logo em seguida, a América Latina entra, entdo, no ciclo das ditaduras militares,
tuteladas pelo imperialismo norte-americano. Brasil, Chile, Argentina, Uruguai, Paraguai,
Bolivia e Peru permaneceram durante longo tempo na lista de paises atingidos por esse tipo de
governo, que segundo Antunes (2011, p. 25), teve desde logo um duplo significado: “por um

lado, reprimiu fortemente os distintos movimentos operarios dos respectivos paises e, por outro,
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abriu caminho para a estrada da internacionalizacdo e da ampliacdo do imperialismo norte-

americano no continente”. Tal autor afirma que:
No Brasil, o golpe foi desencadeado em 1964, momento em que se desenvolveu um
projeto capitalista dependente e subordinado, controlado por um Estado autocrético-
burgués fortemente repressivo e ditatorial que reprimiu de maneira dura o movimento
operdrio, desenvolvido durante os anos anteriores. O rebaixamento crescente dos
saldrios dos trabalhadores possibilitou niveis de acumulacdo que atrairam o capital
monopolista. Desse modo, a expansio capitalista industrial no Brasil intensificou sua
tendéncia - presente, alids, em toda a América Latina - de estruturar-se com base em
um processo de superexploragdo do trabalho, articulando saldrios degradados,
jornadas de trabalho extenuantes e extrema intensidade nos ritmos e tempos do

trabalho, dentro de um padrdo industrial significativo para um pais subordinado.
(ANTUNES, 2011, p. 32).

Com as forgas sindicais entrevadas, liderancas exterminadas, repressdo brutal aos
trabalhadores e aos militantes da esquerda e do movimento operdrio, tem-se um excelente
cendrio para a primeira experiéncia mais profunda de implementacio das politicas neoliberais
no mundo. A partir de trabalhos produzidos por economistas formados na Universidade de
Chicago, sob influéncia de Milton Friedman, o Chile adotou as premissas do neoliberalismo e
desencadeou um amplo processo de privatizagdo dos bens estatais, de abertura comercial e de
flexibilizacdo das leis trabalhistas e sociais. Contudo, o Ricardo Antunes faz um destaque
importante:

Se as ditaduras militares e os governos civis e conservadores dos anos 1970 foram
fortemente privatistas e voltados para a expansdo capitalista, alguns casos como o
Chile e a Argentina, foram antecipadamente neoliberais em suas politicas econdmicas,
Em outros casos, como no Brasil, esse processo teve acentuado sentido
industrializante, o que acarretou uma significativa ampliac@o da classe trabalhadora,
responsdvel pelo ressurgimento do que, na época, foi denominado de novo

sindicalismo, que teve como principal lideranga o entdo metaldrgico Luiz Indcio Lula
da Silva. (ANTUNES, 2011, p 38)

Porém, é especialmente a partir da década de 1980 que a América Latina comeca a
sentir os efeitos negativos do neoliberalismo e das tendéncias essencialmente regressivas da
reestruturacio produtiva imposta pelo capital, com todo seu coroldrio ideoldgico e politico.
Esse duplo processo, desenvolvido em escala mundial a partir dos anos 1970, for¢ou uma
redefini¢do dos latino-americanos frente a nova divisao internacional do trabalho, em uma fase
em que o capital financeiro comecava a ampliar sua hegemonia no mundo do capital

(ANTUNES, 2011).
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2.2.2 Neoliberalismo

A globalizacdo das financas* viabilizada pelas politicas liberais de desregulaciio dos
mercados, iniciada pelos EUA e pela Inglaterra e alavancada pelo sistema de taxas cambiais
flutuantes, sendo importante destacar que a globalizacdo é um fato, mas sé é global do ponto
de vista das finangas que passaram a operar num espaco mundial hierarquizado a partir do
sistema financeiro norte americano e viabilizado pela politica econdmica de estado hegemonico
imitada, pelos demais paises industrializados. Assim, as consequéncias de tais medidas s@o: na
década de 80 os governos passarem a financiar seus déficits colocando seus titulos da divida
publica nos mercados financeiros globais, transformando-se em reféns dos credores, junto com
liberalizagdao dos mercados de agdes (FIORI, 1998).

A fusdo entre o neoliberalismo e reestruturacdo produtiva, dentro de um universo
conduzido pelo capitalismo financeiro, gerou profundas transformag¢des no mundo do trabalho.
Informalidade, flexibilizacdo e terceirizacao passam a ser imperativos empresariais. Na década
de 1990 o Brasil iniciou sua reestruturacdo produtiva, a financeiriza¢do da economia e a livre
circulacao de capitais, as privatizagdes do setor produtivo estatal, a flexibilizacao da legislacdo
trabalhistas, em suma, consolidou-se a pressdo para uma nova insercao do pais na nova divisao
internacional do trabalho sob hegemonia neoliberal e financeira. As prdticas de
desregulamentacdo, flexibilizacdo, privatizacdo, desindustrializacdo se ampliaram, assim como
a informalidade, a terceirizacdo, o subemprego e o desemprego. Ainda, a mundializa¢do do
capital tem permitido ao capitalismo tornar global a producdo das multinacionais, fazendo
cadeia de producdo em diferentes paises, criando um exército mundial de reserva e, desta
maneira, fragmentando também a classe trabalhadora que ndo pode responder com uma
organiza¢do a nivel mundial (ANTUNES, 2018).

A politica neoliberal traz consigo uma palavra, que em 2010 o diciondrio Merriam-
Webster’s, um dos mais importantes da lingua inglesa, elegeu como a palavra do ano com base
no ndmero de pesquisas que a palavra gerou na internet, a austeridade (ROSSI; DWECK;
ARANTES, 2018). A austeridade é a politica que busca, por meio de um ajuste fiscal,

preferencialmente por cortes de gastos, ajustar a economia € promover o crescimento, tal ajuste

‘o estoque de ativos financeiros no mundo foi da ordem de US$ 12 trilhdes em 1980, aumentando para US$ 96
trilhdes em 1999, e totalizando US$ 209 trilhdes em 2010; ja o PIB mundial, que era de US$ 11,8 trilhdes em
1980, passou para US$ 55,9 trilhdes em 2010. O crescimento deste volume financeiro pode ser entendido a partir
das mudancas histéricas vividas pelo capitalismo ao longo das tltimas décadas, servindo para “revitalizar”, mesmo
que contraditoriamente, a taxa de lucro capitalista.
https://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/O-capital-financeitro-e-a-economia-brasileira/4/31662
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teria efeitos positivos sobre o crescimento econdmico ao melhorar a confianca dos agentes, pois
se demonstraria responsabilidade, assim a austeridade teria, portanto, a capacidade de
reequilibrar a economia, reduzir a divida publica e retomar o crescimento econdémico. No plano
da teoria econdmica, esse efeito decorre do pressuposto de que o setor publico e o setor privado
disputam recursos, ou poupanca, € que uma reducdo do gasto publico abre espago para o
investimento privado, dada a suposta a maior eficiéncia do gasto privado, assim a contracao do
gasto publico gera um aumento ainda maior do gasto privado (ROSSI; DWECK e ARANTES,
2018).

Entretanto, ¢ uma faldcia pensar o governo independente do resto da economia.
Contabilmente, o gasto publico € receita do setor privado, assim como a divida publica € ativo
privado e o déficit publico é superdvit do setor privado. Quando o governo contrai o seu gasto,
milhdes de pessoas passam a receber menos, o que tem impactos negativos na renda privada.
Rossi, Dweck e Arantes (2018) apresentam diversos estudos internacionais que mostram
evidéncias de que os paises europeus que mais aplicaram a austeridade foram os que menos
cresceram e que a confianca ndo € a causa, mas acompanha o desempenho econdomico e que
austeridade n@o aumenta, mas diminui a confianga ao gerar recessio. A austeridade, portanto,
nio tem amparo na teoria econdmica, ela € uma ideia equivocada do ponto de vista social e
contraproducente do ponto de vista do crescimento econdémico e do equilibrio fiscal, que
Juntamente com a liberaliza¢do dos mercados e as privatizagdes, formam os trés pilares centrais
do neoliberalismo. Mas a austeridade ndo € irracional, tampouco estritamente errada, essa nada
mais € do que a imposicdo dos interesses de classe dos capitalistas:

Trata-se de uma politica de classe ou uma resposta dos governos as demandas do
mercado e das elites econdmicas a custa de direitos sociais da populagao e dos acordos
democraticos. Os capitalistas, por sua vez, se beneficiam das politicas de austeridade
em trés frentes: i) ao gerar recessdo e desemprego, reduzem-se pressoes salariais e
aumenta-se a lucratividade. ii) o corte de gastos e a reducdo das obrigac¢des sociais
abre espaco para futuro cortes de impostos das empresas e das elites econdmicas. iii)
a reducdo da quantidade e da qualidade dos servigos publicos aumenta a demanda de
parte da populacdo por servigos privados em setores como educagdo e satide, o que

aumenta os espacos de acumulacao de lucro privado. (ROSST; DWECK e ARANTES,
2018, p. 27)

O neoliberalismo € uma doutrina que promete a liberdade de escolha, mas € vendida
sempre sob o slogan de falta de alternativas’ (CARVALHO, 2018). E assim, justamente baixo

um discurso de que ndo havia qualquer outra saida para o Brasil além da austeridade, que a

> TINA - acrénimo do inglés para there is no alternative, slogan politico cuja criacao € normalmente atribuida a
Margaret Thatcher, quando esta era primeira-ministra do Reino Unido, utilizado no sentido de que ndo ha
alternativa as leis do mercado, ao capitalismo, ao neoliberalismo e a globalizacdo.
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partir de 2015 o governo promoveu 0 maior contingenciamento na autoriza¢ao orcamentaria,
desde o inicio da Lei de Responsabilidade Fiscal. Entre 2004 e 2015, houve um aumento
constante da participacdo dos saldrios no PIB, o que significa uma melhora na distribui¢do
funcional da renda em favor dos saldrios em detrimento das demais rendas, em especial, as do
capital, houve também uma importante redistribuicao do rendimento secunddrio associada aos
gastos sociais, tanto ao nivel do rendimento disponivel quanto pelo efeito indireto do acesso
aos servicos sociais (DWECK; SILVEIRA; ROSSI, 2018). Esta dltima medida ¢é
particularmente importante para o cendrio de desigualdades brasileiro, porque ajuda a
compensar o sistema tributario, que devido sua ldgica regressiva, tem peso muito maior para os
mais pobres:
Em linhas gerais, podemos resumir o impacto distributivo da politica fiscal no Brasil
como uma politica que de um lado concentra (tributdrio) e outro que distribui (o
gasto); ou seja, que o sistema tributdrio ndo contribui para reducio da desigualdade,
pois todo ganho de distribuicdo com a arrecadacio direta, € perdido pela arrecadacdo

indireta e que todo o efeito distributivo ocorre pelos gastos publicos: transferéncias e
pelos servigos publicos. (DWECK; SILVEIRA; ROSSI, 2018, p. 41)

Apesar disso, recentemente houve uma tentativa de desqualificar o papel redistributivo
da politica fiscal. Um estudo do Banco Mundial® (2017), bem como outro do Ministério da
Fazenda (2017), levantaram essa questao de forma a justificar uma reducao do papel do Estado
na economia brasileira (DWECK; SILVEIRA; ROSSI, 2018). Assim, aquele Estado, potencial
garantidor das demandas dessa mesma sociedade por mais protecao social, melhores servicos e
maior igualdade de tratamento, torna-se um inimigo. Nao s6 no discurso, mas também na
prética, pois a tal doutrina econdmica encarrega-se de manté-lo sob controle das oligarquias,
logo, a crise econdmica brasileira também se mostrou uma oportunidade para bloquear agendas
democréticas crescentes - das mulheres, dos movimentos sociais, das minorias e da juventude
- e viabilizar uma agenda ideoldgica de reducao do tamanho do Estado, por isso, Laura Carvalho
(2018, p. 109 ) destaca:

(...) o Ponte para o Futuro’ em 2015 j4 soava como uma um tinel para o passado. As
propostas partiam do diagndstico de que o ajuste fiscal conjuntural era insuficiente,
pois os direitos adquiridos pela sociedade brasileira no periodo de redemocratizagdo
ja ndo caberiam no Orcamento Piblico. Em vez de imaginar estratégias para sanar os
problemas fiscais pela via do crescimento econdmico, da preservacdo de empregos e

da redug¢do da conta de juros, o programa do PMDB, que, como se verd, foi seguido a
risca, comegava com a flexibilizac@o de leis trabalhistas, o fim da obrigatoriedade de

® Estudo do Banco Mundial analisa qualidade dos gastos puablicos no Brasil - disponivel em:
https://mews.un.org/pt/audio/2017/11/1601402

" Nome do programa apresentado pelo Governo Federal.
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gastos com saude e educagdo e a desindexagdo de beneficios previdencidrios ao
salario-minimo.

Interessante destacar que no mesmo sentido, os estudos do Banco Mundial e do
Ministério da Fazenda, concluiram que os gastos com previdéncia e pensdes no Brasil reproduz
a elevada desigualdade observada na distribui¢do de renda, sem destacar que se faz necessario
apontar onde se situam os beneficios que s@o regressivos ou pouco progressivos frente a
experiéncia internacional, pois, como ressaltam Dweck, Silveira e Rossi (2018, p. 41 e 42):

Nio ha ddvida que os segurados especiais, os beneficidrios por aposentadorias por
idade e os idosos com BPC fazem com que nosso sistema de cardter contributivo
alcance a quase universalizagdo, apresentando perfil altamente progressivo, Por outro
lado, os beneficios ligados aos RPPSs e as aposentadorias por tempo de contribuicao,
bem como a possibilidade de acimulo de beneficios de diferentes sistemas - para além

dos que ganham saldrio-minimo daquelas carreiras (profissionais da saude e
professores do ensino fundamental e médio) - apresentam perfil regressivo.

Assim, mediante a diversos tipos de pressdes, em 2016 foi aprovada a Emenda
Constitucional 95/2016 (EC 95 - teto dos gastos), que instituiu regras para as despesas primarias
do Governo Federal com duragdo para vinte anos, sendo importante destacar que nenhum pais
do mundo estabeleceu uma regra para gasto publico como essa, que em sintese, institui uma
austeridade permanente. O ndo crescimento real das despesas totais do Governo Federal
resultard em uma redugdo do gasto publico relativamente ao PIB e per capita (devido ao
crescimento da populacio ao longo dos anos). Se o PIB brasileiro crescer nos proximos vinte
anos no ritmo dos anos 1980 e 1990, a EC do teto de gastos, se mantida, levard o pais de um
percentual de gastos publicos em relacdo ao PIB da ordem de 40% para 25%, patamar
semelhante ao verificado em Burkina Faso ou no Afeganistaio (CARVALHO, 2018).

Importante destacar que sé existe possibilidade de cortar o montante dos gastos
necessdrios para o cumprimento da EC 95, em torno de 25% dos gastos atuais como aponta o
Banco Mundial (2017), se houver uma combina¢do das seguintes medidas: 1) Reforma na
Previdéncia com impactos imediatos; 2) Reforma nos Beneficios de Prestacdo Continuada; 3)
Fim de novos aumentos reais do saldrio-minimo; 4) Reducdo do nimero de familias
contempladas com o Bolsa Familia; 5) Reforma do abono salarial e do seguro desemprego; 6)
Reducdo dos Subsidios Agricolas e Industriais; 7) Redu¢do dos Investimentos Publicos; 8)
Redug¢do dos gastos de Saude e Educagdo em relagdo aos atuais minimos constitucionais; 9)
Revisao de diversas leis e atos normativos de repasse a estados e municipios; 10) Reducao das
politicas finalisticas de todos os demais ministérios; 11) Fim da reposi¢do da inflacdo nos

saldrios dos servidores publicos e, possivelmente, reforma da previdéncia dos servidores

(DWECK; SILVEIRA; ROSSI, 2018).
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Deste modo, para se ter uma elucidagdo com relagdo ao impacto que tal emenda
constitucional ocasiona, no que tange as mulheres, segue o trabalho de Teixeira (2018, p. 285):
(...) dados de previsdo orcamentdria para 2018 indicam os programas com maior

impacto, na comparacio com 2014 medidos em valores reais: politicas de

enfrentamento a violéncia (-83,0%); promo¢do da igualdade racial (-71,3%);

promocio dos direitos a juventude (-95,6%); promocao e defesa dos direitos humanos

de criangas e adolescentes (- 83,2%); promogdo e defesa dos direitos humanos (-

47,4%); reforma agraria e governanca fundidria (-86,5%); seguranga alimentar e

nutricional (-97,7%); programa bolsa familia (-16,0%). Em 2014 a verba destinada as

politicas para as mulheres com objetivo de promover a autonomia e combate a

violéncia chegava a R$ 147 milhdes e caiu para R$ 24 milhdes em 2018, queda de

83% no orcamento. De acordo com o INESC, entre 2014 e 2017, em torno de 164

servigos especializados, como abrigos, centros de atendimento, delegacias e varas,
foram fechados em todo o pais.

Consegue-se entender entdo, o porqué de um pais com tamanha riqueza natural e uma
das maiores economias do mundo, apresentar indicadores sociais que tornam claro o fato de
que uma das principais caracteristicas da sociedade brasileira é a desigualdade social que se
manifesta em multiplas faces, pois, além da desigualdade de renda, hd uma concentracdo ainda
maior da riqueza e uma enorme desigualdade no acesso e na qualidade de servigos sociais
basicos, no desenvolvimento regional e um grande abismo nos indicadores quando analisados
com cortes de género e raga. Assim, a proxima secao tratard de forma ainda mais especifica as
condicionantes da América Latina (e consequentemente do Brasil) na estrutura do capitalismo

mundial, bem como seu traco mais marcante e nefasto: a superexploracio do trabalho.
2.3 TEORIA DA DEPENDENCIA
2.3.1 Industrializacdo e as possibilidades estruturais

Na secdo anterior foi apresentado os fatores que possibilitaram a formagdo de
diferentes tipos de estrutura dependente, seguindo a explicagdo dada por Vania Bambirra, que
criou as tipologias A e B para classificar as diferentes configuragdes pela qual passaram os
paises da América Latina no seu processo de industrializacdo, conformando entdo, a
compreensdo de que a dependéncia econdmica engendra os parametros das possibilidades
estruturais. Explicar a formacdo da inddstria em uma determinada localizacdo se faz necessario
pois:

desde a primeira Revolucdo Industrial, o sentido do desenvolvimento de qualquer
sociedade passou a ser dado pela industria manufatureira. Porque a inddstria € a base
econdmica de um sistema social novo, o capitalismo, que por sua forga e dinamismo
tinha as condicdes de se impor, subjugar e liquidar os demais sistemas. E isso devido
a grande capacidade que a revolucdo das forgas produtivas engendrava, gerando

formas superiores de dominio da natureza, de relagdo entre as classes e entre 0s
individuos. (...) E também no caso dos paises em que sua importancia relativa nio é
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ainda preponderante, a mera existéncia de um processo de industrializa¢cdo em marcha
- seja no nivel nacional ou internacional - traz como consequéncia a subjugacdo dos

N

demais setores a industria e tende a se transformar no centro da dindmica do
desenvolvimento econdmico e social. Isso se pode constatar a partir da alteracdo da
base morfolégica e ecoldgica da sociedade, passando pela geracdo de novas
necessidades, até a desagregacdo das formas econdmicas e sociais anteriores € o
surgimento de novas classes por ela gerado, o que provoca variagdes no eixo das
contradicdes e nos conflitos da sociedade. (BAMBIRRA, 2013, p. 61 e 62)

A industrializa¢do que se iniciou na Argentina, no México, no Brasil, no Chile e no
Uruguai (ainda que fraca se comparada a paises do capitalismo central) a partir do final do
século XIX se realiza dentro do contexto do sistema capitalista mundial, no qual esses paises
tém a funcdo produtiva ja definida como exportadores de produtos primdrios e, em cada um
deles, o setor econdmico fundamental € o setor exportador (BAMBIRRA, 2013). Neste setor e
naqueles que lhe sdo complementares se encontram as classes oligdrquicas® dominantes,
compostas pelos latifundidrios, proprietdrios das minas, comerciantes e financistas, que
controlam e manipulam o poder econdmico e politico da sociedade em fun¢do de seus interesses
e através do aparelho estatal’, sendo um fato, por exemplo, que o capitalismo industrial
postergou o enfrentamento e a resolugdo do problema agrario, que embora fosse importante do
ponto de vista dos interesses gerais do desenvolvimento capitalista, a realizagdo de uma reforma

L . . . P . . . «, . 10 .

agréria que liquidasse o monopdlio da terra pelas oligarquias latifundidrias '™ e abrisse passagem

para expansao do mercado interno nao se realizou na maioria dos paises. E neste sentido que

Bambirra (2013, p.92) destaca:
E necessdrio compreender que, ainda que a burguesia industrial alcance a hegemonia
econdmico-social sobre todo o processo de desenvolvimento que ocorre a partir de
sua “revolucdo burguesa”, trata-se de uma hegemonia comprometida. E € esta
hegemonia burguesa comprometida que define o carater e o modo de funcionamento
do capitalismo dependente nesses paises da América Latina, e define também suas
possibilidades e limites. (...) O compromisso com os interesses de varias classes e

setores é, portanto, a condi¢do para que a hegemonia burguesa industrial se torne
efetiva.

Estdo dadas as condicdes que tornaram efetivo o processo historico-social da

industrializacdo e o consequente nascimento da classe trabalhadora, com as devidas

8“por oligarquia entendemos todos os setores das classes dominantes vinculados direta e indiretamente ao setor
primario exportador, além dos latifundiarios que produzem para o mercado interno ou que detenham a propriedade
da terra sem torna-la majoritariamente produtiva -, mas também porque, em grande medida, o surgimento dos
empresdrios industriais é produto da simbiose de setores da oligarquia (latifundidria, mineradora ou comercial
exportadora) com setores industriais” (BAMBIRRA, 2013, p. 80)

% E o fazem até hoje, vide a relevancia da bancada ruralista no Congresso Federal do Brasil, por exemplo.
https://deolhonosruralistas.com.br/2019/03/22/nova-frente-parlamentar-da-agropecuaria-reune-257-deputados-e-
senadores-com-25-psl-de-bolsonaro-so-fica-atras-de-pp-e-psd/

100 México representa o unico caso em que o poder oligdrquico-latifundidrio foi realmente afetado devido a
reforma agrdria. (BAMBIRRA, 2013, p. 92)
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determinagdes dos interesses objetivos das classes sociais que o impulsionaram, agora, cabe
analisar seu desenvolvimento e seus limites, bem como as contradicdes geradas. Uma delas €
que nesse contexto de transi¢do do mundo capitalista agrario-exportador para o urbano-
industrial que se percebe a intensificacdo da acdo do Estado, que procurava criar organismos
sindicais oficiais a fim de barrar as lutas sociais autdnomas desencadeadas pelas correntes
revoluciondrias do movimento operario, pois em meados do século XIX, a América Latina era
um campo tomado por lutas provenientes das forc¢as sociais do trabalho. Desde aquele periodo,
0 movimento operdrio latino-americano briga pela conquista de uma legislacdo social que
garanta seus direitos, sendo a expressao disso o peronismo na Argentina, o getulismo no Brasil
e o cardenismo no México, dentre outros exemplos marcantes, que foram fendmenos politicos
inseridos na expansdo industrial que comecgava a se desenvolver no continente (ANTUNES,
2011). Sobre essa temdtica, Vania Bambirra (2013, p. 94 e 95) considera que:
Todas as conquistas do proletariado - como a criagio de uma legislagdo do trabalho e,
em especial, a legislacdo sindical (...) - representavam concessdes dentro do jogo da
politica democrética burguesa e eram, nesses casos, condi¢des necessarias dentro do
processo de modernizacdo que o desenvolvimento capitalista requer. Além disso,
grande parte dessas concessdes serviam para manter o controle do aparelho burgués
sobre a classe operdria. (...) no plano politico sua expressdo foi o populismo, ou seja,
a concepcdo ideoldgico-doutrindria que consistia em apresentar os interesses
burgueses industriais misturados com os interesses de toda a nacdo e de todo o povo,
e identificd-los com um lider popular, como se fossem interesses supra-classes e, ao
mesmo tempo, de todas as classes. E através desse ecletismo se conclamava a unidade

nacional, isto €, a unidade de interesses para realizacao da politica de desenvolvimento
capitalista nacional.

De forma geral, o desenvolvimento do capitalismo industrial em sua forma mais
moderna, utilizado especialmente pela industria automobilistica norte-americana do inicio XX,
surge e se expande através do taylorismo e do fordismo, que acabaram por conformar o desenho
da inddustria e do processo de trabalho em escala planetdria. Segundo Ricardo Antunes (2011,
p-22), seus elementos centrais podem ser assim resumidos:

1. vigéncia da produgdo em massa, realizada por meio da linha de montagem e
producdo mais homogénea; 2. controle dos tempos e movimentos por meio do
crondmetro taylorista e da producdo em série fordista; 3. existéncia do trabalho
parcelar e da fragmentacdo das fungdes; 4. separacdo entre a elaboragdo, cuja
responsabilidade era atribuida a geréncia cientifica, e a execugdo do processo de

trabalho, efetivada pelo operariado no chio da fabrica; 5. existéncia de unidade fabris
concentradas e verticalizadas.

Portanto, foi meio desse padrao produtivo que a grande industria capitalista moderna
(cuja producdo j4 é marcada pela presenca da maquinaria e pela subordinagdo real do trabalho
assalariado ao capital) pode se desenvolver. Entretanto, dada a particularidade da subordinacao

e dependéncia estrutural do capitalismo latino-americano em relagdo aos paises centrais, 0
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taylorismo/fordismo teve - e ainda tem - um carater periférico em relagdo aquele que se

desenvolveu nos Estados Unidos e na Europa Ocidental. Assim:

Na América Latina, esse caminho para o mundo industrial sempre se realizou de modo
tardio (ou mesmo hipertardio) quando comparado aos processos vivenciados pelos
paises de capitalismo hegemonico. E o fez sustentado em um enorme processo de
superexplora¢do do trabalho, que combinava, de modo intensificado, a extracdo
absoluta e relativa do trabalho excedente, oferecendo altos niveis de mais-valia para
o capital. (ANTUNES, 2011, p.22)

Como ja foi explicitado, o surgimento da grande industria moderna nos paises de
capitalismo central seria dificultado se ndo houvesse contado com os paises dependentes, e
assim tivesse de se realizar sobre uma base estritamente nacional, pois o desenvolvimento
industrial supde uma grande disponibilidade de produtos agricolas, que permita a
especializacdo de parte da sociedade na atividade especificamente industrial. Mas além de
facilitar o crescimento da industria do capitalismo central, a América Latina se envolve nesse
processo mundial de uma segunda forma, que Ruy Mauro Marini (1990, s. p.) descreve como:

(...) a participacdo da América Latina no mercado mundial contribuird para que o eixo
da acumulag@o na economia industrial se desloque da produ¢ao de mais-valia absoluta
para a de mais-valia relativa, ou seja, que a acumulacio passe a depender mais do
aumento da capacidade produtiva do trabalho do que simplesmente da exploracao do
trabalhador. No entanto, o desenvolvimento da produg@o latino-americana, que
permite a regido coadjuvar com essa mudanca qualitativa nos paises centrais, dar-se-
4 fundamentalmente com base em uma maior exploracdo do trabalhador. E esse

cardter contraditério da dependéncia latino-americana, que determina as relagdes de
producdo no conjunto do sistema capitalista, o que deve reter nossa atengao.

Cabe entdo, uma explicacio com relacdo a teoria valor trabalho para maior

compreensdo dos apontamentos acima.
2.3.2 Teoria Valor Trabalho

Um produto possui em sua constituicdo (baixo a organizacio capitalista de produ¢do)
duas formas de valor: de uso e de troca, a utilidade de uma coisa constitui nela o primeiro, ja o
segundo, aparece, como relacdo quantitativa, a propor¢ao na qual valores de uso de uma espécie
se trocam contra valores de uso de outra espécie, uma relagdo que muda constantemente no

tempo e no espaco, conforme descreve Marx (1985a, p. 49):

Uma coisa pode ser valor de uso, sem ser valor. E esse o caso, quando a sua utilidade
para o homem nao é mediada por trabalho. Assim, o ar, o solo virgem, os gramados
naturais, as matas ndo cultivadas etc. Uma coisa pode ser util e produto do trabalho
humano, sem ser mercadoria. Quem com seu produto satisfaz sua propria necessidade
cria valor de uso mas nao mercadoria. Para produzir mercadoria, ele ndo precisa
apenas produzir apenas valor de uso, mas valor de uso para outros, valor de uso social.
(...) Para tornar-se mercadoria, é preciso que o produto seja transferido a quem vai
servir como valor de uso por meio da troca.
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Assim, como criador de valores de uso, o trabalho ttil € uma condi¢do de existéncia
da humanidade, independente de todas as formas de sociedade, eterna necessidade natural de
mediacdo entre vida humana e natureza, sendo que, as diferentes proporcdes, nas quais as
diferentes espécies de trabalho sdo reduzidas a trabalho simples como unidade de medida, sdao
fixadas por meio de um processo social alheio a quem produz (MARX, 1985a). E neste sentido
que Marx (1985a, p. 53) cria as categorias trabalho concreto e abstrato:

Todo trabalho €, por um lado, dispéndio de forca de trabalho do homem no sentido
fisiolégico, e nessa qualidade de trabalho humano igual ou trabalho humano abstrato
gera o valor da mercadoria. Todo trabalho €, por outro lado, dispéndio de forga de

trabalho do homem sob forma especificamente adequada a um fim, e nessa qualidade
de trabalho concreto titil produz valores de uso.

Naturalmente, o tempo de trabalho necessério para produ¢do de um dado produto se
altera a cada mudancga na forca de produtiva de trabalho, pois esta é determinada por meio de
circunstancias diversas, entre outras pelo grau médio de habilidade dos trabalhadores, o nivel
de desenvolvimento da ciéncia e sua aplicabilidade tecnoldgica, a combinagdo social do
processo de produgdo, o volume e a eficdcia dos meios de produgdo e as condi¢des naturais
(MARX, 1985a). Ainda, o valor de um certo produto, serd a parcela de trabalho humano nele
contido, expresso numa quantia da mercadoria monetaria, que contém a mesma quantidade de
trabalho.

Desta forma, a forca trabalho quando vendida ao capitalista, assume, como qualquer
outra mercadoria, sua determinacao de valor pelo tempo de trabalho necessério a sua produgao,
“se, portanto, a producao dos meios de subsisténcia médios didrios do trabalhador exige 6 horas,
entdo ele precisa trabalhar 6 horas por dia para produzir diariamente sua forca de trabalho ou
para reproduzir o valor recebido por sua venda” (MARX, 1985a, p. 187). E assim, todo o tempo
a mais trabalhado do que o necessdrio para pagar seu valor, converte-se em mais trabalho e
consequentemente em mais valia. Cabe, contudo a seguinte consideracdo de Marx (1985a, p.

188), sobre jornada de trabalho:

z

A jornada de trabalho ndo é, portanto, constante, mas uma grandeza variavel. E
verdade que uma das suas partes € determinada pelo tempo de trabalho exigido para
continua reproducdo do préprio trabalhador, mas sua grandeza total muda com o
comprimento ou duracdo do mais trabalho. A jornada de trabalho €, portanto,
determindvel, mas em si e para si, determinada. (...) O trabalhador precisa de tempo
para satisfazer as necessidades espirituais e sociais, cuja extensdo e nimero siao
determinados pelo nivel geral de cultura. A variacdo da jornada de trabalho se move,
portanto, dentro de barreiras fisicas e sociais. Ambas as barreiras sdo de natureza
muito eldstica e permitem as maiores variagdes.

E por isso que a mercadoria trabalho tem o papel central no capitalismo, distingue-se

das outras pelo fato de que seu consumo cria valor e valor maior do que ela mesma custa, e
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deste modo, o que do lado do capitalista aparece como valorizagdo do capital é da parte do
trabalhador, dispéndio excedente de forca de trabalho. Portanto, “O capital tem um utnico
impulso vital, o impulso de valorizar-se, de criar mais-valia, de absorver com sua parte
constante, os meios de producdo, a maior massa possivel de mais trabalho” (MARX, 1985a, p.
188-189), pois a partir da vigéncia do sistema de metabolismo social do capital, o carater ttil
do trabalho e sua dimensdo concreta se tornam subordinados a ser dispéndio de forca humana
produtiva, fisica ou intelectual, socialmente determinada para gerar mais valor, isto é, para a
producdo de mercadorias e de valorizagdo do capital. Torna-se importante também
compreender a dimensdo da mais valia, que possui duas formas: a absoluta, que se refere ao
valor do qual se apropria o capitalista daquilo que foi produzido pelo proletério, além do que é
necessdario para esse sobreviver; e a relativa, que se d4 devido ao aumento da produtividade do

trabalho. Assim:

A mais-valia produzida pelo prolongamento da jornada de trabalho chamo de mais-
valia absoluta; a mais-valia que, ao contrario, decorre da redugao do tempo de trabalho
e da correspondente mudanca da propor¢ado entre os dois componentes da jornada de
trabalho chamo de mais-valia relativa. (MARX, 1985a, p. 251)

Este aumento da forca produtiva do trabalho em geral € entendido como uma alteragcao
no processo de trabalho, pela qual se reduz o tempo de trabalho socialmente necessdrio para
produzir uma mercadoria, isto €, que uma menor quantidade de trabalho adquira a forca para
produzir uma maior quantidade de valor de uso (MARX, 1985a). Por isso, se torna um impulso
imanente e tendéncia constante do capital aumentar a for¢a produtiva do trabalho para baratear
a mercadoria e, mediante o barateamento da mercadoria, baratear o préprio trabalhador. Devido
a essa ideia que Marx (1985a, p. 251) conclui:

Tem de revolucionar as condi¢des técnicas e sociais do processo de trabalho, portanto
o proprio modo de producdo, a fim de aumentar a forca produtiva do trabalho,
mediante 0o aumento da forca produtiva do trabalho reduzir o valor da forca de

trabalho, e assim encurtar parte da jornada de trabalho necessdria para reproducao
deste valor.

Agrega-se a 1sso, o fato de que nem todos os trabalhos sdo entendidos como iguais,
dentro da sociedade capitalista, desenvolve-se uma diferenca qualitativa dos trabalhos tteis,
executados independentemente uns dos outros, como negdcios privados de produtores
autdbnomos, num sistema complexo, o que vem a ser entendido como uma divisdo social do
trabalho, Marx (1985a, p. 71 e 72) explica melhor isso nessa passagem:

Somente dentro da sua troca, os produtos recebem uma objetividade de valor
socialmente igual, separada da sua objetividade de uso, fisicamente diferenciada. Essa
cisdo dos produtos de trabalho em coisa ttil e coisa de valor realiza-se apenas na

prética, tao logo a troca tenho adquirido extensdo e importancia suficientes para que
se produzam coisa Uteis para serem trocadas, de modo que o cardter de valor das coisas
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ja seja considerado ao serem produzidas. A partir desse momento, os trabalhos
privados dos produtores adquirem realmente duplo cardter social. Por um lado, eles
tém de satisfazer determinada necessidade social, como trabalhos determinados tteis,
e assim provar serem participantes do trabalho total, do sistema naturalmente
desenvolvido da divisdo social do trabalho. Por outro lado, s6 satisfazem as multiplas
necessidades de seus proprios produtores, na medida em que cada trabalho privado
util particular é permutdvel por toda outra espécie de trabalho privado, portanto lhe
equivale.

Expostas essas conceituacdes fundantes da economia politica marxiana, que por sua
vez embasa a teoria da Dependéncia Latino Americana, retorna-se a essa para compreendé-la

como um todo.
2.3.3 Superexploracdo do Trabalho

Sob a lente da Teoria Marxista da Dependéncia, a inser¢do da América Latina no
mercado mundial contribuiu para desenvolver o modo de producao capitalista, que se baseia na
mais-valia relativa, uma vez que, é mediante o aumento de uma massa de produtos cada vez
mais baratos no mercado internacional, que a América Latina alimenta a expansao quantitativa
da producdo capitalista nos paises industriais (MARINI, 1990). Essa expansdo do mercado
mundial € a base sobre a qual opera a divisdo internacional do trabalho entre as nagdes
industriais e as ndo industriais, sendo a contrapartida dessa divisdo a ampliacdo do mercado
mundial. Assim, por conta de uma maior produtividade do trabalho, uma nac¢io pode apresentar
precos de producdo inferiores a seus concorrentes, sem por isso baixar significativamente os
precos de mercado que as condi¢des de producdo destes contribui para fixar, o que vai
expressar, para a nagdo favorecida, em um lucro extraordindrio, Marini (1990, s.p.) esclarece
bem esta situacdo nesta passagem:

(...) transacdes entre nagdes que trocam distintas classes de mercadorias, como
manufaturas e matérias primas — o mero fato de que umas produzam bens que as
outras ndo produzem, ou nao o fazem com a mesma facilidade, permite que as
primeiras iludam a lei do valor, isto €, vendam seus produtos a precos superiores a seu
valor, configurando assim uma troca desigual. Isso implica que as nagdes
desfavorecidas devem ceder gratuitamente parte do valor que produzem, e que essa
cessdo ou transferéncia seja acentuada em favor daquele pais que lhes venda

mercadorias a um prego de producdo mais baixo, em virtude de sua maior
produtividade.

Assim, o problema colocado pela troca desigual para a América Latina se configura
em como compensar a perda de mais-valia, uma vez que € incapaz se contrapor a transferéncia
de valor que tal troca implica, no nivel das relagdes de mercado, de tal modo que a reacdo da
economia dependente é compensd-la no plano da producdo interna. Logo, o aumento da
intensidade do trabalho aparece, nessa perspectiva, como um aumento da mais-valia, obtido

através de uma maior exploracdo do trabalhador e ndo do incremento de sua capacidade
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produtiva. Marini (1990, s. p.) identifica entdo trés mecanismos pelos quais se configuram essa

maior exploracdo e complementa:

a intensificag¢do do trabalho, a prolonga¢@o da jornada de trabalho e a expropriagdo de
parte do trabalho necessério ao operario para repor sua forca de trabalho — configuram
um modo de producdo fundado exclusivamente na maior exploracao do trabalhador, e
ndo no desenvolvimento de sua capacidade produtiva. Isso é condizente com o baixo
nivel de desenvolvimento das forcas produtivas na economia latino-americana, mas
também com os tipos de atividades que ali se realizam. De fato, mais que na inddstria
fabril, na qual um aumento de trabalho implica pelo menos um maior gasto de matérias
primas, na inddstria extrativa e na agricultura o efeito do aumento do trabalho sobre os
elementos do capital constante sdo muito menos sensiveis, sendo possivel, pela simples
acdo do homem sobre a natureza, aumentar a riqueza produzida sem um capital
adicional. Entende-se que, nessas circunstdncias, a atividade produtiva baseia-se
sobretudo no uso extensivo e intensivo da for¢a de trabalho: isso permite baixar a
composicao-valor do capital, o que, aliado a intensificacdo do grau de exploragdo do
trabalho, faz com que se elevem simultaneamente as taxas de mais-valia e de lucro.

Em termos capitalistas, esses mecanismos (que podem se apresentar, € normalmente
se apresentam, de forma combinada) significam que o trabalho é remunerado abaixo de seu
valor e correspondem, portanto, a uma superexploracdo do trabalho, e de fato, os dados
apresentados na primeira se¢do confirmam isso, principalmente no que tange o Brasil, onde
quase 60% da populacao trabalhadora, recebeu em 2018, menos do que um saldrio-minimo, que
por sua vez, ja é defasado em relagcdo ao que se considera justo para viver no pais. Soma-se isto

o fato de que:
Como a circulagdo se separa da produgdo e se efetua basicamente no ambito do
mercado externo, o consumo individual do trabalhador nio interfere na realizagao do
produto, ainda que determine a taxa de mais-valia. Em consequéncia, a tendéncia
natural do sistema serd a de explorar ao mdximo a forga de trabalho do operéario, sem
se preocupar em criar as condi¢des para que este a reponha, sempre e quando seja

possivel substitui-lo pela incorporacdo de novos bracos ao processo produtivo.
(MARINI, 1990, s. p.)

O que Marini estd querendo dizer nesta passagem € que, devido ao fato de que a
producdo agroindustrial latino-americana ser em sua maioria para exportagdo, 0 consumo
interno tem um peso pouco relevante para tal segmento econdmico. Assim, um nivel rebaixado
de consumo interno ndo se torna um problema, o que para o setor de servigos, é resolvido na
medida em que a partir dos anos 80 amplia-se o crédito direto as pessoas e passa-se a contar

L 1 = 5
com elevado endividamento'' da populagdo. Outro ponto que ele toca nessa passagem ¢ a

reposicao de mao de obra, que Marx (1985b, p. 204) abordaré da seguinte forma:

""" Em  maio de 2020, 665% da populacdo  estava  endividada.  Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2020-05/cnc-endividamento-das-familias-alcanca-665-em-
maio#:~:text=0%20percentual %20de%20endividamento%20foi,foi%20divulgada%20hoje %20(20).
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Grosso modo, os movimentos gerais do saldrio sdo exclusivamente regulados pela
expansdo e contracdo do exército industrial de reserva, que correspondem a mudanga
periddica do ciclo industrial. Ndo sdo, portanto, determinados pelo movimento do
nimero absoluto da populacdo trabalhadora, mas pela proporcio varidvel em que a
classe trabalhadora se divide em exército ativo e exército de reserva, pelo acréscimo
e decréscimo da dimensdo relativa da superpopulacdo, pelo grau em que ela é
absorvida, ora liberada. (...) Com saldrio em baixa, a populacdo trabalhadora € mais
dizimada, de modo que em relacdo a ela e o capital a ficar excessivo, ou, também
como outros explicam, o saldrio em baixa e a correspondente exploragao mais elevada
do trabalhador novamente acelera a acumulagdo, enquanto, a0 mesmo tempo, o saldrio
baixo mantém o crescimento da classe trabalhadora em xeque.

Isto €, a superexploragdo do trabalho também s6 se faz possivel devido ao fato de haver
uma grande parte populacdo desempregada, sem utilizacdo pela produc¢do econdmica, o que
tem como consequéncia uma baixa nos saldrios ofertados, bem como nos direitos da classe
trabalhadora. O desemprego toma um caréter disciplinador, e como ja foi mostrado na primeira
secdo deste capitulo, ao menos nos dltimos anos, na América Latina sempre esteve em taxas
superiores a Europa e EUA, sendo o caso do Brasil ainda mais dréstico nesse sentido. E a partir
dessa perspectiva que Ricardo Antunes (2011, p. 39) profere a seguinte passagem:

Dado o enorme contingente de forca de trabalho sobrante, o processo de
reestruturaco em nosso continente apresenta um trago particular, proveniente da
superexploracdo da forca de trabalho e dos reduzidos niveis salariais, articulados, em
alguns ramos produtivos, a um razodvel padrio tecnolégico. Isso acontece porque os
capitais produtivos que atuam na América Latina buscam mesclar a existéncia de uma
for¢ca de trabalho “qualificada” para operar com os equipamentos microeletronicos
com padroes de remuneracdo muito inferiores aos dos paises centrais - onde as
empresas tém suas sedes - tudo isso acrescido das formas de desregulamentacdo,
flexibilizagdo e precarizagdo da forca de trabalho. A férmula favorece enormemente

a intensificag@o da caracteristica superexploracdo do trabalho, por meio da extracao
da mais-valia relativa em combina¢@o com a mais-valia absoluta.

Para se ter ideia da dimensao que tal superexploracao tem a nivel global € importante
ressaltar que a populacdo do miolo da distribui¢do de renda no Brasil tem padrao de vida muito
inferior a classe média de paises ricos, “enquanto o 1% mais rico no Brasil possui rendimento
maior que o 1% na Franca, por exemplo, a renda média dos 90% mais pobres no Brasil equivale
a dos 20% mais pobres na Francga, assim em termos comparados, a nossa classe média é, na
verdade, pobre” (CARVALHO, 2018, p 51). Ainda, essa expansao da exploracao do trabalho,
além de aumentar o desemprego, ampliou enormemente a informalidade, a terceirizacdo e a
flexibilizacdo da forca de trabalho, o que também pode ser constatado pelos dados ja
apresentados. E neste sentido cabe esta importante colocagdo de Ricardo Antunes (2018, p. 61):

(...) o proletariado no Brasil - e em vdrios outros paises que vivenciaram escravismo
colonial - efetivamente floresceu a partir da abolicdo do trabalho escravo, herdando a

chaga de um dos mais longevos periodos de escraviddo, de modo que sua precarizacao
ndo € a excecao, mas um trago constante de sua particularidade desde a origem.



75

Ainda, conforme os dados apresentados demonstram, quando se examina a dimensao
mercado de trabalho, isto €, as formas de mercantilizacdo da forca de trabalho, encontra-se uma
condicdo de heterogeneidade e segmentacao, marcada por uma vulnerabilidade estrutural que
se reconfigura, com formas de inser¢ao (contratos) precarios, sem protecao social e com saldrios
mais baixos, tudo isso sob a tutela de estudo do Banco Mundial, o que de alguma forma,
evidencia, mais uma vez uma dependéncia até mesmo para formulacdo das politicas publicas a
serem implementadas.

Portanto, se a América Latina foi elemento essencial para a acumulagdo originéria do
capital, isto €, o conjunto de processos ndo capitalistas que preparam e aceleraram o advento
do modo de producdo capitalista, logo, que proporcionam o nascimento do capital, o que exigiu
o emprego da violéncia em grande escala, percebe-se que tampouco foi ela dispensada na sua
trajetoria expansionista, ainda que atualmente se faca num grau mais refinado, marcado pelo
imperialismo moderno e superexploracio de um grande contingente humano. Os dados
apresentados exemplificam bem tal situacao e ainda expde que a posi¢do da mulher € subalterna
dentro deste contexto, por isso que o proximo capitulo tratard de entender como essa
acumulacdo origindria se deu sobre as mulheres e como a superexploracdao de trabalho se

configura sobre elas.
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3 MULHERES DO FIM DO MUNDO: DA CACA AS BRUXAS AS MULTIPLAS
ESPOLIACOES PELAS QUAIS ELAS PASSAM NA SOCIEDADE CAPITALISTA

3.1 ACUMULACAO ORIGINARIA SOBRE OS CORPOS FEMININOS

A acumulagdo origindria do capital consiste em um conjunto de processos nao
capitalistas que preparam e aceleraram o surgimento do modo de producdo capitalista, uma
época com destacado uso da violéncia. Marx (1985a) elenca quais sdo os processos que ele
entende como método para tal: i) os cercamentos de terra, que expulsaram os camponeses dos
lugares em que viviam, fato que os torna despossuidos e que faz com que surja o trabalhador
moderno; 11) o confisco de terras da Igreja Catélica e sua distribui¢do entre aristocratas e
burgueses rurais; 1ii) o sistema de divida publica; iv) no sistema tributério e protecionista; v) o
colonialismo da época mercantilista, com o comércio ultramarino baseado na exploracao dos
recursos naturais das Américas, através do aniquilamento da populag@o nativa e da escravizagao

de africanos. E nesta passagem faz importantes consideracdes sobre:
Tais métodos, como, por exemplo, o sistema colonial, baseiam-se, em parte, na
violéncia mais brutal. Todos eles, porém, lancaram mao do poder do Estado, da
violéncia concentrada e organizada da sociedade, para impulsionar artificialmente o
processo de transformagdo do modo de producdo feudal em capitalista e abreviar a
transicdo de um para o outro. A viol€ncia € a parteira de toda sociedade velha que esta

prenhe de uma sociedade nova. Ela mesma € uma poténcia econdmica. (MARX,
1985b, p. 285 e 286).

Esta reestruturacdo social e econdmica iniciada pela classe dominante europeia
demonstra que: 1) o capitalismo ndo poderia ter se desenvolvido sem uma concentracao prévia
de capital e trabalho; e que ii) a dissociag¢do entre trabalhadores e meios de producgdo, nio a
abstinéncia dos ricos, € a fonte de riqueza. Pois o sistema capitalista pressupde a destrui¢ao dos
meios autbnomos de vida, basicamente, na expropriacdo da terra e dos instrumentos produtivos,
e passa entdo a produzir o que antes trabalhadores independentes realizavam para prover sua
propria subsisténcia, criando mercadorias que serdo consumidas por meio de saldrio ganho
através da venda de sua forca de trabalho Entender a acumulacdo primitiva € necessario, uma
vez que tal conceito conecta a queda do feudalismo com o desenvolvimento de uma economia
capitalista, bem como identifica as condi¢des histdricas e 16gicas para o desenvolvimento do
sistema capitalista, em que “primitiva” (“origindria”) indica tanto uma pré-condi¢do para a
existéncia de relacdes capitalistas como um evento especifico no tempo (FEDERICI, 2017).

Entretanto, ndo é como se tal conceito estivesse livre de discussdes acerca da sua
dimensdo. H4 vérios debates entre estudiosos marxistas que tratam, por exemplo, da

necessidade do capitalismo precisar ainda atualmente de mercados externos para circular sua
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producdo (LUXEMBURGO, 1985), mecanismo que opera na forma de imperialismo
moderno'?, que também ndo abre mao da violéncia para fazé-lo; ou ainda nos seus modos mais
contemporaneos de expropriar terras de forma bruta, tal como a periferia é retirada de suas
moradias por conta da especulagdo imobilidria, as florestas para plantar graos e populagcdes
indigenas e ribeirinhas de seus terrenos para construg¢do barragens para usinas hidroelétricas, a
esses processos Harvey (2005) chamou de acumulag@o por espoliagdo.
Todas essas contribui¢des sdo importantes € demonstram que realmente ha muito o
que se pensar sobre as diferenciacdes entre acumulacao origindria/primitiva/por espoliacdo e a
acumulacdo ordindria do capital. Mas hd uma em especifico, que, inicia-se com este
questionamento de Federici (2017): Marx nunca mencionou em seu trabalho as profundas
transformacdes que o capitalismo introduziu na reproducdo da forca de trabalho e na posicao
social das mulheres, no que tange a “grande caga as bruxas” dos séculos XVI e XVII, que foi
fundamental para a derrota do campesinato europeu, facilitando sua expulsdo das terras
anteriormente comunais. Trata-se da acumulacdo originaria/primitiva/por espoliagdo sobre os
corpos femininos, que Federici (2017, p. 119) identifica do seguinte modo:
i) as formas apontadas originalmente por Marx para a acumulagc@o primitiva, nao
foram os Unicos meios para tal; ii) este processo demandou a transformagdo do corpo
em uma mdaquina de trabalho e a sujei¢do das mulheres para a reproducao da forca de
trabalho. Principalmente, exigiu a destrui¢do do poder das mulheres, que, tanto na
Europa como na América, foi alcangada por meio do exterminio das “bruxas’; iii) a
acumulacdo primitiva ndo foi simplesmente uma acumula¢do e concentracdo de
trabalhadores exploraveis e de capital, foi também uma acumulag@o de diferengas e
divisdes dentro da classe trabalhadora, em que as hierarquias construidas sobre
género, assim como sobre a “raca” e a idades, se tornaram constitutivas da dominacio
de classe e da formagdo do proletariado moderno; iv) e que, portanto, ndo se pode
identificar a acumulacdo capitalista como libertacdo do trabalhador, mulher ou
homem, ou ver a chegada do capitalismo como um momento de progresso histérico,
pelo contrédrio, o capitalismo criou formas de escravidao mais brutais e traicoeiras, na

medida em que implementou no corpo do proletariado divisdes profundas que servem
para intensificar e para ocultar a exploracg@o.

Silvia (2017) demonstra também, que a privatizacdo da terra e comercializacdo da
agricultura ndo aumentaram a quantidade de alimentos disponiveis para as pessoas comuns,
embora tenha aumentado a disponibilidade de comida para o mercado e a exportagao. Para os
trabalhadores, isso representou a fome, da mesma forma que, atualmente, mesmo nas areas mais
férteis da Africa, Asia e da América Latina, a desnutri¢do é endémica, devido a destrui¢do da
posse comum da terra e da politica de “exportacao ou morte” imposta pelos programas de ajuste

do Banco Mundial (o que lembra bastante o estudo desse mesmo 6rgao, recomendando ao

120 que submete a América Latina a posigo de capitalismo dependente.
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Brasil cortes nos gastos publicos, conforme foi tratado no capitulo 1). Conjuntamente relata
que o sistema de agricultura de campos abertos protegia os camponeses do fracasso de uma
colheita, devido a variedade de faixa de terra a que uma familia tinha acesso, o que também
permitia um planejamento manejdvel do trabalho e promovia uma forma de vida democrética,
construida sobre base do autogoverno e da autossuficiéncia, ja que todas as decisdes - quando
plantar, quando colher, quando drenar os pantanos, quantos animais seriam permitidos nos

campos comuns - eram tomadas pelos camponeses em assembleia.

Além de incentivar as tomadas de decisdo coletivas e a cooperagdo no trabalho, as
terras comunais eram a base material sobre a qual podia crescer a solidariedade e a
sociabilidade campesina. Todos os festivais, os jogos e as reunides da comunidade
camponesa eram realizados nessas terras. A fun¢@o social das terras comunais era
especialmente importante para as mulheres, que, tendo menos direitos sobre a terra e
menos poder social, eram mais dependentes das terras comunais para a subsisténcia,
a autonomia e a sociabilidade. (FEDERICI, 2017, p. 138)

Assim, nas sociedades pré-capitalista, embora em diversas esferas (juridica, social e
politicamente) a mulher fosse colocada em posi¢ao inferior ao homem, ela participava do
sistema produtivo, desempenhava, portanto, um relevante papel econdmico (SAFFIOTI, 2013).
Logo, faz jus a reflexdo de que as mulheres foram as que mais sofreram quando a terra foi
perdida e o vilarejo comunitdrio se desintegrou, e que isso se deu, em parte, ao fato de que, para
elas, era muito mais dificil tornar-se “vagabundas” ou trabalhadoras migrantes, pois uma vida
ndmade as submetia a violéncia masculina, especialmente num momento em que a misoginia
estava crescendo. Neste sentido que Federici (2017, p. 144) destaca:

As mulheres também tinham mobilidade reduzida devido a gravidez e ao cuidado dos
filhos. As mulheres tampouco podiam se tornar soldados pagos, apesar de algumas
terem se unido aos exércitos como cozinheiras, lavadeiras, prostitutas e esposas, porém,
essa op¢do também desapareceu no século XVII a medida que, progressivamente, 0s

exércitos foram sendo regulamentados e as multiddes de mulheres que costumavam
segui-los foram expulsas dos campos de batalha.

Com o desaparecimento da economia de subsisténcia que havia predominado na
Europa pré-capitalista, a unidade entre produgdo e reproducdo, tipica de todas as sociedades
baseadas na produgdo-para-o-uso, terminou conforme essas atividades foram se tornando

portadoras de outras relacdes sociais que forcavam a divisao sexual'® do trabalho.

13 Separagdo de tarefas e fungdes, onde algumas sdo consideradas masculinas e outras femininas, e por hierarquia,
tarefas e fungdes consideradas masculinas t€m mais valor na sociedade capitalista e patriarcal.



79

3.1.1 A reconfiguracdo do trabalho reprodutivo

Sob o entdo novo regime, somente a produgdo destinada ao mercado estava definida
como atividade criadora de valor, ao passo que a reproducdo do trabalhador comecou a ser
considerada como algo sem valor do ponto de vista econdmico e, inclusive, deixou de ser
considerada um trabalho. O trabalho reprodutivo s6 foi pago, ainda que em valores inferiores,
quando realizado para senhores ou fora do lar. Assim, a importancia econdmica da reproducao
da forca de trabalho realizada no ambito doméstico e sua fun¢c@o na acumulagio de capital se
tornaram invisiveis, o que como bem sinaliza Federici (2017, p. 145) as tornou “mistificadas
como uma vocagao natural e designadas como “trabalho de mulheres””. Soma-se a isso, o fato
de que as mulheres foram excluidas de muitas ocupacdes assalariadas e, quando trabalhavam
em troca de pagamento, ganhavam (e ainda ganham) muito menos em compara¢io com o
saldrio masculino médio. E por isso que Federici (2017, p. 146) afirma:

A separagdo entre produgdo e reproducio criou uma classe de mulheres proletarias
que estavam tdo despossuidas como os homens, mas que, diferentemente deles, quase
ndo tinham acesso aos saldrios. Em uma sociedade que estava cada vez mais

monetizada, acabaram sendo for¢cadas a condi¢do de pobreza cronica, a dependéncia
econdmica e a invisibilidade como trabalhadoras.

Com base nisso, torna-se impraticavel dizer que a separagado entre trabalhador e a terra

e o advento da economia capitalista formaram o ponto culminante da luta travada pelos

trabalhadores medievais para se libertarem da serviddo. Pois, ndo foram os trabalhadores -

mulheres ou homens - que foram libertados pela privatizagcdo da terra. O que de fato se tornou

livre foi o capital, j& que a terra agora estava disponivel para funcionar como meio de

acumulagdo e exploracdo, e ndo mais como meio de subsisténcia do campesinato. Libertados

estavam os proprietdrios de terra, que a partir de entdo puderam remanejar os custos de

reproducdo dos trabalhadores, dando-lhes meios de subsisténcia apenas quando estavam
diretamente empregados, deste modo:

A separacdo entre os trabalhadores e seus meios de subsisténcia, assim como sua nova

dependéncia das relacdes monetdrias, significou também que o saldrio real agora

podia ser reduzido, ao mesmo tempo que o trabalho feminino podia ser mais

desvalorizado com relagdo ao masculino por meio da manipulagdo monetaria.
(FEDERECI, 2017, p. 147)

Inicia-se o processo de dessocializa¢do ou descoletivizacdo da reproducdo da forca de
trabalho, bem como a tentativa de impor um uso mais produtivo tempo livre, movimento que
acontece através do cercamento fisico operado pela privatizacao da terra, bem como o social: a

reproducdo dos trabalhadores converte-se do campo aberto para o lar, da comunidade para a
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familia, do espaco publico (a terra comunal, a Igreja) para o privado (FEDERICI, 2017). Soma-
se isso com a introdug¢do da assisténcia publica o Estado, que passa a reivindicar a “propriedade”
da mao de obra, a0 mesmo tempo que instituia uma “divisao do trabalho” capitalista dentro da
propria classe dominante. Essa divisdo permitia que os empregadores renunciassem a qualquer
responsabilidade na reproducdo dos trabalhadores. Por meio desta inovacao, houve um salto
também na administracdo da reproducdo social, resultando na introducido de registros
demograficos (organizacdo de censos, registro das taxas de mortalidade e de natalidade e dos
casamentos) e na aplicacdo da contabilidade nas relacdes sociais (FEDERICI, 2017).

A medida que a crise populacional dos séculos XVI e XVII intensifica a persegui¢io
as mulheres, novos métodos disciplinares sao adotados pelo Estado no periodo, com finalidade
de regular a procriagao e quebrar o controle feminino sobre a reproducao, percebe-se af a origem
da vigilancia sobre a escolha da maternidade, persistente até hoje . Sobre os fatores para isso
acontecer, Federici (2017) discorre que se deve incluir a crescente privatizagdo da propriedade
e as relacdes econdmicas que, dentro da burguesia, geraram uma nova ansiedade com relacdo a
paternidade e a conduta das mulheres. E ressalta também, que na Franca e na Inglaterra o Estado
adotou um conjunto de medidas pré-natalistas, que, combinadas com a assisténcia publica,
formaram o embrido de uma politica reprodutiva capitalista. Foi dada uma nova importancia a
familia enquanto instituicdo chave que assegurava a transmissao da propriedade e a reproducao
da forc¢a de trabalho (FEDERICI, 2017).

Lanca-se entdo uma verdadeira guerra contra as mulheres, claramente orientada a
quebrar o controle que elas haviam exercido sobre seus corpos e sua reprodu¢do, adotando-se
novas formas de vigilincia para assegurar que as mulheres ndo interrompessem a gravidez, bem
como, a entrada de médicos homens na sala de partos (uma suspeita sobre a indole das parteiras)
devido ao medo que as autoridades tinham do infanticidio. Com a marginalizacdo das parteiras,
comega o processo pelo qual as mulheres perderam o controle que haviam exercido sobre a
procriagdo, sendo reduzidas a um papel passivo no parto, enquanto médicos homens passaram
a ser considerados como “aqueles que realmente davam a vida” (FEDERICI, 2017, p. 177).
Com essa mudanga, também teve inicio o predominio de uma nova pratica médica que, em caso
de emergéncia, priorizava a vida do feto em detrimento da vida da mae, e para que isso
ocorresse, a comunidade de mulheres que se reunia em torno da cama da futura mae teve que
ser expulsa da sala de partos, condi¢ao que Federici (2017, p. 178) discorre nessa passagem:

Enquanto na Idade Média as mulheres podiam usar métodos contraceptivos e haviam
exercido um controle indiscutivel sobre o parto, a partir de agora seus uteros se

transformaram em territério politico, controlados pelos homens e pelo Estado: a
procriacdo foi colocada diretamente a servigo da acumulagdo capitalista.
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O corpo feminino torna-se instrumento para a reprodugdo e expansdo da forca de
trabalho, delimitado como uma mdquina natural de criacio, funcionando de acordo com ritmos
que estavam fora do controle das mulheres. Com base nisso, Federici (2017, p. 179) faz o
seguinte questionamento, que certamente qualquer pesquisa que se utilize do materialismo
histérico deve se fazer: “porque a procriacao deveria ser um ‘fato da natureza” e nio uma
atividade historicamente determinada, carregada de interesse e relacoes de poder
diversas?” (grifo nosso). As mudangas na procriacdo e na populacdo estdo longe de ser
automadticas ou “naturais”, pois, em todas as fases do desenvolvimento capitalista, o Estado teve
de recorrer a regulacdo e a coercdo para expandir ou reduzir a forca de trabalho, de forma que,
até o presente, ndao foram poupados esforcos na tentativa de arrancar das maos femininas o
controle da reproduc¢do e da determinacao sobre onde, quando ou em que quantidade as criancas
deveriam nascer. O resultado ndo poderia ser outro, se ndo, as mulheres sendo frequentemente
forcadas a procriar, “experimentando uma alienagdo de seus corpos, de seu “trabalho” e até
mesmo de seus filhos, mais profunda que a experimentada por qualquer outro trabalhador”
(FEDERICI, 2017, p. 180).

A autora entdo expde que um aspecto complementar foi a reducdo das mulheres a ndo
trabalhadoras, pois, nessa época, as mulheres haviam perdido espaco nos empregos que haviam
tradicionalmente ocupado, como a fabricacao de cerveja e a realizacio de partos. As proletarias
encontraram dificuldades para obter qualquer ocupacao além daqueles com status mais baixos:
empregadas domésticas, trabalhadoras rurais, fiandeiras, tecelds, bordadeiras, vendedoras
ambulantes ou amas de leite, de modo que: “(...) se uma mulher costura roupas, tratava-se de
“trabalho doméstico” ou de “tarefas de dona de casa”, mesmo se as roupas nio eram para a
familia, enquanto, quando um homem fazia o mesmo trabalho, se considerava produtivo”
(FEDERICI, 2017, p. 182). Uma indagac¢do bastante pertinente € feita por ela:

“O que pode explicar o ataque tdo drastico contra as trabalhadoras? E de que maneira
a exclusdo das mulheres da esfera do trabalho socialmente reconhecido e das
relacdes monetarias se relaciona com a imposicao da maternidade forcada e com

a simultinea massificacdo da caca as bruxas?” (FEDERICI, 2017, p. 187, grifo
nosso)

Sobre isso, ela desenvolve que a discriminacao sofrida pelas mulheres como mao de
obra remunerada esteve diretamente relacionada a sua fung¢do como trabalhadoras nao
assalariadas no lar. Dessa forma, pode-se relacionar a proibicdo da prostitui¢do e a expulsao
das mulheres do espago de trabalho organizado com a apari¢do da figura da dona de casa e da
redefinicdo da familia como lugar para a producio da for¢a de trabalho. Aponta que de um

ponto de vista tedrico e politico, “a questao fundamental esta nas condicoes que tornaram
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possivel tal degradacao e as forcas sociais que a promoveram ou que dela foram
cumplices” (FEDERICI, 2017, p. 188, grifo nosso).

Forja-se uma nova divisdo sexual do trabalho, que define as mulheres em termos -
maes, esposas, filhas, vitivas - que oculta sua condi¢do de trabalhadora e dava aos homens livre
acesso a seus corpos, a seu trabalho e aos corpos e ao trabalho dos filhos. Assim, nesta nova
organizacdo do trabalho:

(...) todas as mulheres (exceto as que haviam sido privatizadas pelos homens
burgueses) tornaram-se bens comuns, pois uma vez que as atividades das mulheres
foram definidas como néo trabalho, o trabalho das mulheres comecou a se parecer

com um recurso natural, disponivel para todos, assim como o ar que respiramos e a
dgua que bebemos. (FEDERICI, 2017, p. 191)

Se trata entdo de uma derrota historica para as mulheres. Com sua expulsdo dos oficios
e a desvalorizacao do trabalho reprodutivo, a pobreza foi feminilizada (o que persiste até hoje).
De tal modo, que para realizar-se a espoliagdo dos homens sobre o trabalho feminino, foi
construida uma “nova ordem patriarcal, reduzindo as mulheres a uma dupla dependéncia: de
seus empregadores e dos homens” (FEDERICI, 2017, p. 191). A familia se torna um
complemento do mercado, instrumento para privatizacdo das relagdes sociais e, sobretudo, para
a propagacdo da disciplina capitalista e da dominacdo patriarcal. O marido converte-se em
representante do Estado, o encarregado de disciplinar e supervisionar as “classes subordinadas”
(FEDERICI, 2017), uma categoria que, para os tedricos politicos dos séculos XVI e XVII,
incluia a esposa e os filhos, como bem trata Carole Pateman em sua critica feminista a teoria da
democracia (AGUILA, 2014). Saffioti (2013, p. 63) complementa esse entendimento:
A felicidade pessoal da mulher, tal como era entdo entendida, incluia necessariamente

o casamento. Através dele é que se consolidava sua posi¢do social e se garantia sua
estabilidade ou prosperidade econdmica. (...) Sendo a familia a unidade econdmica

2

por exceléncia nas sociedades pré-capitalistas, a atividade trabalho € também
desempenhada pelas mulheres das camadas menos privilegiadas. Embora nao se possa
falar em independéncia econdmica da mulher (esta € uma no¢do individualista que
nasce com o capitalismo).

Além disso, a nova divisdo sexual do trabalho reconfigurou as relacdes entre homens
e mulheres, de forma que na classe alta era propriedade dava ao marido poder sobre sua esposa
e os filhos, e entre o proletariado era o recebimento do saldrio que dava aos trabalhadores um
poder semelhante sobre suas companheiras (FEDERICI, 2017). Passa-se também para uma
redefini¢do ideoldgica das relagdes de género na transicdo para o capitalismo, o que fez surgir
um novo modelo de feminilidade: a mulher e esposa ideal - passiva, obediente, parcimoniosa,
casta, de poucas palavras e sempre ocupada com as suas tarefas. Isto desencadeia uma

desvaloriza¢do econdmica e social, em que o ser feminino é submetido a um processo de
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infantilizacdo legal, vide a impossibilidade de votar, fazer contratos e representar a si mesma
nos tribunais, que por séculos foram submetidas. Federici (2017, p. 203) faz uma interessante
analogia neste sentido: “a demonizagao dos povos indigenas americanos serviu para justificar
sua escravizagdo e o saque dos seus recursos. Na Europa, o ataque contra as mulheres justificou
a apropriacao de seu trabalho pelos homens e a criminalizacdo de seu controle sobre a

reproducdo”.
3.1.2 Trabalho reprodutivo na América Latina

E muito importante destacar, que no contexto das plantations na América, a situacio
era muito diferente, pois a divisdo sexual do trabalho era ditada pelas demandas de trabalho dos
fazendeiros e pelo preco das mercadorias produzidas pelos escravizados no mercado
internacional. Portanto, até a aboli¢do do trafico de pessoas africanas para escravizagdo, tanto
as mulheres como os homens eram submetidos ao mesmo grau de exploracdo. Os fazendeiros
achavam mais lucrativo fazer os escravos trabalharem até a morte do que estimular sua
reprodugdo, logo, nem a divisdo sexual do trabalho, nem as hierarquias sexuais eram, entdo,

pronunciadas.

Os homens africanos ndo podiam decidir nada sobre o destino de suas companheiras
e familiares, enquanto para as mulheres, longe de terem uma consideracio especial,
esperava-se que trabalhassem nos campos assim como os homens, especialmente
quando a demanda de agtcar e trabalho era alta. (...) Contudo, nunca foram tratadas
de forma igual. Dava-se menos comida as mulheres; diferentemente dos homens, elas
eram vulnerdveis aos ataques sexuais de seus senhores; e eram-lhes infligidos castigos
mais cruéis, ja que, além da agonia fisica, tinham de suportar a humilhagdo sexual
(...). (FEDERECI, 2017, p. 223)

Cabe aqui, algumas consideracdes sobre esse processo na sociedade brasileira. O
Brasil coldnia existia para render lucros ao capitalismo comercial, assim, a estrutura social
brasileira do periodo escravocrata e, sobretudo, da época colonial se apresentaria como uma
configuracdo exdtica com alguns tracos das estruturas feudais europeias em desintegracdo,
combinados com a nascente estrutura patrimonialista favorecedora do comércio externo e com
a exploracdo da forca de trabalho escrava. As relacdes de producdo prevalecentes na ordem
escravocrata-senhorial e as inconsisténcias culturais, do que Heleith Saffioti (2013) vem a
definir como um sistema de castas, apresentavam-se como elementos decisivos dos papéis que

as mulheres, de uma e de outra casta, desempenhariam na sociedade brasileira de entdo, logo:

Do angulo desses dois fatores, o papel representado pela mulher negra tinha um
cardter corrosivo. Com efeito, a afirmacao de Florestan Fernandes de que “a alienacao
social da pessoa do negro se processou inicialmente como alienacao social da pessoa
do escravo” deve ser esmiucada quando referida especificamente ao elemento
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feminino da escraviddo, Como as diferencas de posicdo econdmica dos individuos
correspondiam a diferencgas de posicao social, justificada esta em termos de raga e de
cor, a condi¢do de escravo significava, para o negro, ser instrumento de trabalho sem
direitos de nenhuma espécie, ser, enfim, socialmente, uma coisa. (...) cabia a escrava,
além de uma func¢do no sistema produtivo de bens e servigos, um papel sexual, via de
uma maior reificacdo e, simultaneamente, linha condutora do desvendamento do
verdadeiro fundamento da sociedade de castas. (SAFFIOTI, 2013, p. 234, 235 e 236)

Saffioti (2013) também destaca a dupla escravizacio pela qual passa a mulher negra,
na medida em que € explorada economicamente como trabalhadora e como mulher, no seu
papel de reprodutora da forca de trabalho, somado ao fator de que por conta do seu sexo, o
senhor branco emprestou a escravidao a prestacao de servicos sexuais por parte da negra como
uma fung¢do regular da escrava, ou melhor dizendo, a violagdo do seu corpo também pelo
estupro. Esta ultima forma de exploragdo, pode ser percebida através de dois estudos recém-
concluidos por geneticistas da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que compararam o padrao de alteracdes
genéticas compartilhado por africanos e brasileiros. A andlise feita sobre o material genético,
demonstrou que 85% dos pretos brasileiros t€ém uma ancestral africana, mas os homens
africanos estdo representados em apenas 47% dos pretos, o restante tem ancestrais europeus em
sua linhagem paterna (REVISTA DA FAPESP, 2020).

Sobre o papel das mulheres brancas na época escravocrata brasileira, estas, segundo
Saffioti (2013), casavam-se, geralmente, muito jovens, sendo normal que aos 15 anos a mulher
ja estivesse casada e com um filho, havendo muitas que se tornavam maes aos 13 anos.
Educadas em ambiente rigorosamente patriarcal, essas meninas-mae escapavam ao dominio do
pai para, com o casamento, cairem na esfera de dominio do marido. Ainda, raramente as
mulheres da camada dominante saissem a rua, sé deixando a casa praticamente para irem a
igreja, o que nunca faziam desacompanhadas. A autora defende também, que em ultima
instancia, foi a mulher o elemento mais afastado das correntes de transformacdes sociais e
politicas, devido a atitude masculina francamente hostil a participagcdo da mulher em toda e
qualquer atividade que extravasasse os limites da familia.

Além disso, como a propriedade territorial se constituia, a principio, na unica fonte de
direitos politicos e as mulheres eram excluidas desse privilégio, igualam-se, a partir deste
angulo, aos escravos. Devido a todas estas constatagdes, Saffioti (2013) alega que a sociedade
colonial do Brasil aliou a divisdo da populagdo em castas a estratificagdo social na linha do
sexo, criando um rigido sistema de constrangimento fisico e moral do elemento feminino,
gerado e mantido pelo androcentrismo da familia patriarcal, o que vem a marcar profundamente

a vida e a mentalidade da mulher brasileira. A aboli¢do da escraviddo vai apresentar
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significados diversos para a mulher negra e para a mulher branca. De acordo com Saffioti (2013,

p. 253):
(...) em virtude das mudancas operadas no sistema de estratificacdo em castas nao
serem acompanhadas, no mesmo grau, por mudangas na estratificacao a base do sexo.
Com efeito, a mulher negra ganha, com a deterioracdo da sociedade de castas, pelo
menos a liberdade formal que lhe era negada anteriormente. Ascende, neste sentido,
tanto quanto o ex-escravo. Situa-se abaixo deste, entretanto, do mesmo modo que a
mulher branca em virtude de ndo atingir, pelo processo de emancipacio das “racas
negras”, a plenitude dos direitos de pessoa humana. O ex-escravo seria, novo regime,
considerado cidadao brasileiro para efeitos eleitorais, enquanto a mulher, tanto branca
quanto negra, seria marginalizada da escolha dos representantes do povo no governo.
Neste sentido, se a aboli¢@o constituiu uma emancipacao precdria e incompleta para a

mulher de cor, representou, para a branca, uma descensdo relativamente ao homem
negro.

Tal situagdo de aparente descensdo relativamente ao homem negro apds a aboli¢ao da
escravatura, tem diversos impactos, muitas das vezes reaciondrios sobre 0s movimentos
sufragistas feminista. E neste sentido € interessante trazer as consideracOes de Angela Davis
(2016) sobre as lutas de emancipacdo dos movimentos feminista de negritude nos Estados
Unidos, onde destaca o papel das irmas Sarah e Angelina Grimké, abolicionistas, ativistas
politica, defensoras dos direitos da mulher e do voto feminino, reconhecidas como as tunicas
mulheres brancas do sul que trabalharam pela libertagdo da escravatura, aliando a pauta da
libertagdo negra com a libertacao feminina.

Davis (2016) destaca que a conduta que Angelina (conhecida por fazer bons discursos)
lucidamente conduziu a sua época, de unir as lutas democraticas, se entrelaca com o que diz
Marx (1985a, p. 237) “o trabalhador de pele branca nao pode emancipar-se onde o trabalhador
de pele negra ¢ marcado com ferro em brasa”. E ainda, conforme destaca Davis (2016, p 85)
“Embora as correntes da escraviddo tivessem sido rompidas, a populagcdo negra ainda sofria as
dores da privacdo econdmica e enfrentava a violéncia terrorista de gangues racistas, cuja
intensidade ndo se comparava nem mesmo a da escravidao”.

Exposta a posicdo da mulher na génese do capitalismo, compreende-se que ‘“assim
como a divisdo internacional do trabalho, a divisdo sexual foi, sobretudo, uma relacao de poder,
uma divisdo dentro da for¢a de trabalho, a0 mesmo tempo que um imenso impulso a
acumulacao capitalista” (FEDERICI, 2017, p. 232). A diferenca de poder entre mulheres e
homens e o ocultamento do trabalho ndo remunerado das mulheres por trds do disfarce de
inferioridade natural permitiram ao capitalismo ampliar imensamente a parte ndo remunerada
do dia do trabalho, isto é, a mais valia, e usar o saldrio (masculino) para acumular trabalho

feminino. Dessa forma, “a acumulacido primitiva foi, sobretudo, uma acumulacio de
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diferencas, desigualdades, hierarquias e divisoes que separam os trabalhadores entre si e,
inclusive, alienaram a eles mesmos” (FEDERICI, 2017, p. 232, grifo nosso).

Deste modo, a elaboracdo social do fator natural sexo, assume entdo, na sociedade
capitalista, uma feicdo inédita e determinada pelo sistema de producdo social. O intenso
processo de urbanizagdo que a revolucao industrial inicia, tira do campo imensas massas de
trabalhadores rurais, arruina as bases da fabricacdo doméstica e do artesanato independente, o
que solidifica, um profundo abismo entre o trabalho e a posse dos instrumentos de trabalho,
promovendo o assalariamento de crescentes massas humanas provenientes de uma economia
campesina ou de burgo (SAFFIOTI, 2013). E sobre as consequéncias do processo de

assalariamento sobre as mulheres que tratard a proxima se¢ao.

3.2 TRABALHO PRODUTIVO E REPRODUTIVO: A POSICAO DA MULHER NA
SOCIEDADE CAPITALISTA

Marx (1985a) em suas criticas a Feuerbach, diz que este trata 0 homem como um ser
genérico natural, supra historico, € ndo um ser social determinado pela histéria das relagdes
sociais por ele proprio criadas. A secdo anterior tratou de demonstrar quais as determinagdes
histéricas que foram submetidas as mulheres para que esteja na posi¢do que se encontra hoje.
Cabe, porém, avancar no sentido da inclusao da mulher na classe trabalhadora e nas discussoes
que vém sendo feitas sobre a tematica, de forma que se possa verificar o modo especifico em
que este processo se desenvolve para representantes de um e de outro sexo, bem como a
intensificacdo dessas contradi¢des no trabalho feminino e suas repercussdes nas diferentes
subestruturas da sociedade. Os fatores dindmicos das transformacdes sociais devem ser
buscados no desenvolvimento das for¢as produtivas e nas relagdes que a humanidade estabelece
entre si ao empregar as forcas produtivas por ela acumuladas a fim de satisfazer suas
necessidades materiais (MARX, 1985a). Nota-se que o emprego das forgas produtivas
acumuladas sob o capitalismo possui uma dinadmica que: ndo satisfaz as necessidades materiais
de toda sociedade, vide a pobreza e concentragdo de riqueza no mundo ontem e hoje; segundo,
joga a reprodugdo social para a esfera privada, sobre as costas das mulheres. Trata-se do
trabalho produtivo e reprodutivo.

Uma das grandes diferencia¢des introduzidas pelo capitalismo € o fato de o trabalhador
nao mais produzir diretamente para seu consumo, mas sim artigos cuja existéncia independe de
suas necessidades enquanto produtor. Entre a atividade trabalho e os produtos aptos a
satisfazerem as necessidades do trabalhador, ou seja, entre a produc@o e o consumo, existem

outros dois processos de natureza também social: a distribui¢do e a troca, o que faz com que o
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trabalhador participe do mercado ndo apenas enquanto comprador de mercadorias, mas ainda,
€ mais importante, primeiramente como vendedor da sua forca de trabalho. Assim, € como livre
possuidora de sua forca de trabalho que, primordialmente, a classe trabalhadora participa do
mercado e dessa forma, como ressalta Saffioti (2013, p. 54) “A liberdade de que cada homem
goza na situacdo de mercado leva a ilusdo de que as realizagdes de cada um variam em razao
direta de suas capacidades individuais™.

Ainda, o sistema capitalista opera sob a légica do valor de uso e do valor de troca sobre
as mercadorias que produz. Uma coisa pode ter valor de uso, sem, entretanto, ter valor de troca.
Um dos casos, € quando a sua utilidade para a sociedade nao € mediada por trabalho, tal como
o ar, o solo virgem, os gramados naturais, as matas ndo cultivadas etc. Outro caso é quando
uma coisa pode ser util e produto do trabalho humano, sem ser mercadoria. Quem com seu
produto satisfaz sua prépria necessidade ou de outro sem vender, cria valor de uso, mas nao
mercadoria. Para produzir mercadoria, € necessério nao apenas produzir valor de uso, mas valor
de uso para outros (valor de uso social), e entdo, para tornar-se mercadoria, é preciso que o
produto seja transferido a quem vai servir como valor de uso por meio do seu valor de troca
(MARX, 1985a). O modo de producdo capitalista, caracteriza-se pelo fato de que “o valor de
troca penetra todos ou a maioria dos artigos produzidos, estes se determinam como e enquanto
mercadorias, € a propria forca de trabalho ganha a mesma determinacdo” (SAFFIOTI, 2013, p.

53). Assim:
Se o trabalhador originalmente vendeu sua for¢a de trabalho ao capital, por lhe
faltarem os meios materiais para producdo de uma mercadoria, agora sua forga
individual de trabalho deixa de cumprir seu servigo se ndo estiver vendida ao capital.
Ela apenas funciona numa conexao que existe somente depois de sua venda, na oficina
capitalista. Incapacitado em sua qualidade natural de fazer algo auténomo, o

trabalhador manufatureiro sé desenvolve atividade produtiva como acessério da
oficina capitalista. (MARX, 1985a, p. 283)

O trabalho € o uso da for¢a de trabalho, que consiste nas aptiddes fisicas e intelectuais
de quem a detém e a usa. O saldrio ndo paga o valor do trabalho, mas o valor da forca de
trabalho, cujo uso, no processo produtivo, cria um valor maior do que o contido no saldrio. Isso
acontece porque seu valor, como o de qualquer outra mercadoria, € determinado pelo tempo de
trabalho necessdrio a sua producdo (MARX, 1985a). Se, portanto, para reproduzir o valor
recebido por sua venda da forgca de trabalho (no caso o saldrio, que supostamente deveria
garantir os meios de subsisténcia médios didrios do trabalhador) necessita-se de 4 horas, entdo
precisar-se-ia trabalhar 4 horas por dia. Entretanto, a jornada de trabalho total de toda pessoa

da esfera produtiva, € maior que esse tempo de trabalho necessario para recriar seu saldrio,
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assim, a grandeza do mais trabalho obtém-se da diferenca da jornada de trabalho total o tempo
de trabalho necessario.

Este processo cria o ponto central do capitalismo, onde a mercadoria trabalho
distingue-se da multidao das outras mercadorias pelo fato de que seu consumo cria valor e valor
maior do que ela mesma custa, sendo “a propor¢do tempo de mais trabalho dividida pelo tempo
de trabalho necessario que determina a taxa de mais valia” (MARX, 1985a, p. 187). Soma-se a
isso o fato de que a remuneragao do trabalho em dinheiro, isto €, sob a forma de salério, disfarca
a apropriagdo, por parte do capitalista do trabalho excedente do produtor imediato, pois oculta
a relacdo mais profunda na sociedade, determinada pela distribuicdo dos instrumentos de
trabalho, o que vale dizer, pela producao.

S6 o trabalho produtivo, isto é aquele vinculado ao capital produtivo, que cria valor e
mais valia. Por capital produtivo €, entende-se de forma mais imediata o capital industrial,
admitindo-se o capital agricola como uma das suas modalidades. O capital comercial e o capital
bancdrio representam entdo, especializagdes funcionais improdutivas do capital social total,
indispensdveis, porém, a sua circulacdo e rotacdo sob forma de mercadoria especifica é sob
forma de dinheiro. Jacob Gorender na apresentacdo de O Capital (MARX, 1985a, p. XLII e
XLIII) explica que:

Uma parte da mais-valia criada na esfera do capital industrial passa as esferas do
comércio e dos negdcios bancdrios - assumindo as formas particulares de lucro
comercial e juros -, com ela se pagando o lucro de comerciantes e banqueiros, bem
como o saldrio dos seus empregados. Mas hd atividades que ndo produzem bens
materiais e, contudo, sdo necessarias ao processo de producdo ou o prolongam na
esfera da circulacdo, devendo ser consideradas produtivas e, portanto criadoras de
valor e mais-valia. Este é o caso do transporte, armazenagem e distribuicdo de
mercadorias. Uma vez que as mercadorias sdo valores de uso destinados a satisfacdo
de necessidades (como bens de produciao ou como bens de consumo), é evidente que
transportd-las, conservd-las em locais apropriados e distribui-las constituem tarefas
produtivas, ainda que nada acrescentem a substancia ou a conformacdo fisica das
mercadorias. Por consequéncia, uma parte das atividades abrangidas pela rubrica do
comércio tem natureza de trabalho produtivo. S@o somente improdutivas aquelas
atividades comerciais que derivam das caracterfsticas mercantis das relacdes de
produgdo capitalistas, dizendo respeito aos gastos com as operagdes de compra e
venda e com suas implicacdes especulativas.

E importante destacar que ha indmeras discussdes sobre o que é trabalho produtivo e
improdutivo, ndo sendo possivel definir os limites entre um e o outro com tanta clareza,
principalmente atualmente, onde o setor de servicos assumiu um peso muito importante na
economia mundial. Entretanto, a questao que se pretende inserir agora € a seguinte: se somente
o trabalho produtivo é que gera mais valia, se somente importa ao capitalismo aquilo que
converte-se em mercadoria (seja fruto de trabalho produtivo ou improdutivo), isto €, que possui

valor de uso e de troca, o que acontece com o0s trabalhos ou coisas que possuem sdo uteis mas
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nao sdo mercadoria? Poderiam ser listadas nesta categoria desde o ar, o solo virgem, a dgua, as
florestas (uteis e ndo criados pelo trabalho humano) até as atividades de reproducao social,
produto direto do trabalho humano, tal como a criagdo de criangas, o cuidado com idosos e
doentes, o trabalho doméstico de limpeza e conservacdo do lar, chegando até mesmo a
constru¢do e organizacdo de moradias e locais para, quando se trata daquelas feitas pelas
proprias pessoas para sua sobrevivéncia, algo muito comum nas periferias, fruto da espoliagdo
urbana (KOWARICK, 1980).

Passa-se entdo para a andlise acerca do trabalho ftil, porém nao gerador de mais valia
que € o da reproducdo social, principalmente no que tange aqueles realizados pelas mulheres,
que compde a grande maioria. Arruza (2017, p. 40 e 41) diz que:

areproducio social refere-se ao dominio mais especifico da renovagdo e da manutencao
da vida e das instituicdes e o trabalho necessdrio af envolvido. Isso deve ser entendido
como abrangendo trés elementos fundamentais: “a reproducio biolégica da espécie”,

“a reproducdo da forca de trabalho” e a “reprodu¢do das necessidades de
aprovisionamento e de cuidado”

Contudo o papel das mulheres na reproducio bioldgica da espécie, ndo pode ser
confundido com a questdo historicamente especifica, de seus papéis na reproducao da forca de
trabalho e na manutencio das relagdes de dominagédo e de subordinacdo da producdo capitalista.
As relacdes de classe colocam os limites nos quais a reproducdo social ocorre e, portanto, no
interior dos quais a reproducdo bioldgica também € organizada. Também tem de ser
considerados os processos de producdo ideoldgica que atribuem significados especificos ao
sexo, sexualidade, reproducdo geracional, e diferenca sexual, de modo que, a diferenca
biolégica ndo sinaliza nada mais do que o fato de que as mulheres partejam, acontecimento que
por si, ndo tem nenhum significado social ou cultural, esses surgem porque o trago biolégico da
reproducdo e da diferenca sexual estabelecem-se no interior dos modos de reproducao societal
e social que tém caracteristicas especificas (ARRUZA, 2017).

Frigga Haug (2007, p. 357) propde que se deve falar de relacdes de género como
relagdes de producdo em uma forma tripla:

como um nivel no qual os cidaddaos estdo especificamente e historicamente
posicionados em organizar e produzir suas vidas; - como um momento decisivo na

producgdo dos meios de vida e sua relagdo de - produ¢@o e manutenc¢do da préopria vida;
e como um campo com contradi¢cdes nele e entre os modos de producao.

Assim, o conjunto total de trabalho necessdrio para a reproducao da sociedade, tanto
como a distribuicao deste trabalho entre os géneros e o apoio para o acordo em relacdo a lei, a
moral, a politica e a ideologia, sdo necessarios a anélise sobre a inclusao da mulher no processo

de assalariamento, isto €, a maneira como o trabalho realizado dentro da familia se relaciona a
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totalidade do trabalho e a reprodugdo da sociedade, tendo em vista o emprego de relagdes de
género no nivel do conjunto total como um fundamento de acumulacdo capitalista, de forma
que se possa entender a func¢do da divisdo do trabalho entre o lar e a indtstria e, com isso, o
papel das relagdes de género para a reproducao da sociedade capitalista.

Um importante elemento da logica capitalista de produg@o € a jornada de trabalho,
onde o desenvolvimento da for¢a produtiva do trabalho, tem por finalidade diminuir a parte da
jornada durante a qual o trabalhador tem de trabalhar para si mesmo (trabalho necessario), para
entdo prolongar a outra parte da jornada, na qual trabalha gratuitamente para o capitalista (mais
trabalho que convertesse em mais valia) (MARX, 1985a). O expediente de labor é um dos itens
que caracteriza capitalismo dependente latino-americano, que somado aos saldrios degradados,
configuram a superexploragdo do trabalho dentro de um padrdo industrial subordinado. Mas o
ponto que de fato quer se destacar se destacar aqui é: e a jornada de trabalho feminina? As
economias, sejam dos paises do capitalismo central seja dos dependentes, sdo construidas sobre
centenas de milhdes de horas de trabalho necessdrio e gratuito: cuidar de criangas, idosos e
doentes, lavar, limpar, cozinhar e buscar dgua e lenha.

Visivelmente, a maior parte desse trabalho gratuito € feita por mulheres e meninas —
resultado tanto do modelo econdmico quanto das relacdes de género que se estabeleceram.
Segundo a OXFAM (2020, p. 6) “o valor monetario global do trabalho de cuidado nao
remunerado prestado por adolescentes e mulheres na faixa etdria dos 15 anos ou mais € de pelo
menos US$ 10,8 trilhdes por ano - trés vezes mais alto que o estimado para o setor de tecnologia
do mundo”. Ainda, esse trabalho de cuidado (trabalho necessario) se configurou como sendo
da esfera privada, competente a relagdo familiar, o que impde a mulher trabalhadora uma dupla
jornada de trabalho, onde utiliza muito mais horas do seu dia ocupando sua forca produtiva para
a reproducao social (vide os dados da primeira se¢do do capitulo um), assim, a falta de tempo
livre somada as questdes culturais e ideoldgicas (conforme demonstraram Federici e Saffioti),
se colocam para a maioria das mulheres como um impedimento para estarem em espagos
publicos e politicos.

Assim, se por um lado o trabalho nas fabricas, nas lojas, nos escritérios rompeu o
isolamento em que viviam parte das mulheres, minando o sistema de segregacao sexual e de
reclusdo aos quais elas estavam submetidas, permitindo que decrescesse as diferencas de
participacao cultural dos elementos femininos € masculinos, por outro lado, isso institui um
duplo expediente de labor, onde a parte de trabalho necessario executada pela mulher se estende
de forma muito maior dentro ambiente familiar. Exatamente sobre este ponto, surge uma

discussdo interessante e longe de estar resolvida no ambito no feminismo marxista, que €: a
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apropriacdo desse trabalho necessdrio realizado a mais pela mulher, € apropriado pelo capital
ou pelo homem no nicleo doméstico? Apesar de ser uma temética bastante instigante, ndo sera
aqui tratada, mas certamente € um bom contetdo a ser estudado. O tépico que de fato pretende-
se adentrar agora, e que como ja foi exposto por Federici, € onde existe controle do capital, € a
moderacdo sobre o niimero de nascimentos. Passa-se entdo a fundamentagao.

Marx (1985b) expde um ponto sobre a acumulacio ordinéria do capitalismo, no que
tange a sua reproducdo simples, que € a necessidade permanente de que existam pessoas
desempregadas, pois o efeito disciplinador e rebaixador do valor do saldrio que o desemprego
tem € algo amplamente sentido, aqui ele explica um pouco:

(...) as necessidades da acumulagdo do capital podem superar o crescimento da forca
de trabalho ou do ntimero de trabalhadores, a demanda de trabalhadores pode se tornar
maior que a sua oferta e por isso os saldrios se elevam. Assim como a reproducio
simples reproduz continuamente a prépria relagdo capital, capitalistas de um lado,
assalariados de outro, também a reproducdo em escala ampliada ou a acumulacio
reproduz a relacdo capital em escala ampliada, mais capitalistas ou capitalistas

maiores neste polo, mais assalariados naquele. Acumulag@o do capital €, portanto,
multiplicag¢do do proletariado. (MARX, 1985b, p. 188)

Com base nisso, ele explica a utilidade de existéncia de uma massa de pessoas que nao
esteja ocupada, expde entdo o conceito de exército industrial de reserva ou superpopulacao
relativa, demonstrando que uma populacio trabalhadora excedente € produto necessédrio da
acumulagdo ou do desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo, pois se torna a
alavanca da acumulacao capitalista, até€ uma condi¢ado de existéncia do deste modo de producao,
de forma que todo trabalhador ou trabalhadora faz parte dela durante o tempo em que estd
desocupado parcial ou inteiramente. Adentra na explanacdo de que tal fendmeno se trata de
uma lei populacional peculiar ao capitalismo, assim como, cada modo de producdo histérico
tem suas leis populacionais particulares e historicamente vélidas, de modo que, “uma lei
populacional abstrata s6 existe para planta e animal, 2 medida que o ser humano nao interfere
historicamente” (MARX, 1985b, p.200), sintetiza bem a ideia nesta passagem:

Grosso modo, os movimentos gerais do saldrio sdo exclusivamente regulados pela
expansdo e contragdo do exército industrial de reserva, que correspondem a mudanga
periddica do ciclo industrial. Nao sdo, portanto, determinados pelo movimento do
nimero absoluto da populacdo trabalhadora, mas pela propor¢do varidvel em que a
classe trabalhadora se divide em exército ativo e exército de reserva, pelo acréscimo
e decréscimo da dimensdo relativa da superpopulacdo, pelo grau em que ela é
absorvida, ora liberada. (...) Com saldrio em baixa, a populagdo trabalhadora é mais
dizimada, de modo que em relacdio a ela e o capital a ficar excessivo, ou, também
como outros explicam, o saldrio em baixa e a correspondente exploracdo mais elevada
do trabalhador novamente acelera a acumulagdo, enquanto, a0 mesmo tempo, o saldrio

baixo mantém o crescimento da classe trabalhadora em xeque. (MARX, 1985b, p.
204).
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Retornando a questdo da mulher, ora, se uma lei populacional nio € algo abstrato na
sociedade humana, mas sim determinado, como entdo nao considerar historicamente
determinada a reproducdo social e o papel da mulher, como ser bioldgico que gesta a vida
humana? Neste sentido, Federici parece ter conseguido esclarecer onde inicia-se a demarcagao
do processo de controle sobre nascimentos e populacdo (a caca as bruxas), onde a mulher
sistematicamente vai perdendo o controle sobre seu corpo e sua caracterizacio social, sendo
impelida a adentrar neste novo modo de producao social e reproducado societal, tanto pela via
do novo modelo econdmico imposto, quanto pelas novas relagdes de género que se instituem,

conforme destacam Silvia Federici (2017) e Frigga Haug (2017) em seus trabalhos.

3.2.1 A interseccionalidade — género, raca e classe

-

E essencial compreender de maneira mais especifica, a condi¢cdo da mulher negra
enquanto pertencente a classe trabalhadora, ser bioldgico feminino na reproducdo social e
sujeita mulher nas relagdes de género. O movimento feminista foi capaz de demonstrar o cardter
politico do mundo privado, proporcionou todo um debate publico em que foram pautadas
questdes completamente novas, como sexualidade, violéncia, direitos reprodutivos etc., que se
revelaram articulados as relagdes tradicionais de dominagao/submissao (GONZALEZ, 2011).
Mas, apesar das suas contribuicdes fundamentais para a discussdo da discriminacdo pela
orientagdo sexual, ndo aconteceu 0 mesmo com outros tipos de discriminagdo, tdo grave como
a sofrida pela mulher: a de cardter racial., pois o eurocentrismo e seu efeito neocolonialista
também sdo formas alienadas de uma teoria e de uma prética que se percebem como liberadora

(GONZALEZ, 2011). Lélia Gonzalez (2011, p. 15) expde:

z

O racismo latino-americano € suficientemente sofisticado para manter negros e
indigenas na condicdo de segmentos subordinados no interior das classes mais
exploradas, gragas a sua forma ideolégica mais eficaz: a ideologia do branqueamento,
tdo bem analisada por cientistas brasileiros. Transmitida pelos meios de comunicacgdo
de massa e pelos sistemas ideoldgicos tradicionais, ela reproduz e perpetua a crenga
de que as classificagdes e os valores da cultura ocidental branca sdo os tnicos
verdadeiros e universais. Uma vez estabelecido, o mito da superioridade branca
comprova a sua eficcia e os efeitos de desintegrac@o violenta, de fragmentagdo da
identidade étnica por ele produzidos, o desejo de embranquecer (de “limpar o sangue”
como se diz no Brasil), € internalizado com a consequente negacdo da prépria raga e
da prépria cultura.

Se a igualdade de todos perante a lei por muitos séculos significou a igualdade entre
homens brancos com posses, baseada na ideologia de género da incapacidade feminina, o
siléncio ruidoso sobre as contradi¢des raciais se fundamenta, modernamente, num dos mais

eficazes mitos de dominagdo ideoldgica: o mito da democracia racial (GONZALES, 1984).
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Assim, o quadro das profundas desigualdades raciais existentes na América Latina, se junta, de
forma muito bem articulada, a desigualdade sexual, o que Lélia Gonzalez (2011, p. 17), mais
uma vez define de forma muito contundente:
Trata-se de uma discriminacdo em dobro para com as mulheres ndo-brancas da regido:
as amefricanas e as amerindias. O duplo carater da sua condicao bioldgica — racial
e sexual — faz com que elas sejam as mulheres mais oprimidas e exploradas de
uma regiao de capitalismo patriarcal-racista dependente. Justamente porque este
sistema transforma as diferencas em desigualdades, a discriminacao que elas sofrem

assume um cardter triplo, dada sua posi¢do de classe, amerindias e amefricanas fazem
parte, na sua grande maioria, do proletariado afrolatinoamericano. (grifo nosso)

Lélia acrescenta que um dito popular brasileiro sintetiza essa situacdo ao afirmar:

“b : 99 £
ranca para casar, mulata para fornicar, negra para trabalhar”, de modo que os papéis
atribuidos as amefricanas (preta e mulata) retiram sua humanidade, sdo vistas como corpos
animalizados (GONZALES, 2011). Expde ainda que a fun¢do da mucama nunca foi esquecida,
pois a mulher negra, naturalmente, é cozinheira, faxineira, servente, trocadora de 6nibus ou
prostituta e novamente revela, que, como todo mito, o da democracia racial oculta algo para

além daquilo que mostra:

Numa primeira aproximacdo, constatamos que exerce sua violéncia simbdlica de
maneira especial sobre a mulher negra. Pois o outro lado do endeusamento
carnavalesco ocorre no cotidiano dessa mulher, no momento em que ela se transfigura
na empregada doméstica. E por ai que a culpabilidade engendrada pelo seu
endeusamento se exerce com fortes cargas de agressividade. E por ai, também, que se

constata que os termos mulata e doméstica sao atribui¢des de um mesmo sujeito. A
nomeacao vai depender da situagcdo em que somos vistas. (GONZALES, 1984, p. 228)

E nesse sentido, ela destaca que:

Mas € justamente aquela negra andnima, habitante da periferia, nas baixadas da vida,
quem sofre mais tragicamente os efeitos da terrivel culpabilidade branca. Exatamente
porque € ela que sobrevive na base da prestacdo de servigos, segurando a barra
familiar praticamente sozinha. Isto porque seu homem, seus irmaos ou seus filhos sdo
objeto de persegui¢do policial sistemadtica (esquadrdes da morte, “maos brancas estao
ai matando negros & vontade; observe-se que sao negros jovens, com menos de trinta
anos. Por outro lado, que se veja quem € a maioria da populagdo carcerdria deste pafs).
(GONZALES, 1984 p. 231).

As condicoes de existéncia material da comunidade negra remetem a
condicionamentos ideoldgicos e sociais que tém que ser atacados e desmascarados. Os
diferentes indices de dominacao das diferentes formas de producdo econdmica existentes no
Brasil, América Latina e até mesmo nos EUA refor¢am isso diariamente. E neste sentido que
as feministas negras norte americanas, desenvolvem a metodologia da interseccionalidade para
estudar estas multiplas conexdes que se dao através género, raca e classe. Barbara Machado

(2017, p. 2) destaca que:
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Embora o conceito de interseccionalidade seja creditado a jurista norte americana
Kimberlé Crenshaw (CRENSHAW, 1989, 1993), o entendimento de que género,
classe, raca e sexualidade ndo devem ser entendidos de maneira separada, mas
entrelacada e articulada, remonta aos movimentos de mulheres negras e mulheres de
cor norte-americanas da década de 1970. O coletivo de mulheres negras Combahee
River Colective, em manifesto datado de 1977, ja afirmava um compromisso de "lutar
contra a opressdo racial, sexual, heterossexual e classista", tendo como tarefa "o
desenvolvimento de uma andlise e uma pratica integradas, baseadas no fato de que os
maiores sistemas de opressdo se encadeiam", configurando uma "sintese dessas
opressdes [que] criam as condi¢des de nossas vidas." (LA COLECTIVA DEL RIO
COMBAHEE, 1988: 172, tradu¢@o minha).

O feminismo negro teve, portanto, papel primordial na elabora¢do do que viria a ser
sistematizado como interseccionalidade, denunciando o caréter branco, burgués e liberal que
minava o potencial transformador do feminismo, j& que o movimento se concentrava
predominantemente nas experiéncias de mulheres brancas privilegiadas, ora consideradas como
universais a todas as mulheres, ora como prioritarias, algo bastante destacado por Angela Davis
(2016), desde o primordio dos movimentos por direitos as mulheres nos EUA. Sendo muito
importante a seguinte colocacao de Machado (2017, p. 16):

(...) pode-se considerar que a andlise interseccional que considera racismo e sexismo,
mas que nio desenvolve uma critica do capitalismo, ndo representa uma ameaca real
aos sistemas integrados que produzem desigualdade, ja que as demandas individuais

podem ser tragadas por ele sem custos significativos, mas as lutas coletivas exigem
sua desestruturacdo.

Entretanto, ndo se pode perder de vista o que Davis expde nesta passagem (1997, s.p.):

As organizacOes de esquerda tém argumentado dentro de uma visdo marxista e
ortodoxa que a classe é a coisa mais importante. Claro que classe é importante. E
preciso compreender que classe informa a raca. Mas racga, também, informa a classe. E
género informa a classe. Raga é a maneira como a classe é vivida. Da mesma forma
que género € a maneira como a raga € vivida. A gente precisa refletir bastante para
perceber as intersecgdes entre raga, classe e género, de forma a perceber que entre essas
categorias existem relagdes que sdo mituas e outras que sdo cruzadas. Ninguém pode
assumir a primazia de uma categoria sobre as outras".

Assim, encaminhando-se para o fim desta secdo, que pretendeu adentrar nas
determinagdes de um feminismo que usa as lentes do materialismo histérico, cabem as
consideragdes de Clara Zetkin (alema que veio a fundar o dia internacional da mulher), onde
ressalta que Marx ndo se ocupou da questdo feminina enquanto tal e em si mesma, mas sua
contribuicao € insubstituivel e essencial na luta levada pelas mulheres para conquistar seus
direitos.

Em suas obras acumula-se uma profusido de fatos, de ideias e de sugestdes sobre a
questdo do trabalho feminino, sobre a situagdo das trabalhadoras, sobre a justificacdo da

protecdo legal do trabalho, das condi¢des que deram origem as formas atuais da familia, as
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institui¢des e a influéncia das relacdes econdmicas e de propriedade que estdo relacionadas a
elas. O que ensina ndo apenas a julgar corretamente a posi¢do das mulheres no passado, mas
permite compreender as posi¢des sociais, legais e constitucionais do sexo feminino hoje. “E um
arsenal intelectual inesgotdvel para nossa luta, tanto para as nossas reivindicagdes imediatas
como para nosso objetivo socialista” (ZETKIN, 1903, s.p.). Segue, evidenciando que a partir
da andlise das contradi¢des de classe na sociedade atual e suas raizes, Marx abre os olhos das
mulheres para as diferencas de interesse que as separam em diferentes classes:
Na atmosfera do conceito materialista da histdria, a “baboseira amorosa” sobre uma
“irmandade” que supostamente envolve uma fita unificadora em torno de mulheres
burguesas e proletarias, explodiu como tantas bolhas de sabdo cintilantes. Marx forjou
€ nos ensinou a usar a espada que cortou a conex@o entre 0 movimento proletario e o
movimento burgués das mulheres. Mas ele também forjou a corrente de discernimento

pela qual o primeiro estd inextricavelmente ligado ao movimento operdrio socialista e
a luta revoluciondria das classes do proletariado. (ZETKIN, 1903, s.p.)

E interessante perceber como esse comentdrio de Clara se interliga com aquele feito
pelas feministas negras norte americanas, décadas depois, sobre a necessidade de transcender o
feminismo liberal e branco. Continuando pelas lentes do materialismo historico, se soma a luta
de classe, a luta feminista e antirracista, tendo em vista que as necessidades produtivas
organizam o tempo social, sem ter em conta o tempo necessario para a reproducdo da vida, onde
esse movimento constituiu a diferenca sexual como uma diferenca politica e a diferenca entre
a liberdade natural dos homens e da sujeicao “natural” das mulheres, tudo isso ainda mais
acentuado quando se trata de uma mulher negra ou indigena. Patriarcado, racismo e capitalismo
sdo sistemas que se alimentam mutuamente, onde a contribui¢do econdmica da mulher a familia
se tornou indispensdvel para o capitalismo avancado, tal como a superexploragdo da mao de
obra negra. Deste modo, caracteristicas de ordem natural sdo tornadas problemas sociais pela
civilizagdo, entdo, € neste nivel que suas solu¢des devem ser encontradas, logo, uma perspectiva
critica, feminista, antirracista e socialista ndo €, portanto, utdpica no sentido de inatingivel,
impossivel, mas, conforme Davis (1997, s.p.):
(...) utopia é quando a gente se move em novas direcdes e visdes. Utopia no sentido
de que necessitamos de visdes para nos inspirar e ir para frente. Isso tem que ser
global. Precisamos achar um modo de dar conta e saber como vamos interligar nossas
lutas e visdes e chegar a algumas conclusdes sobre como desenvolver novos valores

revoluciondrios e, principalmente, como desatrelar valores capitalistas de valores
democrdticos.

Assim sendo, o préximo tratard da economia popular, sua forma enquanto economia solidaria
e sua aproximacao com mulheres, que ganha expressdo no Brasil na década de 1990, como
resposta ao desemprego, a precarizagdo e ao desmantelamento do mundo do trabalho.
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4 0 CEU CLARO APESAR DE ESCURO: ECONOMIA POPULAR, SOLIDARIA E
COOPERATIVISMO

A produgdo € base da vida social. A humanidade, para viver, necessita de alimentos,
bebidas, roupas, casas e demais bens materiais. Para conseguirem tais bens, precisam trabalhar
— travando sua luta contra a natureza, na qual consegue-se 0s bens necessarios para manter a
condi¢do de existéncia. O trabalho € uma atividade racional da humanidade — atividade através
do qual ela se submete e se apropria da natureza, adaptando-se para satisfazer as suas condi¢oes
de existéncia, de forma que ndo se dd de maneira isolada, mas em sociedade. Por esse motivo,
toda produgdo € uma produgdo social. A producao social da humanidade pressupde, sempre,
trés aspectos: a atividade adequada a um fim, isto € o préprio trabalho; a matéria a que se aplica
o trabalho, o objeto de trabalho; e os meios de trabalho, o instrumental de trabalho (Marx,
1985a e 1985b).

Todavia, ao produzir, a humanidade ndo modifica somente a natureza, mas também a
si mesma. Na producdo social, deve-se considerar ndo somente o trabalho humano sobre a
natureza, mas também da humanidade sobre a humanidade:

“As relagdes sociais de acordo com as quais os individuos produzem, as relagdes
sociais de producdo, alteram-se, transformam-se com a modificacio e o
desenvolvimento dos meios materiais de producdo, das forcas produtivas. Em sua
totalidade, as relagdes de producdo formam o que se chama de relagdes sociais, a

sociedade e, particularmente, uma sociedade num estigio determinado de seu
desenvolvimento historico” (Marx, 1849).

O modo de producdo capitalista, iniciado no século XVIII na Europa, a partir da
desestruturacio do sistema feudal, vigente até os dias de hoje, é caracterizado pela propriedade
privada dos meios de producdo (terra, matérias-primas, maquinas, edificagdes, isto €, os bens
econdmicos que podem ser utilizados na produgdo de outros bens e servigos, o capital), o que
leva a sociedade a uma divisdo de classes: a que é detentora dos meios de produgdo e a que
vende sua for¢a de trabalho a primeira. Reside ainda nesse modo de produc¢do, a necessidade
substancial do capital gerar lucro, assim o trabalho e a producao de valores de uso encontram-
se submetidos a Iégica da produc¢ao da mercadoria.

O interesse do sistema capitalista volta-se para o retorno que os valores de uso trardo
ao serem trocados, mercantilizados, ou seja, serd produzido aquilo que for lucrativo. Estando
os valores de uso submetidos a légica dos valores de troca, o préprio trabalhador ndao produz
apenas mercadorias, ele também é uma mercadoria, entretanto, diferentemente das demais

mercadorias, essa € a Unica capaz de gerar a riqueza apropriada pelos detentores dos meios de
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producdo, a burguesia. Através do trabalho assalariado e da exploracdo da classe trabalhadora,
ocorre a apropriacao da riqueza, que fica concentrada nas maos de poucos (Marx, 1849).

Esta condi¢ao de exploracdo da mao de obra, associada aos primérdios do capitalismo
onde trabalhadores eram submetidos a longas jornadas de trabalho, inclusive sdbado e domingo,
praticamente sem descanso, lazer e dedicacdo a familia, sem qualquer lei trabalhista que os
amparasse, faz com que surgisse 0 movimento operdrio organizado que passa a reivindicar
direitos e condi¢des salubres de trabalho, tudo isso nos idos do século XIX, na Europa. Os frutos
dessas lutas e reivindicacdes tornam-se a base daquilo que vem a ser constituido como direitos
trabalhistas e sociais.

Contudo, conforme ja exposto nesta pesquisa, em cada parte do mundo, devido aos
processos histdricos proprios, 0 modo de producao capitalista assume configuracdes diferentes
para operar, onde, por exemplo na América Latina, constitui-se em um capitalismo tardio,
periférico e dependente, onde setores amplos da populacdo nunca lograram pertencer ao
mercado de trabalho formal e organizado em seus direitos laborais e sociais, estando a margem
de um sistema de protecdo social estatal, com direitos constituidos. Soma-se a isso o fato de
que desde a Guerra Fria, as inovagdes técnico-cientificas no capitalismo moderno
amplificaram-se drasticamente. O desenvolvimento das for¢as produtivas alargou-se com a
introdugdo da robdtica, microeletronica, automagao, entre outras, além da instituicao de novas
formas de organizacdo produtiva e empresarial. Ladislau Dowbor, considera que:

“A assimetria dos avangos tecnoldgicos no mundo, atingindo inclusive de forma
negativa grande parte da populacdo mundial; a disritmia entre o avango corporativo e
o desenvolvimento de mecanismos reguladores correspondentes; o impacto
profundamente desigual sobre o emprego, gerando uma nova hierarquia entre
empregados de ponta, emprego precdrio, atividades informais e atividades ilegais -

estas trés macrotendéncias convergem para a desigualdade crescente entre paises, bem
como entre ricos e pobres em cada pais” (Dowbor, 2008, p. 152).

Assim, o desenvolvimento econdmico e as lutas trabalhistas e sindicais de cada pais
sdo os promotores do grau de heterogeneidade e da desigualdade nos processos de trabalho,
sociolaborais e organizacionais, isto €, a composi¢ao do capital, a incorporagdo de tecnologia
no processo produtivo, a estabilidade ou crise do sistema econdmico, as caracteristicas do
Estado e o nivel de coesao, organizagdo e luta dos trabalhadores e das classes exploradas da
sociedade, sdo definitivas nas condi¢des de vida e trabalho. Estas caracteristicas que
diferenciam a heterogeneidade e a desigualdade das relacdes sociais e trabalhistas por paises e
regides possuem, porém, um ingrediente em comum: a tendéncia a precarizagdao do trabalho
conforme a crise econdmica surja e as empresas adotando os métodos flexiveis de producao e

organizagdo do trabalho (Valencia, 2016). E de fato, onde se introduziram reformas de corte
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neoliberal nas relacdes trabalhistas e econdmicas nos ultimos anos, a exemplo do Brasil, a
precariedade converteu-se em atributo do mercado de trabalho, com o aumento na propor¢ao
de trabalhadores informais, conforme os dados apresentados no primeiro capitulo desta
pesquisa.

E neste sentido, o destaque que se pretende dar agora € nas solucdes baseadas na
comunidade para esses problemas de exclusio crescente gerada pela globalizagdo neoliberal,
isto €, as alternativas coletivas de economia popular que, hoje, proliferam frente a crise do

trabalho assalariado, mais especificamente, a aquele setor intitulado Economia Solidéria.

4.1 ECONOMIA POPULAR, ECONOMIA SOLIDARIA E SEU MODO DE SER

A classe trabalhadora, seja em sua parte alocada em postos de trabalho formais ou que
se encontra como exército industrial de reserva, desde sua constituicdo busca meios e formas
de resistir a exploragdo que o sistema capitalista de producdo impde. No primeiro grupo'* as
lutas sindicais sdo a expressao mais caracteristica, além de todos os movimentos sociais que
encabecam. Ja o segundo grupo se encontra numa posi¢ao ainda mais extrema, pois ao nao estar
contemplado como trabalhador formal, além de ndo poder contar com os diversos direitos
sociais conquistados pelo primeiro grupo, tem de buscar alternativas de sobrevivéncia dentro
de um sistema que lhe nega o acesso aos meios de produgdo.

Os caminhos escolhidos por estes sujeitos e sujeitas para providenciar a geracdo de
trabalho e renda nos centros urbanos e no meio rural, formam o que vem a ser conhecido como
economia popular. Lia Tiriba (2001, p. 109) destaca que “para a “‘economia critica”, a economia
popular € entendida como um setor que corresponde a atividade econdmica desenvolvida pelos
setores populares para tentar satisfazer as suas necessidades bdsicas. Seu objetivo ndo € a
acumulacdo do capital e, sim, a reproducdo da propria vida”. Sendo os atores da economia
popular:

nao somente as pessoas desprovidas da propriedade e que nada mais t€m seus proprios
filhos, mas também o conjunto de camponeses, operdrios urbanos e rurais e demais
trabalhadores que nao desfrutam, com dignidade, de seus direitos a educacao, saide,
habitacdo, enfim, dos direitos minimos de cidadania. (...) Em contraposi¢do aos
setores economicamente dominantes, compreendemos como setores populares as
classes sociais que, devido a sua situa¢do na hierarquia da produgdo, ficaram excluidos
do acesso as riquezas socialmente produzidas. Assim, podemos afirmar que também
sdo atores da economia popular aqueles que integram os setores populares
“marginais”, pertencentes as classes com baixo nivel de renda, que atualmente buscam
formas alternativas de trabalho (licitas ou ilicitas). (TIRIBA, 2001, p 134).

!4 Importante destacar que estes grupos estdo em constante intercimbio e interagio.
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Ainda, a autora expde que:

Os conceitos e denominacdes utilizadas para fazer referéncia as experiéncias de
pequena escala tém sido os mais diversos, dependendo das diferentes perspectivas
politicas e enfoques tedricos e da diversidade das praticas econdmicas populares: além
de economia informal, subterrinea, invisivel, submergida, surgem novos termos, como
economia popular, economia soliddria, economia de solidariedade e trabalho,
socioeconomia soliddria e cooperativismo popular. (TIRIBA, 2001, p 104)

De inicio ja se percebe que hd uma dificuldade em conceituar tais préticas populares,
uma vez que ela representa um amplo e heterogéneo campo, recorrendo-se a diferentes no¢oes
para tratar das praticas sociais e ramos de provisdes de servigos, produgdo e renda, afinal, a
descricdo acima colocada, permite a insercdo de diversas categorias no mesmo grupo (como
economia informal e cooperativismo popular) e ainda a possibilidade de questionamentos
como: o que € popular, de fato? Pois como bem destaca a propria Tiriba (2001, p. 133) “(...)* 0
popular” ndo pode ser definido por uma série de contetidos e pontos internos, como se eles
fossem imunes aos processos de massificagdo e globalizagdo da cultura”. Assim, para tentar
esclarecer tais indagacoes, Lia, se utilizando dos ensinamentos de Razeto, traz o entendimento
de que a economia popular estd composta, basicamente, de cinco tipos de atividades e

empreendimentos:

i) solucdes assistenciais, como mendicincia nas ruas, subsidios oficiais para
indigentes, sistemas organizados de beneficéncia publica ou privada orientados a
setores de extrema pobreza etc.;
ii) atividades ilegais ou envolvendo pequenos delitos, como prostitui¢do, pequenos
roubos, pequenos pontos de venda de droga ou outras atividades consideradas ilicitas
ou a margem das normas sociais e culturais;
iii) iniciativas individuais informais, como comércio ambulante, servicos domésticos
de pintura e limpeza, mensageiros com locomog¢ao prépria, guardadores de carros,
coletores e vendedores de ferro-velho etc., muitas vezes vinculadas ao comércio
formal;

iv) microempresas e pequenos escritérios e negécios de carater familiar, individual ou
de dois ou trés sécios, como pequenos comércios de bairro, oficinas de costura, bares
etc. (geralmente dirigidos pelos préprios proprietarios, com a colaboragdo da familia);
v) organizagdes econdmicas populares, como organizacdo de pequenos grupos para
buscar, associativa e solidariamente, a forma de encarar seus problemas econdmicos,
sociais e culturais mais imediatos (geralmente surgidos de paréquias, comunidades,
sindicatos, partidos politicos e outras organizac¢des populares). (RAZETO, 1993b, p.
36-37, apud, TIRIBA, 2001, p. 116)

Tiriba expde que entre as diferentes atividades que compdem o mundo da economia
popular, podem ser destacadas organizagcdes econOmicas populares (OEPs), que, como
iniciativas organizadas e soliddrias, transitando entre a economia popular e a economia de
solidariedade, apresentam algumas caracteristicas e aspectos comuns:

a) sdo iniciativas que desenvolvem os setores populares tanto no campo como nas

cidades, alcancando uma maior extensao nos cinturdes de pobreza dos grandes centros
urbanos;



100

b) ndo sdo iniciativas meramente individuais, mas associativas, nas quais se
organizam as pessoas e/ou familias em pequenos grupos ou comunidades; seus
integrantes ndo se apresentam como multiddes andnimas, mas sdo facilmente
identificaveis;

¢) sdo iniciativas organizadas em que seus integrantes propdem, de forma explicita ou
informalmente, um programa de atividades com objetivos precisos, dando lugar a uma
estrutura e procedimentos para a tomada de decisoes;
d) sdo iniciativas para enfrentar um conjunto de caréncias e de necessidades concretas
como geracdo de trabalho e saldrios, alimenta¢do, moradia, saide etc.; além das
fisiolégicas, busca-se satisfazer as necessidades individuais de convivéncia, de
desenvolvimento da cultura, de educagdo, de autonomia e integracdo critica na
sociedade;

e) sdo iniciativas que buscam enfrentar os problemas por meio de uma acio direta,
mediante o esforco coletivo e a utilizacgdo de recursos préprios;
f) sdo organizacdes que implicam relagdes e valores soliddrios, ndo como algo
acessoério ou secunddrio, mas como algo inerente ao modo com que se busca enfrentar
0S problemas e satisfazer as necessidades;
g) sdo organizacdes que, embora tenham de experimentar variadas formas de
dependéncia com respeito aos sujeitos externos, pretendem que a dindmica interna das
relacOes entre seus integrantes se dé de uma maneira participativa, democrdtica,
autogestiondria e autdnoma;
h) sdo iniciativas que ndo se limitam a uma sé atividade, mas que tendem a ser
integrais, combinando atividades econOmicas, sociais, educativas e culturais;
1) sdo iniciativas que pretendem ser diferentes e alternativas com respeito ao sistema
vigente, propondo-se ser, ainda que em pequena escala, uma mudanca social, na
perspectiva de uma sociedade melhor e mais justa;
j) s@o experiéncias que, surgindo dos setores populares para fazer frente a suas
necessidades, geralmente sio apoiadas por institui¢cdes religiosas ou organizagdes nio
governamentais, através de atividades de capacitacdo, assessoria e doacdo de recursos
materiais, tendo como objetivo o desenvolvimento social, cultural, politico,
econdmico e humano integral dos setores populares. (RAZETO, 1990, p. 11-14, apud,
TIRIBA, P. 117-118)

Assim, as organizagdes econdmicas populares solidarias (OEPS) seriam concebidas
como um modo de fazer a economia cuja tendéncia (ndo necessariamente sua realidade) é
constituir como um modo de produzir e distribuir bens e recursos e de consumir alternativos ao
capital (TIRIBA, 2001). Tal visdo anticapitalista sobre essas organizacdes € corroborada por
diversos autores, a exemplo de Paul Singer, um dos expoentes no Brasil sobre o tema. Singer
(2008) trata a economia soliddria como outro modo de producdo, cujos principios basicos sao
a propriedade coletiva ou associada dos meios do capital e o direito a liberdade individual. A
aplicacao destes principios uniria todos os que produzem numa Unica classe de trabalhadores
que sdo possuidores de capital por igual em cada cooperativa ou sociedade econdmica. O
resultado natural seria a solidariedade e a igualdade.

O chileno Luis Razeto (2010), também estudioso ilustre na tematica, define a
economia soliddria ou economia de solidariedade como uma busca tedrica e pratica de
alternativas de fazer economia, baseadas na solidariedade e no trabalho. Destaca ainda, que
existem diversos grupos populares e organizagdes de base que se organizam em solidariedade

para enfrentar suas necessidades e problemas e que desde as origens do capitalismo, bem como
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ao longo da histéria contemporanea, desenvolveram-se multiplas pesquisas e processos de
experimentacdo de formas econdmicas alternativas, que assumiram diferentes denominagdes:
cooperativismo, autogestao, mutualismo, economia social, entre outros. E o argentino Jose Luis
Coraggio, da mesma forma referéncia sobre o assunto, por sua vez, demarca que “ao se adjetivar
a economia como solidaria, enfatiza-se que o objetivo de construir essa Outra Economia €
inatingivel sem afirmar os valores e praticas da solidariedade (...)” (2016, p. 24- tradugdo

propria) e destaca que:

“A transi¢do para um SESS [Sistema de Economia Social e Soliddria] implica um
salto de qualidade e escala de solidariedade. Trata-se de passar, em primeiro lugar,
dos empreendimentos soliddrios intrafamiliares / comunitdrios e econdmicos (sejam
microempresas familiares ou grandes cooperativas e associacdes) a cooperagdo e
complementacdo organica, conscientemente pactuada entre vdrias organizac¢des do
mesmo territério, setor ou ligacdo intersetorial (nivel meso). Associagdes
comunitarias que resolvem coletivamente as condigdes gerais de suas vidas;
produtores que comercializam e compram juntos, que compartilham marcas e
responsabilidades pela qualidade de seus produtos; associagdes de consumidores e
usudrios de servigos que compram ou administram juntos; poupadores que somam
suas poupangas e definem conjuntamente politicas de crédito solidario voltadas para
o desenvolvimento da comunidade local; cooperativas responsaveis pela qualidade
socioambiental de seus produtos, que se unem para investir nas condi¢des gerais de
producdo e na vida da comunidade; comunidades que acolhem e integram os
discriminados, os que nunca trabalharam, os excluidos pelo capital; vizinhos que
integram associacdes de gestdo conjunta do habitat que se articulam com outras para
resolver condicdes de infraestrutura compartilhada ou atender outras necessidades
(emprego juvenil, educagao, atividades culturais ...); uma diversidade de organizagdes
econdmicas autogestiondrias que disponibilizam tempo voluntario para participacdo
em instancias de deliberagdo e acdo pela comunidade, além de seu interesse material
imediato; redes locais, nacionais e internacionais de comércio justo; comunidades que
organizam suas préprias finangas solidarias, que emitem e administram moedas locais
para a troca enddgena e soliddria de seus empregos e produtos; redes que
compartilham conhecimento economicamente valioso, como redes de software livre;
a diversidade das redes de prote¢do soliddria ou de defesa dos direitos sociais a partir
do voluntariado; universidades e escolas que compartilham infraestrutura, coordenam
estratégias de treinamento e pesquisa e muito mais. Em todos estes casos é evidente
que a solidariedade € indissocidvel da corresponsabilidade social ”. (CORAGGIO,
2016, p. 25 - tradugdo prépria)

Para além de tais formulacdes tedricas sobre economia solidéria, o fato € que ela se
difunde nos anos de 1990, incentivada sobretudo por entidades civis e governamentais voltadas
para a geracdo de ocupagdo e renda. Cabe destacar que essas agdes, seja por seu formato
juridico-institucional atribuido como modelo (cooperativas ou associacdo autogeridas) e por
isso o aspecto de solidariedade, amparam-se na substituicao estrutural do trabalho assalariado
convencional e na requalificagdo do universo de atividades informais de trabalho (BARBOSA,
2007).

E importante destacar que o solidarismo em atividade econdmica, nio se caracteriza
como uma tradi¢ao da pratica dos trabalhadores brasileiros, tendo nascido, também, como uma

critica ao tipo de cooperativismo que cresceu no pais, voltado principalmente para a
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agroindustria. Além disso, possui uma narrativa de destaque na questdo da autonomia, devido
ao legado das lutas sociais de democratizacdo, mais precisamente da cultura de ressignificacio
de préticas dos ditos “novos movimentos sociais”. Assim, estdo ligados aos empreendimentos
de economia soliddria, uma outra significacdo do cooperativismo no Brasil, que por ter uma
perspectiva essencialmente muito mais participativa e democratica, foi chamado de o “novo
cooperativismo” (BARBOSA, 2007).

Cabe aqui uma explicacdo sobre a histéria do cooperativismo e sua inser¢do em
territério brasileiro, uma vez que, o resgate histérico das lutas empreendidas neste sentido,
torna-se importante para entender o trajeto que ajuda a constituir os processos hoje vividos por

estes grupos, principalmente como vem a se entrelagar com a economia solidaria.
4.1.1 Do cooperativismo europeu a sua historia no Brasil

Na Europa, as associacdes operdrias surgiram inicialmente como sociedades de ajuda
mutua, que constituem o embrido, simultaneamente, da previdéncia social, do sindicalismo e
do cooperativismo. De modo que, o cooperativismo europeu, nasce como uma reacao proletaria
ao liberalismo do capitalismo competitivo, como parte de uma estratégia de sobrevivéncia,
constituindo também um projeto politico. Rios (1989) explica que em funcdo deste projeto
alternativo, dentro do cooperativismo inglés se identifica o socialismo utépico de Robert Owen,
proprietario de um imenso complexo téxtil em New Lanark, que ainda na primeira década do
século XIX, decidiu em vez de explorar plenamente os trabalhadores que empregava, limitar a
jornada e proibir o emprego de criangas, para as quais ergueu escolas, assim, seu tratamento
generoso aos assalariados resultou em maior produtividade do trabalho e tornou sua empresa
mais lucrativa (Singer, 2008). Owen tentou em 1817, que o governo britanico aplicasse a ideia
de construir Aldeias Cooperativas com o dinheiro do fundo de sustento dos pobres, que
permitiria as pessoas trabalharem na terra e em industrias, produzindo sua prépria subsisténcia,
onde os excedentes de produgdo poderiam ser trocados entre as aldeias.

O governo britanico se negou a implementar o plano de Owen, mas seus
discipulos comecaram a por em prética suas ideias, criando cooperativas por toda parte. Tal
movimento coincide com a proliferacdo do sindicalismo, desencadeado pela revogacao dos
Combinations Acts, legislagdo que proibia qualquer organizacdo dos trabalhadores, entdo, com
a sua revogacdo em 1824, novos sindicatos foram constituidos e com eles cooperativas. A
primeira cooperativa owenista foi criada por George Mudie, que reuniu um grupo de jornalistas
e graficos em Londres e propds que formassem uma comunidade para juntos viverem dos

ganhos de suas atividades profissionais, em 1821 eles publicaram The Economist, o primeiro
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jornal cooperativo. No meio dessa ascensdo do cooperativismo, o owenismo foi assumido pelo
crescente movimento sindical e cooperativo da classe trabalhadora. Um dos seus grandes
lideres, John Doherty, conseguiu, em 1829, organizar os fiandeiros de algodao em um sindicato
nacional. A partir desta vitéria, ele passou a lutar pela organizacdo sindical de todas as
categorias de trabalhadores, logrando fundar em 1833-34 o Grand National Consolidated
Trades Union (sucessora da Grand National Moral Union de Owen, possivelmente a primeira
central sindical do mundo).

A reacdo dos trabalhadores franceses as novas condi¢des de existéncia trazidas pela
Revolucao Industrial também se expressa, sobretudo, pelo chamado socialismo utdpico ou
“socialismo associacionista”. Essa corrente defendia a constituicdo de comunas agricolas
autossuficientes, isto €, cooperativas de producao agricola com uma organizacdo de trabalho
igualitaria (RIOS, 1989). Um dos maiores representantes dessa perspectiva associacionista foi
Charles Fourier, com seu projeto de falanstério cuja ideia central era que se a sociedade se
organizasse de uma forma que todas as paixdes humanas pudessem ter livre curso para produzir
uma harmonia universal. O principal objetivo dessa organizagdo social seria dispor o trabalho
de tal forma que se tornasse atraente para todos, do que deveria resultar um enorme aumento
de produtividade e de produgdo. Dai surge a ideia do falanstério, uma comunidade
suficientemente grande para oferecer a cada um ampla escolha entre trabalhos diversos. Mas o
falanstério ndo € coletivista como a Aldeia Cooperativa de Owen. Nele se preservam a
propriedade privada e a liberdade individual de mudar de trabalho. Os meios de producio
seriam de todos os membros, mas sob a forma de propriedade aciondria (SINGER, 2008).

No Brasil, diferentemente da Europa, onde o cooperativismo surge como uma reagao
proletdria aos problemas socioecondmicos criados pelo capitalismo, aqui ele aparece como uma
promocao das elites (econdmicas e politicas) numa economia predominantemente agro-
exportadora, caracterizado por uma politica de controle social e de intervengado estatal (RIOS,
1989). Além disso, o cooperativismo europeu foi um movimento de expressdo
predominantemente urbana (cooperativas de consumo na Inglaterra e de producao industrial na
Franca), no Brasil o cooperativismo, como movimento de elites, vai se localizar, sobretudo, no
meio rural. Este modelo ndo enfrentou o problema da propriedade da terra e as questdes que
entrariam em conflito com os interesses das classes dominantes agrarias. Estas cooperativas se
caracterizam por prestar servicos aos associados em funcdo de seus estabelecimentos
individuais, de maneira isolada. Trata-se de um modelo bem adequado a concentracdo da

propriedade fundidria (AFANIO, 2006).



104

O primeiro diploma legal que menciona o cooperativismo surgiu no dia 06 de janeiro
de 1903, o Decreto n. 979, permitindo aos sindicatos a organiza¢ao de caixas rurais de crédito,
bem como cooperativas agropecudrias e de consumo, sem maiores detalhes. Em 05 de janeiro
de 1907, surgiu o Decreto n° 1.637, em que o Governo reconhece a utilidade das cooperativas,
mas sem ainda reconhecer sua forma juridica, distinta de outras entidades. A Lei n° 4.948, de
21 de dezembro de 1925, e o Decreto n° 17.339, de 02 de junho de 1926, tratavam
especificamente das Caixas Rurais e dos Bancos Populares, ou seja, o cooperativismo no Brasil
até 1930 nao possuia uma forma juridica distinta das demais entidades. Somente em 1932
Getiulio Vargas promulgou o Decreto 22.239/32, que apresentou as caracteristicas das
cooperativas e consagrou as postulacdes doutrindrias do sistema cooperativista da época. Em
1945, com a fome na Europa em fun¢do da II Guerra Mundial, houve um desenvolvimento de
cooperativas agricolas com o restabelecimento do comércio internacional. O governo oferecia
varios incentivos materiais e fiscais as cooperativas e, em 1951, foi criado do Banco Nacional
de Crédito Cooperativista (BNCC), que depois foi extinto pelo governo Fernando Collor
(AFANIO, 2006).

A partir de 1966, o cooperativismo foi submetido ao centralismo estatal, perdendo
muitos incentivos fiscais e liberdades. Em 1971, no governo Médici, veio o Decreto-Lei 5.764,
que regula as cooperativas até os dias atuais. A legislacdo cooperativista data de 1971, alguns
anos apo6s o golpe militar. Essa conexdo € esclarecedora para a identifica¢do do sentido histérico
do cooperativismo no Brasil. Além desta lei, a Constitui¢do Federal, o Cédigo Civil e o Direito
do Trabalho trazem dispositivos referentes ao sistema cooperativista . Em 19 julho de 2012 foi
sancionada pela Presidéncia da Republica a Lei no 12.690/2012, conhecida como Nova Lei das
Cooperativas de Trabalho. Desde entdo, é o principal instrumento de regulagcdo deste tipo de
sociedade no pais, complementando, no que com ela nio colidir, a Lei n° 5.764/1971 — que
define a Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades
cooperativas — e a Lei no 10.406/2002 — que institui o Cédigo Civil (AFANIO, 2006).

Destaca-se, desse modo, que a legislacao cooperativa e a fundag¢ao do cooperativismo
tradicional ndo surgem, por acaso, no periodo da ditadura civil-militar. Nascem em consonancia
a “modernizacdo conservadora” da agricultura, que encontra na OCB (Organizacdo das

Cooperativas Brasileiras) uma grande aliada, no plano dos aparelhos privados de hegemonia'>:

15 Aparelhos privados de hegemonia, no interior do marco tedrico gramsciano, sdo os que exercem operagdes
ideolégicas na denominada “sociedade civil”, como partidos politicos, escolas, igrejas, midia etc. (Gediel e
Mello, 2016, p.196)
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Nao por acaso, a Lei n. 5.674/1971 prevé a representacio oficial do cooperativismo

pela OCB (art. 105) e a obrigatoriedade de filiagdo das cooperativas a entidade (art.
107). O quadro de controle do movimento cooperativista, em comunhdo ao modelo
ditatorial, completa-se com os art.17 e 18 da Lei, referentes ao arquivamento de
documentacdo na Junta Comercial e a obtencdo de personalidade juridica por parte
das cooperativas (GEDIEL e MELLO, 2016, p. 196).

Ja anova Lei de Cooperativas de Trabalho no Brasil, segundo Pereira e Silva (2012),
surge com dois objetivos. Primeiro, desestimular a criagdo e consolidar a puni¢do das falsas
cooperativas. Segundo, apoiar a constituicio e o fortalecimento de cooperativas de
trabalhadores desejosos em melhorar suas condi¢des de vida. Nesse sentido, ela se apresentaria,
a0 mesmo tempo, como um novo instrumento de combate a precarizacao dos postos de trabalho;
€ como um passo importante para a constru¢ao de um ambiente institucional mais favoravel ao
exercicio do trabalho segundo bases associativas. A nova lei vai ao encontro do esfor¢co
internacional de reconhecimento das cooperativas como promotoras do desenvolvimento,
atendendo a recomendacdo N° 193/2002 da OIT de “Promocdo das Cooperativas”, a qual
propugna, em linhas gerais, que os governos consolidem politicas publicas que estimulem as
cooperativas conforme seus valores e principios; e foi sancionada justamente em 2012, ano em
que a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) celebrou o Ano Internacional das
Cooperativas (PEREIRA e SILVA, 2012).

Percebe-se entdo que o cooperativismo brasileiro estd longe de ser homogéneo. Além
das diferencas quanto as atividades econdmicas e aos espacgos de atuacao , as cooperativas sao
bastante diferentes entre si quanto aos seus interesses materiais e politicos. Assim, ndo por
acaso, mantém-se em vigor a Lei no 5.764/1971, concebida em pleno periodo de ditadura
militar, em especial beneficio ao projeto de “moderniza¢do conservadora” da agricultura
brasileira; e constrdi-se uma nova lei supostamente favordvel ao cooperativismo “auténtico”
(fruto do “novo cooperativismo”) e a economia soliddria (PEREIRA e SILVA, 2012).

E no Brasil, ndo se pode falar de novo cooperativismo sem discorrer sobre o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST, surgido em 1984. O modelo de
desenvolvimento agropecudrio implantado desde a década de 60 gerou a intensificacdo da
concentracdo fundidria, a expropriacao e a expulsao de milhdes de pessoas, e, nesse processo
de exclusdo, os trabalhadores intensificaram a luta pela terra. A elaboragdo e ndo-realizacao de
politicas de reforma agraria como o Estatuto da Terra e o Plano Nacional de Reforma Agréria
sao partes desse conjunto de fatores condicionantes. O Movimento € fruto dessa realidade
(PINHEIRO, 2005).

No MST o nucleo gerador da organizagdo é composto pelos grupos de familias. Neste

contexto, a participacdo efetiva da mulher acontece desde a génese do Movimento. Ainda,
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visando a sustentabilidade de seus assentamentos, o MST criou o Sistema Cooperativista dos
Assentados (SCA), cuja finalidade € estimular e massificar a Cooperacdo Agricola dentro dos
assentamentos, nas suas vdarias formas, integrando neste processo os assentados individuais. O
SCA ¢ responsdavel pela organizacdo de base dos assentados, producdo, tecnologia,
transformagdo ou agroindustria, pela aplicacdo do crédito rural, pela comercializagdo, pela
mobilizacdo social dos assentados frente a politica agricola do governo, pela politica econdmica
e pelas condicdes basicas dos assentamentos (PINHEIRO, 2005).

Atualmente, o Movimento'® Sem Terra estd organizado em 24 estados nas cinco
regides do pais. No total, sdo cerca de 350 mil familias que conquistaram a terra por meio da
luta e da organizagdo dos trabalhadores rurais. Com esta dimensdo nacional, as familias
assentadas e acampadas organizam-se numa estrutura participativa e democrética para tomar as
decisdes no MST. Nos assentamentos e acampamentos, as familias organizam-se em nucleos
que discutem as necessidades de cada area. Destes nucleos, saem os coordenadores e
coordenadoras do assentamento ou do acampamento. Ela estrutura se repete em nivel regional,
estadual e nacional. Um aspecto importante € que as instancias de decisdo sao orientadas para
garantir a participacdo das mulheres, sempre com dois coordenadores, um homem e uma
mulher. E nas assembleias de acampamentos e assentamentos, todos tém direito a voto: adultos,
jovens, homens e mulheres.

Nessa trajetoria de mais de trinta anos de lutas, o MST tornou-se uma organizacao
social composta por 350 mil familias assentadas; 100 cooperativas; 96 agroinddstrias; 1,9 mil
associagdes; mais de 2 mil escolas publicas construidas em acampamentos e assentamentos;
200 mil criangas, adolescentes, jovens e adultos com acesso a educacdo gratuita; 50 mil adultos
alfabetizados; 2 mil estudantes em cursos técnicos e superiores; mais de 100 cursos de
graduacdo em parceria com universidades publicas por todo o pais. Cabe ainda destacar que em

2017 o MST se consagrou como o maior produtor de arroz organico na América Latina'”.
4.1.2 A Economia soliddria no Brasil e sua consolidacdo como politica puiblica

O resgate tedrico realizado até agora, permite mostrar que a economia solidaria surge
no debate latino-americano por volta da década de noventa, impulsionada por diversos atores

sociais e descrita, na maioria das vezes, com uma certa distingdo da economia popular, por

16 Dados advindos do préprio site do MST http://www.mst.org.br/

7 Cooperativa do MST € maior produtora de arroz orginico da América Latina
https://www.brasildefato.com.br/2017/03/25/cooperativa-do-mst-e-maior-produtora-de-arroz-organico-da-
america-latina/
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conta de seu suposto carater anticapitalista. Rosangela Barbosa, expde em seu trabalho, que ao
realizar pesquisa no campo da economia solidéria, deparou-se com fato de que:
(...) a abordagem das experiéncias tende a se concentrar em discursos essencialmente
valorativos, sem deixar entrever com maior distincdo as caracteristicas
socioinstitucionais dessas praticas econdmicas e sua inser¢ao na totalidade social. A

retdrica concentra-se num discurso auto-referenciado de defesa das virtudes
anticapitalistas nomeadas pelos sujeitos sociais envolvidos. (BARBOSA, 2007, p. 89)

E realmente este fendmeno pode ser notado, como por exemplo, nas passagens
apresentadas anteriormente referente a trés grandes nomes da economia soliddria no Brasil e na
América Latina. Assim, tendo em vista que a narrativa sobre o tema tem se mostrado mais como
um apelo sobre suas virtudes, do que explicativo das préprias praticas, se faz necessario
estabelecer uma aproximacdo maior com as experiéncias concretas desse campo. E neste
sentido que se pretende adentrar, para mais a frente, trazer as formulagdes criticas ao processo.

Sobre a institucionalizagdo das praticas de economia solidaria no Brasil, pode-se
demarcar o ano de 2001 como um referencial, pois € nesta época que um grupo constituido por
organizacoes e redes de uma diversidade de atividades e segmentos de economia soliddria cria
0 Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria (GT-Brasileiro) para promover e mediar
a participagcdo nacional e das redes internacionais de Economia Solidédria no I Férum Social
Mundial, realizado em Porto Alegre naquele mesmo ano (MUNARIM, 2007). Faziam parte
desse grupo, varios sujeitos politicos indutores dessas préticas, em sua maioria, atuantes nos
processos de renovacdo da democracia no pais, como sindicatos, igrejas, universidades,
entidades civis de direitos humanos e partidos de esquerda, neste caso, principalmente o Partido
dos Trabalhadores -PT (BARBOSA, 2007).

Assim, com a vitéria do PT nas eleicdes presidenciais de 2002, o GT-Brasileiro elabora
uma carta, encaminhada a equipe de transi¢do, propondo a criacdo de uma politica de apoio a
Economia Solidéria. Esta carta foi reforcada e ampliada na I Plendria Nacional que iniciou o
debate sobre uma Plataforma, uma Carta de Principios e a criacdo de um Férum Nacional de
Economia Solidaria. Em 2003, na terceira edicao do Férum Social Mundial, o entdo presidente
Lula assume o compromisso de criar uma secretaria voltada a elaboracao de politicas publicas
de Economia Solidaria e deste modo, através da Lei n° 10.683 de 28/05/2003 foi concebida a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES), presidida por Paul Singer, e nessa
ocasido, pertencendo ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). Neste mesmo ano € também
criado o Conselho Nacional de Economia Soliddria (CNES), onde sua implantagdo e o seu
subsequente funcionamento € uma das agdes previstas no Programa Economia Soliddria em

Desenvolvimento (MUNARIM, 2007).
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Ainda em 2003, € inserido no Plano Plurianual (PPA/2004-2007) o programa
“Economia Solidaria em Desenvolvimento”. E em 2004, estabelecem-se as seguintes a¢des para

sua implementacao:

e Articulagdo de politicas de fortalecimento da economia soliddria e estimulo a
participacdo da sociedade civil na elaboracdo e avaliacdo dessas politicas, por meio,

principalmente, do Conselho Nacional da Economia Soliddria.
* Articulacdo e integracdo de politicas publicas de economia soliddria com estados e
municipios.

e Integracdo da ES com os processos estratégicos de desenvolvimento (local, regional
e urbano), priorizando a organiza¢do de cadeias produtivas, envolvendo setores como:
material reciclavel, confeccao, artesanato e outros.
* Fomento e constitui¢do de empreendimentos e de cadeias produtivas solidarias a partir
das oportunidades e recursos existentes em outras politicas sociais e setoriais do
governo federal (seguranca alimentar, habitacdo, saneamento, reforma agraria,

educacdo de jovens e adultos, e outros).
e Fomento a constituicdo de redes a partir dos empreendimentos autogestiondrios,
feiras, redes de distribuigdo e comércio justo.

e Articulagdo das politicas de finangas soliddrias. ¢ Proposi¢do de uma nova
institucionalidade que crie mecanismos de protecdo e garantia do direito ao trabalho

associado.
* Promocao do debate publico da economia soliddria (semindrios, encontros, eventos
e cursos).

* Elabora¢@o de metodologias, diagndsticos e outros instrumentos de acompanhamento
e avaliacdo da economia solidaria. (MUNARIM, 2007, p. 25)

A partir da acd@o de elaboracdo de metodologias, diagndsticos e outros instrumentos de
acompanhamento e avaliacdo da economia soliddria, busca-se um consenso em torno das
concepgoes basicas orientadoras sobre a economia soliddria, para elaborar um instrumento de
pesquisa amplo abrangendo questdes relativas a: identificagdo, abrangéncia e caracteristicas
gerais; tipificacdo e dimensionamento da atividade econdmica; investimentos, acesso a crédito
e apoios; gestdo do empreendimento; situacdo de trabalho no empreendimento e dimensao
sociopolitica e ambiental. Surge assim, o SIES, um sistema de identificacdo e registro de
informacdes dos empreendimentos econdmicos solidérios e das entidades de apoio, assessoria
e fomento a economia solidaria no Brasil que se orienta pelos conceitos da Portaria N° 30, de
20 de marc¢o de 2006, do entao MTE.

No ambito do SIES a economia soliddria € compreendida como “o conjunto de
atividades econdmicas — de producao, distribui¢ao, consumo, poupanga e crédito — organizadas
e realizadas solidariamente por trabalhadores e trabalhadoras sob a forma coletiva e
autogestiondria” (SENAES, 2006, p. 11). Nesse conjunto de atividades e formas de organizacao
sao destacadas quatro caracteristicas:

(...) cooperacdo, autogestdo, viabilidade econdmica e solidariedade. E necessario

perceber que essas caracteristicas, embora sejam complementares e nunca funcionem
isoladamente, podem ser observadas e compreendidas objetivamente como categorias
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analiticas diferentes, mas sempre presentes na Economia Solidaria. (SENAES, 2006,
p. 11)

E considerando tais caracteristicas, os Empreendimentos Econdmicos Solidarios
(EES) compreendem as organizacdes:
a) coletivas - organizacdes suprafamiliares, singulares e complexas, tais como:
associacdes, cooperativas, empresas autogestiondrias, grupos de producio, clubes de
trocas, redes e centrais etc.;
b) cujos participantes ou socios(as) sdo trabalhadores(as) dos meios urbano e rural que
exercem coletivamente a gestao das atividades, assim como a alocacao dos resultados;
¢) permanentes, incluindo os empreendimentos que estdo em funcionamento e aqueles
que estdo em processo de implantagdo, com o grupo de participantes constituido e as
atividades econdmicas definidas;
d) com diversos graus de formalizagdo, prevalecendo a existéncia real sobre o registro
legal e; e) que realizam atividades econdmicas de producdo de bens, de prestacdo de
servicos, de fundos de crédito (cooperativas de crédito e os fundos rotativos

populares), de comercializagdo (compra, venda e troca de insumos, produtos e
servicos) e de consumo solidario. (SENAES, 2006, p. 13)

Deste modo, mediante sua implementagdo enquanto politica publica, a economia
soliddria passa por um mapeamento em 2005, que vem a produzir pela primeira vez o Atlas da
Economia Soliddria no Brasil, que tem um segundo mapeamento em 2013, que conta com
versao em dados abertos. A formalizacdo da economia solidaria nos entes sub federativos,
possui diferentes momentos e abordagens. Para dar exemplos mais locais, a cidade de Curitiba
instituiu em 2016 a Politica Municipal de Fomento a Economia Popular e junto criou o
Conselho Municipal de Economia Popular Solidaria, via Lei n° 14.786/16. J4 o Estado do
Parand, em dezembro de 2018 promulga a Lei n® 19.784/18 que estabelece a Politica Estadual
de Economia Solidaria, que vem a ser regulamentada somente em 2020, via Decreto n° 3932,
sem nunca, entretanto, definir recursos a serem destinados a tal politica'®.

O que se percebe em geral nas politicas criadas, é que as organizacdes caracterizadas
como de economia soliddria, possuem natureza coletiva, permanente, podendo ser de estrutura
simples ou complexa, e se distribuem por um conjunto de atividades como producdo de bens,
prestacao de servigos, fundos de crédito, comercializacao e consumo solidario. Barbosa (2007,
p- 98) dird que essas préticas sdo reunidas como atividades econdmicas em seis grandes temas:

1) Agricultura, Agropecudria, Agroindustria;
2) Producao (industria, artesanato, confeccdes etc.);

3) Prestacdo de Servigos (alimentacdo, consultoria, limpeza, servicos gerais etc.)
4) Extrativismo (pesca, silvicultura exportacdo florestal, mineracdo, etc.)

18 Lei de Economia Soliddria do PR pode beneficiar até 100 mil trabalhadores - Em decreto assinado nesta semana,
o governo do estado apresenta os eixos da politica, mas ndo define recursos. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2020/03/21/lei-de-economia-solidaria-do-pr-pode-beneficiar-ate-100-mil-
trabalhadores
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5) Comercializagdo e Troca;
6) Crédito/Fundo Rotativo.

Sandro Pereira Silva, pesquisador do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

(IPEA), tem sido um dos grandes investigadores dos empreendimentos de economia solidaria

no pais, utilizando-se das informacdes e dados obtidos via SIES e Atlas da Economia Solidéria.
Ele explica a economia soliddria enquanto fendmeno social que:

manifesta-se objetivamente quando grupos de individuos se organizam de forma

associativa, sem relacdo direta de compra e venda de forca de trabalho entre eles, para

desempenhar diferentes atividades com finalidade econdmica, sejam estas voltadas a

producdo propriamente dita e a prestacdo de servicos, sejam direcionadas a atividades

de intermediag@o, como a constitui¢do de fundos para microfinangas locais, trocas de

produtos e servigos de interesse comum, compras conjuntas, utilizagdo coletiva de

bens ou espagos de producdo, assessoramento e assisténcia técnica, servigos de
comercializacdo, entre outras. (SILVA, 2020, p. 45).

Tal autor também destaca que outro fator que caracteriza um empreendimento de
economia solidaria (EES):

(...) é a existéncia de vinculos sociais anteriores que conectam seus associados entre
si, seja por ja dividirem outros ambientes de trabalho, seja por serem de uma mesma
localidade, ou familiares, ou até mesmo por pertencerem a grupos étnicos em comum.
Por tal motivo, a razdo econdmica presente nesses empreendimentos tende a
combinar-se com outros vinculos sociais geradores de solidariedade de proximidade,

que vao além das solidariedades naturais presentes na esfera doméstica. (SILVA,
2020, p. 48).

E assim, com base nestas conceituacdes, ele fez uma andlise das principais
informacdes disponibilizadas pelo SIES, a partir de tabulacdes e cruzamentos estatisticos
descritivos especificos, para tracar um panorama geral das estruturas operacionais que
caracterizam os EES, espalhados em todo o territério nacional. A investigacdo foca em
informagdes que permitissem uma caracterizacdo mais abrangente sobre aspectos
organizativos, econdmicos e politicos, na tentativa de captar também os fatores de diferenciagcao
estrutural entre os EES no pais. Sendo variadas as iniciativas que se organizam sobre esse
modelo, com destaque para as cooperativas em diferentes setores da economia, além de outras
formas de associativismo ou coletivos informais de organizacdo socioprodutiva, tais como:
associagOes agricolas e unidades agroindustriais; fdbricas de pequeno porte; centrais de
reciclagem de residuos sélidos; agéncias prestadoras de servicos (limpeza, manutencdo de
equipamentos, construgdo civil etc.); entre outras. Essas iniciativas, comumente denominadas
no Brasil como empreendimentos de economia soliddria, constituem sua célula bésica de

representacao na dindmica econdmica real (SILVA, 2020).
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Apresenta entdo, um quadro que demonstra toda a heterogeneidade que caracteriza o

universo da economia soliddria no Brasil, exibindo as carateristicas basicas de algumas das

experiéncias de trabalho coletivo mais citadas na literatura que abrange a tematica.

TABELA 4 - DIFERENTES FORMAS DE ORGANIZACAO DE INICIATIVAS DE ECONOMIA

SOLIDARIA (continua)

Tipo

Caracterizacio

Associagdo de produtores
autdbnomos entre si

Reunido constituida legalmente ou nao, de produtores autdnomos entre si. Os
associados sdo donos de meios proprios de producio e redinem-se com o fim de
comercializar conjuntamente o produto e/ ou potencializar outras acdes
econdmicas

Cooperativas de
produtores autonomos
entre si

Retnem produtores autdnomos entre si, mas filiados a organizagcdo cooperativa,
na condi¢do de proprietarios privados de seus meios de producio,
compartilhando o patrimdnio e os ganhos da cooperativa

Cooperativas de producao
ou trabalho

Retnem produtores ou trabalhadores associados que compartilham a propriedade
dos meios de producdo e do patrimdnio da cooperativa a0 mesmo tempo.

Cooperativa de prestacao
de servigos de agentes
autdbnomos

Formadas por profissionais de mesma capacitacdo — por exemplo: médicos,
motoristas, artesdos etc. — que prestam servicos de forma autdnoma entre si, mas
cuja cooperativa permite organizar a relagdo com o mercado por meio de
convénios, consércios e outras formas de articulagdo econdmica.

Cooperativas de consumo

Reunido de consumidores que objetiva reduzir custos de aquisi¢do de bens ou
servicos de qualquer natureza.

Cooperativas de
habitacao

1) cooperativas habitacionais que contratam terceiros para a constru¢@o de casas
ou edificios; e ii) cooperativas em que um conjunto de associados se retine para
dividir os custos de producdo e o trabalho necessario a construg@o de suas
préprias moradias.

Cooperativas de crédito

Formadas para a mobilizacdo de fundos mutuos a serem destinados ao
financiamento de insumos, de bens de producao, de capital de giro ou, até
mesmo, de consumo particular dos associados. S@o regidas por legislacio
especifica.

Fundo rotativo/banco
comunitario

Fundo miituo destinado ao financiamento de insumos, de bens de producao, de
capital de giro ou até mesmo de consumo particular dos associados. Ao contrério
das cooperativas de créditos, ndo tem legislacdo especifica, regulando-se — a
principio — pelo direito civil, como associac¢io privada.

Empresas recuperadas ou
autogestionadas por
trabalhadores

Empresas em regime falimentar, cuja massa falida é arrendada por uma
associag@o ou cooperativas de funciondrios com o sindico legal, e cujos
rendimentos sdo em parte destinados a saldar o passivo da antiga empresa.

ONGs (entidades de
assessoria e fomento)

Organizag¢des ndo governamentais, sem fins lucrativos e com objetivo especifico,
que eventualmente assumem papéis de assessoramento técnico para a
viabilizacdo de iniciativas associativas.

Clubes de trocas

Associagdes de produtores autonomos e independentes que estabelecem entre si
relagdes extra convencionais de mercado, determinando regras especificas de
troca, a partir de compensagdes e moedas alternativas reguladas pelo préprio

grupo.

FONTE: Cruz (2006); ELABORACAO: Silva (2020, p. 50-51)
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Tal pesquisa mapeou 19.708 empreendimentos, distribuidos entre 2.713 municipios

brasileiros, em todos os estados da Federagdo, envolvendo 1.423.631 pessoas associadas. As

andlises foram organizadas em trés dimensdes sOcio estruturais:

1) Dimensdo organizativa: informacdes mais gerais sobre aspectos histdrico- -

geograficos, formato organizacional e

tipos

operacionais.

2) Dimensao econdmica: foram analisadas questdes como a importancia da renda
gerada, as formas de comercializagdo e inser¢do no mercado, o acesso a crédito e os

investimentos

realizados.

3) Dimensao politica: pontos que se referem as relacdes de parcerias, autogestdo e
articulagdes que os EES desempenham em suas atividades cotidianas, bem como
algumas motivagdes e alguns desafios expressos por seus proprios representantes.

(SILVA, 2020, p 52)

Conseguiu-se entdo chegar ao seguinte esquema, que mostra o numero de EES por

atividade e sua participacdo em relacdo ao total:

TABELA 5 - EES POR ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL (2013-2020)

Atividades dos EES Total | %

Producdo ou produgdo e comercializagao 11.081 | 56,2
Consumo e uso coletivo de bens e servicos pelos sécios | 3.945 | 20,1
Comercializacdo ou organizacio da comercializagdo 2.628 | 13,3
Prestagdo de servigo ou trabalho a terceiros 1.296 | 6,6
Troca de produtos ou servigos 430 2,2
Poupanca, crédito e/ou finangas solidarias 328 1,7

Total | 19.708 | 100

Fonte: Atlas Digital da Economia. Elaboragao: SILVA, 2020, p. 52

Em termos regionais, a maior parte dos EES encontra-se na regido Nordeste,

responsavel por 40,8% do total de empreendimentos mapeados. As regides Sul, Sudeste e Norte

apresentaram propor¢des préoximas, em torno de 16%, e o Centro-Oeste concentra o menor

percentual, 10,3%. Sobre a &drea de atuacdo nos municipios, mais da metade atua

predominantemente em dreas rurais (54,8%), contra 34,8% de EES que atuam em &reas urbanas

e 10,4% que se identificaram com atuacao simultanea (rural e urbana). A respeito do tempo de

existéncia dos EES mapeados, a maioria sao relativamente recentes, uma vez que cerca de dois

tercos desse total foram constituidos a partir do inicio da década de 2000. No entanto, alguns

casos se diferenciam, como o de um grupo de artesanato de mulheres em uma comunidade

quilombola no Nordeste, que é do fim do século XIX (1885), sendo o mais antigo entre os
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registrados. Outros dez relataram ter suas atividades iniciadas antes de 1930. Em termos de area
de atuacdo, os EES rurais passaram a predominar a partir dos anos 1990, embora, nos ultimos
anos precedentes ao mapeamento, tenha havido aumento na taxa de EES urbanos (SILVA,
2020).

Sobre as formas organizacionais identificadas, no caso dos EES mapeados, sdo quatro:
associagoes, cooperativas, grupos informais e sociedades mercantis. A forma predominante € a
associagdo, com 60% do total. Outros 30,5% sdo grupos informais, e apenas 8,8% sdo
formalizados enquanto organizaciao cooperativa, além de um percentual residual de sociedade
mercantil com menos de 1%. As associacOes estdo mais presentes em dareas rurais, que
congregam 69% dos empreendimentos sob esse formato. Os grupos informais e as cooperativas
estdo mais presentes em dreas urbanas, 59% e 46%, respectivamente (SILVA, 2020).

A quantidade de exigéncias burocriticas previstas em lei para a formalizacao de
cooperativas no Brasil e a maior complexidade para administrar que lhes caracteriza, fazem
com que muitos coletivos de trabalhadores ndo se sintam motivados a despender tempo e
recursos para realizar essa formalizacdo, mantendo-se como associacdo ou até mesmo na
informalidade, ainda que a personalidade juridica de sociedade cooperativa seja a mais
recomendada institucionalmente para o exercicio de uma atividade econdmica coletiva. Silva
(2020) atribui que isto resulta do proprio marco normativo do cooperativismo no Brasil, regido
por uma lei geral antiga e controversa (Lei no 5.764/1971), conforme ja explicitado
anteriormente. Soma-se a isso a questdo de que:

Embora as associagdes constituam alternativa intermedidria de formalizacdo, dada sua
simplicidade juridica, estas sdo formas organizacionais muito limitadas em termos de
atividade comercial. De acordo com o Cédigo Civil brasileiro, ndo podem exercer

atividade econdmica e emitir nota fiscal de seus produtos, por exemplo. (SILVA,
2020, p. 54)

No que tange a atividade exercida, o meio rural destaca-se pela alta propor¢ao dos EES
que desenvolvem atividades de consumo (85%), troca (65%), finangas (62%) e producao
(52%). O meio urbano apresenta maior propor¢do entre os EES de prestacao de servigcos (64%)
e comercializacdo (48%). Os EES rurais sdo a grande maioria na regido Nordeste (72%) e,
também, sdo maioria nas regides Centro-Oeste (54%) e Norte (50%). Os EES de atuagado
predominantemente urbana t€m maior incidéncia no Sudeste (61%). Ja a regido Sul possui o
mesmo percentual entre urbanos e rurais (42%), e 16% de EES que atuam, simultaneamente,

nas duas dreas (SILVA, 2020).
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TABELA 6 - DISTRIBUICAO REGIONAL DOS EES POR FORMA DE ORGANIZACAO (2013-2020)

Forma de Regiodes
organizacao
Nordeste Sul Sudeste Norte Centro- Total
Oeste
Cooperativa 368 (21,1%) 606 318 273 175 (10,1%) | 1.740 (8,8%
(34,8%) (18,3%) (15,7%)
Associacio 5.969 1.194 1.309 2.044 1.307 11.823
(50,5%) (10,1%) (26,2%) (17,3%) (11,1%) (60%)
Grupo informal 1.675 1.450 1.567 802 524 (8,8%) 5.973
(28,0%) (24,2%) (26,2%) (13,4%) (30,3%)
Sociedade mercantil | 28 (22,0%) | 42 (33,1%) | 34 (26,8%) 8 (6,2%) 15 (11,8%) 127 (0,6%)
8.040 3.292 3.228 3.127 2.021 19.708
Total (40,8%) (16,7%) (16,4%) (15,9%) (10,3%) (100%)

Fonte: Atlas Digital da Economia. Elaboracao: SILVA (2020, p. 56)

Com relacdo as motivacdes indicadas pelos sdcios para iniciarem a atividade coletiva,
os dados levantados pelo mapeamento encontraram diversas respostas. As mais comuns foram:
obter uma fonte complementar a renda da familia; ter uma alternativa ao desemprego; obter
maiores ganhos com um empreendimento coletivo; estar em uma atividade em que todos sao
donos; e auxiliar no desenvolvimento comunitdrio. Silva (2020) destaca algumas
especificidades dessas respostas:

1) As op¢des de motivacdo obter uma fonte complementar de renda ou uma alternativa
ao desemprego estdo mais relacionadas mais fortemente aos grupos informais.
2) A opcdo condigdes para o acesso a financiamento e apoios é mais concernente a
forma de organizacao de associagoes.
3) As opgdes com maiores ganhos em empreendimento associativo e atividade na qual

todos sdo donos relacionam-se mais frequentemente com o grupo de cooperativas.
(SILVA, 2020, p. 56)

Isto €, as cooperativas estdo mais atreladas a motivacdes de geracdo de renda e
organizac¢do coletiva do trabalho, e os grupos informais e associacdes estdo mais relacionados

com motivacdes de complementaridade de renda e alternativa ao desemprego.

TABELA 7- PRINCIPAIS MOTIVACOES PARA A CONSTITUICAO DOS EES (2013-2020)

Motivacoes Total | %
Fonte complementar de renda 9.624 | 48,8
Alternativa ao desemprego 9.106 | 46,2

Maiores ganhos em empreendimento associativo | 8.471 | 43,1

Atividade na qual todos sdo donos 8.024 | 40,7
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Desenvolvimento comunitario 5.646 | 28,6

Condicdo para ter acesso a financiamentos e apoios | 4.130 | 21,2

Motivacdo social, filantrpica ou religiosa 3.801 | 19,3
Alternativa organizativa e de qualificacdo 3.160 | 16,1
Incentivo de politica publica 3.113 | 15,8
Atuacao profissional em atividade especifica 2.828 | 14,3
Fortalecimento de grupo étnico 1912 | 9,7

Producao/comercializag¢do de produtos organicos | 1.607 | 8,2

Organizacao de beneficidrios de politicas publicas | 1.510 | 7,7

Recuperagio de empresa privada 601 | 3,1

Outro 1.890 | 9,6

Fonte: Atlas Digital da Economia. Elaboracao: SILVA (2020, p. 56 e 57)
Obs.: Essa questdo comportava mais de uma resposta por EES.

Quanto ao ndmero de associados, em média, sdo 73 por empreendimento, contudo,
esse numero varia entre as regioes (de 37 na regido Sudeste até 117 na regido Sul). Além disso,
a maioria dos EES € composta por menos de vinte socios (41,7%), e outros 32,6% possuem
entre 21 e cinquenta sécios (SILVA, 2020). No tocante a questdao de género a maioria do quadro
social desses EES é do sexo masculino: 56,4% contra 43,6% do sexo feminino, com uma média
de 41 homens e 32 mulheres por EES. Cabe destacar a relagdo inversa que esse topico apresenta
entre as cooperativas e os grupos informais: enquanto as cooperativas possuem a maior
propor¢do de homens (63,8%) entre as formas de organizacdo dos empreendimentos, 0s grupos

informais sdo os tnicos com média superior de mulheres (63,2%), Silva entdo explica:

Embora nao conste do questiondrio do Sies a pergunta sobre quantidade de horas
trabalhadas semanalmente no empreendimento, as experiéncias empiricas do mundo
do trabalho permitem supor que parte dessa realidade € explicada pela necessidade de
muitas mulheres buscarem uma ocupag¢do em tempo parcial que lhes permita
complementacio da renda familiar e que elas possam conciliar com outros afazeres
que ainda sd3o majoritariamente desempenhados pela populacdo feminina, como os
cuidados do lar e da familia. Isso explica parte da razao de alto percentual de mulheres
em empreendimentos informais, por exigirem dindmicas administrativas mais simples
e serem mais faceis de serem desfeitos em caso de uma eventualidade. Por sua vez,
com relacdo a drea de atuacdo, os EES urbanos apresentam média de homens e
mulheres mais equilibrada, enquanto nos rurais e rurais/urbanos a predominancia é
masculina. (SILVA, 2020, p 58)
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GRAFICO 22 - COMPOSICAO DOS EES POR GENERO (2013-2020) - em %
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Fonte: Atlas Digital da Economia. Elaboracao: SILVA (2020, p. 58)

Sobre a renda gerada nos EES, foi questionado aos associados a importancia dos
ganhos advindos dos empreendimentos, entretanto, somente 38,2% (7.535) escolheram
responder. Entre os que responderam, 45,8% afirmaram que a renda obtida € a fonte principal
para os sécios que l4d trabalham, e outros 43% disseram que a renda serve como
complementacdo de outras atividades. Percentual menor afirmou que a renda complementa
outros recursos advindos de programas sociais (assistenciais e previdenciarios).

Referente a autogestao, isto €, a participagcao dos sdcios no ambiente coletivo de gestao
do negdcio, entre os EES mapeados, mais de 60% afirmaram realizar a0 menos uma reunido
coletiva ou assembleia geral mensal, e apenas 2,3% disseram ndo fazer esse tipo de reunido
com regularidade. Silva complementa:

Em termos de densidade da participacdo dos associados, os dados apontam que ha
uma participacdo significativa nesses empreendimentos, uma vez que a grande
maioria afirmou haver a participacdo de mais da metade dos associados nesses
eventos. As assembleias gerais costumam ser o principal mecanismo de participacao
e espaco de defini¢des dos associados quanto aos rumos do empreendimento que
compdem, decidindo questdes como: divulgacdo de registros e informagdes do
empreendimento; prestacdo de contas aos(as) socios(as); eleicdo de diretoria; decisdo

sobre destino de sobras e fundos; plano de trabalho; contratacdes e remuneracdes de
terceiros; (SILVA, 2020, p. 66 e 67)
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GRAFICO 23 - PARTICIPACAO DOS ASSOCIADOS (2013-2020) - em %
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Fonte: Atlas Digital da Economia. Elaboracao: SILVA (2020, p. 67)
Notal: Na barra mensal, estdo incluidas as respostas diariamente, semanalmente e quinzenalmente.

Quanto a articulag@o e a participacdo dos EES em redes/entidades de representagado
politica e movimentos sociais (populares ou sindicais), Silva (2020) identificou que, em ambos

0s casos, a maior parte (60,4%) nao participa, mas ressalta:

(...) ndo se pode deixar de reconhecer que um percentual préoximo a 40% de
empreendimentos envolvidos com outras articulagdes e movimentos sociais, por si s6,
ja demonstra um grau de engajamento politico considerdvel das pessoas que compdem
esses empreendimentos, que, muitas vezes, ja estdo inseridas em outros coletivos de
finalidade politica ou social. No caso daqueles que responderam participar de redes
ou organizagdes de representagc@o politica, as opgdes colocadas no questiondrio sao
bem genéricas, o que dificulta identificar especificidades. Ainda assim, os dados
mostram a importancia dos féruns e redes de economia soliddria como espacos de
organizacdo politica desses empreendimentos. (SILVA, 2020, p 70)

Foi questionado aos associados dos EES o que estes percebiam como principais

conquistas até o momento e quais seriam os principais desafios a serem enfrentados em seus

empreendimentos no dia a dia de seu trabalho, as respostas foram as seguintes:
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TABELA 8 - PERCEPCAO DOS ASSOCIADOS QUANTO A CONQUISTAS E DESAFIOS DOS EES (2013-

2020)
Principais n:l:unc:uist.as obtidas pelo Total 5 Principais desafios a serem enfrentados Total a
empreendimento pelo empreendimento
Integracao grupofcoletivo 13.025 66,1 Gerar renda adequada 14.503 73,6
Geragao de renda/maiores ganhos 11618 59,1 Viabilizar economicamente os EES 13,108 66,5
Exercicio da autogestdo/democracia 9651 48,9 Unido do grupovcoletivo 11.048 56,1
Comunidade local 7411 37.6 Efetivar a participacdo e a autogestso 8611 43,7
Comprometimento dos socios 7.372 37,4 Articulago com outros EES B8.457 429
Compromisso politico 3.510 17,8 Garantir protecio social 7.755 39,3
Outro 2.432 123 Conscientizac@o ambiental dos sdcios 7.294 301

Politizagdo dos sbcios 6.714 34,1

Fonte: Atlas Digital da Economia. Elaboracao: SILVA (2020, p. 72)
Obs.: Essa questdo comportava mais de uma resposta por EES.

Outra pesquisa encontrada e que € bastante interessante para elucidar a realidade da
economia solidaria no Brasil, € a realizada por Kuyven, Gaiger e Silva (2020) que através de
um estudo cujo objetivo € um diagndstico mais geral sobre a realidade social e ocupacional dos
individuos que aderem a iniciativas de trabalho e renda sob a 6tica da economia solidaria. Os
relatos por eles apresentados apoiaram-se em andlises descritivas de questdes, de abrangéncia
nacional, resultantes das 2.985 entrevistas da amostra de socios de empreendimentos
econdmicos soliddrios registrados na segunda rodada de mapeamento do Sies em 2013. Esse
trabalho € relevante para a compreensdo das condi¢des sociolaborais das pessoas integrantes
nesses empreendimentos no Brasil, complementando as informagdes levantadas sobre as
condig¢des socioestruturais dos EES, apresentadas por Silva (2020).

Da amostra composta por 2.895 sécios e socias de EES, de quinze estados,
compreendendo todas as regides brasileiras, obtida de forma aleatdria e representativa do total,
54,4% sao homens e 45,6%, mulheres. Sob o aspecto racial, mais da metade dos sécios que
participaram das entrevistas sdo negros, mulatos ou pardos (57,4%), enquanto os que se
afirmaram brancos representam 38,5%. Em relacdo a idade, a média apurada entre aqueles que
responderam a pesquisa foi de 46 anos, o que demonstra a tendéncia da presenga de pessoas
mais experientes na economia solidaria. Apenas 10,7% dos entrevistados possuiam uma
escolarizacdo que vai além do ensino médio ou similar, revelando um indicador de escassa
escolaridade entre os associados em geral, dado que 63,5% afirmaram possuir no maximo o

ensino fundamental (KUY VEN,GAIGER e SILVA, 2020).
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TABELA 9 - CARACTERISTICAS SOCIAIS DOS ASSOCIADOS DOS EES

Caracteristica Categorias Amostra (%)
Masculino 5.4
(énero
Feminino 456
Megra, pardo ou mulato 574
Branco 385
Racalcor Amarelos ou ainocos 1.6
Indigenas 1.2
Caboclos ou cafuzos 12
Mordesta o -ﬁ,D
Sul 19,4
Regiao Centro-Oeste 16,5
Sudeste 10,9
Morte 11,2
Localizagao da residéncia - =
Urbana 401
Ate 20 anos 21
Mais de 20 a 30 anos 1.7
Mais de 30 a 40 anos 209
Faixa de idade Mais de 40 a 50 anos 26,7
Mais de 50 a &0 anos FLB
Mais de &0 a 70 anos 12,4
Mais de 70 anos 3.1

Fonte: Atlas Digital da Economia. Elaboracao: Kuyven, Gaiger e Silva (2020, p. 88)

Os dados e informacdes apresentadas permitem compreender a dimensdo real da
economia soliddria no Brasil e o quao diversas sdo as formas de inser¢do e atuagdo coletiva nos
EES, bem como a profundidade que a implementa¢do de uma politica publica para a drea
proporcionou no sentido de entender a existéncia concreta desta ramificagdo da economia
popular. E evidente que hd distintos modos de desempenhar as relacdes associativas propostas
no ambito da chamada economia soliddria. De maneira geral, é possivel identificar com base
nas pesquisas apresentadas, que os trabalhadores de EES, embora inseridos em atividades de
baixo valor agregado, conseguem, pela mobilizagdo dos esforcos coletivos, gerar renda para
sua sobrevivéncia familiar.

Para finalizar esta parte deste trabalho, é importante ressaltar que em 2016, quando do
inicio do governo Temer, a SENAES foi rebaixada a subsecretaria. No governo de Bolsonaro,
com a extingdo do Ministério do Trabalho, a antiga Secretaria Nacional de Economia Solidaria

teve suas atribui¢des enviadas ao Ministério da Cidadania. O Centro de Formacdo Urbano e
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Rural Irma Aratjo, instituicdo curitibana conhecida por sua atua¢io na economia solidaria na

cidade, em uma matéria sobre o assunto, se manifestou da seguinte forma:
A titulo de conclusdo, a extingdo da SENAES, no interior do Ministério do Trabalho,
e seu deslocamento para o Ministério da Cidadania tem um impacto sobre seu sentido,
saindo de uma estratégia de desenvolvimento, de trabalho, para uma de estratégia de
cidadania (de assisténcia), rebaixando assim, sua dimensao como politica publica.
Outro impacto importante € seu rebaixamento, como um Departamento, que limita
ainda mais essa dimensdo, associado a uma Secretaria de Inclusdo Social e Produtiva
Urbana.
A dinamica de organizago dos trabalhadores e trabalhadoras urbanas e rurais, que se
organizam através da autogestdo, ficou limitada a dimensdo da inclusdo social e
produtiva urbana. Fragmentando as politicas publicas de apoio e fomento ao
cooperativismo e associativismo solidario, pois agora, o setor rural foi remetido todo
ao Ministério da Agricultura, 14 também, a agricultura familiar que ja teve Ministério,

Secretaria Especial, virou uma Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo.
(CEFURIA, 2019)

Tal mudanca feita pelo atual governo, veio depois da promulgacdo da Medida
Proviséria n° 870/2019 que extinguiu diversos conselhos populares que ampliavam a
participacao democratica da populacdo no governo federal. Essa medida se expande na Lei n°
13.844/19, que reestabelece a organizagao bésica dos 6rgaos da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios e consolida uma concepc¢do de governo, na qual a participacdo social, os direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais sdo colocados em terceiro plano ou efetivamente
extintos.

Tendo sido apresentada uma visao geral sobre os EES e da politica publica para a érea,
que trouxeram a compreensao do heterogéneo quadro que compde o universo da economia
soliddria no Brasil. Pretende-se agora compreender melhor a posicdo e a experiéncia das

mulheres dentro do setor.
4.2 MULHERES NA ECONOMIA SOLIDARIA

Os dados anteriormente apresentados mostraram que as mulheres sdo quase 44% dos
EES mapeados pelo dltimo levantamento do Sies. Entretanto, como nao poderia deixar de ser
também nesta esfera, as mulheres encontram-se responsabilizadas pela conciliacdo entre o
trabalho reprodutivo doméstico (cuidar das criangas, idosos, doentes, limpar e organizar o lar)
e trabalho que despende para gerar renda e se sustentar. Avancar no entendimento da
experiéncia feminina na economia soliddria, buscando perceber se existem melhorias no que
diz respeito a sua autonomia fisica, politica e econdmica € o que se pretende fazer a partir de

agora nesta pesquisa.
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A divisdo sexual do trabalho constitui a base material da opressdao das mulheres, se
constituindo na separacao de tarefas e fungdes, onde algumas sdo consideradas masculinas e
outras femininas, e por hierarquia, tarefas e fun¢des consideradas masculinas tém mais valor na
sociedade capitalista e patriarcal. Com base nisto, as economistas feministas expdem que nao
basta s visibilizar o trabalho doméstico, € preciso também evidenciar que ele faz parte do
trabalho produtivo', que a linha que separa a esfera publica e a privada € t€nue, pois, o trabalho
reprodutivo realizado no espaco doméstico (privado) ndo possui valor de troca, mas seu valor
de uso sustenta a existéncia daqueles que saem para produzir valores de troca. Também vao
tratar da concentracao do trabalho feminino em “outras economias” e da baixa participa¢do nas
esferas politica e social. Sobre esta tematica, Ivonne Henrich (2016, p. 85) fala:

Neste quadro, um eixo analitico central para identificar os andaimes institucionais da
economia, reside na relevancia assumida pelas familias e os lares na construcdo da
economia e na divisdo sexual do trabalho, na institucionaliza¢do do patriarcado e na
naturalizagdo do trabalho doméstico e de cuidado. Esta divisdo tem repercussdes na
geracdo de mecanismos de distribuicio desigual de trabalho, recursos e
responsabilidades entre mulheres e homens nas diferentes esferas da vida social,

econdmica e politica, e nas relagdes assimétricas de poder e dominagdo masculina
(traducao prépria).

A divisdo sexual capitalista do trabalho, produz ainda a naturalizacio da solidariedade
inerente ao trabalho doméstico e do cuidado como responsabilidade das mulheres, o que
desvaloriza o doméstico e reprodutivo, por obscurecer o cardter econdmico e o papel da
interdependéncia na coesdo social, estando ela sujeita ao que se funda na relagcdo capital-
trabalho salarial. Ivonne Henrich (2016, p. 88) vai ressaltar:

A atencdo a funcio econdmica das familias e dos lares tém permitido ao feminismo
argumentar a favor da pluralidade de principios e estruturas institucionais da
economia, e questionar -a partir dai- a falacia da separacio dos processos e categorias
de produgdo-reprodugdo, do publico-privado, a0 mesmo tempo que afirma a ndo
separagdo entre economia e politica ao relacionar essas esferas com as decisdes que

se situam no campo da politica, como as relacionadas com a vida e sua
reproducdo. (tradug@o propria)

Soma-se a isto a feminizagao crescente da for¢a de trabalho, utilizada como forma de
barateamento de custos, que € uma das caracteristicas da reestruturacdo produtiva das dltimas
décadas, afinal, quanto mais pessoas disputando vagas de emprego, quanto maior o exército
industrial de reserva, mais baixos os saldrios. O aumento da precarizacio do emprego

acompanha o crescimento da participacdo feminina no mercado de trabalho, seja através do

19 Aqui, trabalho produtivo nfo no sentido marxista que determina como produtivo aquilo que gera mais valia, mas
sim no que toca a produ¢do econdmica como um todo, aquilo que € contabilizado como atividade econdmica.
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mercado formal ou do informal. Assim, se por um lado a insercdo da mulher branca® no
mercado de trabalho trouxe a ela um rompimento com o isolamento social e politico que
enfrentava (temdtica tratada no capitulo 3), por outro, o peso do trabalho reprodutivo se tornou
ainda maior mediante a necessidade de conciliacdo com a vida fora do lar, para uma grande
massa de pessoas femininas.
Estas sujeitas, e agora inclusas brancas e negras, buscam diversos modos de combinar
o cuidado com suas familias e a geracdo de renda para sobreviver, tem aquelas que alcancam o
trabalho formal - com alguma sorte dentro de uma entidade que permite uma adequagdo mais
leve, ou dentro da normalidade do sistema, em uma empresa que ndo vai ceder e obrigard que
esta composicdo se dé com bastante utilizagdo do tempo do tempo livre da mulher - e aquelas
que estardo dispondo sua mao de obra no trabalho informal, contando ai com diversos arranjos
para enfrentar a dicotomia imposta socialmente a mulher sob o capitalismo: conseguir vender
seu trabalho e responsabilizar-se pela manuten¢do da vida no seu lar. Ivonne Henrich expde
que (2016, p. 92 € 93):
(...) as estratégias de conciliacio variam de acordo com as classes e estratos
socioecondmicos, ndo permitindo que as familias cuidem dos filhos como desejam.
Familias de alta renda tém alternativas para “comprar” servigos de cuidado no
mercado (seja empregada doméstica assalariada ou servico extra-escolar), enquanto a
maioria das familias populares de baixa renda n3o tém acesso a uma ou outra

alternativa. Com que desigualdades sociais, igualmente, continuam se
reproduzindo.(traducdo prépria).

A insuficiéncia das politicas de protecao social fala de uma auséncia de solidariedade
sistémica ou macro. Essa situacio repercute no empobrecimento relativo das mulheres e na
reproducdo de sua desigualdade por suas formas de inserc@o laboral nos mercados e seus efeitos
sobre sua participacdo politica, educacdo e outros espagos sociais. Sendo caracteristica a
tendéncia de se engajar em atividades econdmicas autogeradas, especialmente em pequena e
média escala, principalmente tendo em vista as altas taxas de desemprego atuais.

As reflexdes sobre a economia soliddria surgiram no Brasil década de noventa diante
do fendomeno da marginalidade e da informalidade, a diminuicio do emprego
assalariado/formal, a precariedade do trabalho, o declinio dos direitos sociais e a perda dos

mecanismos de a prote¢do social, produto dos ajustes neoliberais iniciados naquela década.

20 E importante ressaltar que sdo as mulheres brancas que passam por este rompimento, principalmente quando se
trata de Brasil, uma vez que as negras, desde o inicio da configuracio do pais como parte do ciclo de acumulacio
pré capitalista, bem como, j4 como integrante periférico do circuito do capital, coloca as mulheres negras como
trabalhadoras escravizadas e posteriormente como mao de obra “livre” para vender sua forca de trabalho. Tal
temdtica € tratada com mais profundidade no capitulo 3 desta pesquisa.
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Esses fendmenos promoveram condicdes para a proliferacdo de empreendimentos autogeridos
e formas ndo assalariadas de trabalho: iniciativas autdbnomas de geracao de renda, cooperativas,
associagdes de trabalhadores, entre outros. Assim, por sua significincia e dinamica, esses
fendmenos foram vinculados a espacos de outra economia: a economia soliddria. E neste

sentido, Henrich (2016, p. 96) salienta:

Em suas diferentes variantes, essas conceituacdes destacam trés dimensdes para
caracterizar a economia soliddria em seu processo de constru¢do, especialmente no
plano micro-social: econdmica, politica e social. Ou seja, além da regulacdo
econdmica (atividade continuada com viabilidade econdmica, patrimdnio comum,
gestdo cooperativa, trabalho realizado pelos associados), identifica-se um papel
politico democratizante a cumprir (gestdo participativa, igual poder de decisdo de cada
socio, autonomia organizacional, participacdo nas decisdes), e também de
compromisso social (equidade na distribuic@o de resultados, relacdes horizontais com
0s outros, mobilizacdo para o seu fortalecimento orgdnico e por causas sociais
orientadas para a mudanca) (..) a ES tem a tarefa pendente de incorporar a equidade
de género como principio. (tradugdo préopria).

Agrega-se a esse contexto o fato de que:

A maioria das correntes latino-americanas, considera a economia solidaria (ES) como
uma forma de organizar a vida econdmica, social e politica de uma sociedade baseada
nos principios da solidariedade, cooperagdo e justi¢a social que tem o valor do ser
humano nas relagdes centrais e democraticas em todas as esferas da economia. Nesse
contexto, a equidade de género também diz respeito a ES. (HENRICH, 2016, p. 93 -
traducdo prépria).

Interessa entdo compreender como a conciliacdo se impde as mulheres na economia

solidaria, e se ha algum avanco neste sentido para elas. Novamente Ivonne Henrich (2016, p.

90) traz contribui¢Oes valorosas a tematica:

(..) questionamos que formas de politizar a divisdo sexual do trabalho podem impedir
que as estratégias desenvolvidas pelas mulheres para conciliar o trabalho doméstico
ndo remunerado com a participa¢do em outras atividades, principalmente no mercado
de trabalho, ndo se tornem mecanismos que reproduzam a naturalizacdo da divisao
sexual do trabalho. Da mesma forma, nos perguntamos que possibilidade tem os
movimentos e préticas da economia soliddria de desempenhar um papel na sua
desnaturalizacdo. (traducdo prépria)

E como bem ressalta Abreu e Oliveira (2020, p. 28):
(...) com uma presenca significativa dentro da Economia Soliddria, as mulheres
comegam a trazer também suas reflexdes e inquietacoes relativas as desigualdades de
género existentes na sociedade e que, por vezes, acabavam se reproduzindo nos

Empreendimentos de Economia Soliddria (EES) e também no interior do préprio
movimento de Economia Soliddria.

Sabe-se que a participacao das mulheres na economia solidaria vem garantindo a elas
e suas familias, geracdo de renda, construindo assim uma autonomia econdmica, mas e para
além disso, hd outros tipos de incrementos? Abreu e Oliveira colocam do seguinte modo (2020,

p. 38):
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As questdes sobre género das liderangas dentro do movimento da Economia Soliddria,
tamanho de empreendimentos e sua relacdo com o género e até mesmo as diferencas
quanto as atividades econdmicas desenvolvidas por grupos com maioria de homens
ou de mulheres precisam ser problematizados.

Neste sentido, a hipdtese levantada por Henrich (2016, p. 99) é de que:

Além das articulacdes mutuas entre producdo e reprodu¢do, ¢ importante destacar o
carater favordvel do autogestiondrio das iniciativas econdmicas na constru¢do da
autonomia das mulheres e na promocao de novas prticas equitativas para mulheres e
homens. Com efeito, devido a sua forma autogerida, a ES possibilita mais autonomia
para as mulheres, proporcionando maior flexibilidade para combinar seus tempos,
para controlar e direcionar suas vidas. Além disso, sua base associativa abre uma
oportunidade de acdo coletiva na demanda por direitos de cidadania e / ou um quadro
institucional mais favoravel.

Para além do que hipoteticamente a economia solidaria potencialmente pode
promover, cabe analisar as experiéncias e realizacdes concretas, como por exemplo, a criagdo,
em 2008, do Grupo de Trabalho das Mulheres do Férum Brasileiro de Economia Solidéria,
seguido de varios féruns locais, o que representou um avango para as mulheres da ES. Contudo,
segundo Hillenkamp (2019), o alcance do programa Brasil Local Feminista, resultado desta
mobiliza¢do, foi limitado e, de forma geral, o movimento e os governos locais nao questionaram
em profundidade as relagdes de género e de poder dentro da economia solidéria:

As categorias de acdo publica, como a de Empreendimento de Economia Soliddria,
que devem ser ndo s6 autogeridos, mas também permanentes e coletivos de tipo
suprafamiliar (SENAES, 2013), ndo foi alterada. Esta categoria traduz a experiéncia
especifica dos modelos de organiza¢do masculina ou mista, mas nao a realidade mais
precdria e volatil dos empreendimentos femininos, que enfrentam as desigualdades de
género em vdarios niveis e dificilmente alcancam tal nivel de organicidade e
estabilidade. No nivel municipal, as politicas publicas geralmente ndo integraram as
desigualdades de género, classe e raca, mesmo que a grande maioria dos seus

beneficidrios fossem mulheres pobres, sobrecarregadas com o trabalho doméstico e
discriminadas no mercado de trabalho. (HILLENKAMP, 2019, s.p.)

Sobre a participacdo das mulheres em grupos menores e majoritariamente informais
e intermitentes, Nobre (2015) levanta a hipétese de que os grupos em que elas atuam podem
ainda ndo ser reconhecidos como EES. O que valida esta suposicao, € a pesquisa realizada pela
SOF - Sempreviva Organiza¢do Feminista- e CF8 - Centro Feminista 8 de Marco- no Programa
Territorios da Cidadania, da qual participaram entre 2009 e 2013. Ao longo do trabalho, foram
identificados 972 grupos produtivos de mulheres contra 267 identificadas pelo mapeamento
nacional realizado pela SENAES nas mesmas dreas (NOBRE, 2015). Outro apontamento
importante da autora é que as mulheres t€ém uma presen¢a maior nos grupos urbanos do que nos
rurais, 0 que sugere que nhas associagdes e cooperativas rurais maiores € mais estruturadas a

familia associada € representada pelo marido ou pai. Outro indicador da presenca invisivel das
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mulheres € a pesquisa realizada no Rio de Janeiro, onde elas tiveram maior participacdo entre
os trabalhadores ndo associados do que entre os associados (NOBRE, 2015).

De andloga importancia, é a observacao de que além da busca por reconhecimento e
melhor remuneracdo para atividades consideradas tipicas das mulheres, como o artesanato
levado em consideragdo como parte do fortalecimento da agricultura familiar e camponesa, as
mulheres deveriam poder exercer outras atividades (NOBRE, 2015). Valorizar atividades
consideradas femininas também implica reconhecer a formag¢do da mulher, que se naturaliza
porque foi o que aprendeu na sua socializagdo de género:

Muitos grupos de mulheres que fazem artesanato e costura comecam quando uma
comeca a ensinar outras. S6 quando esse conhecimento coletivo atinge seus limites é
que procuram apoio externo, geralmente relacionado a partes da atividade
consideradas masculinas, como manutencio de madquinas ou marketing. A
socializacdo do género feminino, reforcada pela educacdo formal, favorece, nas
mulheres, uma relacdo de pouca familiaridade com as maquinas, com as chamadas
«tecnologias duras». Porém, mais do que saber operar as maquinas, € imprescindivel
saber como funcionam para romper a fragmentacdo e alienacdo do trabalho, bem

como permitir que sejam recriadas segundo os critérios das préprias mulheres e nédo
de a economia capitalista. (NOBRE, 2015, p.12 - traducéo prépria).

Segundo Nobre (2015) uma politica que favoreceu grupos de mulheres que antes
faziam artesanato passassem a produzir e vender alimentos, foi o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos (PAA). Este programa estd baseado na Lei 11.947 / 2009 que estabelece que pelo
menos 30% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
para a Alimentacdo Escolar - PNAE- devem ser destinados a compra de produtos de agricultores
e agricultores familiares e suas organizacdes, priorizando assentados, indigenas, quilombolas e
outras populacdes tradicionais. Nobre (2015) destaca que as possibilidades abertas pela
comercializacdo também estdo na origem dos grupos urbanos:

A cooperativa Univens — Cooperativa de Costureiras Unidas Venceremos- nasceu em
1996 devido a necessidade de formalizar o trabalho em grupo para contratar com um
hospital em Porto Alegre. Essa Cooperativa cresceu, diversificou sua produg¢do com a
serigrafia, forneceu produtos para movimentos sociais, como as sacolas do Férum
Social Mundial, e estabeleceu a cadeia produtiva "Justa Trama", que comega com a

plantacdo de algoddo orgénico no Ceara. Eles passaram a ter renda média mensal
acima de um saldrio-minimo. (NOBRE, 2015, p.14 e 15 - tradug@o propria).

A mesma autora também mostra que o movimento da economia soliddria e o da
agricultura familiar tém atuado em conjunto para mudar as normas de controle sanitdrio. As
regras eram as mesmas para os grandes produtores, cujos produtos percorrem longas distancias,
€ para os pequenos, que na maioria das vezes vendem nos mercados vizinhos. Isto implicava
na ilegalidade de produtos artesanais de panificac@o, queijos e geleias, fabricados em geral por

mulheres, assim, significou uma verdadeira vitéria a Resolucdo n® 49 da ANVISA, de 30 de
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outubro de 2013, dirigida as microempresas individuais, familias rurais e empreendimentos de
economia solidéria. Essa resolucdo reconheceu o lar como um espago de producao e define o
papel do controle da saide principalmente como um guia. Imediatamente, a Lei 13.011 / 14
isentou os microempresdrios e a EES do pagamento da taxa de fiscalizacdo. Importante
destaque, € fato de que os produtos e bebidas de origem animal sdo inspecionados pelo
Ministério da Agricultura e nao sdo abrangidos por estes novos regulamentos. L.ogo a produc¢do
de queijos, embutidos e polpas de frutas congeladas, que em algumas regides do pais €
majoritariamente realizada por mulheres, continua em muitos casos ilegal (NOBRE, 2015).

A nivel de discussdo sobre a constru¢ao do debate feminista dentro dos EES, o trabalho
Hillenkamp (2019) sobre a AMESOL - Associagdo de Mulheres na Economia Solidaria do
Estado de Sao Paulo, tem interessantes contribui¢des a serem expostas, a comecar com o fato
de que tal organizac@o conta com a interpenetracdo da ONG feminista SOF - Sempreviva
Organizacdo Feminista e da Marcha - Marcha Mundial das Mulheres, o que imprime uma
abordagem feminista na economia solidaria:

Algumas das mulheres que chegam na AMESOL nado t¢ém nenhum envolvimento
prévio no movimento feminista. Elas descobrem-no ao mesmo tempo que a AMESOL
e passam por um processo de discussdo da proposta, frequentemente associada nas
representagdes populares com posicdes radicais que a maioria delas ndo estdo
dispostas a assumir. (...) Com tudo, o envolvimento das mulheres da AMESOL no
feminismo assume formas diferenciadas, entre a participacdo ativa e regular nas

atividades da Marcha para umas, o envolvimento discreto nos espacos de proximidade
para outras ou ainda a simples adesdo em principio. (HILLENKAMP, 2019, s.p.)

A autora ressalta que fundamentada nos espacos do movimento feminista, da economia
solidaria e de outras mobilizacdes, a politizacdo das mulheres da AMESOL se concretiza nas
suas praticas cotidianas, seja no nivel da familia, da comunidade, dos empreendimentos ou da
Associacdo. Relata que durante as formacdes da SOF, a divisdo sexual do trabalho é abordada
na vida das mulheres através de dinamicas como os “reldgios”, onde as mulheres registram seu
uso do tempo didrio hora a hora € o0 comparam com o de seu marido ou outro parente de sexo
masculino (HILLENKAMP, 2019). Destaca ainda, que a consciéncia da desigualdade na
divisdo sexual do trabalho € provavelmente o aspecto mais marcante destas formagdes e o que
mais mudancas provoca na pratica, conforme exposto no relato de uma empreendedora, via
entrevista realizada em 2018 pela autora:

“Eu digo pra eles [marido e filhos] assim: eu sou mulher, eu sou a mée, e nés somos
moradores da mesma casa. Todos usam, todos t€m dever. Chega uma época que eu
fazia o trabalho nossos [no empreendimento], ai fazia o de casa (que era cuidar, passar,
lavar, cozinhar...) e reunido. Tudo essas coisas. E foi aonde chegou o ponto que eu

cheguei, conversei com todo mundo. Eu falei: ndo, gente, vamos chegar num acordo,
somos moradores. Todo mundo usa, usufrui, entdo vamos chegar num acordo. Vamos
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dividir. Eu fiz as divisdes de tarefa, que até hoje ocorre, e cada um faz o seu”.
(empreendedora, entrevista, 2018, apud, HILLENKAMP, 2019, s.p.).

E no que tange as experiéncias de empresas recuperadas por trabalhadores - ERTs,
uma das formas abarcadas como EES, a pesquisa de Henriques e et al (2013), observa que em
31%*' delas as mulheres t€m participacdo elevada. Nessas empresas, as mulheres sdo bastante
participativas, assumem espacgos de lideranca (na gestdo e na producio) e possuem um papel
muito visivel. Expde ainda que obtiveram-se relatos de que, apds a recuperacdo, mulheres
passaram a ocupar postos que antes sO eram ocupados por homens, como
supervisoras/coordenadoras, gerentes administrativas, gerentes de processos, presidentes, entre
outros (HENRIQUES. et al, 2013). Entretanto, um outro estudo de Henriques e Thiollent
(2013) também sobre as ERTs, verificou que se mantém a divisdo sexual do trabalho nos casos
estudados. As mulheres seguem exercendo funcdes administrativas, de zeladoria, de coz
inha e em setores leves da producdo.

E para finalizar esta apresentacdo de experiéncias e estudos sobre as mulheres na
economia soliddria, cabe relembrar que dentro do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra - MST, um aspecto importante das suas instancias de decisdo, sdo a orientagdo para
garantia de participa¢do das mulheres, sempre contando com dois coordenadores, um homem
e uma mulher. E nas assembleias de acampamentos e assentamentos, todos tém direito a voto:
adultos, jovens, homens e mulheres.

Conclui-se entdo que, que a nivel micro, das relacdes familiares e econdmicas
associativas, funcionando de algum modo interligadas ao que vem se chamar de economia
soliddria, os EES permitem mais autonomia as mulheres pela sua forma autogestiondria, pela
maior flexibilidade de horarios e formas de trabalho (individual em casa ou coletivo na oficina)
e pela oportunidade de combinar horarios de trabalho e controlar ou direcionar sua vida. Da
mesma forma, eles abrem espagos para uma agdo coletiva em busca de direitos de cidadania ou
de um marco institucional mais favoravel, o que demonstra um avanco para além da autonomia
econdmica, permitindo progressos nos campos politicos e fisicos, principalmente quando da
interacdo com outros grupos € movimentos sociais que fomentem discussdes para além da
economia soliddria em si.

Ainda, seja o sentido atribuido pelas mulheres ao trabalho doméstico e de cuidado

positivo ou negativo, o espaco doméstico € um espago econdmico, onde ocorre parte ou a

2 De uma amostra de 52 empresas validadas para pesquisa, de um universo de 67 empreendimentos ativos,
segundo a pesquisa de Henriques et al, 2013.
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totalidade da producdo dos EES. Reconhecer a existéncia e a importancia econdmica deste
espaco € uma necessidade politica que, por sua vez, exige um alargamento da concepg¢ao de
economia em geral e de economia soliddria em particular. Pois requer abandonar a concepc¢ao
de empreendimento de economia solidéria centrado na organizagdo permanente e suprafamiliar
da producdo em cooperativas, associagdes ou outros tipos de organizagdes extra domésticas,
para incluir as formas mais flexiveis, muitas vezes mais frageis e enraizadas nas relacdes
familiares e nos espacos domésticos onde as mulheres desenvolvem préticas soliddrias.
Contudo, e ai ja adentrando naquilo que vem a ser a proxima secdo desta pesquisa,
seria mesmo a ampliacdo do que se entende por empreendimento de economia soliddria que
poderia produzir uma melhor forma de conciliag¢do entre trabalho produtivo e reprodutivo para
as mulheres? Qual o real papel da economia soliddria perante a totalidade do sistema
capitalista? A que movimentos do capital ela corresponde? As respostas a essas questdes serdo

buscadas nas contribui¢des da Teoria Marxista da Dependéncia.

43 UMA ANALISE DA ECONOMIA SOLIDARIA PELAS LENTES DA TEORIA
MARXISTA DA DEPENDENCIA.

Com pessoas de referéncia em economia popular/social e solidiria, o Instituto
Nacional de Associativismo e Economia Social (INAES) da Argentina, realizou em
15/12/2020, um evento ao vivo intitulado “As economias dos povos na América Latina — entre
0 econdmico, o social e o ambiental”, da qual participaram trés brasileiros, cujas intervengdes
estdo resumidas abaixo, conforme o documento sintese do encontro:

Roberto Marinho ressaltou a importancia dos processos de desenvolvimento local e das
politicas geradas durante o governo Lula, que permitiram visibilizar outros modos de
producdo através da cooperacio e da solidariedade num contexto atual de redugdo de
direitos.

Claudete Costa, abordou os problemas do atual contexto brasileiro e os retrocessos em
termos de direitos, o que tem levado o movimento dos catadores a viver da
solidariedade empresarial e a lutar pela retomada do trabalho articulado com as trés
esferas do Estado para ndo cair no trabalho escravo. No mesmo sentido, Francisco dal
Chiavon argumentou que é também neste contexto que eles precisam resgatar o

associativismo como ideia de “um que cuida do outro”, ja que ndo € a iniciativa privada
que vai resolver esses problemas. (INAES, 2020, p. 3 - traducdo prépria)

Tais falas sdo interessantes para o que esta pesquisa se propoe a fazer agora e também
porque demarcam questdes importantes acerca da temdtica da economia soliddria. A primeira
no sentido de politicas publicas que visibilizariam outros modos de producdo, através do
cooperativismo e da economia soliddria. A segunda no sentido da precarizacdo da vida dos

catadores. E a terceira, de que a iniciativa privada ndo resolvera os problemas sociais, que se
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faz necessdrio resgatar entdo o associativismo. Muito respeitosamente com todas as pessoas
envolvidas nestas falas, pretende-se a partir delas polemizar algumas das consideragcdes

suscitadas.
4.3.1 Modo de producdo capitalista e sua superacdo

O debate acerca da superag@o do capitalismo e a constitui¢do de um outro modo de
producdo é de longa data dentro do marxismo, reconhecidamente a vertente que mais se
aprofundou nas criticas econdmicas e sociais ao sistema. Primeiramente estudando a fundo a
constru¢do do capitalismo, seu modo de ser e existir. Com fundamentagdo e permanente
contestacdo sobre os economistas cldssicos, Marx destrincha os conceitos de: valor, trabalho,
mais-valia, acumulagdo, producdo, circulacao, distribui¢do e outros; e entdo, os entrega a classe
trabalhadora, seja pelas suas obras ou por sua participacdo em diversos movimentos € encontros
operarios, sempre com a finalidade dltima que estas contribui¢cdes ajudassem a consolidar
suplantacdo do sistema vigente.

Deste modo, dentro do referencial tedrico estabelecido por ele, o modo de producdo
capitalista, iniciado no século XVIII na Europa (a partir da desestruturacdo do sistema feudal),
vigente até os dias de hoje, é caracterizado pela propriedade privada dos meios de producao
(terra, matérias-primas, maquinas, edificacOes, isto é os bens econdmicos que podem ser
utilizados na producdo de outros bens e servicos; o capital), o que leva a sociedade a uma
divisdo de classes: a que € detentora dos meios de producdo e a que vende sua forca de trabalho
a primeira. Reside ainda nesse modo de produgdo, a necessidade substancial do capital gerar
mais valia, e acumular. Assim o trabalho e a producdo de valores de uso encontram-se
submetidos a légica da producdo da mercadoria, que circulard e serd distribuida conforme a
capacidade de aquisicdo das pessoas (em sua maioria definida pelo valor que vendem sua mao
de obra), e ndo de acordo com suas necessidades (MARX, 1980a e 1980Db).

Ora, tendo esta concep¢dao em mente, percebe-se que por mais que a economia
soliddria, em seu formato autogestiondrio e cooperativo, rompa com a relagdo patrao-
empregado, de forma que a propriedade dos meios de producao € coletiva, o fato € que a maioria
das vezes seus empreendimentos contam com uma capacidade produtiva bastante rudimentar e
ainda ndo superam as diversas outras caracteristicas do sistema, pelo contririo, dependem delas
para sobreviver, tal como a comercializacdo e distribuicdo mediante os rendimentos de
terceiros. E neste sentido, o préprio Marx, tem suas consideragdes sobre as cooperativas de
operarios da Europa do século XIX, que se aproximam daquilo que os tedricos da economia

solidaria propdem sobre os empreendimentos sob esse formato:
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a experiéncia do periodo decorrido de 1848 a 1864 demonstrou, acima de qualquer
davida, que, por mais excelente em principio e util na pratica, o trabalho cooperativo,
se mantido nos limites estreitos dos esforcos casuais dos operdrios privados, jamais
conseguird deter o crescimento em progressio geométrica do monopdlio, nem
emancipar as massas, tampouco aliviar minimamente o fardo de suas misérias. [...] Para
salvar as massas industriais, o trabalho cooperativo deveria ser desenvolvido em
dimensdes nacionais e, consequentemente, ser promovido por meios nacionais. [...]
conquistar o poder politico tornou-se, portanto, o grande dever das classes
trabalhadoras. (MARX, 2014, p. 98).

Contudo, a discussdo dentro do marxismo sobre as cooperativas ndo se encerra ai. Rosa
Luxemburgo, no inicio do século XX, em seus debates dentro do Partido Social-Democrata
Alemado, em relac@o as vias revoluciondrias ou reformistas para se chegar ao socialismo, vai

polemizar com seus companheiros (principalmente Eduard Bernstein), sobre o tema:

O seu socialismo (Bernstein) deve ser realizado por dois meios: pelos sindicatos ou,
como diz, pela democracia economica e pelas cooperativas. Através dos primeiros quer
suprimir o  lucro  industrial, pelos segundos o lucro  comercial.
As cooperativas e, sobretudo, as cooperativas de producdo sdo instituicdes de natureza
hibrida dentro do capitalismo: constituem uma producao socializada em miniatura, que
€ acompanhada por uma troca capitalista. Mas na economia capitalista a troca domina
a produgdo. Por causa da concorréncia, ela exige, para que a empresa possa sobreviver,
uma impiedosa explorag@o da forga de trabalho, quer dizer, a dominagdo completa do
processo de producdo pelos interesses capitalistas. Praticamente, isso se traduz numa
necessidade de intensificagdo do trabalho, de encurtar ou prolongar a sua duracio
conforme a conjuntura, de contratar ou dispensar a forca de trabalho conforme as
necessidades do mercado, numa palavra, praticar todos os métodos, sobejamente
conhecidos, que permitem a uma empresa capitalista sustentar a concorréncia das
outras empresas. Daf uma cooperativa de producao ter a necessidade, contraditdria para
0s operadrios, de se governar a si propria com toda a autoridade absoluta e necessdria, e
de seus elementos desempenharem entre si o papel de empresdrios capitalistas. Dessa
contradi¢do morre a cooperativa de produg@o, na acep¢cdo em que se torna uma empresa
capitalista ou, no caso em que os interesses dos operdrios sdo mais fortes ela se dissolve.
Disso resulta que as cooperativas de producdo devem contentar-se, no melhor dos
casos, com pequenos mercados locais e se limitarem aos produtos de primeira
necessidade e de preferéncia produtos alimentares. (LUXEMBURGO, 2019, p. 75 e
76)

No mesmo sentido, se manifesta Wood (2017, p. 248):

(...) mesmo com as equipes organizadas de forma mais democrética, essas
empresas seriam governadas ndo pelos objetivos autodeterminados das
pessoas que nela trabalham, mas pelos imperativos impostos a elas do exterior,
nem mesmo pelas necessidades e pelos desejos da maioria dos cidadaos, mas
pelos interesses dos empregadores e pelas coer¢cdes impostas pelo mercado
capitalista em si: os imperativos da competi¢do, da produtividade e da

z

maximiza¢do dos lucros. E € claro que os trabalhadores continuariam

N

vulnerdveis a ameaca de demissdo e fechamento de fébricas, a disciplina
altima do mercado.

Compreende-se entdo que o objetivo dos trabalhadores ndo deve ser somente
transformar a propriedade privada capitalista em propriedade coletiva, mas também transformar
a producdo para venda em uma producdo socialista, de modo que a demanda de producao seja

baseada nas necessidades insatisfeitas da sociedade. Assim:
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Em dltima andlise, a prefiguracio da sociedade futura no presente seria dada
ndo tanto pelas conquistas individuais ou corporativas valorizadas como boas
em si mesmas, mas de acordo com as repercussdes que elas acarretam na
construcdo e no fortalecimento do poder antagénico do subalterno, as classes
como sujeito politico anti-sist€émico com vocagcdo hegemodnica. Mas essa
conexao também deve ser pensada na direcdo oposta: a meta ou o horizonte
estratégico tem que estar potencialmente contido nos meios de construcdo e
nas demandas cotidianas. (OUVINA, 2020, 132 - traducio propria)

Ainda, Borda (1976), que realizou uma pesquisa entre 1968 e 1970 em onze
comunidades campesinas da Colombia, Equador e Venezuela sobre o tema das cooperativas
rurais e agrupacoes similares, chegou a conclusdes similares sobre a superacio do capitalismo
pelas vias cooperativas, e entdo explica que a libertagdo deste sistema, implica uma profunda
transformacdo socioecondmica (incluindo mudangas na estrutura socioecondmica € nas pautas
de controle e exploragdo) e que disso podem derivar-se trés critérios de avaliagdo:

1) O desenvolvimento de novas forcas produtivas, por exemplo, em tecnologia,
inddstria, educacdo, servicos econdmicos e sociais, e outros similares.
2) A democratizagdo e o controle publico da produgdo, distribuicdo, consumo e
1ngresso.

3) A autodeterminagdo e independéncia das classes anteriormente subordinadas e
exploradas. (BORDA, 1976, p. 185)

Isto posto, percebe-se que intitulagdo dada a economia soliddria como outro modo de
producdo, o que pode ser visto em fala recente de eventos sobre o tema, bem como em diversas
teorizagdes a respeito, ndo procede quando confrontada com a definicdo de um modo de
producdo, e principalmente, ndo supera o capitalismo. Barbosa (2007, p. 90) faz uma

contribui¢ao interessante neste sentido:

(...) parte significativa das narrativas sobre economia soliddria, mesmo as mais
académicas, depende de uma abordagem performdtica baseada numa narrativa auto
referenciada, com énfase na positividade das experiéncias perante os problemas
humanos de grande envergadura nessa passagem de séculos, como, por exemplo, o
efeito destrutivo da légica da acumulac@o capitalista sobre o meio ambiente e os
trabalhadores, tanto em termos de qualidade de vida como de desemprego e pobreza.

Tem-se de ter atencdo para o aprofundamento histdrico das praticas e dos segmentos
em torno delas no contexto da totalidade social, entendendo que a verdadeira solucio para os
problemas apresentados as massas pela acumulacao de capital €, portanto, o surgimento de um
novo sistema capaz de reorientar o desenvolvimento total das forcas produtivas e ndo somente
a organizacao de um ou outro empreendimento. E principalmente, compreender o movimento

por inteiro, para ndo acabar fazendo da necessidade uma virtude, conforme explica-se a seguir.
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4.3.2 Neoliberalismo e informalidade

A partir do Welfare State, em diversos paises onde se realizou a associag¢do fordismo-
keynesianismo, bem como pela pressdao politica que a evolugdo da URSS exercia no plano
internacional sobre as condi¢des do capitalismo e a pressdo dos trabalhadores através de suas
lutas, parte do apoio social a aqueles que vivem do trabalho passou a ser direito social e
responsabilidade publica estatal, assim, quando nio extinguidas, subordinou as mutualidades e
associagdes de trabalhadores a condi¢do de quase aparelho de Estado. Entretanto, nas dltimas
décadas, com a crise do capital e regressdo do Estado protetor e garantidor do pleno emprego,
a temdtica da economia popular e da solidariedade € recolocada em novas bases, como ocorreu
quando da introducdo do trabalho assalariado na Europa e na crise de 1929/1930. Como bem
coloca Barbosa (2007, p. 91): “Serd que estariamos diante de uma manifestacdo defensiva
comum a periodos de crise social, que fazem emergir com expressividade praticas de
subsisténcia para reproducao dos trabalhadores?”.

Sob o pressuposto da descentralizagdo e da autonomia, o desmonte sem precedentes
das instituicoes publicas tem-se materializado na mercantilizacdo da educacgdo, da satide e de
outros direitos anteriormente conquistados pelos trabalhadores. Ainda, este Estado minimo,
representa aos paises de capitalismo dependente levar até as ultimas consequéncias 0 processo
de exclusdo e marginalizacdo dos setores populares quanto ao direito ao trabalho, a saude,
educacdo e moradia, o que, inevitavelmente, produz uma readequacdo da dinamica de
dominacdo e de exploracdo sobre o trabalho e sobre a periferia do sistema. Lia Tiriba (2001, p.
125) expde esta situagcdo assim:

Em um momento em que o trabalho assalariado, além de ndo garantir uma
remuneracgdo suficiente para a satisfacdo das necessidades basicas, apresenta-se como
um bem escasso, a légica que move as pessoas ndo € necessariamente buscar um
emprego, mas tentar assegurar a sobrevivéncia por meio da iniciativa prépria. Pelo
que se sabe, nunca se trabalhou tanto e, como resultado do desemprego involuntario,

as pessoas t€ém buscado qualquer tipo de “bico”, tanto no centro como na periferia das
grandes cidades.

Assim, frente a situacdo de extrema pobreza, as formas de trabalho por conta prépria
ndo significam necessariamente a autonomia do trabalhador. Sdo formas de
subemprego/subtrabalho, representativas de um novo estilo de submissao do trabalho ao capital
e se configuram como estratégias populares de sobrevivéncia. O problema do emprego e da
reordenacao do trabalho, passa entdo a reestabelecer as relagdes da sociedade contemporanea
com a economia popular, dando institucionalidade as suas variadas formas para responder a

flexibilizacdo produtiva e a destinacdo de ocupagdo e renda para os excluidos do mercado
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formal de emprego, tal como aconteceu com a economia soliddria, via sua inser¢cdo como
politica publica e com a criagdo de programas para formaliza¢do das pessoas entendidas como
Microempreendedoras Individuais (MEI), mas que inimeras vezes sao contratadas por
empresas, constituindo o entdo fendmeno da “pejotizacao”.

Essa aterrissagem do neoliberalismo na América Latina, produz uma forma
sofisticada, inovadora e complexa de articular institucionalmente, uma série de tecnologias,
procedimentos e afetos que incentivam a livre-iniciativa e a autogestdo, assim como a
responsabilidade sobre si. A argentina Verdnica Gago traz uma andlise interessante para se
pensar esta consolidagdo de grandes reformas estruturais, conforme a logica de ajuste das
politicas globais, criando uma tipologia para neoliberalismo: o de cima para baixo e o de baixo
para cima. O primeiro sinaliza “(...) uma modifica¢do do regime de acumulagdo global - novas
estratégias de corporacdes, agéncias e governos - que leva a uma muta¢do nas institui¢des
estatais nacionais. Nesse ponto, o neoliberalismo é uma fase - e ndo mero matriz - do
capitalismo” (GAGO, 2018, p. 17). E o segundo “(...) € a proliferacdo de modos de vida que
reorganizam as nocoes de liberdade, cdlculo e obediéncia, projetando uma nova racionalidade
e afetividade coletiva” (GAGO, 2018, p. 17). Sobre este dltimo é relevante aprofundar ainda
mais o entendimento:

Por neoliberalismo de baixo para cima, entendo, portanto, um conjunto de condi¢des
que se concretizam para além da vontade de um governo, de sua legitimidade ou nio,
mas que se transformam diante das condi¢des sobre as quais opera uma rede de praticas
e saberes que assume o cdlculo como matriz subjetiva primordial, e funciona como
motor de uma poderosa economia popular que mistura saberes comunitdrios de
autogestdo e intimidade com o saber-fazer na crise como tecnologia de uma auto
empresarialidade de massas. A forca do neoliberalismo pensado dessa maneira acaba

enraizando nos setores que protagonizam a chamada economia informal como uma
pragmatica vitalista. (GAGO, 2018, p. 19).

Este movimento permite ao neoliberalismo se enraizar nos territorios e se fortalecer
nas subjetividades populares, se expandindo e proliferando pela organizagdo das economias
informais, pela promocao de uma empresarialidade popular que € obrigada a se responsabilizar
por condi¢des que ndo lhe sdo garantidas. E neste sentido, a autora apresenta o termo latim
Conatus, “que pode designar esforco, impulso, inclinacdo, tendéncia ou cometimento, e tem
sido usado em debates filosoficos, psicolégicos e metafisicos para se referir a uma inclinacao
inata de uma coisa para continuar a existir e se aprimorar’ (GAGO, 2018, p. 20), para tratar
desse estimulo vital que desenvolve um cdlculo em que se sobrepde uma racionalidade
neoliberal a um repertério de praticas comunitarias, produzindo como efeito o “neoliberalismo
de baixo para cima”. Os efeitos sao a pluraliza¢cao de formas laborais, que leva a uma ampliacao

da categoria de trabalhadores e a uma reconceitualizacdo das economias classicamente
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chamadas de informais e periféricas, pois para a autora, ha dois principios fundamentais para

estas economias:

1) O informal como fonte instituinte ou como principio de criagdo de realidade. Defino
informalidade ndo de maneira negativa, por sua relagdo com a normativa que define o
legal/ilegal, mas de modo positivo, por seu cardter de inovacdo e, portanto, por sua
dimensdo de praxis que busca novas formas. O informal nesse sentido ndo se refere
aquilo que ndo tem forma, mas a dindmica que inventa e promove novas formas -
produtivas, comerciais, relacionais etc. - colocando o eixo no momento processual de
produgdo de novas dinmicas sociais;
ii) O informal como fonte de incomensurabilidade, isto €, como dindmica que pde em
crise a mediacdo objetiva do valor criado por essas economias. O informal se refere,
assim, ao transbordamento, por intensidade e sobreposicio, de elementos heterogéneos
que intervém na criagdo de valor, obrigando a inventar também novas férmulas de
convengdo do valor e a produzir mecanismo de reconhecimento e inscricdo
institucional. (GAGO, 2018, p. 29 e 30).

De uma forma ou de outra, este “informal” foi percebido como algo funcional ao
desenvolvimento capitalista na periferia do sistema, garantindo mao-de-obra barata a
empresas por meio da permanéncia de um extenso exército industrial de reserva que
sobrevive em atividades de subsisténcia. Com isso, a reproducao da for¢a de trabalho a precos
minimos estaria garantida com a producdo barata de alimentos e outras mercadorias, assim
como a prestacao de Servigos realizados dentro do
vasto espectro da “informaliza¢do”, possibilitando a manutencao dos saldrios baixos entre os
trabalhadores “formais”. Neste sentido Lima (2006, p. 306) diz:

A informalidade passa entdo a ser analisada como produto dos processos de
reestruturacdo econdmica, do aumento da competitividade mundial, da
flexibilizagdo e da desregulamenta¢do dos mercados e do desemprego estrutural.
(...) E pelos novos contratos atipicos propiciados por essas mudancas, os quais
incluem novos grupos de trabalhadores vinculados as novas tecnologias, como a
informdtica, com um exército de trabalhadores fora de qualquer formalidade. Ao
lado do ambulante, do cameld, representantes da velha informalidade,

convivem os vdrios “micreiros”’, consultores variados, “bolsistas”, estagidrios, com
ganhos diferenciados, vinculagdes institucionais distintas ou nenhum vinculo.

Assim, se ha algo que marca e caracteriza esse mapa de uma economia nao tradicional
€ o fato de ser ao mesmo tempo informal, mas vinculada a cadeias de valor transnacionais e a
grandes marcas locais, que combina condicdes extremas de precariedade com altos niveis de
expansao, isto é, uma ambivaléncia fundamental: uma rede produtiva que articula momentos
comunitdrios e de exploracdo brutal, protagonizada por mulheres, migrantes, trabalhadores,
microempresdrios e dinamizadores comunitdrios. E neste sentido, os catadores de material
reciclavel, tdo presentes nos empreendimentos de economia soliddria, sdo exemplos perfeitos
dessa ambivaléncia. Por um lado, executam o trabalho arduo, rudimentar e insalubre de

separacdo manual de lixo (que foi produzido por grandes industrias - o caso das latas de
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aluminios representa bem), de forma a separar aquilo que pode vir a ser reutilizado pela
industria, recebendo por isso valores infimos.

Neste sentido, a segunda fala brasileira no evento do INAES, que ressalta a
precarizacdo da vida dos catadores mediante as reformas neoliberais, leva a reflexdo de que,
como em algum momento foi permitido enquanto sociedade, que este tipo de trabalho
desenvolvido pelos catadores ja ndo fosse entendido como precdrio ou quase andlogo a
escravidao? Obviamente que diminui¢do da protecdo social oferecida pelo Estado torna a
situac@o ainda mais dramadtica, mas a resposta parece estar dentro do que propde Gago (2018),
conforme foi apresentado e nas proprias condicdes estruturantes do capitalismo dependente

latino-americano, a dizer, a superexploracao do trabalho.
4.3.3 A superexploragdo do trabalho mesclada a informalidade

O estagio atual do capitalismo se da pela conformacgao das mais singulares formas de
precarizacdo das condicdes de trabalho e de espoliagdo dos recursos naturais no ambito
mundial. E a prépria estrutura do capitalismo nesta sua fase superior que marca a condigdo de
capitalismo dependente a determinadas regides estratégicas para a produg¢do e composicao geral
da lei do valor-trabalho. Isto é, dentro deste capitalismo sui generis as trocas desiguais
(transagOes realizadas em condicOes de divergéncia entre precos e valores), entre os produtos
primadrios (alimentos e matérias primas) em relagdo aos manufaturados, nio ird gerar uma busca
de equivaléncia pelas proprias trocas, mas:

fundamentalmente, vai procurar compensar essa perda de renda, internamente ao pais
exportador de bens primdrios, através de um mecanismo de superexploragdo dos
trabalhadores que se consubstancia em saldrios abaixo do custo de reproducao da forca

de trabalho, longas e intensas jornadas de trabalho e sem mudancas que levem a
aumentos da produtividade do trabalho. (CARLEIAL, 2012, p. 9).

A superexploracdo da forga de trabalho (categoria mais bem explicada no capitulo 2
desta pesquisa) e a opressao que a dd sentido sdo mecanismos estruturais do capitalismo
dependente emanados de uma histérica situagao de violéncia estrutural. De modo que, pode até
haver superexploracdo da forca de trabalho nas economias centrais (¢ o fendmeno da
“uberizacd@o” em todo o mundo comprova isto), mas como processo conjuntural, como
indicador econdmico, ndo como categoria analitica. A superexploragdo nao demarca o estagio
em que chegou o capitalismo atual. Demarca a histéria do capitalismo dependente que compde
a histoéria do capitalismo contemporaneo na desigualdade complementar e andrquica que o

sustenta (TRASPADINI, 2016).
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O assalariamento continua prevalecendo como forma de insercao nos mercados de
trabalho, mas com a desregulamentagdo do trabalho, tornou-se possivel extrair sobretrabalho
sem relacdo explicita de assalariamento, fazendo parecer troca de equivalentes e ndo
exploracdo. O trabalhador ou trabalhadora que ndo consegue ingressar no mercado formal -
gerando sua renda através de atividades como as da economia soliddria - mantém com o capital
relacdes de tipos diferenciados, porém combinados. Barbosa (2007) classifica em duas grandes
vertentes: as relacdes de subcontratagdo e as atividades de subsisténcia, que respondem as
necessidades contemporaneamente postas para a valorizacdo do capital e para sua
produtividade, e explica:

A subsisténcia, ainda que nao participe da valorizagdo do capital, se faz através de
atividades subordinadas a relacao do capital, por meio das trocas que precisam ser feitas
no mercado.(...) Além disso constitui-se como exploracdo, na medida em que participa
da rede de reserva necessdria para manter baixo o custo de trabalho - por isso seu
desemprego (er)-

A subcontratagdo estabelece com o capital uma conexdo que pode ser produtiva ou
improdutiva. (BARBOSA, 2007, p. 99)

De uma forma ou de outra, o ponto € que estes modos informais de interacdo da classe
trabalhadora com capitalismo, também estdo sujeitos ao recebimento de rendimentos (pois
nesse caso nao seria correto falar saldrios) bem abaixo da subsisténcia minima necessdria para
garantir a reposi¢ao das suas necessidades. Neste sentido, Traspadini (2016, p. 68), coloca:

(...) os sujeitos super explorados e oprimidos que conformam o grande contingente
populacional da América Latina, nas suas vdarias cores e tons de classe e identidade,
seguem criando mecanismos para sobreviver ainda em meio a extragdo de riqueza,
espoliacdo dos recursos e expropriagdo da terra como mecanismo continuado do poder
do capital no continente. Através de sua incorporacdo real no setor informal da
economia — onde ora reproduzem, ora confrontam o poder institucional estabelecido
no ambiente formal de reprodugdo e acumulacdo do capital —, seja encontrando
“novos” mecanismos de organiza¢do social para explicitar, ndo sé a resisténcia, como

também o protesto, a negacdo e a superacao deste modo de producdo e reproducdo do
capital

Deste modo, a flexibilizacio das leis trabalhistas, o discurso sobre o
empreendedorismo e a economia soliddria como alternativas ao emprego com carteira assinada
e ao desemprego; as mudancas nos planos de aposentadoria, os bancos de hora; os estagios de
jovens que duram toda a vida universitdria, entre outros, sao, segundo Traspadini (2016, p. 80)
“(...) as novas condicionantes da praxis do capital, que refor¢a o cardter histérico da atualidade
da dependéncia na América Latina sob a consigna da superexploracio e do
superendividamento”. Especificamente sobre a economia solidéria, Carleial (2007, p. 21) faz

as seguintes consideragdes:
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(...) mesmo a partir da atuacdo da SENAES, as politicas de economia solidaria
constituem-se num elo da politica de geracdo de ocupacdo e renda que incentiva a
prética do trabalho associado como meio de sobrevivéncia material de individuos e
grupos. A preparacdo para tal pratica exige a apreensdo de valores éticos, morais €
sociais centrados na cooperacdo e no coletivo para grupos muito fragilizados
socialmente os quais ainda teriam a “responsabilidade” de construir um modelo de
superacdo do capital. Enquanto isto, os trabalhadores reais que vivem a economia
soliddria ganham pouco, trabalham demasiado quando mensurado em horas de
trabalho, sofrem pressdes para a intensificacdo deste trabalho, ndo possuem acesso a
crédito, na esmagadora maioria dos casos, € vivem sem perspectivas concretas de
alterar o futuro na direc@o de uma vida melhor.

Nota-se entdo, a economia solidaria como simbolo de uma reforma social, ajustando-
se ao capitalismo dependente, promovendo mudangas marginais e ajudando ao
desenvolvimento dos paises sem ameacar as bases do sistema socioecondmico prevalecente.

Chega-se entdo em vias de poder contra argumentar a terceira fala brasileira, no evento
do INAES, que ressalta a necessidade de resgate do associativismo. Como explicado
anteriormente, a economia solidaria (que se constitui em bases
associativas) nao reflete exatamente uma movimentagdo prévia de reivindicacdes coletivas,
mas uma alternativa de opc¢des de trabalho e renda a partir de formas autogeridas
de producdo, em oposi¢do ao crescente desemprego e a exclusdo social de contingentes cada
vez maiores da populagdo. Podendo ser considerada como uma inovagdo organizacional,
caracterizada pelos seguintes elementos:

(i) é uma iniciativa coletiva de producdo de bens e/ou servicos, (ii) criada para
empreender com o objetivo de apropriagdo coletiva dos resultados; (iii) organizada

de modo associativo e (iv) baseada nos principios de autonomia, gestdo democratica
e valorizacdo do trabalho acima do capital. (CARLEIAL, 2007, p. 9)

Entretanto, a andlise dos resultados de pesquisas, mostra que para um grande
contingente de pessoas inseridas nestes empreendimentos, principalmente para as que estao em
associacdes ou em grupos informais (em sua maioria mulheres), a motiva¢ao para estar neste
meio € a complementaridade de renda e alternativa ao desemprego (SILVA, 2020). O que
demonstra que o projeto politico “fazer de outro modo” ndo estd tdo claro para os e as
envolvidas. Assim, cabem os questionamentos de Carleial (2007, p. 10):

Logo, o elemento de voluntariedade é muito fragil e € construido mediado pela politica
publica indutora. Cabe entdo, a pergunta, porque incentivar esse formato de
organizacdo? Essa constatacdo sugere certamente a interpretacdo de que tais politicas

se constituem em mero « approche » da politica de geracdo de trabalho e renda. Mas
por que ndo assumi-las como tal? Por que intituld-las de “Economia Solidaria”.

Isto demonstra que a acdo de uma politica publica compromissada com o
desenvolvimento de praticas soliddrias precisa construir um projeto politico claro, consciente e

persuasivo no sentido de evidenciar o que é exatamente seu objetivo. Caso contrario, as politicas
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de economia solidéria nos paises de capitalismo dependente podem facilmente transformarem-
se em meios de um mero controle social da pobreza. Contudo, ndo se pode negar que nao
existam beneficios para além da geracdo de emprego e renda, aos envolvidos na economia
solidaria. De forma pontual, quando do envolvimento de outras entidades que fomentem
discussoes politicas e a formacdo dos grupos de estudo - conforme o caso mostrado da
AMESOL -Associagdo de Mulheres da Economia Solidaria de Sao Paulo, que conta com as
intervengdes da SOF - SempreViva Organizacdo Feminista e da Marcha Mundial de Mulheres,
ou mesmo o MST, que neste sentido € exemplo na instrug@o politico e tedrica aos seus e suas
integrantes - realmente surte-se um efeito sobre a consciéncia em relac@o a condi¢@o das pessoas
e seu posicionamento no mundo. Mas para além disso, pode-se destacar o que se chama de
pedagogia da produgdo associada, que serd tratada a seguir.

A economia soliddria, bem como o novo cooperativismo, ainda que com suas
numerosas limitagdes, pode levar em si mesmo a semente de uma transformacao mais profunda
e revoluciondria, 2 medida que a crise social geral que experimenta a América Latina se torne
mais aguda, se produzir algum incremento na consciéncia dos envolvidos sobre os problemas
sociais e as condicdes de vida, um aumento de seus ingressos e na capacidade de manejar seus
proprios assuntos, todos estes fatores podem ser pré requisitos para uma transformacgdo
subsequente mais significativa (BORDA, 1976).

Na perspectiva da préxis, o objetivo da educacio € a articulacdo entre teoria e pratica,
rumo a formagdo integral de cada ser humano, capaz de governar a si proprio e aqueles que,
transitoriamente, sdo dirigidos por ele, assim:

Devido ao homem sé conhecer e transformar a realidade a medida em que se insere
ativamente nela, ndo € possivel reduzir o processo de conhecer o mundo ao espago da
escola, mas buscar os elementos materiais e imateriais da formag@o humana em outras

instancias educativas que, sobrepassando os muros da escola, acontecem como
processos de vida. (TIRIBA, 2001, p 188).

Baseando-se na obra de Gramsci, Tiriba (2001) expde que a educagdo vai além da
educacgdo escolar, invadindo todos os processos que envolvem a formacao de consciéncia e a
producdo de subjetividade, pois a ideia do “trabalho como principio educativo” ndo € s6 um
pressuposto referente a educacdo escolar, mas também estd presente no processo do préprio
trabalho. Assim, “Além de producdo de bens materiais, o trabalho também produz bens
espirituais, entre eles as habilidades técnicas, o saber sobre o trabalho e sobre as relacdes em
que se produz o trabalho e o trabalhador” (TIRIBA, 2001, p. 191). Tendo ainda produgdo

associada a atribui¢c@o de permitir a possibilidade de pensar e criar o processo produtivo.
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De modo que, ao subverter a ldgica da organizagdo capitalista de trabalho, “cada
operario abandonaria seu posto de “apéndice da maquina”, articulando conhecimento pratico e
conhecimento cientifico, de modo a fazer da ciéncia e da técnica a expressao dos interesses dos
setores populares da sociedade” (TIRIBA, 2001, p. 195). O que de fato foi constatado pelos
estudos de Henriques e Thiollent (2013) e Henriques et al (2013) sobre as Empresas
Recuperadas por Trabalhadores (ERTs). Por 6bvio que o cardter da qualificacdo desta
experiéncia varia no que diz respeito ao grau médio de destreza dos trabalhadores, a
disponibilidade de recursos naturais, a quantidade e qualidade dos meios utilizados para
produzir, a forma como € organizada socialmente a producdo, o grau de desenvolvimento das
ciéncias e a possibilidade de aplicacdo de seus resultados (TIRIBA, 2001). Logo, ndo terdo o
mesmo avango uma cooperativa de reciclagem e uma inddstria metalirgica recuperada por
trabalhadores.

O fato € que, para os campos de acdo da educagdo popular comunitdria tanto a escola
formal, como a educacdo ndo-formal, as organizacdes econdmicas populares, a educacdo
municipal, os movimentos populares e sociais etc., sdo capazes de gerar politizacdo e uma
educagdo conscientizadora (GADOTTI, 2012). Principalmente quando as politicas voltadas

para elas focam neste objetivo.

5 CONCLUSAO

As relagdes sociais de acordo com as quais os individuos produzem, as relacdes sociais
de produgdo, transformam-se com a modificacdo e o desenvolvimento dos meios materiais de
producdo, das forcas produtivas. Em sua totalidade, as relacdes de produg¢do formam o que se

chama de relacdes sociais, a sociedade e, particularmente, uma sociedade num estigio



140

determinado de seu desenvolvimento histdrico. Atualmente, as relagdes de producdo estdo
subordinadas a l6gica da acumulagio capitalista.

Procurou-se entdo, no segundo capitulo desta pesquisa, através de evidéncias
empiricas dos relatérios de diversas entidades que tém estudado a temadtica do trabalho e da
renda, apresentar uma caracterizacdo dos elementos que constituem a superexploracdo do
trabalho, na medida que mostram a persisténcia, no Brasil e na América Latina, da
desestruturacdo do mercado de trabalho, dos baixos rendimentos, da desigualdade de renda e
da desigualdade regional. Além disso, constatou-se que as intersec¢des com O Sexo € raga € a
insercdo ocupacional, comprovam uma superexploracdo ainda maior, que culmina em cendrio
de completa desigualdade.

Isto estrutura e compde o fato de que desde 2015 hé tendéncia de aumento na América
Latina da populagao abaixo da linha da pobreza, sendo que um terco desses viviam em situagao
de extrema pobreza. A redugdo tanto da pobreza quanto da desigualdade de renda estdo
principalmente vinculados a evolucao da renda nos decis de menor recursos, em que prevalecem
os mais baixos aumentos da renda do trabalho; e das transferéncias publicas de sistemas de
protecdo social (CEPAL, 2019). Foi mostrado que devido as diversas politicas de ajuste
econdmico, nenhum destes elementos tem se crescido, ao contrdrio, suas quedas sdo ainda
acompanhadas do aumento da riqueza e dos rendimentos dos mais ricos. A desigualdade
impera, a ponto de o Brasil estar atrds somente do Qatar em matéria de concentragdo de renda
pelo 1% mais rico. Aqui os seis homens mais ricos da na¢do possuem a mesma riqueza que a
metade mais pobre da populag@o. Tudo isso a0 mesmo tempo em que a riqueza global aumentou
66% entre 1995 e 2014, e concomitante a riqueza global per capita caiu nesse periodo. Se
produz muito, distribuindo pouco.

Entretanto, tal constelacdo de disparidades, ndo se d4 pelo acaso. H4 uma série de
fatores historicos e politicos que se somam para criar o cendrio de concentracdo de riqueza e
rendimentos a niveis muito altos, bem como o nivel de ocupag¢do em cada tipo de atividade
econdmica. E neste sentido, buscou-se através da Teoria da Dependéncia, mostrar os
fundamentos para esta configuracao. Tal teoria, ao captar o movimento dialético entre a parte e
o todo, cria um referencial analitico especifico sobre o entendimento do movimento geral-
particular do capital no territério latino-americano. A assimilacdo do processo histérico e o
rigor na aplicacdo de categorias marxistas como instrumento de andlise, sdo tdo presentes e
fundamentais para se compreender os estudos feitos pelos tedricos desta drea, que passou-se

entdo a denomind-la Teoria Marxista da Dependéncia (TMD).
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Assim, baseando-se na TMD, apresentou-se que a histéria econdmica da América
Latina, na sua forma hoje conhecida, se inicia juntamente com a acumulacao mundial de capital,
padrdes de comércio e modos de producao de 1500 a 1770, de modo que o desenvolvimento do
capitalismo mundial e de metropole na Europa Ocidental (e depois nos EUA) estabeleceu as
fundacdes produtivas e sociais de um processo autossustentado de desenvolvimento do
subdesenvolvimento na América Latina e na Africa. Trés séculos de intercAmbio desigual
baseado em valores desiguais drenaram enormes volumes de capital da maioria das colonias da
América e dos povos colonizados, que a metrépole europeia investiu no desenvolvimento
econdmico, que no século XIX serviu, por sua vez, para consolidar o subdesenvolvimento da
América Latina.

Da mesma forma, explicou-se que o aparecimento do trabalho assalariado na regido
vai se dar somente apds a diversificacdo das atividades produtivas e da constitui¢io de um o
mercado interno, em um momento caracterizado pela expansdo do capitalismo industrial
(especialmente o inglé€s), que passou a exigir a ampliagdo do mercado consumidor e a
introducdo do trabalho assalariado no mundo colonial. Posteriormente, a Primeira Guerra
Mundial, possibilitou um avango importante no processo de industrializacdo, o que fez com que
um forte fluxo migratério de trabalhadores europeus viesse para América Latina
(principalmente para o Brasil, a Argentina e o Uruguai) em busca de trabalho. Assim, com esse
marco historico e estrutural, que se inicia na segunda metade do século XIX, somada a massa
de negros e negras recém “libertados” da escravatura, € que comegou a se formar a classe
trabalhadora latino-americana.

Ainda, a partir do pdés guerra de 1945 que se faz culminar o processo de
monopolizagdo, centralizacio e concentracio da producdo por parte das empresas
multinacionais, onde os EUA passam a afirmar-se como centro hegemoénico do sistema
imperialista. A partir de entdo as condi¢des da dominag@o imperialista sobre os paises
dependentes mudam profundamente, e o préprio carater do capitalismo dependente € redefinido
de modo essencial, pois, a partir do pds-guerra, juntamente com a desnacionalizacdo da
propriedade dos meios de producdo, verifica-se a desnacionalizacdo da prépria burguesia.
Soma-se a isso ao ciclo de ditaduras militares na América Latina, a implementacdo das
premissas do neoliberalismo, que desencadeiam um amplo processo de privatizacdo dos bens
estatais, de abertura comercial e de flexibilizac@o das leis trabalhistas e sociais. A fusdo entre o
neoliberalismo e reestruturacdo produtiva, dentro de um universo conduzido pelo capitalismo
financeiro, gerou profundas transformagdes no mundo do trabalho. Informalidade,

flexibilizacdo e terceiriza¢do passam a ser imperativos empresariais
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Sob essa otica, a revolugdo industrial pode ser considerada um marco definitivo no
processo de integracdo da regido, pois a partir desse momento constréi-se uma estrutura
definida da relacdo da América Latina com os centros industriais, que € a divisdo internacional
do trabalho, cujo curso do desenvolvimento posterior na regido serd determinado por essa
estrutura. Afinal, o surgimento da grande industria moderna nos paises de capitalismo central
seria dificultado se ndo houvesse contado com os paises dependentes, e assim tivesse de se
realizar sobre uma base estritamente nacional, pois o desenvolvimento industrial supde uma
grande disponibilidade de produtos agricolas, que permita a especializacdo de parte da
sociedade na atividade especificamente industrial.

Essa expansao do mercado mundial € a base sobre a qual opera a divisdo internacional
do trabalho entre as nag¢des industriais e as ndo industriais, sendo a contrapartida dessa divisao
a ampliacdo do mercado mundial. Assim, por conta de uma maior produtividade do trabalho,
uma nagao pode apresentar precos de producdo inferiores aos seus concorrentes, sem por iSso
baixar significativamente os precos de mercado que as condi¢des de produgdo destes contribui
para fixar, o que vai expressar, para a nacdo favorecida, em um lucro extraordindrio. Esta
relacdo configura o intercambio desigual.

Esta dado o problema colocado pela troca desigual para a América Latina, o que vai
gerar uma busca pela compensacdo da perda de mais-valia, uma vez que € incapaz se contrapor
a transferéncia de valor que tal troca implica, no nivel das relagdes de mercado, de tal modo
que a reacdo da economia dependente € supri-la no plano da produgao interna. Logo, o aumento
da intensidade do trabalho aparece, nessa perspectiva, como um aumento da mais-valia, obtido
através de uma maior exploracdo do trabalhador e ndo do incremento de sua capacidade
produtiva.

Foram mostrados os trés mecanismos pelos quais se configuram essa maior
exploracdo: a intensificac@o do trabalho, a prolongacdo da jornada de trabalho e a expropriacio
de parte do trabalho necessério ao operario para repor sua for¢a de trabalho. Configura-se entao,
um modo de produgdo fundado exclusivamente na maior exploragdao da classe trabalhadora.
Explicou-se também que a superexploracdo do trabalho também s6 se faz possivel devido ao
fato de haver uma grande parte populacdo desempregada, sem utilizacdo pela producao
econdmica, 0 que tem como consequéncia uma baixa nos saldrios ofertados, bem como nos
direitos da classe trabalhadora. O desemprego toma um caréter disciplinador.

Bom, se a América Latina foi elemento essencial para a acumulagdo origindria do
capital, isto é, o conjunto de processos ndo capitalistas que preparam e aceleraram o advento

do modo de produgdo capitalista, logo, que proporcionam o nascimento do capital, o que exigiu
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o emprego da violéncia em grande escala, percebe-se que tampouco foi ela dispensada na sua
trajetdria expansionista, ainda que atualmente se faca num grau mais refinado, marcado pelo
imperialismo moderno e superexploragdo de um grande contingente humano. Os dados
apresentados exemplificam bem tal situacao e ainda expde que a posi¢ao da mulher € subalterna
dentro deste contexto, e assim passou-se para a andlise da situagdo dos seres femininos sob o
sistema capitalista.

Através da producgdo de Federici (2017), destacou-se as profundas transformacdes que
o capitalismo introduziu na reproducao da forca de trabalho e na posicado social das mulheres,
ocorridas principalmente devido a “grande caca as bruxas” dos séculos XVI e XVII. Por meio
das contribui¢cdes de Safiotti (2013), compreendeu-se que nas sociedades pré-capitalista,
embora em diversas esferas (juridica, social e politicamente) a mulher fosse colocada em
posicao inferior ao homem, ela participava do sistema produtivo e desempenhava, portanto, um
relevante papel econdmico. Ainda, o desaparecimento da economia de subsisténcia que havia
predominado na Europa pré-capitalista, a unidade entre producao e reproducdo, tipica de todas
as sociedades baseadas na producdo-para-o-uso, terminou conforme essas atividades foram se
tornando portadoras de outras relacdes sociais que forcavam a divisao sexual do trabalho.

Sob o entdo novo regime, somente a produ¢do destinada ao mercado estava definida
como atividade criadora de valor, ao passo que a reproducao do trabalhador comecgou a ser
considerada como algo sem valor do ponto de vista econdmico e, inclusive, deixou de ser
considerada um trabalho. O trabalho reprodutivo sé foi pago, ainda que em valores inferiores,
quando realizado para senhores ou fora do lar. Assim, a importincia econdmica da reproducdo
da forca de trabalho realizada no ambito doméstico e sua funcido na acumulacdo de capital se
tornaram invisiveis e o corpo feminino torna-se instrumento para a reproducdo e expansio da
forca de trabalho, delimitado como uma mdaquina natural de cria¢do, funcionando de acordo
com ritmos que estavam fora do controle das mulheres.

Chega-se entdo a uma conclusio, o emprego das forcas produtivas acumuladas sob o
capitalismo possui uma dindmica que: ndo satisfaz as necessidades materiais de toda sociedade,
vide a pobreza e concentracio de riqueza no mundo ontem e hoje; e joga a reproducgdo social
para a esfera privada, sobre as costas das mulheres. De modo que, o papel das mulheres na
reproducdo bioldgica da espécie, nao pode ser confundido com a questdo historicamente
especifica, de seus papéis na reproducao da forca de trabalho e na manuten¢ao das relacdes de
dominacdo e de subordinacao da producao capitalista. As relacdes de classe colocam os limites
nos quais a reproducdo social ocorre e, portanto, no interior dos quais a reproducio bioldgica

também & organizada.



144

Um importante elemento da légica capitalista de producdo € a jornada de trabalho,
onde o desenvolvimento da for¢a produtiva do trabalho, tem por finalidade diminuir a parte da
jornada durante a qual o trabalhador tem de trabalhar para si mesmo (trabalho necessario), para
entdo prolongar a outra parte da jornada, na qual trabalha gratuitamente para o capitalista (mais
trabalho que convertesse em mais valia). O expediente de labor € um dos itens que caracteriza
capitalismo dependente latino-americano, que somado aos saldrios degradados, configuram a
superexploragao do trabalho dentro de um padrao industrial subordinado. Foi adicionado a isso,
o fato que a configuragdo do trabalho de cuidado (trabalho necessdrio) na esfera privada,
competente a relagdo familiar, impde a mulher trabalhadora uma dupla jornada de trabalho,
onde utiliza muito mais horas do seu dia ocupando sua for¢a produtiva para a reprodugdo social.
Isto caracteriza uma maior exploracdo da mulher da trabalhadora, a julgar um adicional aquelas
que ja se encontram debaixo da superexploragao.

Assim, a superexploracao esta diretamente vinculada as multiplas formas de opressao
que a sustentam, como a opressdo €étnico-racial, de género, sexual e patriarcal. Nas expressoes
cotidianas da desigualdade, o presente se mescla com o passado colonial e o debate remete
cotidianamente sobre a manutencdo de um processo histérico que insiste em permanecer vivo
na América Latina: a violenta heranc¢a colonial. Logo, pelas lentes do materialismo historico,
se soma a luta de classe, a luta feminista e antirracista, tendo em vista que as necessidades
produtivas organizam o tempo social, sem ter em conta o tempo necessdrio para a reproducdo
da vida, onde esse movimento constituiu a diferenca sexual como uma diferenca politica e a
diferenca entre a liberdade natural dos homens e da sujei¢do “natural” das mulheres, tudo isso
ainda mais acentuado quando se trata de uma mulher negra ou indigena. Patriarcado, racismo e
capitalismo sdo sistemas que se alimentam mutuamente, onde a contribui¢do econdmica da
mulher a familia se tornou indispensdvel para o capitalismo avancado, tal como a
superexploracdao da mao de obra negra.

Foi explicado também, a utilidade da existéncia de uma massa de pessoas que nao
esteja ocupada, o exército industrial de reserva ou superpopulagao relativa, demonstrando que
uma populacido trabalhadora excedente € produto necessario da acumulagdo ou do
desenvolvimento da riqueza com base no capitalismo, pois se torna a alavanca da acumulacao
capitalista, até uma condi¢do de existéncia do deste modo de producdo, de forma que todo
trabalhador ou trabalhadora faz parte dela durante o tempo em que estd desocupado parcial ou
inteiramente. Esta massa de pessoas, vai buscar diversos caminhos para providenciar a geracao
de trabalho e renda nos centros urbanos e no meio rural, formam o que foi apresentado como

economia popular.
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Dentre as diversas modalidades de jeitos e modos que este exército industrial de
reserva produz para sobreviver frente a falta de emprego assalariado, destacou-se a economia
soliddria, concebida por diversos autores como um modo de fazer a economia cuja tendéncia é
se constituir como um modo de produzir e distribuir bens e recursos e de consumir alternativos
ao capital. Entretanto, o fato € que ela se difunde nos anos de 1990, incentivada sobretudo por
entidades civis e governamentais voltadas para a geracdo de ocupacio e renda. Cabe destacar
que essas acdes, seja por seu formato juridico-institucional atribuido como modelo
(cooperativas ou associagcdo autogeridas) e por isso o aspecto de solidariedade, amparam-se,
em realidade, na substituicio estrutural do trabalho assalariado convencional e na
requalificacdo do universo de atividades informais de trabalho, ocorridas principalmente apos
a aterrissagem do neoliberalismo na América Latina, o que produz uma forma sofisticada,
inovadora e complexa de articular institucionalmente, uma série de tecnologias, procedimentos
que incentivam a livre-iniciativa e a autogestao, assim como a responsabilidade sobre si.

A partir de 2003 a economia soliddria assume o status de politica publica, que permitiu
uma maior ampliagdo da modalidade bem como um mapeamento apurado dos
empreendimentos assim configurados. Diversos estudos sobre os dados advindos desta
estrutura permitiram ter acesso a informacdes importantes, tais como, a forma organizacional
predominante, € a associa¢do com 60% do total, outros 30,5% sdo grupos informais, e apenas
8,8% sao formalizados enquanto organizagdo cooperativa, além de um percentual residual de
sociedade mercantil com menos de 1%. Isto €, a fragilidade da maioria dos grupos transparece
pela sua forma de organizagdo simples.

Ainda, somente as cooperativas estdo mais atreladas a motiva¢des de organizagdo
coletiva do trabalho, enquanto os grupos informais e associagdes estdo mais relacionados com
motivacdes de complementaridade de renda e alternativa ao desemprego. As mulheres estdo
presentes em maioria, justamente nos grupos informais e associagdes. Sob o aspecto racial, mais
da metade dos s6cios sdo negros, mulatos ou pardos (57,4%), enquanto os que se afirmaram
brancos representam 38,5%. Em relacao a idade, a média apurada entre aqueles que
responderam a pesquisa foi de 46 anos, o que demonstra a tendéncia da presenca de pessoas
mais experientes na economia soliddria e consequentemente com mais dificuldades de
aderéncia no mercado de trabalho formal.

Tal politica sofreu um grande impacto a partir de 2016, quando a SENAES foi
rebaixada a subsecretaria. No governo de Bolsonaro, com a extingdo do Ministério do Trabalho,
a antiga Secretaria Nacional de Economia Solidaria teve suas atribui¢des enviadas ao Ministério

da Cidadania. Essa medida se expande na Lei n° 13.844/19, que reestabelece a organizacao
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basica dos 6rgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios e consolida uma concepg¢ao de
governo, na qual a participagdo social, os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais
sao colocados em terceiro plano ou efetivamente extintos.

A partir desta caracterizagdo da economia solidaria e do seu fomento como politica
publica, buscou-se entender se havia outros tipos de incrementos (além da geracdo de renda)
para as mulheres envolvidas em tal politica, uma vez que, a insuficiéncia das politicas de
protecdo social fala de uma auséncia de solidariedade sistémica ou macro. Essa situagdo
repercute no empobrecimento relativo das mulheres e na reproducdo de sua desigualdade por
suas formas de inser¢cdo laboral nos mercados e seus efeitos sobre sua participacdo politica,
educacdo e outros espagos sociais. Sendo caracteristica a tendéncia de se engajar em atividades
econOmicas autogeradas, especialmente em pequena e média escala, principalmente tendo em
vista as altas taxas de desemprego atuais.

Foi constatado que os EES permitem mais autonomia as mulheres pela sua forma
autogestiondria, pela maior flexibilidade de horarios e formas de trabalho (individual em casa
ou coletivo na oficina) e pela oportunidade de combinar hordrios de trabalho e controlar ou
direcionar sua vida. Da mesma forma, eles abrem espacgos para uma acao coletiva em busca de
direitos de cidadania ou de um marco institucional mais favoravel Percebeu-se entretanto, que
para além da criagdo, em 2008, do Grupo de Trabalho das Mulheres do Férum Brasileiro de
Economia Solidéria, seguido de varios foruns locais, o que representou um avanco institucional
para as mulheres da ES, o que de fato produziu efeitos sobre a consciéncia politico social das
integrantes, foram os empreendimentos de ES que contaram com o apoio de entidades que
fomentam o feminismo e as discussdes sobre divisdo sexual do trabalho, tal como os relatos da
AMESOL e a experiéncia do MST. Ainda, quando os EES se uniram a lutas por avancos em
marcos institucionais e regulatdrios, tal como a experiéncia com ANVISA, relatada por Nobre
(2015) e novamente a do proprio MST, pode avancar também na superacao da divisdo sexual
do trabalho, com as mulheres saindo do papel de artesas e passando para o de produtoras.

Uma das reivindicag¢des trazidas por pesquisadoras na drea, € o reconhecimento da
existéncia e a importancia econdmica do espaco doméstico, que se caracteriza como uma
necessidade politica que, por sua vez, exige um alargamento da concepcdo de economia em
geral e de economia solidaria em particular. Pois requer abandonar a concepcdo de
empreendimento de economia soliddria centrado na organizagao permanente e suprafamiliar da
producdo em cooperativas, associacdes ou outros tipos de organizacdes extra domésticas, para
incluir as formas mais flexiveis, muitas vezes mais frageis e enraizadas nas relagcdes familiares

e nos espagos domésticos onde as mulheres desenvolvem praticas solidarias.
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Entretanto, conforme foi apresentado, a economia soliddria estd longe de ser uma via
de emancipagdo da classe trabalhadora. Tal politica surge como forma de inducdo ao trabalho
associado (quer sob a forma de cooperativas populares ou ainda de associagdes), resultado da
implementagdo de politicas de cunho neoliberal e pela forma passiva que o pais adentrou a
globalizacdo nos anos noventa do século passado. Diante da impossibilidade de geracdo de
postos de trabalho na medida das necessidades das populacdes em idade ativa e da instalagdo
de importantes segmentos populacionais em condi¢des diferenciadas de manifestacdo do
exército industrial de reserva, estimula-se entdo o trabalho associado. A superacdo do
capitalismo, conforme diversos autores expostos nesta pesquisa afirmam, ndo se confirma pelo
fomento a economia soliddria, mas pelo desmantelamento de uma série de complexos
elementos que o constituem. De forma que, por mais que a economia solidédria, em seu formato
autogestiondrio e cooperativo, rompa com a relacdo patrdo-empregado, de modo que a
propriedade dos meios de producdo seja coletiva, o fato € que a maioria das vezes seus
empreendimentos contam com uma capacidade produtiva bastante rudimentar e ainda nao
superam as diversas outras caracteristicas do sistema, pelo contrdrio, dependem delas para
sobreviver, tal como a comercializacdo e distribuicdo mediante os rendimentos de terceiros

Os empreendimentos econdmicos soliddrios estdo mais ligados ao que Gago (2018)
chamou de Conatus, um estimulo vital que desenvolve um célculo em que se sobrepde uma
racionalidade neoliberal a um repertério de praticas comunitdrias, produzindo como efeito o
“neoliberalismo de baixo para cima”. Este movimento permite ao neoliberalismo se enraizar
nos territorios e se fortalecer nas subjetividades populares, se expandindo e proliferando pela
organizagdo das economias informais, pela promog¢do de uma empresarialidade popular que é
obrigada a se responsabilizar por condi¢des que ndo lhe sdo garantidas.

Sendo muito claro que o “informal” € funcional ao desenvolvimento capitalista na
periferia do sistema, garantindo mao-de-obra barata a
empresas por meio da permanéncia de um extenso exército industrial de reserva que
sobrevive em atividades de subsisténcia. Com isso, a reproducao da for¢a de trabalho a pregos
minimos estaria garantida com a produgdo barata de alimentos e outras mercadorias, assim
como a prestacao de Servigcos realizados dentro do
vasto espectro da “informaliza¢do”, possibilitando a manutencao dos saldrios baixos entre os
trabalhadores “formais”.

Sendo marcante o fato de essa economia ser a0 mesmo tempo informal, mas vinculada
a cadeias de valor transnacionais e a grandes marcas locais, que combina condi¢des extremas

de precariedade com altos niveis de expansao, isto €, uma ambivaléncia fundamental: uma rede
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produtiva que articula momentos comunitarios e de exploracdo brutal, protagonizada por
mulheres, migrantes, trabalhadores, microempresdrios e dinamizadores comunitdrios. Foi
ressaltado entdo, um exemplo bem caracteristico da economia soliddria, os catadores de
material recicldvel, que por um lado, executam o trabalho arduo, rudimentar e insalubre de
separacao manual de lixo (que foi produzido por grandes industrias - o caso das latas de
aluminios representa bem), de forma a separar aquilo que pode vir a ser reutilizado pela
inddstria, recebendo por isso valores infimos.

Assim, mesmo com o assalariamento prevalecendo como forma de inser¢do nos
mercados de trabalho, com a desregulamentacdo do trabalho, tornou-se possivel extrair
sobretrabalho sem relagdo explicita de assalariamento, fazendo parecer troca de equivalentes e
nao exploracdo. O trabalhador ou trabalhadora que nao consegue ingressar no mercado formal
- gerando sua renda através de atividades como as da economia soliddria - mantém com o capital
relagdes de tipos diferenciados, porém combinados. E estes modos informais de interagdo da
classe trabalhadora com capitalismo, também estdo sujeitos ao recebimento de rendimentos
bem abaixo da subsisténcia minima necessaria para garantir a reposi¢cao das suas necessidades.

Deste modo, a flexibilizacdo das leis trabalhistas, o discurso sobre o
empreendedorismo e a economia soliddria como alternativas ao emprego com carteira assinada
e ao desemprego; as mudancas nos planos de aposentadoria, os bancos de hora; os estdgios de
jovens que duram toda a vida universitdria, tornam-se as novas condicionantes do modo de ser
do capital, que refor¢a o cardter histérico da atualidade da dependéncia na América Latina sob
a consigna da superexploracdo, uma vez que esta necessita de um grande contingente como
exército industrial de reserva para acontecer.

A economia solidaria mostrasse entdo, como simbolo de uma reforma social,
ajustando-se ao capitalismo dependente, promovendo mudangas marginais e ajudando ao
desenvolvimento dos paises sem ameacar as bases do sistema socioecondmico prevalecente,
até mesmo porque para um grande contingente de pessoas inseridas nestes empreendimentos,
principalmente para as que estdo em associacdes ou em grupos informais (em sua maioria
mulheres), a motivacdo para estar neste meio € a complementaridade de renda e alternativa ao
desemprego. O que demonstra que o projeto politico “fazer de outro modo” ndo esta tdo claro
para os e as envolvidas. Assim, a acdo de uma politica publica compromissada com o
desenvolvimento de praticas soliddrias precisa construir um projeto politico claro, consciente e
persuasivo no sentido de evidenciar o que € exatamente seu objetivo. Caso contrdrio, as politicas
de economia soliddria nos paises de capitalismo dependente podem facilmente transformarem-

se em meios de um mero controle social da pobreza.
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Destacou-se ao final, que ainda com todas as condicionantes expostas, ndo se pode
deixar de negar o aspecto de campo de a¢cdo enquanto educacio popular dos empreendimentos
de economia solidéria, sendo capazes, mediante a pedagogia da producdo associada, de gerar
politizac@o e conscientiza¢do sobre seus papeis no mundo.

Espera-se que esta pesquisa tenha conseguido contribuir para o entendimento de que
América Latina e corpos femininos sdo necessarios para o surgimento do capitalismo. Sendo
que sdo destinados novos papéis historicos as mulheres, que passam a protagonizar o trabalho
de reproducdo social da vida, ainda que este seja lancado a esfera privada e em certo sentido
apagado, enquanto mecanismo fundamental para existéncia do proletariado.

Essa configuracio associa-se fortemente ao patriarcado e articula-se com o processo
de constru¢ao da mercantilizacao da vida que ocorre na América Latina, sob a escravizacao dos
africanos, para a produc¢ao voltada a acumulacao primitiva do capital. Que vai permitir assim a
industrializacdo europeia e posteriormente um papel subordinado e de baixa capacidade
produtiva, na insercdo da regido na divisdo internacional do trabalho. Para compensar este
mecanismo que gera trocas desiguais, mediante a ndo capacidade de ampliacdo da mais valia
via produtividade, utiliza-se de maior exploracdo da classe trabalhadora, que se constitui em
jornadas de trabalho mais intensas, sob condi¢des piores € menores saldrios. Ainda para que se
efetive essa possibilidade, faz-se necessdrio a existéncia de um exército industrial de reserva,
isto é, uma grande massa de pessoas excluidas do mercado de trabalho formal que pressiona os
saldrios para baixo.

As pessoas que se encontram nesta condi¢cdo, em sua maioria mulheres, vao buscar
diversas alternativas para sobreviver, o que vem a configurar o mercado informal de trabalho,
mas também, caracteriza-se, principalmente nas tltimas décadas, por vdrias medidas tomadas
pelo Estado para fomentar ocupagdes ndo assalariadas, mas também nao tao “sem forma” assim,
tal como os microempreendedores individuais e a economia solidédria. Sendo destacado o fato
que isto se aprofundou com a introducao do neoliberalismo. Assim, dentro deste contexto, estas
modalidades mais flexiveis de trabalho, ao mesmo tempo que ajudam a consolidar a
superexploracdo do trabalho, parecem fazer a conciliagdo entre trabalho produtivo e trabalho
reprodutivo ser mais facilitada para as mulheres, sendo as aspiracdes anti-sist€émicas ou
politizadoras, principalmente atribuidas a economia soliddria, pouco consistentes e factiveis
somente quando fomentadas nos grupos, e ndo como condi¢ao prévia de unido.

Entretanto, devido ao fato de o neoliberalismo ter sua fundamentagdo no
individualismo, assim, ainda que a motivag¢ao inicial daqueles que estdo em empreendimentos

de economia soliddria ndo seja a autogestdo ou quaisquer dos principios cooperativos, a
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associacdo de pessoas em torno de uma atividade comum, a cultura do trabalho associado,

possui efeitos sobre as e os envolvidos que transcendem a mera geracao de renda e trabalho.
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