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Dedico este estudo a todas as criangas pequenas do nosso pais, sujeitos com direitos
proprios, muitas delas invisiveis ao poder publico ¢ que ndo acessam o direito a educagdo
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declarado.
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suas familias as que mais sofrem com a negligéncia ou inagao do Estado.

Que as nossas pesquisas contribuam para desvelar essas desigualdades no sentido de
sua superagao.
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RESUMO

A efetivacdo do direito a educagdo em um Estado organizado sob o modelo
federativo cooperativo depende da cooperacao e da colaboragdo entre os entes federados para
a materializacdo das politicas educacionais. A presente pesquisa tem como objeto as formas
de colaboragdo entre os entes federados, com um olhar para o Estado do Parand (PR), na
efetivacdo do direito a educacdo infantil pelo poder publico. Nesse sentido, a questdo
norteadora ¢é: como as formas de colaboracgdo entre estado e municipios tém impulsionado as
politicas publicas de educacao infantil no Parand, uma vez que a maioria dos municipios nao
estd organizada em sistema proprio de ensino e, dessa forma, as atribuigdes normativas e
deliberativas estdo sob responsabilidade do sistema estadual de ensino? O objetivo geral do
estudo ¢ analisar como se materializam essas formas de colaboragdo na efetivagao do direito a
educacdo infantil no Estado do Parand, no desenvolvimento de politicas educacionais para
essa etapa da educacdo basica, em um conjunto de municipios com e sem sistemas proprios de
ensino, considerando sua responsabilidade pela oferta dessa etapa educacional. A opgao pela
andlise das politicas de educagdo infantil da-se por se tratar de uma etapa educacional com
trajetdria historica recente na perspectiva da garantia do direito a educacao, tendo por desafio
a promocao do acesso a todas as criangas de até cinco anos de idade. Justifica-se a escolha do
Parana como locus desta pesquisa, por ser o estado com o menor percentual de municipios
com sistemas proprios de ensino (5%), uma vez que, dos 399 municipios do estado, apenas 20
tém sistema proprio, sendo que os demais ficam submetidos a normatizacao e regulagdo dos
orgaos ligados ao ente estadual e a Unido. O objeto desta pesquisa € analisado a partir de
referencial tedrico e do levantamento das produgdes sobre o tema especifico e tematicas que o
circunscrevem: federalismo, regime de colaboragao, pacto federativo, autonomia, cooperacao,
colaboracdo, descentralizagdo, centralizacdo, sistemas educacionais, sistema nacional de
educacdo, direito a educacdo infantil e politicas de educacdo infantil. Delimita-se para as
analises o periodo de 2014 a 2020, dado o contexto apoés a aprovagdo do Plano Nacional de
Educagao (PNE/2014-2024), do Plano Estadual de Educagdo do Parana (PEE) ¢ dos Planos
Municipais de Educagao (PMEs), como instrumentos para a viabilizagdo da expansao do
acesso a educacdo infantil e a consolidacao de politicas para a etapa educacional analisada. A
pesquisa tem uma abordagem qualitativa, realizada via analise documental e de dados
socioeconomicos, financeiros e educacionais do conjunto de municipios selecionados, e da
analise de entrevistas semiestruturadas com representantes de orgdos, entidades e sujeitos
envolvidos. A partir dos dados coletados e analisados frente ao objeto da pesquisa, conclui-se
nesta tese que, dada a inexisténcia de regulamentacao do regime de colaboragdo com normas
definidas em lei especifica e pautadas no principio da cooperacdo federativa, se evidencia a
existéncia de diferentes mecanismos de colaboracdo nas politicas de educacgdo infantil,
caracterizando ndo uma efetiva cooperacdo federativa, mas uma colaboragdo relativa entre o
ente estadual e os municipios selecionados, com influéncia de entidades e de o6rgaos do
sistema estadual de ensino, por indugdo e coordenag¢do da Unido. Um desenho com énfase em
formas de colaboragdo definidas verticalmente e com pouca participacdo do ente municipal
em instancias decisorias. Desse modo, a efetivagdo da cooperagdo federativa, por meio de
formas de colaboragdo na materializacdo das politicas de educacdo infantil, em atencdo as
especificidades dos diferentes contextos, com participacao plena dos municipios no exercicio
legitimo de sua autonomia, tendo em vista o poder atribuido legalmente a esses entes, pode
ser considerada como parcial e incompleta.

Palavras-chave: Federalismo cooperativo. Regime de Colaboragao. Direito a Educacao.
Educacao Infantil. Politica Educacional.



ABSTRACT

To bring about the right to education in a state organized under the federative model
depends on the federative cooperation and the collaboration among the federated entities for
the materialization of the educational policies. This research has as object the forms of
collaboration among the federated entities — state and municipalities —, with a look at the State
of Parand (PR) and its municipalities, to carry out the right to early childhood education by
the government. Thus, the research’s question is: how the forms of collaboration among the
state and the municipalities have stimulated public policies for early childhood education in
Parana, since most of the municipalities are not organized in their own education system and,
therefore, regulative and deliberative attributions are under the responsibility of the state’s
educational system? The study aims to analyze how the forms of collaboration among
federated entities are materialized to bring about the right to early childhood education in the
State of Parana, through the execution of educational policies for this stage of the basic
education in municipalities with and without their own educational systems, considering their
responsibility to provide this educational stage. The option for the analysis of early childhood
education policies is due to the fact that this is an educational stage with a recent historical
track in the perspective of guaranteeing the right to education, with the challenge of
promoting access to all children up to five years old. The choice for the State of Parana is
justified as the locus of this research as it is the state with the lowest percentage of
municipalities with their own educational systems (5%), since between the 399 municipalities
of the state, only 20 have their own educational system, while the others are under the norms
and regulation of the organs connected to the state entity and to the Union. The object of this
research is analyzed from a theoretical framework, and from the survey of the productions on
the specific theme and themes that circumscribe it: federalism, collaboration regime,
federative pact, autonomy, cooperation, collaboration, decentralization, centralization,
educational systems, national educational system, right to early childhood education, and
early childhood education policies. The period from 2014 to 2020 is delimited for analysis
given the context of approval of the National Education Plan (PNE/2014-2024), the Parand’s
State Education Plan (PEE) and the Municipal Education Plans (SMEs) as instruments to
accomplish the expansion of access to early childhood education and the consolidation of
policies for the educational stage analyzed. The research has a qualitative approach, carried
out through documental analysis and socioeconomic, financial and educational data from the
array of the selected municipalities, and through the analysis of semi-structured interviews
with the organs, entities and related individuals. The data collected and analyzed allow us to
conclude that, given the lack of regulation of the collaboration regime among the federated
entities, with rules defined in a specific law, and based on the principle of federative
cooperation, is evident the existence of different collaboration mechanisms in the early
childhood education policies, characterizing not an effective federative cooperation, but a
relative collaboration among the state entity and the selected municipalities, with the
influence of entities and organs of the state’s educational system, through induction and
coordination of the Union. A picture with emphasis on forms of collaboration vertically
defined and with low participation by the municipality’s entity in decision-making spheres.
Therefore, the effectiveness of the federative cooperation, through forms of collaboration for
the materialization of the early childhood education policies, taking into account the
specificities of different contexts, with full participation of the municipalities in the rightful
practice of their autonomy, understanding the power legally assigned to these entities, can be
considered as partial and incomplete.



Keywords: Cooperative Federalism. Collaboration Regime. Right to Education. Early
Childhood Education. Educational Politics.
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INTRODUCAO

A presente tese ¢ gestada no ambito da pesquisa sobre politicas educacionais, em
uma interlocugdo com o conhecimento produzido e com o contexto brasileiro atual, no qual
nem todas as pessoas t€m acesso ao conjunto de direitos sociais declarados nos marcos legais,
de modo especifico ao direito a educagdo para um determinado publico que, ao longo da
historia do pais, teve esse direito negado. Ainda se evidencia um grande desafio para que,
efetivamente, diferentes segmentos sociais acessem esse direito, tais como, criangas
pequenas’, jovens, pessoas em idade adulta, idosas e idosos e, incluem-se nesse publico, as
pessoas com deficiéncia e as que integram a parcela mais pobre da populagdo, oriunda das
regides periféricas e campesinas (INEP, 2020).

Diante desse retrato, o interesse desta pesquisadora parte de um olhar mais amplo e
aproxima seu foco das criangas pequenas que, mesmo com o direito declarado ao acesso a
educacdo em dispositivos legais nacionais e internacionais, resultado de intensas conquistas
promovidas por diferentes sujeitos’, ainda n3o usufruem plenamente de tal direito.
Dispositivos esses que deveriam levar o Estado brasileiro, por meio das responsabilidades e
competéncias conferidas aos entes federados — Unido, estados, Distrito Federal e municipios —
, a implementar politicas educacionais para materializagdo do acesso a esse direito, uma vez
que elas “[...] sdo respostas do Estado (atos do Estado) para buscar atender problemas
existentes e demandas da populacao” (MAINARDES, 2018, p. 186).

A partir dessas premissas, delineia-se nesta pesquisa um itinerario que faz emergir e
coloca em tela a acdo do Estado e de 6rgdos de governo que o integram na efetivagdo do
direito a educacgdo infantil, garantido legalmente, em um contexto especifico. Na Constitui¢ao
Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a educacdo esta garantida como um dos direitos sociais de
todos e todas e a sua oferta definida como dever do Estado. A partir desse ordenamento
juridico, a educagdo infantil foi considerada, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional — Lei n.° 9.394 de 1996 (LDB) (BRASIL, 1996), como primeira etapa da educacao

1 \ . ~ . ;. ~
Ao longo deste trabalho se refere as criangas pequenas como aquelas que estdo na faixa etaria da educag@o
infantil, de zero até cinco anos de idade.

2 Em linguagem, as nomenclaturas carregam sentidos que sdo plurais e ainda que se correlacionem ndo ha uma
unica verdade, mas sim varias teorias dos estudos da linguagem e das ciéncias sociais sobre a denominagdo dos
individuos a partir de diferentes perspectivas teoricas. Portanto, neste trabalho, a depender do lugar que os
individuos ocupam, serdo denominados de sujeitos, atores ou agentes, sendo que “[...] ator esta ligado a funcdo ¢
agente a agdo” e o sentido de ser sujeito é mais ampla e inclui estas denominagdes uma vez que se refere a “[...]
sujeito pessoal, combatente, engajado e critico, inserido nas articulagdes sociais” (FERREIRA, 2017).
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basica, um “[...] reconhecimento positivado, dentro de um Estado Democratico de Direito”
(CURY, 2008, p. 295).

A efetivacdo do direito a educacdo depende de acdes estatais materializadas nas
politicas educacionais. Para tanto, ¢ essencial a compreensdo de como se produzem tais
politicas, considerando a organizacdo e a estrutura da educagdo brasileira como uma
construgdo 1implicada por decisdes politico-institucionais complexas, em um Estado
organizado sob o modelo federativo, pautado em relagdes interfederativas e na existéncia de
um regime de colaboragdo entre os entes federados. Contudo, embora previsto no paragrafo
unico do Art. 23 e no Art. 211 da CF/1988, o regime de colaboragdo, para que se materialize,
ainda carece de regulamentac¢do na forma de leis complementares. Assim, nas analises desta
pesquisa adota-se a expressdo “formas de colaborag¢do”, a partir da constatagdo de que o
pretenso regime ainda ndo esta legitimado.

Desse modo, o presente estudo tem por objeto as formas de colaboragdo entre os
entes federados — estado e municipios —, com um olhar para o Estado do Parana (PR) e os
municipios que o compdem, na efetivacao do direito a educagao infantil pelo poder publico. A
relevancia da investigacdo do objeto se d& pelo entendimento de que, no campo de pesquisa
em politicas educacionais’, interessa investigar a a¢do ou a inacdo do Estado, via cooperagio
federativa e a atuagdo dos 6rgaos competentes da educagdo e de entidades da sociedade civil
organizada, diante da demanda da sociedade pelo direito a educacdo em um dado momento
historico (SOUZA, 2014).

A pesquisa evidencia como essa a¢ado se efetiva por meio da consolida¢ao ou nao de
formas de colaboracdo entre os entes, no que se refere as politicas de educacdo infantil, ao
considerar o modelo federativo do Estado brasileiro, sob o qual cada ente federado tem
autonomia e poder em criar suas proprias normas — ainda que somente os estados detenham
um poder constituinte decorrente de suas Constituicdes e os municipios € o DF sejam regidos
por suas respectivas Leis Organicas (LAZZARI, 2018) —, em atencdo as competéncias

comuns e responsabilidades especificas estabelecidas legalmente, a partir do poder® que

3 O conceito de campo ¢ entendido um espago onde hé relagdes de forgas acontecendo e, por causa delas, todos
aqueles que adentram o campo irdo participar de disputas. Um campo € um espaco onde coexistem dominantes e
dominados; um espago relativamente autobnomo do ponto de vista das leis e ¢ o lugar que os agentes ocupam nele
que determinard as suas acdes — praticas tanto objetivas, como subjetivas (BOURDIEU, 2011).

* Ao longo desta tese, o conceito de “poder” em sua complexidade, tem usos distinto como: poder legal, politico,
local/territorial e simbdlico, de forma que amplamente é caracterizado como “[...] designa a capacidade ou a
possibilidade de agir, de produzir efeitos. Tanto pode ser referida a individuos e a grupos humanos como a
objetos ou a fendmenos naturais” (BOBBIO et al., 1998, p. 933).
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decorre da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) (BRASIL,
1988).

O objeto pesquisado estd implicado por relagdes entre os entes federados, dentre
outros atores e entidades, desde a identificacdo do problema para formula¢do de uma agenda
de politicas ptblicas’ e, nesse caso das politicas de educagio infantil, até a sua execugio e ou
extincdo (SECCHI, 2012; OLIVEIRA, 2013), em diferentes e indissocidveis dimensdes —
planejamento, oferta, financiamento, curriculo, avalia¢do, dentre outras. As influéncias desses
atores e entidades serdo analisadas como inerentes a organizagdo interfederativa, e que traz
em sua esséncia a necessaria consolidacao de um pacto federativo, como via de cooperagao e
garantia da autonomia dos entes.

Nesse sentido, parte-se da seguinte problemadtica norteadora da pesquisa: como as
formas de colaboragdo entre estado e municipios tém impulsionado as politicas de educagado
infantil no Parand, uma vez que a maioria dos municipios ndo estd organizada em sistema
proprio de ensino e, dessa forma, as atribuigdes normativas e deliberativas, estdo sob
responsabilidade do sistema estadual de ensino? Tratam-se, portanto, de elementos que
denotam a relevancia em colocar em evidéncia em que medida uma relagdo de colaboragao
entre estado e municipios garante a efetivacdo de politicas educacionais com enfoque na
garantia do direito a educacao infantil.

Diante do exposto, tem-se como objetivo geral para a presente investigacao analisar
como se materializam as formas de colaborag¢do entre os entes federados na efetivacao do
direito a educagdo infantil no Estado do Parana, por meio da execucdo das politicas
educacionais para essa etapa da educacao basica em municipios com e sem sistemas de ensino
proprios, considerando sua responsabilidade pela oferta dessa etapa educacional.

A partir da definicdo do objetivo geral, delineiam-se objetivos especificos como
essenciais na trajetdria que circunscreve o objeto de pesquisa:

- Compreender a constitui¢do do federalismo brasileiro, gestado em um Estado de carater
patrimonial, e as formas de colaboragdo entre os entes federados para efetivacdo do direito a

educagdo e, em especifico, do direito a educagao infantil;

> "Politicas publicas sio aqui entendidas como o “Estado em agdo” (GOBERT; MULLER, 1987); ¢ o Estado
implantando um projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da
sociedade” (HOFLING, 2001, p. 31). Para Muller e Surel (2002), a politica ptiblica ¢ constituida por normas que
s30 a “substancia visivel” da politica — recursos financeiros, intelectuais, reguladores e materiais, assim como, de
produtos e resultados — em um “[...] um conjunto extremamente heteroclito que pde em jogo numerosos atores
pertencentes a multiplas organizagdes, publicas ou privadas, e que intervém em diversos niveis” (MULLER,;
SUREL, 2002, p. 13), uma dindmica que ndo ¢ linear e esta permeada de contradigdes.
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- Identificar os desafios para os entes federados na formulagdo e implementacao das politicas
educacionais, considerando a inexisténcia de um efetivo sistema nacional de educagdo ¢ as
competéncias comuns e especificas de cada ente federado;

- Analisar as relagdes politicas e institucionais que influenciam a efetivagdo do pacto
federativo entre os o6rgaos do governo do Estado do Parana, em um conjunto de municipios
com e sem sistema proprio de ensino, em relagdo as politicas de educagado infantil;

- Investigar a atuacdo, influéncia e percepgao de sujeitos e entidades que se correlacionam aos
orgaos de governo, no que se refere a aspectos que permeiam o desenvolvimento de politicas
de educacao infantil no Estado do Parana;

- Compreender o papel dos Conselhos de Educacdo na organizagao dos sistemas de ensino e a
influéncia de seus atos normativos na efetivacdo de formas de colaboracdo entre estado e
municipios, nas politicas de educagdo infantil;

- Analisar aspectos que revelem a existéncia ou nao de cooperacao federativa, via formas de
colaboragdo entre o Estado do Parand e os municipios selecionados, no desenvolvimento de
politicas de educacgao infantil;

- Identificar elementos de como se materializa a politica de educacao infantil nos municipios
que ndo tém sistema proprio de ensino e como se da a relagdo com aqueles que ja tém sistema,
ao se considerar a autonomia dos entes e a colaboracdo entre estado e municipios.

Justifica-se a escolha do Estado do Parana como locus de pesquisa, uma vez que se
trata do estado brasileiro com o menor percentual de municipios com sistemas de ensino
proprios (5%). Segundo dados levantados e apresentados detalhadamente em capitulo
especifico, das 27 Unidades da Federagdo — estados e Distrito Federal —, o Parand ¢ o estado
que tem o menor niumero de municipios com sistema proprio de ensino criado legalmente,
uma vez que, dos 399 municipios do estado, apenas 20 contam com sistema proprio de
ensino, sendo que os demais municipios compdem o sistema estadual de ensino e ficam
submetidos a normatizacdo e regulacdo dos orgdos ligados ao estado e a Unido, o que
corrobora com a investigacdo dos fatores que envolvem esse dado. Desse modo, optou-se em
pesquisar as politicas de educagdo infantil, uma vez que as mesmas estdo sob
responsabilidade prioritaria dos municipios, ainda que em colaboragdo com os demais entes.
Tendo em vista a baixa criagdo de sistemas de ensino pelos municipios, com cerca de 95%
dos municipios paranaenses integrando o sistema estadual de ensino, interessou investigar
como da-se essa colaboracdo, uma vez que, mesmo que a educacdo infantil ndo seja
prioridade do sistema estadual, ele fica responsavel por orientar as politicas para essa etapa

educacional-



29

Desse modo, revela-se como se dd a implementacao dessas politicas em municipios
com sistema proprio € sem sistema proprio de ensino e a influéncia dos 6rgaos de governo
estaduais e de entidades da sociedade civil nessa perspectiva. Enfatiza-se que a educagdo
infantil tem por desafio a promogdo do acesso com qualidade® a todas as criangas de até cinco
anos de idade, tratando-se de uma etapa da educacdo basica cuja trajetoria historica na
perspectiva de direitos € recente, sobretudo no que se refere a consolidagdo da concepcao de
crianca como sujeito de direitos e prioridade absoluta, sendo dever do Estado e direito das
criangas e das familias (BRASIL, 1988; 1990).

O modelo federativo brasileiro prevé a articulacdo entre os entes federados na
implementagdo de politicas educacionais, com especificacao juridico-legal das competéncias
privativas, comuns e concorrentes de cada um deles. Neste trabalho, parte-se do entendimento
de que o processo de formulagdo e implementa¢do das politicas publicas, dentre elas, as
educacionais, sdo processos implicados por escolhas institucionais que fazem parte do jogo
politico, sendo que ele influencia desde a definicdo da agenda, a formulagdo até a execucao
das politicas (OLIVEIRA; COUTO, 2019). Entretanto, cabe esclarecer que, dada a
abrangéncia dos estudos do campo das politicas publicas e as diferentes abordagens para essa
dindmica da agao publica por dentro do Estado, a compreensao dessa acgdo ficara circunscrita,
neste trabalho, ao entendimento de que agdo publica ¢ “[...]Jo processo pelo qual sao
elaborados e implementados programas de acdo publica, isto €, dispositivos politico-
administrativos coordenados em principio em torno de objetivos explicitos” (MULLER;
SUREL, 2020, p. 10), uma dindmica que nao ¢ linear, sendo influenciada por distintos
sujeitos e grupos e permeada de contradigdes.

Considera-se que a forma articulada de materializar a a¢do do Estado no modelo
federativo esta assentada em perspectivas historicas, sociais, econdmicas e politicas
complexas e que envolvem distintos elementos, advindos de concepgdes e interesses politicos,
que determinaram as reformas do Estado em diferentes areas ao longo do tempo, o que, em
alguma medida, serd objeto de atenc¢do nesta tese, no sentido de promover um olhar para seus

limites e desafios. Sobre essa questdo, o presente estudo revela algo novo na investigagao da

% O conceito assumido para “qualidade” nesta tese ¢ o de qualidade social, articulada com a perspectiva de
educacao como direito fundamental de todas e todos. Para Silva (2009, p. 225) “[...] a escola de qualidade social
¢ aquela que atenta para um conjunto de elementos ¢ dimensdes socioecondmicas e culturais que circundam o
modo de viver e as expectativas das familias e de estudantes em relagdo a educagdo; que busca compreender as
politicas governamentais, os projetos sociais ¢ ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum,;
que luta por financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valorizagdo dos trabalhadores em educacéo;
que transforma todos os espagos fisicos em lugar de aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente
democraticas”.
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atuacao de agentes politicos responsaveis pela execugdo das politicas que viabilizam o direito
a educacao infantil, qual seja, o desvelamento da materialidade de sua atuacao na direcdo do
legalmente previsto, com um olhar especifico para a colaboragdo — ou subordinacdo —, entre o
ente estadual e os municipios tendo por premissa a garantia de autonomia desses entes. Desse
modo, a originalidade da pesquisa se comprova pelo seu ineditismo, uma vez que nao foram
identificados estudos sobre a cooperagdao entre o estado e municipios paranaenses que
evidenciem as formas de colaboragdo entre esses entes na efetivacdo de politicas
educacionais, no ambito da educagao infantil.

Logo, ao analisar aspectos acerca da existéncia, auséncia ou colaboragdo parcial entre
os entes federados na execucdo de politicas de educagdo infantil, pretende-se fazer emergir a
complexidade dessa relacdo, o que apresenta contornos histdricos e politico-institucionais que
circunscrevem a organizagao do sistema educacional brasileiro. Essa questdo se coloca como
central na investigagdo do objeto, pois as formas como os sistemas de ensino estdo
organizados, refletindo a organizagdo federativa do Brasil, traz em si um fator complexo, que
implica contradi¢ao quando da inexisténcia do sistema municipal de ensino, limitando a
autonomia dos municipios, sendo ele uma das vias de efetivacao das politicas de educacao
infantil locais e da possibilidade de ampliagdo do acesso ao direito a educacdo infantil publica
as criancas daquele territorio.

Nesta analise, a atuacdo da Unido ndo esta invisibilizada na coordenacao e indugao
das politicas educacionais sendo que ela influencia diretamente a atuagao dos demais entes
federados. Compreender tal atuacdo na implementacdo das politicas, programas e agdes
especificas, ¢ essencial dentro das competéncias que lhe s3o conferidas pelos marcos
normativos legais, assim como o seu papel redistributivo, supletivo e equalizador, com
assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios, como a
esséncia do regime de colaboragdao (CURY, 2015; BRASIL, 1988; 1996).

Nesse sentido, destaca-se que, a partir dos objetivos delineados nesta pesquisa, sdo
analisados aspectos especificos acerca do que compete aos 6rgaos de Estado na administragao
publica — no que consiste sua atuagdo e qual modelo de gestdo pauta suas acdes, se as sustenta
em uma perspectiva gerencial e burocratica ou em um carater democratico, que considera a
autonomia conferida legalmente, amparando as escolhas dos municipios no desenvolvimento
das politicas de educacao infantil (BITTENCOURT, 2013; PARO, 2000; TAVARES, 2004;
DRABACH; SOUZA, 2014; FARIAS, 2017; GANZELLI, 2000).

No percurso metodolégico da pesquisa, utilizou-se a abordagem qualitativa, que

viabiliza uma analise aprofundada diante de questdes objetivas da realidade, considerando a
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especificidade dos contextos e dos sujeitos envolvidos. Foram levantados elementos, por meio
da anélise documental e empirica, que desvelam aspectos da normatizacao e materializa¢ao da
colaboragdo entre os entes federados na educagdo infantil, em uma articulagdo com a
literatura e com os documentos selecionados para a pesquisa. De antemao, afirma-se que tais
analises partem do que se tem discutido no Brasil sobre a institucionalizagdo dos sistemas de
ensino como garantia do direito a educagdo, a partir do entendimento de que um sistema
educacional ¢ um conjunto de atividades e normas autonomas, com vistas a organiza¢do da
educacdo em uma determinada esfera ou em colabora¢do com outras (ANDRADE, 2010).

O periodo selecionado para esta pesquisa € a partir do ano de 2014 até o ano de 2020,
considerando duas gestdes do Sistema Estadual de Ensino do Parana (2014-2018 e 2019-
atual)’, dado o contexto de aprovagio do Plano Nacional de Educagio (PNE/2014-2024), do
Plano Estadual de Educacdo do Parand (PEE/PR) e dos Planos Municipais de Educagdo
(PME) dos municipios paranaenses — 2015/2025, uma vez que as politicas de educacdo
infantil, ao longo desse periodo, deveriam ter por referéncia o aprovado nesses instrumentos
de planejamento da educacao. A partir do PNE/2014-2024, considerado como “[...] epicentro
das politicas educacionais e, portanto, em efetiva politica de Estado para a educacao”
(DOURADO, 2016, p. 9), as metas e estratégias do PEE do Estado do Parana e dos PMEs sdo
entendidas como indutoras das politicas de educacao infantil.

Para uma andlise mais detalhada do contexto da pesquisa foi selecionado um
conjunto de dez municipios, a partir de critérios explicitados em capitulo metodologico que
compoe esta tese, no sentido de elucidar como tem se materializado a colaboragdo entre esses
entes: porte populacional — agrupados em faixas populacionais distintas a partir da
classificacdo do IBGE (pequeno, médio e grande porte); com sistema proprio de ensino e sem
sistema proprio de ensino; com distribuicdo espacial nas diferentes regides geograficas do
estado do Parang; integrantes de dez diferentes Nucleos Regionais de Educacdao da SEED/PR
(NREs); e com desigualdades na capacidade de financiamento da educagdo basica. Observa-
se que ndo estdo identificados os dez municipios selecionados, os NREs a que pertencem e os
sujeitos entrevistados que, ainda que em sua maioria sejam servidoras/es publicas/os, ocupam
cargos unicos e por indicagdo, o que poderia limitar algumas respostas, trazer prejuizos a

esses sujeitos e a presente pesquisa.

7 O periodo selecionado para a pesquisa foi até o ano de 2020, entretanto, diante do contexto da pandemia da
COVID-19 que limitou a publicizacdo de dados educacionais, alguns dados foram coletados e analisados até o
ano de 2019.
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Assim, optou-se pela utilizacdo de alguns instrumentos de pesquisa no percurso
empirico: selecdo de documentos publicos, tais como a legislagdo educacional especifica;
documentos normativos dos Conselhos de Educagdo e das diferentes instancias e orgaos
executivos da educacdo; selecdo de dados e indicadores socioecondmicos, demograficos,
financeiros e educacionais do Estado do Parand e municipios selecionados; realizacdao de
entrevistas semiestruturadas com agentes do poder publico de ambito estadual e municipal,
com integrantes de entidades representativas de dirigentes municipais de educagdo, dos
conselhos municipais de educacdo, do Conselho Estadual de Educacdo do Parand e de
trabalhadoras/es da educacio®, mediante definicdo de eixos tematicos e categorias analiticas.

A realizacdo das entrevistas semiestruturadas com os sujeitos, 6rgdos e entidades
envolvidos direta e indiretamente com a definicdo da agenda, formulacdo e implementacdo
das politicas de educacdo infantil, deu-se no sentido de identificar as rela¢des politicas e
institucionais que revelam aspectos da agdo/articulagdo/colaboracao entre 6rgaos de gestao da
educacdo do governo estadual e dos municipios, bem como, da concep¢do diante da
aprovacao de normativas que regulam os sistemas e a influéncia de entidades representativas
nesse processo. Os sujeitos foram definidos a partir do papel desempenhado por 6rgaos e
entidades, tanto aqueles que integram o sistema estadual de ensino e os sistemas e redes
municipais de ensino e atuam na normatiza¢do e implementacdo/execugdo das politicas de
educacdo infantil, como aqueles que influenciam o desenvolvimento dessas politicas em
ambito estadual e municipal: SEED/PR (Gestao 2015-2018, Superintendéncia de Educacao;
Gestao 2019-atual, Diretoria de Educacdo — Nucleo de Cooperacao Pedagodgica com os
Municipios, NREs); Conselho Estadual de Educagdo (CEE/PR) — Camara de Educagdo
Infantil; Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo — Parana (UNCME/PR);
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo — Parana (Undime/PR) e APP
Sindicato dos Trabalhadores da Educagao Publica do Parana.

As analises documental, dos dados e do contetido das entrevistas estdo detalhadas em
capitulo especifico desta tese e permitiram interpretar e inferir acerca das informagdes
coletadas (BARDIN, 1977; DUARTE, 2004; CELLARD, 2008; PARIZOT, 2015; BARBOT,
2015; CARLOMAGNO; ROCHA, 2016). Desse modo, preliminarmente foram elencadas
algumas categorias de andlise mais amplas: regime de colaboracdo, materializacdo e
normatizagao das politicas de educagdo infantil, influéncia dos atos normativos na efetivagao

do regime de colaboragdo e das entidades da sociedade civil na implementagdo das politicas

® Os roteiros das entrevistas constam nos Apéndices deste trabalho.



33

de educagdo infantil. Contudo, na realizacdo da pesquisa empirica e analise rigorosa dos
aspectos advindos dos documentos, dos dados coletados e das entrevistas realizadas, o
conjunto de categorias foi refinado e teve desdobramento com a inclusdo de aspectos que
emergiram das analises.

Nas analises realizadas sobre informagdes e dados coletados, em atengdo a questao
que se colocou na investigacdo do objeto e para amplo espectro da realidade investigada,
importou a qualidade das informacdes, a diversidade das fontes e elementos relevantes do
contexto, o sentido desses aspectos, como eles sdo expressos/compreendidos na narrativa dos
documentos analisados, bem como nos relatos das/os entrevistadas/os.

A opg¢do metodologica pelo levantamento de dados e indicadores socioecondmicos,
demograficos, financeiros e educacionais do Estado do Parand e dos municipios paranaenses
selecionados, com e sem sistema proprio de ensino, permitiu a caracterizagdo e analise do
contexto em relagdo a essas dimensdes (IBGE, 2010-2019; PNUD; FJP; Ipea, 2010;
IPARDES, 2010-2019; Inep, 2014-2020).

Enfatiza-se que a escolha dos referenciais tedricos que fundamentam as discussoes
apresentadas nesta tese, embasou-se na perspectiva de analise que circunscreve as tematicas
centrais da pesquisa, quais sejam: as relagdes interfederativas que se constituiram no Brasil no
sentido da efetivagdo do direito a educacdo infantil, via cooperacdo federativa na
implementagao de politicas educacionais especificas.

No sentido de sustentagdo teorica em relagao aos temas que compdem este estudo,
em um esforco de selecdo do campo tematico imbricado ao objeto, foi realizado um
levantamento inicial mais amplo sobre a temdtica central entre outras circunvizinhas — regime
de colaboragdo, federalismo, Estado federativo e politicas educacionais de educacdo infantil,
com destaque a referéncias ja utilizadas e reconhecidas no ambito das pesquisas em politicas
educacionais (CURY, 2010; 2011; 2015; PINTO, 2014; ARAUJO, 2005; 2010;
CARVALHO, 1993; 2003; 2011; GOUVEIA; PINTO; CORBUCCI, 2011; DOURADO,
2013; 2016).

A partir da selegdo inicial, foi realizada uma revisdo mais refinada de producdes em
diferentes bases de pesquisa: Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD),
Catalogo de Teses e Dissertagdes, ¢ no Portal de Periodicos da Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da Associacdo Nacional de Pos-
Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd) — trabalhos apresentados nas reunides bianuais
nacionais do GT 5 —, Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (Anpae)

— trabalhos apresentados nos Simpo6sios Nacionais bianuais —, Red de Revistas Cientificas de
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América Latina y el Caribe, Espania y Portugal (Redalyc) e Scientific Electronic Library
Online (Scielo). Nesta revisao, foram utilizados os descritores: “regime de colaboragdo e
educacdo” e “regime de colaboracdo e educagado infantil”.

Destaca-se, nesse levantamento, que na BDTD foi obtido um resultado de 67
trabalhos na busca por “regime de colaboragao e educagdo”, dos quais foram selecionados 24
para leitura dos resumos; e 20 trabalhos a partir de “regime de colaboragdo e educagdo
infantil”, sendo selecionados trés deles para leitura na integra. No Catalogo de Teses e
Dissertagdes da CAPES, dos 173 resultados obtidos na busca a partir de “regime de
colaboracao e educacao” foram selecionados 45 trabalhos para leitura dos resumos e, a partir
de analise da relagdo com esta pesquisa, foram analisados 27 trabalhos. J4 na busca de
trabalhos utilizando o descritor “regime de colaboragdo e educacdo infantil” foram
encontrados 19 trabalhos. Em dez dos trabalhos identificados, os resultados ndo abordaram o
regime de colaboracdo em sua relagdo com as politicas educacionais, portanto, foram
selecionados nove para leitura e analise. Deste conjunto de trabalhos, sete apresentam em seus
resumos énfase nas politicas municipais de educagdo infantil, no regime de colaboragdo e
financiamento da educagdo, com enfoque nas responsabilidades dos entes em relacao aos
recursos para viabilizar a execugdo de politicas educacionais (CRUZ, 2009; MARTINS, 2009;
NASCIMENTO, 2012; ALVES, 2013; DUARTE, 2014; MACHADO, 2017; FERNANDES,
2018). Dentre estes, cabe ressaltar a abordagem em relagdo a implementa¢do de politicas
educacionais e a reducdo de recursos para as politicas de educacao infantil gerando efeitos nas
condi¢des de qualidade, como os estudos de Alves (2013) e Nascimento (2012). Foi
identificado apenas um trabalho que aborda o regime de colaboragdo e a educagdo no
contexto do Estado do Parana, todavia o estudo esta relacionado ao ensino fundamental,
especificamente, no que se refere a articulagao pedagogica mediante o regime de colaboracao
(SANTOS, 2016).

Foram selecionados obras ¢ estudos acerca das relagdes em um Estado federativo e
que herda da constitui¢cdo republicana de base patrimonial uma complexidade e um modelo de
centralizagdo/descentralizacao de poder permeado de disputas, contradi¢des e tensionamentos
historicos, politicos, economicos e sociais (DALLARI, 1977, CARVALHO, 1993; 2003;
2011; ALMEIDA, 2001; OLIVEIRA, 2002; 2003; SOUZA, 2006; CONCIANI; SANTOS,
2009; FAORO, 2012).

Alguns dos estudos analisados tratam com profundidade o regime de colaboragdo no
Brasil sob a perspectiva juridico-normativa, conceitual e histérica, revelando tanto sua

fragilidade, como as vias para sua regulamentacdo e a persistente indefinigdo na sua
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materializacdo (SARI, 2009; ANDRADE, 2011; CASSINI, 2011; GROSSI JR., 2011;
OLIVEIRA; GANZELI, 2013; GANZELI et al., 2014). Nesta analise, destaca-se a discussao
acerca do pacto federativo p6s-CF/1988 e a reducao das desigualdades territoriais na busca da
qualidade educacional, tendo por perspectiva o seu papel equalizador. A configuragdo do
desenho federativo brasileiro, com um olhar para as institui¢des politicas municipais e de
como se da a organizacdo da educacdo em articulagdo a educagdo nacional, também ¢
abordada em estudos especificos sobre o tema, revelando que a descentralizagdo municipalista
deve ser situada dentro de um quadro complexo em que se constituiu o federalismo brasileiro
(ARAUIJO, 2005; CORTES, 2013; SEGATTO, 2015). Ressalta-se que outras contribuicdes
levantadas na revisao de literatura e na produ¢dao do campo estdo consideradas nos capitulos
especificos.

No percurso desta tese, ao longo dos capitulos que a constituem e que estdo
apresentados a seguir, fez sentido abordar a relagdo entre Estado federativo e regime de
colaboragdo, as respectivas responsabilidades e competéncias de cada um dos entes federados,
e a organizacao do sistema educacional brasileiro, na perspectiva da centralizacao,
descentralizagdo, cooperagdo, colabora¢ao e autonomia no desenvolvimento das politicas
educacionais com enfoque na educacdo infantil.

O presente trabalho estd organizado em cinco capitulos na abordagem de tematicas
circunscritas ao objeto pesquisado, em interlocu¢do com estudos do campo das politicas
educacionais e dos referenciais teodricos que sustentam a argumentagdao da autora na analise
dos resultados da pesquisa empirica.

No primeiro capitulo, de natureza teodrica, considera-se a relagdo entre federalismo,
Estado federal e regime/formas de colaboragdo no Brasil, desde a sua origem, revelando
elementos do desenvolvimento do modelo federalista no contexto de um Estado de carater
patrimonial. Colocam-se em destaque aspectos historicos e politicos, a fim de se compreender
como eles influenciaram a forma como as relagdes interfederativas dentro do pacto federativo
foram se constituindo. Da-se énfase na atuacdo dos entes federados, no contexto poOs-
municipalizacdo, com reorganizagdo das politicas educacionais, em uma analise dos processos
de centralizacdo e descentralizagdo de tais politicas, tendo em vista a autonomia relativa
conferida a cada ente, como se evidencia via mecanismos de regulagdo da politica, tais como
o caso do Plano de Acdes Articuladas (PAR).

O segundo capitulo, por sua vez, enfoca a coordenacdo federativa na organizagido da
educacdo e as competéncias dos entes federados, tendo o principio da cooperagdo como

elemento fundante das relagdes entre os entes no desenvolvimento das politicas educacionais.
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Analisam-se elementos do arranjo constitucional da CF/1988 que envolve as competéncias e
responsabilidades dos entes federados em educacdo, a partir do marco constitucional e da
legislacao educacional especifica, e acerca da organizacdo do sistema educacional brasileiro,
de aspectos que se relacionam a articulacdo interfederativa e os desafios para a consolidagdo
de um sistema nacional de educagao

Sao consideradas nessa discussao, as dimensdes da centralizacdo, descentralizagao,
coordenacdo das politicas educacionais e a autonomia dos entes dentro de um pretenso — e
existente, ao menos juridicamente — sistema nacional de educacdo (CURY, 2015),
aproximando essa organizac¢ao das politicas de educacao infantil.

No terceiro capitulo, a atengdo se volta ao direito a educagdo infantil e as politicas
para sua efetivacdo, foco de interesse desta pesquisa, em uma andlise desde a conquista desse
direito até a implementagdo de politicas para a sua materializacdo.

O itinerario, as opgdes tedrico-metodologicas e a caracterizagdo do campo da
pesquisa a partir da sua questdo norteadora e que permitiram a investigacdo minuciosa do
objeto e a compreensao do panorama do locus estudado, estdo apresentados no quarto
capitulo.

Ao longo do quinto capitulo, apresenta-se a sistematizacdo reflexiva das analises da
pesquisa a partir das categorias definidas. Nesse capitulo, evidenciam-se as formas de
colaboracdo entre o Estado do Parand e os municipios, no ambito da atuagdo de sujeitos e
entidades envolvidos direta e indiretamente na normatizacao e materializagdo das politicas de
educagdo infantil no conjunto de municipios selecionados, considerando a complexidade das
relacdes que se coloca nessa atuagdo, avangos e limites existentes acerca da responsabilidade
compartilhada entre esses entes federados.

Por fim, apresentam-se as consideracdes finais desta tese, em uma interlocu¢do com
as analises realizadas a partir das opcdes teoricas e da produgdao do campo das politicas
educacionais que circunscreve o objeto, evidenciando os resultados da pesquisa realizada.

Os resultados da pesquisa revelam um retrato de como o fendmeno da cooperacao
federativa se materializa, com enfoque nas formas de colaboragdo entre 6rgios estaduais e
municipios paranaenses para a efetivacdo das politicas educacionais, no ambito da educacao
infantil publica no estado. Em tal panorama, destaca-se a complexidade dessas relagdes diante
de fatores que influenciaram a constituicdo do federalismo brasileiro e as relagdes entre os
entes federados para a execucdo dessas politicas.

O objeto da presente pesquisa tem origem e se articula com a trajetdria pessoal e

profissional da pesquisadora na area da educagdo, durante mais de trés décadas, desde o
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exercicio da docéncia na educagdo infantil, no ensino fundamental e no Curso de Magistério —
Formacao de Docentes em Nivel Médio —, assessoria e coordenagdo pedagogica, até a atuagao
em cargos de gestdo, com énfase na educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental e
na formacdo de professoras/es em redes municipais e privadas de ensino. Nesta trajetoria,
destaca-se sua contribui¢ao como colaboradora externa do Ministério da Educa¢ao/Secretaria
de Educagao Basica/Coordenacao de Educacgdo Infantil (2014/2015), em projeto de avaliagao
da implementacdo do Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicao de Equipamentos da
Rede Escolar Publica de Educacao Infantil (Proinféncia)9, em municipios paranaenses, uma
experiéncia que revelou uma realidade de muitas fragilidades na implementagao de politicas
locais de educagdo infantil, sobretudo em municipios com dificuldades quanto a capacidade
técnica e financeira.

No ambito académico, a presente pesquisadora desenvolveu a pesquisa de Mestrado
Pelo direito a creche: uma andlise da A¢do Brasil Carinhoso e da expansdo do atendimento
no Estado do Parand nos anos de 2012 a 2015" (2015-2017), com o objetivo de analisar se
essa acao intersetorial do governo federal impulsionou a inclusao das criangas de até trés anos
de idade e em situagdo de pobreza nas instituigdes de educagdo infantil no Estado do Parana,
garantindo, dessa forma, o seu direito a educa¢do. Também se destaca sua atuacdo na equipe
administrativo-pedagdgica do Curso de Especializacdo Educacdo, Pobreza e Desigualdade
Social, ofertado pela UFPR/MEC/SECADI (2015) e a sua participagao, desde o ano de 2015,
no Grupo de Pesquisa sobre Exigibilidade do Direito a Educag¢do, coordenado pela Prof.? Dr.?
Adriana A. Dragone Silveira, do Nucleo de Politicas Educacionais (NUPE), Setor de
Educacdo, Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da UFPR. Também atuou no ensino
superior como docente do Setor de Educagdo, Departamento de Politica e Administracao
Escolar (DEPLAE) da UFPR, em cursos de Licenciatura e de Pedagogia, nos anos de 2018 a
2020.

Na militancia em defesa do direito a educagdo infantil, integra o Movimento
Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB), com participagdo ativa em espagos de

discussdo e contribui¢do com as politicas de educagdo infantil, tais como Conferéncias e

’ O Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisi¢io de Equipamentos da Rede Escolar Publica de Educagio
Infantil (PROINFANCIA), criado pela Resolugdo n.° 6, de 24 de abril de 2007 (FNDE, 2007), faz parte das
acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e prevé a destinagdo de recursos para cobertura de
despesa de investimentos em construcdo, reforma, equipamentos e mobiliarios para a EI das redes municipais e
do Distrito Federal. Tal ag¢@o de assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios
¢ papel da Unido, conforme o paragrafo 1.°, do art. 210, da CF/1988.

' Trabalho realizado com apoio financeiro da Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) — Brasil.
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Foruns de Educag¢dao, um percurso que, aliado ao exercicio da docéncia e da pesquisa,
fortalece a atuacdo no ambito da politica educacional, necessariamente articulada com os
desafios e perspectivas da conjuntura atual para a efetivagdo do direito a educagao.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenagdo de Aperfeigoamento de

Pessoal de Nivel Superior — Brasil (CAPES) — Codigo de Financiamento 001.
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1 FEDERALISMO BRASILEIRO E REGIME DE COLABORACAO: DA ORIGEM
AO MODELO ATUAL

Neste capitulo, de natureza teodrica, sao abordados aspectos intrinsecos ao modelo
federativo brasileiro, sua origem e desenvolvimento dentro do contexto de um Estado
patrimonialista, e a consolidagdo de um federalismo tripartite, ao considerar o municipio
como ente federado na reforma promovida pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988).
Nesse sentido, estdo destacados aspectos historicos e politicos que permitem a compreensao
do arranjo federativo brasileiro ¢ a forma como as relagdes interfederativas foram se
constituindo dentro desse modelo.

Para tanto, o percurso da pesquisa, em torno de elementos teodricos, considerou a
interlocugdo interareas com o levantamento de literatura do campo das Ciéncias Humanas,
notadamente da Sociologia e da Ciéncia Politica, assim como, estudos que analisam aspectos
histéricos e dispositivos legais que influenciaram e conformaram o modelo federativo no
Brasil, no sentido de entender como as relagdes nesse modelo de Estado se materializaram ao
considerar suas origens como Estado unitario e monarquico.

Ao se analisar caracteristicas do federalismo brasileiro contemporaneo, também se
fez necessario entender que essa constitui¢do foi marcada por concepgdes politicas inerentes a
sujeitos e grupos de interesse'' que constituem as instituicdes e que promovem as reformas
nas diferentes areas sociais. Tais concepgdes estdo relacionadas a existéncia das institui¢des
politicas e sociais que compdem o Estado em diferentes perspectivas, analisadas em teorias
institucionalistas ¢ neoinstitucionalistaslz, que contribuem na andlise da atuacdo das

instituigdes na medida em que relevam a importancia de “[...] se levar em conta, a fim de se

' Para Santos (2019, p. 397-398), “[...] a literatura especializada niio apresenta consenso sobre como definir
grupos de interesse. [...] Grupos de interesse, grupos de pressdo e interesses organizados sao termos correlatos
em geral designados na literatura e no senso comum para qualificar segmentos da sociedade que atuam
politicamente em defesa de seus interesses”. Formulagdes tedricas abordadas pelo autor, a partir de estudos sobre
o assunto, destacam que esses grupos podem ser publicos ou privados ¢ que nem todos defendem os mesmos
interesses, caracterizando a sua composicdo como: “[...] Categorias sociais ou demograficas de populagao.
Organizagdes associativas. Qualquer conjunto de individuos com crengas, identificagdes ou interesses similares.
Movimentos sociais. Individuos com agdo politica proeminente como empreendedores politicos ou lobistas
registrados em parlamentos. Participantes do processo legislativo através de audiéncias publicas. Institui¢des de
um modo geral, incluindo corporagdes privadas e agéncias de governo. Coalizdes de organizagdes e
instituicdes”.

12 Sobre o neoinstitucionalismo, estudos apontam a existéncia de, pelo menos, trés correntes de pensamento
desde a década de 1980 (HALL; TAYLOR, 2003) — o institucionalismo historico, o racional e o sociologico, e,
talvez, uma quarta abordagem no campo da Economia (IMMERGUT, 1998) — com complexo espectro teorico,
tanto na Ciéncia Politica como na Sociologia ¢ na Economia, ¢ que analisam o papel desempenhado pelas
instituigdes na determinag@o de resultados sociais, politicos e economicos.
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compreender a acdo dos individuos e suas manifestacdes coletivas, as mediagdes entre as
estruturas sociais e os comportamentos individuais. Essas mediagdes sdo precisamente as
institui¢des” (THERE, 2001, p. 225).

Para Almeida (2001, p. 13), “[...] o estudo do federalismo sé tem sentido para
aqueles que consideram que as instituicdoes tém efeitos discerniveis e relevantes na vida
politica, influindo sobre as decisdes dos atores e sobre os resultados de suas acdes”. Segundo
os autores citados e considerando a amplitude desses estudos, neste capitulo destacam-se, de
forma breve, alguns elementos a fim de procurar dar uma contribui¢do na analise do papel das
institui¢des e dos sujeitos que as integram, frente ao objeto investigado neste trabalho.

Diante do exposto, enfoca-se em aspectos inerentes a um federalismo cooperativo, a
partir do que assevera a CF/1988 acerca da efetivagdo de um pacto federativo entre os entes
federados e que prevé a existéncia de cooperagdo federativa e em regime de colaboracdo para
o desenvolvimento das politicas educacionais. Ao longo do capitulo, estdo destacados
elementos relacionados a essa efetivagdo, como a autonomia dos entes federados, suas
competéncias e responsabilidades frente as especificidades de tais politicas, entendendo-as
como acdo ou ndo acdo do Estado frente as demandas advindas de diferentes sujeitos e
grupos.

A partir desses destaques iniciais, neste capitulo abordam-se aspectos tanto da
origem e do desenvolvimento do federalismo, como da consolida¢do desse modelo no Estado
brasileiro, um contexto demarcado por origens patrimoniais, elitistas e oligarquicas, e que tem
desenvolvido relagdes complexas quanto a dimensao interfederativa que o constitui. Dada
essa abordagem, as analises avancam para a compreensao de aspectos inerentes a constitui¢ao
do modelo federativo brasileiro, do pacto federativo e da cooperagdo federativa, previstos
constitucionalmente, considerando a autonomia dos entes, uma dimensdo entrelacada por
movimentos de centralizacdo, descentralizagdo e coordenagdo das politicas publicas, como

caracteristicas do modelo.

1.1 ASPECTOS HISTORICOS E POLITICOS DA CONSTITUICAO DO MODELO
FEDERATIVO BRASILEIRO

Por nao se tratar de um estudo histérico dos fundamentos do federalismo — ainda que
expliquem a origem do modelo —, nesta secdo nos interessa compreender alguns aspectos
historicos do desenho federalista brasileiro, com destaque para a influéncia do modelo

estadunidense. Inicialmente, e a partir de estudos historico-politicos de Carvalho (1993), em
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uma analise aprofundada que caracterizou a organizagao politica brasileira desde a sua
origem, cabe destacar alguns aspectos entendidos como fundantes na compreensao do modelo
de Estado consolidado no Brasil. Ainda que nas origens remotas do colonizador, obras
classicas da Historia e da Ciéncia Politica revelem a génese da heranca patrimonial brasileira
(FAORO, 2012), nessa breve abordagem histérico-politica, opta-se por tragar um panorama
que permita ao leitor a compreensdao de algumas bases que determinaram facetas do
federalismo brasileiro contemporaneo.

Carvalho (1993) destaca que ja nas origens como Brasil Colonia, identifica-se grande
fragilidade territorial, econdmica e politica de Portugal frente ao dominio de grandes
poténcias a época, como Espanha, Holanda e Franca. Portanto, e diante do risco iminente de
ocupacdo do seu territorio — e da sua efetiva ocupagdo —, Portugal teve que recorrer a
iniciativa privada para defender, expandir e desenvolver a Colonia instalada em terras
brasileiras, denominada pelo referido autor como colonia americana. Logo, a criacdo das
Capitanias Hereditarias teve esse objetivo, sendo elas entregues a nobres ricos que puderam
defender e colonizar esses territorios. Contudo, o modo que as capitanias foram divididas e a
relativa independéncia de seus donatarios, que receberam amplo poder local, isentos de
inspeg¢ao real, transformou a coldonia em um sistema semelhante a organizagdo de feudos, com
forte poder local, um sistema que poderia se aproximar do modelo de uma federagdo
(CARVALHO, 1993).

A partir dessa organizagdo, o autor indica que estavam lancadas as bases para a
organizac¢ao nacional futura como uma federacao, com territorios divididos e com forte poder
local. Entretanto, mesmo com essa organizagao, ndo foram todas as capitanias que lograram
€xito econdmico e o sistema foi se desmantelando diante de fortes desigualdades regionais, e
que ainda se mantém, o que levou a Coroa portuguesa a retomar o poder central, com a
criacdo de um governo geral da colonia. No entanto, a instalagdo de um governo central nao
significou o abandono da ideia de divisdo do territorio e as Capitanias Hereditarias ndo foram
abolidas imediatamente, sendo que os seus donatarios perderam parte de seu poder local. O
dominio elitista local, que se revelou desde o principio, se manteve, pois quem exercia o
poder publico, com fungdes administrativas e judiciais, eram os grandes proprietarios de
terras, que exerciam um dominio privado.

Posteriormente, e com o enfraquecimento do poder das capitanias sob administra¢ao

. . 1 .. - .
racional pombalina'®, o governo se revelou complexo e a administragdo colonial era confusa,

1 Refere-se 4 atuagio do Marqués de Pombal como ministro real, no periodo de 1750 a 1777, com um perfil de
administrador racional e centralizador.
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uma vez que mesmo com governadores e capitdes gerais nas capitanias — e capitdes maiores
nos povoados —, a hierarquia em relagdo a Coroa dependia da importancia econdmica das
capitanias, assim, nem todos se submetiam aos governadores, por vezes os capitdes maiores se
remetiam diretamente a Coroa.

Diante dessas breves premissas, parte-se para a compreensao de como as relagdes
politico-administrativas foram se constituindo no Brasil, dada a heranga colonial, e que se

pode resumir em trés pontos principais:

[...] um poder metropolitano fragil, incapaz de exercer uma administragdao
centralizada e que por isto recorria a cooperagdo do poder privado e a
descentralizacdo politica e administrativa; um poder privado forte, mas oligarquico,
centrado principalmente na grande propriedade da terra e na posse de escravos; uma
coldnia que era um conjunto de capitanias fragilmente unidas entre si para as quais o
poder do vice-rei era praticamente nominal. (CARVALHO, 1993, p. 54)

Apos os conflitos na Europa, com a invasao francesa na Peninsula Ibérica ¢ a
mudanga da Coroa portuguesa para a colonia americana, preservando assim a dinastia e a
integridade do Reino, desencadeou-se um processo seguido de incertezas e desorientagdes, 0
que foi culminando para a eclosdo dos movimentos em prol da independéncia. Para a elite'
politica e econdmica brasileira a época, se vislumbravam trés opc¢des: a unido na forma de
federagdo monarquica, o desmembramento Brasil-Portugal mantendo o regime monarquico e
um desmembramento republicano, com ou sem federacdo. E foi, apos varios conflitos frente a
posicdes antagdnicas, que prevaleceu a segunda opg¢do, pois a tendéncia de um
desmembramento republicano tinha poucos adeptos convencidos de que essa seria a melhor
forma, a exemplo dos conflitos sangrentos em colonias espanholas pela América, o que
suscitava temor de que um sistema republicano levasse a guerras raciais e fragmentagdo por
dentro de um pais que ainda tinha no trabalho escravo a base da producdo e da economia.

Entretanto, para além da decisdao pela manutengdo de um regime monarquico com a
proclamacgao da independéncia de Portugal, ainda ndo estava decidido qual seria o tipo de
monarquia. Para a elite, o regime deveria ser de modelo constitucional, contudo, a heranca de
uma Colonia, com um retrato de fragmentagdo e auséncia de tradi¢do de um governo central
proprio, ¢ a falta de articulacdo politica e econdmica das antigas capitanias, tornava essa

organiza¢do um desafio. Ressalta-se que, mesmo diante de um cenario de independéncia, esse

14 . ., . . .
“[...] um grupo formado por individuos que, no seu campo de atividade, conseguem apropriar-se em maior

quantidade dos bens ali valorizados. Ao mesmo tempo, reconhece-se que essa apropria¢do ocorre em detrimento
da ‘ndo-elite’, definida como os desprovidos desses bens ou como aqueles que 0s possuem em menor
quantidade” (PERISSINOTO; CODATO, 2008, p. 12).
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processo nao foi se consolidando de forma pacifica, diante da resisténcia em algumas regides
no Brasil, sobretudo ao Norte, que lutaram pela manuten¢ao do dominio portugués. Além
dessa resisténcia, iniciativas imperiais frente ao fortalecimento de uma concepg¢ao localista de
representantes da elite politica brasileira também desencadearam rupturas e conflitos
(CARVALHO, 1993; 2003; 2011).

O contexto era de grande fragilidade entre as varias regioes brasileiras e que tinham
interesses especificos, tanto relacionados a aspectos econdmicos como politicos. Apesar disso,
0 pais avangou para um regime monarquico independente ¢ mesmo com forte centralizagdo
politica e administrativa, forcas centrifugas nao foram sufocadas e voltaram com plena forca,
como o que se verificara apds a Proclamacao da Republica, no ano de 1889. Durante o Brasil
Império, correntes opostas geraram um intenso debate sobre a relagdo federalismo e
centralizagcdo por um lado, e liberdade e despotismo, por outro.

Nesse contexto confuso de reorganizacao politica e de fragilidade do poder nacional,
a tendéncia da elite politica e econdmica brasileira, com forte base oligarquica e com
formacdo europeia, era localista, ainda que o projeto constitucional que se colocava tinha
tendéncia centralista, em oposicdo a concep¢do de uma federagcdo. Um paradoxo que ¢é
entendido como uma das premissas do fortalecimento do poder local e que culminou
posteriormente em um federalismo centrifugo no Brasil, em um movimento de
descentralizacdo do poder da Unido, com o fortalecimento dos demais entes.

Ainda, e na inteng¢ao de esbocar uma sintese do que significou toda essa herancga na
organizac¢do politico-administrativa brasileira, € que preparou terreno para a constitui¢ao do
modelo federativo, outro elemento ¢ destacado como fundante dessa complexidade. Carvalho
(1993) ressalta que a consolidacio de uma federacdo inspirada aos moldes dos Estados
Unidos da América (EUA), ainda que com a distingdo de tendéncia centrifuga de poder local,
foi se constituindo com o estabelecimento de um cenario de conflitos de Norte a Sul do patis,
eclodindo revoltas e guerras civis motivadas pela disputa pelo poder local e por modelos de
governo.

E foi diante de séculos de tensionamento frente a tendéncia localista de uma elite
politica e econdmica bastante fortalecida nas capitanias e provincias, ¢ dos embates por
distintas concepgdes de poder monarquico — ora centralizadora, ora descentralizadora — que se
vislumbrou, no contexto anterior a Proclamagao da Republica, um clamor pela consolidagao
da federacdo inspirada nos ideais republicanos.

Partindo dos aspectos ja destacados quanto as especificidades do contexto brasileiro,

o federalismo pode ser considerado um modelo que inspirou a organizacdo de uma
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determinada forma de Estado — o Estado federal. Esse modelo teve seu maior destaque no
contexto pos-século XVIII, a partir da aprovagdo da Constituicdo dos Estados Unidos da
América (EUA), no ano de 1787, “[...] considerada como marco do federalismo moderno”
(LIMA, 2011, p. 127). Tal movimento se consolida no contexto posterior a0 movimento de
revolta frente a dominacao britanica nos EUA, culminando na independéncia do pais no ano
de 1776, transformando as coldnias britanicas em Estados livres, via instituicdo da
Confederacdo de Estados no ano de 1781, em um pacto de fortalecimento entre esses Estados.

Na analise de Singer (2000, p. 43), mesmo com o advento das grandes monarquias
europeias, “[...] o sonho republicano, entretanto, ndo desapareceu e o renascimento do projeto
republicano no século XVIII representou a tomada de uma inspiragdo presente desde o
alvorecer dos Estados-na¢do”. O argumento desse autor ¢ de que o republicanismo classico
influenciou, em alguma medida, o sistema republicano estadunidense, defendido por
Hamilton, Jay e Madison, baseado em um sistema representativo de uma Republica de
grandes proporg¢des, com superagdo de um poder local de determinados grupos que viessem a
tiranizar pequenas comunidades (SINGER, 2000), langando as bases para um modelo
federativo centripeto, com a reducao do poder local.

Para Hamilton “[...] uma Unido s6lida serd da maxima importancia a paz e a
liberdade dos Estados, como uma barreira contra facgdes e insurrei¢des internas”
(WEFFORT, 2011, p. 198), como forte argumento para a constituicao de um Estado federal,
um pensamento que influenciou fortemente a origem do modelo federativo brasileiro,
emergente no contexto republicano do final do século XVIII. Dessa forma, e para corroborar
com essa influéncia, Weffort (2011) identifica algumas bases que inspiraram o modelo
federativo brasileiro: equilibrio na distribuicdo dos poderes, controle legislativo, existéncia de
tribunais integrados por juizes nao sujeitos a demissoes e deputados eleitos pelo voto direto.

Para o autor, sdo bases que

[...] Constituem meios — e meios poderosos — pelos quais os méritos do governo
republicano podem ser assegurados e as suas imperfei¢des reduzidas ou evitadas. A
este elenco de particularidades que tendem a melhoria dos sistemas populares de
governo civil, aventuro-me — ainda que possa parecer prematuro a alguns — a
acrescentar mais uma, em relagdo a um principio que se tornou o fundamento de
uma obje¢do a nova Constituigdo; refiro-me a ampliagdo da orbita na qual tais
sistemas devem girar, seja em atengdo as dimensdes de determinado Estado ou a
consolidagdo de varios Estados pequenos em uma grande Confederacdo.
(WEFFORT, 2011, p. 199)

Assim, evidencia-se o desenho de um modelo de um sistema organizativo de Estado,

a partir da constitui¢ao dos Poderes Legislativo e Judiciario, com competéncias especificas e
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que se constituem em meios potentes para a efetivagdo de um governo republicano com poder
executivo, esse fortemente pautado pelo idedrio de uma democracia representativa,
anunciando duas vias de constitui¢ao do Estado federal: com poder centralizado na Unido ou
com a articulacdo de diferentes Estados confederados, como no modelo estadunidense.
Segundo os estudos de Arretche (2001) sobre a natureza do federalismo brasileiro,

demarca-se o conceito de federacao, que

[...] supde uma forma especifica de Estado na qual o governo esta verticalmente
dividido entre governos regionais e o governo central, de tal modo que cada um tem
autoridade exclusiva em sua area de atuacdo. Ambos governam o mesmo territorio e
a mesma populacdo, mas cada um tem autoridade para tomar decisdes
independentemente do outro. Esta, por sua vez, ¢ derivada do voto popular direto e
de recursos proprios para exercicio do poder. (ARRETCHE, 2001, p. 2-3)

Arretche (2001) remete, a partir desse conceito, a uma distingdo entre um Estado
unitario ¢ uma federacdo — ou Estado federal — relacionando a essa ultima forma de
organiza¢do politica a autoridade exclusiva de cada ente, mas também a existéncia da
interdependéncia inerente ao modelo federativo, mesmo que tais caracteristicas estejam
revestidas de complexidade, a depender das relagdes que foram se estabelecendo em cada
contexto junto do modelo, em diferentes dimensdes, como as politicas e as fiscais. A ideia de
federalismo ampara essa distingdo, uma vez que se pode conceituar esse modelo “como um
conjunto de instituigdes politicas que dao forma a combinacdo de dois principios;
autogoverno e governo compartilhado” (ALMEIDA, 2001, p. 14). Para a autora, uma
federagdo pressupde uma organizacao politica com distribuicdo de poder relacionado ao
territorio e a autoridade entre as diferentes instancias governamentais, devidamente declaradas
em marcos constitucionais e legais especificos, o que delimita a independéncia entre o
governo nacional e as esferas subnacionais.

Embora o modelo de federalismo que sustenta a consolidacdo de um Estado federal
seja distinto da ideia que fundamenta um Estado unitario, no primeiro modelo também se
identifica uma dualidade entre desconcentracdo e concentracdo de poder politico entre as
esferas federativas, o que reside em uma das suas caracteristicas: a concentra¢do de poder ora
sob dominio do poder central, ora do poder local. Ai reside a distingdo, em sua origem, do
modelo estadunidense com o modelo brasileiro.

Essa distingado esta relacionada a duas denominagdes inerentes ao modelo federativo:
o federalismo centrifugo e o federalismo centripeto. A primeira denominagdo refere-se a

formagdo de um Estado federal a partir da subdivisao de um Estado unitario e que detinha o
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poder anterior, em entes independentes que, apos disputas e consolidacao de marcos legais,
constituem o Estado federal, no qual cada um dos entes federativos tem autonomia, como no
caso brasileiro. Observa-se, a partir dos arranjos constitucionais brasileiros, notadamente nas
Constituicdes de 1934, 1946 e 1988, que a autonomia conferida aos entes federados ndo
significou ou significa independéncia do poder central, pois as relacdes interfederativas foram
desenhadas sob um modelo de interdependéncia entre os entes (SILVA, 2011; BRASIL,
1934; 1946; 1988). Ja o federalismo centripeto ¢ o modelo formado por Estados
independentes, que se unem para formar um Estado federal, em que os entes t€ém autonomia e
o Estado federal soberano tem independéncia em relagdo a eles, um modelo que se consolidou
no contexto dos EUA (BRAGA, 2013; CONCIANI; SANTOS, 2009).

Ressalta-se que o desenho federativo brasileiro foi se transformando ao longo do
tempo, sendo caracterizado como um federalismo cooperativo. Cury (2010, p. 153) destaca
que a carta constitucional de 1988 recusou “[...] tanto um federalismo centrifugo como
centripeto, optou por um federalismo cooperativo sob a denominacao de regime articulado de
colaboragao reciproca, descentralizado, com fungdes privativas, comuns € concorrentes entre
os entes federativos.”

Na anélise de Abrucio e Franzese (2007) sobre os distintos modelos de federalismo,
os resultados nos dois contextos foram diversos, o que gerou, no caso brasileiro, o

entendimento de que federalismo ¢ sindbnimo de descentralizagao:

Os estados se fortaleceram e a Unido foi enfraquecida, gerando um modelo
centrifugo bem diferente dos Estados Unidos. Por esta razdo, enquanto nos EUA o
pacto federativo significou a criagdo de um Poder Central até entdo inexistente, no
vocabulario politico brasileiro federalismo ¢ sindénimo de descentralizagdo.
(ABRUCIO; FRANZESE, 2007, p. 3)

Tais caracteristicas revelam o desenho complexo com que se desenvolveu — e se
desenvolve — o federalismo brasileiro nas suas relagdes interfederativas quanto a aspectos
politicos, fiscais, institucionais, dentre outros. Uma peculiaridade do modelo brasileiro esta
relacionada ao fato de se conferir ao municipio o status legal de ente federado, o que foi
configurando historicamente, por influéncia dos movimentos municipalistas, um federalismo
tridimensional em uma “perspectiva de descentralizagao” (ARAUJO, 2005, p. 163), ainda que
com forte centralidade na Unido (ABRUCIO; FRANZESE, 2007).

Desse modo, mesmo que o modelo federativo brasileiro se paute em uma perspectiva

centrifuga — o que pressupde a descentralizacdo com divisdo de responsabilidades entre os
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entes —, a dualidade centralizagao-descentralizagdo se revelou um fendmeno complexo, ao se
considerar a forma com que as relagdes e forgas politicas no pais foram se constituindo.

No contexto mais recente, a CF/1988 traz em seu texto a caracterizagdo de um
federalismo mais cooperativo, pautado em uma colaboracdo reciproca entre os entes, com
caracteristicas descentralizadoras e de equilibrio entre os entes federados no sentido de
estabelecer “[...] lagos de colaboragdo na distribui¢do das multiplas competéncias por meio de
atividades planejadas e articuladas entre si, objetivando fins comuns. Esse federalismo
politico e cooperativo foi posto em 1934 e em 1946 e ¢ o registro juridico forte de nossa atual
Constitui¢ao.” (CURY, 2010)

Contudo, e considerando a vasta literatura dedicada a essa tematica, nesta analise sdo
abordados como ponto de partida alguns elementos entendidos como centrais para a
compreensdo das bases do federalismo brasileiro, acenando para especificidades desse

modelo.

1.2 ESPECIFICIDADES DO FEDERALISMO BRASILEIRO

O Brasil, enquanto um pais que foi se constituindo como uma Republica com uma
forte tradicdo colonialista, patrimonial e escravocrata (OLIVEIRA, 2002), ¢ mesmo tendo
como modelo inspirador o republicanismo e o federalismo estadunidense conforme
anteriormente abordado, desenvolveu uma forma propria de federalismo, ao considerar as
relagdes politicas que foram se forjando no interior do Estado moderno brasileiro, com forte
poder nas esferas locais.

Enfatiza-se que se considera cabivel essa digressdo histérica, com intencdo de
analisar fundamentos que delinearam o desenvolvimento do federalismo brasileiro, uma vez
que suas origens surtiram efeitos no modo como as relagdes interfederativas se estabelecem
até a atualidade. Portanto, ndo seria demais destacar alguns fatores que, na compreensdo desta
pesquisadora, podem justificar os limites impostos historicamente aos entes subnacionais
frente as suas responsabilidades em implementar politicas publicas locais, ao se considerar o
modelo de federalismo em um pais gestado a partir de relagdes centralizadoras.

Ainda que aspectos anteriores ao contexto da Republica tenham sido acenados na
se¢do anterior, a intengdo a seguir sera a de abordar aspectos que estruturaram politica, legal e
objetivamente o federalismo no Brasil. Assim, o eixo de andlise nesta se¢cdo, como ja fora
anunciado, ¢ a compreensdo de como se constituiram as relagdes que permearam o Estado

brasileiro em diferentes dimensdes, delimitando alguns fatores conjunturais que se destacam
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na literatura que contempla essas questoes, a partir do final do século XIX. Nessa evolugao,
nos interessa constatar como o Estado brasileiro, forjado sobre uma base patrimonialista e de
exploragdo de uns individuos sobre os outros, tem entendido o papel de um Estado organizado
sob modelo federal para a implementacao de politicas publicas.

Em analise ao fendmeno do patrimonialismo nas obras de Faoro e Weber, Campante
(2003) afirma que “[...] numa sociedade patrimonialista, em que o particularismo e o poder
pessoal reinam, o favoritismo ¢ o meio por exceléncia de ascensdo social”’, em que
prevalecem “[...] o poder particular e o privilégio, em detrimento da universalidade e da
igualdade formal-legal” (p. 154-155). O poder e o privilégio guardam suas origens nas
sociedades de tipo estamental e que “[...] privilegiam a desigualdade e o particularismo. O
estamento ¢ uma camada organizada e definida politicamente por suas relagdes com o Estado,
e, socialmente, por seu modus vivendi estilizado e exclusivista” (CAMPANTE, 2003, p. 154).
Logo, a partir da analise do autor, depreende-se que tal favoritismo estd diretamente
relacionado ao poder e ao status social, politico e econdmico, que se traduz em uma relagdo
de dominagdo, portanto, “[...] patrimonialismo € a substantivacdo de um termo de origem
adjetiva: patrimonial, que qualifica e define um tipo especifico de dominac¢ao” (CAMPANTE,
2003, p. 155).

Para Carvalho (2011), desde a emergéncia dos ideais republicanos, pautados pelo
Manifesto de 1870'°, dentre os fatores que revelam as relagdes de dominagdo patrimonial no
Brasil, destaca-se a escravatura e a resisténcia da sua aboli¢do por grupos politicos e
econdmicos, por interesses 6bvios em relagdo a propriedade e a exploracdo da mao de obra
escrava. Segundo o autor, os adeptos do Partido Republicano afirmavam ndo ter
responsabilidade frente a questdo da aboli¢do, remetendo a algo que deveria ter sido
anteriormente resolvido pelo Partido Monarquico. Defendiam, desse modo, ndo uma medida
ampla para o pais, mas iniciativas ja dentro do que poderia ser entendido como um modelo
federativo de ambito juridico, com resolucdes em cada Provincia e com medidas
indenizatorias aos proprietarios de escravos.

A questdo que se colocava entre os republicanos ndo era fazer ou ndo a aboligdo, mas
indenizar ou ndo os proprietarios em seu direito a propriedade, declarado legalmente. Apesar
dos discursos em defesa de igualdade, proferidos por representantes do republicanismo,

Carvalho (2011, p. 144) ressalta que “[...] a aplicagdo pratica desse dogma limitava-se a

"> Documento elaborado e divulgado pelo Partido Republicano do Rio de Janeiro e considerado um marco
politico de consolidagdo da republica federativa brasileira (CARVALHO, 2011).
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eliminagdo dos privilégios da monarquia, ndo descia as senzalas”. Um imbroglio que so se
resolveu com a intensificacdo dos movimentos abolicionistas, mais ao final da década de
1880, pouco antes da efetivagdo da abolicdo. A partir desses aspectos, evidencia-se uma forte
relagdo de dominacdo patrimonial relacionada ao poder legitimo daqueles que detinham a
propriedade, inclusive a dos escravos.

Diante dessas premissas sobre aspectos que determinaram como as relagdes politicas
e econdmicas foram se consolidando, e entendendo o Brasil como um pais de historia recente,
uma “[...] sociedade periférica de tipo novo” (SOUZA, 2006, p. 96), este foi se configurando
em uma sociedade multicultural e desigual, baseada em relacdes patrimoniais, patriarcais e
oligarquicas'®. Uma sociedade com caracteristicas herdadas de um modelo social com forte
poder familiar, politico e econdmico e de dominagdo dos povos indigenas, dos povos
remanescentes de escravos e dos imigrantes europeus em situagdo de pobreza, com
caracteristicas servis, o que, inicialmente, configurou o formato social e cultural brasileiro.

Para Oliveira (2002), o poder oligarquico ¢ a fonte basica da anticidadania e sua
matriz primeira foi o trabalho escravo. Segundo o autor, tal poder foi constituido desde a
época colonial, na qual a propriedade territorial j& anunciava a concentra¢do de poder politico

de certos grupos.

[...] concentracdo de poder reforcava-se com o poder fiscal, o que se constituia em
um triunfo a mais para o poder oligarquico. O controle politico tornava-se quase
intransponivel. Sabe-se da importancia dessa figura na Coldnia e depois no Império.
E somente com a centralizagio e a burocratizagio da era Vargas que esse quadro
mudou. (OLIVEIRA, 2002, p. 01)

Segundo o autor, tal poder permanece, mesmo com a abolicdo, uma vez que a mao
de obra escrava foi sendo aos poucos substituida pela dos imigrantes europeus. Com o
aprimoramento das formas de producdo capitalista no contexto do século XX, o Estado
brasileiro se reorganizou em dire¢do a superacdo do velho patrimonialismo e na dire¢cdo da
sua modernizacdo, com forte influéncia das sociedades modernas europeias, sobretudo nos
grandes centros urbanos, como Sao Paulo. Contudo, o poder oligarquico se manteve no
interior do pais, constituindo-se como uma das caracteristicas do periodo historicamente
conhecido como “Republica Velha” ou “Republica oligarquica” (OLIVEIRA, 2002),

corroborando para a manutencao de um Estado patrimonialista de dominagdo patriarcal, que

"® Autores classicos da Sociologia e da Ciéncia Politica se dedicaram a desvelar tais caracteristicas na evolugio
da sociedade brasileira, com distintas e aprofundadas interpretagdes no que se refere as formas de organizagéo
politica e social, dentre eles, Raimundo Faoro (2012), Gilberto Freyre (2003) e Sérgio Buarque de Holanda
(1995).
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“[...] ndo ¢ sendo o tipo mais puro da dominagao tradicional — do pai de familia, do chefe da
parentela ou do ‘soberano’ (COHN, 2003, p. 133), uma caracteristica com distintas
particularidades e que influenciou a constituicao da sociedade brasileira.

Nesse sentido, destacam-se os fendmenos do mandonismo, do coronelismo e do
clientelismo, como inerentes a cultura politica do pais (CARVALHO, 1997; ARRUDA,
2013), e que podem ser entendidos como expressoes de dominagdo patriarcal e tradicional,
com efeitos até os dias atuais, por meio da atuagdo das elites politicas. Cabe esclarecer que
tais fendmenos, ainda que se correlacionem, sdo expressdes com especificidades historicas e
que, segundo estudiosos do assunto, sdo conceitualmente distintos. Desse modo, mesmo
diante da complexidade acerca desses conceitos, mas com a intengdo de aproxima-los do
interesse desta pesquisa na compreensdo de fendmenos histéricos e culturais que
influenciaram as relacdes politicas que se estabeleceram até a atualidade, evidenciam-se
alguns elementos que demarcam as similaridades e as diferengas entre eles.

Sobre o mandonismo, estudos classicos sobre o assunto revelam a existéncia dessa
forma de dominagao tradicional desde a colonizagdo, nos aspectos territoriais, politicos e
econdmicos e que sao indissociaveis (CARVALHO, 1997; FAORO, 2012). Para Carvalho

(1997), o conceito de mandonismo se refere a

[...] existéncia local de estruturas oligarquicas ¢ personalizadas de poder. O mandio,
o potentado, o chefe, ou mesmo o coronel como individuo, € aquele que, em fungdo
do controle de algum recurso estratégico, em geral a posse da terra, exerce sobre a
populacdo um dominio pessoal e arbitrario que a impede de ter livre acesso ao
mercado ¢ a sociedade politica. O mandonismo ndo ¢ um sistema, ¢ uma
caracteristica da politica tradicional. Existe desde o inicio da colonizagdo e
sobrevive ainda hoje em regides isoladas. A tendéncia é que desapareca
completamente a medida que os direitos civis e politicos alcancem todos os
cidaddos. A historia do mandonismo confunde-se com a historia da formagao da
cidadania. (CARVALHO, 1997, p. 2)

Segundo o autor, o mandonismo, enquanto caracteristica de uma dominagdo
tradicional, estd diretamente relacionado a posse de recursos, que ele caracteriza como
estratégicos, tais como a posse territorial, e que determinou o poder econdmico e politico de
uns cidaddos sobre os outros. Dadas algumas diferengas conceituais, e entendendo que o
mandonismo se expressa por meio do coronelismo, destaca-se a discussdo sobre coronelismo
na obra de Leal (2012), ao afirmar que se trata de um fenomeno complexo, envolvendo
caracteristicas da politica municipal e que se manifesta fortemente por meio da existéncia de
um poder privado, o que, para o autor, ¢ “[...] uma adaptagdo em virtude da qual os residuos

do nosso antigo e exorbitante poder privado tém conseguido coexistir com um regime politico
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de extensa base representativa” (p. 23). Ainda sobre essa interpretacdo do fenomeno, Leal

(2012) ressalta que,

[...] o “coronelismo” é sobretudo um compromisso, uma troca de proveitos entre o
poder publico, progressivamente fortalecido, ¢ a decadente influéncia social dos
chefes locais, notadamente dos senhores de terras. Nao ¢é possivel, pois,
compreender o fenomeno sem referéncia a nossa estrutura agraria, que fornece a
base de sustentagdo das manifestagdes de poder privado ainda tao visiveis no interior
do Brasil. (LEAL, 2012, p. 23)

A partir da visdo do autor acerca da origem da base de sustentacdo de um poder
privado, fortemente pautado na posse territorial, ressalta-se a evidéncia de outros estudos de
que este avancou para o poder urbano de grandes grupos privados para além do setor agrario,
sobretudo no contexto pos-década de 1990, com o fortalecimento da agenda neoliberal, que
demarca a influéncia politica desses grupos em diferentes aspectos, como o financiamento
privado das campanhas eleitorais, até a incidéncia na agenda e na formulag¢do de politicas
publicas (SOUZA, 2006).

Em analise ao conceito de Leal, Carvalho (2012) ressalta o enfoque do autor acerca
do fenomeno do coronelismo como um sistema politico caracteristico do poder em ambito
nacional, no principio do federalismo brasileiro até a década de 1930. Para Carvalho, a visao
desse autor sobre coronelismo ¢ a de que o fendmeno se expressou para além da politica local,
para além do mandonismo e que “[...] tem a ver com a conexdo entre municipio, Estado e
Unido, entre coronéis, governadores e presidente, num jogo de coercdo e cooptagdo exercido
nacionalmente” (LEAL, 2012, p. 6).

Outro fendmeno inerente as relagdes politicas que foram se estabelecendo no Brasil ¢
0 que se denomina clientelismo, que se relaciona sobretudo ao conceito de mandonismo,
anteriormente destacado, e traz em sua esséncia a natureza de barganha, favores e apoio
politico em troca do voto, que se refletem em beneficios aos atores envolvidos, com maior ou
menor intensidade, a depender de como essas relagdes se estabelecem (CARVALHO, 1997).
A forma como o clientelismo se expressa “[...] varia ao longo do tempo, de acordo com os
recursos controlados pelos atores politicos, em nosso caso pelos manddes e pelo governo”
(CARVALHO, 1997, p. 2), ou seja, o clientelismo vai se conformando historicamente e
permanece como uma caracteristica das relagdes entre os atores politicos e sociais.

Consideram-se os breves destaques sobre esses fendmenos particularmente
importantes neste estudo, que tem como ponto de partida aspectos relacionados as bases do

modelo federativo brasileiro, para a compreensido das expressdes de poder que ainda hoje
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determinam algumas relagdes entre os entes federados, especificamente nas suas
competéncias relacionadas a acao do Estado em responder as demandas advindas dos direitos
sociais.

Dentre os elementos historico-politicos aqui mencionados, a Revolu¢do de 1930
também se destaca como um dos marcos de transformagdo da organizagdo da estrutura
politica do Estado brasileiro, pois da inicio ao declinio do poder oligdrquico e supera a
organiza¢do de poder instituida pela Republica Velha, pautada em relagdes patrimoniais,
avangando para relagdes inerentes ao processo de industrializagdo em curso. Sobre esse
aspecto, Oliveira (2002) destaca a relevancia do fortalecimento de um poder central, ao
estabelecer novas relagdes com os poderes oligadrquicos regionais, baseadas em uma nova
forma de legislacdo e, por consequéncia, da regulacdao e controle governamental das relagdes

de producado e de trabalho.

As antigas oligarquias foram liquidadas pela integrag@o nacional, ¢ a0 mesmo tempo
0S NOVOos grupos que se criaram obedeciam agora a um novo tragado, em que era o
centro federal que criava os meios para o surgimento e manutencdo dos novos
poderes locais. A poderosa centralizagdo de impostos, criados em sua maioria a
partir de 1930, invertia a classica dependéncia do governo federal para uma
dependéncia dos poderes locais vis-a-vis o governo central via mecanismo das
transferéncias de recursos federais. E isto que criara os novos grupos de poder local,
que se redefinem constantemente até nossos dias, dependendo da relagdo com o
poder federal. (OLIVEIRA, 2002, p. 04)

Contudo, a partir da constatacdo do autor, nesse contexto evidencia-se a articulacao
entre os poderes central e locais, fortemente relacionada a uma perspectiva fiscal
centralizadora, sob a qual o governo federal — ainda que sob modelo federativo — detém o
poder econdmico mediante mecanismos de transferéncias financeiras. Aqui cabe pensar sobre
a dinamica inerente a esse modelo de Estado, que, nas suas origens, caracteriza-se em uma
perspectiva descentralizadora, porém, e a depender dos movimentos e interesses politicos,
tende a recuar nesse aspecto, conforme se evidencia nos marcos constitucionais da histéria
republicana.

Ainda que uma andlise aprofundada dos fenomenos inerentes aos marcos
constitucionais ndo seja a inten¢do desta pesquisa, se considera relevante o entendimento de
alguns elementos que circunscrevem o modelo de federalismo brasileiro, tais como as
competéncias dos entes federados e a cooperagao federativa para a instauragao de um regime
de colaboragdo, nos periodos submetidos as diferentes cartas constitucionais, uma vez que
eles resguardam especificidades politicas, sociais, ideologicas e econdmicas que

determinaram a conformacdo ou nao das bases do modelo federativo. Destacam-se nessa
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trajetoria os periodos sob regime ditatorial, nos quais as rupturas politicas reverberaram
posteriormente na retomada do modelo federativo anteriormente desenhado, sobretudo, no
fortalecimento da perspectiva de descentralizagdo de poder decisorio, considerando a
autonomia dos entes subnacionais, circunscrita conforme o previsto via partilha de
competéncias, bem como, nas competéncias comuns.

Na primeira Constituicao brasileira — a Constitui¢ao Politica do Império do Brasil de
1824 (BRASIL, 1824) —, o governo brasileiro, caracterizado como monarquico, hereditério,
constitucional e representativo, em um desenho a luz da tradicdo democratica tipica do
contexto da Modernidade, concentrava o poder de decisdao na figura imperial e seu Conselho,
caracterizando uma forma de governo centralizadora nos aspectos politicos e fiscal. J4 em
relacdo a dimensdo administrativa, que, nesta andlise, pode ser considerada a origem de
tendéncia descentralizadora no Brasil, também nesse marco constitucional ja se evidencia
alguma reparticdo de competéncias, como no caso da nomeacdo de um presidente para cada
Provincia, com fun¢do administrativa relacionada “ao bom servico do Estado”. Ainda em
relagdo a estrutura administrativa descentralizada, o governo econdmico era atribuido as
Camaras de Vereadores, instituidas em todas as cidades e vilas, com fung¢des municipais
estabelecidas por lei especifica. Contudo, as receitas e despesas nacionais eram encarregadas
ao Tesouro Nacional, que, regulamentado por lei especifica, conduzia sua administragdo,
arrecadacao e contabilidade, em reciproca correspondéncia com as Provincias. Nesse
dispositivo constitucional ja se identificam algumas bases preparando o ambiente para as
transformagdes futuras quanto ao modelo de Estado e o sistema de governo que se
consolidaria posteriormente no Brasil, com a ideia de descentralizacdo administrativa, mesmo
que inicialmente com forte controle do poder central.

Foi com o Ato Adicional de 1834 — Lei n.° 16/1834 (BRASIL, 1834) — que ocorreu
uma reforma na estrutura politica brasileira, com caracteristicas de descentralizacao politica,
econdmica e administrativa, em resposta as aspiracdes liberais de defensores do
republicanismo (ARRETCHE, 2001). Tal ato estabeleceu a criacdo de Camaras dos Distritos
e Assembleias, sendo que estas, em todas as Provincias, foram denominadas de Assembleias
Legislativas Provinciais (BRASIL, 1834), ainda que, em certa medida, estivessem submetidas
ao Poder Legislativo Geral. Ressalta-se, a partir desse Ato, o que os estudos sobre federalismo
consideram como caracteristicas de um federalismo fiscal, estabelecendo competéncias as

Assembleias Legislativas Provinciais quanto as questdes orgamentarias.
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Sobre a fixacdo das despesas municipais e provinciais, € os impostos para eles
necessarios, contanto que estes ndo prejudiquem as imposicdes gerais do Estado. As
Camaras poderdo propor os meios de ocorrer as despesas dos seus municipios. § 6°
Sobre a fiscalizagdo do emprego das rendas publicas provinciais e municipais, e das
contas da sua receita e despesa. As despesas provinciais serdo fixadas sobre
orcamento do Presidente da Provincia, e as municipais sobre or¢amento das
respectivas Camaras. (BRASIL, 1834)"

Evidenciam-se, portanto, as origens de um federalismo nos moldes como foi
instituido no final do século XIX e alguns elementos que o balizaram, como a ideia de
descentralizacdo de competéncias e reparti¢do tributaria como fendmenos que influenciaram o
desenho do federalismo que se consolidou posteriormente. Destaca-se, também, que a
existéncia da instancia “municipio” ja ¢ considerada nesse Ato, ainda que em uma relagdo de
submissao aos poderes superiores e sem status de ente autdbnomo.

Do ponto de vista da evolugdo politica como preparo para a consolidagdo de um
Estado federal, o clamor a época era por independéncia das estruturas que amarravam o pais a
dependéncia politica enquanto Estado unitario monarquico e os conflitos que se revelavam,
avangando para um Estado amparado pelo ideal republicano. Esses elementos se evidenciam
de forma enfatica e, no contexto posterior, naquele que ¢ considerado um marco politico de
consolidagdo da Republica Federativa Brasileira: o Manifesto Republicano de 1870,
elaborado e divulgado pelo Partido Republicano do Rio de Janeiro, fundado no mesmo ano
por um grupo de liberais radicais diante da “[...] impossibilidade de realizar as reformas que
defendiam dentro do regime monarquico” (CARVALHO, 2011, p. 142). O Partido

Republicano era composto por grupos distintos, contudo, a pauta comum incluia

[...] a extingdo do Poder Moderador, do Senado vitalicio, e do Conselho de Estado,
além da descentralizagdo politico-administrativa. Ainda importadas dos radicais
foram as propostas da separagdo da Igreja e do Estado e da expansdo do sufragio.
Nesses pontos, a unica mudanga significativa operada pelos republicanos foi a
transformag¢do da demanda de descentralizagdo em exigéncia de federalismo. O
federalismo, no entanto, ja era ao final do Império parte da agenda de liberais
proeminentes como Joaquim Nabuco e Rui Barbosa. (CARVALHO, 2011, p. 143)

Nesse excerto do autor, se observa a exigéncia dos republicanos pelo modelo
federalista, o que pode caracterizar a descentralizagdao — nas suas diferentes formas — mais

como uma condi¢do do modelo, mas ndo o modelo em si. Mesmo diante da relevancia das

' Texto original: Sobre a fixa¢do das despezas municipaes e provinciaes, e os impostos para ellas necessarios,
com tanto que estes ndo prejudiquem as imposi¢des geraes do Estado. As Camaras poderdo propor os meios de
occorrer das despezas dos seus municipios. § 6° Sobre reparticdo da contribui¢do directa pelos municipios da
Provincia, e sobre a fiscalisagdo do emprego das rendas publicas provinciaes e municipaes, e das contas da sua
receita e despeza. As despezas provinciaes serdo fixadas sobre or¢amento do Presidente da Provincia, e as
municipaes sobre or¢amento das respectivas Camaras (BRASIL, 1834).
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posi¢des manifestadas no documento em relagdo a reconfiguragao do Estado brasileiro, esse
nao sera foco de analise minuciosa neste trabalho, uma vez que interessa destacar alguns
aspectos da origem do modelo federalista. Contudo, cabe ressaltar que tal manifesto se da sob
um contexto de intensas mudangas sociais, politicas e econdmicas, resultantes de revolugdes
advindas da experiéncia europeia, que alteraram pelo mundo os processos econOmicos €
politicos, dentre eles, a industrializagdo e a reorganizacao politica do Estado (VISCARDI,
2012). Transformagdes essas que exigiam um novo modelo de Estado no Brasil, com maior
autonomia para que reestabelecesse suas relagdes com outros paises nos aspectos tanto
politicos como econdmicos. Identifica-se, desse modo, um importante fator que impulsionou a
origem de Estados federados mais estaveis: as negociacdes impulsionadas por questdes
diplomaticas e militares, como ocorreu no caso estadunidense (ARRETCHE, 2001).

Cabe acrescentar que, para Carvalho (2011, p. 142), a partir da publicagdo do
Manifesto vislumbra-se uma transformagdo de um radicalismo liberal em republicanismo,
quanto as limitagdes impostas pelo governo mondrquico, o que “[...] representou um
retrocesso ou, no minimo, uma parada na luta pelas reformas politicas e sociais” a época, uma
vez que o debate se concentrou nas diferentes formas de governo: Monarquia ou Republica.
Nesse contexto, os efeitos de um panorama de intensas mudangas pelo mundo chegaram ao
Brasil, alterando discursos e interesses em prol da modernizac¢ao do pais frente aos avancos de
outros paises, culminando, entdo, na consolidacdo da Republica e na Aboli¢ao da Escravatura,
dois marcos histéricos que significaram que o modelo brasileiro até entdo tornar-se-ia
insustentavel.

Também ¢ relevante demarcar que o documento histérico aqui em destaque — o
Manifesto de 1870 — declara a defesa por uma reorganizagao do regime politico brasileiro e da
superagao do regime monarquico, que imperava ¢ dominava as divisas do pais, definindo seus
rumos politicos e econdmicos. Observa-se no Manifesto de 1870 o antincio ao desenho

federalista almejado.

O regime da federagdo baseado, portanto, na independéncia reciproca das
provincias, elevando-se a categoria de estados proprios, unicamente ligados pelo
vinculo da mesma nacionalidade ¢ da solidariedade dos grandes interesses da
representacdo e da defesa exterior, ¢ aquele que adotamos no nosso programa, como
sendo o unico capaz de manter a comunhdo da familia brasileira. (MANIFESTO,
1870, p. 17)

Desse modo, ¢ ndo sem conflitos entre grupos politicos préo e contra os ideais

republicanos e federalistas, nas décadas entre a publicagdo do Manifesto e a Proclamagdo da
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Republica inaugurou-se o periodo conhecido no Brasil como Republica Velha — de 1889 até
1930. Articulavam-se as aliancas para a promulgacdo da Constitui¢do de 1891, como a
primeira Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Esse primeiro periodo
republicano decaiu a partir da segunda década do século XX, por for¢a de movimentos de
resisténcia e o “inicio da crise da republica oligadrquica”, o que culminou em sua queda pela
atuacao da alianca de dissidentes oligarquicos com os militares (CARVALHO, 2003).

Com o fim do periodo conhecido como Republica Velha ou Primeira Republica, se
inicia o0 momento histérico denominado Era Vargas, no contexto do governo provisério de

Getulio Vargas, em uma versdao mais aprimorada do que ocorreu no ano de 1889.

Havia militares de novo e havia oligarquias dissidentes, mas havia também simpatia
generalizada entre intelectuais, entre setores médios urbanos e mesmo entre
operarios. Sobretudo, o movimento de 1930 distinguiu- se do de 1889 pelos
resultados. Ele redefiniu de imediato a agenda politica nacional, recolocou o Estado
na lideranga da nagdo, trouxe a questdo social e sindical para o centro do palco,
gerou movimentos de mobilizag@o popular, provocou uma explosdo de criatividade
entre os pensadores da sociedade e da politica. (CARVALHO, 2003, p. 113)

E foi nesse contexto de intensas mudangas — mas nao sem a atuacao de forgas
politicas autoritarias que, sob a bandeira da instituicdo de um Estado moderno e inovador, se
consolidavam no poder — que se lancaram as bases para o segundo marco constitucional do
periodo republicano brasileiro: a Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil de
1934 (BRASIL, 1934). Em breve analise do texto da Constituicdo de 1934, além de manter o
modelo de Estado federal inaugurado em 1891, identifica-se uma demarcacdo concisa em
relacdo as competéncias privativas dos entes federados — Unido e estados —, delegando ao
estado garantir a autonomia dos municipios como um principio, mesmo que eles ainda nao
tenham sido considerados entes federados. Estavam delimitadas as competéncias federativas,
com destaque para a cooperacdao que envolvia o Ministério Publico e o Tribunal de Contas e a
criacdo de Conselhos Técnicos em cada ministério.

Segundo Godoy (2017, p. 184), “[...] a Constitui¢do de 1934 ensaia um Estado de
Bem-Estar Social”, dados os condicionantes sociais, econdmicos e politicos da época,
advindos do cendrio internacional, e que influenciou os futuros arranjos constitucionais, tais
como elementos que foram posteriormente garantidos na propria CF/1988. E foi sob um
contexto de ruptura com o primeiro periodo republicano que a carta constitucional de 1934,
inspirada por ideais propagados pelo governo provisério de Vargas, marcou a defesa do
modelo federativo com autonomia municipal e de direitos individuais. Contudo, a articulagao

politica, somada ao cendrio de governos autoritirios no contexto europeu, culminou com a
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ruptura democratica frente ao marco de 1934, com a instalagdo do Estado Novo e a
promulgacdo da nova carta constitucional de 1937. Instala-se um regime politico de
intervengdo, que se reafirmou em uma caracteristica centralizadora, com esvaziamento da
intencdo de conferir maior autonomia aos entes, alterando o previsto dentro do modelo
federativo (SILVA, 2008).

A ideia da consolidacdo de um projeto politico democratico que rompesse com
formas ditatoriais de governo ¢ retomada com a promulgacdo da Constitui¢do dos Estados
Unidos do Brasil de 1946 (BRASIL, 1946), que ressaltou, dentre outros aspectos, a
valorizacdo da autonomia do ente municipal e a declaragdo de direitos. Naquele contexto pos-
guerra, no qual muitos paises repensavam seus preceitos em relacdo aos direitos humanos e o
papel do Estado, no Brasil, forcas politicas representativas de um passado mais conservador
atuaram na manutencao de aspectos das cartas anteriores (SILVA, 2011).

A Constituicdo de 1946 sofreu enfraquecimento com a deflagracdo do golpe civil-
militar no ano de 1964, por meio de uma “[...] alianca das Forgas Armadas com os
latifundiarios e os grandes empresarios, nacionais e estrangeiros” (COMPARATO, 2014, p.
2), instalando um regime ditatorial que perdurou por mais de duas décadas — de 1964 a 1985.
Nesse periodo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 foi autoproclamada
no contexto do referido golpe (BRASIL, 1967), alterada no ano de 1969 pela Emenda
Constitucional n.° 1, que ficou conhecida como a nova Constitui¢ao ou “Carta Ditatorial”
(SILVA, 2011).

O periodo ficou marcado pelo fato de o regime autoritario governar a partir da
decretacdo de Atos Institucionais (Als), sendo que o Al n.° 1 (BRASIL,1964) revogou quase
que completamente a Constitui¢do de 1946. Deu-se, nesse periodo, a retirada de direitos e de
garantias individuais, passando-se a énfase na centralizagdo das decisdes no governo federal.
A carta constitucional de 1967 nao tinha como inten¢do a garantia de direitos, tampouco
objetivava manter competéncias privativas dos entes subnacionais, mas tratou-se da
institucionalizagdo do movimento politico deflagrado em 1964, que interrompeu bases
democraticas lancadas em periodos anteriores.

No ano de 1968, com a emissdo do Al n.° 5 (BRASIL, 1968), a Constituicao de 1967
se manteve, no entanto, absolutamente submetida ao poder conferido em tal Ato ao governo
militar a época. O Al n.° 5 conferiu ao Poder Executivo federal poder soberano e
prerrogativas, na medida em que poderia decretar o fechamento do Congresso, das
Assembleias Legislativas e das Camaras de Vereadores — podendo legislar sobre qualquer

matéria —, poder decretar a intervengao em estados e municipios, cassar mandatos eletivos nos
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ambitos federal, estadual e municipal, suspender direitos civis e politicos dos cidadaos por dez
anos, proibir atividades ou manifestagdes sobre assunto de natureza politica, entre outras
acdes, assim como, poderia aplicar medidas de seguranga, como a liberdade vigiada,
proibicdo de frequentar determinados lugares e domicilio determinado (SILVA, 2011;
BRASIL, 1968). Na sequéncia da emissao desse Al foram aprovados outros que tornaram
sem efeito o garantido na carta de 1967, sendo que, no ano de 1969, foi aprovada a EC n.° 1,
com a inten¢do de que se afirmasse enquanto novo dispositivo constitucional, contudo, “[...]
apesar de todo esse esforco teatral de conferir ao regime um pressuposto legal, a verdade ¢
que nem mesmo a Carta-Emenda vigorou enquanto o ato institucional n.® 5 ndo foi revogado.
Tal fato s6 viria a ocorrer no ano de 1978” (SILVA, 2011, p. 237).

Em suma, as cartas constitucionais de 1937, 1946 ¢ 196718, assim como a EC n.° 1 de
1969, cada qual com especificidades a partir de aspectos resultantes das disputas entre forgas
politicas dos diferentes momentos historicos, revelam que o desenho federativo foi se
consolidando de forma complexa e ndo linear. A delimitagdo de competéncias privativas dos
entes, ainda que com forte centralizacdo no poder central da Unido quanto as questdes que
envolviam a soberania nacional'® — tributos, organizacdo dos Poderes, dentre outros —,
estiveram, mesmo com definigdes estabelecidas nos dispositivos constitucionais, submetidas
aos contextos politicos e econdmicos nos quais atuaram tais for¢as. O fim do regime
ditatorial-militar e a transicdo para um periodo liberal-democratico (CODATO, 2005) foi
deflagrado por fatores de diferentes ordens, dentre elas o desagrado de alguns setores sociais
com as atrocidades cometidas pelo regime, e também pelo empresariado, com forte interesse

na domina¢ao econdmica.

A classe empresarial entendia, assim, haver chegado o momento de voltar a instalar
no pais o tradicional regime da falsa democracia representativa, em cuja fachada
aparece o poder oficial atribuido a agentes politicos eleitos, enquanto por tras dela
tem livre curso a dominagdo econdmica, exercida pelos potentados privados. A
pressdo empresarial contra as Forgas Armadas no comando do Estado coincidiu com
a eleicdo, para a Presidéncia dos Estados Unidos, de Jimmy Carter, critico
implacavel das violagdes de direitos humanos cometidas pelo regime militar
brasileiro. (COMPARATO, 2014, p. 20)

Com o inicio do periodo conhecido como “Nova Republica” — 1985 a 1990 — e por

atuacdo de agentes politicos de oposicdo ao regime ditatorial, se redesenham as bases

'8 A Emenda Constitucional n.° 1 de 1969 ficou conhecida como a nova Constitui¢io (OLIVEIRA, 2007).

' “Em sentido restrito, na sua significagdo moderna, o termo Soberania aparece, no final do século XVI,
juntamente com o de Estado, para indicar, em toda sua plenitude, o poder estatal, sujeito Gnico e exclusivo da
politica” (BOBBIO et al., 1998, p. 1179).
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democraticas e federalistas, culminando na instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte,
com o desafio de instaurar um regime democratico e que se consolida na aprovacao da nova
carta constitucional: a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988
(BRASIL, 1988). O novo marco constitucional foi reconhecido como a “Constituicdo
Cidada”, assim denominada por garantir, no conjunto dos direitos fundamentais, “[...] uma
série de direitos sociais que a colocaram em contemporaneidade com os anseios da sociedade
brasileira, apds 42 anos de vigéncia da Constituicdo Federal de setembro de 1946, ultima
promulgada sob regime democratico” (OLIVEIRA, C. R. de; OLIVEIRA, R. C., 2011, p. 6).
A partir de entdo, segundo Codato (2005, p. 84), “[...] a década de noventa foi, de acordo com
grande parte da literatura, o periodo da consolidacdo do regime liberal-democratico”. A
literatura analisada pelo autor revela que “[...] o cendrio resultante da nova Constitui¢do
conjugou o presidencialismo como a forma de governo, o federalismo como a féormula de
relacdo entre o Estado central e as unidades subnacionais” (CODATO, 2005, p. 84).

Cumpre enfatizar que a promessa da nova carta de 1988, expressa em seu caput,
reflete os anseios de redemocratizagdao do Estado brasileiro, na refundacao de um “[...] Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos” (BRASIL, 1988). Uma garantia
constitucional que revela, em sua esséncia, a emergéncia da ideia de um Estado pautado pelos
valores e principios do Estado Democratico de Direito. Silva (1988) caracteriza Estado
Democratico de Direito como um modelo de Estado que visa assegurar a justi¢a social e a
auténtica participagdo democratica do povo no processo politico. Para esse autor, “[...] a tarefa
fundamental do Estado Democratico de Direito consiste em superar as desigualdades sociais e
regionais e instaurar um regime democratico que realize a justica social” (SILVA, 1988, p.
24), uma promessa ainda ndo cumprida.

Cabe refletir que no Estado brasileiro, organizado sob o modelo federativo com base
pelo idedrio democratico asseverado pela Constituicdo Federal de 1988, as institui¢des
democraticas estdo submetidas aos diferentes governos e ao poder politico de seus
representantes. Desse modo, os pilares da democracia sdo colocados sob risco, sobretudo em
governos nos quais se revela uma democracia “formal”, ou seja, um governo “do” povo e ndo
um governo “para” o povo, favorecendo a “[...] uma minoria restrita de detentores do poder
econdmico” (BOBBIO et al., 1998, p. 328). Mesmo considerando, no caso brasileiro, que o
modelo federativo pds-CF/1988 ¢ cooperativo, o que pressupde autonomia dos entes

federados a partir da divisao dos poderes na observancia das Constitui¢des Estaduais e das
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Leis Organicas do DF e dos municipios, ndo se pode afirmar que todo Estado federativo ¢
sindbnimo de um Estado democratico, dada a dindmica do Estado brasileiro que, ao longo do
tempo, tem oscilado entre “[...] ondas de otimismo democratico e fortes inversdes
antidemocraticas” (AVRITZER, 2018, p. 278), revelando que a democracia brasileira tem se
manifestado em processos pendulares, implicados por aspectos politicos, econdmicos e
institucionais.

O novo marco constitucional de 1988 expressa arranjos constitucionais, pautados nos
principios™ democraticos do regime republicano sob modelo federativo e assevera que “[...] a
Republica Federativa ¢ formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal” (BRASIL, 1988), com acdes interfederativas a serem desenvolvidas no
ambito da Unido e dos entes subnacionais, a partir das competéncias comuns, privativas e
concorrentes, definidas constitucionalmente, a partir dos preceitos que sustentam esse
arcabougo. Portanto, desenha-se um modelo de federalismo cooperativo tendo na CF/1988 as
bases para que ele consolide, tendo como um de seus pilares o principio da cooperacao
federativa.

Segundo Ribeiro e Maciel (2010), no modelo federalista ¢ impossivel ndo se
desenvolver alguma forma de interacdo entre os entes federados. Para os autores, ndo se pode
falar em federalismo cooperativo prescindindo da forma original de federalismo, na medida
em que alguma forma de colaboracdo sempre existiu. Vale acrescentar que os termos
colaboracdo e cooperacdo se entrelacam, tendo o mesmo prefixo que indica,
etimologicamente, “trabalhar junto”, sendo que, na sua acepg¢ao, cooperar significa “[...] agir
ou trabalhar junto com outro ou outros para um fim comum; colaborar”, e, por sua vez,
colaborar ¢ “[...] cooperar para a realizagdo de qualquer coisa” (MICHAELIS, 2020). Dessa
forma, entende-se que o sentido da colaboragdo carrega em si a ideia da existéncia de formas
e mecanismos de trabalho conjunto, devidamente regulamentados, dentro do regime de
colaboragdo estabelecido constitucionalmente e tendo por principio a cooperagdo federativa, o
que ndo pode prescindir da existéncia de um regramento aprovado, considerando as
competéncias dos diferentes entes federados. Ainda que a existéncia de cooperagdo entre os
entes seja um pressuposto do modelo federativo, na auséncia de um conjunto de normas
regulamentadas consolidando um regime, a colaboragdo para que essa cooperagdo se efetive

nao passara de formas fragmentadas e pouco perenes.

*% Para Bonavides (2004, p. 131) “[...] os principios sdo o espirito, a razdo, a consciéncia da Constitui¢do, o alfa e
omega de toda lei fundamental, o sentimento profundo de cidadania, que a faz intangivel e inquebrantavel.”
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O conceito de cooperagdo traz em si componentes mais densos, com conexoes
regulamentadas em leis que estabelecem limites e normas para que essa cooperagao se efetive,
em superagdo de uma logica verticalizada na implementacao das politicas, por meio da qual se

identificam mais estratégias de coordenagao do que de cooperacao.

E preciso que se faga uma distingdo entre coordenagdo e colaboragio federativa, pois
enquanto a primeira se constitui em procedimento que busca resultado comum a
partir do governo central, apesar da autonomia dos entes federados, a colaboragdo
federativa se traduz no modo de atribuicdes ¢ exercicio das competéncias
concorrentes ¢ comuns, devendo a tomada de decisdes e o exercicio das
competéncias serem conjuntas ¢ ndo isoladas. (ARAUJO, 2010, p. 238)

Dessa maneira, a ideia de um federalismo cooperativo, em constante transformagao,
envolvendo distintas for¢as advindas das instituicdes publicas e da sociedade civil, para que
se concretize, a partir do que assevera o pacto federativo, necessita de regulamentagdo para a
articulacdo entre os entes, em consideragdo a autonomia e competéncias que lhe sao
conferidas via dispositivos legais e que se relacionam as tomadas de decisdo (CURY, 2015;
ARAUJO, 2010; DOURADO, 2016; 2018).

Também se demarcam nos conceitos cooperagao e coordenacao, estreita relagao as
dimensdes da autonomia e da centralizagdo, respectivamente. Tendo por elemento fundante a
autonomia do ente em participar de forma voluntaria de alguma decisdo que envolve as
politicas publicas, caracteriza-se a cooperacdo. Por sua vez, pautada em um carater
hierarquico na relagdo federativa, a coordenagdo estd voltada para a centralizagdo de tomadas
de decisao (SOUZA, 2019).

Para a compreensdao do que significam as responsabilidades e as competéncias
previstas aos entes federados na organizacdo de uma cooperagdo no modelo federativo ¢
relevante destacar a op¢do normativa constitucional de categorizar as competéncias desses
entes em legislativas e administrativas. Observa-se que, na CF/1988, as competéncias
legislativas e administrativas da Unido, estados, municipios e Distrito Federal estao
especificadas nos artigos 21 a 24.

Esse modelo de repartigdo de competéncias e garantias especificas a cada ente
expressa uma concepgao de reparticdo de poder, assim como da existéncia de uma autonomia
relativa, uma vez que o poder de decisdao dos entes estd circunscrito pelo previsto na
especificagdo das competéncias no ordenamento juridico e os mesmos nao detém de
autonomia absoluta. A CF/1988 estabelece as competéncias comuns, privativas e

concorrentes, delimitando a atuacdo de cada ente federado e a interdependéncia entre eles.
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Segundo Mohn (2010, p. 232), “[...] a competéncia comum aos niveis da federacdao enseja
uma corresponsabilidade entre elas, de modo que atuem de forma cooperada para a
consecucdo de encargos atribuidos ao poder publico”, admitindo que mais de um ente
federado atue em uma mesma area ou matéria, ainda que, em alguma medida, em uma relagdo
verticalizada e, por que ndo dizer, centralizada na Unido.

A CF/1988, ao definir um modelo de reparticao de competéncias entre os entes, o fez
considerando o principio da consolidagdo de um federalismo cooperativo para garantia da
autonomia e tomadas de decisdes que competem a cada esfera dentro de seus ordenamentos
especificos. Ainda, como competéncias privativas e especificas dos estados, esta definido no
Art. 25 que “[...] os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constitui¢do”. Quanto aos municipios, regidos por leis
organicas, se estabelece no Art. 30, como tais competéncias, “[...] legislar sobre assuntos de
interesse local...”, e, em relagdo ao DF, o Art. 32 determina que esse ente também sera regido
por lei organica e que tera as mesmas competéncias legislativas reservadas aos estados e
municipios (BRASIL, 1988).

Nesse percurso de analise normativa em relagdo as competéncias dos entes federados
em legislar em diferentes areas, a CF/1988 demarca, em seu Art. 24, as competéncias
concorrentes, ¢ define que estados, municipios € o DF deverdo observar, em sua legislacdo

especifica, os principios constitucionais.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de
2015)

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario. (BRASIL, 1988)

Enquanto competéncias comuns, a CF/1988 expressa com bastante clareza, no seu
Art. 23, que os entes federados, por meio de cooperacdo, deverdao proporcionar os meios de
acesso a um conjunto de direitos, com a fixacdo de normas para essa cooperagdo. Neste
trabalho, tais competéncias estdo circunscritas a area da educagdo e serdo abordadas

posteriormente.
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Vale destacar que, ao longo das mais de trés décadas apds a promulgacdo da
CF/1988, foram muitas as alteragdes que o texto constitucional original sofreu, e que foram
resultantes de forcas politicas por dentro dos diferentes governos do periodo, em conjunto
com as arenas parlamentares e também por influéncia de distintos grupos de interesses, a
partir da definicio de agendas’’ que aglutinaram tais interesses. Sobre essa questdo,
considera-se que nenhuma alteracdo constitucional, e suas consequéncias nas mudangas dos
respectivos dispositivos legais, ocorre sem que haja forte atuagdo das diferentes arenas de
poder nos ambitos legislativo e executivo, um movimento que coloca em disputa diferentes
interesses, dentre eles, aqueles advindos de atores e entidades do setor privado, o que
reconfigura a agdo publica e a produgdo de politicas publicas em diferentes ordens
(FIGUEIREDO; LIMONGI, 2001; HACKER; PIERSON, 2015).

Do mesmo modo, a forma com que o desenho federativo foi se caracterizando no
Brasil confere poder ao parlamento na esfera federal para as constantes alteragdes
constitucionais ¢ legais, mesmo aquelas que signifiquem algum efeito no dmbito dos entes

subnacionais.

[...] As arenas legislativas centrais podem emendar a Constituigdo ou aprovar
legislagdo infraconstitucional, mesmo quando essas afetam os interesses dos
governos subnacionais. Uma vez aprovada pelo Congresso, qualquer legislagao pode
entrar em vigor. O jogo legislativo comeca e termina no nivel federal, mesmo
quando afeta os interesses das unidades constituintes. (ARRETCHE, 2014, p. 18)

Nessa trama de disputas legislativas e que envolve diferentes sujeitos, nado
necessariamente os representantes dos estados na esfera federal representam os interesses
desses entes federados, uma vez que “[...] as bancadas estaduais ndo se comportam como
atores coletivos; a baixa coesdo e a fidelidade partidaria caracterizam sua atuacgdo
parlamentar” (ARRETCHE, 2014, p. 81). Em tais disputas, evidencia-se uma “supremacia”
da Unido, na medida em que os constituintes preservaram a tradi¢do do federalismo brasileiro
em garantir “[...] ampla autoridade para as iniciativas legislativas da Unido”, sendo que as
normas aprovadas em ambito federal prevalecem sobre as competéncias dos demais entes
federados (ARRETCHE, 2014, p. 16). Esses aspectos podem enunciar um obstaculo ao que se

prevé nos dispositivos constitucionais acerca da efetivacdo de um pacto federativo, tendo

! Segundo Kingdon (1995), a palavra agenda esta permeada de diversos sentidos e usos, desde uma pauta de
reunido, um plano nao explicito com inten¢des veladas ou “[...] um conjunto de propostas coerentes relacionadas
umas as outras ¢ formando uma série de medidas preferidas por seus proponentes” (p. 221) para um determinado
periodo. Para o autor, agenda “[...] é a lista de temas e problemas que sdo alvo em dado momento de séria
atengdo, tanto da parte das autoridades governamentais como de pessoas fora do governo, mas estreitamente
associadas as autoridades” (p. 222), um conceito que se relaciona com as discussdes deste trabalho.
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como um de seus principios a cooperagao entre os entes federados, em respeito a autonomia
desses entes.

O movimento seguinte sera no sentido da compreensao das relagdes interfederativas
que permearam o Estado brasileiro dentro do modelo federativo que se constituiu, com um
olhar para a institui¢do do municipio como ente federado e os processos de descentralizacao e

poder local, o que sera foco de atencao da proxima subsecao.

1.2.1 Municipalismo, descentralizag¢do e poder local

Nesta subse¢do apresentam-se ideias acerca da instituicdo do municipio como ente
federado dentro da constru¢do de um federalismo cooperativo, tendo como uma de suas
premissas, a descentraliza¢do das politicas no nivel dos entes subnacionais sob a perspectiva
localista de distribuigdo do poder.

Conforme anteriormente abordado, o federalismo brasileiro foi se desenhando ao
longo do tempo, configurando um Estado federal com forte perspectiva descentralizadora no
que se refere ao poder e autonomia dos entes subnacionais, sobretudo com as reformas pos-
CF/1988. As relagoes entre os entes foram redefinidas, e a perspectiva de uma “alianca”
interfederativa ganhou contornos legais e que conferiram maior autonomia ao ente municipal,
em diferentes ambitos, sendo responsavel pela execucao de politicas e agdes prioritarias nessa
esfera federativa, em uma relacao interfederativa. Desse modo, entender como se forjou o
status de ente federado ao municipio € essencial para a compreensao de sua atuagao.

Considera-se que federalismo e descentralizagdo ndo se tratam dos mesmos
fendmenos, ainda que estejam diretamente imbricados, sendo essa relacdo uma das
caracteristicas que marcam o modelo federativo desde a sua origem. Para Souza (2005), em
revisdo de literatura da produgdo sobre federalismo e descentralizagdo no Brasil, “[...] a
maioria dos trabalhos focalizam o federalismo mais como sinénimo de descentraliza¢do, do
que associando o federalismo a uma ordem politica e constitucional com especificidades
proprias” (SOUZA, 2005, p. 106). A autora trata da descentralizacdo nos seus aspectos
politico e financeiro, especificamente no desenho do sistema tributdrio brasileiro nas arenas
politicas nas quais se constituiu, e aprofunda tais aspectos, inerentes ao federalismo brasileiro
em relacdo a conjuntura mais recente e no contexto da CF/1988, diante de um “[...] cendrio
que recebe impactos da redemocratizagdo, da politica de ajuste fiscal ¢ de uma Federacao
marcada por desequilibrios regionais que a disputa por recursos federais se desenrola”

(SOUZA, 2003, p. 347).
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Entretanto, mesmo considerando a indissociabilidade da discussdo da dimensdo
fiscal do federalismo com a efetivagdo das politicas publicas, essa caracterizagcdo delimitar-se-
4 nesta pesquisa de forma mais ampla no que concerne as responsabilidades constitucionais
dos entes federados em educagdo, a interdependéncia entre os entes ou sua independéncia
quanto aos recursos publicos e sua alocagao.

Conforme anteriormente abordado, o federalismo brasileiro foi se desenhando ao
longo do tempo e configurando um Estado federal com forte perspectiva descentralizadora no
que se refere as agdes do poder publico, sobretudo com a reforma constitucional pos-1988,
que conferiu maior autonomia ao ente municipal. Destaca-se que na reforma constitucional de
1988, a autonomia do municipio estd garantida no Art. 18, assim como as dos demais entes
federados.

Desse modo, entender como se forjou o status de ente federado ao municipio ¢é
essencial para a compreensdo de sua atuagdo. A caracterizacdo de municipio enquanto um
espaco territorial que compde um determinado Estado, considerando suas diferentes
constituigdes, existe como unidade politico-administrativa desde a Roma antiga (DE
MARCO, 2001). Contudo, sua origem e evolucdo ndo pode ser entendida como algo
homogéneo, que ocorreu da mesma forma em todos os contextos. Como todo espago
permeado por relagdes sociais e, dentre essas, as relagdes politicas e econOmicas, esse
territorio sempre esteve, de alguma forma, submetido a complexidade inerente a constituicao
dos estados.

No Brasil, dentro do desenho federativo construido, inicialmente, o municipio nao
era considerado como um ente que integrava a federagdo com o mesmo status dos estados-
membros e da Unido, ainda que estivesse considerado em muitos dos marcos juridico-legais
brasileiros. A intengdo em algar o municipio a condi¢do de ente federado guarda em suas
origens o interesse de elites locais em enfraquecer o poder central e assumir o poder de
comando local. Ja em outras federagdes, o modelo foi se configurando a partir de desenhos
distintos, como no caso do contexto estadunidense, no qual o federalismo surgiu como um
artificio para enfraquecer o poder local das Colonias britanicas, que poderia ficar submetido a
interesses de facc¢des e fortalecer o poder central (ARAUJO, 2010).

A organizagdao federativa brasileira foi tragada de forma distinta em relacdo as
demais federacdes pelo mundo, de modelo bidimensional, pois, consolidou-se em um “perfil
tridimensional”, caracterizando o municipio como um terceiro ente federado (ARAUJO,
2010, p. 392). A autora destaca que essa categorizacdo ndo se deu de forma imune a

movimentos ¢ defesas de cunho ideologico, que defendiam o municipalismo desde a década
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de 1940, com uma historia precedente de intensos conflitos pela disputa do poder local pelas
elites politicas e oligarquicas ja no contexto da Republica, em suas diferentes fases, sendo
retomado no contexto de redemocratizagao da década de 1980 como forma de fortalecimento
do poder local. Contudo, em sua analise aos diferentes textos das Constitui¢des republicanas
até a reforma constitucional do Estado federal brasileiro no ano de 1988, constata-se a
preponderancia do papel da Unido e dos estados federados frente aos municipios.

A Constituicdo da Republica de 1934 trouxe elementos considerados como marcos
historicos e politicos na conquista de autonomia dos municipios, na medida em que garantiu
tal autonomia na organizagdo federativa, “[...] porém com a reducdo da competéncia dos
estados, inclusive sobre a organizacdo municipal, cuja autonomia adquiriu nivel de
importancia equivalente a da Unido e dos estados, explicita e claramente no Art. 137
(ARAUJO, 2010, p. 161), o que significou um avango na conquista de autonomia dos
municipios frente ao dominio exercido pelos demais entes — ainda que com poderes de
fiscalizagdo e intervencdo bem delimitados —, demarcando a tendéncia de descentralizagdo
politica, administrativa e fiscal dessa reforma constitucional.

Nesse contexto, destaca-se a atuagdo da Associacao Brasileira de Municipios
(ABM), que incidiu na ampliagdo da autonomia municipal no novo texto constitucional de
1946, tanto em relacdo a dimensdo da descentralizagdo quanto a questdo fiscal. Assim, ao
longo da evolugdo do modelo federativo no Brasil, essa dimensdo ¢ indissocidvel a esse
modelo, ao analisa-la em seus diversos niveis, tanto politico, como fiscal e administrativo,
sendo este ultimo um aspecto primario da descentralizagao federativa. Assim, a perspectiva de
descentralizagdo do poder politico, econdmico e do aparelho dos oOrgdos de governo
acompanha o modelo federativo no Brasil.

A ideia de descentralizacdo nem sempre veio acompanhada da perspectiva de
democratizagdo, ao considerar o modelo de Estado brasileiro fortemente constituido por meio
de regionalismos e poder local dos estados, as antigas Provincias. Para Araujo (2010), esse
aspecto estadualista significou, na evolucdo do federalismo brasileiro, uma “[...] restri¢ao
significativa da autonomia municipal, embora o municipio se tenha integrado de forma
subordinada como pega importante na engrenagem da Politica dos Governadores” (ARAUJO,
2010, p. 393).

Contudo, mesmo que o ente federado municipio tenha sido algado a essa condicao
com a CF/1988, devido a evolugdo do modelo federalista brasileiro, a depender das relagdes
politicas que se estabelecem, em alguma medida, o ente estadual podera restringir a acdo do

municipio. Desse modo, a perspectiva da descentralizacdo podera ficar somente no ambito
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administrativo, seguindo determinagdes e normativas da Unido e do estado para a atuacao
institucional.

Nesta discussdo, faz sentido langar um olhar para alguns aspectos advindos dos
estudos sobre as instituigdes™, entendidas como expressdes materiais de um sistema,
compostas por agentes, interesses individuais e coletivos com estratégias para colocar um
dado projeto em acdo. A compreensdao de algumas premissas, advindas de teorias
neoinstitucionalistas, ¢ relevante ao fazer emergir alguns elementos que se correlacionam as
analises desta tese, no que se refere as dindmicas que se materializam nas instituigdes sociais
que sao foco de investigagdo, tanto publicas, como de natureza privada.

A partir dos estudos institucionalistas em diferentes correntes, Hall e Taylor (2003)
destacam alguns aspectos: a andlise da organizagdo institucional da comunidade politica ou a
economia politica como principal fator a estruturar o comportamento coletivo e seus
resultados distintos; o estudo do Estado, ndo como portador de neutralidade, mas inserido em
uma complexa trama de instituicdes e com capacidade de estruturagdo, tanto da natureza
dessas instituicdes, como dos resultados dos conflitos entre grupos distintos, com destaque
aos estudos comparados de politicas publicas, dada a “[...] énfase ao impacto das instituigoes
politicas nacionais, incluindo aquelas que estruturam as relacdes entre legisladores, os
interesses organizados, o eleitorado e o poder judicidrio” (HALL; TAYLOR, 2003, p. 196);
pressupostos comportamentais, com énfase nos atores a partir de seus gostos e preferéncias,
considerando os dilemas da agdo coletiva, “[...] definidos como situagdes em que os
individuos que agem de modo a maximizar a satisfagdo das suas proprias preferéncias o
fazem com o risco de produzir um resultado sub-6timo para a coletividade” (HALL;
TAYLOR, 2003, p. 205); as regras, procedimentos e normas formais do funcionamento das
instituigdes, bem como, “[...] os sistemas de simbolos, os esquemas cognitivos e os modelos
morais que fornecem “padrdes de significagdo” que guiam a agdo humana — ela rompe a
dicotomia conceitual que opde ‘institui¢des’ e ‘cultura’” (HALL; TAYLOR, 2003, p. 209),
aproximando essas duas categorias, uma vez que, sob essa perspectiva, os elementos culturais
sdo inerentes as relagdes entre as instituigdes e a ag¢do individual, fornecendo modelos de

comportamento.

*2 Sobre a polissemia do conceito instituigdo, Thére (2003) afirma ser complexa, e que essa “[...] abarca o amplo
espectro de tudo que faz o individuo um ser imediatamente social, ja que ele chega ao mundo numa sociedade
que existia antes e que vai continuar a existir depois dele: o ‘habitus’ ¢ as disposi¢des incorporados, o sistema de
valores e normas sociais relevantes na ética — constrangimentos morais, crengas — na cultura historica — usos e
costumes, a moeda, as regras juridicas, os discursos convencionais, os poderes organizados, privados ou
publicos, de coergdo econdmica, politica e simbolica” (THERE, 2003, p. 250).
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Na perspectiva de analise de March e Olsen (2008), por dentro das instituicdes ha
comportamentos nos niveis dos individuos e dos grupos, a partir das pressuposi¢des de que o
comportamento “[...] pode ser visto como consciente, calculado e flexivel ou como
inconsciente, habitual e rigido. Em um ou outro caso, as preferéncias e os poderes dos atores
sdo exogenos ao sistema politico, dependendo de suas posigdes no sistema social e
econdmico”, assim como “[...] o comportamento coletivo ¢ mais bem entendido como se
originando do entrelagamento de comportamentos (possivelmente intrincados)” (MARCH;
OLSEN, 2008, p. 123). Tal entrelacamento gera consequéncias no comportamento de uma
institui¢do, ou seja, as interagdes entre individuos determinam os resultados no nivel do
sistema.

Desse modo, enfatiza-se que tais elementos, destacados de forma breve, contribuem
nas andlises desta pesquisa quanto as relagdes que se estabelecem institucionalmente. Esses
aspectos denotam que a a¢do das instituicdes politicas e sociais € pautada tanto por interesses
individuais como coletivos, em uma estreita relacdo com a estruturagdo institucional e
elementos culturais por dentro do modelo de Estado federal constituido. Por conseguinte, a
declarada cooperacao federativa estd implicada por relagcdes concretas e complexas entre
sujeitos/institui¢des.

Em vista disso, a discussdo da sec¢do seguinte aprofunda aspectos do desenho
federativo pos-CF/1988, na perspectiva do pacto federativo entre os entes federados, e do
principio da cooperagdo no sentido do estabelecimento de normas/formas de colaboragao
entre os entes federados na efetivagao de politicas publicas, como vias de atuacao do Estado

em prol dos direitos e demandas sociais.

1.2.2 O pacto federativo na Constituigdo Federal de 1988: cooperacdo federativa e

normas/formas de colaboragdo entre Unido, estados e municipios brasileiros

Esta subse¢do tem por objetivo ampliar a compreensdo de como se estruturam as
relacdes estabelecidas entre os entes federados, considerando o pacto firmado nos dispositivos
legais brasileiros na direcdo da consolidagdo do regime de colaboragdo via cooperacao
federativa. Nesse sentido, busca-se analisar aspectos conceituais de dimensdes que perpassam
o principio constitucional da cooperacdo, tais como a atuagdo dos entes na producdo e
coordenagdo das politicas publicas e a ideia de colaboracao entre eles na sua implementacao,

por meio de mecanismos e formas variadas.
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O Brasil, enquanto um Estado federal, tem na CF/1988 o fio condutor que
estabeleceu um pacto entre os entes que o compdem. Logo, ndo se pode considerar esse pacto
federativo sem que as agdes que o pressupdem estejam relacionadas ao que estd delineado
constitucionalmente. O pacto federativo somente existe porque o modelo federativo é o que
ampara a consolidagao dessa forma de Estado.

Portanto, parte-se da origem e do sentido da palavra federagdo para o entendimento
da indissociabilidade desta com o que se deve compreender por pacto. Para Carvalho Filho
(2013, p. 200), “[...] o termo federagdo se origina de foedus, vocébulo latino, com o sentido
de alianga, pacto, unido. E exatamente o pacto entre as unidades federadas, no sentido de

compor um unico Estado, que marca o regime federativo”.

[...] Por definigdo, as relacdes federais enfatizam a parceria entre individuos, grupos
e governos, relagdes cooperativas que tornam a parceria real, e negociacdo entre os
parceiros como base para compartilhar o poder. Toda a histdria da ideia da alianca
em qualquer uma de suas varias formas enfatizou esses trés elementos. (ELAZAR,
1995, p. 1, tradugdo nossa)™

A partir do que afirma o autor, a ideia de cooperagdo dentro de um modelo federativo
esta diretamente relacionada ao estabelecimento de aliangas e, para tanto, a existéncia de uma
parceria entre individuos, grupos e governos, que, em negocia¢ao, compartilham o poder. O
autor destaca que federalismo ¢ mais do que um arranjo estrutural das relacdes entre os entes,
e que essas relagdes estdo implicadas por um “[...] comportamento politico e social,
envolvendo um compromisso de parceria e de atuagio cooperativa” (ELAZAR, 1995, p. 2)**.

Contudo, essa ideia de alianca e parceria, para além do que os termos possam denotar
acerca da existéncia de uma harmonia e de compromisso entre os entes, ¢ algo mais complexo
e que traz em sua esséncia acordos e negociacoes estabelecidos entre as partes em questoes
especificas, como politicas, institucionais, fiscais, dentre outras, que os Estados e governos
assumem relacionados aos interesses de diversos agentes (BOBBIO et al., 1998).

Nessa analise, cabe uma breve reflexdo sobre tais interesses relacionados ao poder
exercido por agentes que atuam em setores do poder publico e do privado, representados por
sujeitos e grupos de interesse que influenciam a acdo do Estado, uma vez que nenhum agente

esta imune as disputas que se travam nos diferentes campos e, nesse caso, no campo politico.

» By definition, federal relationships emphasize partnership between individuals, groups and governments,
cooperative relationships that make the partnership real, and negotiation among the partners as the basis for
sharing power. The entire history of the covenant idea in any of its several forms has emphasized these three
elements.

*1...] political and social behavior as well, involving a commitment to partnership and to active cooperation.
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O poder simbdlico e a dominagdo de agentes instalados em o6rgdos de governo e outras
instancias que integram o Estado influenciam e determinam a producao e a implementagao de
politicas publicas, colocando em jogo e disputando os rumos de tais politicas, a partir de
interesses de uma cultura dominante, detentora tanto de um capital cultural, como politico e
econdmico. Os agentes sociais tém uma razao para fazer o que fazem, ou seja, seus atos nao
sdo gratuitos — gratuito no sentido de “nao motivado” (BOURDIEU, 2011, p. 138). Portanto,
estdo envolvidos em um jogo (illusio) e acreditam que vale a pena jogar, logo, tém interesse
em estar envolvidos com o jogo™.

Desse modo, depreende-se a partir desses elementos concisos que compreender as
disputas que se travam no campo politico/institucional por dentro do poder publico — dentre
outros campos que o influenciam — implica o entendimento de que ele ¢ inerente ao Estado
enquanto um espago composto por agentes € grupos sociais, um espaco onde se travam
disputas de poder por meio de relagdes de forcas dispares e complexas.

A vista disso, considera-se a existéncia de objetos de disputa e interesses especificos
como inerente ao Estado e a seus agentes, tanto nos 0rgaos governamentais, quanto nas
entidades que se relacionam com eles. O poder simbolico, exercido por sujeitos e grupos que
ocupam lugares de distingdo nos diversos campos, influencia e até determina os rumos de
politicas especificas, muitas vezes amparado pelo viés do estabelecimento de parcerias,
legitimadas legalmente.

De acordo com o ja exposto e diante de multiplos aspectos inerentes a um Estado de
modelo federativo, com heranca fortemente elitista e patrimonialista, a prerrogativa legal do
pacto federativo deve, além da garantia constitucional, se materializar nas relagdes de
cooperagdo, por meio de formas de colaboracdo, amparadas por mecanismos legais nas
diferentes areas. Um movimento complexo e que esta implicado por relagcdes que envolvem a
partilha do poder decisorio frente as agdes publicas de distintas naturezas e diretamente
relacionado a todo o processo que envolve a implementacdo de politicas publicas, dentre elas,
as politicas educacionais consideradas neste estudo, dado o seu objeto especifico.

O principio da cooperagdo € uma das caracteristicas do modelo federativo brasileiro,
estabelecido pela CF/1988, que, no seu Art. 23, langou as bases do federalismo cooperativo ao
declarar que leis complementares devem definir formas de colaboragdo para a implementagao

de politicas publicas.

 Segundo essa perspectiva teorica, “[...] interesse é estar em, participar, admitir, portanto, que o jogo merece ser
jogado e que os alvos engendrados, no e pelo fato de jogar, merecem ser perseguidos; é reconhecer o jogo e
reconhecer os alvos” (BOURDIEU, 2011, p. 139).
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Art. 23. B competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)
Paragrafo tinico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacio entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)._ (BRASIL, 1988, grifos nossos)

Todavia, se essa dimensdo ndo se efetiva de forma concreta pela regulamentagdo do
que prevé o artigo 23, o federalismo cooperativo ndo passard de retorica. Essa concretizacao
esta diretamente relacionada ao que afirmam os estudos sobre essa dimensao do federalismo.

Diante do desafio em articular os entes federativos de forma cooperativa em atencao
a autonomia dos entes, também se considera a complexidade territorial e da organizacio
politico-institucional do Estado brasileiro, caracterizado como Estado composto, uma vez que
¢ constituido por 26 estados territoriais, cada qual com seu texto constitucional, um Distrito
Federal e 5570 municipios (IBGE, 2019), com suas leis organicas (BRASIL, 1988), o que, ao
menos na letra da lei, lhes confere autonomia politica. Na evolugao do Estado federal
brasileiro foi possivel constatar a supremacia da Unido nesse desenho, portanto, revela-se um
modelo de Estado descentralizado na execu¢do das politicas, porém, com forte poder de
decisdo politico-legal no poder central, o que implica grande desafio para a concretizacao de
um pacto federativo que atenda a interesses e concepgdes distintas, a depender dos grupos que

ocupam o governo nas suas diferentes instancias.

Nos Estados compostos sdao encontrados distintos niveis de produgdo de poder,
entidades responsaveis pela produgdo de normas juridicas com ambito de validade
restritas a dimensdes territoriais predeterminadas, que podem ser de extensdao
nacional, regional ou até local. Eles possuem varios centros de decisdo, varias
instituigdes de governo e a integracdo de varios ordenamentos juridico-
constitucionais. (SILVA; ALVES, 2015, p. 4)

No modelo de Estado federal brasileiro, os entes subnacionais — estados, Distrito
Federal e municipios —, mesmo com autonomia politica e com Constitui¢cdes e leis organicas
especificas, dependem do Estado federal e da sua Constituigdo, em uma relacdo de
interdependéncia com a Unido e, no caso dos municipios, essa relagdo também se da com os
estados.

Ao entender o Estado como aquele que deve responder as demandas de diferentes
vias, por meio da implementagdo de politicas publicas (OLIVEIRA, 2013), merece destaque o

que afirma Arretche (2004), que, no caso brasileiro, “[...] a concentracdo da autoridade
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politica varia entre os Estados federativos e entre politicas particulares, condicionando a
capacidade de coordenacao governamental de politicas” (ARRETCHE, 2004, p. 17) no
estabelecimento de relagdes que se dio em um Estado organizado por meio de arranjos
federativos com agendas de reformas que influenciam e até determinam as politicas publicas
nos estados e municipios.

Dessa maneira, ¢ cabivel uma andlise em relagdo ao papel dos entes federados na
implementagdo dessas politicas em respostas as demandas sociais com que 0s governos se
deparam. Para Abrucio e Franzese (2007), as politicas publicas produzidas no interior do
Estado sofrem forte influéncia a depender do modelo que as instituigdes que compdem esse
Estado sdo constituidas. Nessa influéncia, estao presentes questdes de cunho politico-eleitoral,
de ambito fiscal, concepgdes de gestdo publica, até questdes juridicas e burocraticas. Para os
autores, esses aspectos tém revelado uma tendéncia recente, que tem recebido cada vez mais
destaque. “[...] Trata-se da organizagao territorial do poder, o que, no caso brasileiro, diz
respeito a influéncia do federalismo sobre as decisdes dos gestores governamentais”
(ABRUCIO; FRANZESE, 2007, p. 01). Os autores chamam a atencao para dois elementos
que ndo podem estar desconectados dessa discussdo: a garantia do principio de autonomia dos
entes federados e a interdependéncia entre eles. Dai reside a conceituacdo de competéncias
especificas e comuns, estas ultimas definidas constitucionalmente no Art. 23 da CF/1988.

Portanto, na organiza¢do do Estado brasileiro nas diferentes areas, as defini¢des em
torno das politicas publicas estdo permeadas por essas dimensdes — a autonomia € a
interdependéncia —, em um movimento que influencia, e até determina, os rumos de tais
politicas. Todavia, essa analise também deve considerar a atuacdo de diferentes sujeitos e
institui¢des publicas e privadas, conforme acenado anteriormente, uma vez que a produ¢do
das politicas publicas, ainda que sob responsabilidade dos agentes integrados as esferas
governamentais, sofre a influéncia de interesses organizados e ¢ disputada em outras arenas,
como a arena parlamentar (HACKER; PIERSON, 2015).

Importante destacar que as politicas publicas, enquanto acdes do Estado para
responder as demandas sociais ou a uma agenda governamental alinhada as suas concepgdes e
orientacdes politicas, se materializam em um processo, desde a identificagdo do problema —
diagnostico —, a definicdo da agenda, a sua formulacdo, implementagdo/execugao,
monitoramento e avaliacdo, até a sua possivel extingdo, a partir dos objetivos, metas e
resultados almejados, envolvendo multiplos fatores e sujeitos (PASSADOR, 2018; LOTTA,
2019). Por sua vez, Oliveira (2013; 2016) destaca que as politicas publicas podem envolver as

acOes ou a inacao dos governos e que elas compreendem um conjunto de processos que, na
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literatura especifica, tem sido denominado de “ciclo de politica publica”, e que se desenvolve
em fases distintas — “[...] construcdo da agenda, formulagdo da politica, processo decisorio,
implementagdo e avaliagdo” (OLIVEIRA, 2013, p. 16), com o envolvimento de diferentes
atores governamentais € ndo-governamentais. Com base nos estudos sobre o tema, a autora
destaca que as trés fases iniciais t€ém sido as mais estudadas como inerentes ao processo
decisorio acerca das politicas e que envolvem questdes atinentes aos Poderes Executivo e
Legislativo no tramite e aprovagdo de projetos de lei e emendas constitucionais, ao Poder
Judicidrio e grupos de interesse na sua influéncia em politicas publicas.

Em acordo com a autora supracitada, Souza (2019, p. 2) traz a tona aspectos que

revelam as influéncias do desenho federativo.

O federalismo se manifesta e influencia nao s6 a divisdo de poder entre niveis de
governo, mas também a atividade legislativa, o papel do Judicidrio e dos partidos
politicos, a alocacdo de recursos tributirios e de competéncias e as garantias
constitucionais dos entes que compdem a federag@o. Dito de outra forma, o desenho
do federalismo tem influéncia sobre a politica, a pratica democratica, a
governabilidade, a dindmica da economia politica e da competicdo partidaria, assim
como a politica publica. Por essas razdes, o sistema ¢ complexo e muitas vezes
objeto de analises que desconsideram essa complexidade e tendem a refletir o senso
comum. (SOUZA, 2019, p. 2)

Portanto, e ainda que os estudos sobre o tema revelem outras contribui¢des diante da
sua complexidade, considera-se importante relacionar esse processo a dimensdo
interfederativa, na perspectiva de colocar em tela a participagdo/colaboracdo dos entes
federados nas fases decisorias das politicas, algo que se evidencia neste trabalho como um
desafio para a sua plena efetivacdo. Nesse sentido, destaca-se como um contributo para essa
discussdo a relacdo entre a autonomia dos entes subnacionais, prevista constitucionalmente,
com efetiva tomada de decisdo (policy-decision-making), a partir das competéncias e
responsabilidades especificas que lhes cabem (policy-making), com forte regulagao central da
Unido, impondo um limite no poder e autonomia de decisdo dos entes (ARRETCHE et al.,
2012).

Desse modo, o modelo federativo brasileiro revela, em suas particularidades, e a
partir da historia que o constituiu, que ha desafios para a plena constituicio do modelo, de
forma a preservar o asseverado nas prerrogativas constitucionais, no que se refere a relacao
autonomia-interdependéncia dos e entre os entes federados, ao considerar o movimento
pendular e complexo com que foi se desenvolvendo. Uma relagdo que pode trazer mais
prejuizo, caso a materializagdo do desenho seja pautada na centralizacdo, regulacdo e

coordenagao das politicas na figura dos 6rgaos competentes da Unido, do que uma efetiva
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cooperacao, o que pode configurar-se em um desequilibrio do modelo, ante o previsto no

marco constitucional de 1988.

Entre os dilemas federativos, encontrar o equilibrio entre cooperagdo versus
coordenacgdo, uniformidade versus diversidade, autonomia versus compartilhamento
de autoridade e centralizagdo versus descentralizagdo na formulagdo e
implementagao de politicas ¢ um dos menos triviais. Tais dilemas estdo no centro do
debate da literatura teodrica e empirica sobre o federalismo. Esse equilibrio ¢é
particularmente importante em federagdes como a brasileira, que foi redesenhada em
1988 para conciliar politicas publicas nacionais com a autonomia dos entes
constitutivos da federag@o. (SOUZA, 2019, p. 2)

E relevante destacar que a autonomia prevista estd assentada no principio da
cooperagdo federativa, contudo, as formas com que essa cooperagdo tem se efetivado para a
conciliagcdo das politicas publicas revelam que o bindomio centralizacdo-descentralizacdo tem
significado a centralizacdo do poder de decisdo na Unido e a descentralizacdo da execu¢do das
politicas pelos entes subnacionais, elementos essenciais do modelo federativo.

Nesse sentido, o capitulo a seguir avancara para as formas de organizacdo das
relagdes interfederativas no ambito da educagdo, considerando a autonomia e as competéncias
especificas dos entes federados, tendo por pressuposto a cooperagao federativa na constitui¢ao

de um sistema nacional de educagao.
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2 A COOPERACAO FEDERATIVA NA ORGANIZACAO DA EDUCACAO NO
ESTADO BRASILEIRO POS-CF/1988

Conforme o abordado no primeiro capitulo desta tese, o Estado brasileiro esta
organizado a partir de um modelo federativo, constituido por diferentes entes federados, que
gozam de autonomia politico-administrativa dentro do ordenamento juridico, muito embora
essa condicdo esteja permeada de tensionamentos, na medida em que a constituicdo do Estado
brasileiro foi marcada por uma complexidade historica, politica, economica e social na
conformagdo das relagdes sociais e de poder que se instalaram e se perpetuam no pais
(OLIVEIRA, 2002). Uma complexidade que se reflete nas intensas desigualdades regionais,
dentre elas as desigualdades sociais e educacionais, que exigem que os entes federados
assumam suas responsabilidades e implementem politicas publicas para a redugdo de tal
quadro, frente ao previsto pela Constituigao Federal de 1988 (CF/1988) no seu Art. 3°, inciso
II1, no que se refere a um dos objetivos fundamentais do pais: “[...] erradicar a pobreza ¢ a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988). Essas
caracteristicas ndo podem deixar de ser consideradas na investigagdo que envolve as politicas
publicas, e, no caso especifico deste estudo, as politicas educacionais no ambito da educagao
infantil.

Uma vez que o Brasil ¢ um pais organizado sob o modelo federativo, a cooperagdo
federativa ¢ o principio que deve fundamentar politicas e agdes para a equalizacao das
oportunidades educacionais. Portanto, a caracterizacao e a analise das politicas educacionais
devem considerar a organizacdo federativa do Estado brasileiro para a compreensdo das
implicagdes desse modelo. Para Cury (2010, p. 151), “[...] ao se abstrair ou se esquecer do
federalismo como forma de organizagao do Estado brasileiro, que assim o ¢ desde 1889,
pode-se incorrer em uma perda de substdncia na caracterizagdo da andlise das politicas
educacionais”. O autor também alerta que o modelo de distribuicdo de competéncias
estabelecido no arranjo constitucional de 1988 que prevé competéncias especificas e
responsabilidades legais a Unido e aos entes subnacionais na educagdo, previstas tanto na
CF/1988 quanto na legislacdo especifica, também deve ser considerado nessas analises
(CURY, 2010; 2011). Outro aspecto fundante nessa discussdo ¢ a relagdo entre a autonomia
conferida legalmente aos entes federados e a dimensdo da interdependéncia entre os entes no
desenvolvimento das politicas educacionais.

Diante do exposto, neste capitulo, faz sentido analisar elementos que envolvem as

competéncias e responsabilidades dos entes federados em educacao, a luz dos preceitos da
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CF/1988 e da legislacdo educacional especifica, e da organizagao do sistema educacional
brasileiro, avancando para a discussdo acerca de aspectos que se relacionam a articulagao
interfederativa na dimensao da cooperacdo federativa, ¢ os desafios para a consolidagdo de

um sistema nacional de educagao.

2.1 O ARRANJO CONSTITUCIONAL: COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES
DOS ENTES FEDERADOS EM REGIME DE COLABORACAO

A redugdo das desigualdades e a equalizacdo de oportunidades educacionais, em
direcdo a efetivagdo do direito a educacao para todas e todos, depende de iniciativas do poder
publico, da atuacdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a partir do
estabelecido constitucionalmente e na legislacdo especifica, acerca de suas competéncias e
responsabilidades legais. Essa questio também envolve a participacio da sociedade civil®®, de
forma articulada e organizada, para levar as demandas sociais as instdncias de governo, um
movimento complexo e que abrange diversos grupos de interesse.

Assim, e para a compreensao do que significam as competéncias e responsabilidades
legais dos entes federados previstas no ordenamento juridico para a organizacao da educagio
sob modelo federativo, ¢ relevante destacar, conforme anteriormente abordado, que a
CF/1988 definiu um modelo de reparticdo de competéncias, a partir do principio de um
federalismo cooperativo como garantia da autonomia de atuacao dos entes federados em
matéria educacional.

Enfatiza-se que o arranjo constitucional categorizou as competéncias dos entes
federados em legislativas e administrativas, conferindo-lhes poder para legislar e atuar
mediante essa especificagdo, desde que conforme o estabelecido legalmente, em um modelo
de reparticao horizontal — competéncias privativas ou exclusivas — e vertical — competéncias
concorrentes (MOHN, 2010). Quanto as competéncias concorrentes, destaca-se que elas
delimitam as matérias de dominio comum com atuagdo cooperativa ou de forma simultinea
entre os entes, caracterizando, conforme se refere o autor, em um federalismo de equilibrio

(MOHN, 2010, p. 220). Contudo, as competéncias e responsabilidades estabelecidas pela

26 . .. - . ., -
“[...] entende-se por sociedade civil a esfera das relagdes entre individuos, entre grupos, entre classes sociais,

que se desenvolvem a margem das relacdes de poder que caracterizam as instituicdes estatais. Em outras
palavras, Sociedade civil é representada como o terreno dos conflitos econdmicos, ideoldgicos, sociais e
religiosos que o Estado tem a seu cargo resolver, intervindo como mediador ou suprimindo-os; como a base da
qual partem as solicitagdes as quais o sistema politico esta chamado a responder; como o campo das varias
formas de mobilizag¢do, de associagdo e de organizagdo das forgas sociais que impelem a conquista do poder
politico.” (BOBBIO et al., 1998, p. 1210)
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CF/1988 estao — ou devem ser — regulamentadas por legislacao especifica infraconstitucional,
no caso da educagao, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional — Lei n.° 9.394 de
1996 (LDB).

O Art. 23 define como competéncia comum aos entes federados que eles deverdo
proporcionar os meios de acesso a educagdo, dentre outras areas, prevendo em seu paragrafo
unico que “[...] Leis complementares fixardo normas para a cooperagdo entre a Unido e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e
do bem-estar em ambito nacional” (BRASIL, 1988). No entanto, ¢ mesmo que tal
competéncia comum esteja garantida no marco constitucional, evidencia-se a auséncia da
regulamentacdo do previsto no Art. 23, por meio de aprovacao de lei complementar, que
elucide as normas para que a cooperacdo federativa em educagao se efetive.

Mediante o pacto federativo, estabelecido como preceito constitucional e definido no
Art. 211 (BRASIL, 1988), a formulacdo e implementacdo de politicas educacionais esta
diretamente ligada ao que esta regulado constitucionalmente quanto a necessaria existéncia de
um regime de colaborag¢do, o que nao pode prescindir de sua regulamentacdo, ou seja, da
aprovacdo de dispositivos juridico-legais que estabelegcam normas para a efetivagdo das
competéncias comuns dos entes, em cooperagdo, conforme o que assevera o paragrafo unico
do Art. 23 (ARAUJO, 2010), ressaltando que, conforme a EC 59, que alterou o Art. 214, “[...]
A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de
consolidar um sistema nacional de educagdo em regime de colaboracao (BRASIL, 1988;
2009), o que tem sido considerada uma importante via para a efetivacao desse regime.

Importante destacar que, como materializacdo da colaboracdo entre os entes, um
pressuposto da cooperagdo federativa, a instituicio do regime de colaboracdo no ambito
educacional estd prevista nos instrumentos legais de ambito nacional e estadual — no caso
desta pesquisa, interessa analisar a legislacao do Estado do Parand —, nos Art. 23, 211 e 214
da CF/1988, no Art. 8° da LDB n.° 9.394/1996, nos Art. 7° e 13° da Lei n.° 13.005/2014, PNE
2014-2024 (BRASIL, 1988; 1996; 2014), nos Art. 1° e 179° da Constitui¢ao do Estado do
Parana de 1989, e no Art. 7° da Lei n.° 18.492/2015, Plano Estadual de Educa¢ao do Parana
2015-2025 (PEE/PR) (PARANA, 1989; 2015). Tanto a Lei do PNE 2014-2014, quanto a Lei
do PEE/PR 2015-2025, indicam que “[...] o fortalecimento do regime de colaboracdo entre os
Estados e respectivos Municipios incluird a instituicdo de instancias permanentes de
negociagdo, cooperagdo e pactuagio em cada Estado” (BRASIL, 2014; PARANA, 2015), o

que denota um caminho em construgdo para que tal regulamentacao se consolide.
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Pesquisas que envolvem o tema tém constatado que a auséncia da regulamentagao do
regime de colaboracao ¢ um desafio a sua materializagdao, o que implicou no estabelecimento
de acordos diferenciados de colaboracdo, tornando complexa a relacdo entre os entes
federados para a implementag@o de politicas educacionais na efetivacao do direito a educacao,
abrindo espaco para mecanismos distintos, tais como a intensificagdo das parcerias publico-
privadas, por meio dos Arranjos de Desenvolvimento da Educacdo, da instituicdo de
consorcios e celebragdo de convénios, considerados “[...] fragmentdrios, conjunturais e
episodicos e [que] ndo concorrem para a construcdo do Sistema Nacional de Educacdo e
tampouco para o estabelecimento do preceito constitucional do regime de colaboragdo”
(OLIVEIRA; GANZELI, 2013). Desse modo, evidencia-se que, mais do que um regime
efetivo, devidamente regulamentado em lei especifica e pautado no principio da cooperacao
federativa, o que se tem desenhado no Brasil sdo diferentes formas de colaboragao,
caracterizando ndo uma efetiva cooperagdo, mas mecanismos isolados e adotados
especificamente por alguns entes federados (ANDRADE, 2011; CASSINI, 2011; GANZELI
et al., 2014; SANTOS, 2016).

Nessa perspectiva, ressalta-se, a partir do estudo de Linhares et al. (2017), que os
entes federados também poderdo optar em organizar-se na forma de consorcios, a partir da Lei
n.° 11.107/2005 (BRASIL, 2005), para a “[...] realizacdo de objetivos de interesse comum” e
implementagdo de politicas publicas em diferentes areas, tais como satde, educagdo, cultura,
dentre outras, lei regulamentada pelo Decreto presidencial n.° 6.017/2007 (BRASIL, 2007),
que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos. Tal fenomeno tem sido
frequente na gestdo publica e ¢ interpretado como uma forma de regulamentacao do paragrafo
unico do Art. 23 da CF/1988. Tal estratégia abre um vasto campo para toda forma de
privatizagdo dos servigos publicos — como a propria Lei e o Decreto especifico permitem —,
com forte inducao do setor privado para a institui¢ao desse modelo, a exemplo da atuagao dos
movimentos Todos pela Educagdo e Colabora Educag¢do, com influéncia direta, junto aos
sistemas de ensino, no desenvolvimento de politicas educacionais (RODRIGUES, 2020;
NASCIMENTO, 2020).

A implementagdo das politicas educacionais, mais do que iniciativas especificas e
sazonais, a depender das logicas dos diferentes governos, deve ser viabilizada por meio de um
regime de colaboragdo, com um regramento juridico-legal que considere tanto as
competéncias comuns e privativas, como as especificidades regionais de cada ente federado,
garantindo que se concretize a articulacdo interfederativa, na efetivagdo dos planos decenais

de educacao e na consolidagdo do sistema nacional de educacao (DOURADO, 2018).
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Dentro do formato definido no arranjo constitucional de 1988 estdao especificadas as
competéncias privativas dos entes no que se refere a area da educacdo’’. No caso da Unido,
suas competéncias estdo estabelecidas nos Art. 21 e 22. Especificamente, acerca da matéria
educacional, o Art. 22 expressa, de forma clara, sua competéncia para legislar “[...] sobre as
diretrizes e bases da educacdo nacional” (BRASIL, 1988). A partir dessa definicdo, cabe
argumentar que, ao ser competéncia e responsabilidade privativa da Unido legislar sobre a
educacdo — uma vez que ¢ direito de todas e todos e um servigo publico a ser garantido como
dever do Estado —, como nos afirma Cury (2010, p. 150), “[...] faz sentido, entdo, em busca
das finalidades maiores da Nac¢do, a Unido avocar para si, em matéria de educagdo, como
competéncia privativa sua, o legislar sobre diretrizes e bases da educa¢do nacional e suas
consequentes normas gerais e regras”. Um regramento que estd diretamente relacionado as
competéncias dos demais entes federados, ao se considerar suas responsabilidades legais na
execucao da politica educacional em suas diferentes dimensdes e em todos os niveis, etapas e
modalidades educacionais.

Quanto as competéncias privativas dos estados, a CF/1988 prevé que devem
organizar-se e reger-se pelas Constituicdes e leis estaduais, a partir de interesses regionais,
desde que em alinhamento ao previsto constitucionalmente. J& aos municipios, que sao
regidos por leis organicas, cabe legislar sobre assuntos de interesse local e manter, em
cooperagdo técnica e financeira da Unido e do estado, programas de educagdo infantil e de
ensino fundamental. Do mesmo modo, o DF também serd regido por lei organica e que tera as
mesmas competéncias legislativas reservadas aos estados e municipios (BRASIL, 1988).
Entretanto, vale ressaltar que estudos sobre a cooperacdo técnica e financeira da Unido e dos
estados junto aos municipios, para o desenvolvimento de programas de educacdo infantil, t€ém
revelado uma atuacdo hierarquica da Unido e dos estados, mais voltada a uma coordenagao e
regulagdo de politicas, programas e planos, do que propriamente a uma cooperagao,
considerando a autonomia do ente municipal, uma questdo abordada no proximo capitulo
desta tese (SEGATTO, 2015; MORALIS, 2020).

Nesta discussdo, cabe retomar que a CF/1988 estabelece, em seu Art. 24, as
competéncias concorrentes, € define que estados, municipios € o DF deverdo observar em sua
legislacdo especifica o asseverado constitucionalmente acerca de legislacdo concorrente na

area da educagdo, dentre outras areas, sendo que a Unido estabelece as normas gerais, ¢ os

T A especificagio do direito 4 educagdo, bem como, os principios do ensino, a garantia de oferta educacional
como dever do Estado e as competéncias dos entes federados, estdo definidos no capitulo da educagao, da cultura
e do desporto do texto constitucional — Capitulo III, Se¢ao I, Artigos 205 a 213 (BRASIL, 1988).
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estados a legislagdo suplementar. No caso de inexisténcia de norma geral aprovada no ambito
da Unido cabera aos estados exercer a competéncia legislativa plena, em atengdo as suas
peculiaridades e, caso lei federal seja aprovada na mesma matéria, suspendera os efeitos a lei
estadual (BRASIL, 1988).

Ainda, enquanto competéncia privativa da Unido, o marco constitucional estabelece,
no capitulo especifico da educagdo, em seu Art. 211, § 1.°, que ela exercera funcdo
articuladora na organizacdo dos sistemas de ensino, assim como, supletiva e redistributiva
para a equalizagdo das oportunidades educacionais e busca da efetivagdo da educacdo
nacional com padrdo minimo de qualidade, por meio de assisténcia técnica e financeira
(BRASIL, 1988). Desse modo, destaca-se o papel supletivo da Unido dentro do pacto
federativo, no que tange ao financiamento da educagdo e as responsabilidades dos entes,
pautados no principio da cooperagdo e equilibrio federativo, para a redu¢do das desigualdades
educacionais caracteristicas do contexto brasileiro, dadas as intensas disparidades regionais,
nos aspectos sociais ¢ econdmicos (MARTINS, 2009; CRUZ, 2009).

Para Cury (2015, p. 19), “[...] O art. 211, § 1°, esclarece o regime de colaboragao, no
que toca a Unido, por meio de um papel redistributivo, supletivo e equalizador com
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios”. Nesta
pesquisa se assume o conceito de fungdo redistributiva a partir de Farenzena (2010, p. 1), que
a caracteriza “[...] como o desenvolvimento de agdes publicas esteadas no principio da
equidade, quer dizer, a alocagdo de um volume maior de recursos para escolas e redes em
situagdo relativamente desfavorecida”. A autora lembra que o Art. 75 da LDB 9394/1996
(BRASIL, 1996) prevé que a acdo redistributiva da Unido e dos estados visa “[...] a corrigir,
progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrdo minimo de qualidade de
ensino”. Acrescenta-se, desse modo, que tal agdo deve se materializar por meio de Programas
e Ac¢des que destinam recursos e assisténcia técnica aos demais entes federados, uma via que
ndo se efetiva de forma simples e linear, dada a complexidade que envolve a implementacgao
de politicas educacionais, conforme ja abordado.

Acerca dessa complexidade por dentro do modelo federativo e sobre aspectos em
torno dos arranjos constitucionais até aqui expostos, segundo Cavalcanti (2016, p. 8),
identificam-se “[...] tensdes federativas no financiamento da educagao basica, com foco para a
assisténcia técnica e financeira da Unido aos entes federados subnacionais, na perspectiva da
equidade, da qualidade e da coordenagdo federativa”. Para a autora, essas tensdes sdo
inerentes ao modelo federativo, ao considerar a relagdo entre autonomia e interdependéncia e

sua necessaria compatibilizacdo, um movimento que nao pode ser entendido de forma
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homogénea, dadas as desigualdades regionais e a cultura politico-institucional do contexto
brasileiro.

A organizacdo federativa para a viabilizacdo das politicas educacionais, ainda que
permeada por tensdes, estd assentada em uma perspectiva de que os recursos a serem
destinados a educagdo, com vinculagdo constitucional e estabelecidos pelos marcos legais
especificos, deverao necessariamente garantir equalizagdo de oportunidades e padrdo minimo
de qualidade, desde a educacdo infantil. Nesse sentido, vale ressaltar o que garante o
dispositivo constitucional acerca das responsabilidades dos entes com o financiamento da
educagdo na direcdo desses principios.

A CF/1988 prevé, no seu Art. 212, que “A Unido aplicard, anualmente, nunca menos
de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988). Contudo, ressalta-se a
complexidade que se relaciona a essas responsabilidades e percentuais, em um contexto de
reformas e alteracdes constitucionais, com reducdo de recursos para a educagao, tais como a
aprovacdo da EC n.° 95 que institui novo regime fiscal e estabeleceu um teto de gastos para
20 anos, em ambito federal (BRASIL, 2016), dentre outros fatores, que afetam politicas e
mecanismos importantes para a consolidacdo da melhoria da qualidade educacional — Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagao (Fundeb), o alcance das metas do PNE 2014-2024 e o Custo aluno-qualidade
(CAQ), como um parametro para garantir condi¢des de qualidade da oferta educacional
(PINTO, 2018).

Sobre o Fundeb, ainda que esta pesquisa ndo tenha o objetivo de aprofundar a anélise
acerca dessa importante politica de financiamento da educacao bésica, ¢ importante demarcar
sua recente regulamentagcdo, a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 108
(BRASIL, 2020), na forma da Lei n.° 14.113, de 20 de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020),
com a garantia de um Fundeb permanente, na tentativa de conferir ao Fundo um perfil mais
equitativo e justo, considerando as desigualdades territoriais ¢ educacionais ainda existentes
no Brasil (ALVES; PINTO, 2020). Todavia, ndo se pode deixar de mencionar que essa
regulamentacdo foi permeada por um intenso jogo politico, influenciado por interesses de
diferentes grupos na disputa pelo fundo publico. Considera-se relevante o destaque desses
aspectos relacionados aos recursos para a educacdo, no que se refere a responsabilidade e
corresponsabilidade entre os entes federados, o que demanda andlise mais aprofundada em

estudos especificos sobre o contexto atual do financiamento da educagao no Brasil.
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A Unido tem exercido um papel importante, no que se refere as politicas de
assisténcia aos estados ¢ municipios, ao longo das ultimas décadas, o que certamente tem
possibilitado avancos nos indicadores educacionais, “[...] no acesso, reducdo das
desigualdades e pequenos passos na garantia de um padrdo bésico de qualidade de ensino,
como pode ser constatado no monitoramento das metas do PNE 2014-2024” (PINTO, 2018,
p. 865). Farenzena (2010) destaca algumas politicas de assisténcia, promovidas pela Unido,

importantes nessa diregao:

[...] o PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), o PDDE (Programa
Dinheiro Direto na Escola), a complementa¢do da Unido ao Fundeb (Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo), o PNATE (Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar), o Brasil Alfabetizado e¢ o Proinfincia (Programa Nacional de
Reestruturagdo e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil).
(FARENZENA, 2010, p. 1)

Todavia, essa atuagdo deve ser analisada a partir de todo um contexto de alteragdes
constitucionais, promovidas pelas Emendas Constitucionais n.° 53 e n.° 59 (BRASIL, 2006;
2009), e, consequentemente, na LDB 9394/1996 (BRASIL, 1996), que reconfiguraram o
papel do Estado no seu dever quanto a oferta de educagdo basica desde a educagado infantil e

na ampliacdo de programas suplementares para todas as etapas da educagdo basica. Silva

(2012) lembra que,

Com isso, 0s governos passam a ter que conceber e organizar as acgdes relativas a
“material didatico-escolar, transporte, alimentag¢do e assisténcia a saude” com
vistas a atender a educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Esta ¢
uma alteragcdo importante na medida em que programas e agdes nessas areas tem um
papel importante, tanto no que se refere ao desenvolvimento do ensino, quanto, em
algumas regides do pais, no sentido de contribuir no acesso ¢ permanéncia do aluno
na escola, como ¢ o caso dos programas de transporte e alimentagdo escolar.
(SILVA, 2012, p. 8)

O autor também destaca, em seu estudo sobre as mudangas nos marcos regulatorios
da educagdo brasileira ao longo da primeira década dos anos 2000, que a EC n.° 53, para além
de redefinir aspectos relacionados ao fundo publico para a educagdo basica, especificamente o
Fundeb, também alterou significativamente o papel do Estado em sua responsabilidade na
oferta educacional, sobretudo quanto a educagao infantil, alterando o Art. 30 da CF/1988, que
antes tratava do papel dos municipios em manter, em cooperagao técnica e financeira com a
Unido e com o estado, programas de educagao pré-escolar e de ensino fundamental. Com a

alteracdo, ficou garantido constitucionalmente que tais programas devem abranger toda a
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educagao infantil, desde a creche. Assim, “[...] Esse fato situa a educacao infantil, no que se
refere ao direito a educagdo, em patamares bem mais avangados, em termos de conquista

social, do que a redacdo vigente até a aprovacao desta emenda constitucional” (SILVA, 2012,
p. 6).

Seguindo o previsto constitucionalmente, a legislacdo educacional nacional (LDB
9394/1996) também estabelece, no seu artigo 8°, § 1° e § 2°, que a Unido, os estados, o DF ¢
os municipios organizardo, em regime de colaborac¢do, os respectivos sistemas de ensino,
sendo que “Cabera a Unido a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais [...]. Os sistemas de ensino terdo liberdade de
organizacdo nos termos desta Lei” (BRASIL, 1996). Logo, destaca-se nesta investigacdo a
responsabilidade e autonomia na oferta de educagdo bésica nos estados e municipios, e, de
modo especifico, dos municipios em relagao a oferta da educagdo infantil, ainda que em uma
relacdo de colaboragdo com os demais entes (BRASIL, 1988; 1996).

Nessa perspectiva legal e normativa, ¢ em interlocu¢do com a perspectiva teodrica e
da pesquisa em politica educacional, destacar-se-do as responsabilidades educacionais
conferidas a cada um dos entes na organizacdo dos respectivos sistemas de ensino, como
forma de relacionar o prescrito legalmente, com o evidenciado no campo de investigagdo a
partir do objeto definido nesta pesquisa. A LDB 9394/1996 estabelece, de forma detalhada,
tais responsabilidades.

Em relagcao a Unido, o Art. 9.° delimita que ¢ fungdo desse ente:

I - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

II - organizar, manter e desenvolver os orgdos e instituigdes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

III - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua funcdo redistributiva e
supletiva;

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a educacdo infantil, o ensino
fundamental ¢ o ensino médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum;

IV-A - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, diretrizes e procedimentos para identificagdo, cadastramento e
atendimento, na educagdo basica ¢ na educagdo superior, de alunos com altas
habilidades ou superdotagdo; (Incluido pela Lei n.° 13.234, de 2015)

V - coletar, analisar e disseminar informagdes sobre a educagio;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino;

VII - baixar normas gerais sobre cursos de graduago e pos-graduagio;
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VIII - assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicdes de educacdo
superior, com a coopera¢do dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre este
nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar ¢ avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituigdes de educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino. (Vide Lei n.” 10.870, de 2004). (BRASIL, 1996)

Evidencia-se que, ao menos no aspecto normativo, estd demarcada a via da
colaboracao da Unido com os demais entes: na perspectiva do planejamento da organizacao
educacional — na medida em que delimita que o Plano Nacional de Educagdo deverd ser
elaborado de forma colaborativa —; no desempenho da sua fun¢@o supletiva e redistributiva
em prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, DF e Municipios; no estabelecimento
de competéncias e diretrizes curriculares para a educagdo bésica, também de forma
colaborativa, bem como, na definicao de diretrizes, normas e procedimentos de avaliagao da
qualidade da educacdo e garantia do atendimento a publicos especificos na perspectiva da
educacdo inclusiva. Destaca-se, nessa andlise, quanto ao planejamento da educacdo, a
supremacia da Unido, no estabelecimento de diretrizes preponderantes e no sentido de que os
planos educacionais elaborados pelos entes subnacionais devem estabelecer consonancia com
o plano nacional de educacao.

Para os estados, a LDB 9394/1996 estabelece, no Art. 10, que tais entes sdo

responsaveis por,

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos ¢ institui¢des oficiais dos seus sistemas
de ensino;

IT - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na oferta do ensino
fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e os recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

IIT - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas acdes e
as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os
cursos das instituicdes de educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta Lei; (Redacao dada
pela Lein.° 12.061, de 2009)

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido pela Lei n.
10.709, de 31.7.2003). (BRASIL, 1996)

o

Em andlise as responsabilidades dos estados, percebe-se o mecanismo legal de

delegar a cada ente, de forma descentralizada, a organizacdo do seu respectivo sistema de
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ensino, ainda que em articulacdo com os demais, definindo instancias normativas para cada
um deles.

Dentre outros aspectos que se destacam, também ¢ relevante analisar o que se refere
ao indicado na legislagdo sobre a competéncia dos estados na definicio de formas de
colaboracdo conjuntamente com os municipios, assegurando o compartilhamento de
responsabilidades, a partir da realidade local, quanto a demanda educacional e os recursos
para esse atendimento. Tais aspectos sdo tratados posteriormente nesta tese, a partir das
evidéncias advindas das entrevistas realizadas com sujeitos que compdem os Orgaos
competentes, tanto no ambito do estado, quanto dos municipios, € que colocam em tela se, de
fato, ha formas de colaboragdo, ou se esse ente esta submetido as tomadas de decisdo do
estado — e também da Unido — em relagdo aos rumos das politicas de educacgdo infantil, e que
desconsideram a autonomia dos municipios, colocando-os em uma posicdo de meros
executores das politicas, sem voz nos espagos decisorios e de formulagdo das mesmas.

Nesta pesquisa, as analises realizadas dedicam-se a olhar detidamente as
responsabilidades especificas dos entes, sobremaneira as dos municipios, uma vez que se trata
do ente responsavel pela execucao das politicas de educacao infantil, ainda que sua efetivacao
deva realizar-se em cooperagdo com os demais entes. No que diz respeito as
responsabilidades conferidas aos municipios e expressas no Art. 11, a lei educacional

estabelece que deverao,

I - organizar, manter e desenvolver os o6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas
de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;
II - exercer agdo redistributiva em relagao as suas escolas;

IIT - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

V - oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino.

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido pela Lei n.°
10.709, de 31.7.2003). (BRASIL, 1996)

A LDB 9394/96 (BRASIL, 1996) também estabelece que “[...] os Municipios
poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema Unico de educagdo basica”. Tal indicacdo legal ¢ particularmente do interesse desta

pesquisa, na medida em que o objetivo do estudo ¢é investigar as formas de colaboragdo para a
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materializa¢ao de politicas locais de educacao infantil em municipios sem e com sistemas de
ensino proprios € que integram ou nao o sistema estadual.

Conforme anteriormente abordado ¢ importante enfatizar que, sobre as
responsabilidades dos municipios, deve ser considerada a autonomia relativa que esses entes
detém, uma vez que o sistema educacional estd organizado de forma interdependente, ou seja,
0 municipio, ao organizar o seu sistema ou a sua rede de ensino, deve, necessariamente,
considerar tanto as normativas e instru¢des dos 6rgdos competentes, quanto as politicas e os
instrumentos de planejamento da Unido e do respectivo estado a que pertence. No caso da
politica de educacao infantil, o municipio deve organizar-se para a ampliacdo da oferta em
atencao ao direito garantido de todas as criangas de zero até cinco anos de idade, bem como,
para a implementacdo de programas e agdes locais tendo em vista o atendimento em creches e
pré-escolas em condi¢des de qualidade, em regime de colaboragdo com os demais entes
federados.

Ja no que se refere as especificidades do DF, a legislacdo educacional garante que
serdo aplicadas as competéncias referentes aos estados e aos Municipios, assim como, no caso
do ensino superior, a responsabilidade em “[...] autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das instituicdes de educag¢ao superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino” (BRASIL, 1996).

A partir da compreensdo do que compete aos entes federados para que uma
cooperacao federativa em educacdo se efetive, bem como do desafio que se coloca frente a
nao regulamentacao do regime de colaboragdo como condicionalidade nessa efetivagao,
considera-se essencial a analise acerca de implicagdes de dimensdes que perpassam toda essa

constituicao.

2.1.1 Autonomia, centralizacdo, descentralizagdo e coordenacdao no desenvolvimento das

politicas educacionais

A efetivacao de politicas educacionais esta inteiramente ligada ao que esta regulado
constitucionalmente quanto a organizacdo de um regime de colaboragao, a partir do respeito a
autonomia dos entes federados e em cooperacao federativa, uma vez que a CF/1988, pautada
no pacto federativo, define que a organizacdo dos sistemas de ensino dar-se-4 em regime de
colaboracdo (BRASIL, 1988). Ressalta-se que a autonomia dos entes esta diretamente
relacionada as competéncias e responsabilidades na oferta e organizacdo da educagdo pelos

entes federados, nos termos legais e normativos, de forma cooperativa, dentro do modelo sob



87

o qual se organiza o Estado brasileiro. Dessa maneira, a implementacao das politicas
educacionais pressupde a materializagdo da cooperacao federativa, com efetivo envolvimento
dos entes federados em todo o processo, desde a defini¢do da agenda, a formulacdo da politica
e a sua efetiva implementagao/execucao.

Se a cooperagdo federativa, ou seja, as relagdes interfederativas — que entrelagam
colaboragdo e autonomia diante das competéncias constitucionais de cada ente federado —
estdo bem definidas e regulamentadas, porém essas defini¢des sdo centralizadas na Unido ou
nos estados e ndo contam com plena participagdo de todos os entes representados nos
processos decisorios, a implementagao das politicas publicas de forma colaborativa ndo ¢
realizada de forma plena.

Dadas as origens historicas centralizadoras do Brasil como um Estado unitario, a
dimensao da centralizagdo do poder e, consequentemente, das politicas publicas, ainda exerce
influéncia na cultura politico-institucional brasileira, mesmo por dentro do federalismo
cooperativo, pautado na légica de descentralizagdo do poder aos entes federados (MOHN,
2010, p. 219). Cabe relembrar que o federalismo brasileiro, ainda que com base cooperativa e
de equilibrio, foi se transformando ao longo do tempo e se manifestando, ora em formas
centralizadoras, ora descentralizadoras, a partir das caracteristicas e concepgdes politico-
administrativas de cada governo central.

Em andlise aos estudos de Arretche (2002), destaca-se que os mecanismos de
centralizacdo e descentralizagdo das politicas publicas sao indissociaveis aos movimentos
histéricos e politicos que determinaram os rumos de tais politicas. Segundo essa autora, no
contexto da demanda social por redemocratiza¢do, nas décadas de 1970 e 1980, apds o
periodo do regime militar, com centraliza¢do nas tomadas de decisdo pelo poder central, “a
ineficiéncia, corrupg¢do, auséncia de participacao no processo decisorio conduziu a um grande
consenso — que reunia, na verdade, correntes politicas a esquerda e a direita — em torno das
virtudes da descentralizacdo” (ARRETCHE, 2002, p. 26).

Cavalcante (2011), em um levantamento sobre a descentralizacdo de politicas
publicas, identifica vasta producao sobre o tema, revelando que a descentralizagdo “[...] ndo €
um fendmeno monolitico, pois envolve uma multiplicidade de desenhos, formas e estagios de
implementagdo e, principalmente, ¢ modificada de acordo com as transformacgdes politicas,
econdmicas e sociais” (CAVALCANTE, 2011, p. 1783). O autor também coloca em destaque
a necessidade de compreensdo de como se estabelecem as relagdes federativas, sendo essa
uma condicao para “[...] a analise do processo descentralizador brasileiro, tendo em vista seus

impactos na divisdo de responsabilidades e recursos entre os niveis de governo e, por
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conseguinte, no funcionamento dos programas governamentais” (CAVALCANTE, 2011, p.
1785).

Nesse sentido, a leitura do cendrio constitucional-legal permite a compreensdo de
como esses fendmenos foram se apresentando. Com os arranjos da CF/1988, as dimensdes da
autonomia, da centralizacdo, da descentralizagdo e da coordenagdo/regulagao das politicas
publicas passaram a se correlacionar, contudo, ainda representam dilemas que tornam a
compreensdo da retdrica em torno da cooperacdo federativa ainda mais complexa (SOUZA,
2019, p. 2). Tais arranjos também passaram a demandar a reorganizagdo nas defini¢des das
politicas educacionais, a partir das competéncias e responsabilidades dos entes, anteriormente
descritas (CAVALCANTIL 2012, p. 2).

O conceito do fendmeno da descentralizagcdo — no seu sentido politico-administrativo
— ainda estd em constru¢do e dialoga com outros campos do conhecimento, para além da
educacdo. Para o campo da gestdo da educagdo, Novaes e Fialho (2010) destacam que a
utilizacdo do termo descentralizagdo ¢ utilizado, refere-se a “[...] uma condi¢@o instrumental,
capaz de resolver muitos e diferentes problemas que afetam as instituicdes de ensino”
(NOVAES; FIALHO, 2010, p. 587). Tais autores ponderam que a afirma¢do anterior nao
significa que a centralizagdo e a regulacdo também ndo sejam condi¢do instrumental em
alguns casos. No estudo em questdo, a partir da andlise de outros autores, pontuam que a
descentralizagdo ¢ um termo ainda “vago” e “polissémico”, assimilando vérios sentidos de
acordo com a concepgdo tedrica a que se relaciona. Entretanto, a partir da literatura ja
consolidada sobre o fenomeno, indicam que “[...] as medidas de descentralizagdo se originam
e se desenvolvem em estruturas organizacionais centralizadas. Isto ¢, a descentralizagdo ganha
sentido quando uma estrutura centralizada utiliza processos de transferéncia de poder”
(NOVAES; FIALHO, 2010, p. 588). Portanto, pode-se depreender que, descentralizar, no
sentido da gestdo/administracao da educacao, implicaria em dar autonomia, em tirar do centro
o poder de decisao.

No contexto das reformas educacionais da década de 1990, de cunho neoliberal
(DABRACH; SOUZA, 2014), a forte tendéncia a um gerencialismo, oriundo do campo da
administracdo publica, acirrou processos de centralizagdo, como estratégia na implementacgao
de politicas. Esses processos, com énfase em concepgdes do campo econdmico, geraram
efeitos no desdobramento e execucdo das politicas educacionais até a atualidade,
especificamente no que se refere a execugdo das politicas curriculares, de avaliacdo e de
gestdo. Tais reformas sdo entendidas como um fenomeno que tem alterado o movimento das

politicas educacionais e a execu¢do das mesmas no ambito local, transformando-as a partir de
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interesses sociais, culturais, econdomicos e politicos, como revela Souza (2003) em estudo

bibliografico para a conceituagdo das reformas educacionais.

[...] as atuais reformas educacionais apontam para a constituicdo de mudanga de
padrdes educacionais no plano, ou nivel, local. Isto ¢, esses autores mostram que as
reformas educacionais implantadas mundo afora nos tltimos tempos tém a tendéncia
de levar mais responsabilidades aos niveis mais imediatos da acdo pedagodgica, por
meio da implementagdo das chamadas reformas descentralizadoras ou de
descentralizagdo educacional. (SOUZA, 2003, p. 29)

As politicas de descentralizacio da educa¢do foram a ténica de tais reformas
educacionais, um movimento transnacional e que gerou efeitos nos processos de
gestdo/administracdo da area nos seus mais diferentes niveis e esferas, independente do
modelo de Estado de cada pais. Dessa maneira, ¢ ao considerar que as formas de
gestdo/administracdo da educagdo estdo permeadas por concepc¢des e fendmenos que as
materializam, ai se inserem os fenomenos de descentralizagdo e centralizagao dos processos
educacionais.

Conforme ja destacado, a discussdo sobre a dualidade centralizagdo-descentralizacao
na politica educacional ¢ inerente a questdo de como as relagdes de poder foram se
constituindo no Brasil ao longo da histéria, demarcada nos marcos constitucionais e legais,
assim como na organizacao da estrutura do sistema educacional brasileiro. Tal estrutura ¢
organizada em uma légica de descentralizagdo administrativa, aparentemente em uma
concep¢do de descentralizacdo politico-administrativa, com a coexisténcia de oOrgdos
nacionais, estaduais, distrital e municipais, conforme ja destacado.

Em um breve recorte de elementos da obra de Anisio Teixeira sobre centralizagao e
descentralizagdo na administragdo da educagdo no Brasil, evidencia-se uma critica desse
intelectual em relacdo a esses fendomenos relacionados ao papel do Estado enquanto
organismo detentor de poder, j& no contexto da década de 1930 (MACHADO, 2001).
Segundo o seu pensamento, a administragdo publica ndo estd desconectada de todo um
movimento historico relacionado ao fendmeno da producdo humana, ou seja, a concepgao de
que, em busca da eficiéncia nos resultados da producdo, necessita da existéncia de planos
uniformes e centralizados em um poder central, como forma de “subordinagdo do individuo a
organiza¢do, com perda consequente de independéncia e liberdade individual” (TEIXEIRA,
2005, p. 24).

Portanto, ao analisar esse fenomeno a partir do pensamento de Teixeira (2005),

destaca-se que, para ele, a tendéncia a centralizagdo ou concentracdo do poder era inerente a
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forma com que o Estado estava constituido: “O Estado, no fim de contas, sdo os seus
funcionarios, que, embora divididos em organizagdes aparentemente impessoais de poder —
legislativo, executivo e judicidrio — tém uma vontade coletiva e inconsciente tendente a
concentragdo e centralizagdo do poder” (TEIXEIRA, 2005. p. 25). Para ele, o “remédio

democratico” seria a desconcentracao desse poder do Estado,

(...) com a difus@o e distribui¢do do poder por organizagdes distritais, municipais,
provinciais ¢ nacionais ou federais, em ordens sucessivas, autdénomas, de
atribui¢oes, de modo que a centralizagdo total, acaso inevitavel, fique reduzida em
seu alcance somente as fungdes mais gerais do Estado soberano, em rigor, as
relagdes com outros Estados, a seguranca e a defesa. Na parte em que o Estado
assume funcdes que nao lhe sdo privativas, a democracia recomenda um pluralismo
institucional, que impeca toda centralizagdo perniciosa ao principio fundamental de
respeito da organizagdo pela pessoa humana. (TEIXEIRA, 2005, p. 26)

E ¢ ainda nessa reflexdo sobre o poder do Estado em manter estruturas de
centralizagdo na administragdo publica, na qual se insere a administracdo da educagdo, que o
autor contextualiza, na contramao do seu ideario de compartilhamento de responsabilidades e
atribui¢des relacionadas a educacao entre os entes federados, a concepgao de centralizagao
politico-administrativa no Brasil no periodo do Estado Novo, e que influenciou os periodos
posteriores quanto a concep¢ao centralizadora que persiste no ambito da gestdo/administracao
educacional.

Segundo Novaes e Fialho (2010, p. 586), em um estudo sobre algumas caracteristicas
e perspectivas do fendmeno, o interesse nessa abordagem cresceu no Brasil, “[...] sobretudo a
partir da Constituigdo de 1988, por forca do reconhecimento do municipio como ente
federativo e, consequentemente, dos impactos que esse reconhecimento produziu sobre a
gestdo da educacao e os sistemas de ensino”. Entretanto, em relagdo a gestao/administragao da
educacdo, esse reconhecimento conferiu uma autonomia relativa aos sistemas municipais de
educacdo na medida em que, para se tornar um sistema autdbnomo, estes precisam
necessariamente estar organizados em sistemas de ensino proprios.

Em uma andlise de como esse fenomeno se manifesta no contexto pds-CF/1988,
especificamente em relagdo aos arranjos constitucionais especificos na area da educagdo e que
devem se fundamentar no principio da cooperacao, Ranieri (2019, p. 262) lembra que “[...] a
Constitui¢ao insiste na colaboragdo entre os sistemas de ensino como forma de mitigacao de
um modelo federativo centralizado, pouco colaborativo e ineficiente em termos de assegurar
igualdade de oportunidade e qualidade de ensino a todos”. Logo, a partir da afirmagdo da

autora, evidencia-se um argumento que corrobora com o dilema que envolve as dimensdes
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inerentes ao pacto federativo de base cooperativa, uma vez que se torna dificil a concretizagao
da colaboragao como pressuposto de uma cooperagao federativa, se o modelo federativo ainda
se da de forma centralizadora.

Sobre essa questdo, Cury (2010) alerta que, mesmo com a inauguracdo de um
modelo constitucional que prevé mecanismos de participacdo com Vviés cooperativo, se nao
houver ampliacdo dessa participagdo, incluindo diferentes sujeitos politicos nas tomadas de
decisdes, tal cooperacdo ndo passard de retérica, uma vez que “[...] o entendimento mutuo
entre os entes federativos e a participacdo supde a abertura de novas arenas publicas de
deliberagdao e mesmo de decisao” (CURY, 2010, p. 158). Nessa questdo, considera-se que a
efetivacdo de espagos deliberativos, criados legalmente para a legitima participacdo de
diferentes sujeitos politicos, como denomina o autor, tais como representantes do Executivo e
do Legislativo, de diferentes esferas, precisa necessariamente estar pautada em uma logica
democratica, cooperativa e de defesa da garantia dos direitos sociais, emanada do principal
marco legal e normativo brasileiro. Um movimento ndo muito simples, ao se considerar como
as relacdes politicas e institucionais foram se constituindo, o poder objetivo e simbolico
exercido por agentes publicos na sua atuacdo e o jogo politico e de grupos de interesses que
tem se revelado historicamente (BOURDIEU, 2011).

O estudo de Ganzeli (2000) corrobora com analises aqui ja indicadas de que os
processos de descentralizacdo no Brasil, com advento sobretudo nas décadas de 1980 e 1990
no contexto das reformas educacionais, se materializaram por meio de Planos e projetos do
governo federal, nas suas diferentes gestdes ¢ com especificidades a depender de cada
programa de governo. Desde o governo Figueiredo (1979-1985), com o III Plano Nacional de
Desenvolvimento, langado em 1980, esses planos descentralizadores marcaram uma
concepcao de descentralizacao das politicas educacionais e divisao de responsabilidades entre
as esferas governamentais (GANZELI, 2000).

Com a redemocratizag@o, no final da década de 1980, o governo Sarney (1985-1990)
langou o I Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, com énfase na
participagdo social e politica, prevendo a atuagdo e o fortalecimento das organizacdes da
sociedade civil, abrindo um campo forte de atuagdo das institui¢gdes privadas na area
educacional. Nesse periodo, segundo levantamento do autor, identifica-se nos documentos
oficiais o bindmio “descentralizacdo dos encargos publicos/rapidez nos fluxos de recursos”,
ao que parece ja em uma concepcao de descentralizagdo financeira. Segundo o autor
supracitado, as iniciativas do governo Collor (1990-1992) no campo educacional, como o

Projeto Minha Gente, no ano de 1991, com forte concepcdo compensatoria, no sentido de
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superagao das caréncias socioeconomicas da populagdo infantojuvenil, ndo lograram éxito,
diante da interrup¢ao do mandato desse presidente. Ja no governo Itamar Franco (1992-1994),
o autor destaca a elaboracdo do Plano Decenal de Educag¢do para Todos, com énfase na
eliminagdo do analfabetismo e alinhado as metas dos organismos internacionais, em relacdo a
qualidade da educacao basica.

Embora nd3o sejam aprofundadas neste trabalho todas as dimensdes da
descentralizacdo — politico-administrativa, financeira, pedagdgica —, destaca-se que a relacdo
entre a descentralizagdo financeira (financiamento da educacdo) e a qualidade da educagdo,
assim como a reducdo da desigualdade educacional, mesmo tendo sido apontadas como
objetivos desse fenomeno, ainda se mantém enquanto um desafio para a area, pois a
descentralizacdo, especificamente a descentralizacdo financeira, ndo pode ser entendida como
o unico fator que incide sobre a qualidade educacional.

A partir dos estudos analisados, considera-se que o enfoque dos processos
centralizagdo/descentralizagdo parece estar relacionado as diferentes dimensdes no que tange
as politicas educacionais, tais como o financiamento da educacdo, o curriculo e a avaliagao,
um elemento a ser aprofundado em outras pesquisas.

Souza (2003) caracteriza a descentralizacdo em um contexto mais recente, como uma
ferramenta dos organismos internacionais, tais como o Banco Mundial, de implantagdo das
reformas educacionais avaliadas por esses 0rgdos como necessarias, a partir da década de
1990, em um modelo com énfase nos processos de privatizacdo, no gerencialismo e em
indicadores de desempenho escolar. Contudo, o fendomeno ¢ presente nas formas de
organiza¢do politica e administrativa do Estado ao longo do tempo, conforme anteriormente
abordado. Segundo o autor, “[...] H4& um padrdo que uniformiza as reformas educacionais
aplicadas nos diversos paises da América Latina e do Caribe nos ultimos vinte anos: a énfase
nas politicas de descentralizagao” (SOUZA, 2003, p. 20-21). Tal padrao veio em resposta a
complexidade do contexto, o que colocou algumas condi¢des para o Estado no ambito da
gestdo publica, uma vez que o Estado passou a atender interesses voltados a determinados
setores da economia, deixando de lado o seu papel de Estado protetor. Sob essa logica, a
descentralizagdo envolvendo processos e politicas educacionais nas ultimas décadas no Brasil
aparece, subliminarmente, na medida em que o Ministério da Educacdo passa a induzir
projetos a serem executados pelas Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdao, em uma

aparente autonomia local, entretanto, fortemente articulada a projetos do 6rgao central.
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A descentralizagdo ganhou um novo e decisivo impulso com a aprovag¢do da Nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, Lei 9.394/96, da Emenda
Constitucional 14/96 e da Lei 9424/96 que a regulamentou, sendo estas duas ultimas
alteragdes fortes indutoras da municipalizagdo do Ensino Fundamental. (GANZELI,
2000, p. 35)

Esse movimento, ainda que tenha sido efeito de um anseio de maior autonomia local,
tem-se consolidado também por meio de mecanismos de regulagdo das politicas educacionais,
quanto ao planejamento, gestao, curriculo, avaliagdao e financiamento da educacao, denotando
um papel mais do que indutor da Unido, com tendéncia centralizadora e definidora dos rumos
da politica. Desde entdo, ao longo das décadas e dos governos seguintes, o bindmio
centralizacdo/descentralizacdo tem se revelado na dinadmica das reformas do Estado e das
politicas de governo, perpassando as politicas educacionais desde a década de 1990
(PERONI; LIMA; KADER, 2018).

Essa dinamica ndo pode ser analisada desconectada de um contexto de
reconfiguragdo do papel do Estado por dentro das transformagdes no ambito do capitalismo,
resultantes das crises dos modelos liberais ¢ de um Estado protetor, da reestruturagdo
produtiva e a partir da emergéncia de uma logica neoliberal, que foi sendo desenhada desde a
década de 1960. Tal desenho inspirou as ldgicas neoliberais, que defendiam uma série de
medidas para a recuperagdo do poder do mercado, em detrimento de um Estado de protecao
social e regulador, do ponto de vista economico. Para Behring (2006), sdo caracteristicas

dessa logica de Estado:

1) um Estado forte para romper o poder dos sindicatos e controlar a moeda; 2) um
Estado parco para os gastos sociais e regulamentagdes econdmicas; 3) a busca da
estabilidade monetaria como meta suprema; 4) uma forte disciplina or¢amentaria,
diga-se, contencdo dos gastos sociais e restauracdo de uma taxa natural de
desemprego; 5) uma reforma fiscal, diminuindo os impostos sobre os rendimentos
mais altos; e 6) o desmonte dos direitos sociais, implicando na quebra da vinculacao
entre politica social e esses direitos, que compunha o pacto politico do periodo
anterior. (BEHRING, 2006, p. 13)

Com o advento de um Estado de modelo neoliberal, resultado das crises do capital e
do enfraquecimento dos modelos de Welfare State®®, reconfigura-se o modelo de Estado: forte
a partir dos interesses do mercado no controle dos sindicatos e redu¢ao de taxagao dos donos

dos meios de producdo, e fraco para a regulagdo econdmica e fiscal e na implementag¢do de

* Na tradugdo literal, significa “estado de bem-estar”. Contudo, os estudos do campo da economia politica
aportam distintas abordagens, que analisaram ao longo da histéria e em diferentes contextos esse modelo de
Estado. Logo, ndo ¢ possivel um unico conceito de Welfare State, como uma unica manifestagdo de um Estado
de Bem-Estar Social, ainda que as relagdes entre classes sociais, os direitos de cidadania e a perspectiva de
desenvolvimento econdmico se entrelacem em todas elas (ESPING-ANDERSEN, 1991).
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politicas de protecao social como vias de acesso aos direitos de cidadania — educacao, satde,
trabalho, moradia, assisténcia social, dentre outros. Ressalta-se que todo esse processo tem
reconfigurado historicamente as formas de organiza¢do dos aparelhos do Estado, também
pautadas por logicas de burocratizacdo e modernizacdo politicas, econdmicas, sociais e
institucionais. E foi nesse contexto que emergiram, em diferentes paises, as reformas no
modelo do Estado, fortemente pautadas pelos pressupostos neoliberais aqui destacados e sob
o paradigma da modernizacdo, que adquiriram a roupagem de “governanga” (SOUZA, 2017,
p. 30).

No Brasil, a reforma se materializou via implementacdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado (1995-2003), que, dentre outras mudancas pautadas no
“novo” modelo de governanga, induziu “[...] novas formas de parceria entre o publico e o
privado e o crescente envolvimento empresarial na educagdo publica brasileira”
(CARVALHO, 2017, p. 533), e reestruturou o aparelho do Estado, reduzindo os niveis
hierarquicos, promovendo a descentralizagdo administrativa e colocando as politicas publicas,
dentre elas as politicas educacionais, como partes dessas mudangas (PERONI, 1997).

O processo de descentralizagdo no contexto da reforma deu-se a partir da ideia de
que o papel da Unido seria de forte regulagdo e coordenacdo das politicas, sendo que caberia
aos estados e municipios as fungdes de execucdo de acdes voltadas a implementacdo de
politicas publicas. Nesse contexto, cabe acrescentar que as ideias advindas do campo da
Administracdo Publica, ancoradas na teoria da Nova Gestao Publica (ANDERSON, 2017),
embasaram tais reformas, fortalecendo no ambito governamental uma ldgica gerencialista
advinda do mundo empresarial, baseada na busca de eficiéncia e eficacia das agdes, reducao
de custos e o pressuposto de reconstrucao da capacidade de gestdo do Estado, influenciando
sobremaneira a implementacao das politicas publicas.

No caso das politicas de financiamento da educagdo, por exemplo, Farenzena e
Marchand (2013, p. 791) evidenciam “[...] tracos da regulacdo das relacdes entre Unido e
governos municipais direcionada pela politica” e concluem que a Unido, no contexto pos-
2010 pela indugdo de politicas e da instituicdo de instrumentos de planejamento, tais como o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educa¢do/Plano de Agoes Articuladas (PAR),
criado pelo Decreto 6.094/2007 (BRASIL, 2007), que estabeleceu uma nova forma de
regulagao nas relagdes entre Unido e municipios nas politicas de educagdo. Para as autoras, no
campo da pesquisa sobre politicas publicas, “[...] a nogdo de regulagdo pode ser utilizada para
pensar o papel do Estado e as relagdes entre instituigdes e entre atores das politicas” (p. 791),

por meio da coordenacdo e controle de tais politicas, tendo em vista, atingir alguns resultados.
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Contudo, esse processo também considera o compartilhamento de certo poder e
responsabilidade entre esferas de governo e outros agentes sociais, com espagos para ajustes,

a depender das realidades e demandas locais, na implementacao das politicas.

O processo de regulagdo compreende, portanto, de um lado, a producdo e regras que
orientam o funcionamento de dado sistema e, de outro, o (re)ajustamento da
diversidade de acdes dos atores em fung@o dessas mesmas regras. No campo da
educacdo, esse sistema pode ser entendido, por exemplo, como um determinado
sistema educacional, uma rede de ensino ou, ainda, o espago de uma politica
publica. (FARENZENA; MARCHAND, 2013, p. 793)

Sob essa perspectiva, a regulacdo, mesmo que implique certo controle, abre espacgo
para a interlocucdo entre os agentes envolvidos, ao se considerar a autonomia conferida
legalmente aos diferentes entes. E relevante destacar que o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacgdo se constitui por 28 diretrizes, que orientam estados e municipios no
planejamento da educagdo e na organizacdo de seus sistemas de ensino, pautado no que esta
expresso no Decreto 6.094/2007 (BRASIL, 2007). Tal Ato do Executivo federal revela em
seu texto a intencionalidade em mobilizar a sociedade em torno de diretrizes especificas,
tendo em vista a melhoria da qualidade da educagdo bésica, com a promog¢ao de um “[...]
regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados, e a participagao das
familias e da comunidade, mediante programas e a¢des de assisténcia técnica e financeira”
(BRASIL, 2007). De acordo com o indicado no referido Decreto, a qualidade da educacao
bésica é aferida por meio do atendimento as metas de evolucio do Indice de Desenvolvimento
da Educagdao Basica (IDEB), restringindo a concep¢dao de qualidade aos resultados do
desempenho escolar, conforme os critérios do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(SAEB).

O PAR ¢ um instrumento de planejamento das politicas educacionais adotado no
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educag¢do, sendo utilizado como uma ferramenta
para operacionalizar a assisténcia técnica e financeira da Unido, e no ambito da melhoria da
qualidade educacional em toda a educagdo bésica. Esse instrumento foi incluido como uma

das estratégias da meta 7 do PNE 2014-2024:

7.5) formalizar e executar os planos de a¢des articuladas dando cumprimento as
metas de qualidade estabelecidas para a educacdo basica publica e as estratégias de
apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacdo de
professores e professoras e profissionais de servigos e apoio escolares, a ampliagdo e
ao desenvolvimento de recursos pedagogicos e a melhoria ¢ expansdo da
infraestrutura fisica da rede escolar. (BRASIL, 2014, grifo nosso)
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O PAR ¢ um forte modelo de ag¢ao que denota a regulagdo das politicas
implementadas pelos entes subnacionais, sendo caracterizado como um instrumento de
gestdo, representado em um “[...] plano estrutural de longo prazo que visa a superar a
fragmentacdo das politicas educacionais e a abrir didlogo entre os subgovernos nacionais,
estabelecendo/fortalecendo o regime de colaboracdao” (SOUSA; CASTRO, 2017, p. 875).
Contudo, em analise de Sousa e Castro (2017, p. 880), o PAR se apresenta como um
mecanismo de constrangimento®’ aos entes subnacionais, destacando que as politicas de
descentralizacdo no ambito da educacdo ndo se materializam plenamente no Brasil, com
maior énfase as politicas de financiamento, denotando a existéncia de um federalismo
incompleto.

Outro aspecto que se destaca no Decreto 6.094/2007 ¢ a possibilidade aberta para a
colaboragdo, em carater voluntario, de instituicdes e agentes publicos e privados, grupos e
individuos com poder de atuagdo por dentro dos 6rgdos de governo, influenciando e até
determinando as politicas educacionais no pais, por meio da utilizagdo pelo Estado de
mecanismos de privatizagao.

A partir das indicagdes decretadas, observa-se que o PAR ¢ entendido como uma via
de operacionalizagdo das ac¢des, com apoio técnico e financeiro da Unido, e também um meio
de controle e regulagdo da politica educacional, em uma concepg¢ao voltada para os resultados
de aprendizagem — com forte influéncia de sujeitos da esfera privada —, ainda que as diretrizes
contemplem outros aspectos relacionadas as condi¢oes de qualidade da educagao, tais como, o
acesso ¢ a permanéncia de todas e todos na escola, a promocdao da educagdo infantil, a
formagao inicial e continuada de profissionais da educacgdo, a valorizagdo do trabalho docente
e a gestdo democratica. Observa-se também que a narrativa expressa em documentos
orientadores do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢dao (FNDE), relacionados ao
PAR, denota uma perspectiva pautada por uma logica gerencial, que considera esse
instrumento como uma forma eficaz de controle das agdes dos entes subnacionais na
realizacdo de diagnosticos, planos, sua execucdo e acompanhamento, assim como, da
prestacdo de contas dos Termos de Compromisso (FNDE, 2017).

Farias (2017, p. 228) evidencia, como resultados de sua pesquisa, que o PAR,
enquanto um instrumento elaborado nessa perspectiva gerencial, desconsidera as
especificidades educacionais e assimetrias regionais e culturais, representa uma “[...] quebra

da autonomia e a instalacdo da hierarquia nas relagdes federalistas”; desconsidera as

29 .. . .
Center constraining, conforme mencionado no estudo das autoras referenciadas.
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fragilidades dos entes subnacionais — administrativas, financeiras ¢ humanas —, penalizando-
os por meio de uma metodologia avaliativa que ndo cumpre o previsto no regime de
colaboracdo, a partir do marco constitucional, e substitui o principio da gestdo democratica
pela “gestdo gerencial”, fragilizando aspectos que balizam a colaboragdo interfederativa,
pautada na autonomia, participag¢ao e equidade das relagdes entre os entes. Por outro lado, o

autor também pondera que,

[...] o PAR, extraidas suas limita¢cdes, se mostra como um progresso nas politicas
educacionais dos tltimos anos. Nao se pode deixar de reconhecer seus avangos na
relacdo federativa, pois abarca todos os entes da federagdo no que diz respeito a
parceria para melhorias da Educa¢do Basica no Pais. Entretanto, a efetivagdo do
Regime de Colaborag@o ndo ¢ uma conquista deste plano. (FARIAS, 2017, p. 228)

Entretanto, ele pode revelar-se como um plano indutor de agdes que carece de maior
participacdo dos agentes envolvidos nas esferas subnacionais, denotando tratar-se de um
instrumento por meio do qual se induz uma desconcentracdo e ndo a descentralizacdo das
politicas. Assim, a partir do que destaca o autor supracitado, o PAR, mesmo diante de um viés
gerencial e de regulagdo, pode significar a possibilidade de democratizagao da gestdao, por
meio de um processo que confere relativa autonomia aos entes subnacionais, 0rgaos e
instituicdes que os compdem.

Outras pesquisas sobre o tema evidenciaram que o PAR tem se demonstrado uma
politica relevante para os municipios, devido a associagdo com a aquisi¢do de recursos
financeiros, a melhoria de infraestrutura das escolas, dos materiais e equipamentos didatico-
pedagogicos, ainda que ndo plenamente, e realizagdo de programas de formagdo continuada.
Todavia, mostrou-se ineficaz quanto ao fortalecimento de formas de colaboragdo e
participacdo dos municipios nos processos decisorios, para além da fase de diagnodstico da
realidade, mas também no planejamento das agdes (SOUZA, 2015; VIANA, 2015; MORALIS,
2020; VALADAO, 2015).

Nessa discussdo, também se evidenciam outras estratégias para induzir formas de
colaboragdo e cooperagdao federativa no ambito da educagdo, colocando-se em destaque a
op¢ao governamental em criar na estrutura do MEC, no ano de 2011, a Secretaria de
Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), como uma resposta as demandas colocadas
na Conferéncia Nacional de Educagdo de 2010 (CONAE), e que exigiram do MEC maior
presenca na coordenagdo do trabalho para a instituicdo do Sistema Nacional de Educagao,
segundo o previsto no artigo 13 do PNE 2014- 2024. A SASE tinha como uma de suas

atribuicdes assessorar estados, municipios € o DF, contribuindo no aprimoramento da gestao
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da educagdo, com énfase em agdes de planejamento cooperativo, assisténcia técnica e
interlocugdo com os entes municipais e estaduais. Desse modo, utilizou como um instrumento
de articulagdo entre os entes federados a constituicdo de Arranjos de Desenvolvimento da
Educac¢ao (ADE).

Segundo o art. 2°, da Resolucao n.° 1, de 23 de janeiro de 2012 do CNE (CNE, 2012,
p. 1), o ADE ¢ um instrumento de gestdo publica, “[...] ¢ uma forma de colaboragao territorial
basicamente horizontal, instituida entre entes federados, visando assegurar o direito a
educagdo de qualidade e ao seu desenvolvimento territorial e geopolitico”. Desse modo, a
criacdo dos ADEs induz a efetivagdo de redes entre municipios com caracteristicas
geograficas, econdmicas e sociais semelhantes, a partir de uma agenda de enfrentamento a
desafios comuns na area da educacdo, pretensamente com vistas a melhoria da qualidade da
educacdo a partir da concep¢do dos agentes envolvidos, inclusive representantes do setor
privado que atuam na disputa pelo fundo publico. O entendimento do MEC a época era de que
o ADE seria um mecanismo de “[...] trabalho em rede, no qual uma coligagdo de Municipios
com proximidade geografica e/ou caracteristicas economicas e sociais semelhantes, procura
compartilhar experiéncias e conhecimentos para solucionar, conjuntamente, desafios no
campo da Educagdo” (MEC, 2018). Contudo, o estudo de Cassini (2016, p. 7) aponta para
uma analise critica frente a esse modelo, que, para a autora, se revelou por meio de forte
influéncia do setor privado, como um instrumento relacionado a denominada “fragmentacao
administrativa do Estado”, em uma logica contrdria ao propugnado pelo federalismo
cooperativo.

Tal forma de articulagdo proposta pela SASE revelou-se como um contrassenso, na
medida em que potencializou, ainda mais, a atua¢do de organismos privados nas esferas
decisorias e de discussdo das politicas educacionais (ARAUJO, 2018). Desse modo, € com a
pretensdo de ser um instrumento indutor da cooperacao entre os entes para o desenvolvimento
da educacdo, também se apresentou como mais uma estratégia de influéncia e atuacao desses

organismos.

O entendimento geral ¢ de que, na perspectiva de influenciar o sistema nacional de
educagdo, tais arranjos seriam um instrumento de gestdo publica para fortalecer e
implementar o regime de colaboracdo, cuja finalidade seria a melhoria da qualidade
social da educagdo brasileira. O modelo insere-se no contexto de regulamentacéo de
novas formas de cooperagdo entre os entes federados, incluindo os institutos e
fundagdes ligados a empresas privadas e organizagdes diversas. No entanto, mais do
que um instrumento de solugdes colaborativas, essa modalidade de parceria
configura uma nova estratégia de influéncia direta do setor privado na gestdo da
educagdo publica e, ao mesmo tempo, de expansdo e controle do mercado
educacional. (CARVALHO, 2018, p. 103)
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Outro exemplo do pretenso trabalho em rede induzido pela SASE foi a articulacao
promovida com o Férum Nacional de Educacdo (FNE)* para a elaboragio e o monitoramento
dos Planos Estaduais e Municipais de Educacdo apos a aprovagdo do PNE 2014-2024, com o
objetivo de alinhar os instrumentos de planejamento da educagdo dos estados € municipios ao
PNE. Essa articulagdo foi materializada por meio da realizagdo de reunides, debates e
elaboracdo de materiais com orientacdes técnicas, tais como os documentos Planejando a
proxima década: alinhando os planos de educag¢do, O Plano Municipal de Educagdo:
Caderno de Orientagoes (MEC, 2014), dentre outros.

Contudo, com as mudancas politicas e a reforma administrativa realizada pelo
governo federal no ano de 2019 — com mudanca de concepg¢do e prioridades do grupo politico
que assumiu o governo —, a SASE foi extinta da estrutura do MEC e ndo foram identificadas
evidéncias, nas agdes do atual governo, de continuidade do modelo dos ADE, um aspecto que
sera retomado no capitulo com as andlises das entrevistas realizadas com sujeitos envolvidos
no campo pesquisado.

No ambito do planejamento da educagdo nacional, tem-se no PNE 2014-2024 um
importante instrumento articulador e indutor para a materializagdo de um federalismo
cooperativo em educacdo, como um instrumento que tem em sua esséncia a intencionalidade
de articular um sistema nacional de educa¢dao em regime de colaboragao (DOURADO, 2013;
2018). Segundo Cury (2010, p. 160), “[...] Esse regime de colaboracdo reciproca supde
normas e finalidades gerais, por meio de competéncias privativas, concorrentes € comuns”.

Isso posto, cabe avangar na proxima se¢do para a compreensao de como o sistema
educacional brasileiro foi se organizando, estabelecendo relagdes entre as dimensdes inerentes
ao modelo federativo até aqui consideradas, na direcdo das andlises em torno dos desafios
para a institui¢do de um sistema nacional de educagdo como via de consolida¢do do regime de

colaboracao.

30 Instancia permanente criada pela Portaria do MEC n.° 1.407/2010 (BRASIL, 2010), ¢ instituida pela lei n.°
13.005/2014 com a aprovagao do Plano Nacional de Educacdo (BRASIL, 2014), como uma das demandas da
CONAE 2010. Contudo, a composi¢do do FNE foi alterada, de forma arbitraria e unilateral, por meio de um
decreto publicado pelo governo federal no dia 26/04/2017 e pela Portaria do MEC n.° 577, de 27/04/2017
(BRASIL, 2017), com medidas autoritarias e sem discussdo com as entidades que integravam o FNE de acordo
com as normas em vigor (ANPEd, 2017). A partir dessa alteragdo, um conjunto de 21 entidades e movimentos da
sociedade civil constituiu 0 Férum Nacional Popular de Educacéo (FNPE) como forma de resisténcia ¢ para “|...]
pressionar o governo federal e fazer valer a implementagdo dos planos nacional, estaduais, distrital e municipais
de educagdo e viabilizar a organiza¢do da Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (CONAPE).” (FNPE,
2017)
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2.2 ORGANIZACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

A organizagdo da educacdo em um pais de forte tradi¢do elitista e oligarquica teve
diferentes momentos historicos, tanto de descentralizagdo, a exemplo do Ato Adicional de
1834 (BRASIL, 1834), que promoveu uma revisdo na Constituicdo Politica do Império do
Brasil de 1824 (BRASIL, 1824), em aspectos politicos e administrativos, quanto de forte
centralizag@o no poder central, conferindo menos autonomia aos entes subnacionais.

Em um federalismo mais cooperativo no campo educacional se exige, para além de
um sistema politico que se constitua a partir da clareza dessa concepgdo, instrumentos
normativos dos sistemas de ensino que o legitimem e lancem bases consistentes para a sua
materializag¢do via atuacao dos entes federados.

A estrutura do sistema educacional organizada, aparentemente, em uma logica de
descentralizagdo politico-institucional, com a coexisténcia de 6rgdos nacionais, estaduais,
distrital ¢ municipais, ampara-se em uma constru¢do que foi conformando um papel a essas
instancias na coordenacao e execucgdo das politicas de educagdo, a partir dos marcos legais e
também pelas normativas exaradas pelos respectivos 6rgaos colegiados — conselhos nacional,
estaduais e municipais de educagdo. Tal estrutura deve colocar em agdo a gestao da educagao,
estabelecendo relagdes com as dimensdes abordadas na segdo anterior, dentro do modelo
federativo, sob o qual estd organizada a educagdo brasileira. Logo, as ldgicas que envolvem os
processos de centralizagdo, descentralizacdo, coordenagcdo e regulagdo das politicas
educacionais estao diretamente relacionadas as formas com que opera o sistema educacional e
que deve atuar de forma articulada, ao considerar a dinamica interfederativa.

A intencionalidade pela consolidacdo de um sistema de educagdo teve sua origem
nas primeiras décadas do século XX, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacédo Nova®', no
ano de 1932, influenciando o declarado na Constituigdo de 1934 (BRASIL, 1934), que
determinou enquanto competéncia da Unido “[...] fixar o plano nacional de educacio,
compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns ¢ especializados; e coordenar e
fiscalizar a sua execu¢do, em todo o territério do Pais” (BRASIL, 1934; CURY, 2015). Esse
contexto deu-se em meio a um movimento de intensos acontecimentos historicos e politicos e
que influenciaram o campo educacional (LIMA, 2017), langando as bases para a criagao de

planos de educagao como mecanismos de articulagdo interfederativa.

3! Escrito por um grupo de intelectuais, com destaque para Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira e Lourengo
Filho, “[...] a partir do ideario escolanovista, com a efervescéncia do pensamento liberal no Brasil”, que apds a
realizagdo da IV Conferéncia Nacional de Educagdo, de 1931, sistematizou o documento A Reconstrucdo
Educacional no Brasil - Ao Povo e Ao governo (LIMA, 2017, p. 249).
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A partir de entdo, a ideia de planos de educagcdo como via de consolidagao de um
sistema educacional em todo o territério nacional esteve submetida a diferentes concepgoes, a
depender dos projetos politicos em curso. Embora essa constru¢do seja fundante na
compreensdo dos arranjos multifacetados em torno da organizacdo do sistema educacional,
nesta analise interessa langar um olhar para aspectos relacionados a articulagdo interfederativa
no desenvolvimento das politicas educacionais, sobretudo no contexto p6s-CF/1988.

Cabe salientar que o conceito “sistema” no ambito educacional, dadas as diferentes
concepgdes com que foi tratado ao longo da histéria, com carater polissémico e complexo,
esta relacionado a um conjunto de elementos integrados (SAVIANI, 2008, p. 1), o que
pressupde uma articulagdo, uma ligacdo entre esses elementos. Dai a relacdo entre a ideia de
um sistema nacional de educagdo que articule os entes federados em um regime de
colaboracao na educacao, dada a existéncia de um sistema materializado na forma dos
sistemas de ensino.

Pode-se entender, nessa materialidade, o conjunto de instituicdes educacionais,
publicas e privadas, que compde uma rede de ensino, constituindo um sistema de ensino ou

sistema educacional, formado por diferentes partes.

a) do ponto de vista da entidade administrativa, o sistema educacional pode ser
classificado em: federal, estadual, municipal, particular, etc.;

b) do ponto de vista do padrdo, em: oficial, oficializado ou livre;

¢) do ponto de vista do grau de ensino, em: primario, médio, superior;

d) do ponto de vista da natureza do ensino, em: comum ou especial;

¢) do ponto de vista do tipo de preparagdo, em: geral, semi-especializado, ou
especializado;

f) do ponto de vista dos ramos de ensino, em: comercial, industrial, agricola, etc.
(SAVIANI, 2008, p. 2)*

Todas essas partes, que, em alguma medida, sdo articuladas, caracterizam e
compdem o sistema educacional e estdo submetidas a um ordenamento juridico e normativo
que as organize, ainda que cada qual tenha relativa autonomia e esteja impregnada de
concepgdes, valores e projetos educacionais com vistas a um objetivo como: a garantia do
direito a educacdo (CURY, 2008). Logo, compor um sistema educacional “[...] implica
organizagdo sob normas proprias (o que lhe confere um elevado grau de autonomia) e comuns
(isto €, que obrigam a todos os seus integrantes)” (SAVIANI, 2008, p. 2).

Todavia, a tentativa de conceituar um sistema de ensino trata-se de tarefa que exige

correlacionar diferentes aspectos. O Parecer CNE/CEB n.° 30/2000 (CNE, 2000) ¢ um ato

2 . . , . - ~ L, . .
320 autor se refere a “graus de ensino” que seriam os niveis e etapas da educag¢io — educacio bésica e ensino
superior, sendo que, na educagdo basica, o ensino fundamental equivale ao “primario”.
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histérico nessa matéria, pois define o que se deve entender por sistema de ensino na sua
complexidade e integralidade, ao considerar as mindcias da organizacao da educacao

brasileira.

[...] dado o que ja se disse sobre a Constitui¢do € o que agora estd posto na LDB,
pode-se comecar a definir o sistema de ensino. Esse compreende instituicdes
escolares responsaveis pela oferta da educacio escolar dentro de niveis e etapas
discriminadas, com normas educacionais que, isentas de antinomias, déem
organicidade e unidade ao conjunto sob o influxo dos principios, finalidades,
valores e deveres da educacdo postos na Constituigdo e na LDB e sob o competente
orgio executivo. Cabe aos poderes publicos, sob o principio da gestdo democratica,
montar as regras e normas dos seus sistemas de ensino, capazes de dar sustentacao
ao seu dever constitucional e legal e, segundo o art. 209 da Constitui¢ao e art. 9° da
LDB, cabe também autorizar a presenca da iniciativa privada e do setor publico na
educagdo escolar. De acordo com a LDB, Estados ¢ Municipios autorizam,
credenciam e supervisionam os estabelecimentos dos seus respectivos sistemas de
ensino. Aos Estados cabe também avaliar as institui¢des de educacdo superior ¢ 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino. Mas, de acordo com a Constituigdo
Federal, nos incisos I e II do art. 30, cabe aos municipios suplementar a legislagdo
federal e estadual, no que couber. Esta possibilidade esta reconfirmada pelo artigo
11, III, da LDB. Este conjunto de elementos articulados entre si e visando fins a
serem atingidos pela educagdo perfaz um sistema de ensino. (CNE, 2000, grifos
originais)

Assim, estdo demarcadas as instancias para a execu¢do da politica educacional que
constituem de forma interdependente o sistema de ensino: os Conselhos de Educacao, como
orgdos normativos, as instancias executivas — Secretarias/Departamentos de Educacao — e as
instituicdes educacionais no atendimento direto. Nesse Parecer do CNE estdo delineados os
caminhos no que tange a perspectiva normativa que compete ao Conselho Nacional de
Educagdo, tendo em vista a relevancia da sua fun¢do em garantir que os distintos entes
federados atuem a partir dos principios e finalidades da educagdo nacional na organizagdo de
um sistema de ensino.

Todavia, ainda que os sistemas de ensino sejam constituidos sob o principio da
gestdo democratica, com coexisténcia de 6rgaos normativos e executivos que devem atuar de
forma organica, ¢ relevante destacar que para além de um formato e papéis devidamente
estabelecidos no conjunto dos dispositivos legais e normativos, ha aspectos difusos que
perpassam essa constituicdo. Nesse sentido, Flach (2020, p. 224) destaca que “[...] as relagdes
no interior dos o6rgdos normativos dos Sistemas de Ensino s3o contraditérias e podem
evidenciar que o principio da gestdo democratica assume diferentes interpretagdes, conforme
interesses em disputa.”

Diante disso, trazer a tona elementos tedricos, normativos, técnicos, politicos da

constituicdo dos sistemas de ensino no Brasil e que sdo determinantes para a execucgdo das
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politicas educacionais, tendo em vista a efetivacdo do direito a educagdao, ¢ um exercicio
essencial na direcdo de aprofundar como esse processo se da no ambito dos sistemas
educacionais, ao considerar o papel de cada ente federado na oferta educacional, com um
olhar especifico para os sistemas municipais de educagdo, principais responsaveis pela
execucao das politicas de educagao infantil.

A analise do tema demonstra, conforme ja acenado, que a constituicao dos sistemas
de ensino foi uma construgdo que teve influéncia em marcos decisivos em diferentes
momentos historicos e politico-sociais no pais. Destaca-se o contexto da década de 1930
como bastante potente, devido aos ares € movimentos em prol da modernizagdo, sendo eles
importantes catalizadores da Revolugdo de 1930, com avangos significativos no campo
educacional. Nessa época, instdncias importantes na estruturacdo de um sistema educacional
que articulasse as questdes educacionais nacionalmente foram consolidadas, notadamente, o
Ministério da Educagdo ¢ da Satde e o Conselho Nacional de Educacgdo. Considera-se
pertinente o destaque do estabelecido nos artigos 150 a 152 da Constituicdo Federal de 1934,
como importantes elementos na estruturagdo dos sistemas de ensino, com definicdo de
competéncias privativas e comuns.

Cury (2015, p. 9) ressalta, acerca da criagdo do CNE, que essa instancia tinha a
atribuicao de exarar “[...] as diretrizes de toda a educacgdo, inclusive primaria, ¢ a ampliagdo
de recursos financeiros”, tendo como “[...] consequéncias dessas atribuigdes [...] a proposta de
criacdo de uma ou mais comissdes para o preparo ¢ a redagdo de um plano nacional de
educagdo a ser submetido ao Governo da Republica e dos Estados”. Logo, se evidenciou a
instituicao desse importante instrumento para a viabilizacdo de articulagdo interfederativa, na
direcdo de um sistema nacional de educacdo. Entretanto, ao longo das décadas seguintes, a
ideia da consolidacao de um projeto politico democratico e da articulagdo interfederativa na
educagdo sofre enfraquecimento com a forte centralizagdo na Unido, em um movimento que
se deu de forma complexa, conforme destacado anteriormente.

Os sistemas federal e estaduais de ensino foram se constituindo no contexto pos-
década de 1960, inicialmente por meio da “[...] Lei n. 4.024/61, que instituiu os sistemas
federal e estadual de ensino e criou o Conselho Federal de Educagdo — CFE —, preceituando a
criacdo de conselhos congéneres nos estados, os Conselhos Estaduais de Educacdo — CEEs”
(TEIXEIRA, 2004, p. 696). Com o regime autoritario instalado em 1964, toda essa construcao
¢ subtraida e, mais uma vez, o poder centraliza-se nas tomadas de decisdo do Poder Executivo
da Unido. Destaca-se, no periodo, a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, n.°

4.024/1964 (BRASIL, 1961), que, no seu artigo 8.°, paragrafo 4.°, alterou o nome do CNE,
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instalado na década de 1930, para “Conselho Federal de Educagao”, denotando a centralidade
das decisdes normativas quanto a educacao nacional na esfera executiva federal (BRASIL,
1964).

No periodo de redemocratizagdo pds-década de 1980, retomam-se as bases
democraticas e a ideia do fortalecimento federativo na consolida¢ao de um Estado de Direito,
garantindo na CF/1988 principios para a regulamentacdo de mecanismos de articulagdo e
cooperacdo entre os entes federados, por meio do estabelecimento das respectivas
competéncias desses entes, de forma articulada e interdependente. A CF/1988 estabeleceu as
bases para a criagdo e o papel de instancias dos sistemas de ensino, colocando centralidade
nos planos nacionais de educacdo para a efetiva articulacdo e instituicdo de um sistema

nacional de educacao.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de durag@o decenal, com
o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de agdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas [...]. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)
(BRASIL, 1988)

Por sua vez, a lei infraconstitucional especifica da educacdo e que delimita seus
fundamentos — a LDB 9.394/96 — estabeleceu, no seu artigo 8°, § 1° ¢ § 2° a partir dos
principios garantidos na carta constitucional, que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios organizariam, em regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino, sendo
que caberia a Unido “[...] a coordenagdo da politica nacional de educagdo, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais [...]”. Em vista disso, a lei especifica a dimensao da
autonomia dos entes federados na organizacao dos seus sistemas de ensino: “[...] Os sistemas
de ensino terdo liberdade de organizacao nos termos desta Lei” (BRASIL, 1996).

De modo especifico, ressalta-se a responsabilidade dos municipios em relagao a
oferta da educacao infantil, mas ndo sem a colaboragdo dos demais entes — Unido ¢ estados —,
em diferentes dimensdes, tais como a técnica, curricular e financeira, em uma relagdo de
interdependéncia (BRASIL, 1988; 1996). No entanto, entre o previsto legalmente sobre a
articulagdo interfederativa dos entes — um pressuposto da ideia da existéncia de um sistema
(SAVIANI, 2017) — e a efetividade na execuc¢do de politicas, a partir das responsabilidades de

cada ente subnacional, reside a complexidade de atuagdo de diferentes Orgaos, institui¢des e
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agentes sociais e politicos, com distintas concepgdes politico-institucionais, que foram
influenciando a plena existéncia dessa articulagao ao longo do tempo.

A regulamentacdo do artigo 211 da CF/1988 pressupde a efetivagdo da cooperacao
federativa, ou seja, a materializagdo do regime de colaboracdo entre os entes federados, e a
via para essa consolidacao ¢ a instituicdo de um sistema nacional de educagdao. O PNE 2014-

2024 tragou, na estratégia 9 da meta 20, o seguinte:

20.9) regulamentar o paragrafo inico do art. 23 e o art. 211 da Constituicdo Federal,
no prazo de 2 (dois) anos, por lei complementar, de forma a estabelecer as normas
de cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em
matéria educacional, e a articulagdo do sistema nacional de educacdo em regime de
colaboragdo, com equilibrio na reparti¢do das responsabilidades e dos recursos e
efetivo cumprimento das fungdes redistributiva e supletiva da Unido no combate as
desigualdades educacionais regionais, com especial atencdo as regides Norte e
Nordeste. (BRASIL, 2014)

Portanto, os dispositivos legais estabelecem vias para que se consolidem formas de
colaboracdo na educagdo, a partir dos termos do paragrafo 4.° do Art. 211: “Na organizagdo
de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo
formas de colaboragdo, de modo a assegurar a universalizagcao do ensino obrigatorio”.

O estabelecimento legal dessas vias tem possibilitado formas cooperativas de atuacao
dos entes federados, sejam elas verticais — Unido, estados, DF e municipios — ou horizontais —
entre estados e entre municipios. Uma ldégica considerada na instituicdo dos Arranjos de
Desenvolvimento da Educagdo, dentre outros mecanismos, caracterizados como formas de
colaborag¢do e anteriormente citados.

Sobre a organizacdo do sistema educacional no Brasil, do ponto de vista de seu
desenho estrutural, resultante de toda a trajetoria legal e normativa, bem como das diferentes
opcdes e concepgdes politico-institucionais de cada época, considera-se que tal organizacdo
reflete uma constru¢do, tanto como consequéncia das ideias e concepgdes de agentes sociais e
politicos ao longo do tempo — legisladores, gestores publicos, representantes de organismos
influenciadores das politicas e gestdo da educacdo, dentre outros — quanto da propria
realidade instalada do ponto de vista institucional (SAVIANI, 2017).

Nessa perspectiva, em alguma medida, a organizacdo institucional dos sistemas de
ensino pode revelar a existéncia de uma hierarquia, contudo, o que se coloca como ponto de
analise ¢ o que a constitui, a partir do entendimento de que deve existir uma relacdo de
interdependéncia, de articulacdo entre os sistemas, mesmo diante da complexidade inerente a

propria constituicdo desse modelo.
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A partir dessa compreensao, ao longo deste estudo foram analisados os documentos,
informacdes e dados coletados, em interlocugcdo com a produgao sobre o tema, no sentido do
entendimento da atuacdo dos sistemas de ensino, de forma cooperativa, na materializa¢do das
politicas educacionais no ambito da educagdo infantil, com centralidade no sistema estadual e
em sistemas e redes municipais de ensino do 16cus selecionado para a pesquisa.

Um dos elementos considerados nessas analises ¢ o foco na atuagdo do sistema
estadual de ensino e a sua relacdo com os municipios, com e sem sistema proprio de ensino.
Para tanto, e a partir do anteriormente exposto acerca da garantia legal de organiza¢do dos
sistemas de ensino pelos entes federados, € importante ressaltar que a constituicao de sistemas
de ensino proprios se da por meio de prerrogativas legais, ou seja, da criacao desses sistemas
por meio de aprovacao de lei especifica, estadual ou municipal, como garantia do exercicio da
autonomia desses entes. Assim, cada qual organiza o seu sistema de ensino, no sentido da
estrutura educacional, conforme o previsto na construcdo legal nacional. No entanto, a
constituicdo de sistemas proprios de ensino, destacando-se os de ambito municipal, guarda
estreita relacdo com o modo pelo qual o ente municipal foi se afirmando enquanto ente
federativo, dada a histéria de dependéncia deste em relagdao aos demais entes, no contexto de
um pais com forte historico de centralizagdo de poder decisério frente as politicas

educacionais.

A discussdo acerca da constituicilo de SME mostra-se relevante no contexto
brasileiro, visto que, historicamente, houve uma centralizagdo do poder
governamental, de forma a desconsiderar a capacidade municipal para elaborar,
conduzir e avaliar politicas de interesse local. Por isso, quando os municipios optam
por constituir seus proprios SME, afirmam sua autonomia na condugio das politicas
educacionais sob sua responsabilidade, com vistas ao envolvimento da comunidade
local nessa condugao. (FLACH, 2020, p. 222)

Consideram-se esses fatores como relevantes, uma vez que também pretende-se
elucidar, nesta pesquisa, se o fato de um municipio se constituir com sistema proprio de
ensino significa o efetivo exercicio de sua autonomia frente as tomadas de decisdo, no que se
refere as politicas locais de educacdo infantil, bem como, a influéncia de distintos sujeitos
envolvidos nesse processo. Interessa, portanto, dar visibilidade a como se constitui a relacdo
dos municipios com os demais entes federados, ao se considerar a dimensao cooperativa
inerente ao modelo federativo. Do mesmo modo, enfatiza-se que os municipios que ndo
constituiram sistemas de ensino proprio e que integram o sistema estadual de ensino sdo
sujeitos essenciais nesta investigacdo, uma vez que 0S mesmos sao responsaveis pela

execucdo de politicas educacionais e detém prerrogativas constitucionais e legais que
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asseveram acerca da sua autonomia enquanto ente federativo. Enfatiza-se que o artigo 18 da
CF/1988 estabelece que “[...] a organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdonomos, nos termos desta Constituicao” (BRASIL, 1988, grifo nosso). Contudo, ressalta-
se que tal autonomia pode ser entendida como relativa, ao se considerar o complexo sistema
de partilha de competéncias, delimitado para cada ente pelo marco constitucional e legislagdes
infraconstitucionais.

Em sintese, e retomando a questdo que norteia este estudo, os diferentes aspectos
abordados sdo fundantes nas analises realizadas a partir de elementos advindos do campo
empirico, para evidenciar as formas de colaboracdo entre estado e municipios, € se as mesmas
tém impulsionado as politicas publicas de educacdo infantil no Estado do Paran4d. Uma analise
que considera a caracteristica de um estado no qual a maioria dos municipios ndo esta
organizada em sistemas de ensino proprios e, dessa forma, as atribuigdes normativas e
deliberativas estao sob responsabilidade do sistema estadual de ensino.

Em levantamento acerca da existéncia dos sistemas proprios de ensino, no ambito
municipal, nos estados brasileiros, foi identificada a baixa criacdo deles em alguns estados,

com destaque para o Estado do Parand, que contava com o menor percentual.

TABELA 1 - NUMERO DE MUNICIPIOS (M) COM CONSELHOS DE EDUCACAO (CME) E SISTEMAS
PROPRIOS DE ENSINO (SPE), UNIDADES FEDERATIVAS (UF), BRASIL, 2011

UF M CME SPE SPE UF M CME SPE SPE
% %
Acre 22 10 9 40,9 | Paraiba 223 200 110 49,3
Alagoas 102 57 21 20,6 | Parana 399 267 22 5,5
Amapa 12 16 8 66,7 Pernambuco 185 178 35 18,9
Amazonas 62 51 34 54,8 Piaui 224 116 80 35,7
Bahia 417 393 244 58,5 | Rio de Janeiro 92 92 80 87,0
Ceara 184 150 47 25,5 | Rio Grande do 167 165 35 21,0
Norte

Distrito Federal 1 1 1 100,0 | Rio Grande do Sul 496 486 280 56,5
Espirito Santo 78 74 22 28,2 Rondonia 52 24 20 38,5
Goias 246 229 79 32,1 Roraima 15 6 4 26,7
Maranhao 217 180 104 47,9 Santa Catarina 293 293 254 86,7
Mato Grosso 141 102 20 14,2 | Sdo Paulo 645 635 300 46,5
Mato Grosso do 78 40 33 423 | Sergipe 75 68 63 84,0
Sul
Minas Gerais 853 700 83 9,7 Tocantins 139 122 23 16,5
Para 143 71 33 23,1

FONTE: IBGE (2011).
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Conforme os dados da Tabela 1, 22 municipios paranaenses declararam contar com
sistema proprio de ensino. Quanto a esse dado, cabe alertar que se identificou um desafio
frente a sua fidedignidade, uma vez que, especificamente quanto ao Estado do Parana, ndo
condizia com a realidade a época, uma vez que seis desses municipios entendiam possuir
sistema proprio de ensino, confundindo esse conceito com o de sistemas educacionais
privados, compostos por materiais didaticos, formacdo continuada e/ou assessoria
educacional/pedagdgica (UNCME, 2017).

Na atualizacdo dos dados, via coleta de informag¢des junto 8 UNCME (2019), foi
identificada a existéncia de 20 municipios paranaenses com sistema proprio de ensino, ou
seja, cerca de 5% do total de municipios, um baixo percentual se comparado com os das

demais Unidades da Federagao, conforme o quadro a seguir.

QUADRO 1 — MUNICIPIOS COM SISTEMAS PROPRIOS DE ENSINO*, PARANA, 2019

MUNICIPIO LEI MUNICIPAL DE CRIACAO DO SISTEMA DE

ENSINO#*

1 Paula Freitas Lein.® 534 de 10 de agosto de 1998

2 Chopinzinho Lein.® 02, de 20 de dezembro de 2001

3 Toledo Lein®1.857 de 18 de dezembro de 2002

4 Londrina Lein®9.012, de 23 de dezembro de 2002

5 Ponta Grossa Lein®7.081, de 30 de dezembro de 2002

6 Ibipord Lein." 1.891, de 30 de junho de 2004

7 Guarapuava Lein®1.394, de & de outubro de 2004
Lein®3.018, de 16 de dezembro de 2019%*

8 Sdo José dos Pinhais Lein.® 632, de 29 de outubro de 2004

9 Araucaria Lein®1.528 de 2 de dezembro de 2004

10 | Curitiba Lein®12.090, de 19 de dezembro de 2006

11 | Paranagud Lein® 69, de 10 de setembro de 2007

12 | Sarandi Lein.® 1.531, de 16 de junho de 2008

13 | Jacarezinho Lein® 1958 de 08 de setembro de 2008

14 | Pmhais Lein®1.059, de 28 de dezembro de 2009

15 | Cascavel Lein®5.694, de22 de dezembro de 2010

16 | Iguatu Lein® 620, de 03 de abril de 2013

17 | Palmeira Lein®3.592 de 13 de dezembro de 2013

18 | Palmas Lein® 2395, de 15 de junho de 2016

19 | Telémaco Borba Lein®2.153, de 24 de oufubro de 2016

20 | Sertanopolis Lein.2.737, de 15 de maio de 2018

FONTE: Elaborado pela autora, a partir dos dados da UNCME (2017; 2019), Flach (2020) e Leis municipais
(2018; 2019).

*O municipio de Reserva aprovou Lei municipal criando o sistema proprio de ensino no ano de 2005, lei que foi
revogada no ano de 2008, sendo que o municipio voltou a integrar o sistema estadual de ensino.

**Lei atual que dispde sobre a reestruturagdo do Sistema Municipal de Ensino de Guarapuava.

Os dados do quadro 1 evidenciam que, dos 399 municipios paranaenses, 379 deles
compdem o sistema estadual de ensino, ficando submetidos a normatizacdo dos Orgdos
ligados ao estado e a Unido, o que ndo pode significar que os municipios sem sistema proprio
de ensino ndo detenham autonomia e capacidade de tomada de decisdes, conforme o

anteriormente exposto. Esse dado € essencial para justificar a escolha do Estado do Parana
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como campo desta pesquisa, no sentido de procurar compreender os fatores que estdo por
detras do baixo percentual da criacdo de sistemas proprios de ensino e em que medida esse
retrato influencia a colaboracdo entre os entes federados para a execugdo das politicas de
educagao infantil.

A constituigdo de sistemas de ensino proprios pelos municipios tem relacdo com a
discussao anteriormente realizada acerca das dimensdes da centralizagdio e da
descentralizacdo do poder, no que se refere a maior ou menor autonomia dos entes para
desenvolver politicas educacionais locais. Flach (2020, p. 222) afirma que a opgdo do
municipio em constituir sistema de ensino esta relacionada a sua “capacidade organizativa”
em atencdo as finalidades da educacdo, e que a instituicdo dos sistemas municipais de
educagdo representa um avango mediante o principio da gestdo democratica da educagao.

Nesse sentido, para além do ato legal de criagdo do sistema, via aprovacao de lei
municipal, um dos pressupostos ¢ a existéncia de uma estrutura normativa e institucional que
considere a articulagdo interfederativa, bem como, fortaleca a participacdo da comunidade
local no desenvolvimento de politicas em direcdo a efetivacdo do direito a educacao
legalmente declarado.

Uma das instancias essenciais nessa organizagdo sdo os Conselhos de Educagio,
enquanto integrantes dos sistemas de ensino e que, a partir do seu carater constitutivo e da sua
atuacdo normativa na organizacdo dos sistemas de ensino, exercem influéncia de diferentes
ordens nas politicas educacionais, nas diferentes esferas nacionais.

A existéncia de Conselhos de educagdo como instancias colegiadas que pressupoem
a participacao de distintos agentes em relagdo aos temas relacionados a educagdo de um dado
territorio foi impulsionada ainda na primeira metade do século passado. No ambito da Unido,
a origem da ideia de um Conselho Nacional de Educa¢ao deu-se com a intencionalidade de
fortalecer a articulagdo nacional, na direcdo da instituigdo de um sistema nacional de
educacdo. Logo, ¢ impossivel dissociar a atuagdo dessa instdncia da existéncia de uma
articulagdo interfederativa, em atencdo as competéncias e responsabilidades legais de cada
ente federado, com fins a garantir o legalmente declarado em relagdo ao direito a educagao, ao
se considerar o modelo federativo sob o qual se organizou a educagao brasileira.

Portanto, um Conselho de educacdo se assenta no principio de que sua existéncia e
legitimidade esta diretamente relacionada a um direito de cidadania, ao qual seus membros
devem submeter todos os seus atos. Nesse sentido Cury (2006, p. 41) ressalta, “Eis porque um
conselheiro, membro desse o6rgdo, ingressa no ambito de um interesse publico cujo

fundamento ¢ o direito a educacao das pessoas que buscam a educagao escolar.”
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Uma vez se constituido como um 6rgao de interesse publico e criado no interior da
estrutura de Estado, com fungdes delimitadas legalmente, este caracteriza-se como um Orgao
publico e de Estado. Ao se estabelecer que a responsabilidade desses 6rgdos, devidamente
criados via legislagdo propria, reside na funcdo normativa como a principal natureza de sua
existéncia, cabe entender a significacdo dessa fungdo, a partir da legislacdo especifica da
educagdo. Cury (2006) lembra que os conselheiros ndo sao legisladores, no estrito sentido do
termo e que estdo no exercicio de normatizacdo da educagdo frente ao garantido legalmente,
ao analisar e interpretar a legislacdo dentro das matérias especificas que lhe cabem, exarando
normas € nao sendo contraditorios ao que prevé a lei.

Os Conselhos Estaduais de Educagdo, enquanto 6rgaos responsaveis por aprovar as
normas para a educacdo nos estados e municipios a partir das diretrizes e bases nacionais,
foram criados pela Lei n.° 4.024/1961, que previa, no seu art. 10, que os mesmos deveriam ser
organizados por leis estaduais, compostos por membros nomeados pela autoridade
competente, representantes dos/as profissionais da educagdo publica e privada com notdrio
saber e experiéncia em educacdo, que passariam a exercer as atribui¢cdes determinadas pela
lei. Em relacao a articulagao entre os sistemas de ensino, a referida lei asseverou como
atribuicdes do Ministério da Educagao e do Desporto — denominagdo do 6rgio a época — que
esses deveriam estar articulados aos sistemas de ensino dos estados e do Distrito Federal.

Muitos dispositivos permaneceram na forma da Lei n.° 5.692/71 (BRASIL, 1971),
com destaque para o artigo 71, que delegou poderes aos Conselhos Estaduais, para
compartilhar atribui¢des com Conselhos de educacdo de ambito municipal. Entretanto, essa
lei foi totalmente revogada pela LDB/9.394/1996 (BRASIL, 1996), além das alteracdes
anteriormente aprovadas nos termos da Lei n.° 9.131/1995 (BRASIL, 1995). Ja os Conselhos
Municipais de Educagdao (CME) se instalaram com a Lei n.° 5.692/71 (BRASIL, 1971), ainda
que em uma relagdo de submissao aos Conselhos Estaduais de Educagao (TEIXEIRA, 2004).

Avancando para a andlise de elementos nos marcos legais vigentes, cabe enfatizar
que a atual legislacdo educacional, nos termos da CF/1988 e da LDB 9.394/96 (BRASIL,
1988; 1996), retoma e mantém a criacdo do Conselho Nacional de Educacdo, instituido pela
Lei n.° 9.131/95 (BRASIL, 1995), e determina que os estados, municipios € o DF criem seus
Conselhos de educagdo como orgdos normativos dos respectivos sistemas de ensino, em
atencdo as Constituigdes Estaduais e Leis Organicas (CURY, 2006).

Outro aspecto considerado no locus especifico desta pesquisa diz respeito a

existéncia, caracteristicas de formagao e carater de atua¢ao dos Conselhos de Educagio, dada



111

a multiplicidade de fungdes que os membros exercem para além da funcdo normativa:
deliberativa, consultiva, fiscalizadora, dentre outras.

Diante dos pressupostos e aspectos apresentados, ressalta-se que na continuidade
destas andlises, tanto dos aspectos legais e normativos, como dos dados empiricos, coletados
no ambito dos sistemas de ensino e junto a entidades com influéncia nas politicas de educagao
infantil, em interlocu¢do com diferentes sujeitos, investigou-se a atuagao dessas instancias,
conforme detalhamento do percurso metodologico da pesquisa, a ser apresentado

posteriormente.

2.3 COOPERACAO FEDERATIVA E OS DESAFIOS PARA A CONSOLIDACAO DE UM
SISTEMA NACIONAL DE EDUCACAO

Conforme anteriormente abordado, o sistema educacional brasileiro estd organizado
sob modelo federativo, com o estabelecimento de competéncias privativas, comuns e
concorrentes dos entes federados, claramente delineadas no plano juridico-normativo, dentro
do marco constitucional e na legislacdo infraconstitucional especifica (BRASIL, 1988; 1996),
e pautado no principio da cooperagdo federativa. Logo, na andlise em relagdo a articulacao
entre os entes federados a partir da delegacdo de competéncias comuns e da necessaria
existéncia da cooperagdo federativa, a consolidagdo de um sistema nacional de educacdo ¢
pressuposto sine qua non para a materializacdo de um regime de colaboragdo tendo em vista a
democratizagao da educacao.

A discussdo em torno da constitui¢do de um sistema nacional de educagdo ¢ objeto
de amplo debate, andlises e proposicdes ao longo da historia republicana brasileira e, neste
estudo, opta-se pela anélise de alguns aspectos acerca dessa questdo, uma vez que, mesmo
prevista em dispositivos legais, ainda nao foi efetivada. Com um olhar voltado para o
presente, no que tange a ndo instituicdo de um sistema nacional de educagdo e o
desenvolvimento de politicas educacionais em cooperacdo federativa, entende-se que essa
indefini¢do compromete a viabilizacdo de tais politicas, a partir do que prevé o PNE 2014-
2024 (BRASIL, 1988; 2009; 2014).

Para demarcar uma das origens do debate na historia educacional brasileira, Dourado
(2018, p. 479) lembra que, no Manifesto dos Pioneiros de 1932, a defesa era em torno de “[...]
uma organizacdo sistémica para a educacdo nacional que superasse as reformas parciais, 0
clientelismo e o dualismo das redes em curso no pais € que contribuisse para maior

organicidade das politicas, com a finalidade de garantir o direito a educagdo”. Em sua anélise,
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em uma descri¢ao minuciosa, o autor destaca elementos relacionados a esse debate que, ao
longo dos diferentes periodos da historia do pais, ora democraticos, ora autoritarios,
representaram avangos e desafios em torno da democratizagdo da educagao publica. Todavia,
e mesmo considerando a relevancia dessa contribui¢do, esse detalhamento ndo sera objeto das
discussoes desta secdo, que enfocara em aspectos do contexto p6s-CF/1988.

A articulagdo federativa a partir da consolidagdo de um sistema nacional de educacao
pressupde a existéncia de normativas e mecanismos que garantam a interdependéncia e
colaboracdo entre os entes federados, a partir do estabelecido no Art. 23 da CF/1988. Do
mesmo modo, ainda que em articulacdo, a autonomia dos entes deve ser preservada a partir de
suas competéncias, declaradas no sentido da efetivacao de politicas para a materializagdo do
direito a educacao.

Entretanto, Cury (2015, p. 3) alerta que, mesmo com a existéncia juridica dessa
articulagdo para a constitui¢do de um pretenso sistema nacional de educagao, tal sistema ainda
carece de consisténcia, ou seja, a existéncia juridica ndo garante que ele se consolide, pois a
articulacdo “[...] s6 ganha substancia quando se indique os elementos da consisténcia, o que,
no caso, impde-se a presenca do legislador infraconstitucional” na formulacdo de leis e
mecanismos que o consolidem, ou seja, nas palavras do autor, necessita de “[...] uma
positivacao no ordenamento juridico”, na forma de um conjunto de normas. Cury (2015)
também destaca, em uma analise historica da presenga ou auséncia de um sistema nacional de
educagdo, que, em alguma medida, essa articulacao foi considerada na construgdo normativa
educacional brasileira desde os primeiros marcos constitucionais.

Contudo, essa questdo estd permeada de complexidade, com atravessamentos de
diferentes ambitos, tais como as disputas por concepg¢des advindas de esferas politicas
distintas e que atuam tanto na defesa da implementacdo do PNE 2014-2024 como politica de
Estado e que viabilizara a consolidacdo do sistema nacional de educagdo, quanto na
descaracterizacdo desse instrumento, considerado como o epicentro das politicas educacionais
(DOURADO, 2016).

Desse modo, demarca-se a relevancia da efetivagao do PNE 2014-2024 como uma
politica de Estado prioritaria na consolida¢do de um sistema nacional de educacao que garanta

a efetivacdo de politicas educacionais (DOURADO, 2013, p. 762; 2016, p. 20).

A instituicdo do Sistema Nacional de Educagdo ¢ a regulamentacdo do artigo 23 da
CF relativo ao regime de colaboragdo em educag@o sfo fundamentais para a
efetivacdo de avancos no campo das politicas educacionais e devem ser resultantes
de novos marcos na acdo e na relagdo entre os entes federativos sem descurar de
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normas e diretrizes nacionais, bem como da garantia constitucional no que se refere
a autonomia dos entes federados. (DOURADO et al., 2016, p. 25)

Tendo em vista os elementos destacados pelo autor, ressaltam-se os desafios para a
garantia de efetivacdo do modelo federativo em educacdo, com a materializacdo da
cooperacdo federativa entre os entes: a consolidagdo de um sistema nacional de educagdo e a
regulamentacdo do previsto no Art. 23 da CF/1988, com a instituicdo do regime de
colaboragdo por meio da aprovacdo de normas e diretrizes. Elementos esses que ja foram
destacados no decorrer deste capitulo. Contudo, tal movimento esteve permeado por
constantes disputas entre distintos atores, ao longo do tempo, constituindo um “importante
ativo politico” e que envolve as arenas legislativa e executiva e a participacdo da sociedade
civil organizada (ARAUJO, 2019, p. 157).

Como contributo nesta discussdo, Cury (2008), em andlise detalhada acerca de
condicionantes historicos, politicos e institucionais, destaca que eles culminaram em um
conjunto de desafios, postos diante da consolidagao de um sistema nacional de educagao. Para
o0 autor, a instituicdo de um sistema nacional de educacdo deve levar em conta que, para além
das questdes especificas da execucdo de politicas diretamente ligadas as questdes
pedagdgicas, ha um jogo de poder por dentro das instancias que tém pautado esse debate. Tal
jogo, na analise do autor, estd relacionado a alguns aspectos, como o receio dos entes
federados de perda da autonomia e centralizagdo no poder central, como também do setor
privado em relacdo a liberdade de atuagdo, e da propria Unido, no sentido de ser cada vez
mais corresponsavel pelas politicas de financiamento da educagdo basica.

Na visdo do autor supracitado, alguns limites se colocam como obstaculos para essa
consolida¢do, dentre eles, o que ele denomina de “omissdo” dos legisladores na
regulamentacdo do paragrafo tinico do Art. 23 da CF/1988, o que, para ele, resultou em uma
lacuna que “[...] vem sendo ocupada por uma guerra fiscal entre os estados, pelas continuas
intromissdes em torno dos recursos financeiros dos entes federativos” (CURY, 2008, p.
1203), e, por que ndo dizer, tendo por aspecto fundante as disputas em torno do fundo
publico, em um contexto relacionado tanto aos aspectos juridico-normativos e politico-
institucionais, como em relagdo as intensas desigualdades educacionais do pais.

Desse modo, a partir de pesquisas que evidenciam aspectos inerentes a institui¢ao de
um sistema nacional de educacdo, enfatiza-se que a compreensao da organizacao da educagao
dentro do modelo federativo, na sua constituicdo ¢ com distintas e complexas dimensdes, ¢
condi¢do para a ampliagdo da discussao sobre os desafios para a consolidacao desse sistema

(ARAUJO, 2019; NASCIMENTO, 2020).
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Os desafios apontados se relacionam as politicas de gestdo, financiamento e da
qualidade da educacdo, com vistas a sua democratizacdo. Uma vez mais, a €nfase se da em
relacdo a regulamentacdo do regime de colaboragdo por meio da efetivagdo da cooperagdo
federativa, conforme ja abordado neste estudo, no sentido de equalizacdo das oportunidades
educacionais, via politicas de financiamento mais justas para a educacdo publica. Nas

palavras de Nascimento,

[...] a perspectiva de um SNE no ambito federativo precisa assumir como principio a
cooperacdo ¢ a equidade entre os entes, o que requer a definicdo do regime de
colaboragdo e o aprimoramento dos mecanismos de financiamento publico para a
educacdo publica, assegurando um SNE que efetivamente garanta o direito a
educacao para todos. (NASCIMENTO, 2020, p. 228)

Portanto, constata-se a complexidade para a consolidacdo de um efetivo sistema
nacional de educacdo, dadas as diferentes dimensdes que fundamentam o modelo federativo
em educacdo e a realidade que se coloca para o cumprimento da promessa constitucional na
equalizacdo das oportunidades educacionais ¢ de uma educagdo com padrio minimo de
qualidade, o que somente se consolidara mediante a materializacao de politicas educacionais
nessa direcao.

Destaca-se sobre essa questdo, ainda nao resolvida, e que implica na ndo efetivacao
plena de um regime de colaboracgdo entre os entes, a tramita¢do legislativa, na Camara dos
Deputados, do Projeto de Lei Complementar (PLC) n.® 25/2019 para instituicado do “[...]
Sistema Nacional de Educagdo (SNE), fixando normas para a cooperagdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas politicas, programas e agdes educacionais, em
regime de colaboracdo, nos termos do inciso V do caput e do pardgrafo tnico do art. 23, do
art. 211 e do art. 214 da Constitui¢ao Federal” (BRASIL, 2019), em dire¢ao da materializagao
e do fortalecimento da cooperagao federativa. Do mesmo modo, foi identificado tramite do
PLC n.° 235/2019, no Senado Federal (BRASIL, 2019). Um processo ainda inconcluso e

permeado de disputas, a partir de distintos interesses.
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3 DIREITO A EDUCACAO INFANTIL: DA GARANTIA LEGAL AO DESAFIO DA
PLENA EFETIVACAO

No conjunto dos direitos do homem, a educag¢do ¢ um dos direitos fundamentais de
cidadania, estando positivada nos dispositivos juridico-legais brasileiros enquanto um dos
direitos sociais. Destaca-se que, ao longo do processo de evolucao dos direitos, esses se
constituiram como elementos necessarios ao desenvolvimento da cidadania, contemplando os
direitos civis necessarios a liberdade individual, os direitos politicos no exercicio do poder
politico e os direitos sociais que contemplam o bem-estar econdmico, social e de participagdao
social (MARSHALL, 1967). Essa conquista se deu de forma especifica em diferentes
contextos, no bojo das democracias modernas europeias, e influenciaram a consolidag¢do de
direitos no Brasil.

A especificagao do direito a educagao (BOBBIO, 2004) nem sempre esteve garantida
nos marcos constitucionais e direcionada a diferentes segmentos sociais. Contudo, € uma vez
garantido nos dispositivos legais, tal direito deve ser efetivado por meio da agdo do Estado em
implementar politicas publicas especificas direcionadas a esses segmentos, um movimento
permeado de complexidade, inerente as formas com que o Estado foi se constituindo.

Conforme anteriormente anunciado, nesta tese o conceito de politica publica estd na
compreensdo de que ¢ “[...] o Estado em acdo (GOBERT; MULLER, 1987); implantando um
projeto de governo, através de programas, de acdes voltadas para setores especificos da
sociedade” (HOFLING, 2001, p. 31). Muller e Surel (2002, p. 10) caracterizam a politica
publica como um processo de elaboracdo e implementacdo de programas de acdo, ou seja,
mecanismos politico-administrativos concretos com objetivos especificos. Para os autores,
além de estarem inseridas em um quadro normativo com medidas concretas em diferentes
aspectos — a “substancia visivel” da politica, expressa nos recursos financeiros, intelectuais,
reguladores e materiais, assim como, de produtos e resultados —, as politicas publicas
expressam a forga do poder publico, sendo que ele ndo ¢ um “bloco homogéneo e autonomo”,
ao considerar as fronteiras entre o publico e o privado. As politicas publicas integram distintas
relagdes, que vao além daquelas estabelecidas pelos regramentos juridicos, que envolvem a
dimensao politica, os conflitos e interesses individuais e coletivos de sujeitos e organizagdes.

A partir desse contributo dos autores citados anteriormente ¢ possivel depreender que
os movimentos politicos em torno da educagdo e das politicas educacionais, ao longo dos
diferentes momentos histdricos, estiveram permeados de diversos sentidos, influenciados

pelos agentes politicos, que determinaram ora sua garantia, ora sua invisibilidade. E sdo esses
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agentes politicos, atuantes por dentro dos diferentes poderes de Estado, que influenciam e até
determinam os rumos das politicas que viabilizam o acesso ao direito a educagao.

Por conseguinte, neste capitulo se evidenciam elementos tedrico-legais em
interlocugdo com a teoria € com a normatizacdo relacionada ao direito a educagdo infantil,
uma vez que se tratam de elementos fundantes para a discussdo em cena, da necessaria
articulacao interfederativa no contexto brasileiro como garantia da implementacgao de politicas
educacionais e, consequentemente, da efetivacdo do direito a educagdo infantil a todas as
criangas pequenas desde que nascem, como dever do Estado e responsabilidade do poder

publico nas diferentes instancias, de forma cooperativa e articulada.

3.1 DA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO AO DIREITO A EDUCACAO
INFANTIL NO BRASIL

O direito a educagdo de todas e de todos, no conjunto dos direitos fundamentais,
sempre foi resultante de intensas lutas de sujeitos e grupos, sobretudo daqueles que ao longo
da histdria se posicionaram a favor da igualdade de direitos. E € nesse movimento, até chegar
ao status atual conferido pelo marco constitucional de 1988, que faz sentido retomar e dar
visibilidade a como o direito a educacdo foi considerado — ou ndo — nas demais cartas
constitucionais brasileiras.

No Brasil, a evolugao da garantia do direito a educagdo, ao menos na letra da lei, ¢
marcada por contradi¢des e desafios desde a primeira Constitui¢ao Brasileira, pois ainda que,
no periodo imperial, a gratuidade da educagdo tenha sido declarada, nao se identificou “[...]
esforcos do poder publico para transformar a educacdo em politica publica” (OLIVEIRA,
2007, p. 17). Alguns aspectos dessa construcdo se revelam como elementos de analise
importantes na compreensdo de como o direito a educagdo esteve invisibilizado e/ou
direcionado a determinada parcela da populagdo, ndo atingindo a todos, bem como, sua
garantia nem sempre foi entendida como papel do Estado.

A Constituigdo de 1824 (BRASIL, 1824) vigorou durante muito tempo, até a
Proclamagdo da Republica, no ano de 1889, entretanto, pouco considerou a matéria
educacional e ndo garantiu que todas e todos teriam acesso a educagdo, somente aqueles
considerados cidadaos brasileiros. Nao havia escolas para todas as pessoas consideradas
cidadas a letra da lei, pois, dentre elas, muitas estavam a margem do acesso € 0s escravos que

ndo tinham o status legal de cidadania, estavam a margem do direito.



117

No contexto da Republica, a primeira carta constitucional, de 1891 (BRASIL, 1891),
“[...] retirou a obrigagdo do Estado de fornecer a educagdo primaria, importante retrocesso
social que ndo existia em nenhum pais de tradi¢do liberal” (ALBUQUERQUE; MOURA,
2019, p. 5), e foi muito timida quanto a matéria educacional, tratando-a de forma indireta. Na
analise dessas autoras, quanto a gratuidade da educagdo, a Carta foi “silente”.

O marco constitucional de 1934 (BRASIL, 1934) sofreu forte influéncia pelo espirito
de modernizacao impulsionado pela Revolugdo de 1930, gerando grandes avangos no campo
da educagdo e incorporando os direitos sociais aos direitos do cidaddo. Foi nesse contexto que
instancias importantes para o desenvolvimento de politicas educacionais foram consolidadas,
tais como, o Ministério da Educa¢ao e da Saude, o Conselho Nacional de Educacao, assim
como, a estruturacdo do Sistema Nacional de Ensino. Também se inaugurou nessa carta “[...]
a inclusao da familia, como um lugar de educacdo, que serd visivel em todas as constituigdes
subsequentes” (ALBUQUERQUE; MOURA, 2019, p. 7).

No periodo do regime autoritario, resultante do golpe de 1937, e com o
estabelecimento do Estado Novo, que se estendeu até¢ 1945, uma nova constituigdo ¢
promulgada, de forma autoritaria, pelo governo Vargas (1930-1945). Na carta constitucional
de 1937 (BRASIL, 1937), a educagdo sequer ¢ mencionada como dever do Estado, mas ¢
considerada como “[...] dever e direito natural dos pais”. Ainda que a gratuidade do ensino
primario estivesse declarada, ela ndo estaria garantida para todos, restringindo o acesso
gratuito aos mais necessitados (OLIVEIRA, 2007).

Com o fim do regime autoritario do Estado Novo, no ano de 1946 ¢ aprovada a nova
carta constitucional. Nela, é retomada a ideia do direito de todos a educacdo e temas
educacionais subjacentes, antes presentes na Constituicdo de 1934, sdo considerados, ainda
que se identifique a influéncia de concepgdes catdlicas acerca da responsabilidade da familia
— a educacdo no lar e na escola — em ambas as constituigdes. A gratuidade nos niveis
educacionais posteriores ao ensino primario aqueles que comprovassem insuficiéncia de
recursos também foi considerada de forma diferente da Carta de 1934, que previa “[...] a
democratizagdo deste nivel de ensino para todos por meio da progressiva instituigdo da
gratuidade” (OLIVEIRA, 2007, p. 20).

O golpe civil-militar de 1964 instalou um novo regime autoritirio, € uma nova
constituicdo foi autopromulgada no ano de 1967, um processo que, devido as caracteristicas
do periodo, consolidou-se de maneira rapida e sem respeitar os ritos legislativos necessarios.
Nesse processo, Oliveira (2007, p. 21) destaca que a nova carta foi mantida “[...] dentro dos

parametros estabelecidos pela Constituicdo de 1946, promovendo algumas modificagdes, tais
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como: a ampliagdo da educagdo obrigatéria para oito anos — contudo, a gratuidade para o
periodo obrigatério no ensino primario dos sete aos 14 anos, s6 se consolidou com a Lei n.°
5.692/1971 (BRASIL, 1971); gratuidade no ensino subsequente ao primario somente a quem
comprovasse falta ou insuficiéncia de recursos e a origem do crédito educativo, na forma de
bolsas restituiveis, no ensino superior. Importante destaque do referido autor da-se em relagdo
a aprovagao da Emenda Constitucional de 1969, que “[...] reconheceu, pela primeira vez, em
nivel constitucional, educagdo como direito de todos e dever do Estado” (OLIVEIRA, 2007,
p. 22).

E no contexto da redemocratizagdo, e com o fim do regime militar, que é promulgada
a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988), reconhecida como “Constitui¢ao cidada”, dado o
ambiente de efervescéncia na retomada de elementos da democracia, subtraidos no periodo da
ditadura, dentre eles, a participagdo social na luta por direitos.

Conforme assevera o Art. 6.° da nova carta constitucional, a educacao esta positivada
no conjunto dos direitos sociais e a sua oferta como dever do Estado ¢ especificada no Art.
208 (BRASIL, 1988). Destaca-se o carater equalizador do marco constitucional, uma vez que,
no conjunto dos principios do ensino expressos no Art. 206, garante: “[...] igualdade de
condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988), demarcando dimensdes
essenciais e objetivas do direito a educacdo: o acesso e a permanéncia. A dimensdo da
qualidade também ¢ considerada nesse artigo, na medida em que estabelece a garantia de
padrao de qualidade como um dos principios do ensino, bem como, a gratuidade ao ensino
publico nos estabelecimentos oficiais ampliada a todos os niveis e etapas educacionais.

Também ¢ relevante enfatizar que a CF/1988, no Art. 208, § 1°, relaciona o direito
publico subjetivo®® ao acesso as etapas obrigatorias da educagdo basica, a partir do que
estabelece a EC n.° 59/2009, regulamentada pela Lei n.° 12.796/2013 (BRASIL, 2009; 2013)
—“[...] educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
propria”. Uma relagdo que tem sido objeto de amplo debate acerca do direito a educagao de
sujeitos que estdo fora da faixa etaria de matricula obrigatoria, como no caso do acesso a

creche das criangas de até trés anos de idade.

3. capacidade reconhecida ao individuo em decorréncia de sua posigdo especial como membro da
comunidade, que se materializa no poder de colocar em movimento normas juridicas no interesse individual. Em
outras palavras, o direito publico subjetivo confere ao individuo a possibilidade de transformar a norma geral ¢
abstrata contida num determinado ordenamento juridico em algo que possua como proprio. A maneira de fazé-lo
¢ acionando as normas juridicas (direito objetivo) e transformando-as em seu direito (direito subjetivo).”
(DUARTE, 2004, p. 113.)
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Todavia, e a partir do que a propria CF/1988 estabelece em seu Art. 205, que a
educagao ¢ direito de todos, a legislagdo infraconstitucional também garantiu o acesso dessas
criancas a educacdo infantil como um direito plenamente exigivel: na Lei n.° 9.394/1996 —
LDB, ao estabelecer, no Art. 3.°, o principio de “[...] XIII — garantia do direito a educagdo e a
aprendizagem ao longo da vida” —, e na Lei n.° 8.069/1990 — ECA, no Art. 54, ao garantir que
¢ dever do Estado assegurar a crianga o atendimento em creche. Portanto, e a partir do que
afirma Silveira (2010, p. 53), [...] a exigibilidade do direito a educacdo nao se restringe ao
conceito abarcado pelo direito publico subjetivo”.

Nessa breve andlise acerca de aspectos inerentes ao direito a educagdo de todas e
todos, e como dever do Estado, constata-se, nos textos constitucionais anteriores a CF/1988, a
omissao dos legisladores em relagdo a educagdo das criancas pequenas, uma vez que “[...] ndo
se menciona a educagdo infantil como integrante do direito a educacdo” (OLIVEIRA, 2007, p.
23).

Sobre a consolidacdo dessa garantia constitucional e legal ¢ a omissdo do Estado,
Cury (2010) destaca que “[...] Do direito nascem prerrogativas proprias das pessoas em
virtude das quais elas passam a gozar de algo que lhes pertence como tal. Estamos diante de
uma proclamacdo legal e conceitual bastante avangada, mormente diante da dramatica
situacdo que um passado de omissao legou ao presente” (CURY, 2008, p. 296). Acerca do
dever do Estado na oferta educacional, o autor afirma que “[...] nascem obrigac¢des que devem
ser respeitadas tanto da parte de quem tem a responsabilidade de efetiva-las, como os poderes
constituidos, quanto da colaboragdao vinda da parte de outros sujeitos implicados nessas
obrigagdes” (CURY, 2008, p. 296).

Esses sdo destaques particularmente importantes sobre a questdo da oferta de
educacgdo infantil como dever do Estado, sua inclusdo no sistema educacional como primeira
etapa da educacdo basica e a implementagdo de politicas educacionais para que as garantias
constitucionais e legais se efetivem, dentro da perspectiva da cooperagdo federativa.

Elementos centrais em relagdo a intencionalidade deste estudo e que serdo abordados a seguir.

3.2 O DIREITO A EDUCACAO INFANTIL E AS POLITICAS PUBLICAS PARA A SUA
MATERIALIZACAO: DA GARANTIA DO DIREITO AOS DESAFIOS DA
EFETIVACAO

Uma vez positivado no conjunto dos direitos sociais, o direito a educagdo e a

especificagdo desse direito, garantida na legislacdo infraconstitucional, para diferentes
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sujeitos, dentre eles as criangas pequenas, nao pode prescindir de politicas publicas para a sua
execu¢ao. Nesse movimento de garantias legais, que envolvem o direito a educagao infantil,
considera-se 0 movimento histdrico, social e cultural que colocou em cena como sujeitos das
politicas publicas — e no ambito educacional — as criangas pequenas e o seu direito a educacgao
como dever do Estado, pois nem sempre esses sujeitos foram considerados como portadores
de direitos.

Os estudos do campo da educagdo infantil tém revelado a constru¢do dessa garantia,
com um histérico de atendimento as criancas pequenas, sobretudo das mais pobres, sob as
concepgoes assistencialista e beneficente na creche, € em uma concepc¢do pedagogica na preé-
escola.

A concepgdo assistencialista, com forte atuagdo religiosa e filantropica, esta
historicamente articulada & omissdo do Estado no atendimento da parcela mais pobre da
populacao (KUHLMANN, 2000; 2010). Tal histéria estd diretamente relacionada as
transformagoes sociais e as demandas advindas das relagdes de trabalho e que reconfiguraram
as institui¢des sociais, dentre elas a familia e a escola.

Nesse movimento, ¢ ja no contexto do século XX, surgem no Brasil as escolas
maternais, para atendimento as criancas filhas da classe operdria, com concep¢ao
compensatdria, em uma justificativa de que tal atendimento seria a fim suprir as caréncias de
sua origem. Por sua vez, as criangas pertencentes as elites econdmicas eram atendidas no
Jardim de Infancia, a partir de propostas pedagdgicas baseadas em um repertorio de
conhecimentos cientificos, que foi se constituindo desde o inicio do século (NASCIMENTO,
2015). Desse modo, o atendimento as criangas pequenas foi se constituindo por um mosaico
de concepcdes, a depender do contexto, do publico atendido e das demandas sociais e
econdmicas de cada época.

No contexto da década de 1970, com a expansao do atendimento escolar em massa e
o fortalecimento das lutas feministas, que emergiram nos anos 60, evidencia-se como parte
dessa luta a demanda pelo direito a creche e pelo acesso a uma educagdo publica, gratuita e de
qualidade, como politica publica, em superacdo a concepg¢do pregressa de que a creche era
somente local de guarda, para a liberagdo da mao de obra feminina (ROSEMBERG, 2008,
2012; 2015; SCHIFINO, 2012; FINCO et al., 2015; TELES, 2015; PEREIRA, 2017).

Para Teles (2015), as lutas feministas tém centralidade na historia de conquista do

direito a creche como politica publica.
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As feministas colocaram a creche no campo dos direitos das criangas pequenas.
Assim, a creche e, mais do que isso, as criangas, comecam a ganhar status de
politica publica. As criangas comecam a ser consideradas como cidadds em
desenvolvimento. As feministas exigiam creche como espaco de socializagdo de
criangas e isso implica em adquirir qualidade profissional e condi¢des adequadas
para todos os atores envolvidos: criangas, maes, pais ¢ profissionais. Havia palavras
de ordem como: creche nio é depdsito de criangas; creche ndo ¢ caridade, ¢ um
direito! Creche ndo ¢ estacionamento! Cabe ao estado garantir politicas publicas que
propiciem espacos sociais e pedagdgicos para que as criangas pequenas sejam
acolhidas e socializadas. Assim as feministas € o movimento de mulheres
politizaram a creche. (TELES, 2015, p. 25)

Segundo a autora, foi nesse contexto que os movimentos feministas e de mulheres se
uniram dando origem ao Movimento de Lutas por Creche em uma grande articulagdo para
compreensdo e conquista do direito da mulher trabalhadora e das criancas pequenas por uma
politica publica que garantisse o acesso a creche. Entretanto, Machado e Paschoal (2009)
revelam que, a época, havia escassez de dispositivos legais para a garantia de oferta
educacional as criangas pequenas, sendo que, somente na década de 1980, no contexto da
redemocratizacdo do pais, ¢ que varios setores da sociedade — “[...] organiza¢des nao-
governamentais, pesquisadores na area da infancia, comunidade académica, populagdo civil e
outros” (MACHADO; PASCHOAL, 2009, p. 85) — se uniram em torno da luta pelo direito
dessas criangas ao acesso a uma educacao de qualidade, com inclusao desse direito na
CF/1988.

A conquista do direito a educagdo infantil, e, por consequéncia, da creche, como
parte dessa etapa educacional, foi articulada ao contexto politico que culminou com a
consolidagdao do Estado Democratico de Direito na CF/1988 e, ao longo da década seguinte,
com a aprovagao de dispositivos legais especificos que envolvem o direito das criangas € o
direito a educacdo infantil — a Lei n.° 8.069/1990, Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente
(ECA) e a LDB 9.394/1996 (BRASIL, 1990; 1996). Todavia, ¢ mesmo com o
reconhecimento da educagdo infantil como direito e primeira etapa da educagdo baésica,
conforme garantido na CF/1988 e na LDB 9.394/1996, a formulagao e efetivagdo de politicas
publicas que materializem esse direito plenamente e em condi¢des de qualidade ainda ¢ um
desafio.

Em andlise a essa trajetoria considera-se a relevancia de colocar em destaque marcos
legais e normativos resultantes da construcao histdrica, social e politica e que circunscreve o

.. . ~ - . . .1 34 . .
direito a educacio infantil das criangas pequenas no Brasil.”* Apresentam-se a seguir as leis,

** Incluindo segmentos sociais por vezes invisibilizados, como a populagio do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas, criangas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, conforme o previsto nas legislagdes especificas e no PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014), bem como,
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diretrizes e normativas que, ndo somente consideram o direito a educagdo infantil e a sua
caracterizacdo como primeira etapa da educacao basica, mas também sao vias que confirmam
a legitimidade desse direito e corroboram a busca de sua plena efetivagdo, por meio da acao
do Estado em garantir politicas educacionais para essa etapa educacional. Neste levantamento,

destacam-se elementos do conteudo de cada dispositivo legal.

QUADRO 2 - LEIS, DIRETRIZES E NORMAS — EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL
NO CONTEXTO POS-CF/1988 — 1988-2015

(continua)
Lei/Diretriz/Norma Destaques do conteudo
1988 Constituicao da | - direito da crian¢a e da familia
Republica Federativa do | - dever do Estado/Poder Publico e da familia
Brasil de 1988 - obrigatoria a partir dos quatro anos de idade (EC n.° 59/2009)
- gratuita nos estabelecimentos oficiais
1990 Lei n.° 8.069 — Estatuto | - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia,
da Crianga e do | garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos que
Adolescente frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacdo
basica
- atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco
anos de idade
1996 Lei n.° 9.394 — Lei de | - tratamento igual ao do ensino fundamental e do ensino médio,
Diretrizes e Bases da | com capitulo proprio
Educagdo Nacional - ¢ definida como primeira etapa da educag@o basica
- ¢ complementar a acdo da familia ¢ da comunidade no
desenvolvimento da crianga, sendo, pois, necessaria a integragdo
escola-familia-comunidade
- ¢ oferecida em: creches para criangas de zero a trés anos,
integrando o sistema educacional
- pré-escolas para criangas de quatro a cinco anos (EC n.°
53/2006)
1999 Resolugdo CNE/CEB n.° | - instituiu as primeiras Diretrizes Curriculares Nacionais para a
1 — Diretrizes Educacao Infantil
2001 Lei n.° 10.172 — Plano | - ampliacdo da oferta de educacao infantil (50% das criancas de
Nacional de Educagdo | zero a trés anos e 80% das de quatro a cinco anos); padrdes
2001-2011 minimos de infraestrutura para o funcionamento adequado das
instituicdes de educacdo infantil; Programa Nacional de
Formagao dos Profissionais de educagdo infantil, com a
colaborag@o da Unido, Estados e Municipios; defini¢ao de
politica para a educacéo infantil pelos Municipios, com base nas
diretrizes nacionais; mecanismos de colaboragdo intersetoriais
na manuten¢ao, expansdo, administragdo, controle e avaliagdo
das instituigdes; estabelecer parametros e qualidade;
atendimento em tempo integral para as criangas de zero a seis
anos; ampliag@o dos recursos da educagdo infantil; dentre outros
2006 Emenda Constitucional - oferta de educag@o infantil, em creche e pré-escola, as criangas
n.°53 até cinco anos de idade;
- manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino fundamental
2008 Lein.° 11.700/2008 - assegura vaga na escola ptblica de educagao infantil ou de
ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a toda
crianga a partir do dia em que completar quatro anos de idade

as criangas estrangeiras, refugiadas e em situagdo de migrag@o, nos termos dos artigos 5.°, 208 e 227 da CF/1988,
e do regulamentado na Lei de Migragdo n.° 13.445/2017, que estabelece acesso igualitario a educagio e protegdo
integral a crianga (BRASIL, 2017).
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(continuacao)

2009

Emenda Constitucional
n.°59

- educacdo basica obrigatoria e gratuita dos quatro
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada
inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria

2009

Resolugdo CNE/CEB n.°
05 - Diretrizes
Curriculares Nacionais
para a Educacao Infantil

- concepgao de crianga como centro do planejamento
curricular e sujeito historico e de direitos; creches e
pré-escolas caracterizadas como espagos
institucionais ndo domésticos que constituem
estabelecimentos educacionais publicos ou privados
que educam e cuidam de criangas de zero a cinco
anos de idade no periodo diurno, em jornada integral
ou parcial, regulados e supervisionados por 6rgao
competente do sistema de ensino e submetidos a
controle social; a proposta pedagégica das
instituigdes de Educagdo Infantil deve ter como
objetivo garantir a crianga acesso a processos de
apropriagdo, renovacdo e articulacao de
conhecimentos e aprendizagens de diferentes
linguagens, assim como o direito a protegdo, a saude,
a liberdade, a confianga, ao respeito, a dignidade, a
brincadeira, a convivéncia ¢ a intera¢do com outras
criangas

2010

Resolugdo CNE/CEB n.°
06/2010 — Diretrizes
Operacionais de Matricula
na Educagio Infantil

- para ingresso na pré-escola, a crianga devera ter
idade de quatro anos completos até o dia 31 de margo
do ano em que ocorrer a matricula

- as criangas que completarem seis anos de idade
apos 31 de marco deverdo ser matriculadas na pré-
escola

2013

Lein.® 12.796/2013

- altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para dispor sobre a formacao das/os
profissionais da educacdo e dar outras providéncias.
Destacam-se:

- educacdo basica obrigatoria e gratuita dos quatro
aos 17 (dezessete) anos de idade

- atendimento ao educando, em todas as etapas da
educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a satde

- avaliagdo mediante acompanhamento e registro do
desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de
promoc¢ao, mesmo para o acesso ao ensino
fundamental; carga horaria minima anual de 800
(oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200
(duzentos) dias de trabalho educacional; atendimento
a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para
o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada
integral; controle de frequéncia pela institui¢ao de
educagdo pré-escolar, exigida a frequéncia minima de
60% (sessenta por cento) do total de horas; expedig@o
de documentag@o que permita atestar os processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca

123
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(conclusdo)

2014

Lei n.° 13.005/2014
Plano Nacional
Educagio

de

- universalizacdo da pré-escola; atender, no minimo,
50% (cinquenta por cento) das criangas de até trés
anos de idade, em regime de colaboragdo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
nas respectivas redes publicas segundo padrio
nacional de qualidade, considerando as
peculiaridades locais; reduzir a desigualdade na
oferta entre as criancas de renda familiar per capita
mais elevada e as de renda familiar per capita mais
baixa; realizar em regime de colaboragdo:
levantamento da demanda por creche para a
populagdo de até 3 trés anos, programa nacional de
construcdo e reestruturacao de escolas, bem como de
aquisi¢do de equipamentos; formagao inicial e
continuada das/os profissionais da educagao infantil;
atendimento das populagdes do campo e das
comunidades indigenas e quilombolas na educagio
infantil nas respectivas comunidades; oferta do
atendimento educacional especializado
complementar ¢ suplementar aos(as) alunos(as) com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ¢
altas habilidades ou superdotacdo; estimular o acesso
a educacdo infantil em tempo integral, para todas as
criangas de zero a cinco anos, dentre outros

2016

Lein.® 13.306/2016

- altera a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianga e do Adolescente —, a fim de
fixar em cinco anos a idade méaxima para o
atendimento na educagao infantil
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FONTE: Elaborado pela autora (2019), a partir dos documentos legais e normativos (BRASIL, 1988; 1990;
1996; 1999; 2001; 2006a; 2006b; 2009a; 2009b; 2010, 2014).

Diante de toda essa construgao legal e normativa, as politicas de educacao infantil no

Brasil foram se consolidando pelas diferentes esferas, dadas as respectivas competéncias e

responsabilidades, definidas legalmente.

Destaca-se que, ao longo de mais de duas décadas pds-CF/1988, a educacdo infantil

viveu um periodo particularmente potente em relagao a elaboracao de diretrizes, normativas e

producao de documentos orientadores, assim como, de formulagdo de politicas educacionais

para essa etapa educacional, com papel indutor da Unido na coordenacdo de implementagao

dessas politicas. Este acimulo foi determinante na organizagdo do atendimento da educagao

infantil pelas instituigdes educacionais, em diferentes dimensdes. No quadro a seguir esta

exposto o conjunto destas politicas.



125

QUADRO 3 — POLITICAS DE EDUCACAO INFANTIL, MEC, CNE — 1988-2015

Politica/documento Ano | Elaboragdo/colaboragdo — orgdos ¢ entidades
Politica Nacional de Educagdo 1994 | MEC — Secretaria de Educagdo Fundamental (SEF),
Infantil Departamento de Politicas Educacionais, Coordenagio

Geral de Educagao Infantil (COEDI) — Comissao Nacional
de Educagdo Infantil: Secretaria de Projetos Educacionais
Especiais (SEPESPE/MEC), Ministério da Satde (MS),
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB), CONSED, Undime, Organiza¢ao Mundial de
Educagao Pré-escolar (OMEP/BRASIL), UNICEF, Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
Centro Brasileiro para a Infincia e Adolescéncia (CBIA), e
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)
Pastoral da Crianca

Politica de Formagao dos 1994 | MEC - SEF, Departamento de Politicas Educacionais,
Profissionais de Educagao Coordenagdo Geral de Educacao Infantil (COEDI)
Infantil

Politica curricular — Referencial 1998 | MEC — SEF, Departamento de Politica da Educagao
curricular nacional para a Fundamental, Coordenacdo Geral de Educagao Infantil
educagao infantil — volumes 1, 2 (COEDI)

e3

Proinfantil — Programa de 2005 | MEC — Secretaria de Educagdo Basica (SEB), Secretaria
Formagao Inicial para de Educagdo a Distancia (SEED); Coordenacdo Nacional
Professores em Exercicio na do PROINFANTIL (CNP), Assessores Técnicos do
Educagdo Infantil Proinfantil (ATP) nos estados, Secretarias estaduais ¢

municipais de educacdo, IES

Politica Nacional de Educagdo 2006 | MEC — SEB, Diretoria de Politicas de Educagao Infantil e
Infantil: pelo direito das criangas do Ensino Fundamental, COEDI, ANPEd, CNTE,

de zero a seis anos a educagao CONSED, CONTEE, FIEP, FNCEE, UNICEF, GIFE,
UNESCO, OMEP, M, Secretaria de Atengao a Saude,
Secretaria de Politica de Assisténcia Social, UNCME,
Undime, SESU, SETEC, SEESP, SEED

Programa Nacional de 2007 | MEC — SEB/COEDI, FNDE

Reestruturagdo e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede
Escolar Publica de Educacao
Infantil (Proinfancia)™

Aga0 Brasil Carinhoso’° 2012 | MEC/FNDE, MS, Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS)

Politica de Avaliacdo da 2015 | SEB/Diretoria de Curriculos e Educagao Integral/COEDI;

Educagdo Infantil a partir da Universidades Federais: do Parana (UFPR), de Minas

avaliacdo de contexto Gerais (UFMG), do Rio de Janeiro (UFRJ), e Universidade

do Estado de Santa Catarina (UDESC)
FONTE: Elaborado pela autora a partir de Pereira (2017), CNE (1999; 2009), FNDE (2007), Brasil (2012), MEC
(2019), e adaptado de Lopes (2017), Albuquerque, Felipe e Corso (2017).

Evidencia-se no quadro 3 uma intensa producdo de politicas de educagdo infantil

pela Unido, em um movimento iniciado antes mesmo da aprovagdo da LDB 9.394/1996.

3 Criado pela Resolugio FNDE n.° 06, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007).

36 Lei n.° 12.722, de 03 de outubro de 2012 (BRASIL, 2012), agdo intersetorial do governo federal integrante do
Plano Brasil Sem Miséria, que impulsionou a matricula em creche de criangas pequenas em situagdo de pobreza,
cujas familias sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia, via repasses financeiros para municipios que tenham
efetivado essas matriculas (BRASIL, 2012; PEREIRA, 2017).
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Sobre essa questdo, uma vez mais demarca-se o seu papel redistributivo, supletivo e
equalizador, com assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios. As politicas do periodo sdo consideradas importantes avancos na efetivagdo da
educacdo infantil como politica educacional e geraram documentos orientadores e
publicacdes, no sentido de chegar até¢ os municipios como subsidios essenciais na efetivagao
de politicas e pratica locais. Tal produgao foi elaborada de forma alinhada aos marcos legais e
normativos, considerando as especificidades da educagdo infantil para a organiza¢do dos

sistemas e redes municipais. No quadro seguinte, destacam-se grande parte desses subsidios.

QUADRO 4 — SUBSIDIOS E DOCUMENTOS ORIENTADORES DE EDUCACAO INFANTIL, MEC

—1988-2018

1995 Educacao Infantil no Brasil: situacdo atual

1995 Critérios para um atendimento em creches que respeite os direitos fundamentais das
criancas

1995 Educagdo Infantil: Bibliografia anotada

1996 Propostas Pedagdgicas e Curriculo em Educagdo Infantil

1998 Subsidios para credenciamento e funcionamento de Institui¢des de Educacgdo Infantil
(Volumes I e 1)

2002 Integracdo das Institui¢des de Educagdo Infantil aos Sistemas de Ensino

2006, 2008 | Parametros Basicos de Infraestrutura para Institui¢des de Educagdo Infantil

2006 Paradmetros Nacionais de Qualidade para a Educac¢@o Infantil (Volumes 1 e 2)

2009 Indicadores da Qualidade na Educacdo Infantil

2009 Orientagdes sobre convénios entre Secretarias Municipais de Educagdo e instituicdes

comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos para a oferta a de
educacao infantil

2009 Politica de Educacao Infantil no Brasil: relatério de avaliagao

2012 Brinquedos e Brincadeiras nas Creches - Manual de Orienta¢do Pedagogica

2012 Educacdo Infantil e praticas promotoras de Igualdade Racial

2012 Educacdo Infantil, igualdade racial e diversidade: aspectos politicos, juridicos e
conceituais

2012 Oferta e Demanda de Educagdo Infantil no Campo

2012 Educacao Infantil: subsidios para constru¢cdo de uma sistematica de avaliagao

2014 Literatura na educacao infantil: acervos, espacos e mediagdes

2015 Diretrizes em Ac¢ao: Qualidade no dia a dia da Educagao Infantil

2015 Educacao Infantil em jornada de tempo integral: dilemas e perspectivas

2018 Parametros Nacionais de Qualidade para a Educac¢do Infantil — atualizacao

FONTE: Elaborado pela autora a partir de Pereira (2019), MEC (2019), e adaptado de Albuquerque, Felipe e
Corso (2017).

Enfatiza-se que as politicas de educacao infantil e os subsidios produzidos a partir
delas ao longo do periodo deste levantamento sdo resultantes da agdo do MEC no seu papel de
coordenagao da politica educacional em ambito nacional ¢ de indutor na execucao de politicas
educacionais locais, com contribuicdo e cooperagdo técnica de entidades, movimentos e
pesquisadores/as de universidades publicas, envolvidas/os em grupos de trabalho, pesquisas e

sistematizagdo de relatorios técnicos, muitos dos quais ndo estdo aqui identificados.
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Vale destacar que, no contexto pos-Constituicdo Federal de 1988, com o
reconhecimento da crianca como sujeito de direitos e da educagdo infantil como a primeira
etapa da educacdo basica e um dos direitos de todas as criancas pequenas, esses sujeitos
passam a ocupar um lugar nas politicas publicas que anteriormente ndo lhes era conferido.
Contudo, a a¢do dos governos da década de 1990 foi um tanto “[...] timida e pouco articulada”
(BARRETO, 2003), ficando a mercé de influéncias de diferentes atores e com um historico
carregado de uma concepgao assistencialista no campo do atendimento as criangas pequenas,
bem como, com uma logica preparatdria para a escolarizacdo (CORREA, 2020).

E importante considerar que as politicas educacionais e, dentre elas, as politicas
direcionadas a educagdo infantil, ndo estiveram imunes a dindmica das transformag¢des do
Estado brasileiro no contexto de redemocratizacdo pds-década de 1980. Um processo que se
deu tanto pela via da atua¢do de movimentos sociais e entidades da sociedade civil organizada
na producdo de politicas, na direcdo da efetivagdo do direito e superagdo de concepgdes
fortemente vinculadas ao historico de atendimento as criangas pequenas pautado em uma
logica assistencialista e caritativa — sobretudo para a populacao mais pobre (ROSEMBERG,
2008; KUHLMANN, 2000), como também pela via da reforma do Estado brasileiro,
influenciada por organismos internacionais multilaterais.

No caso da educagdo infantil, a pauta nacional estava vinculada as orientagdes de
organismos, como a UNESCO (Organizagao das Na¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura) e o UNICEF (Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia), por meio de incentivos e
acordos celebrados com paises periféricos, dentre eles, o Brasil, em uma perspectiva

neoliberal, amparada pela teoria do capital humano (OLIVEIRA, 2011).

[...] o ciclo no qual a educagdo infantil esta inserida se resume da seguinte forma: o
modelo capitalista neoliberal, através da acumulacao de capital, investe na educagao
infantil (e nas outras etapas) através de politicas equitativas e de compensacao da
pobreza, as quais contribuem para a formagdo do capital humano, levando
conhecimento (que pode ser percebido tanto no desempenho de atividades
intelectuais ou ndo) para alimentar a economia global, mas que ndo imprime
mudanca social. A economia global alimentada, alicer¢ada nos principios da
desigualdade capitalista neoliberal, volta a alimentar os sistemas de educagdo, com
bases em “politicas pobres” para o atendimento de pobres. (OLIVEIRA, 2011, p.
131)

Nos resultados do seu estudo sobre a atuacdo e influéncia dos organismos
internacionais nas politicas brasileiras voltadas a educacao infantil apds a década de 1990 —
incluindo também a analise sobre a atuagdo do Banco Mundial — a referida autora revela

“€nfase dada a promogao da equidade de oportunidades e a construcio de politicas focalizadas
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na pobreza” (OLIVEIRA, 2011, p. 9), fortalecendo uma ideia de desenvolvimento que visa
controlar os paises mais pobres e devedores e maquiar os verdadeiros interesses de tais
organismos, que ndao atuam no incentivo de politicas sociais para a superagdo das
desigualdades estruturais existentes e garantia de direitos, mas sim para perpetuar um
“modelo global neoliberal” de desenvolvimento econdmico.

E foi diante de uma agenda que colocou em pauta o direito a educagdo infantil
positivado na CF/1988, da “timidez” do poder publico no reconhecimento da educacdo
infantil como etapa educacional e, consequentemente, na formulacdo e implementacdo de
politicas especificas para a sua organizag¢ao e oferta no contexto da década de 1990, que se
destaca, uma vez mais, a atuagao dos movimentos sociais. Conforme anteriormente abordado,
considera-se 0os movimentos sociais como atores importantes para a conquista do direito a
educacdo, tanto na luta pelo reconhecimento deste direito nos marcos legais, como também
para a sua efetivagdo, articulando permanentemente junto a entidades, a outros movimentos,
ao sistema de justica, aos governos e a outros atores sociais pelo atendimento as demandas
sociais. Segundo Flores (2010, p. 28) “[...] os movimentos sociais vinculados a Constituinte e
a criagao do ECA também sdo representativos da atuacdo das forgas sociais no sentido de
afirmar e garantir direitos sociais as criancas pequenas.”

Nesse sentido, destaca-se a atuagdo do Movimento Interféruns de Educagao Infantil do
Brasil (MIEIB), uma articulagdo nacional constituida por foruns estaduais e regionais de
educagao infantil que, desde o ano de 1999, atua na mobilizacdo em defesa do direito a
educacdo infantil de todas as criancas até os seis anos de idade®’. Cabe ressaltar, que a origem
dos foruns de educagao infantil se deu antes mesmo da constituigdo do movimento nacional,
no ano de 1994. Sobre a relevancia da atuagdo do movimento, alguns estudos revelam que ele
tem contribuido significativamente no debate e na efetivacdo das politicas de educagao
infantil ao longo de mais de duas décadas de existéncia, a partir dos principios que orientam

suas acoes.

Sua atuagdo ¢ orientada por principios basicos, como a garantia do direito
constitucional das criancas de =zero a seis anos a educagdo infantil,

370 direito & educagdo infantil estd garantido legalmente as criangas até cinco anos de idade, contudo, elas
somente sdo matriculadas no ensino fundamental ao completar seis anos de idade ap6s o dia 31 de marco do ano
em que ¢ realizada a matricula, conforme normatizado pela Resolucdo CNE/CEB n.° 2/2018: “[...] A data de
corte etario vigente em todo o territério nacional, para todas as redes e instituigdes de ensino, publicas e
privadas, para matricula inicial na Educag@o Infantil aos 4 (quatro) anos de idade, ¢ no Ensino Fundamental aos
6 (seis) anos de idade, ¢ aquela definida pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, ou seja, respectivamente, aos 4
(quatro) e aos 6 (seis) anos completos ou a completar até 31 de marco do ano em que se realiza a matricula.”
(CNE, 2018).
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independentemente de raca, género, etnia, credo e condi¢des socioecondmicas;
concepcao de crianga como sujeito de direitos, ativo e participativo no seu contexto
historico-cultural; indissociabilidade do cuidar e do educar; respeito ao direito da
familia de optar pelo atendimento na educag@o infantil; reconhecimento da educagéo
infantil como primeira etapa da educagdo basica; garantia de inclusdo das criancas
com deficiéncia nas classes comuns de educacdo infantil. (BARRETO, 2010, p. 1)

Conforme destaca a autora, o MIEIB atua amparado por um conjunto de principios,
entretanto, cabe destacar que a sua atuacao tem relacdo direta com as demandas que advém
das diferentes conjunturas, a partir da analise do posicionamento do movimento em Notas ¢
Cartas publicizadas no seu sitio eletronico e disseminadas em outras redes (MIEIB, 2020).
Para Maudonnet (2019, p. 8), a atuagdo do movimento se da em trés frentes: “[...] 1.
Propositiva: proposicdo e acompanhamento das politicas publicas; 2. Mobilizadora:
articulacdo de parcerias, criagdo e fortalecimento de Foruns; 3. Informativa: divulgacao de
pesquisas e formagao de publico.”

A pesquisa de Maudonnet (2019) contribui nesta analise ao considerar que, mesmo
com expressiva incidéncia e contribuicdo do MIEIB nos debates e defini¢gdes em torno das
politicas de educacdo infantil, sobretudo nos governos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2011) e da presidenta Dilma Vana Rousseff (2011-2016), tais como a ativa mobilizagao
de sua militancia pela inclusao das creches no Fundeb no Movimento Fraldas Pintadas, ap6s
o ano de 2016 a sua atuagao, assim como a de outros movimentos sociais, sofreu impacto
mediante as novas logicas que se instalaram no governo federal. Demarcam-se, nesse
contexto, retrocessos na concep¢do do atendimento das criangas bem pequenas e a
criminalizacdo dos movimentos sociais encampada pela gestao atual, o que tem representado
um desafio para as lutas e incidéncia do MIEIB (ALBUQUERQUE; FELIPE; CORSO, 2017
MAUDONNET, 2019).

Os aspectos até aqui destacados sdo fundantes na compreensao acerca da influéncia
de atores, entidades e movimentos em um dado contexto politico, social e econdmico na
formulagio das politicas educacionais e na sua implementacio. E relevante demarcar que os
sistemas de ensino, como responsaveis pela execucdo das politicas junto aos destinatarios do
direito a educacdo, demandam fortalecimento das politicas locais de educacdo infantil, com
garantia de financiamento para a ampliacao da oferta em condic¢des de qualidade, atendimento
em instituicdes educacionais adequadas e por profissionais capacitados. Contudo, essa
afirma¢ao nao pode prescindir de evidéncias, um movimento considerado nas analises

posteriores em relagdo as politicas locais de educagao infantil no campo desta pesquisa.
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Um importante destaque nessa trajetoria ¢ o lugar que ocupou a educacao infantil nos
debates das Conferéncias Nacionais de Educagdo, j& no contexto da década de 2000,
especificamente nas Conferéncias dos anos de 2010 e 2014, que se articulam com o contexto
da época, sob influéncia dos organismos anteriormente destacados, e que culminaram, nas
metas e estratégias do PNE 2014-2024, ainda que tal construgdo tenha sido permeada de
tensionamentos e disputas em diferentes espacos de debate e institucionais (DOURADO,
2018).

Tendo em vista a positivagdo da garantia do direito a educagao infantil no arcabougo
juridico-legal e a existéncia de um conjunto de normativas que estabelecem as vias para a
consolidagdo de politicas especificas, o que se espera ¢ a plena efetivacao desse direito. Um
movimento permeado de complexidade, ao se considerar as intensas desigualdades regionais
que ainda persistem no pais em suas diferentes dimensdes — sociais, educacionais, economicas
(ARRETCHE, 2015), ¢ as evidéncias de que nem todas as criangas pequenas t€m o acesso a
educacdo infantil plenamente garantido (INEP, 2018). A partir dos estudos de Rosemberg
(1999), entende-se que o desafio da nao efetivagdao do direito a educacao infantil a todas as
criancas ¢ resultado de uma longa historia de exclusdo e que tem vitimado, sobretudo, as
criangas negras € as mais pobres.

Nesse sentido, e entendendo o PNE 2014-2024 como “epicentro” das politicas
educacionais, a efetivacdo do previsto em suas diretrizes, metas e estratégias ¢ indispensavel.
Destaca-se que, no conjunto das 20 metas desse Plano, a educagao infantil, além da Meta 1,
foi considerada em outras oito metas, uma vez que as mesmas se relacionam a acdes e
politicas para toda a educagdo basica (PEREIRA, 2017).

Sobre essa questdo, no percurso de monitoramento das metas estabelecidas no PNE
2014-2024, realizado pelo Inep, frente ao estabelecido na Lei do PNE, n.° 13.005 (BRASIL,
2014), ¢ possivel identificar que a desigualdade do acesso a educagdo infantil tem persistido
ao longo dos periodos analisados (2014-2016/2013-2018), mesmo que tenha sido constatado
no ultimo periodo a ampliagdo do atendimento no segmento da pré-escola e a ndo diminui¢ao
de matriculas em creche (INEP, 2020). A desigualdade do acesso entre criangas pequenas
residentes na area urbana e no campo, entre negras e brancas, e pobres e ricas, corrobora com
a afirmagdo de que esses sujeitos ainda ndo tém pleno acesso ao direito educacional. Um
desafio que exige a efetivagao de politicas e acdes para que os municipios tenham condigdes
em promover a expansao do atendimento a esses publicos prioritarios.

Em relacdo a meta 1 do PNE 2014-2024, sobre a universalizagdo do atendimento das

criancas de quatro e cinco anos em pré-escola até o ano de 2016, mediante a obrigatoriedade
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de matricula, ndo foi alcan¢ada dentro do prazo previsto. Contudo, na analise do Inep, ela
poderé ser atingida entre os anos de 2018 e 2020, se o crescimento observado no periodo de
2004 a 2016 continuar. O grafico a seguir apresenta o ultimo dado disponibilizado pelo Inep
no ano de 2020 e nele constata-se que a universalizagdo em pré-escola ndo havia sido

alcancada plenamente em todo o pais no ano de 2018.

GRAFICO 1 — PERCENTUAL DA POPULACAO DE QUATRO A CINCO ANOS DE IDADE QUE
FREQUENTAVA A PRE-ESCOLA, BRASIL, 2013-2018
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FONTE: Elaborado pela Dired/Inep, com base em dados da Pnad/IBGE (2013-2015) e da Pnad-c/IBGE (2016-
2018).
O panorama da desigualdade educacional a ser superada na educagao infantil, com

maior énfase no acesso a creche das criangas na faixa etaria até os trés anos de idade, também
se manteve no estudo do Inep no periodo de 2013-2018 (INEP, 2020), conforme demonstrado

no grafico 2:

GRAFICO 2 — PERCENTUAL DA POPULACAO DE ZERO A TRES ANOS DE IDADE QUE
FREQUENTAVA A CRECHE, BRASIL, 2013-2018
40,0%- : 14.000

PNAD | PNAD-C 25 7%
35,09 : 34.1% ——Y
o . 31,9% 12.000
30.0%{
' 10.000
25,0% : B © ~
' o 5 © 18.000¢
20,0% : o o - £
o > 6.000°
15.0% ™ s ; o ©
5] o =2 o)
@ Z @ 4.000
10,0% o
5.0% 2.000
0,0% '
2013 2014 2015 2016 2017 2018

mm N3o Atendidos mm Atendidos =#= Indicador 1B
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Embora os percentuais do grafico 2 demonstrem crescimento no atendimento em
creche no pais no periodo, seria necessario o acesso aos dados desagregados por regido e
estados para a analise da desigualdade no acesso que ainda persiste no Brasil. Observa-se que
o estudo do Inep referente ao periodo de 2013-2018, ndo disponibilizou os dados
desagregados quanto as variaveis racga-cor, renda e localizagao de moradia. Portanto, os dados

a seguir sao do periodo anterior (2004-2016).

GRAFICO 3 - PERCENTUAL DA POPULACAO DE ZERO A TRES ANOS DE IDADE QUE
FREQUENTAVA A CRECHE, POR GRANDE REGIAO, BRASIL, 2004-2016
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FONTE: Elaborado pela Dired/Inep, com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015) e Pnad continua/IBGE
(2016).

Os menores percentuais de atendimento as criancas de até trés anos de idade se
evidenciam nas regides Norte e Centro-Oeste, conforme os dados do grafico 3, o que indica a
necessaria analise de aspectos daqueles territdrios para a implementacgao de politicas publicas
para a expansdo desse atendimento.

Sobre esse aspecto ¢ importante ressaltar que, segundo dados da Pesquisa Nacional
Caracterizagdo das praticas educativas com criangas de 0 a 6 anos de idade residentes em
area rural, hd municipios da regido Norte que ndo contam com atendimento as criangas nessa
faixa etdria em instituicdes de educacdo infantil (BRASIL, 2012). A pesquisa revela alguns
fatores que dificultam essa oferta e que explicam as baixas taxas de atendimento na regido,
tais como, as peculiaridades culturais das familias e dificuldades devido a distancia de
moradia, o que demanda transporte escolar por via fluvial, existente de forma inadequada para

o transporte de criancas pequenas.
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Outras variaveis analisadas pelo Inep também evidenciam a permanéncia das
desigualdades na oferta em toda a educacao infantil no que se refere a localizagao de moradia,
raga-cor e renda per capita, que revelam uma distancia na oferta educacional entre as criancas
de diferentes segmentos sociais, corroborando, mais uma vez, com a nega¢ao do acesso a esse
direito, sobretudo as criancas na faixa etaria até os trés anos de idade, mais pobres, negras e
residentes no campo.

Em relacdo a localizagdo de moradia, os dados evidenciam grande desigualdade no
acesso a creche entre as criangas pequenas que residem nas areas urbanas e as que residem no
campo.

A populagdo infantil no campo ¢ composta por “criancas filhas de agricultores
familiares, extrativistas, pescadores artesanais, ribeirinhos, assentados e acampados da
reforma agréria, quilombolas, caicaras e povos da floresta” (CNE, 2009).

GRAFICO 4 — PERCENTUAL DA POPULACAO DE ZERO A TRES ANOS DE IDADE QUE
FREQUENTAVA A CRECHE, POR LOCALIZACAO, BRASIL, 2004-2016
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FONTE: Elaborado pela Dired/Inep, com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015) e Pnad continua/IBGE
(2016).

Outro grande desafio em direcdo da equalizacdo das oportunidades educacionais no
Brasil ¢ a superacdo da desigualdade no acesso a creche entre as criangas negras e as brancas

e que também esta relacionada a variavel renda.
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GRAFICO 5 - PERCENTUAL DA POPULACAO DE ZERO A TRES ANOS DE IDADE QUE
FREQUENTAVA A CRECHE, POR RACA/COR, BRASIL, 2004-2016
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FONTE: Elaborado pela Dired/Inep, com base em dados da Pnad/IBGE (2004-2015) e Pnad continua/IBGE

(2016).

A desigualdade também se constata em relagdo a renda per capita, com mais de 25%

de diferenca entre o acesso a creche das criangas mais pobres e das mais ricas.

GRAFICO 6 -
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Os dados apresentados devem ser considerados para que o poder publico estabelega
formas de diagnostico da realidade local, com a andlise da demanda real e da demanda
manifesta, por meio de implementacdo de mecanismos de busca ativa, no planejamento de
politicas publicas para a expansdo do atendimento em educac¢do infantil, com especial atencao
a creche.

Enfatiza-se que os planos estaduais e municipais de educagdo foram elaborados no
sentido de superacdo das intensas desigualdades que ainda persistem, ndo somente em relacao
ao acesso, mas também na permanéncia das criancas em instituicdes educacionais com
atendimento em condi¢des de qualidade, tendo por referéncia o previsto no PNE 2014-2024, a

partir do estabelecido em Lei.

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de
1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educacao estratégias
que: I - assegurem a articulacao das politicas educacionais com as demais politicas
sociais, particularmente as culturais; II - considerem as necessidades especificas das
populagdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a
equidade educacional e a diversidade cultural; IIl - garantam o atendimento das
necessidades especificas na educag@o especial, assegurado o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, etapas ¢ modalidades; [V - promovam a articulago
interfederativa na implementagdo das politicas educacionais.

§ 2° Os processos de elaboragdo e adequagdo dos planos de educagao dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo
realizados com ampla participagdo de representantes da comunidade educacional e
da sociedade civil. (BRASIL, 2014)

Portanto, entende-se que esses instrumentos, para além de contemplarem as
demandas locais em relagdo ao acesso a educacdo infantil em condi¢des de qualidade, devem
ser materializados via implementagdo de politicas locais, conforme dito anteriormente.
Todavia, a condi¢do sine qua non para que 0s municipios — 0s principais responsaveis pela
execugao das politicas de educagdo infantil — implementem politicas ¢ a viabilidade financeira
para tal. Desse modo, a fun¢do redistributiva e supletiva da Unido ¢ imprescindivel, “[...] de
forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios” (BRASIL, 1988), funcdo que se materializa por meio da destinagdo de recursos
técnicos e financeiros aos entes federados (CRUZ, 2009).

Entretanto, esse movimento, inerente ao desenho federativo pos-Constituigao de

1988, ¢ permeado de tensdes, ao se considerar a “forma constitucional e a realidade
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operacional” das relagdes intergovernamentais e a distribui¢do de poder entre os entes,
conforme j& abordado anteriormente (CAVALCANTI, 2016, p. 102).

No que se refere a dindmica operacional no ambito das competéncias da Unido, e que
viabiliza aos entes subnacionais a execu¢do das politicas educacionais, tem-se como instancia
responsavel o FNDE, autarquia federal vinculada ao MEC (BRASIL, 1968; 1969), que atua
na materializagdo dessa destinacdo, que se dé& via programas e acdes especificos. No quadro a
seguir estd apresentado o detalhamento de tais programas e acdes, que se relacionam a
efetivagdo de politicas para a educagdo infantil.

QUADRO 5 - PROGRAMAS E ACOES DO FNDE, EDUCACAO INFANTIL, ANO DE ORIGEM E
VIGENCIA, 2020

(continua)
PROGRAMA/ACAO | DESCRICAO ANO DE ORIGEM
E VIGENCIA

Bolsas ¢ Auxilios Programas de formagdo continuada de professores, | 2013/em vigéncia

gestores ¢ funcionarios das redes publicas de ensino. No

ambito desses programas sdo pagas bolsas de estudo e

pesquisa*.
Brasil Carinhoso Acgdo com origem como parte de politica intersetorial — | 2012/em vigéncia

Plano Brasil sem Miséria — com eixos nas areas da saude,
educagdo e assisténcia social. Na educagdo, promove a
transferéncia automatica de recursos financeiros para
custear despesas com manuten¢do e desenvolvimento da
educacao infantil, a partir das matriculas de criangas de 0 a
48 meses, cujas familias sdo beneficiarias do Programa
Bolsa Familia.

Caminho da Escola Programa que prevé a renovagdo, padronizacao e | 2007/em vigéncia
ampliagdo da frota de veiculos escolares das redes
municipal, do DF e estadual de educagao basica publica.
Voltado a estudantes residentes, prioritariamente, em areas
rurais e ribeirinhas, o programa oferece onibus, lanchas e
bicicletas fabricados especialmente para o trafego nessas
regides, sempre visando a seguranga e a qualidade do
transporte.

Formacao pela escola | Programa de formagdo continuada, na modalidade a | 2006/em vigéncia
distancia, que tem por objetivo contribuir para o
fortalecimento da atuacdo dos agentes e parceiros
envolvidos com a execucdo, o monitoramento, a
avalia¢do, a prestacdo de contas e o controle social dos
programas ¢ agdes educacionais financiados pelo FNDE.

PAR — Plano de Estratégia de assisténcia técnica ¢ financeira iniciada pelo | 2007/em vigéncia
Acgdes Articuladas Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio,
instituido pelo Decreto n.° 6.094, de 24 de abril de 2007
(BRASIL, 2007), fundamentada no Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que consiste em
oferecer aos entes federados um instrumento de
diagndstico e planejamento de politica educacional,
concebido para estruturar e gerenciar metas definidas de
forma estratégica, contribuindo para a constru¢do de um
sistema nacional de ensino.
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(continuacdo)

PDDE — Programa
Dinheiro Direto na
Escola

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por
finalidade prestar assisténcia financeira para as escolas,
em carater suplementar, a fim de contribuir para a
manutencdo ¢ a melhoria da infraestrutura fisica e
pedagogica, com consequente elevagdo do desempenho
escolar. Também visa fortalecer a participagdo social e a
autogestdo escolar.

1995/em vigéncia™

PNAE — Programa
Nacional de
Alimenta¢do Escolar

Programa de alimentagdo escolar com destinacdo de
alimentagdo e agdes de educacdo alimentar e nutricional a
estudantes de todas as etapas da educag@o basica publica.
O governo federal repassa, a estados, municipios e escolas
federais, valores financeiros de carater suplementar,
mensais, para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o
nimero de matriculados em cada rede de ensino.

1979/em vigéncia®

PNATE — Programa
Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar

Programa que promove a transferéncia automatica de
recursos financeiros para custear despesas com
manutenc¢do, seguros, licenciamento, impostos, taxas,
pagamentos de servigos terceirizados e materiais do
veiculo ou da embarcagdo utilizado(a) para o transporte de
alunos da educagdo basica publica residentes em area
rural.

2004/em vigéncia

PNLD — Programa
Nacional do Livro e
do Material Didatico

Conjunto de ac¢des voltadas para a distribuicdo de obras
didaticas, pedagobgicas e literarias, entre outros materiais
de apoio a pratica educativa, destinados aos alunos ¢
professores das escolas publicas de educagdo basica do
Pais. O PNLD também contempla as instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas com o Poder Publico.

1985/em vigéncia®™

Proinfancia —
Programa Nacional
de Reestruturacao e
Aquisicao de
Equipamentos para a
Rede Escolar Publica
de Educagio Infantil

O Programa Nacional de Reestruturagdo e Aquisicao de
Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagao
Infantil (Proinfancia) ¢ uma das ag¢des do Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), visando garantir o
acesso de criangas a creches e escolas e a melhoria da
infraestrutura fisica da  rede de  educacdo
infantil. Construgdo de creches e pré-escolas, por meio de
assisténcia técnica e financeira do FNDE, com projetos
padronizados que sdo fornecidos pelo FNDE ou projetos
préprios elaborados pelos proponentes; aquisi¢ao de
mobilidrio e equipamentos adequados ao funcionamento
da rede fisica escolar da educacao infantil.

38 «

2007/em vigéncia
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[...] Até o ano de 2008 o PDDE atendia somente ao ensino fundamental. A partir do ano de 2009, passou a

atender a todos os niveis da educagdo basica, incluindo a educagao infantil e o ensino médio.” (MAFASSIOLI,
2015, p. 2). A Lei n.° 11.947/2009, regulamentou a inclusdo de toda a educacdo basica no PDDE e também no

PNAE (BRASIL, 2009).

3% A educagdo infantil foi incluida a partir do ano de 2009, conforme nota acima.

% Com o Decreto presidencial n.° 9.099/2017, o PNLD inclui todas as escolas publicas de educagdo bésica das
redes federal, estaduais, municipais e distrital e as instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos e conveniadas com o Poder Publico (BRASIL, 2017).
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QUADRO 5 - PROGRAMAS E ACOES DO FNDE, EDUCACAO INFANTIL, ANO DE ORIGEM E
VIGENCIA, 2020

(conclusdo)
Programas Programas e agdes educacionais de adesdo voluntaria que | 2011 e 2012/em
Suplementares — auxiliam a manutenc@o e o desenvolvimento da educagdo | vigéncia
Programa de apoioa | em niveis ou modalidades especificas, cuja gestdo
novas turmas de compete as Secretarias do Ministério da Educagdo (MEC).
Educacgao Infantil e Ao FNDE cabe prestar apoio técnico e financeiro aos
Programa de apoio a | executores locais dos programas por meio da
novos Coordenagdo-Geral de Bolsas e Auxilios (CGAUX).

estabelecimentos de
Educacao Infantil

FONTE: Elaborado pela autora (2020), FNDE (2020).
* Programa em interface com diferentes politicas, tais como as politicas de curriculo e de avaliagao.

Cada um dos programas e agdes apresentados, com ampla regulamentacao pelo
respectivo orgdo — MEC/FNDE — envolve a educacao infantil, na medida em que representam
recursos destinados aos municipios por meio de programas de assisténcia legal, voluntaria e
de transferéncias diretas. Contudo, tal existéncia tem variado ao longo da atuagdo do FNDE
nos diferentes governos, com alteragdo, a extingdo e também criagdo de novos Programas.
Segundo o mapeamento realizado por Cavalcanti (2016) acerca da existéncia de Programas do
FNDE, no periodo de 1999 a 2014, “[...] foi identificado um total de 65 diferentes programas,
entre aqueles que deixaram de existir € 0os novos que foram sendo implementados ao longo
desse periodo, estando em vigéncia até o fim de 2014 um total de 43 programas” (2016, p.
187). No periodo posterior ao ano de 2014, identificou-se um panorama semelhante ao
apresentado no quadro 5 em relagdo a educacdo infantil, com alteragcdes por dentro de tais
programas, como, por exemplo, no caso de redugdo significativa dos aportes orgamentarios
para programas e agdes, tais como o Proinfancia e o Brasil Carinhoso.

O estudo de Fernandes (2018) corrobora com essa afirmacdo, ao evidenciar que as
mudangas em curso no pais, no contexto mais atual, geraram como um dos efeitos a redugdo
or¢amentaria e o risco de descontinuidade do Proinfancia e do Brasil Carinhoso. Todavia, e
ainda que se constatem tensdes e alteracdes no modelo de efetivagdo da assisténcia técnica e
financeira da Unido, a depender de cada governo, depreende-se que essas agdes representam
importantes fontes de assisténcia aos entes subnacionais e contribuem no desenvolvimento de
politicas e agdes locais, tendo em vista a expansdo da oferta, a melhoria da qualidade do
atendimento e o controle social da execugao dos recursos para a educagao.

Contudo, nesta pesquisa, a analise da efetividade de cada um desses programas ¢ os
efeitos da implementacdo nos municipios ndo sera aprofundada, uma vez que, para uma

analise mais depurada, ¢ necessario o levantamento do conjunto de normativas, repasses,
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execu¢ao orcamentaria, resultados, prestacdo de contas e controle social dos programas e
acoes. Outros estudos dedicam-se a essas andlises e podem ser aportados para uma maior
compreensdo dos aspectos relacionados a esses programas e acdes (PEREIRA, 2017,
COSTA, 2015; MAEDA, 2016; FARIAS, 2017; SOUSA; CASTRO, 2017, MAFASSIOLI,
2017; FERREIRA, 2020).

Em suma, a efetivacdo do direito a educagdo infantil, como etapa educacional, deve
ser garantida por meio de a¢gdes do Estado, via consolidagdo de uma cooperacgao federativa, no
que concerne a materializagdo de politicas que considerem a reparti¢do de competéncias entre
os entes federados, suas responsabilidades especificas e sua autonomia, assim como, a
interdependéncia e corresponsabilidade conferidas constitucionalmente, na dire¢do da
concretizagdo das promessas constitucionais e legais, com especial destaque para as diretrizes,
metas e estratégias do PNE 2014-2024 e as devidas condi¢des para essa concretizagdo, dentre
elas, as politicas de financiamento da educacao.

Nesse sentido, a constitui¢do e regulamentagdo de um sistema nacional de educagdo
poderé fortalecer a cooperagao federativa como materialidade do regime de colaboracao, na
superagao de relagdes de subserviéncia entre os entes, € que colocam o municipio como ente
em uma posicao mais fragil e sem poder de tomada de decisdo.

Todavia, vale acrescentar, tal constituicdo também estd submetida as logicas
instaladas nos diferentes governos, variando de acordo com as concepgdes de cada gestdo, um
movimento que tem se demonstrado bastante complexo no contexto brasileiro ao considerar
uma conjuntura de rupturas, desconfiguracdo e descontinuidade das politicas educacionais,
sobretudo, pos 2016 e, de forma mais aguda, sob o governo atual, de matriz ultraliberal e
autoritaria. Desse modo, toda a construcdo ao longo de mais de uma década em torno da
consolidagdo de um sistema nacional de educacdo pode estar em risco, caso essa articulagao
ndo considere a autonomia dos entes subnacionais.

As evidéncias desta pesquisa, que revelaram a existéncia ou ndo de cooperagdo
federativa, via formas de colaboracdo entre o Estado do Parané e os municipios selecionados
para a execuc¢do de politicas de educacdo infantil, estdo apresentadas no capitulo final desta

tese.
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4 ITINERARIO DA PESQUISA: OPCOES TEORICO-METODOLOGICAS E A
CARACTERIZACAO DO CAMPO

Para a compreensdo das relacdes entre os diferentes sujeitos que atuam na
formulacao, normatiza¢ao e implementacao/execucao das politicas educacionais no ambito da
educagdo infantil, assim como da influéncia de entidades nesse processo, neste capitulo estao
detalhadas as escolhas metodologicas desta pesquisa, de natureza qualitativa, amparada por
abordagem teodrico-empirica descrita ao longo do capitulo. Tais escolhas possibilitaram a
elaboragdo de instrumentos para a coleta dos dados e informacdes, no sentido da investigacao
do objeto acerca da existéncia de formas de colaboragcdo entre os orgdos de gestdo da
educacdo do governo do Estado do Parana e de um conjunto de municipios paranaenses,
selecionados a partir de critérios explicitados em se¢do especifica.

Nesta pesquisa justifica-se a escolha do Estado do Parana por tratar-se do estado
brasileiro com o menor percentual de municipios com sistemas proprios de ensino (5%),
sendo que, dos 399 municipios que compdem o estado apenas 20 tém sistemas proprios com
autonomia legal para a normatizacdo de politicas locais de educacdo infantil, desde que
alinhadas a legislagdo especifica e as normativas emanadas pelos 6rgdos nacionais. Desse
modo, 379 municipios integram o sistema estadual de ensino e estdo submetidos as normas e
orientacdes dos oOrgdos competentes dos entes estadual e federal. Assim, para as andlises
frente ao objeto, foi selecionado um conjunto de dez municipios, cinco deles com sistema
proprio de ensino e cinco sem sistema, no sentido de analisar como se ddo as formas de
colaboragdo para a materializagdo das politicas de educagdo infantil, e se o fato de os
municipios constituirem sistemas proprios de ensino representa alguma diferenga nessas
formas de colaboracao e/ou adogao das politicas propostas/induzidas pelos demais entes.

Portanto, foi realizada uma investigagdo mais aprofundada acerca de aspectos
especificos do conjunto de municipios, uma vez que, na andlise refinada de dados do estado
como um todo, eles foram escolhidos de forma aleatdria, por serem considerados como casos
interessantes para analisar as formas de colaboragdo no desenvolvimento de politicas de
educacdo infantil. Nesse caso, observa-se que tal conjunto ndo se caracteriza como uma
amostra do todo, mas, sim, que a escolha foi pautada dentro de um universo em que mais de
um dos municipios poderia ter sido escolhido por similaridades. A sele¢dao dos casos foi feita
por escolha daqueles que se encaixam nos critérios estabelecidos e que estdo descritos
posteriormente, ou seja, outros municipios, dentro desses critérios, teriam a probabilidade de

ser selecionados (MARCONI; LAKATOS, 2003).
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Ressalta-se que o periodo selecionado para esta pesquisa € a partir do ano de 2014,
considerando duas gestoes do sistema estadual de ensino do Parana (2014-2018 e 2019-atual),
dado o contexto de aprovag¢do do Plano Nacional de Educagdo (PNE/2014-2024), do Plano
Estadual de Educacdo do Paran4 (PEE/PR) e dos Planos Municipais de Educagao (PMEs) dos
municipios paranaenses (2015/2025), considerados como instrumentos indutores para o
planejamento das politicas e reformas educacionais do periodo. Contudo, para a
caracterizacdo do campo de pesquisa foram considerados os dados disponiveis até o ano de
2019, dada a limitagdo dos dados devido ao contexto da pandemia de COVID-19 a partir o
ano de 2020.

Desse modo, o presente capitulo apresenta o detalhamento dessas escolhas, tendo
como ponto de partida a questdo norteadora da pesquisa: como as formas de colaboragdo entre
estado e municipios tém impulsionado as politicas publicas de educagdo infantil no Parana,
uma vez que a maioria dos municipios nao esta organizada em sistema proprio de ensino e,
dessa forma, as atribui¢des normativas e deliberativas estdo sob responsabilidade do sistema

estadual de ensino?

4.1 ABORDAGEM E INSTRUMENTOS DE PESQUISA

A opcao metodolégica desta pesquisa ¢ de natureza qualitativa, com analise
aprofundada do objeto diante de questdes objetivas da realidade, a partir da defini¢do de eixos
tematicos e de um conjunto de categorias, considerando a relacdo entre os objetivos da
pesquisa e a especificidade dos contextos e dos sujeitos envolvidos, para a aproximagdo e
investigacdo de aspectos relevantes do campo delimitado. Segundo Gatti (2012, p. 30), “[...]
as tematizagdes ou categorizagdes qualitativas (com base em observacdes cursivas,
entrevistas, questionarios abertos, depoimentos etc.) sdo aproximacdes do fendmeno a ser
estudado e o problema levantado, ndo sdo o proprio fenomeno”. Desse modo, o material
coletado permitiu “pousar um olhar” sobre o campo no qual se desenrola o cendrio da
pesquisa (DIETRICH et al., 2015, p. 273) e a andlise qualitativa se insere como via de
interpretagdo dos dados, sem perder o olhar para a complexidade das relagdes que perpassam
0 objeto, em uma articulagdo com o referencial tedrico adotado e a reflexividade do
pesquisador (FLICK, 2009).

Conforme descrito no texto introdutorio, ao longo da producdo desta tese foram
realizados pesquisa bibliografica e levantamento de estudos do campo especifico das politicas

educacionais que permitiram uma interlocucdo com estudos acerca das tematicas que se
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relacionam a questdo norteadora. Dada a natureza do objeto, € a op¢ao de abordagem de
pesquisa, foi realizada analise documental da legislagdo especifica, de documentos
normativos e orientadores, elaborados por 6rgaos competentes do sistema educacional, como
também, analise de dados e de indicadores ¢ a realizacdao de entrevistas semiestruturadas.

A analise dos indicadores e dos dados quantitativos foi realizada para a
caracterizacdo do campo de pesquisa mais especifico, nos aspectos demograficos e de
desenvolvimento humano e econdmico, da capacidade de financiamento da educagdo, quanto
ao acesso a educacdo infantil, dentre outros dados educacionais que permitiram tragar um
panorama geral do campo.

Considerada como um dos principais meios de coleta de dados e informagdes, foram
realizadas entrevistas semiestruturadas, com questdes semiabertas ou semidiretivas, sendo
esse um dos formatos mais importantes para abordagens qualitativas, pois “[...] a0 mesmo
tempo que valoriza a presenga do investigador, oferece todas as perspectivas possiveis para
que o informante alcance a liberdade e a espontaneidade necessarias, enriquecendo a
investigacdo” (TRIVINOS, 1987, p. 146).

Para a definicdo dos sujeitos das entrevistas semiestruturadas foi utilizado como
critério a identificagdo de sujeitos ligados a 6rgdos publicos e entidades que influenciam e
atuam na formulagdo, normatizagdo e implementacao/execucao de politicas educacionais no
ambito da educacdo infantil. No processo de elaboracdo das entrevistas semiestruturadas
foram organizados roteiros’' com categorias gerais, a partir dos objetivos desses instrumentos
em relacdo a cada sujeito e seu respectivo 6rgao ou entidade, no sentido de estabelecer relacao
entre “[...] nucleos de interesse com vinculacdo direta aos seus pressupostos tedricos
(abordagem conceitual) e contatos prévios com a realidade sob estudo” (ALVES; SILVA,
1992, p. 63). A partir da afirmagdo dessas autoras, um roteiro semiestruturado, com questoes
abertas, “[...] proporciona um dado que se adequa a analise qualitativa; isto equivale a dizer
que, por outro lado, roteiros altamente estruturados e de questdes fechadas truncam o discurso
do sujeito” (p. 64), podendo enviesar a pesquisa e causar prejuizo aos resultados.

A partir do breve didlogo com elementos que se relacionam ao uso de entrevistas
semiestruturadas em pesquisas de natureza qualitativa, ndo ¢ demais ressaltar que, ao
organizar as questdes, o pesquisador deve levar em conta aspectos que se relacionam a
problematica da pesquisa, o que se pretende responder, a abordagem conceitual que assume e

que deve auxiliar nas inferéncias e interpretagdes, sendo que a realidade pesquisada, entre a

41 . A1
Os roteiros constam nos Apéndices.
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coleta e os resultados, exige “um espaco” para que se revisite as evidéncias de forma
consistente.

Destaca-se que todo esse processo foi permeado de desafios de diferentes ordens
para a pesquisadora, frente a0 momento historico vivenciado no ano de 2020, etapa final da
pesquisa, uma vez que o cronograma da fase empirica sofreu varias alteragdes, devido a
pandemia de COVID-19. Tal contexto impossibilitou a realiza¢do das entrevistas in loco, em
atencdo ao distanciamento social, assim como, causou adiamento das datas de varias
entrevistas, devido a alteragdo das rotinas e formas de trabalho nos orgdos publicos e
entidades, com reducao de equipes, sobrecarga de tarefas e pouca disponibilidade dos sujeitos.
Contudo, mesmo diante de sucessivos ajustes, foi possivel realiza-las com representantes dos
orgios e entidades selecionados. As entrevistas tiveram, em média, duracdo de 50 minutos,
considerando a flexibilidade desses tempos, a depender dos diferentes perfis e do volume de
informagdes relatadas pelos sujeitos, além de todos os procedimentos formais para que essa
etapa fosse realizada adequadamente.

Alguns passos foram considerados importantes na efetivacdo dessa etapa da
pesquisa: o contato prévio com os 6rgdos e entidades, para a apresentacdo do projeto e dos
objetivos da pesquisa, feito por meio eletrénico ou telefonico; a identificagdo, pela
pesquisadora, dos procedimentos legais de cada oOrgdo, para a autorizagdo da coleta; a
organiza¢do e os encaminhamentos referentes a documentos e protocolos; o agendamento da
data para a realizagdo da entrevista; o envio de informacgdes sobre a pesquisa e do instrumento
com as questdes; acordos entre a pesquisadora e as/os entrevistadas/os acerca do meio para a
coleta — a opg¢do foi a utilizagdo de plataformas on-line, software ou aplicativo que permitisse
interagdo por audio e video (Google Meet, Skype, WhatsApp), o que em alguns casos
representou um desafio, devido as dificuldades com o sinal de internet em algumas
localidades, dentre outros procedimentos no momento da realizagdo da entrevista, tais como, a
apresentacdo da pesquisadora e as/os entrevistadas/os, informagdes sobre a pesquisa,
esclarecimento de dividas sobre o instrumento e agradecimentos.

Nesse processo, ha que se considerar a subjetividade das/os entrevistadas/os e a

postura ética e académica da pesquisadora. Para Alves e Silva,

[...] das atitudes de aproximacao, respeito e empatia trazidas pelo pesquisador, vira a
disponibilidade dos sujeitos e o seu envolvimento com a tarefa de informantes (o
que amplia a possibilidade de validade dos dados obtidos), fazendo dela um
momento de reflexdo, retomada de fatos, valores ¢ ideias do passado (quando este é
0 caso) ¢ a gratificagdo com sua transmissdo ao entrevistador. (ALVES; SILVA,
1992, p. 64)
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Para além dos desafios descritos quanto as alteragdes na agenda e das condi¢des para
a interacdo remota, cabe acrescentar que o momento de realizagdo das entrevistas foi um
espago de didlogo respeitoso e reflexivo, com destaque para a postura de acolhida e
reconhecimento da pesquisa pela maioria das/os entrevistadas/os. Vale mencionar, mesmo
que com menor frequéncia, a existéncia de certa postura de resisténcia, frieza e até receio de
alguns/as representantes indicadas por seus/suas superiores/as para conceder a entrevista,
sendo que estas/es revelaram preocupacdo quanto a identificacdo, um dos aspectos
considerados para a opgao de sigilo quanto a identificagdao dos sujeitos, NREs e municipios.

ApoOs a transcricdo das entrevistas, a pesquisadora utilizou um conjunto de
categorias, cuja selecdo inicial teve desdobramentos, para a realizacdo da andlise e estudo
minucioso dos elementos essenciais em atengdo a questdo norteadora, a saber:
relagdes/formas de colaboracdo; materializacdo das politicas de educagdo infantil — curriculo,
avaliagdo, valorizagdo docente, formacdo continuada, planejamento, financiamento da
educagdo; estrutura; documentagao; elaboragdo de materiais didatico-pedagogicos; aspectos
juridico-legais da normatizacdo das politicas; normatizagdo das politicas de educacdo infantil
— curriculo, avaliacdo, estrutura, documentagao; influéncia dos atos normativos na efetivagao
do regime de colaboragdo; influéncia/contribuicdo de entidade da sociedade civil na
formulagdo e implementagdo das politicas de educacdo infantil e nos seus desdobramentos e
influéncia/contribuicdo de entidade sindical nas politicas de educagdo infantil e nos seus
desdobramentos — participagao politica, condi¢des do trabalho docente e infraestrutura.

Nesse itinerario, destacam-se alguns elementos essenciais sobre andlises qualitativas
de entrevistas semiestruturadas e que ancoraram as sistematiza¢des que se apresentam nesta
tese, dadas as escolhas definidas e aqui apresentadas. Primeiramente, adotaram-se alguns
cuidados nas leituras e interpretagdes das falas dos sujeitos entrevistados, identificando pontos
criticos a partir da utilizagdo das categorias de andlise definidas para o destaque de temas e
aspectos relacionados ao objeto pesquisado, observando as “[...] teias de relagdes que se
evidenciam (entre diferentes pontos do discurso, entre ele e a abordagem, entre diferentes
concepgdes do mesmo tema, e assim por diante)” (ALVES; SILVA, p. 66). Outro elemento a
ser considerado como condi¢do para analises rigorosas e validas como contribuicdo para a
area de conhecimento da pesquisa ¢ a correlacdo com a literatura levantada sobre o tema e
abordada nos demais capitulos, para estabelecer relagdes entre o discurso dos sujeitos, o
conhecimento da pesquisadora, sua percepcao frente as informagdes advindas das entrevistas

e o conhecimento ja produzido sobre o tema por outras/os pesquisadoras/es.
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[...] E exatamente porque pesquisar através de uma analise qualitativa quer dizer
estar "apreendendo" o fenomeno dentro de todo o seu contexto e interpretando seu
significado, que esses dois contatos — literatura e outros pesquisadores — sdo tao
importantes e procurados com frequéncia porque através deles o estudo se insere, de
fato, na area, e se "atualiza" com as ideias e o pensamento do passado e do presente.
(ALVES; SILVA, 1992, p. 66)

Na analise do material coletado, a partir das categorias definidas, o pesquisador ndo ¢
um “sujeito isolado”, e que baseia suas andlises de forma intuitiva, pois, conforme ja
anunciado, ele deve considerar o contexto de abrangéncia da pesquisa, a realidade que a
envolve, por meio da sua caracterizagdo, relacionada as opg¢des e pressupostos tedricos.

Enfatiza-se que, nesse percurso de analise, foram consideradas as diferencas entre os
sujeitos, suas respostas diante das mesmas categorias, bem como as contradigdes no discurso
de um mesmo sujeito, que foram interpretadas a partir do lugar e do papel que eles ocupam,
tendo por cautela a superacdo de mera comparagdo ou contraposi¢ao entre tais respostas. A
partir de entdo, a sistematizagdo das conclusdes da pesquisa ganha corpo nessa trama
articulada entre as narrativas dos sujeitos, a literatura sobre o tema e o conhecimento da
pesquisadora, em uma relacdo direta com o objeto desta pesquisa e sua questdo norteadora.

A partir dessas premissas, as escolhas metodolédgicas estdo detalhadas, no quadro a

seguir, relacionadas aos objetivos especificos da pesquisa.

QUADRO 6 — OBJETIVOS ESPECIFICOS E ESCOLHAS METODOLOGICAS DA PESQUISA, ACOES,

INSTRUMENTOS E FONTES
(continua)
: ACOES E INSTRUMENTOS DE
OBJETIVOS ESPECIFICOS COLETA DE DADOS FONTES

1. Compreender a constitui¢do do
federalismo brasileiro, gestado em
um Estado de carater patrimonial,
e as formas de colaboragdo entre
os entes federados para a
efetivagdo do direito a educacao
e, em especifico, do direito a
educacdo infantil

- Pesquisa bibliografica — revisao
de literatura
- Analise documental

- Literatura e producdo do
campo, selecionadas a partir
da defini¢do do objeto

- Constituigdes federais
brasileiras

- Constitui¢ao do Estado do
Parana

- Legislagdo educacional e
afins: LDB 9.394/96 e Leis
de Diretrizes e Bases da
Educagdo anteriores

PNE 2014-2024 — Lei n.°
13.005/2014; PEE/PR — Lei
18.492/2015; Leis dos
Planos Municipais de
Educagdo; Lei n.°
8.069/1990
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INSTRUMENTOS E FONTES

(continuagao)

2. Identificar os desafios para os
entes federados na formulacao e
implementagdo das politicas
publicas educacionais,
considerando a inexisténcia de um
efetivo sistema nacional de
educacdo e as competéncias
comuns ¢ especificas de cada ente
federado

- Pesquisa bibliografica — revisao
de literatura

- Analise documental

- Realizacdo de entrevistas
semiestruturadas

- Literatura e producao do
campo, selecionadas a partir
da defini¢@o do objeto

- CF/1988

- Constituigdo do Estado do
Parana

- Legislagao: LDB 9.394/96
e Leis de Diretrizes e Bases
da Educagdo anteriores
PNE 2014-2024 — Lei n.°
13.005/2014; PEE/PR — Lei
n.° 18.492/2015; Leis dos
Planos Municipais de
Educacao

- Entrevistas
semiestruturadas com
representantes dos 6rgaos
executivos, normativos e da
sociedade civil

3. Analisar as relagdes politicas e
institucionais que influenciam a
efetivacdo do pacto federativo
entre os 6rgaos do governo do
Estado do Parana, em um
conjunto de municipios com e
sem sistema proprio de ensino,
em relagdo as politicas de
educagdo infantil

- Pesquisa bibliografica

- Analise documental

- Realizacdo de entrevistas
semiestruturadas

- Decretos governamentais
afins

- Atos normativos do
CEE/PR

- Instrugdes e orientagdes da
SEED/PR

- Documentos especificos
dos 6rgaos e entidades:
estatutos, regimentos
internos

- Entrevistas
semiestruturadas:
Superintendéncia de
Educagao — gestao 2015-
2018; Diretoria de Educagao
SEED/PR — Nucleo de
Cooperagao Pedagogica com
Municipios — gestdao 2019-
atual; NREs — técnica/o
responsavel pela educagio
infantil; representantes dos
municipios selecionados

4. Investigar a atuacao, influéncia
e percepgao de sujeitos e
entidades que se correlacionam
aos 6rgaos de governo, no que se
refere a aspectos que permeiam o
desenvolvimento de politicas de
educacao infantil no Estado do
Parana

- Analise documental
- Realizacdo de entrevistas
semiestruturadas

- Sitios eletronicos das
entidades

- Documentos: regimentos e
estatutos

- Entrevistas
semiestruturadas com
representante de 6rgao
normativo e de entidades —
CEE/PR, Undime/PR,
UNCME/PR e APP
Sindicato
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QUADRO 6 — OBJETIVOS ESPECIFICOS E ESCOLHAS METODOLOGICAS DA PESQUISA, ACOES,
INSTRUMENTOS E FONTES

(conclusdo)

5. Compreender o papel dos
Conselhos de Educacgao na
organizagdo dos sistemas de
ensino e a influéncia de seus atos
normativos na efetivacdo de
formas de colaboragao entre
estado e municipios nas politicas
de educagdo infantil

- Pesquisa bibliografica — revisao
de literatura

- Analise documental

- Realizacdo de entrevistas
semiestruturadas

- Legislagdo educacional:
LDB 9.394/96 e Leis de
Diretrizes e Bases da
Educacao anteriores

- Lein.® 4.978/1996 —
Criagao do Sistema Estadual
de Ensino do PR

- Regimento Interno do
CEE/PR — Decreto n.°
5.499/2012

- Atos normativos do CNE e
do CEE/PR

- Entrevistas
semiestruturadas com
representantes do CEE/PR e
da UNCME/PR

- Leis de criagdo de
conselhos municipais

- Pesquisa MUNIC

6. Analisar aspectos que revelem
a existéncia ou nao de cooperacao
federativa, via formas de
colaboragdo entre o Estado do
Parana e os municipios
selecionados, na execugao de
politicas de educagdo infantil

- Analise documental
- Realizacdo de entrevistas
semiestruturadas

- Entrevistas
semiestruturadas com
representantes dos 6rgaos
executivos, normativos, da
sociedade civil e técnica/o
dos NREs responsavel pela
educagdo infantil

- Analise documental: atos
normativos dos Conselhos
de educagao, Planos de
Educagéao

7. Identificar elementos de como
se materializam as politicas de
educacao infantil nos municipios
que nao tém sistema proprio de
ensino ¢ como se da a relagdo
com aqueles que ja tém sistema,
ao se considerar a autonomia dos
entes e a colaboragao entre estado
€ municipios

- Analise documental
- Realizacdo de entrevistas
semiestruturadas

- Entrevistas
semiestruturadas com
representantes dos 6rgaos
executivos, normativos, da
sociedade civil e técnica/o
dos NREs responsavel pela
educagao infantil

- Analise documental: atos
normativos dos Conselhos
de educagao, Planos de
Educagao

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Os sujeitos especificos das entrevistas semiestruturadas foram definidos a partir do

papel desempenhado por 6rgdos que integram o sistema estadual de ensino na normatizagdo e

execucao das politicas educacionais, dos sistemas e redes municipais de ensino e de entidades
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representativas dos dirigentes municipais de educacdo, dos conselhos municipais de educacao
e de trabalhadoras/es da educacdo. Para a realizacdo e analise das entrevistas foram
selecionados eixos tematicos e categorias analiticas relacionados ao objeto e também a partir

dos objetivos relacionados a cada 6rgdo e entidade apresentados no seguinte quadro.

QUADRO 7 — ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS: ORGAOS E ENTIDADES, OBJETIVOS, EIXOS

TEMATICOS E CATEGORIAS ANALITICAS

(continua)
Orgio/Entidade Objetivo Eixo tematico Categorias analiticas
- SEED/PR: - Identificar elementos de | - Relagdes e agdes de - Relagoes/formas de
Superintendéncia | como se materializam as | colaboracdo na educacao colaboragdo
de Educagio, politicas de educagdo entre os entes federados — - Materializacdo das
Gestao 2015- infantil nos municipios assisténcia técnica e politicas de educagdo

2018; Diretoria
de
Educagao/Nucleo
de Cooperagao
Pedagbgica com
os Municipios,
Gestdo atual; 10
NREs

que ndo tém sistema
proprio de ensino e como
se da a relagdo com
aqueles que ja tém
sistema, ao se considerar
a autonomia dos entes ¢ a
colaboragdo entre estado
¢ municipios

financeira;

- Atuagdo na articulacdo
entre os entes;

- Influéncia frente aos
desafios dos municipios na
implementacdo das
politicas de educagio
infantil;

- Percepcéo sobre a
articulagdo, colaboragao,
autonomia e
interdependéncia entre o
sistema estadual e os
municipios com e sem
sistema proprio de ensino
no desenvolvimento de
politicas locais de
educacgdo infantil.

infantil: curriculo,
avaliacdo, valorizagao
docente, formagao
continuada,
planejamento,
financiamento da
educagdo, estrutura,
documentagdo, materiais
didatico-pedagdgicos;
- Aspectos juridico-
legais da normatizagao
das politicas.

- Conselho
Estadual de
Educagio do
Parana

- Compreender o papel
dos Conselhos de
Educagao na organizagdo
dos sistemas de ensino e
a influéncia de seus atos
normativos na efetivacao
de formas de colaboracao
entre estado e municipios
nas politicas de educagdo
infantil

- Influéncia e atuagdo do
orgdo de estado e entidade
na articulagdo entre os
entes/ materializagdo do
regime de colaboragao;

- Vantagens e desafios aos
municipios que integram o
sistema estadual de ensino;
- Percepcao de fatores que
influenciam a baixa criagao
de sistemas municipais de
ensino no estado do PR.

- Normatizagdo das
politicas de educagdo
infantil — curriculo,
avaliacdo, estrutura,
documentacao;

- Influéncia dos atos
normativos na efetivacao
do regime de
colaboragio.
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QUADRO 7 — ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS: ORGAOS E ENTIDADES, OBJETIVOS, EIXOS
TEMATICOS E CATEGORIAS ANALITICAS

(conclusdo)
- Undime/PR - Investigar a atuagdo, - Influéncia frente aos - Influéncia/contribuigo
influéncia e percepcdo de | desafios dos municipios na | de entidade da sociedade

sujeitos e entidades que colaboragdo entre os entes | civil na formulagdo e

se correlacionam aos para a implementacdo das implementagao das

orgdos de governo, no politicas de educagao politicas de educagdo

que se refere a aspectos infantil. infantil: curriculo,

que permeiam o avaliacdo, valorizagao

desenvolvimento de docente, formagao

politicas de educagao continuada,

infantil no Estado do planejamento,

Parana financiamento da
educagdo, estrutura,
documentagao, materiais
didatico-pedagogicos.

- UNCME/PR - Investigar a atuagao, - Influéncia na - Influéncia/contribui¢ao

influéncia e percepcao de
sujeitos e entidades que
se correlacionam aos
orgaos de governo, no
que se refere a aspectos
que permeiam o
desenvolvimento de
politicas de educagdo
infantil no Estado do
Parana

normatizagdo das politicas

de educagao infantil;

- Atuagdo na constitui¢ao
de sistemas municipais de
ensino.

de entidade da sociedade
civil na normatizagao e
formulagao das politicas
de educagao infantil:
curriculo, avaliagdo,
planejamento,
financiamento da
educagdo, estrutura,
documentacao.

- APP — Sindicato
dos
Trabalhadores da
Educagao Publica
do Parana

- Investigar a atuacao,
influéncia e percepcao de
sujeitos e entidades que
se correlacionam aos
orgdos de governo, no
que se refere a aspectos
que permeiam o
desenvolvimento de
politicas de educagdo
infantil no Estado do

- Influéncia frente aos

desafios dos municipios na

colaboragdo entre os entes
para a implementagdo das
politicas de educagao
infantil.

- Influéncia/contribui¢ao
de entidade sindical nas
politicas de educacgao
infantil: participacao
politica, formagao
continuada, curriculo,
planejamento,
financiamento da
educagdo, condi¢des do
trabalho docente,

Parana infraestrutura.
- Orgdo executivo | - Identificar elementos de | - Relagdes e agdes de - Relagoes/formas de
da educagao nos como se materializam as | colaboragdo na educacao colaboragdo;

municipios
selecionados;

- Secretaria/
Departamento de
Educagéao

politicas de educagao
infantil nos municipios
que ndo tém sistema
proprio de ensino e como
se da a relagdo com
aqueles que ja tém
sistema, ao se considerar
a autonomia dos entes ¢ a
colaboracgao entre estado
€ municipios

entre os entes federados —
assisténcia técnica e
financeira;

- Atuagdo na articulacao
entre os entes;

- Percepcao sobre a
articulagdo, colaboragao,
autonomia e
interdependéncia entre o
sistema estadual e os
municipios com e sem
sistema proprio de ensino
no desenvolvimento de
politicas locais de
educacgdo infantil.

- Materializagao das
politicas de educagdo
infantil: curriculo,
avaliagdo, valorizagao
docente, formagao
continuada,
planejamento,
financiamento da
educagao, estrutura,
documentagao, materiais
didaticos;

- Aspectos juridico-
legais.

FONTE: Elaborado pela autora (2020).
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De acordo com o detalhado no quadro 7, para a coleta de dados foram selecionados
alguns 6rgaos e instancias que integram o sistema estadual de ensino do Parand, e também no
ambito municipal da educacdo, a partir das responsabilidades que lhes competem -
normatizam, orientam e executam as politicas educacionais, influenciando na sua
implementagao.

No ambito do sistema estadual de ensino, as entrevistas semiestruturadas
contemplaram representantes da Secretaria de Estado da Educacio e do Esporte do Parana™
(SEED/PR) — Superintendéncia de Educagdo (Gestdo 2015-2018), Diretoria de Educagdo
(Gestao 2019-atual), dez NREs, aos quais estdo ligados os municipios selecionados —, e do
Conselho Estadual de Educacdo do Parana (CEE/PR).

Para andlises relacionadas aos sistemas e redes municipais de ensino foram coletados
dados educacionais disponibilizados pelo Inep, FNDE, sitios eletronicos das secretarias
municipais de educagdo, legislagdo educacional especifica — criacdo dos sistemas de ensino
proprios e dos conselhos municipais de educagdo, normativas especificas da etapa da
educagao infantil aprovadas pelos conselhos, planos municipais de educacao —, escuta de
representantes dos sistemas e redes municipais de ensino, como principais responsaveis pela
execucdo das politicas locais de educacdo infantil definidas pelo sistema municipal e ou
normatizadas pelo sistema estadual de ensino, dentre outros dados disponibilizados pelos
municipios.

Em relacdo as entidades da sociedade civil, optou-se pela realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com representantes do Estado do Parand da Unido Nacional de Dirigentes
Municipais de Educacdo (Undime/PR) e da Unido Nacional de Conselhos Municipais de
Educacdao (UNCME/PR), ao considerar que essas sdo entidades representativas de instancias,
orgdos e sujeitos que compdem os sistemas de ensino e as redes municipais de educagao.
Nesse bloco, também foi essencial a escuta de sujeitos que integram a entidade sindical que
representa trabalhadoras/es da educagdo publica do Parand — APP Sindicato dos
Trabalhadores em Educacao Publica do Parana (APP Sindicato), considerando a atuacao

ampla da entidade nas regionais que também integram municipios que ndo possuem entidade

*> Nomenclatura alterada na reforma administrativa do governo que assumiu a gestio estadual em 2019, em que
houve a incorporagédo da pasta do Esporte.
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sindical propria®, no que concerne as politicas educacionais com vistas a melhoria do ensino
e a defesa da escola publica nos ambitos municipal e estadual (APP, 2017).

Assim, considera-se relevante a busca de elementos de como se estabelecem
determinadas relagdes entre essas entidades com os orgdos de estado que influenciam na
formulacao e implementacao/execucao das politicas educacionais nos diferentes contextos.

Na analise das entrevistas realizadas com os respectivos representantes dos 0rgaos e
entidades foi possivel relacionar aspectos das categorias elencadas com os respostas das/os
entrevistadas/os, descrevendo-os e interpretando-os a partir dos objetivos na aplica¢do desses
instrumentos. Para melhor compreensdao de elementos das entrevistas e sua relagdo com o
objeto de pesquisa, a identificagdo das/os entrevistadas/os foi organizada conforme exposto

no quadro seguinte:

QUADRO 8 — SUJEITOS DA ENTREVISTA, ORGAO/ENTIDADE, LEGENDA

Sujeitos

Representante — 6rgiao/entidade

Entrevistada/o 1 (E1- CEE/PR)

Conselheira/o — CEE/PR (1)

Entrevistada/o 2 (E2 — UNCME/PR)

Coordenagdo — UNCME/PR (1)

Entrevistadas/os 3 e 4 (E3/E4 -
SEED/PR)

Gestao

Gestao/Superintendéncia/Diretoria de Educacao —
SEED/PR (2)

Entrevistadas/os 5 a 15 (E5 a E15 — Técnica/o
NRE/SEED/PR)

Técnica/o da educagao basica — NREs (10)

Entrevistadas/os 16 e 17 (E16/E17 — Dirigente | Dirigente Sindical — Diretoria/Secretarias de

sindical) Assuntos  Municipais e  Educacional/APP
Sindicato (2)

Entrevistadas/os 18 € 19 (E18/E19 — Undime/PR) | Undime/PR (2)

Entrevistadas/os 20 a 27 (E20 a E27 -
Representantes dos municipios)

Representante da gestdo/educacdo infantil — rede
ou sistema municipal de ensino

FONTE: Elaborado pela autora (2020).

Enfatiza-se que a opg¢ao da pesquisadora ¢ pela nao identificacdo dos sujeitos das
entrevistas, uma vez que ocupam cargos unicos, por indicagdo dos respectivos Orgaos
gestores, ¢ ndo foi autorizada pela totalidade dos mesmos, o que poderia limitar algumas
respostas e significar prejuizo ao desempenho da sua funcdo, bem como, as informacgdes para
a pesquisa. Do mesmo modo, observa-se que foram omitidos os nomes dos dez municipios
selecionados e os NREs a que pertencem, no sentido de assegurar a analise critica e detalhada
dos elementos advindos da coleta.

Na interlocugdo com as categorias selecionadas, emergiram das entrevistas

elementos relacionados ao poder simbdlico exercido por integrantes de 6rgdos de governo e

4 C, . . . . . , . e, b1 e .o

* Dos dez municipios analisados, dois deles possuem sindicatos proprios do magistério ptiblico municipal e sete
ndo possuem. Nove municipios estdo integrados aos Nucleos Regionais da APP Sindicato, com participacdo nas
atividades promovidas pela entidade.
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que podem influenciar no desenvolvimento de politicas educacionais como via de efetivagdo
do direito a educagdo. A escuta dos sujeitos selecionados revelou aspectos que permitem a
ampliacdo do olhar da pesquisadora, no que se refere a essa forma de poder que permeia
diferentes esferas publico-governamentais.

Observa-se quanto a um dos orgdos selecionados para a pesquisa que a estrutura
organizacional basica da SEED/PR compreende diferentes niveis de atuacao, dentre eles, os
niveis centrais, organizados de forma gerencial e de execu¢do da politica educacional no

estado, e os de ambito regional e descentralizado, por meio da existéncia de 32 NREs,

distribuidos nas regides geograficas do estado. No mapa seguinte estdo indicados todos os

NREs.

MAPA 1 - NUCLEOS REGIONAIS DE EDUCACAO, SEED/PR, REGIOES GEOGRAFICAS,
PARANA, 2020

FONTE: SEED/PR (2020).

Os NREs, com forte atuagdo descentralizada junto aos municipios das diferentes
regides do estado, detém um papel relevante a ser considerado no que se relaciona a indugao
da execucao da politica educacional pelo ente municipal — execugdo de programas, planos,
projetos e agdes —, a ser implementada pelo sistema estadual de ensino. Compete a esses
orgaos “[...] a adocdo, a aplicacdo, o acompanhamento e a avaliacdo da execu¢do de medidas
destinadas a manter e aprimorar” etapas e modalidades da educagdo basica, especificamente,
o ensino fundamental e médio, educacdo de jovens e adultos e educacdo especial, nas

instituicdes educacionais das redes estadual, municipal e privada, dentre outras atividades
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correlatas — e aqui se compreende sua atuacao junto aos municipios para a implementagao de
politicas de educacdo infantil —, conforme estabelece o Anexo 189.990, do Decreto n.°
8.425/2017 (PARANA, 2017).

Enfatiza-se que, embora nas competéncias dos NREs ndo estejam explicitadas a¢des
voltadas a colaboracao com sistemas e redes municipais de ensino em relagdo as politicas de
educagdo infantil, a estrutura dessas instancias conta com uma equipe de educacao infantil e
anos iniciais que tem por responsabilidades prestar assessoramento pedagdgico e promover
reunides técnicas e formacdo continuada junto aos municipios. Desse modo, foram
entrevistadas/os representantes de dez NREs das regides de abrangéncia dos municipios
selecionados para esta pesquisa, uma vez que essa escuta se revela como uma importante via
no sentido de capturar elementos que evidenciem (ou nio) as formas de colaboragdo entre o
estado e os municipios, dada a estrutura descentralizada da SEED/PR na gestao do sistema
estadual de ensino e a proximidade dos NREs com os municipios, o que pode significar uma
poténcia na sua atuacdo e influéncia com a efetivacdo de politicas educacionais de ambito
municipal.

Nas analises quanto a atuagdo dessa instancia da SEED/PR, ¢ essencial ter como
aspecto fundante a forma verticalizada com que a gestdo do sistema de ensino no Estado do
Parand tem se consolidado ao longo do tempo. Tavares (2004) destaca aspectos que
contribuem para desvelar caracteristicas do funcionamento da gestdo desse sistema de ensino
pautado em uma “[...] légica da fragmentagdo na qual prepondera o papel da hierarquia e o
papel do saber técnico. Ou seja, quem toma que tipo de decisdo e quem se responsabiliza por
que nivel de execucdo” (TAVARES, 2004, p. 88). A autora destaca que o poder decisorio
estd centralizado no secretdrio de educacdo e a execucdo da politica educacional estd
descentralizada nos NREs e nas unidades educacionais.

A partir desses aspectos, para a investigacdo da atuacdo dos NREs junto aos
municipios e em que medida estes nucleos influenciam, contribuem, orientam, direcionam
e/ou fiscalizam a execucdo das politicas de educagdo infantil, as entrevistas foram realizadas
com a finalidade de identificar o que se destaca nessa relagdo com os municipios.

Na proxima se¢do estdo apresentados os critérios adotados na pesquisa para a selegcdo

do conjunto de municipios.
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4.2 MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARANA: CRITERIOS PARA DEFINICAO E
DADOS ESPECIFICOS

Na defini¢do do conjunto de municipios, a partir da justificativa para essa sele¢ao,
foram estabelecidos alguns critérios:

e Porte populacional — agrupados em faixas populacionais distintas, a partir da
classificacdo do IBGE**;

e Com sistema proprio de ensino e sem sistema proprio de ensino;

¢ Distribuicdo espacial nas diferentes regides geograficas do estado;

e Integrantes de dez diferentes Nucleos Regionais de Educacdo da SEED/PR;

e Desigualdades na capacidade de financiamento da educagao bésica.

A sele¢do dos casos, a partir dos critérios indicados acima, foi resultado da andlise
minuciosa do conjunto de 399 municipios paranaenses e, diante do grande nimero de
municipios que compdem o estado, tal selecdo foi feita considerando a escolha daqueles,
dentre outros, que se encaixam nos critérios acima descritos.

Considerando a quantidade de municipios do Estado do Paranda, para defini¢ao do
campo especifico, e a partir da classificacdo do IBGE, a autora categorizou os municipios por
aproximacgao populacional em faixas, assim como, em faixas de impostos proprios, para que
se tivesse um parametro de similaridade entre eles. Diante da desigualdade dos municipios
paranaenses em diferentes dimensdes — populacionais, espago-territoriais, fiscais, dentre
outras — foi utilizado como recurso metodoldgico a categorizacdo dos municipios em cinco
faixas populacionais (fx_pop) e também em cinco faixas de impostos (fx_imp), para que se
permitisse a comparabilidade entres os municipios nesses critérios, ou seja, em grupos por
similaridades populacionais e de receitas de impostos™.

Para a coleta de dados populacionais foram considerados a populacdo do Censo

Demografico de 2010 e a populagdo estimada para o ano de 2019 (IBGE), agregando em

* Para o dimensionamento da populagio brasileira, ressalta-se que o IBGE a categoriza em sete faixas
populacionais, nos municipios: até 5.000 habitantes, de 5.001 a 10.000, de 10.001 a 20.000, de 20.001 a 50.000,
de 50.001 a 100.000, de 100.001 a 500.000, e acima de 500.000 habitantes (IBGE, 2019).

* Faixas populacionais (fx_pop): até 5.000 habitantes; de 5.001 a 10.000; de 10.001 a 20.000; de 20.001 a
100.000; acima de 100.001 habitantes. Faixas de receitas de impostos (fx_imp): até R$ 20 milhdes; de R$ 20.001
a R$ 30 milhdes; de R$ 300.001 a R$ 40.000 milhdes; de R$ 40.001 a R$ 50 milhdes; e mais de R$ 50.001
milhdes.
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grupos de municipios por porte populacional®®. Para os dados referentes as receitas de
impostos foram coletados dados declarados pelos municipios no Relatorio Resumido de
Execuc¢do Orgamentaria (RREO)/Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em
Educagio (SIOPE)*” (FNDE, 2016). Observa-se que, para que fosse possivel captar os dados
financeiros dos 399 municipios, foram considerados os RREO do ano de 2016, uma vez que
no periodo de 2017 a 2019 ndo houve transmissao total desses dados: no ano de 2017, trés
municipios deixaram de transmitir seus dados; em 2018, foram 11; e, no ano de 2019, 71
municipios ndo o fizeram (FNDE, 2020).

No caso da capacidade propria de financiamento da educagdo bésica, esclarece-se
que foram analisados os montantes das receitas declaradas no SIOPE, tendo por referéncia o
ultimo ano com a totalidade dos registros de receitas — 2016 (FNDE, 2020). Foram analisadas
as receitas com manuten¢do e desenvolvimento do ensino (MDE) dos 399 municipios
paranaenses, a partir da receita de impostos proprios, das transferéncias legais e
constitucionais, transferéncias do FNDE — Salario Educac¢ao; recursos destinados ao Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE); Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE); Programa Brasil Alfabetizado (PBF); Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE); Programa Caminho da Escola; Proinfancia; Brasil Carinhoso; dentre outros — e de
outras receitas adicionais — aplicagdes financeiras, convénios e apoios suplementares.

O levantamento e a investigacdo de informagdes, dados e indicadores econdomicos,
sociais, educacionais, financeiros, técnicos e politicos dos municipios selecionados,
detalhados ao longo do capitulo, permitem tragcar uma caracterizagdo dos mesmos acerca de
elementos indissociaveis frente as evidéncias empiricas, relacionadas ao objeto de pesquisa
desta tese, quanto a efetiva¢do das politicas educacionais, de modo especial, das politicas de
educagdo infantil — expansao da oferta, curriculo, formacdo continuada, avaliacdo, dentre
outras — e a existéncia ou ndo de colaboracdo entre o ente estado € municipios para essa
efetivacgao.

Para o panorama detalhado de dados dos municipios selecionados foram utilizados
alguns indices e indicadores sintéticos — medidas-resumo (GUIMARAES; JANNUZZI,
2005). Cabe esclarecer que os indicadores escolhidos para essa selegdo nao dardo conta de

todas as dimensdes que permeiam a realidade desses territorios, logo, em alguma medida, a

* Porte populacional dos municipios: pequeno porte — até 20.000 habitantes; médio porte — de 20.001 a 100.000
habitantes; grande porte — mais de 100.001 habitantes.

7 A transmissio de dados financeiros por meio do preenchimento do RREO no SIOPE ¢ obrigatéria a partir da
CF/88, que estabelece, no artigo 165, paragrafo 3°, que o Poder Executivo o publicara, até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre (BRASIL, 1988).
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escolha de tais indicadores foi realizada a partir de informagdes consideradas significativas
para a sele¢ao dos municipios no ambito do objeto de pesquisa.

Considera-se importante destacar que, em metodologia de andlise de politicas
publicas, os indicadores sdo instrumentos que possibilitam que se traduza, de forma
mensuravel, aspectos especificos de um contexto social ou das agdes de sujeitos e 6rgaos
governamentais € nao governamentais, de forma a realizar interpretacdes sobre tais agdes,
assim como, estabelecer mecanismos de planejamento, implementacdo, controle e
monitoramento de politicas (JANNUZZI, 2015). Entretanto, nas presentes analises ndo se tem
como objetivo realizar um aprofundado diagnodstico social, um exercicio que demandaria
maior rigor metodoldgico.

Desse modo, para que o campo de pesquisa selecionado seja reconhecido em
algumas caracteristicas importantes foram escolhidos alguns indicadores sintéticos, em um
olhar panoramico sobre a realidade pesquisada.

Uma vez selecionado um conjunto de dez municipios, tendo como parametro os
critérios descritos, foram levantados dados e indicadores para a caracterizacdo do campo
pesquisado — demogréaficos, econdmicos, financeiros, sociais e educacionais —: porte
populacional, contagem da populacdo no Censo 2010, estimativa populacional do ano de
2019, taxa de natalidade, taxa de mortalidade infantil, esperanga de vida ao nascer, taxa de
envelhecimento, receitas de impostos, recursos financeiros e capacidade propria de
financiamento da educacio, PIB*, PIB per capita e renda per capita, o Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o Indice Ipardes de Desenvolvimento
Municipal (IPDM), nimero de matriculas na educacdao basica municipal, taxa de atendimento
e de crescimento das matriculas na educacdo infantil, matriculas na creche e na pré-escola,
considerando a diversidade do publico atendido, aspectos relacionados a gestdo e ao
planejamento municipal da educagdo.

No quadro seguinte ¢ apresentado o detalhamento dos dados e indicadores utilizados,
o periodo e as respectivas fontes, para o dimensionamento do campo investigado e o seu

panorama.

* Medida da produgdo econémica que corresponde ao valor dos bens e servigos finais produzidos em um pais e
regido. O PIB per capita € a divisdo do PIB pelo niimero de habitantes, que indica o quanto do PIB cabe a cada
individuo de um pais se o total fosse dividido em partes iguais (IBGE, 2019).
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QUADRO 9 — DADOS E INDICADORES, PERiQDO E FONTE, BRASIL, UNIDADES DA
FEDERACAO, PARANA, MUNICIPIOS SELECIONADOS, 2010-2019

DADOS DADOS E INDICADORES PERIODO FONTE
Populagao residente total e populagdao 0 a 3 2010 IBGE E DATASUS
Demograficos — e 4 e 5 anos de idade, total, em niimeros

Desenvolvimento | absolutos, Brasil, Unidades da Federagao
humano, social e | (PR) e municipios

econdmico

Estimativa de populacdo total e de 2019 IBGE E DATASUS

populagdo 0 a 3 e 4 e 5 anos de idade, total

Brasil, Unidades da Federag¢ao (PR) em

nimeros absolutos, ¢ os municipios

Esperancga de vida ao nascer — Brasil, 2010-2014 IBGE

Unidades da Federag¢do (PR) e municipios

Mortalidade até 5 anos de idade — Brasil, 2010 IBGE

Unidades da Federag¢ao (PR) e municipios

Taxa de fecundidade total — Brasil, 2010 IBGE

Unidades da Federagdo (PR) e municipios

IDHM 2010 PNUD/FJP/Ipea

IPDM 2019 IPARDES
Economicos PIB per capita 2019 IBGE

Renda per capita IBGE
Financeiros e de Receitas de Impostos dos Municipios 2018 FNDE/SIOPE
Financiamento da | Recursos proprios dos Municipios em 2018 FNDE/SIOPE
educacao MDE

Fundeb 2018 FNDE/SIOPE

Recursos Adicionais* 2018 FNDE/SIOPE
Educacionais Numero de matriculas na educacdo basica, | 2014-2019 | Inep/Laboratério de

dependéncia administrativa municipal, Dados Educacionais

creche e pré-escola, Parana, Municipios da UFPR

Taxa de crescimento de matriculas na 2014-2019 | Inep/Laboratorio de

creche e pré-escola, dependéncia Dados Educacionais

administrativa municipal Parana, da UFPR

Municipios

Taxa de atendimento na creche e pré- 2016-2019 SIMEC/2019

escola, Brasil, Parana, Municipios
Numero de estabelecimentos de educagao 2014-2019 | Inep/Laboratorio de

infantil — creche e pré-escola, dependéncia Dados Educacionais
administrativa municipal, Parana da UFPR
Dados de gestao da educagao e dos 2018 MUNIC/IBGE
conselhos de educacdo, municipios, Parana

Dados do PNE 2014-2024, do PEE/PR 2014-2019 | Lein.° 13.005/2014;
2015-2025 e dos PMEs dos dez municipios Lei n.° 18.492/2015;
selecionados Leis municipais de

aprovacao dos PMEs;
documentos e dados
disponibilizados
pelos municipios;
MEC/SIMEC/2019

FONTE: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados do IBGE (2010-2019), Inep (2014-2019), DATASUS
(2019), Laboratoério de Dados Ed}lcacionais da UFPR (2014-2018), PNUD; FJP; Ipea (2010), IPARDES (2014-
2019), BRASIL (2014), PARANA (2015), Leis Municipais (2015-2019), MEC/SIMEC (2019).

Os dados demograficos demonstram um dimensionamento populacional dos
municipios a partir do Censo Demografico do IBGE de 2010 e também de estimativas

populacionais produzidas por esse Instituto para o ano de 2019 (IBGE, 2019). Esses dados
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permitem a caracterizagdo do campo quanto ao porte populacional, o nimero da populagdo
residente, por faixas etarias, nos municipios de interesse, além de outras caracteristicas desses
territorios, tais como, as taxas de natalidade, fecundidade, mortalidade e esperanga de vida ao
nascer.

Apos a caracterizacdo do campo, a investigacao dos casos se deu por meio da analise
documental acerca de politicas e programas educacionais especificos e que envolvem a
educacdo infantil, e da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com representantes de
orgdos e instancias da area da educagdo, no ambito estadual e municipal, e das entidades
representativas anteriormente descritas.

Considerando a natureza qualitativa desta pesquisa, as andlises realizadas
embasaram-se tanto no dominio bibliografico®’, acerca das tematicas circunscritas ao objeto
investigado, quanto ao aporte tedrico das politicas educacionais e areas afins, colocando sob
destaque aspectos que emergiram do campo em atencdo as categorias definidas. Esses
aspectos passaram por analise criteriosa e critica da pesquisadora, estabelecendo contrapontos
com a literatura especifica € com o contexto investigado, para a produgdo de sistematizagdes,
em uma “[...] atitude critica, pensante, fundada em evidéncias claras e eticamente tratadas”
(GATTI, 2012, p. 22), o que permitiu construir significados frente a questdo de pesquisa e
sistematizar resultados.

Acrescenta-se, a partir das contribuigdes da autora supracitada, acerca da construgao
metodologica da pesquisa qualitativa, que as evidéncias advindas da realidade e das analises
sobre ela exigem postura de compreensao de tal realidade vinculada as opgdes teorico-

interpretativas da pesquisa.

[...] A questdo central na busca de informagdes, dados, indicios, para determinada
pesquisa, ndo estd totalmente e rigidamente vinculada somente a técnica utilizada,
mas ao processo de abordagem e compreensio da realidade, ao contexto
teoérico-interpretativo, portanto, as formas de pensar, de refletir sobre os elementos
a reunir ou ja reunidos para responder ao problema da pesquisa. Uma questio de
perspectiva, de concep¢io, de postura diante da realidade e do conhecer.
(GATTI, 2012, p. 30, grifos nossos)

Vale enfatizar que, nessa trajetoria de andlise, o uso de indicadores educacionais nos
permite maior aproximagdo com aspectos concretos do campo investigado, em destaque a

elementos relevantes e correlacionados ao objeto de pesquisa.

* Para Gatti (2012, p. 28), “[...] Trata-se do dominio de um repertério bibliografico mais amplo, que permita a
criatividade construtiva do pesquisador, seja na fundamentagdo do seu problema, seja na atribuigdo de
significados aos dados”.
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Diante do exposto, e tendo elucidado os caminhos metodologicos que permitiram
tracar evidéncias acerca do objeto investigado, na proxima se¢do estdo apresentados a
caracterizagdo ¢ as andlises sobre o campo de pesquisa, partindo de aspectos gerais e de

alguns especificos relacionados as politicas de educacao infantil do contexto especifico.

4.3 CARACTERIZACAO DO CAMPO DA PESQUISA

Nesta se¢do serd apresentada a caracterizagdo do l6cus desta pesquisa — o Estado do
Parana — e andlises dos dados e indicadores de um conjunto de municipios, selecionados a
partir das escolhas metodologicas apresentadas e que demonstram um panorama do campo em
aten¢do ao objeto de pesquisa.

Enfatiza-se que, mediante a baixa criacdo de sistemas municipais de ensino no
Estado do Parand, os municipios, como principais responsaveis pelo desenvolvimento de
politicas locais de educa¢do infantil, ndo podem atuar de forma dissonante a legislacdo na
oferta de educacao infantil publica, no atendimento a demanda pelo direito a educacao.
Assim, nessa caracterizacdo, além de aspectos gerais do campo pesquisado, também foram
considerados dados educacionais que revelam um retrato dos municipios selecionados frente a
essa responsabilidade e que permitem desvelar aspectos da realidade investigada, como forma
de dar visibilidade a elementos fundantes dos estudos acerca das politicas de educacdo
infantil.

Logo, inicia-se com a caracterizagdo geral do Estado do Parand e, posteriormente,
apresentam-se dados e indicadores do conjunto de municipios, dando destaque ao retrato
educacional, especificamente em relagdo ao acesso a educagdo infantil, aspectos da gestdo,
planejamento da educagdo e um retrato politico-institucional do sistema educacional do

respectivo estado.

4.3.1 Dados gerais do Estado do Parana

Dada a opgao metodologica em analisar um conjunto especifico de municipios que
compdem o Estado do Parand, destacam-se alguns dados gerais do estado e indicadores mais
detalhados dos municipios selecionados.

Observa-se que, como o olhar serd para alguns territorios especificos, um dos
pressupostos das analises aqui realizadas se ancora na concepgao de que estado € um territorio

geografico constituido de uma rede de relagcdes de poder entre os entes que o compdem,
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portanto, todas as dimensdes que o integram estdo de alguma maneira interligadas nessa rede
(BLUM, 2014).

Desse modo, as caracteristicas fisicas, populacionais, socioecondmicas, educacionais
e politicas dos territorios ndo estdo isoladas entre si e nem descoladas das relagdes
evidenciadas frente ao objeto pesquisado.

No sentido da caracterizagcao ampla do estado, no qual se insere o campo de pesquisa

mais especifico, serdo apresentados alguns dados gerais sobre o Parana.

TABELA 2 — DADOS GERAIS, PARANA, 2010-2019

Capital Curitiba
Area (km?) 199.305,236
Densidade demografica (2010) (hab./km?) 52,40
Numero de municipios 399
Populagdo do Brasil (2010) 190.755.799
Populagdo estimada do Brasil (2019) 210.147.125
Populacdo do Parana (2010) 10.444.526
Populagdo estimada do Parana (2019) 11.433.957
Taxa de crescimento da Popula¢do/2010-2019 (%) 0,09
Participacdo na populagdo do Brasil (%) 5,4
IDHM (2010) 0,749
IDHM — Educagao 0,668
IDHM - Longevidade 0,830
IDHM - Renda 0,757

FONTE: IPARDES (2019), IBGE (2019).

Os indicadores econdmicos do Estado do Parand mostram valores superiores a média
nacional; contudo, destaca-se que médias podem invisibilizar desigualdades, dadas as
diferencas entre os municipios que compdem o estado, com diferentes realidades nas
dimensdes demograficas, sociais, econdmicas e politico-administrativas (ALVES; PINTO,

2020).

TABELA 3 — INDICADORES ECONOMICOS, BRASIL, PARANA, 2010-2019

PIB ano PIB per capita Renda per CRESCIMENTO
(RS$) (R$) capita 2010
(RS)
BRASIL 7,3 tri 31.833,50 1.438,67 1,10%
PARANA 401.662 mi 37.221 1.620,88 -

FONTE: IBGE (2010; 2017; 2019), IPARDES (2016).
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Sob essa perspectiva geral, o Estado do Parana ¢ classificado como um dos estados
brasileiros com os mais elevados indicadores econdmicos e de desenvolvimento, o que o
coloca entre os dez estados mais ricos do pais (IPARDES, 2019).

Entretanto, os indicadores de renda e desenvolvimento de um estado podem revelar
uma caracterizacao um tanto irreal, uma vez que esse retrato, desconsiderando a desagregacao
dos dados dos municipios que o compdem, podera revelar desigualdades, que dados mais
gerais tendem a esconder. Ao longo da se¢do serdo apresentados outros indicadores que
podem revelar tais desigualdades.

Do ponto de vista da estrutura geografica e econdomica, sendo esta ultima uma das
dimensdes determinantes para o desenvolvimento do estado em outras dimensoes, o Parand ¢
integrado pelo conjunto de 399 municipios, distribuidos em dez diferentes regides
geograficas, com caracteristicas comuns. Dentre elas, destaca-se a regido metropolitana de
Curitiba, composta por 29 municipios, e a capital paranaense, uma vez que concentram cerca
de 70% do PIB e da populagdo do estado, assim como, destaca-se por seu importante setor de
servicos. Nos demais municipios do estado, com atividades econdmicas variadas, identifica-se
uma forte presenca da atividade agropecuaria (IPARDES, 2019).

Segundo o IBGE (2019), a posi¢do acerca da renda per capita do Estado do Parana,
em comparacdo com o indicador do Brasil e das demais Unidades da Federagdo, referente ao
ano de 2019, indica que o estado detém a 6.* posi¢do em relagdo aos demais estados, com
valor de rendimento nominal mensal domiciliar per capita (R$ 1.620,88) superior ao indicado
para o pais (R$ 1.438,67). O indicador teve como base de calculo as informagdes da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad-C), enviadas ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU) (IBGE, 2019).

Entende-se a renda per capita como um importante indicador para aferir o nivel
econdmico de uma dada populagdo; contudo, essa medida, por si sO, ndo explica as
desigualdades existentes no processo de desenvolvimento social.

Em relacdo a importantes dimensdes do desenvolvimento humano, como saude,
educagdo e renda, o IDH ¢ um indicador que pode demonstrar um panorama nos diferentes
territorios, ainda que apresente limitacdo, uma vez que ndo consegue captar muitas
informacdes sobre importantes dimensdes da vida humana nos mais variados e diversos
territorios.

Ressalta-se que o IDH foi adaptado para a escala municipal — IDHM —, permitindo
avaliar ¢ monitorar o nivel de desenvolvimento humano ¢ de condi¢des de vida no ambito dos

municipios.
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Tendo os aspectos abordados como pressupostos analiticos, os indicadores de
desenvolvimento humano apresentados na tabela 4, com dados gerais do Estado do Parana,
nao podem ser entendidos como um retrato fidedigno das realidades pesquisadas, contudo,
sdo medidas validas para o desenho de um panorama geral de determinados contextos.

O IDHM ¢ um dos indicadores sintéticos que apresentam indices de desenvolvimento
nas dimensodes de educacdo, longevidade e renda, a partir de andlise dos dados do Censo
Demografico do IBGE do ano de 2010 (PNUD; FJP; Ipea, 2010). O IDHM do Estado do
Parand era de 0,749, no ano de 2010, o que o coloca na faixa de Desenvolvimento Humano
Alto (IDHM entre 0,700 e 0,799).

A dimensao que mais contribui para o IDHM da UF ¢ a longevidade, com indice de
0,830, seguida pela renda, com indice de 0,757, e pela educac¢do, com indice de 0,668,

conforme detalhado na Tabela 4.

TABELA 4 — INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDHM) E SEUS
COMPONENTES, PARANA, 2010

IDHM e dimensodes 1991 2000 2010
IDHM Educagdo 0,298 0,522 0,668
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 29,11 41,95 55,53
% de 5 a 6 anos na escola 31,06 65,86 90,35
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental regular 49,20 74,62 89,13
seriado ou com fundamental completo
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 24,94 59,29 65,58
% de 18 a 20 anos com médio completo 15,54 32,99 48,05
IDHM Longevidade 0,679 0,747 0,830
Esperanca de vida ao nascer 65,71 69,83 74,80
IDHM Renda 0,644 0,704 0,757
Renda per capita (em R$) 439,09 638,27 890,89

FONTE: PNUD:; Ipea; FJP (2010).

Do conjunto dos indicadores sintéticos produzidos para um panorama geral do
Estado do Parand interessa, de modo particular, um indicador produzido pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento (IPARDES), especificamente em atengcdo a algumas
dimensdes relacionadas ao desenvolvimento dos municipios do estado: o Indice Ipardes de
Desenvolvimento Municipal (IPDM), pois esse indice retine indicadores das diferentes areas
de desenvolvimento econdomico e social, para compor um indice de cada municipio nas
dimensdes de renda, emprego e producdo agropecudria, saide e educagdo. Quanto maior o
indicador, mais alto é o desempenho do municipio nessas areas.

No mapa a seguir se visualizam os municipios paranaenses ¢ os desempenhos no

IPDM, classificados em baixo, médio e alto.
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MAPA 2 — INDICE IPARDES DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL, PARANA, 2016

Estado de Mato
Grogso do Sul

Estado de 530 Paulo

__:ll Estado de Santa Cataring

N® municipios

B Baixo desempenho o
Medio baixo desempenho 69
Médio desempenha 325

I Ao desempanho 5

FONTE: IPARDES (2016).

Segundo o IPDM, ndo se identificou no Parand nenhum municipio com baixo
desempenho nos indicadores especificos medidos pelo indice, sendo que a maioria, 325
municipios (81,45%), apresenta médio desempenho.

Ressalta-se que, na metodologia do IPDM, em relagdo aos indicadores da area de
educagao, esses indices estao relacionados a dimensao do acesso a educagao basica, via dados
coletados pelo Censo Escolar do Inep, especificamente, o nimero de matriculas nas diferentes
etapas educacionais (IPARDES, 2018).

Sobre os dados demograficos, primeiramente, da-se destaque para a populagdo total
do Censo Demografico 2010 e para as estimativas produzidas pelo IBGE™ para o ano de

2019, observando-se a taxa de crescimento da populacdo ao longo do periodo.

%0 IBGE produz estimativas de populagdo estaduais ¢ municipais desde o ano de 1975, com metodologia
especifica e utilizando como base de calculo a tendéncia de crescimento populacional dos municipios a partir dos
dois ultimos Censos Demograficos. Desde o ano de 1992, essas estimativas sdo publicadas no Diario Oficial da
Unido, conforme o que determina o Art. 102 da Lei n.° 8.443/1992 (IBGE, 2019; BRASIL, 1992).
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TABELA 5 - TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULACAO, CENSO 2010, ESTIMATIVA
POPULACIONAL 2019, BRASIL, REGIAO SUL, PARANA, 2010-2019

Censo 2010 Estimativa 2019 Tx_cresc
Hab. Hab. %
Brasil 190.755.799 210.147.125 10,17
Regido Sul 27.386.891 29.975.984 9,45
Parana 10.444.526 11.433.957 9,47

FONTE: IBGE (2010; 2019).

Pelo observado nos dados da tabela 5, o Estado do Parana teve um crescimento
populacional percentual que acompanha a tendéncia da Regido Sul e do pais como um todo.
Ressalta-se que a taxa média de crescimento do estado ao ano foi de 1,09%, superior a média
nacional de 0,79%, segundo dados divulgados e que ndo estdo detalhados nessa tabela (IBGE,
2019). O Estado do Parand ¢ o 5.° estado mais populoso do pais, sendo o mais populoso da
Regido Sul. O estado com a maior taxa de crescimento populacional da Regido ¢ o Estado de
Santa Catarina.

A partir da categorizagdo do IBGE sobre o dimensionamento populacional dos
municipios de pequeno, médio e grande porte, para esta pesquisa foi produzida uma
classificagdo, apresentada na se¢ao anterior, agregando os montantes populacionais em cinco
faixas, que demonstram que a maioria dos municipios do Estado do Parana ¢ caracterizada
como de pequeno porte (312), o que equivale a cerca de 80% do total do estado composto por
um conjunto de municipios com até 20.000 habitantes.

Como a etapa educacional de interesse nesta pesquisa ¢ a educacdo infantil, dar-se-a
aten¢do especifica aos dados e indicadores que envolvem a populagdo de zero até cinco anos
de idade, sendo relevante apresentar os dados populacionais desse segmento, que,

posteriormente, sdo cotejados com as taxas de atendimento na educagdo infantil.

TABELA 6 —- POPULACAO NA FAIXA ETARIA DE 0 A 3 ANOS DE IDADE, BRASIL, GRANDE
REGIAO, PARANA, 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019  Tx_cresc
%
Brasil  11.743.971  11.841.394 11.935.846 12.027.327 12.075.629 12.171.323 3,64
Sul 1.497.925 1.508.976  1.519.796  1.530.388  1.536.020  1.547.478 3,31
Parand 608.558 613.024 617.401 621.694  623.234 627.903 3,18
FONTE: IBGE (2019), DATASUS (2019).

No periodo analisado, a taxa de crescimento da populagdo na faixa etaria de zero a

trés anos de idade, no Estado do Parana, foi de 3,18%, acompanhando a tendéncia nacional.
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Ao se analisar os dados do tltimo ano da série histdrica, essa populacio equivale a 40,58% do

total da Regido Sul e 16% do segmento em todo o Brasil.

TABELA 7 - POPULACAO NA FAIXA ETARIA DE 4 E 5 ANOS DE IDADE, BRASIL, GRANDE
REGIAO, PARANA, 2014-2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Tx_cresc
%
Brasil 5.935.723  5.984.963 6.032.701 6.078.939  6.103.352  6.151.718 3,64
Sul 752.359 757.910 763.344 768.664 771.493 777.248 3,31
Parand 301.702 303.916 306.086 308.214 308.978 311.292 3,18

FONTE: IBGE (2019), DATASUS (2019).

Em relacdo a populacdo de quatro e cinco anos de idade, a taxa de crescimento no
periodo no Estado do Parana também foi de 3,18%, coincidentemente. A populacdo dessa
faixa etaria equivale a 40,05% do total regional e a 40,6% no pais.

A partir desse panorama do campo, na proxima secdo serd dado enfoque a
caracterizacdo do Estado do Parana nos aspectos educacionais — dados relacionados ao perfil
da oferta, ao acesso as etapas e modalidades da educacao basica, a gestdo e ao planejamento

educacional, com especial énfase a educagado infantil, nas subetapas creche e pré-escola.

4.3.2 Dados educacionais

Para essa caracterizagao foram selecionados dados educacionais do periodo (2014-
2019) que permitam reconhecer o campo de forma mais ampla, assim como, na sequéncia
deste capitulo, do conjunto de municipios em aten¢cdo ao acesso a educagdo bdsica nas
variaveis: escolas, etapa, modalidade, dependéncia administrativa e localizagao.

Portanto, no sentido de dimensionamento do tamanho das redes de ensino no Estado
do Parand, e a responsabilidade que cabe a cada ente subnacional no atendimento da educacao
infantil, os dados a seguir apresentam o numero de estabelecimentos educacionais por

dependéncia administrativa.

TABELA 8 - NUMERO DE ESCOLAS, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, TAXA DE
CRESCIMENTO, CRECHE, PARANA, 2014-2019

(continua)
Dependéncia 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Tx_ cresc
Administrativa
Federal 1 1 1 1 1 1 0’00%

Estadual 3 1 2 3 2 2 -33.33%
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TABELA 8 - NUMERO DE ESCOLAS, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, TAXA DE

CRESCIMENTO, CRECHE, PARANA, 2014-2019

(conclusdo)

Municipal 1.771

1.814

2.049

1.941

1.993

2.046  15,53%

Privada 580
conveniada

sem fins

lucrativos

Privada 21
conveniada

com fins

lucrativos

Privada ndo 79
conveniada

sem fins

lucrativos

Privada ndo 982
conveniada

com fins

lucrativos

Total 3.437

529

93

1.000

3.442

480

29

77

1.017

3.655

512

99

1.000

3.563

490

94

1.023

3.609

427 -26,38%

27 28,57%

125 58,23%

1.059 7,84%

3.687 -

FONTE: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais (UFPR), a partir dos microdados do Censo

Escolar/Inep 2014-2019.

Observa-se na tabela anterior que o maior numero de instituigdes educacionais que

atendem a creche no estado do Parana esta sob dependéncia administrativa municipal, ou seja,

cerca de 60% das instituicdes ¢ de responsabilidade do ente municipal, com um menor

percentual nas demais redes publicas, 29% de taxa de crescimento da rede privada com fins

lucrativos e uma taxa de crescimento negativa das instituicdes conveniadas sem fins

lucrativos de cerca de -27%. Na pré-escola, os dados também revelam que a maioria das

instituicdes educacionais esta sob responsabilidade municipal.

TABELA 9 — NUMERO DE ESCOLAS, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, PRE-ESCOLA,
PARANA, 2014-2019

(continua)
Dependéncia 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Tx cresc
Administrativa
Federal 1 1 0 0 1 1 0,00%
Estadual 35 33 35 37 45 46  31,43%
Municipal 3.194 3.324 3.230 3.580 3.590 3.542 10,90%
Privada 537 512 460 480 423 387  -27,93%
conveniada
sem fins
lucrativos
Privada 23 6 34 9 7 33 43,48%
conveniada
com fins

lucrativos
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TABELA 9 — NUMERO DE ESCOLAS, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, PRE-ESCOLA,
PARANA, 2014-2019
(conclusdo)
Privada ndo 103 111 87 107 103 127 23,30%
conveniada
sem fins
lucrativos

Privada ndo 1.085 1.111 1.104 1.107 1.126 1.186  9.31%
conveniada

com fins

lucrativos

Total 4.978 5.098 4.950 5.320 5.295 5.322 -

FONTE: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais (UFPR), a partir dos microdados do Censo
Escolar/Inep 2014-2019.

Segundo os dados da pré-escola, cerca de 86% das instituicdes sao de dependéncia
administrativa municipal, com menor crescimento das institui¢des privadas com fins
lucrativos (9%), observando-se, assim como na creche, uma taxa de crescimento negativa de
cerca de -28% das institui¢cdes conveniadas sem fins lucrativos. O dado que chama a atengao ¢é
o crescimento de 43% das institui¢des conveniadas com fins lucrativos stricto sensu, o que
leva a evidéncia de que o repasse de recursos publicos ¢ realizado de forma inconstitucional
para instituigdes com fins lucrativos, na contramdo do previsto no Art. 213, inciso I, da
CF/1988, por meio da celebragdo de termos de convénio para atendimento, compras de vagas
na rede privada pelo poder publico, dentre outros mecanismos (OLIVEIRA; BORGHI, 2013).

No Estado do Parana como um todo, e como o objeto de ateng¢ao neste panorama € a
oferta educacional sob responsabilidade dos municipios, evidencia-se crescimento das
matriculas totais na educagdo basica, em dependéncia administrativa municipal, no periodo da

pesquisa.

TABELA 10 - NUMERO DE MATRICULAS, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA (MUNICIPAL),
ETAPAS E MODALIDADES DE ENSINO POR SEGMENTO, PARANA, 2014-2019

(continua)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Tx_cres

Creche 128.289 134.039 162.193 152.451 159.077 172.628 34,56%

Pré-escola 160.969 171.138 174.512 206.843 222.998 218.323 35,63%

Ensino 690.493 680.133 671.116 663.420 653.485 646.825 -6,32%
Fundamental —

anos iniciais

Ensino 14.715 13.343 13.514 11.117 9.855 8.229 -44,08%

Fundamental —

anos finais

EJA - EF 15.265 14.025 13.635 13.712 13.354 12.371 -18,96%




168

TABELA 10 - NUMERO DE MATRICULAS, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA (MUNICIPAL),
ETAPAS E MODALIDADES DE ENSINO POR SEGMENTO, PARANA, 2014-2019

(conclusdo)
EJA — EF/EM — 816 922 558 0 0 0 -
Integrado
técnico
TOTAL 1.010.547 1.013.600  1.035.528  1.047.543  1.058.769  1.058.376 -
FONTE: Laboratorio de Dados Educacionais (UFPR), 2014-2018, e Sinopse Estatistica do Censo Escolar 2019
(INEP).

Observa-se, na tabela 10, que na etapa da educacgdo infantil, as matriculas totais no
periodo apresentaram crescimento de 34,56% e 35,63% na creche e pré-escola,
respectivamente, o que denota maior acesso das criangas até cinco anos de idade a esse
direito. No caso da creche, cabe destacar que, segundo os dados populacionais, coletados via
DATASUS e apresentados nas tabelas 6 e 7 desta caracterizagdo, a populacdo total de
criangas até os trés anos de idade no Parana era de 627.903 no ano de 2019. Nesse ano, foram
identificadas 172.628 matriculas, o que representava cerca de 29% da populagdo matriculada
em creche, ainda que com crescimento de 34,56% das matriculas no periodo. Ja quanto as
criancas com idade de quatro e cinco anos de idade, de uma popula¢ao de 311.292 no ano de
2019, foram identificadas 218.326 matriculas, ou seja, cerca de 75% da populacdo dessa faixa
etdria estava matriculada na pré-escola. Outro aspecto que merece destaque nos dados da
tabela 10 ¢ a oferta municipal de ensino fundamental nos anos finais, em um
compartilhamento dessa responsabilidade com o ente estadual.

Nas tabelas 11 e 12, o crescimento das matriculas no periodo ¢ identificado de forma
detalhada na creche e na pré-escola, por dependéncia administrativa — federal, estadual,
municipal, privada conveniada sem fins lucrativos, privada conveniada com fins lucrativos,
privada ndo conveniada sem fins lucrativos, privada ndo conveniada com fins lucrativos.

TABELA 11 - NUMERO DE MATRICULAS, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, CRECHE,
PARANA, 2014-2019

(continua)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 Taxa %
de  Atendimen
Cresci to
mento
Federal 97 104 140 125 62 76 - 0,03
21,65
%
Estadual 50 62 65 128 100 116 132,0 0,05

0%
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TABELA 11 - NUMERO DE MATRICULAS, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, CRECHE,
PARANA, 2014-2019

(conclusdo)
Municipal 128.289 134.039 162.193 152.451 159.077 172.628 34,56 75,47
%
Privada 17.189 16.146  15.840 17.726 17.039 15.045 - 6,58
conveniada sem 12,47
fins lucrativos %
Privada 656 143 249 124 194 870 32,62% 0,38

conveniada com

fins lucrativos

Privada ndo 3.989 4.687 4.014 4.255 4219 6084 52,52% 2,66
conveniada sem

fins lucrativos

Privada ndo 26.880 28.032  29.195 29.072 30.616 33.912 26,16% 14,83
conveniada com

fins lucrativos

TOTAL 177.150 183.213 211.696  203.881 211.307 228.731 29,12%

FONTE: Laboratério de Dados Educacionais (UFPR), 2014-2018, e Sinopse Estatistica do Censo Escolar 2019
(INEP).

Observa-se nos dados acima que a maioria absoluta das matriculas em creche esta
sob a dependéncia administrativa municipal, com um percentual de 75,47%, com crescimento
expressivo no periodo analisado, denotando que os municipios estdo em um movimento de
ampliacao da oferta de vagas na creche; seguido da oferta nas instituicdes privadas com fins
lucrativos, 14,83%. Do mesmo modo que na creche, as matriculas em pré-escola estdo em sua
grande maioria sob a dependéncia administrativa municipa, como se constato nos dados a
seguir.

TABELA 12 - NUMERO DE MATRICULAS, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA, PRE-ESCOLA,
PARANA, 2014-2019

Dependéncia 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Taxa de
administrativa crescimento
Federal 12 13 0 0 78 69 475,00%
Estadual 578 578 793 822 911 870 50,52%
Municipal 160.969  171.138 174512 206.843  222.998 218.323 35,63%
Privada conveniada 14.510 13.815 12.284 10.889 9.159 7.868 -45,78%
sem fins lucrativos
Privada conveniada 901 193 427 633 511 889 -1,33%
com fins lucrativos
Privada ndo 7.440 8.155 6.396 7.198 7.349 8.904 19,68%
conveniada sem fins
lucrativos
Privada ndo 38.576 39.335 38.128 36.291 38.327 37.554 -2,65%
conveniada com fins
lucrativos
TOTAL 222986  233.227 232540 262.676  279.333 274.477 23,09%

FONTE: Laboratério de Dados Educacionais (UFPR), 2014-2018, e Sinopse Estatistica do Censo Escolar 2019 (INEP).
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Ressalta-se que as matriculas em dependéncia administrativa federal estdo na
Unidade de Educacao Infantil do Hospital de Clinicas da UFPR, no municipio de Curitiba,
Parand. Também foram identificadas matriculas em educac¢do infantil na dependéncia
administrativa estadual diluidas pelos municipios, em localiza¢do urbana e rural, tratando-se
de oferta educacional em institui¢des publicas de educacao basica e em instituigdes de ensino
superior estaduais — Universidade Estadual de Londrina (UEL) — com numero mais
significativo de matriculas nas turmas de pré-escola, em sua maioria em escolas estaduais de
localizacdo rural, dada a inexisténcia de equipamentos especificos da rede municipal para o
atendimento da educacao infantil.

Ao analisar os dados do Censo Escolar 2019 (INEP, 2019), destaca-se que o
movimento das matriculas por localizacdo (urbana e rural) tem evidenciado que ha desafios
para a ampliacdo da oferta de vagas, sobretudo na creche e na localiza¢do rural, uma vez que
ainda persiste a desigualdade entre o atendimento em creche e pré-escola, com oferta na rede
direta dos municipios paranaenses. Uma realidade que também se relaciona ao desafio para
estabelecer formas de colaboragdo na expansao da oferta e acesso a educagdo infantil.
Ressalta-se que, na localizagao ruralSI, as matriculas sio em menor niamero, dada a também
menor densidade demografica, prevalecendo as matriculas em dependéncia administrativa
municipal. No Censo Demografico de 2010, a densidade demografica do Parana era de 52,4
habitantes por sz, sendo que 85,33% dos habitantes viviam na area urbana e 14,67% na area
rural (IBGE, 2010).

Sobre a existéncia de matriculas em creche e pré-escola em instituigdes publicas
educacionais sob dependéncia administrativa estadual, ainda que sejam poucas matriculas e
representem menos de 0,5% das matriculas totais no estado, observa-se que, mesmo que a
responsabilidade na oferta de atendimento na educacdo infantil seja dos municipios, a
legislagao ndo impede que os demais entes também ofertem tal etapa educacional. Do ano de
2014 a 2018, essas matriculas tiveram um crescimento de cerca de 36%. No ano de 2019, de
um total de 503.208 matriculas, 986 eram estaduais, ou seja, sdo centenas de criangas

pequenas sendo atendidas na rede estadual de ensino.

> A populacio infantil da area rural integra familias com grande diversidade, podendo ser caracterizadas como
agricultores/as, pescadores/as artesanais, ribeirinhos/as, extrativistas, assentados/as ¢ acampados/as da reforma
agraria, quilombolas, caicaras, povos indigenas, dentre outros (MEC, 2012). Ressalta-se sobre essa populagdo
que as matriculas das criangas que pertencem a tais segmentos, notadamente aquelas que vivem em areas de
assentamento, terras indigenas e em area de remanescente de quilombos, também precisam ser evidenciadas nas
pesquisas sobre politicas educacionais, pois os dados referentes a esses grupos, ainda que se tratem de nimeros
residuais, ficam por vezes invisibilizados, impossibilitando as analises sobre o direito a educag@o desses sujeitos.
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Contudo, como a rede estadual de ensino tem um quantitativo grande de matriculas
no atendimento aos anos finais do ensino fundamental, no ensino médio, na educacao técnico-
profissional e na educagdo de jovens e adultos, suscita estranhamento a evidéncia de que
ainda haja crescimento da oferta de educacao infantil sob responsabilidade estadual, o que nos
leva a indagar o lugar das politicas de educacao infantil na estrutura do sistema estadual de
ensino, mediante as prioridades do ente estadual. Todavia, nesta pesquisa essa questdo nao
sera aprofundada, o que podera ser objeto de atencdo para outros estudos.

Sobre essa questdo, vale acrescentar que alguns elementos emergiram da
interlocu¢do com os NREs e com os municipios, com destaque a afirmagdo de existéncia de
acompanhamento junto as institui¢des educacionais que atendem a educagdo infantil sob
responsabilidade estadual, com foco nas orientacdes relacionadas as especificidades
normativas e de documentacao, aspectos da estrutura e funcionamento, a formacao continuada
e ao curriculo, pautado nas recentes discussdes coordenadas pela SEED/PR e que se
relacionam a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)/Referencial Curricular do Parana
(2018).

Uma vez apresentados aspectos mais gerais acerca da oferta e do acesso a educacao
infantil no campo pesquisado, permite-se ampla visdo desse retrato e ja se enunciam os
desafios para o atendimento ao direito das criancas a educacdo infantil e as metas
estabelecidas legalmente. A seguir da-se destaque a elementos relacionados a organizagdo da

gestdo do sistema educacional de ensino do Estado do Parana.

4.3.3 Organizagdo e gestdo do sistema estadual de ensino do Parana: aspectos politicos-

institucionais

Nesta secdo, coloca-se em tela elementos que evidenciam como estd organizado o
sistema estadual de ensino do Estado do Parand, bem como, algumas analises acerca de
alguns aspectos politicos que perpassam essa organiza¢do, em atencdo a forma e concepgao
de gestdo que se estruturou nas duas ultimas gestdes, em um contexto de mudangas no que se
refere as politicas educacionais no Brasil.

Considera-se nestas analises, a complexidade da rede de relagdes que se coloca na
atuacao dos 6rgdos que compdem o sistema estadual de ensino no periodo e o que compete
aos o6rgaos de Estado na administragdo publica — no que consiste sua atuagdo, a partir de qual
modelo de gestdo e se esta, de certo modo, se sustenta em uma perspectiva gerencial e

burocratica (FARIAS, 2017; BITTENCOURT, 2013; DRABACH; SOUZA, 2014; WEBER,
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1994) ou se considera a autonomia conferida legalmente e que ampara as escolhas dos
municipios no desenvolvimento das politicas publicas de educacdo infantil. Desse modo,
interessa destacar quais acdes sdo desenvolvidas por agentes e 6rgaos executivos e normativos
que influenciam na materializa¢do da colaboracdo na area educacional entre os entes estado e
municipios, em relagdo as politicas educacionais com enfoque na garantia do direito a
educacao infantil.

O sistema estadual de ensino do Parana foi criado com a aprovacao da Lei n.° 4.978,
de 05 de dezembro de 1964 (PARANA, 1964), ha mais de cinco décadas ainda sob a égide da
Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, que fixou as diretrizes e bases da educacdo
nacional (BRASIL, 1961). A partir da lei de criacdo do sistema, ficou determinado que ele
seria composto por dois 6érgaos, complementares entre si, mas com competéncias diferentes: o
Conselho Estadual de Educagdo e a Secretaria de Estado da Educagao.

Ao longo desse tempo foram muitas as alteracdes legais que reorganizaram a
educacdo nacional e os sistemas de ensino, a partir da aprovacdo da Lei n.° 5.692, de 11 de
agosto de 1971, Lei de Diretrizes e Bases para o Ensino de 1.° e 2.° graus (BRASIL, 1971),
revogada pela da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e que estabeleceu novas diretrizes
e bases para a educagdo, vigorando até os dias atuais (BRASIL, 1996). Logo, a desatualizacao
da Lei que criou o sistema de ensino ¢ o Conselho Estadual de Educacao do Parana, em
relacdo aos novos marcos legais, representa um desafio na analise do contetido desse
dispositivo legal, no que concerne a organizacgao estadual do Sistema.

Tal organizagdo tem sido desempenhada a partir da legislacio nacional, das
Resolucdes especificas exaradas pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE), das
Deliberagdes do Conselho Estadual de Educagdo do Parand (CEE/PR) e das Portarias e
Instrugdes da SEED/PR. No caso destes dois ultimos 6rgaos, sob o mesmo status, ainda que o
CEE/PR detenha competéncia normativa conferida pela lei de 1964.

Conforme o exposto e, mesmo com a constatacdo da desatualizacdo da lei que criou
o sistema estadual, o CEE/PR, por iniciativa propria, a partir das competéncias que lhe cabem
como orgao deliberativo, normativo e consultivo do sistema, tem atuado na amplia¢do das
suas funcdes. Entretanto, somente uma nova lei podera conferir maior autonomia ao 6rgao
para regulacdo do sistema: “[...] a autonomia do Conselho, que lhe foi dada pela Constitui¢do
paranaense de 1989, ainda ndo foi implantada e essa condi¢do, entre outras, ¢ que se espera
alcangar por meio de uma nova lei” (CEE/PR, 2019).

Enfatiza-se que a Constitui¢do do Estado do Parand (PARANA, 1989) conferiu ao
CEE/PR o status de 6rgao de Estado, declarando, no seu Art. 228: “[...] O Conselho Estadual
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de Educagdo, 6rgdo deliberativo, normativo e consultivo, sera regulamentado por lei,
garantindo os principios de autonomia e representatividade na sua composi¢ao”.

A aprovacao de nova legislagdo para atualizacdo de organizacao do sistema estadual
de ensino tem sido objeto de atengdo dos membros do CEE/PR h4 muitos anos. No ano de
2014 foi criada uma comissao intersecretarial, composta por titulares das Secretarias da
Educagao e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, com o papel de analisar uma minuta de
lei elaborada pelos conselheiros, no sentido de um esfor¢o conjunto dos 6rgaos que compdem
o sistema estadual de ensino — o CEE/PR e¢ a SEED/PR — nessa atualizacdo. Contudo,
segundo informacdes coletadas junto ao 6rgdo, esse processo nao avangou. Em andlise da
minuta da referida nova lei (CEE/PR, 2014), constata-se que ela foi elaborada de forma
alinhada as normativas legais e constitucionais — CF/1988, Constitui¢ao do Estado do Parana
de 1989, LDB n.° 9.394/1996, e demais orientacdes legais —, explicitando os fundamentos
legais em relacdo a garantia do direito a educacdo e as competéncias e responsabilidades dos
entes federados frente ao estabelecido pelo Art. 211 da CF/1988 na consolidagdo de um
regime de colaboragdo — “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino”.

Conforme abordado nesta tese, as normas gerais para a criacdo dos Conselhos
Estaduais de Educacdo foram anteriormente previstas na Lei n.° 4.024/1964, revogada
parcialmente pela LDB n.° 9.394/1996 — os artigos 6.° ao 9.° continuam em vigor, com
alteragOes feitas por legislagdes posteriores. Com a criacao de sistema estadual de ensino,
conforme citado, o CEE/PR foi organizado a partir dos principios e finalidades da educacao,
indicados na Lei estadual n.° 4.978/1964, especificando caracteristicas para sua atuagdo, que,
segundo informagdes publicizadas pelo CEE/PR (PARANA, 2017), persistem até os dias
atuais, no que se referem as suas fung¢des consultiva, fiscalizadora, deliberativa e normativa,
na organizacdo do Sistema Estadual de Ensino.

Do mesmo modo, ficou estabelecido que todas as instituigdes educacionais —
incluindo as que ofertam a pré-escola — que integram o sistema estadual de ensino estdao “[...]
sujeitas aos atos e deliberacdes do Poder Executivo, da Secretaria de Educacao e Cultura e do
Conselho Estadual de Educagdo” (PARANA, 1964) — desde o “pré-primario” até as
institui¢des de ensino superior mantidas pelo poder publico estadual, municipal ou particular,
ainda que subvencionados pelo estado.

Desde entdo, foi determinado ao CEE/PR o poder de instituir normas
regulamentadoras ao Sistema Estadual de Ensino do Parana, por meio de um colegiado

constituido de 19 conselheiros e conselheiras, organizados em um Conselho Pleno e em suas
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respectivas Camaras, com atribuigdes especificas, conforme o Regimento Interno, aprovado

pelo Decreto Estadual n.° 5.499/2012.

I - deliberar sobre normas que visem a organizacdo, o funcionamento e o
aperfeicoamento do Sistema Estadual de Ensino do Parana nos diferentes niveis,
formas e modalidades e que estejam no ambito de sua competéncia; Il - definir
diretrizes e normas para a regulagdo, supervisdo e avaliacdo das instituigdes
educacionais e de seus cursos; 11 - emitir pareceres sobre os processos de regulacao,
supervisdo e avaliagdo das institui¢des educacionais e de seus cursos; IV - emitir
pareceres sobre assuntos da area educacional; V - apresentar aos demais 6rgaos do
sistema de ensino subsidios para elaboragdo de politicas educacionais no ambito do
Estado do Parand; VI - subsidiar na elaboragdo e acompanhar a execugao dos Planos
Nacional e Estadual de Educagdo; VII - aprovar o plano de organizagdo do
Conselho, suas alteragdes e os respectivos regulamentos; VIII - organizar e aprovar
os Planos Anuais de Atividades do Conselho; IX — aprovar a proposta orcamentaria
e o plano de avaliagdo das dotacdes que lhe forem consignadas; X — manter formas
de colaboragdo com os demais sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; XI — promover seminarios, debates e audiéncias publicas
sobre temas educacionais; XII — analisar e responder os recursos de sua
competéncia; XIII — participar do Féorum Estadual de Educacdo e organizagdo da
Conferéncia Estadual de Educagdo. (PARANA, 2012)

Acerca das atribuigdes do CEE/PR ¢ importante destacar que, ao longo da sua
existéncia, foram muitas as vezes que esse delegou atribuicdes a SEED/PR, diante do volume
de protocolados encaminhados e que ndo dependiam de aprovagdo de ato regulatoério do
orgdo, como “[...] pedidos de autorizacdo de salas de recursos multifuncionais, mudanga de
endereco de instituicdo de ensino e de mantenedora” (CEE/PR, 2020, p. 1), gerando um
represamento de processos, que ficam durante muito tempo no aguardo de um parecer. Nesse
sentido, e para a agilizacdo na tramitacdo dos processos, destaca-se o Parecer n.° 01/2020,

aprovado pelo Conselho Pleno, que delega como atribui¢des da SEED/PR:

1. credenciamento e renovagdo de credenciamento de institui¢des de ensino para a
oferta da Educagdo Basica, das Redes Municipais e Particular de Ensino, com oferta
da Educagao Infantil ¢ Ensino Fundamental — Anos Iniciais;

2. autorizagdo e renovagao da autorizagdo para oferta da Educa¢do Basica nas etapas
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental — Anos Iniciais, Educacdo Especial e
Educacao de Jovens e Adultos Presencial com oferta de Ensino Fundamental — Fase
I presencial, das Redes Municipais e Particular de Ensino. (CEE/PR, 2020, p. 6-7)

Contudo, tal delegacdo devera estar submetida as normas que dizem respeito a
regulacdo, supervisdo e avaliacdo da educagdo basica no Sistema Estadual de Ensino, ¢ a
SEED/PR devera encaminhar ao Conselho, anualmente, relatério circunstanciado sobre os
atos autorizatorios de cursos e credenciamento de escolas do Sistema (CEE/PR, PR).
Identifica-se, portanto, uma via na continuidade da investigagdo de tais processos e dos

agentes envolvidos na estrutura da SEED/PR, nos NREs e nos municipios, uma vez que se
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entende tais atos como inerentes aos Conselhos de educagdo, no seu carater consultivo ao
sistema de ensino e de emissao de pareceres.

Conforme j& anunciado, foi a partir da lei de criacdo do Sistema Estadual de Ensino
que ficou estabelecido a sua composicdo por dois 6rgios de estado, que se complementam,
mas detém competéncias especificas — CEE/PR e SEED/PR. A seguir, sdo apresentados
aspectos relacionados a organizacdo da SEED/PR.

A andlise da SEED/PR interessa ao longo desta pesquisa, no sentido de busca de
elementos que evidenciem concepgdes e praticas consonantes ou dissonantes a efetivacdo de
um regime de colaboracao na educagdo, entre o estado e os municipios paranaenses, no
desenvolvimento das politicas de educagdo infantil. Preliminarmente, apresentam-se alguns
elementos para tracar um panorama desse Orgdo, a partir do retrato dos agentes politicos e
técnicos que estiveram e estdo a frente da gestdo governamental e da SEED/PR no periodo
investigado — governadoras/es e secretarias/os de educacdo. Nesse caso, opta-se pela
denominacdo dos agentes como forma de demarcar no tempo a sua atuagdo, assim como,
destacar algumas caracteristicas de cada gestao.

QUADRO 10 - GOVERNADORAS/ES E SECRETARIAS/OS DE EDUCACAO, PARANA, GESTAO
2015-2018 E 2019-ATUAL

Mandato Partido Governadora/o Secretaria/o de
Educacao
1° de janeiro de 2015 PSDB — Partido da Carlos Alberto Richa — | Fernando Xavier
até 06 de abril de Social Democracia Beto Richa Ferreira
2018% Brasileira 01/01/2015 a
06/05/2015
Ana Seres Trento
Comin
06/05/2015 a
10/04/2018
* 06 de abril de 2018 PP — Partido Maria Aparecida Lucia Aparecida
até 1° de janeiro de Progressista Borghetti — Cida Cortez Martins
2019 Borghetti 10/04/2018 a
31/12/2018
1° de janeiro de 2019 PSD — Partido Social Carlos Roberto Massa | Renato Feder
até a atualidade Democratico Janior — Ratinho Junior | 01/01/2019 - Atual

FONTE: Elaborado pela autora (2019), a partir dos dados do Arquivo Publico do Parana (2019).
* A vice-governadora, Cida Borghetti, assumiu o governo, diante da saida do governador, Beto Richa, para
concorrer as elei¢des no Senado Federal.

Optou-se em destacar o partido politico dos/as governadores/as, uma vez que, para
esta pesquisa, também foram analisados documentos, tais como, o programa do partido e o

plano do governo em questdo, em especifico sobre os aspectos da concepcdo de gestdo

>? Segundo mandato do respectivo governador. O primeiro mandato foi do periodo de 2011-2014.
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presente em cada proposta, a perspectiva de colaboragdo com os municipios € a pauta
indicada para o campo educacional.

Ademais, ressalta-se que as redes politicas que foram se constituindo no Estado do
Parana, ao longo da historia republicana, podem evidenciar influéncia de uma cultura de
dominacdo de alguns grupos sobre os outros, com forte influéncia da elite politica e
econdmica nos rumos das politicas publicas. Goulart (2004) contribui nessa compreensao, ao
revelar em seu estudo as origens do coronelismo no Parand, um fendémeno que pode elucidar
elementos historicos e sociais fundantes das redes politicas. Para a autora, “[...] o coronelismo
paranaense apresenta as caracteristicas gerais do coronelismo nacional, isto €, revela a
fraqueza e dependéncia dos coronéis em relagdo ao governo estadual, apresenta o
cerceamento da autonomia dos municipios” (GOULART, 2004, p. 12), certamente uma
importante evidéncia das origens das relagdes do poder politico e econdmico que ainda
persistem entre estado € municipios.

Sobre essas redes politicas, algumas pesquisas do campo da sociologia politica ¢ da
sociologia historica evidenciam a influéncia de tais aliancas e como elas foram se constituindo
nos diferentes governos, a depender dos interesses defendidos por esses. Nesse sentido,
destaca-se o estudo Familias, poder e riqueza: redes politicas no Parana (OLIVEIRA, 2007),
no qual o autor afirma que, “[...] no Brasil, a acdo social e econdomica dos poderosos
fundamenta-se em torno do aparelho de Estado, como forma direta e indireta de controles do
fluxo de informagodes, capitais e privilégios essenciais para a reproducao ampliada da classe
dominante” (OLIVEIRA, 2007, p. 150), em detrimento da implementagdo de politicas sociais.
Segundo o autor, as redes politicas podem ser definidas como “[...] uma conexao de interesses
envolvendo empresarios e cargos politicos no aparelho de Estado em diferentes poderes, no
executivo, legislativo e no judiciario” (OLIVEIRA, 2007, p. 150).

Portanto, as logicas que se instalam nas diferentes gestdes governamentais, nas areas
especificas de atuag@o e na escolha dos agentes a frente dessas areas, estdo conectadas com
esses interesses e concepgoes.

No que tange a concepcdo de gestdo, a perspectiva de colaboragdo com os
municipios e indicagdes para o campo educacional, a analise dos programas dos partidos
politicos e os planos de governo das duas gestdes analisadas revelam algumas pistas para o

entendimento das concepgoes das politicas educacionais de cada uma delas.
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QUADRO 11 - PROGRAMA DOS PARTIDOS POLITICOS*, POLITICA EDUCACIONAL — PSDB,

PSD
PSDB PSD

Metas da politica educacional Objetivos programéticos

Expansao do ensino publico Democratizar o Estado através de mecanismos
que garantam a participacdo da sociedade civil
organizada na  formulagdo, execugdo e
fiscalizagdo das politicas publicas

Cumprimento do principio segundo o qual a Formulagao de politicas publicas inclusivas e que

educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado resultem da mais ampla discussao e elaborago

dos setores interessados

Gratuidade do ensino publico em todos os
niveis

Gestdo democratica do ensino

Valorizag¢do dos educadores

Autonomia da universidade

FONTE: Senado Federal (2014).

* Nesse levantamento nao foi considerado o Programa do PP, partido politico da governadora Cida Borghetti,
uma vez que a sua gestdo deu continuidade ao plano de governo da gestdo anterior.

Observa-se que a tendéncia de uma logica privatista também se revela nos dois
planos, na medida em que estdo contemplados, nos seus objetivos programaticos, “[...] a
participagdo da sociedade civil organizada no processo de formulagdo, execugdo e
fiscalizacdo das politicas publicas”.

Nesse sentido, destaca-se, conforme o anteriormente abordado, que os grupos de
interesse envolvidos nas definigdes em torno das politicas educacionais, ou seja, de “setores
interessados”, também envolvem atores do setor publico (SANTOS, 2019). Logo, para a
evidéncia de como se manifesta a ldgica privatista por dentro das agdes do setor publico, seria
necessaria a andalise aprofundada em pesquisas com essa especificidade.

Muitos aspectos dos planos de gestdo, publicizados e apresentados a seguir, sdo
apenas indicativos de intengdes de governo, ndo aprofundando metas, estratégias, prazos e
sujeitos envolvidos, aproximando-se mais de uma peg¢a de marketing. Portanto, na andlise
desses documentos, € no sentido de extrair elementos que permitam o entendimento de como
se da a atuacao dos respectivos governos, a opcao foi em evidenciar o que eles trazem sobre a
concepeao de gestdo, o regime de colaboracdo e as intengdes para a area da educacao.
QUADRO 12 — ASPECTQS SOBRE GESTAOE A COLABORACANO COM OS MUNICIPIOS E

EDUCACAO NOS PLANOS DE GOVERNO, GESTAO 2015-2018 E 2019/ATUAL,

PARANA
(continua)

Governo Carlos Alberto Richa Carlos Roberto Massa Junior

Partido Politico | PSDB PSD



QUADRO 12 — ASPECTOS SOBRE GESTAO E A COLABORACAO COM OS MUNICIPIOS E
EDUCACAO NOS PLANOS DE GOVERNO, GESTAO 2015-2018 E 2019/ATUAL,

PARANA
(conclusdo)
Periodo 2.° mandato — 2015-2018* 2019 — Atual
Gestdo - Cooperagido e pactuacdo de objetivos de | - Parceria e alianga com sociedade civil —
desenvolvimento com o mercado ¢ o “coprodutora dos servigos publicos ¢ da
terceiro setor construgdo do bem comum”
- Gestao publica para resultados - Gestao colaborativa entre o governo e a
- Enfase em parcerias publico-privadas sociedade
- Aglutinagao de forgas politicas do - Gestdo eficiente e baseada em uma
estado concepcdo de visdo estratégica e de
resultados
Colaboracao | - Descentralizacdo e Regionalizacao - Parcerias com os municipios na
com o0s - Apoio aos municipios implantacdo de politica de
municipios - Organizagao de escala supramunicipal desenvolvimento regional — geragao de
para o acesso da populagdo a bens e riqueza e crescimento sustentavel
servicos indispensaveis — construgao
como responsabilidade e prerrogativa da
instancia estadual
- Apoio a melhoria da qualidade dos
servigos municipais
- Constituigdo de arranjos
supramunicipais e redes de cidades para
acdes de governo — consorcios e redes
Educagio - Ampla rede de pesquisa e inovagao - Enfase na primeira infincia

com inclusdo dos setores privados

- Ampliagdo do acesso as redes digitais
de conhecimento

- Melhoria da qualidade da educacao

- Relagdo com as instituigdes da sociedade
civil, organizada e ndo organizada

- Elevagdo do Indice de Desenvolvimento
Educacional (IDEB)

- Oferta de educacao profissional, a partir
da “vocagao” econdmica regional, para
aumento do nivel de empregabilidade

- Estimulo a cultura da inovagao e do
Empreendedorismo desde os primeiros
anos do ensino

- Politicas educacionais serdo
implementadas de forma integrada

- Gestao educacional em colaboragdo com
0s municipios com seis componentes
basicos: governanga estruturada,
monitoramento e avaliagdo, competicao e
colaboracgao, cultura da gestao,
comunicagdo e ajuste dos conteudos
pedagogicos, que serdo trabalhados desde o
curriculo aos materiais didaticos, atingindo
a formagao dos professores, coordenadores
e diretores de escolas

- Criacao de um indice de qualidade da
educacdo com combinagdo de diferentes
indicadores (mecanismos de

competicdo e colaboragdo para
reconhecimento das melhores escolas que
serdo parceiras na condugdo das outras
escolas a um patamar mais elevado)

- Inclusdo escolar de todas as criangas e
jovens, com aprendizagem adequada ¢ na
idade correta

FONTE: Plano de Governo 2011-2014, Beto Richa (2010); Plano de Governo Parana 2022, Carlos M. Ratinho

Junior (2018). *Gestao pela governadora Cida Borghetti, de 06 de abril de 2018 até 1° de janeiro de 2019.
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Destacam-se, dentre os elementos apresentados no quadro 12, uma evidente
concepgdo de gestao publica pautada em uma légica de pactuacdo com o mercado e com a
sociedade civil, com énfase em parcerias publico-privadas, um fenémeno que tem se
destacado nas formas de implementagcdo das politicas de educagdo infantil, conforme se
evidenciou na escuta dos sujeitos das entrevistas, aspecto abordado no préoximo capitulo. Uma
logica que se reflete no uso de expressdes como “parcerias” e “aliancas” com a sociedade
civil, como “coprodutora dos servicos publicos e da constru¢do do bem comum”, inclusive na
area da educacgdo, dentre outras dreas sob administragdo publica. Contudo, esta andlise ndo
pode desconsiderar que, no bojo das reformas educacionais da década de 1990, passa a se
manifestar na gestdo publica da educacdo no Estado do Parand uma mercantilizacdo do
publico e da oferta educacional (TAVARES, 2004).

Essas constatacdes corroboram com estudos do campo de pesquisa em politica
educacional acerca das formas de privatizagdo da educagdo, dentre elas, aquelas instaladas na
gestdo da educagdo nos diferentes niveis (PERONI, 2013; PERONI et al., 2013; ADRIAO,
2018).

Constata-se que as duas gestdes apresentam uma mesma tendéncia nessa logica,
assim como, a ideia de uma “gestdo voltada para resultados”, “eficiente”, “inovadora”, com
“aglutinacdo de forcas” e “visdo estratégica”. Contudo, ainda é prematura a analise acerca da
semantica dessas expressoes, td0 comuns no repertério mercadologico, e sua investigacao
demandaria uma interlocu¢do com outros estudos da area, o que ndo ¢ objeto deste trabalho.

Sobre as intengdes de ambos os governos para a efetivacdo de um regime/formas de
colaboracdo com os municipios, conforme jia acenado, sdo apenas indicagdes, ndo nos
permitindo, na andlise desses documentos, entender como dar-se-ia de forma concreta. A ideia
de regionalizagdo e desenvolvimento regional aparece de forma ampla em ambas as gestdes,
assim como a men¢ao ao apoio aos municipios, sem aprofundar o carater desse apoio. O que
mais se aproxima de uma agdo concreta ¢ a indicagdo da criagdo de uma escala
“supramunicipal para o acesso da populagdo a bens e servicos indispensdveis” e a
“constituicdo de arranjos supramunicipais e redes de cidades para agdes de governo —
consorcios e redes”, na gestdo do ex-governador Carlos Alberto Richa.

Em uma perspectiva horizontal — de municipio para municipio —, a organizagao de
consorcios para a oferta de servigos publicos ¢ um fendmeno cada vez mais presente na
administracdo publica no Brasil. Segundo estudo de Linhares et al. (2017, p. 67-69), “[...]
mais de 3.100 municipios brasileiros escolheram realizar agdes de uma ou mesmo de varias

politicas publicas pelas quais sdo responsaveis, em cooperacdo com outras prefeituras, por
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meio de consorcios intermunicipais”, revelando uma modalidade de cooperacdo federativa
horizontal, dada a prerrogativa constitucional do paragrafo unico do Art. 23, que prevé “[...]
acOes cooperativas entre a Unido, os estados e os municipios, embora os meios legais para a
sua efetiva verificacdo fossem dependentes de disciplinamento por lei complementar”. Acerca
dessa questdo, a Lei n.° 11.107/2005 regulamentou a criacdo de consorcios publicos,
aprovando “[...] normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consdrcios publicos para a realizacio de objetivos de interesse comum”
(BRASIL, 2005). Portanto, trata-se de pratica comum na gestdo publica, inclusive na area
educacional, sendo que a area mais expressiva ¢ a da Saude (LINHARES et al., 2017).

Observa-se que a relacdo horizontal entre os municipios também ¢ permeada pela
atuacdo da Associacdo dos Municipios do Parana (AMP), que, segundo seu Estatuto Social, ¢
uma associagdo sem fins lucrativos que atua com os objetivos de unificar os municipios
paranaenses nos ambitos legislativo e executivo, para o enfrentamento de problemas regionais
e municipais, de “interesse geral e local”, com vistas ao ‘“desenvolvimento econdmico,
administrativo, educacional, social e cultural” (AMP, 2017), dentre outras especificidades que
envolvem questdes politicas, juridico-legais, fiscais e afins. Em sua estrutura, a AMP conta
com comités permanentes, com regulamentos proprios, dentre eles, o da area da educagdo.

Contudo, para além das noticias veiculadas pela entidade quanto aos cursos ofertados
e parcerias com o setor privado, inclusive acerca de temadticas que envolvem o planejamento
da educacdo basica e politicas de financiamento da educa¢do, nao foi possivel identificar
diretrizes ou linhas de acdo desses comités, para a identificacdo de aspectos mais consistentes
na andlise de sua atuagdo junto aos municipios. Nas entrevistas realizadas com os sujeitos
selecionados ligados 8 SEED/PR e aos municipios, ha meng¢ao da atuagado ativa dessa entidade
na assessoria as secretarias municipais de educagao, em relagdo as politicas que envolvem a
educacdo infantil e o ensino fundamental, na elabora¢do de proposta pedagogica curricular,
em programas de formacdo continuada das/os profissionais da educagdo e na realizagdo de
eventos da area, o que denota uma influéncia da entidade na politica educacional.

A SEED/PR, enquanto 6rgdo executivo que integra o sistema estadual de ensino,
esteve submetida a constantes alteragdes, a depender da concepgao de politica educacional e
dos arranjos politicos de cada gestdo. Assim, a atencdo se voltard a aspectos em torno dessas
concepgoes da SEED/PR, a partir do ano de 2015, em andlise acerca de como esses elementos
influenciaram e influenciam a colabora¢do com os sistemas e redes municipais de ensino.

O estudo de Mendes, Horn e Rezende (2020, p. 4) evidencia como se deu a

constituicdo de um “pragmatismo gerencial da politica educacional de natureza neoliberal” no
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Estado do Parana, com forte atuacdo do setor privado — institutos e fundagdes — desde a
década de 1990 e que se consolidou nas gestdes anteriores da SEED/PR (2011-2018), com
continuidade na gestdo atual. Esse pragmatismo tem se manifestado a partir de um modelo de
gestdo educacional pautado pela otica empresarial e do mercado, focada nos resultados das
avaliacOes em larga escala, seguindo a logica das reformas educacionais advindas do MEC, de
inspiracao neoliberal e implementadas desde a década de 1990, no bojo das mudancas do
capital e do sistema produtivo e “[...] marcadas pela minimizagdo do Estado no gerenciamento
da educacdo, com o repasse de suas acdes para outras institui¢cdes e individuos” (MENDES;
HORN; REZENDE, 2020, p. 5). Para os referidos autores, “[...] ao adotar os principios €
metodologias de gestao de politica publica ditados pelos institutos e fundagdes empresariais,
coloca-se em xeque o principio da gestdo democratico-participativa”, como um dos principios
constitucionais e legais (BRASIL, 1988; 1996) a ser materializado nos sistemas educacionais.

Do mesmo modo, segundo Stori (2019, p. 1), a légica das politicas educacionais na
gestao do ano de 2015 a 2018 refletiu a vinculagdo do governo em questdo com “[...] ideias
neoliberais na gestdao do Estado do Parana, aliadas a uma visdo gerencialista da educagao”. A
partir de revisdo da producdo e publicacdes sobre o tema, a autora destaca alguns elementos
caracteristicos daquela gestdo (STORI, 2019, p. 1-2): diminuicdo de recursos para o ensino
superior e educacdo bdsica; adiamento de programas educacionais; precarizacdo e
desvalorizacao das/dos professores; meritocracia, responsabilizagdo e culpabilizacdo das/os
profissionais; redugdo de investimentos no setor publico e gestao educacional autoritaria.

Tais evidéncias acerca da concep¢do que embasou as politicas educacionais no
governo Beto Richa e que se mantém até o governo atual, tem gerado efeitos no
desenvolvimento dessas politicas considerando as indissocidveis dimensdes da educacdo: na
consolidagdo da gestdo democratica; nas questdes curriculares e pedagodgicas — que tem
sofrido forte atuacdo do setor privado na producdo de materiais, assessoria ¢ formacgao
continuada; e nas politicas de valorizagdo da profissdo docente — com intensificagdo de
contratacdo temporaria por meio de processo seletivo simplificado (PSS), com precarizacao

das condicdes do trabalho docente.

Trata-se de uma politica educacional perversa, focada tdo somente nos resultados
das avaliagdes institucionais de larga escala, como Prova Brasil, que produz o Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), e recentemente a Prova Parana,
que busca estimular o empreendedorismo gerencial dos diretores das escolas para a
elevagdo dos indices de avaliagdes externas que aferem qualidade a educagdo, sem
modificar as condi¢des de trabalho dos profissionais da educagdo e de ensino ¢
aprendizagem no interior das escolas. (MENDES et. al, 2020, p. 3)



182

Considera-se relevante colocar em destaque a contribuicdo desses estudos, uma vez
que essas evidéncias tém relagdo direta com a atuagcdo dos Orgdos que compdem o sistema
estadual de ensino em interlocu¢do entes municipais, na dire¢do da materializacdo das
politicas educacionais, objeto de aten¢do nesta pesquisa.

Para que também se tenha um panorama do conjunto de municipios do campo
selecionado, no item a seguir apresentam-se dados e indicadores gerais, demograficos e
educacionais considerados relevantes para as analises que circunscrevem o objeto desta

pesquisa.

4.4 ANALISES DO CONJUNTO DE MUNICIPIOS

Para uma analise mais detalhada e que permita a compreensdo de fatores
relacionados ao fendmeno a partir da problematica desta pesquisa — se o regime de
colaboragdo entre estado e municipios tem impulsionado as politicas publicas de educacao
infantil —, ressalta-se a escolha metodologica, anteriormente descrita, da selecao de um
conjunto de dez municipios paranaenses.

Nessa sele¢do, de acordo com o ja exposto, foram utilizados como critérios a
localizagdo territorial em diferentes regides do estado, pertencendo a diferentes regides de
abrangéncia dos NREs/SEED/PR, o porte populacional, municipios com e sem sistema
proprio de ensino e a capacidade propria para o financiamento da educagao basica, declarada
ao FNDE no Relatério Resumido de Execug¢do Orcamentdria (RREO/SIOPE), tendo por
referéncia o tltimo ano com a totalidade dos registros de receitas —2018.

Parte-se da apresentacdo de dados e indicadores gerais do conjunto de municipios —
demograficos, renda, populacionais, educacionais —, e se contam com sistema proprio de
ensino ou ndo, para que se tenha um panorama de como eles se caracterizam dentro do Estado
do Parana.

Na tabela a seguir estdo apresentados dados e indicadores demograficos de
desenvolvimento humano e de renda. Conforme esclarecido anteriormente, os nomes dos

., . .. 33 - . . , .
municipios foram omitidos™, sendo que eles estao identificados por ordem numérica.

>3 Ressalta-se que a opgdo da pesquisadora foi pela ndo identificagdo dos dez municipios selecionados, os NREs
a que pertencem e os sujeitos entrevistados, pois, ainda que, em sua maioria, sejam servidoras/es publicas/os,
ocupam cargos unicos e por indicacdo, o que poderia limitar algumas respostas, trazer prejuizos a esses sujeitos e
a presente pesquisa.
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TABELA 13 — INDICADORES DEMOGRAFICOS, DESENVOLVIMENTO HUMANO, RENDA PER
CAPITA, MUNICIPIOS SELECIONADOS, COM E SEM SISTEMA DE ENSINO
PROPRIO, PARANA, 2010

M  CSPE* SSPE**  Egp. Mortali ~ Mortalida ~ Proba Taxade Taxade Renda Pop

de dade deaté 5 bilida fecundi  envelheci per com
vida infantil anos de de de dade mento capita renda
ao N idade sobre  total % 2010 capita
nascer N vivén % de até ¥
(anos) cia até salario
60 minimo
anos %
%
Ml X 74,07 14 16,31 82,34 1,82 9,28 708,51 26,5
M2 X 75,84 11,6 13,56 84,91 2,28 3,78 677,31 32,2
M3 X 76,2 10,04 11,8 84,8 2,2 6,23 750,09 34,5
M4 X 73,74 14,5 16,86 81,85 1,98 10,65 523,94 353
M5 X 76,1 11,05 12,99 85,14 1,4 8,08 1202,63 26,1
M6 X 75,79 11,7 13,64 84,83 2,11 8,74 621,46 36,5
M7 X 73,08 15,4 17,98 80,85 2,35 7,77 514,89 34,1
M8 X 73,24 15,2 17,7 81,09 1,63 9,57 701,27 28,2
M9 X 74,68 14 16,43 82,97 1,99 6,83 732,78 349
M10 X 72,42 16,4 19,14 79,85 2,22 9,24 594,42 35,6

FONTE: PNUD, FJP, Ipea, IBGE (2010).
*CSPE - com sistema proprio de ensino; **SSPE - sem sistema proprio de ensino.

Os indicadores demonstram que os municipios selecionados apresentam valores
acima dos indices do Estado do Parana como um todo. Quanto a esperanca de vida ao nascer,
que ¢ relativa ao numero de anos que a pessoa tem a possibilidade plausivel de viver, a média
nacional ¢ 73,94, e no Estado do Parana ¢ de 74,8 — no conjunto dos municipios, naqueles que
ficaram abaixo da média, a diferenca foi de menos de dois anos. Em relagdao a mortalidade
infantil, que ¢ o numero de criangas que ndo sobrevivem a cada 1.000 nascidas, no Brasil, o
numero ¢ de 14 mortes de criangas até cinco anos de idade, e, no Parana, de 17,3 (IBGE,
2010), valores considerados baixos, uma vez que a média mundial ¢ de 25 mortes (OMS,
2020). Trés municipios apresentavam dados mais elevados, segundo o Censo de 2010, nao
sendo possivel identificar o indicador atual, devido ao cancelamento do Censo 2020 — os
nimeros mais elevados sdo nos M1 (14), M4 (14,5), M7 (15,4), M8 (15,2) e M10 (16,4),
sendo que, destes, o ultimo era também o municipio com a menor expectativa de
sobrevivéncia até os 60 anos, ainda que a diferenca em relagdo ao segundo seja de cerca de
1%. A taxa de fecundidade, que representa o nimero médio de filhos que uma mulher tem ao
longo da vida, segue a tendéncia do estado (1,83). Por sua vez, a taxa de envelhecimento, que
representa a razao entre a populagdo com 65 anos de idade ou mais em relagdo a populagao

total, o menor indice ¢ do M2 (3,78) (IBGE, 2010).
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Em relacdao aos indicadores socioecondmicos e de renda € relevante evidenciar que
eles correspondem a parametros utilizados para analisar a riqueza de um pais, de um estado
ou de algum outro territorio. Lembrando que o PIB per capita ¢ a divisao do PIB pelo nimero
de habitantes, que indica o quanto do PIB total cabe a cada individuo de um pais, se o total
fosse dividido em partes iguais (IBGE, 2019), e que a renda per capita apresenta uma medida
de capacidade média de aquisicao de bens e servigos por parte dos habitantes de um dado
lugar. Destacam-se, nesses indicadores, 0s expressivos percentuais da populacdo com renda
inferior a % salario minimo®*, cerca de 1/3 da populagéo.

Os dados populacionais dos municipios selecionados evidenciam que cada um dos
municipios — com e sem sistema proprio de ensino — esta classificado dentro de um porte
populacional, um dos critérios de sele¢do para a definicdo do conjunto, lembrando que, a
partir da classificagdo do IBGE e devido ao baixo niimero de municipios com mais de 100 mil
habitantes no Estado do Parand, foram agregados todos os municipios com populagido acima
dessa quantidade de habitantes, criando uma classificagdo em 5 faixas: 1 — até 5.000
habitantes; 2 — de 5.001 a 10.000; 3 — de 10.001 a 20.000; 4 — de 20.001 a 100.000; 5 — acima
de 100.000 habitantes. Conforme esclarecido, os nomes dos municipios foram omitidos,

sendo que eles estdo identificados por ordem numérica.

TABELA 14 —- MUNICIPIOS SELECIONADOS COM E SEM SISTEMA PROPRIO DE ENSINO,
POPULACAO CENSO, POPULACAO ESTIMADA, PORTE POPULACIONAL,
PARANA, 2010-2019

Municipio Sistema proprio de Pop 2010 Pop estimada Porte
ensino 2019 pop
M4 Sim 2.234 2.256 1
M6 Sim 5.434 5.873 2
M8 Sim 15.638 16.369 3
M9 Sim 69.872 78.974 4
M3 Sim 167.328 181.504 5
M7 Nao 2.625 2.731 1
MIl Nao 7.445 8.747 2
MI10 Nao 19.298 19.414 3
M2 Nao 81.675 100.209 4
M5 Nao 357.077 423.666 5

FONTE: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados do IBGE (2010; 2019).

Ressalta-se, portanto, que o conjunto de municipios contempla os diferentes perfis

populacionais do estado.

% 0 valor do salario minimo nacional é de R$ 1079,00, e, no Estado do Paran4, o salario minimo regional varia
de RS 1.464,40 a R$ 1.696,20 (PARANA, 2021).
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Nessa caracterizagao também se apresenta um detalhamento dos dados educacionais,
dentre outros, do conjunto de municipios, especificamente no que se refere a todas as
matriculas da educagdo basica da rede municipal de ensino — educagdo infantil, ensino
fundamental e educacdo de jovens e adultos —, sua populacdo total no ano de 2010, a
populagdo estimada no ano de 2019, bem como, as receitas de impostos para manutengdo e

desenvolvimento do ensino.

TABELA 15 — DADOS GERAIS DOS MUNICIPIOS SELECIONADOS COM E SEM SISTEMA
PROPRIOS DE ENSINO, MATRICULAS EDUCACAO BASICA, POPULACAO
CENSO E POPULACAO ESTIMADA, RECEITAS DE IMPOSTOS E FAIXAS
POPULACIONALIS E DE IMPOSTOS, 2010-2019

M  CSPE*  SSPE** Matricula Pop Pop fx_pop Receitas fx_
EB_2018 Censo Est_2019 2016 imp
2010
M4 X 241 2.234 2.256 1 11.915.543,20 1
M6 X 552 5.434 5.873 2 17.092.676,00 1
M8 X 1160 15.638 16.369 3 44.632.839,71 3
M9 X 7608 69.872 78.974 4 161.782.476,90 5
M3 X 17368 167.328 181.504 5 281.630.788,80 5
M7 X 314 2.625 2.731 1 11.749.432,81 1
M1 X 962 7.445 8.747 2 22.468.172,40 2
Ml X 1184 19.298 19.414 3 34.747.328,50 3
1\5[)2 X 14139 81.675 100.209 4 136.728.393,00 5
M5 X 29929 357.077  423.666 5 782.675.153,80 5

FONTE: Elaborada pela autora, a partir dos dados do Inep (2018), Laboratério de Dados Educacionais da UFPR
(2020), IBGE (2010; 2019), FNDE (2020).

*CSPE - com sistema proprio de ensino; **SSPE - sem sistema proprio de ensino.

Receitas 2018 — resultantes de impostos e as receitas de transferéncias constitucionais e legais.

Dadas as naturezas distintas dos critérios, € para incluir municipios de todas as
regides geograficas do estado, ndo foi possivel contemplar nessa escolha um municipio de
cada faixa de arrecadag@o de impostos, considerando que a maioria dos municipios do estado
esta na faixa de baixa arrecadacdo, ou seja, sdo poucos os municipios de maior porte
populacional e categorizados na faixa 4 e 5 de receitas de impostos.

As Receitas consideradas para a composicdo das Receitas de Impostos sdao as
Receitas Realizadas e as Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais — e que
significam os valores das receitas efetivamente realizadas, arrecadadas diretamente pelo
orgao, ou por meio de outras instituicdes, tais como, a rede bancaria (BRASIL, 2009). Nas

transferéncias Constitucionais e Legais estdo consideradas as caracterizadas como
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devolutivas de Impostos, como o ICMS, o ITR, o IPVA, e o IPI-Exportagdo, ligadas
diretamente a composi¢cao da economia local. Logo, tal Receita de Impostos ¢ caracterizada
como recursos proprios do ente federativo e, sobre esse montante, ¢ calculado o percentual
minimo constitucional de recursos em manuten¢do e desenvolvimento do ensino (25%),
segundo o art. 212 da CF/1988 (BRASIL, 1988). Conforme estabelecido no caput do art.
212 da CF/1988: “Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, € os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino” (BRASIL, 1988). Entretanto, cabe ressaltar que esses
percentuais estabelecem o minimo, logo, os entes poderao aplicar mais recursos.

O maior montante dos recursos para financiamento da educa¢do nos municipios
provém das receitas recebidas via Fundeb (BRASIL, 2006), o que evidencia ser a mais
importante politica de fundos e mecanismo de redistribuicdo dos recursos para a educagdo,
ainda que com limites (PINTO, 2018), e que, segundo os dados levantados, representa a
maior fatia dos recursos para os municipios. Para além das receitas proprias e das receitas
recebidas do Fundeb, também foram levantados os montantes de receitas adicionais, como
as advindas via transferéncias vinculadas a programas do FNDE, assim como de outras
fontes. Em analise desses recursos, declarados no RREO pelo municipio no SIOPE (FNDE,
2018), foi possivel identificar que essas receitas correspondem a convénios, apoios

suplementares e aplicagdes financeiras.

TABELA 16 — RECEITAS ADICIONAIS, MUNICIPIOS SELECIONADOS COM E SEM SISTEMA
PROPRIOS DE ENSINO, PARANA, 2018

(continua)
M CSPE* SSPE** 1. Receita 2. Receita de 3. Receita de 4. Outras TOTAL RECEITAS
Aplicacdo transferéncias  transferéncias receitas de ADICIONAIS
financeira de do FNDE de convénios  financiamento PARA
outros de ensino FINANCIAMENTO
Recursos de DO ENSINO
Impostos (1,2,3,4)
vinculados ao
ensino
M4 X 1.015,03 191.099,04 2.657,73 42.591,25 237.363,05
M6 X 6.728 31 351.169,52 0,00 419.921,94 777.819,77
M8 X 2.130,45 769.182,87 11.653,99 159.196,27 942.163,58
M9 X 44.623,96 3.934.193,84  1.921.286,66 0,00 5.900.104,46
M3 X 0,00 8.583.198,51 1.563.869,09  4.132.767,11 14.279.834,71
M7 X 0,00 271.090,43 0,00 569.887,07 840.977,50

M1 X 0,00 604.762,42 0,00 140.052,79 744.815,21
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TABELA 16 — RECEITAS ADICIONAIS, MUNICIPIOS SELECIONADOS COM E SEM SISTEMA
PROPRIOS DE ENSINO, PARANA, 2018

(conclusdo)
M10 X 0,00 1.339.024,95 40.514,66 0,00 1.379.539,61
M2 X 79.304,77 6.107.035,44 175.862,92 4.337.220,14 10.699.423,27
M5 X 2.151.338,67 16.989.801,97 0,00 1.060.641,97 20.201.782,61

FONTE: Elaborada pela autora (2020), a partir dos dados do FNDE (2018).
*CSPE - com sistema proprio de ensino; **SSPE - sem sistema proprio de ensino.

Os dados apresentados, a depender do tamanho da rede municipal de ensino e do
nimero de matriculas, sobretudo nos municipios menores, poderd significar valores
expressivos na composi¢ao de recursos dos municipios selecionados.

Para uma comparacdo entre capacidade de financiamento da educacdo dos
municipios, uma vez que, dadas as suas diferencas, eles apresentam desigualdade na receita
de impostos e transferéncias legais e constitucionais, bem como, de receitas adicionais, foi
utilizado como parametro o calculo da receita por aluno na educagao basica (RA), com a
soma da receita em MDE e das receitas recebidas (RR) do Fundeb, dividida pelo nimero de

matriculas na educagdo basica no ano de 2018.

RA = (MDE + RR Fundeb)/N.° Mat EB

Os resultados desses céalculos estdo apresentados nas tabelas a seguir e demonstram a
desigualdade na capacidade de financiamento para a educagdo e a diferenca de RA entre os

municipios.
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TABELA 17 - NUMERO DE MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA, FAIXAS )
POPULACIONAIS, RECURSOS PARA A EDUCACAO, RECEITA ALUNO, MUNICIPIOS
SELECIONADOS COM E SEM SISTEMA PROPRIO DE ENSINO, PARANA,

2018
0 0
M  CSPE* SSPE** Fx  Mat EB MDE -+ Fundeb Re?frgos Fu:fc)leb R'ec'f:)itag Rece(i&a)lluno
pop 2018 proprios adicionais
M4 X 1 241 1.569.185,67 26,38 60,48 13,14 6.511,14
M6 X 2 552 3.161.111,20 17,36 62,90 19,75 5.726,65
M8 X 3 1160 8.030.913,58 19,90 69,60 10,50 6.923,20
M9 X 4 7608 35.938.019,81 15,47 70,43 14,10 4.723,71
M3 X 5 17368 75.212.078,73 12,59 71,46 15,96 4.330,50
M7 X 1 314 1.827.100,32 17,61 50,87 31,52 5.818,79
M1 X 2 962 4.806.873,33 16,19 70,40 13,42 4.996,75
M1 X 3 1184 9.085.179,69 13,28 73,54 13,18 7.673,29
1\22 X 4 14139 57.578.086,01 8,01 76,32 15,67 4.072,29
M5 X 5 29929 164.071.239,80 16,99 72,05 10,96 5.482,02

FONTE: Elaborada pela autora (2020), Inep (2018), FNDE (2018).
*CSPE - com sistema proprio de ensino; **SSPE - sem sistema proprio de ensino.

Pela analise dos dados da tabela 17 é possivel constatar, em todos os casos, que as
receitas recebidas do Fundeb representam um montante superior a 100% das receitas
proprias dos municipios para manutencdo e desenvolvimento da educagdo (MDE),
corroborando a importancia desses recursos para a ampliagdo da capacidade de
financiamento da educacao desses entes. Nota-se, também, que ndao ha equivaléncia das
variaveis populagdo, capacidade de financiamento, RA e municipios com sistema e sem
sistema proprio de ensino. Foram identificados municipios com alta capacidade financeira e
que ndo constituem sistemas proprios de ensino, assim como, municipios com baixa
capacidade e que tém sistema proprio. Municipios maiores € que possuem sistema proprio
de ensino — M9 e M3 —, classificados na faixa populacional 4 e 5, apresentam receita por
aluno (RA) menor em relagdo aos municipios menores, o que revela que ha desigualdade
entre a capacidade de recursos, a depender do tamanho das suas redes de ensino e niamero
de matriculas. Entretanto, 1sso nao significa que os municipios menores t€ém mais recursos,
sendo que 0 M 10 se destaca com uma RA superior aos demais.

Também se evidencia que todos os municipios apresentam percentuais de recursos
proprios inferiores aos percentuais de receitas advindas do Fundeb e de receitas adicionais, ou
seja, os municipios dependem, em grande parte, dessas fontes adicionais para compor suas
receitas para a educagdo. Observa-se que o M2 apresenta o menor percentual de recursos

proprios, inferior & 10% da composi¢do de recursos, € que o M7 apresenta um percentual de
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cerca de 100% a mais em relagdo aos demais municipios quanto as receitas adicionais
(31,52%). O M8 se destaca no grupo de municipios com sistema proprio de ensino, com RA
superior (R$ 6.923,20) até mesmo dos municipios com maiores receitas e porte populacional
superior, o que pode significar maior autonomia desse municipio frente aos demais, quando se
compara sua capacidade de arrecadacao de recursos proprios.

Destaca-se que a RA de apenas um dos casos ¢ menor do que a média dos valores-
aluno estimados pelo Fundeb para etapas e modalidades da educagdo basica no ano de 2018,
de cerca de R$ 4.318,00 (FNDE, 2017), e ¢ justamente do municipio com o menor percentual
de recursos proprios destinados a educagao (8,01%) — M2.

Os valores acima demonstrados de RA, ainda que possam ser entendidos como um
parametro que permita uma comparacao preliminar entre os diferentes municipios, necessitam
ser melhor refinados em estudos especificos, no sentido de levantamento minucioso de
destinagdo de recursos para cada etapa e modalidade da educagdo basica sob responsabilidade
do ente municipal, além do célculo de receitas aqui consideradas, tal como o percentual em
MDE acima do minimo de 25% e as receitas advindas de transferéncias estaduais, o que nao
sera esgotado neste panorama mais geral.

Cabe destacar que, mesmo nao sendo objeto deste estudo aprofundar a andlise dos
dados de financiamento da educagdo, o olhar para essa dimensdo dos municipios ¢
indissociavel com a expansio (ou ndo) da oferta e ampliagdo do acesso a educacdo, sobretudo
naqueles com as menores taxas de atendimento.

A seguir, apresenta-se um panorama das matriculas em dependéncia administrativa
municipal, relacionadas aos casos analisados no periodo da pesquisa, para andlise do
comportamento dessas matriculas em relacdio a capacidade de financiamento de cada

municipio. Inicialmente, apresentam-se os dados das matriculas em creche.

TABELA 18 — MATRICULAS EM CRECHE, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL, TAXA
DE CRESCIMENTO, MUNICIPIOS SELECIONADOS COM E SEM SISTEMA PROPRIOS
DE ENSINO, PARANA, 2014-2019

(continua)

Municipio Creche

*CSPE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Tx_cresc
%

M4 40 48 58 68 63 47 17,50
M6 65 75 88 108 119 127 95,38
M8 66 66 55 100 86 44 -33,33

M9 885 595 576 665 786 930 5,08
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TABELA 18 — MATRICULAS EM CRECHE, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL, TAXA
DE CRESCIMENTO, MUNICIPIOS SELECIONADOS COM E SEM SISTEMA PROPRIOS
DE ENSINO, PARANA, 2014-2019
(conclusio)
M3 973  1.028 1.170 2.103 2.608 2.841 191,98

**SSPE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Tx_cresc
%
M7 49 48 73 91 88 90 83,67

Ml 170 172 185 194 191 198 16,47
M2 1.018 1.082 1.183 1.322 1.404 1.729 69,84
M10 193 202 208 345 331 318 64,77
M5 5545 6.324 6.697 6.854 8.034 8.406 51,60

FONTE: Elaborado pela autora, com base nos dados disponibilizados pelo Laboratério de Dados
Educacionais (UFPR), a partir do Censo Escolar, Inep (2014-2019).
*CSPE - com sistema proprio de ensino; **SSPE - sem sistema proprio de ensino.

Observa-se um crescimento nas matriculas superior a 50% em comparagdo com o
primeiro ano da série historica, com destaque para o M3 (191,98%) — e que tem uma das
menores Receitas por aluno, de R$ 4.330,50; M6 (95,38%), M7 (83,67%), M2 (69,84%), M10
(64,77%) e M5 (51,60%). Por sua vez, no M4 (17,50%), M1 (16,47%) e M9 (5,08), os
percentuais nao foram expressivos. O M8 foi o Unico que teve decréscimo de matriculas (-
33,3%).

Na tabela a seguir estdo apresentados os dados de matriculas na pré-escola.

TABELA 19 - MATRICULAS EM PRE-ESCOLA, DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL,
TAXA DE CRESCIMENTO, MUNICIPIOS SELECIONADOS COM E SEM SISTEMA
PROPRIOS DE ENSINO, PARANA, 2014-2019

Municipio Pré-escola

*CSPE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Tx_cresc%
M4 61 51 38 33 50 55 -9,84
M6 123 144 141 122 123 143 16,26
M8 126 144 202 225 237 317 151,59
M9 1.490 1.695 1.653 1.755 1.823 1.726 15,84
M3 2.027 2.324 2624 2296 2.743 4367 115,44

**SSPE 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Tx_cresc%
M7 76 85 54 30 60 73 -3,95
M1 217 183 187 225 209 206 -5,07
M2 2.199 2.431 3324 3.465 3.607 3.502 59,25
M10 342 331 360 410 429 438 28,07
M5 5313 5.537 6.050 6.047 4.889 5.656 6,46

FONTE: Elaborado pela autora, com base nos dados disponibilizados pelo Laboratério de Dados
Educacionais (UFPR), a partir do Censo Escolar, Inep (2014-2019).
*CSPE - com sistema proprio de ensino; **SSPE - sem sistema proprio de ensino.
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Os percentuais de crescimento de matriculas na pré-escola foram mais expressivos
no M8 (151,59%) — movimento bastante distinto em relagdo a creche —, M5 (115,44%) e M2
(59,25%). No M10 (28,07%), M6 (16,26%), M9 (15,84%) e M5 (6,46%), tais percentuais nao
foram tdo expressivos, ainda que tenha sido identificado crescimento nas matriculas. Ja
quanto ao M4 (-9,84), M1 (-5,07) e M7 (-3,95%), o percentual sofreu reducao.

Sobre a taxa de atendimento da populagdo até os cinco anos de idade na educagdo
infantil, retratam-se os percentuais do Brasil e do Parani, para um dimensionamento em
relacdo a meta de atendimento prevista no PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014) e no PEE/PR
2015-2025 (PARANA, 2015).

TABELA 20 — TAXA DE ATENDIMENTO NA EDUCACAO INFANTIL (CRECHE E PRE-ESCOLA),
BRASIL, PARANA, 2009-2015

Brasil 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Creche 23,15% 25,36% 25,73% 27,90% 29,61% 30,39%
Pré-escola 82,95% 85,60% 85,85% 87,94% 89,12% 90,45%
Parana 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Creche 24,79% 28,24% 29,67% 33,79% 35,18% 36,33%
Pré-escola 74,13% 77,711% 82,27% 85,14% 87,55% 89,25%

FONTE: Elaborado pelo Laboratério de Dados Educacionais (UFPR), a partir da Pnad, IBGE (2004-2015).

Os dados revelam a distancia para o alcance ao que prevé a meta do PNE 2014-2024,
na universalizacdo do atendimento em pré-escola e de 50%, no minimo, da populacdo de
criancas até trés anos de idade na creche (BRASIL, 2014). Ha uma grande diferencga entre a
taxa de atendimento da creche e a da pré-escola, uma evidéncia do efeito da obrigatoriedade
de matricula na pré-escola, um fendémeno que tem sido objeto de pesquisas acerca desses
efeitos em diferentes ordens, desde a perspectiva do acesso ao direito a educagdo, a
mobilizacao social em defesa do direito a creche pelas familias e a todas as criancas bem
pequenas, considerando suas especificidades, até as condigdes estruturais e pedagodgicas
(BRASIL, 1998; 1996, 2009; 2013; VIEIRA, 2011; FLORES; ALBUQUERQUE, 2016;
CAMPOS; BARBOSA, 2016).

Identificou-se, em pesquisa documental e via acesso aos dados abertos do Sistema
Integrado de Monitoramento, Execu¢ao e Controle do Ministério da Educagdo (SIMEC), que
a situagdo das metas para atendimento, nos municipios selecionados para esta pesquisa, esta
desatualizada, uma vez que os dados disponiveis no SIMEC estdo baseados no Censo

Demografico do ano de 2010 e nas Pnad dos anos de 2013 e 2015 (IBGE, 2010; 2013; 2015),
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e que nem todos os municipios disponibilizaram os Relatorios de Avaliagao e Monitoramento
dos PMEs com a meta alcangada no ano de 2019, ultimo ano do periodo desta pesquisa, sendo
que nesse ano apenas dois municipios disponibilizaram os dados (M1 e M4) (MEC/SIMEC,
2019), portanto, os dados coletados se referem a situacdo da meta no ultimo ano que os

municipios disponibilizaram, conforme a tabela a seguir.

TABELA 21 — PERCENTUAL DE ATENDIMENTO NA CRECHE E NA PRE-ESCOLA, MUNICIPIOS
SELECIONADOS COM E SEM SISTEMA PROPRIOS DE ENSINO, PARANA, 2015-2019

Municipio % atendimento — creche % atendimento — pré-escola

CSPE* 2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
M4 — — — — 50,3 — — - - 100
M6 - - - - — — - - 80,2 —
M8 — — — 58,4 — — — — 100 —
M9 — 13,4 — — — — 65,9 — - —
M3 — — 21,3 — — — — 53,2 - —

SSPE** 2015 2016 2017 2018 2019 2015 2016 2017 2018 2019
M7 53,6 — — — — 95,7 - - - -
M1 — — — — 31,6 — — — - 84,2
M2 — — — 20,3 — — — — 58,0 -
M10 — — 16,3 — — — — 38,2 - —
M5 — — — 52,1 — — — — 90,9 -

FONTE: Elaborado pela autora, MEC/SIMEC (2019).
*CSPE - com sistema proprio de ensino; **SSPE - sem sistema proprio de ensino.

Os dados revelam o grande desafio para o alcance a meta prevista no PNE, assim
como a meta do PEE/PR (PARANA, 2015), que prevé o atendimento de todas as criancas até
cinco anos de idade, e dos PMEs, em sua maioria acompanhando a meta do PNE. Destacam-
se os baixos percentuais de trés municipios, M3, M9 e M10, tanto na creche, como na pré-
escola. Ressalta-se que, segundo nota técnica do Inep (INEP, 2019), os dados referem-se ao
indicador que representa a propor¢ao de criangas até trés anos de idade e até cinco anos de
idade que frequentam a creche e a pré-escola, em relagao a populagdo total do municipio
dessa faixa etaria. Contudo, alerta-se que tal indicador pode incluir o atendimento nao formal,
uma vez que a fonte dos dados ¢ a Pnad.

Segundo a EC n.° 59 (BRASIL, 2009) e o proprio PNE 2014-2024, o prazo para a
universalizacdo do atendimento na pré-escola se esgotou no ano de 2016. Contudo, uma vez
que a taxa de atendimento na pré-escola no periodo pesquisado era em torno de 90%, o grande
desafio ¢ a ampliagdo do acesso a creche, e sendo que os percentuais no Brasil (30,39%) e no
Parana (36,33%) ainda estdo relativamente distantes, tanto da meta do PNE 2014-2024, de

ampliacdo da oferta, de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas
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de até 3 (trés) anos de idade, como da meta estadual, que indica a ampliacao da oferta para
atendimento de todas as criangas nessa faixa etaria até¢ o final da vigéncia dos respectivos
planos — 2024 e 2025.

Nessa analise ¢ relevante retomar a reflexdo sobre os desafios para a garantia de
acesso a educacao infantil desde a creche, dada a obrigatoriedade de matricula na pré-escola,
o que tem provocado, ha mais de uma década, a cisdo entre creche e pré-escola e a priorizagao
de expansdo da oferta de vagas em pré-escola, em desconsideragdo que o direito a educagdo
infantil ¢ de todas as criangas desde que nascem (VIEIRA, 2011). Desafios que exigirdo
esforcos dos municipios para esse atendimento, mas ndo sem ampliacdo dos recursos para
educagdo e planejamento orcamentario que considere o direito de todas as criangas ao acesso
a educacdo infantil, o que ndo podera prescindir da colaboracdo dos demais entes, mediante
sua responsabilidade dentro do previsto legalmente.

No sentido de identificar aspectos do panorama da gestdo da educagdo nos
municipios, a seguir apresentam-se aqueles considerados como aspectos essenciais € que
evidenciam como o0s municipios se comportam e quais sao as prioridades nas politicas
educacionais locais (IBGE, 2018). A fonte selecionada para essa coleta disponibiliza
informagdes sobre a gestdo publica municipal, incluindo a legislagdo vigente para cada
indicador, assim como, os instrumentos de planejamento utilizados pela administracao publica
no ente federado municipal, o que permite uma radiografia detalhada de aspectos essenciais
acerca da capacidade e escolhas de gestdo dos municipios.

Em relagdo a gestdo dos recursos da educacdo, identificou-se que, nos dez
municipios investigados, a alocacdo dos recursos da educacao fica sob a responsabilidade de
sujeitos/6rgaos diferentes. Dos cinco municipios com sistema proprio de ensino, em um deles
essa responsabilidade ¢ do secretario de fazenda (M3), em dois, € do prefeito (M4 e MS), e
nos dois restantes, o 0rgao responsavel ¢ a Secretaria de Educagao (M6 e M9). Nos cinco
municipios sem sistema proprio de ensino, em dois deles a responsabilidade ¢ do prefeito (M1
e M7), e nos demais fica sob responsabilidade da Secretaria de Educa¢dao (M2, M5 e M10)
(IBGE, 2018). Dessa forma, constata-se que nos municipios com menor porte populacional, e,
consequentemente, pequena rede de ensino, ainda persiste a pratica de alocagao dos recursos
sob responsabilidade do prefeito, mesmo naqueles com sistema proprio de ensino, o que
denota, a partir de estudos sobre gestao publica, que o dominio sobre as finangas publicas esta
implicada pelo poder local exercido. Logo, “[...] o volume de recursos disponivel para
administrar determinada area importa maior ou menor capacidade de exercita-la e isso diz

respeito a conformagdo de interesses de agentes politicos que coordenam as respectivas areas”
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(MARIN FILHO et al., 2008, p. 9). Entdo, depreende-se que a gestdo dos recursos para
educagao local nao se apropria das demandas especificas, uma evidéncia da concepgao
centralizadora nos municipios e que pode estar relacionada a fragilidade técnica das equipes
locais sobre o financiamento da educagdo, e que, em geral, se ocupa da gestdo das questdes
técnico-pedagdgicas, conforme estd destacado no capitulo com os resultados da pesquisa.

Em relagdo a caracterizagdo do 6rgdo executivo da educacao, também vale destacar
que cinco dos municipios ndo contam com o6rgao exclusivo, compartilhando a pasta com as
areas da Cultura, do Desporto e do Turismo (M1, M3, M4, M6 e M7) (IBGE, 2018).

Os dados seguintes dao visibilidade a iniciativa dos municipios que langam mao de
mecanismos de busca ativa da populagdo em idade escolar, nas etapas e modalidades da

educacao basica sob sua responsabilidade.

QUADRO 13 - LEVANTAMENTO DE DEMANDA DA POPULACAO EM IDADE ESCOLAR,
MUNICIPIOS SELECIONADOS

LEVANTAMENTO | —
DE DEMANDA | =

M2
M3
M4
M5
M6
M7
M8
M9

M10

CRECHE (0 A 3
ANOS)

PRE-ESCOLA (4 E
5 ANOS)
ENSINO

FUNDAMENTAL | Nao | Sim | Sim | — | Ndo | Sim | Nao | Ndo | Sim | Sim
(6 A14)

EDUCACAO DE
JOVENS E
ADULTOS DO

ENSINO — — — — — — Sim | Sim | Sim | Nao
FUNDAMENTAL
(MAIORES DE 15

ANOS)
FONTE: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados da Munic IBGE (2018).

Nédo | Sim | Sim | Ndo | Sim | Ndo | Ndo | Sim | Sim | Sim

Nio | Sim | Sim - Sim | Sim | Ndo | Ndo | Sim | Sim

Revela-se que o levantamento de demanda da populacao em idade escolar ¢ realizado
plenamente somente em um municipio (M9), dois municipios ndo o realizam (M1 e M4) e os
demais realizam parcialmente, o que revela que a gestdo nao utiliza tal mecanismo como
critério para diagnostico da demanda manifesta.

No caso dos municipios de pequeno porte populacional uma rede ou sistema de
ensino pequena, as entrevistas realizadas com esses entes evidenciaram que alguns
mecanismos s3o utilizados a partir de estratégia especifica, considerada no Plano Municipal

de Educacao da maioria dos municipios. As estratégias utilizadas sdo a divulgacao de cartazes
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nas instituigdes educacionais, no site da prefeitura e anuncios na radio local informando o
periodo de matriculas, parceria com a rede de protecao social, especificamente com as areas
da assisténcia social e da saude, para, periodicamente, ser realizado um mapeamento da
demanda e de criangas nascidas, criagdo de cadastros on-line, com priorizacdo do atendimento
da populacdo infantil cujas familias sdo de baixa renda, assim como, colocando como opgao
da familia as matriculas das criangas de até 3 (trés) anos de idade.

Dos dois municipios que ainda ndo contam com mecanismos de busca ativa, apenas
um contemplou essa agdo no PME (M1), ao estabelecer, em até um ano da vigéncia do Plano,
a definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creche e, para a
pré-escola, fazer contato com as familias para informar as/aos responsdveis sobre a
obrigatoriedade da matricula e a frequéncia das criancas de quatro e cinco anos de idade.

Dos dez municipios analisados, apenas um estabelece parceria com o Ministério
Publico para essa demanda (M9), e outro estabeleceu uma meta articulada ao prazo para o seu
cumprimento, para ampliacdo gradativa da oferta de vagas com um percentual de 10% (dez
por cento) por ano sobre o nimero da demanda reprimida, o que significa um aumento de
aproximadamente 20 novas vagas por ano, com priorizacdo da matricula das criangas
provenientes das familias de baixa renda e, preferencialmente, se os pais trabalham fora
(PME, MS). Quanto a publicizagdo de forma oficial (Diario Oficial do Municipio) do
resultado da demanda existente na educacao infantil, somente um dos municipios utiliza dessa
pratica (M9).

Neste levantamento, considera-se essencial a apresentacao do contexto de cada um
dos municipios em relacdo a constituicdo de Conselhos na area da educacdo — conselhos
municipais de educacdo, conselhos de controle e acompanhamento do Fundeb (BRASIL,
2020), conselhos do transporte escolar (BRASIL, 2007) e conselhos de alimentacdao escolar
(BRASIL, 2009) —, que sdo espacos essenciais para que se consolidem formas de gestdao mais
democraticas, em articulacdo com a sociedade e controle social das politicas educacionais,
perpassados por uma dimensdo politica (TEIXEIRA, 2004; CURY, 2006; BORDIGNON,
2009).

Ressalta-se que as informagdes apresentadas no quadro 14 foram coletadas via

Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais (MUNIC), realizada pelo IBGE (IBGE, 2018).
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QUADRO 14 — CONSELHOS MUNICIPAIS DA AREA DE EDUCACAO, MUNICIPIOS
SELECIONADOS, PARANA, 2018

— ~ fas) < ) ) ~ 0 o =
CONSELHOS b= = = = = = b= = = S
Conselho de Educagdo - Sim Sim Sim Sim | Sim Sim Sim Sim Sim Sim

existéncia

Conselho de controle e
acompanhamento social do | Sim Sim Sim Sim | Sim Sim Sim Sim Sim Sim
Fundeb — existéncia

Conselho de alimentag@o

P Sim Sim Sim Sim | Sim Sim Sim Sim Sim Sim
escolar — existéncia

Conselho de transporte
escolar — existéncia
Lei municipal que Nada

estabelece a criagdo de Nao Sim Nio | Sim Nao Sim Sim Sim Nao

conselhos escolares/ano consta

FONTE: Elaborado pela autora (2020), a partir dos dados da Munic IBGE (2018).

Niao Sim Nio Nio | Sim Sim Sim Nio Nio Sim

Nos dez casos analisados, foi identificada a existéncia de conselhos de educacdo em
todos eles, mesmo nos cinco casos que ndo estdo organizados em sistema proprio de ensino,
portanto, tais instancias, nesses contextos, ndo devem ter funcdo normativa e deliberativa, no
que se referem as normas para etapas e modalidades educacionais, somente consultiva e de
assessoramento frente as politicas locais (PARANA, 2007).

Também se constatou a existéncia dos conselhos de controle e acompanhamento do
Fundeb e dos conselhos de alimentacdo escolar em todos os municipios, uma vez que essa
existéncia ¢ condicionalidade legal (BRASIL, 2020; 2009).

Quanto aos conselhos do transporte escolar, foi identificada a declaracao de
inexisténcia desses colegiados em quatro municipios com sistema proprio de ensino € em um
sem sistema (BRASIL, 2007), entretanto, como o controle e o acompanhamento da execucao
dos recursos advindos da Politica Nacional de Transporte Escolar (PNATE) ¢ atribui¢do do
Conselho do Fundeb, os municipios atendem ao estabelecido na lei que regula tais fungdes
(BRASIL, 2007) e ndo consideraram nesse cadastro a existéncia de um conselho especifico
para tal.

Acerca da composicdo dos conselhos municipais de educagdo, a maioria dos
municipios informou que os respectivos conselhos tém composi¢do paritaria, ou seja, com
proporcao equivalente de representantes da sociedade civil e do poder publico. Sobre o carater
do orgdo, apenas um municipio com sistema proprio de ensino (M4) informou ndo exercer
fungdes normativa, deliberativa e consultiva; um dos municipios sem sistema proprio
declarou deter todas as fung¢des, o que ndo condiz com suas atribuigdes, por ndo ter poder
normativo (M5), e quatro dos municipios sem sistema proprio declararam nao ter fungdo

normativa (M1, M2, M7 e M10), o que ¢ coerente com o papel do 6érgao nesses contextos.
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Ao cotejar as informagdes cadastradas na MUNIC com a legislagao especifica de
criacdo dos conselhos municipais de educacdo, identificada em oito dos municipios
selecionados, constatou-se que as informagdes cadastradas pelos municipios sdo
incompativeis com o que prevé a legislacdo, pois ndo foi identificada paridade entre a
representacao do poder publico e da sociedade civil em nenhum dos municipios. Sobre esse
aspecto, ¢ relevante destacar que a composicdo dos conselhos, aprovada pela legislagdo,
revela uma concepcdo de gestdo da educagdo nos municipios. Para Flach (2020, p. 233), “[...]
essa composicao pode indicar a interferéncia do poder publico local nas discussdes e nas
decisoes, dificultando a efetivagdo da gestdo democratica no ambito dos 6rgdos colegiados™.
A autora chama a atencao acerca desses aspectos e evidencia em pesquisa sobre o tema que ¢
quase inexistente a representacdo de movimentos sociais nesses espagos, com um papel
propositivo e que deveria atuar na perspectiva democratica, contribuindo com as politicas
educacionais.

Em andlise das fung¢des dos respectivos conselhos, no quadro a seguir evidencia-se o
que a legislagao especifica prevé em comparagao ao informado pelos municipios.

QUADRO 15 - FUNCOES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO, LEIS MUNICIPAIS DE

CRIACAO, MUNICIPIOS SELECIONADOS (M), PARANA, 2020
(continua)

M CSPE | SSPE | Fungdes/carater

* sk

Colaboragao — aspectos técnicos, econdmicos e financeiros; articulador das demandas
sociais em educacdo; participante da defini¢do e do controle social das politicas de
educacao; fungdes consultiva, propositiva, mobilizadora, deliberativa, normativa, de
acompanhamento, controle social e fiscalizadora

M1 X

Carater permanente, consultivo e deliberativo; finalidade de estabelecer as politicas da

M2 X Educagio — observadas as normas estabelecidas pelo Conselho Estadual de Educacao

Fungdes consultiva, assessoramento, deliberativa, propositiva, de acompanhamento

M3 X . - . .
e controle social, mobilizadora, normativa e fiscalizadora

Fungdo de assessoramento e propeositiva junto ao Governo Municipal na formulagdo da
politica educacional do municipio, respeitadas as diretrizes e bases estabelecidas pela
legislag@o federal e as disposi¢des supletivas da legislagdo estadual; acompanhamento
e controle social na aplicacdo dos recursos

M4 X

Carater permanente, consultivo, deliberativo e fiscalizador, de forma a garantir a
participag@o da sociedade na orientagdo e implementagdo das politicas educacionais do
Municipio, em intercdimbio com os Conselhos Nacional, Estadual e demais colegiados
municipais de acompanhamento e controle social

M5 X

Fungdo consultiva — opina junto ao executivo municipal sobre a politica educacional
acolhendo e estudando as reivindicagdes e sugestdes da populacdo que tenham por
objetivo o desenvolvimento do sistema municipal de educagdo em consondncia com os
sistemas estadual e federal de educagio

M6 X

M7 X Nao foi identificada Lei de criagdo do CME

Fungdes normativa, deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e de
M8 X controle social, de forma a assegurar a participacao da sociedade na gestdo da educagdo
municipal

Competéncia normativa e funcdo deliberativa, consultiva, propositiva,

M9 X
mobilizadora, fiscalizadora e de controle social
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QUADRO 15 — FUNCOES DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO, LEIS MUNICIPAIS DE
CRIACAO, MUNICIPIOS SELECIONADOS, PARANA, 2020

(conclusdo)

MI10 | | X | Nao foi identificada Lei de criagio do CME |

FONTE: Elaborado pela autora, a partir da legislagdo municipal de oito dos municipios selecionados. Leis
municipais (1997-2017).
*CSPE - com sistema proprio de ensino; **SSPE - sem sistema proprio de ensino.

Na andlise da caracterizagdo desses conselhos, conforme o exposto no quadro 15,
evidenciou-se na legislagdo de criacdo dos 6rgaos que apenas dois municipios com sistema
proprio de ensino exercem efetivamente a funcdo normativa (M3 e M9), com normas
aprovadas no ambito da educacdo infantil, em consonancia com a legislagcdo especifica e com
as normativas do CNE. Identificou-se que, dos trés municipios que ndo contam com sistema
proprio de ensino com legislagdo disponibilizada®, em um deles o conselho municipal de
educacdo exerce fun¢do normativa (M1), o que seria sua prerrogativa somente se constituisse
um sistema de ensino municipal, conforme abordado no capitulo que versou sobre a
constituicdo de sistemas municipais de ensino e 6rgaos que o compoem.

No caso dos municipios sem sistema proprio de ensino foi possivel constatar, junto a
representantes desses entes, que dois deles contam com um conselho atuante (M2 e M5),
criados por legislacdo especifica e com carater consultivo e fiscalizador, e que, por vezes,
confundem-se com uma funcdo deliberativa e normativa, conforme o relato das/os
entrevistadas/os nesses contextos.

Ainda na perspectiva de identificar aspectos relacionados a gestdo municipal de
educacdo, do conjunto de municipios selecionados, interessa evidenciar elementos acerca do
planejamento da educacao. Conforme ja abordado, os planos nacional, estadual e municipais
de educacao sdo considerados como importantes instrumentos de planejamento da gestdo da
educacdo, para a efetivacdo das politicas locais de educacdo infantil. Observa-se que eles
deveriam ter sido elaborados em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas
no PNE 2014-2024, conforme o determinado em lei especifica (BRASIL, 2014). A meta 1 do
PNE 2014-2024 estabelecia a universalizacdo do atendimento em pré-escola, com prazo
esgotado no ano de 2016 — uma meta que ainda ndo se efetivou, conforme os dados
apresentados no capitulo anterior deste trabalho —, e de, no minimo, 50% das criancas nessa

faixa etaria até o final da vigéncia do plano. No PEE/PR 2015-2025 (PARANA, 2015), a meta

> Devido ao sigilo na identificagdo dos municipios, foram omitidos os nimeros e anos das respectivas leis.

*% Dois dos municipios sem sistema proprio de ensino ndo publicizaram leis de criagio dos conselhos municipais
de educag@o e ndo as disponibilizaram mediante solicitagdo formal da pesquisadora.
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de atendimento da pré-escola acompanha a meta do PNE, mas, na creche, o previsto ¢ de
atendimento a todas as criancas de até trés anos de idade até o ano de 2025.

Foram analisados os planos municipais de educacdo dos municipios selecionados a
partir de alguns aspectos centrais para a identificacdo de metas e estratégias correlacionadas
ao objeto desta pesquisa, especificamente em relagao as metas para a ampliacdo da oferta em
educagdo infantil e as estratégias de colaboracdo com os demais entes federados para a
execucao de politicas que garantam esse direito.

QUADRO 16 — META 1 DO PNE (2014-2024), PEE/PR (2015-2025) E PLANOS MUNICIPAIS DE

EDUCAS}AO (2015-2025), REGIME DE COLABORACAO, BRASIL, PARANA E
MUNICIPIOS SELECIONADOS, 2014-2015

(continua)
Unido e . . . =
estado Estratégias — em regime de colaboracao
- Definir metas de expansdo das respectivas redes publicas de educacédo infantil
segundo padrdo nacional de qualidade, considerando as peculiaridades locais
PNE - Realizar levantamento da demanda por creche para a populagio de até 3 (trés) anos,

como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta
- Manter e ampliar programa nacional de construgao e reestruturagdo de escolas, bem
como de aquisi¢do de equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica

- Articular expansdo da educacdo infantil nas redes publicas de ensino, prioritariamente
em tempo integral, conforme padrdes nacionais de qualidade e legislagdes vigentes

- Propiciar, por meio das IES, formacao continuada para os profissionais da educagdo
infantil

- Fomentar agdes que visem a efetivacdo de programas federais voltados a construgdo,
reestruturacdo e aquisicdo de equipamentos

- Garantir a realizagdo periodica do levantamento da demanda manifesta

- Promover, em parceria com 6rgaos publicos de assisténcia social, satide e protegdo a
infancia, a busca ativa de criancas, preservando o direito de op¢do da familia em
relacdo as criangas de até trés anos de idade

- Estabelecer programas para garantir o direito de acesso as creches e pré-escolas de
criangas ciganas, em situagdo de itinerancia, do campo, indigenas e quilombolas,

PEE dentre outros segmentos [...] € ampliar a oferta de formacao continuada aos
profissionais da educagdo que atendem essas populagdes

- Garantir o direito de acesso de criangas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao, transtornos funcionais especificos,
transtornos mentais, [...] assegurando a educac¢ao bilingue para criangas surdas, bem
como a educacdo em Braille para criancas cegas

- Ampliar a oferta de formagao inicial e continuada aos profissionais da modalidade da
educacdo especial que atendem essa etapa de ensino

- Acompanhar a implantac¢do da avalia¢do da Educagio Infantil, a ser realizada a cada
dois anos, com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a
infraestrutura fisica, o quadro de pessoal, as condi¢des de gestdo, os recursos
pedagogicos, a situagdo de acessibilidade, além de outros indicadores necessarios e
relevantes

Municipios PMEs — Estratégias — em regime de colaboracio

M1 - Aderir aos programas nacionais de construgao e reestruturagdo de escolas e creches
municipais, visando a expansdo ¢ a melhoria da rede fisica de escolas ptblicas de
educagdo infantil

M2 - Expandir a rede publica de educacdo infantil segundo os padroes de qualidade
previstos na legislacao vigente
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QUADRO 16 — META 1 DO PNE (2014-2024), PEE/PR (2015-2025) E PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO (2015-2025), REGIME DE COLABORACAO, BRASIL, PARANA E
MUNICIPIOS SELECIONADOS, 2014-2015
(conclusdo)

M3 - Publicizar, a cada ano, levantamento da demanda manifesta como forma de planejar e
verificar o atendimento

- Estabelecer, em parceria com o Estado, programas de apoio a oferta de Educagio
Infantil, nas unidades prisionais femininas, para filhos de mulheres em privagao de
liberdade

M4 - Expandir a oferta na educagao infantil, assegurando o padrdo de qualidade
- Publicizar anualmente a demanda manifesta na idade de zero a trés anos, com a
finalidade de verificar e planejar o atendimento nessa faixa etaria, a partir do terceiro

ano do PME
M5 Nada consta
M6 - Expandir a Educagao Infantil nas redes publicas de ensino, conforme padrdes

nacionais de qualidade
- Ampliar a oferta da Educacao Infantil na pré-escola até 2016, sendo revisada

anualmente
M7 Nada consta
M8 - Acompanhamento, controle e supervisdo da educacdo infantil (realizado pela

Secretaria Municipal de Educago e também pelo Nucleo Regional de Ensino), dos
estabelecimentos publicos e privados, visando ao apoio técnico-pedagdgico para a
manuten¢do e melhoria da qualidade do ensino

M9 - Compartilhar construcao e aquisicdo de equipamentos para a rede publica da
educagdo infantil, voltado a expansdo e a melhoria da rede fisica de creches e pré-
escolas publicas

M10 - Expandir o atendimento da rede publica de educacao infantil, segundo padrao
nacional de qualidade

- Manter e ampliar o Programa Nacional de Construgdo e Restauragdo de Escolas, bem
como de aquisi¢do de equipamentos, visando a expansao e a melhoria da rede fisica
dos CMEIs

FONTE: Elaborado pela autora, a partir da Lei n.® 13.005/2014 (BRASIL, 2014), da Lei n.° 18.492/2015
(PARANA, 2015) e das Leis Municipais — PMEs (2015).

Destacam-se no PNE (2014-2024), no PEE/PR (2015- 2025) e em todos os PMEs
analisados, o alinhamento da meta de universalizacdo do atendimento na pré-escola. Ja no que
se refere a meta de atendimento das criancas de até trés anos de idade na creche, identifica-se
uma diferenca entre o que prevé o PNE 2014-2024 e o previsto no PEE/PR 2015-2025. No
caso dos municipios selecionados, apenas dois deles apresentaram metas diferentes para o
atendimento em creche: 50% até o ano de 2020; 100% e 60%, até o final da vigéncia do
plano, respectivamente (M8 e M10).

Nos PMEs de nove dos municipios analisados, destacam-se estratégias a serem
efetivadas por meio da consolidagdo de um regime de colaboragdo com os demais entes
federados, no que tange a ampliagdo do atendimento em condigdes de qualidade, o que
pressupde a expansdo da rede fisica de educagdo infantil, via adesdo de programas nacionais,
tais como, o Proinfincia, voltados tanto para a constru¢do, quanto para a melhoria de
infraestrutura, equipamentos e materiais; a ampliagdo do atendimento em educacao infantil

nas redes publicas de ensino, a partir do estabelecimento de padrdes nacionais de qualidade; o
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apoio técnico-pedagdgico para a manutengao e melhoria da qualidade do ensino; a realizagao
e publicagdo anual de levantamento da demanda manifesta, como forma de planejar e
verificar o atendimento e a parceria com o Estado em programas de apoio a oferta de
educacdo infantil, garantindo o acesso a sujeitos invisibilizados, tais como, as criangas em
unidades prisionais femininas.

Também foram identificadas, nos planos de educacao analisados, estratégias voltadas
as politicas de educagdo especial, na perspectiva inclusiva, desde a educagdo infantil, acdes
intersetoriais para busca ativa, articulagdo com IES para a formagdo de profissionais de
educagdo infantil, programas de formagdo continuada e acdes com o envolvimento das
familias e considerando especificidades das comunidades indigenas, quilombolas, do campo e
ciganas.

Ressalta-se que, para atingir as metas previstas nos planos nacional, estadual e
municipais de educacdo, a Lei do PNE 2014-2024 indica a formulagdo e aprovagdo de outras
pecas legais e orgamentarias que garantam a viabilidade para a sua plena execugdo: “[...] o
plano plurianual, as diretrizes orgcamentarias ¢ os or¢amentos anuais da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 2014).

Os PMEs também evidenciam — ainda que como um instrumento de planejamento e
que nao pode prescindir de estratégias de monitoramento e controle social — elementos que
poderao estar relacionados aos desafios enfrentados pelo ente municipal, para que politicas de
educagdo infantil se materializem, tais como: qualidade da educagdo infantil; curriculo
especifico; avaliagdao das condi¢gdes da oferta; valorizagdo das/os profissionais da educagao
(formacao inicial, continuada, carreira ¢ remuneracdo); financiamento da educa¢do; custo
aluno-qualidade; investimento; infraestrutura; gestdo democratica; busca ativa; lista de espera;
intersetorialidade; pobreza; ampliagdo da educagcdo infantili do campo nas suas
especificidades.

A investigacdo minuciosa acerca da concretizagdo dessas estratégias e, nesse sentido,
de como tem-se desenvolvido a cooperagdo federativa com os demais entes revelou algumas
evidéncias de que a centralidade dessa cooperagdo esta na Unido, no sentido da materializagao
das condigdes para a oferta de educagdo infantil. Conforme apresentado no quadro 5, do
capitulo 3, deste trabalho, os programas e acdes voltados para a educacdo infantil, e que
representam fontes de recursos para que os municipios promovam a expansao do atendimento,
sdo coordenados pelo MEC, ainda que tais agdes tenham sofrido os efeitos de reducao

or¢camentaria em um contexto mais recente.
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Dentro de seu papel, em prestar assisténcia técnica, o MEC estruturou uma
metodologia de monitoramento e avaliagao continua dos planos de educacao, com vistas a
efetividade do PNE, constituindo uma “Rede de Assisténcia Técnica para Monitoramento e
Avaliacao dos Planos de Educagdao” (MEC, 2016), com a finalidade de subsidiar comissdes
locais de coordenagdo desse processo, nos estados, no DF e nos municipios. Segundo a
metodologia proposta, cada ente subnacional, por adesdo voluntiria, recebeu assisténcia
técnica do MEC, que incluiu formagao, orientacdo e acompanhamento da comissdo instituida
localmente para dinamizar e executar as agdes indicadas. No Estado do Parand, os 399
municipios aderiram a proposta e, subsidiados pela SASE, por meio da atuagdo de uma
coordenacdo estadual, assumiram o compromisso em implementar algumas etapas: organizar
o trabalho, estudar o plano, monitorar continuamente as metas e estratégias e avaliar o plano
periodicamente.

Em anélise as a¢des do MEC no ultimo ano do periodo desta pesquisa — 2020 — ndo
foram identificadas evidéncias empiricas da representatividade dos programas
governamentais na superagdo dos desafios que se revelaram nos planos municipais, tanto no
que se refere a oferta, quanto as condigdes de qualidade da educacdo infantil. Segundo o
previsto na Lei 13.005/2014 — PNE 2014-2024, em seu Art. 7.°, § 5° no ano de 2019 foi
instituida, pela Portaria do MEC n.° 1.716/2019. a “Instancia Permanente de Negociacdo e
Cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios” (BRASIL, 2014;
2019), e que teria a finalidade de promover a analise de propostas e acdes para o alcance das
metas e a implementacao das estratégias do PNE 2014-2024, bem como, colaborar com os
mecanismos de articulagdo entre os sistemas de ensino, desenvolvendo a¢des conjuntas. Tal
instancia foi composta por representantes do MEC, indicados pelo ministro da Educagao, e os
dos estados, DF e municipios pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacao
(CONSED)”” ¢ pela Undime, sendo este o colegiado responsavel pela apresentacio de
propostas para a educacao infantil. Em analise as atas das reunides do referido colegiado, foi
possivel identificar, no discurso do coordenador, o que se anunciava enquanto politicas e
programas de educagdo infantil, a partir do diagndstico da meta 1, apresentada pelo

representante do Inep, a saber:

[...] a reestruturacdo do Proinfincia estava sendo realizada juntamente com a
Undime e a tendéncia ¢ que seja entregue em margo (2020) um novo programa do

7 0 CONSED — “[...] pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de associagdo civil sem fins
lucrativos, que tem por escopo congregar, por intermédio de seus titulares, as Secretarias de Educagdo dos
Estados e do Distrito Federal” (CONSED, 2020).
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Proinfancia. Além disso, informou que estd sob analise a expansdo do E.L
Manutencdo, também inserido no Compromisso Nacional. Ainda sobre esses
Programas, ressaltou a destinagdo de recursos da Petrobras tanto para o Proinfancia,
como para o E.I. Manutengdo, no valor de R$ 1 bilhdo — oriundo da Lava
Jato/Petrobras para a educacgao infantil, sendo 750 milhdes para finalizar as creches e
250 milhdes para expandir a oferta (novas turmas). (MEC, 2019)

Cabe esclarecer que o “Compromisso Nacional pela Educagdo Basica”, pactuado
entre 0 MEC, o CONSED e a Undime, segundo o apresentado por esse 6rgao a sociedade
brasileira em meados do ano de 2019, contempla um conjunto de acdes a serem
implementadas em médio prazo e que se relacionam ao plano de governo em nivel federal,
dentre elas, o programa das escolas civico-militares e, especificamente, na educacao infantil,
compreende a reestruturagdo do Proinfincia, a implementagdo dos Parametros de Qualidade
da Educacgdo Infantil e Avaliacao-Piloto da Educacao Infantil (MEC, 2019). Para além dessas
evidéncias, também foram identificados repasses financeiros realizados aos municipios
referentes a manuten¢ao de novas turmas de educacao infantil, no periodo de 2016 a 2018, via
Portarias do MEC, publicadas no Diario Oficial da Unido no periodo, sendo que esses
necessitam ser cotejados com os repasses realizados nos anos anteriores, em relagdo ao
numero de municipios contemplados e os respectivos montantes financeiros, no sentido de
analisar se houve ampliacdo ou reducao, tanto dos municipios contemplados, quanto dos
recursos. Em dados disponibilizados pelo MEC acerca dos repasses referentes ao Programa de
Apoio a Manuten¢do da Educacdo Infantil — Brasil Carinhoso —, no periodo de 2016 a 2019,
identificou-se uma reducdo significativa dos montantes ¢ do nimero de municipios
contemplados, em torno de 50% e 25%, respectivamente: em 2016, o montante repassado foi
de R$ 100 milhdes para 613 municipios; em 2017, R$ 59,6 milhdes para 302 municipios; em
2018, RS 48,2 milhdes para 310 municipios e, no ano de 2019, foram repassados cerca de R$
49 milhdes para 145 municipios (MEC, 2020). Contudo, embora evidenciem um crescente
esvaziamento na fun¢ao supletiva da Unido, esses dados nao serdo aprofundados neste estudo
e, dada a sua relevancia, devem ser considerados na continuidade das pesquisas sobre
financiamento da educacao infantil.

Considera-se que todos os aspectos apresentados nesta se¢do revelam um retrato
amplo do campo pesquisado e um panorama de alguns desafios a serem enfrentados pelos
municipios na consolidagdo de politicas de educacdo infantil, em uma almejada colaboragio
com os demais entes, como corresponsaveis pela efetivacao plena do direito a educacao.
Ademais, considera-se que o desenho federativo anteriormente exposto em torno da

implementagdo das politicas de educagdo infantil, coloca os municipios em uma posi¢ao de
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fragilidade institucional, na medida em que, por vezes, cabe a uma entidade especifica
representar tais entes em instancias decisorias, caracterizando que as escolhas e acodes de
determinados sujeitos estdo permeadas por interesses, tanto individuais como coletivos, e
incidem na estruturacdo institucional para colocar um dado projeto em agdo (HALL;
TAYLOR, 2003).

A pesquisa empirica realizada de acordo com as escolhas metodologicas, com
especial destaque a interlocucdo com os sujeitos selecionados, no que se refere as categorias
analiticas definidas, tendo em vista os desafios para a consolidagdo da cooperacdo federativa
na implementacdo de politicas de educagdo infantil, evidencia aspectos relacionados a esses
fenomenos ¢ ¢ o foco do préoximo e ultimo capitulo desta tese. Nele, sdo apresentados
elementos que se destacaram nas entrevistas semiestruturadas realizadas e que enunciam os
resultados do itinerario deste estudo, revelando importantes constatagdes acerca da questdo
norteadora desta pesquisa: como as formas de colaboragdo entre estado e municipios tém
impulsionado as politicas publicas de educacao infantil no Estado do Parana, uma vez que a
maioria dos municipios ndo estd organizada em sistema proprio de ensino e, dessa forma, as
fungdes normativa e deliberativa, no desenvolvimento das politicas educacionais, estdo sob

responsabilidade do sistema estadual de ensino?
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5 FORMAS DE COLABORACAO OU COORDENACAO DAS POLITICAS DE
EDUCACAO INFANTIL NO ESTADO DO PARANA: ANALISES SOBRE AVANCOS
E DESAFIOS

Neste capitulo, a partir da caracterizacdo e das analises anteriormente realizadas e
que revelaram aspectos importantes do contexto pesquisado, se pretende tragar um percurso
em uma interlocucdo entre os elementos teodricos, legais e normativos com as informacgdes
advindas das entrevistas realizadas com os sujeitos selecionados. Nesse percurso, as vozes dos
sujeitos envolvidos direta e indiretamente com as politicas de educagdo infantil, as anélises da
legislagdo e de normativas especificas, de documentos das entidades envolvidas e do texto de
politicas e programas educacionais, evidenciam elementos de como se da a colaboragdo entre
o Estado do Parand e os municipios paranaenses na formulagdo e implementacio/execu¢do
das politicas de educagdo infantil. Consideram-se, nessas analises, a complexidade da rede de
relacdes e interesses que se colocam na atuagdo dos sujeitos da pesquisa ¢ os limites
existentes acerca da responsabilidade compartilhada entre os entes federados, para que se
atenda ao declarado nos marcos legais, em relagdo a efetivagao do direito a educacao infantil.

As formas de colaboracdo entre os entes federados, conforme abordado
anteriormente nesta tese, amparadas no conjunto de dispositivos juridico-legais brasileiros, se
materializam via efetivagdo de politicas publicas, e, no caso deste estudo, de politicas
educacionais no ambito da educagdo infantil, por meio de agdes desenvolvidas por agentes e
orgaos executivos e normativos com a influéncia de outros atores sociais e entidades.

As andlises que se apresentam ao longo do capitulo consideraram fatores complexos
e de natureza distintas, tais como: o desafio frente as condigdes objetivas para que os entes
municipais cumpram com sua responsabilidade na oferta de educacao infantil em condic¢des
de qualidade e em cooperagdo com os demais entes federativos corresponsaveis — normativas,
técnicas, materiais e financeiras; a existéncia ou ndo de colaboracdo e cooperacdo, a partir da
compreensdo desses termos explicitada ao longo do trabalho, bem como, da efetiva autonomia
dos entes subnacionais na tomada de decisdes sobre as politicas (policy-decision-making),
diante de um modelo de implementagdo de politicas publicas pautado em uma perspectiva de
descentralizacdo de competéncias e responsabilidades de governo (policy-making), fortemente
regulada pela Unido, uma vez que “[...] a regulacdo central, limita a autonomia decisoria dos
governos” (ARRETCHE et al., 2012, p. 147-149). Esses fatores estdo diretamente

relacionados ao papel centralizador/indutor das politicas educacionais exercido pela Unido,
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em uma constru¢ao permeada de aspectos historicos, politicos e culturais (SAVIANI, 1999;
GRACINDO, 2000; CURY, 2004).

Destaca-se que, para além de uma perspectiva descritiva de resultados, apresenta-se
neste capitulo um movimento analitico que tem como base os elementos tedricos relacionados
ao objeto e apresentados nos capitulos anteriores. Todavia, e entendendo que a construcao da
pesquisa esta implicada por complexidade de aspectos inerentes ao campo das politicas
educacionais, ao longo das analises a autoria aqui revelada ¢ também a permissdo para trazer
a tona as incertezas acerca do fendmeno em investigacdo, o que podera vislumbrar uma via de
continuidade das pesquisas em torno do objeto.

Sobre o papel da teoria nos estudos educacionais, Ball (2011, p. 95-97) alerta no
sentido de que eles tenham espago para “[...] analises provocantes” e que, “[...] em vez da
verdade, ofere¢a novas perspectivas”, transformando-se em uma “[...] ferramenta para a
investigacdo e para se pensar de outras maneiras”. A partir da provocagdo do referido autor,
abre-se espago para se pensar sobre como se teoriza a partir do investigado, rompendo com a
rigidez de verdades tidas como absolutas e ampliando as analises na direcdo de uma “[...]
reflexividade critica”, na qual incertezas e duvidas ndo sejam consideradas como heresias para
a pesquisa, mas, sim, como possibilidades de avanco do campo. Esse ¢ o esforco analitico que
se apresenta a seguir.

As andlises foram se entrelagando com a producdo do campo de pesquisa em
politicas educacionais, com estudos da area e com areas afins, com a legislacdo e normas
especificas, com o panorama revelado a partir de dados do contexto € com as vozes dos
sujeitos da pesquisa, tendo o objeto desta pesquisa como elemento articulador.

Em relag¢@o aos sujeitos integrantes dos 6rgdos normativo e executivo da educagao
em ambito estadual — CEE/PR, SEED/PR e dez NREs —, a pesquisa revela detalhamento do
papel dos respectivos 6rgaos quanto as relagdes de colaboragdo com os municipios — aspectos
normativos, administrativo-burocraticos, técnico-pedagdgicos, financeiros, politicos; fluxo de
demandas — origem e caracteristicas; as principais demandas dos municipios e que envolvem
as politicas de educagdo infantil e se questdes politicas interferem na relagdo entre os
municipios ¢ o estado na adesdo aos programas e¢ acdes da SEED/PR. Por sua vez, a
investigacdo junto as/aos representantes de entidades da sociedade civil revelou importantes
evidéncias acerca da influéncia dessas entidades nos processos que envolvem as politicas de
educagao infantil.

Nas analises seguintes, evidencia-se o que emergiu das fontes selecionadas e que

permitira concluir acerca da existéncia ou ndo de relagdes de colaboracao entre as diferentes
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esferas governamentais e os respectivos oOrgaos responsaveis pelo desenvolvimento das
politicas educacionais, em diferentes aspectos, como essa colaboragdo se efetiva, se
parcialmente ou plenamente, bem como, a influéncia das entidades representativas
selecionadas.

Foram elencadas categorias analiticas como fundantes para esse processo, conforme
o objetivo almejado nas entrevistas com cada sujeito e a partir das tematicas e conceitos
anteriormente abordados nesta tese (quadro 7), e que estdo sintetizadas a partir dos aspectos
que se relacionam a normatizacdo das politicas de educacdo infantil; relagdes/formas de
colaboracdo; materializacao das politicas de educacdo infantil e a influéncia/contribui¢ao de
entidades da sociedade civil.

O olhar da pesquisadora no processo de andlise e sistematizagdo considerou a
complexidade e a inter-relagdo entre as dimensdes que perpassam a atuagdo dessas instancias,
por meio do trabalho realizado junto as diferentes realidades dos municipios, por e com
sujeitos reais e repletos de subjetividades. Dessa maneira, o percurso analitico, em atencao as
escolhas metodologicas e realizado a partir do contexto de abrangéncia da pesquisa ¢ a
realidade que o envolve, em uma relacdo direta com aspectos teoricos, considerou as
diferengas entre os sujeitos, suas respostas e contradigdes no discurso e que foram
interpretadas a partir do lugar e papel que ocupam, tendo por cautela a superagdo de mera
comparagdo ou contraposi¢ao entre tais respostas.

A escuta das vozes de sujeitos entrevistados permitiu a identificacdo de elementos
acerca de relagdes politicas e institucionais entre os entes estado e municipios, no que se
refere as formas de colabora¢do na educagdo e como essa colaboracdo, no seu sentido mais
estrito — o de trabalhar juntos —, se efetiva, assim como, a influéncia de sujeitos que integram
entidades representativas de dirigentes e trabalhadores/as da educagdo e dos conselhos
municipais de educagdo. Enfatiza-se que, ao considerar a entrevista semiestruturada como um
importante recurso metodologico, que implica um “[...] mergulho em profundidade coletando
indicios dos modos como cada um daqueles sujeitos percebe e significa sua realidade e
levantando informacgdes consistentes” (DUARTE, 2004, p. 215), se fez necessario extrair
dessas vozes, mesmo com distintos pontos de vista e os limites desse instrumento, o que nos
interessa na analise do objeto. A seguir, apresentam-se as analises a partir das categorias

elencadas.



208

5.1 NORMATIZACAO DAS POLITICAS DE EDUCACAO INFANTIL

A normatizagdo das politicas educacionais, mais especificamente, das politicas de
educacdo infantil, ¢ fun¢do de colegiados dos oOrgdos normativos e deliberativos — os
conselhos de educagdao de ambito nacional, distrital, estadual e municipal, constituidos na
forma da legislacdo especifica para esse fim (BRASIL, 1996), em interlocucdo com
especialistas do campo especifico. Nesta pesquisa, de acordo com as informagdes advindas de
entrevista com representante do oOrgdo competente de ambito estadual — CEE/PR — e
considerando o papel dessa instdncia em normatizar as politicas de educagdo infantil para o
sistema estadual de ensino, foi possivel identificar elementos relevantes, tanto quanto a
perspectiva da fun¢ao do 6rgdo frente a essas politicas, quanto da sua atua¢do no fomento da
produ¢do de normas para a efetiva colaboragcdo entre os entes estado e municipios, no
desenvolvimento das politicas educacionais.

Especificamente no que se refere as politicas de educagdo infantil, por meio da
atuacao do seu Conselho Pleno e de Camara especifica da educagdo infantil, conforme o
previsto no seu Regimento Interno (CEE/PR, 2012), considerando o periodo desta pesquisa,
esse 6rgao deliberou, no ano de 2014, acerca das normas especificas para a educacdo infantil
para todo o sistema estadual de ensino, o que inclui as redes estadual, privadas e municipais
de ensino, estas ultimas somente dos municipios sem sistema proprio de ensino — Deliberagao
n.° 02/2014, aprovada em 03 de dezembro de 2014 (CEE/PR, 2014). Vale destacar que a
Deliberagao n.° 02/2014 foi aprovada no contexto pds-EC n.° 59 e Lei n.° 12.796/2013
(BRASIL, 2009; 2013), marcos legais que, dentre outras disposi¢cdes, estabeleceram a
obrigatoriedade de matricula de todas as criangas a partir dos quatro anos de idade. Diante
disso, a Deliberacao anterior, 02/2005 (CEE/PR, 2005), foi revogada.

Sobre esse aspecto, cabe retomar que as analises estdo circunscritas as normas para
as politicas de educagdo infantil no estado e municipios paranaenses, em consonancia com a
legislacdo educacional e com a Resolucio CNE/CEB n.° 05/2009, que fixou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educag¢do Infantii — Resolugdo CNE/CEB n.° 05/2009
(BRASIL, 2009), dentre outras normativas exaradas pelo CNE e que se refere a essa etapa
educacional.

Na atuagdo do CEE/PR, destaca-se também a normatizacdo quanto a politica
curricular no Estado do Parand, por meio de aprovagdo do Referencial Curricular do Parana,
instituido pelo CEE/PR conforme consta na Deliberacdo n.° 03/2018 (CEE/PR, 2018), e que

estabeleceu normas complementares, tendo como fundamento a BNCC — educagao infantil e
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ensino fundamental, orientando a sua implementacdo no ambito do Sistema Estadual de
Ensino do Parana (CEE/PR, 2018). Segundo essa normativa, o respectivo referencial trata-se
de “[...] documento orientador do processo de elaboracdo ou adequacdo dos Curriculos e
Projetos Politico-pedagdgicos das instituicdes de ensino das redes publicas e privadas”
(CEE/PR, 2018, p. 2). Segundo o documento, a politica curricular para a educacao infantil
deve estar alinhada ao previsto na LDB 9.394/1996 (BRASIL, 1996), dentre outras
legislacdes especificas, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil de 2009,
e as normativas do CNE e do CEE/PR.

Além da Deliberagdo n.° 02/2014, considerada o principal ato normativo do CEE/PR
no que concerne a educacao infantil, e da Deliberacdo n.® 03/2018, que normatiza a politica
curricular no estado, o respectivo Conselho, no exercicio das fungdes que lhe competem, tem
aprovado outras normas e pareceres acerca das questdes atinentes a ampla discussao nacional,
tais como, aquele que se refere a polémica das indefinicdes de um corte etdrio para a
matricula na educacdo infantil e no ensino fundamental — Parecer n.° 02/2018 (CEE/PR), em
consonancia com o deliberado pelo CNE® e atos mais recentes quanto as formas de
atendimento nao presencial para as diferentes etapas da educacdo basica, no contexto da
pandemia de COVID-19, no ano de 2020.

Em andlise a todas as deliberagdes aprovadas pelo 6rgdo e que envolvem a educagao
infantil no periodo de 2014-2020, ressalta-se que se tratam de importantes dispositivos
normativos e que t€m regulado as politicas de educagdo infantil na estruturagdo da oferta e do
atendimento dessa etapa educacional, no planejamento do sistema estadual e das redes e
instituicdes municipais e privadas de ensino, acerca do curriculo, da avaliagdo, da formacao
docente inicial e continuada, da documentagdo escolar, dentre outros aspectos inerentes a
organizacdo das redes e instituicdes de ensino que integram o sistema. Nos documentos
analisados, destaca-se meng¢ao do 6rgdo quanto a sua atuagdo no monitoramento dos PMEs, a
partir do principio do regime de colaboragdo definido pela CF/1988, o que denota o papel
desse colegiado frente as questdes atinentes a materializacdo de formas de colaboracio para a

efetivacao das metas consideradas pelos municipios em seus planos de educacao.

¥ O Parecer n.° 02/2018 (CNE/CEB, 2018), mediante os diferentes cortes etarios aplicados pelos sistemas de
ensino para matricula na educagdo infantil ¢ no ensino fundamental e um amplo processo de judicializacao,
(ZANDER, 2015; SOUZA, 2018), passou a orientar uma data de corte nacional: “A data de corte etario vigente
em todo o territorio nacional, para todas as redes e instituicdes de ensino, publicas e privadas, para matricula
inicial na Educacdo Infantil aos 4 (quatro) anos de idade, ¢ no Ensino Fundamental aos 6 (seis) anos de idade, é
aquela definida pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, ou seja, respectivamente, aos 4 (quatro) ¢ aos 6 (seis)
anos completos ou a completar até 31 de mar¢o do ano em que se realiza a matricula” (CNE/CEB, 2018).
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Nesse itinerario também foi possivel constatar, pela escuta aos demais sujeitos
entrevistados e que compdem o6rgaos do sistema estadual de ensino e de sistemas e redes
municipais de ensino que, tanto os municipios que contam com sistema proprio de ensino e
com conselhos municipais de educagdo com carater deliberativo e normativo, como aqueles
sem sistema proprio e que integram o sistema estadual de ensino, seguem as normativas do
CEE/PR. Segundo um/a das/os entrevistadas/os e que compde uma equipe de NRE, por vezes,
faz-se necessaria uma intervengdo do Nucleo acerca dessa questdo, sobretudo no caso de
prefeitos/as e/ou secretarios/as de educa¢do que ndo sdo profissionais da area da educacdo e
que tentam estabelecer normas proprias, de forma desalinhada ao estabelecido pelo CNE, pelo
CEE/PR e até em relagdo a legislacao especifica. Como exemplo, citou o caso de um prefeito
que decretou aulas na modalidade ndo presencial para criancas de até trés anos de idade
matriculadas em creche, ainda sob a vigéncia da Deliberacdao n.° 01/2020 (CP/CEE/PR, 2020),
que excluia a educacdo infantil dessa forma de atividades — sendo alterada posteriormente
pela Deliberagdo n.° 02/2020 (CP/CEE/PR, 2020)”, que, por incidéncia do Sindicato das
Escolas Particulares na aprovacdo da norma, passou a permitir essa forma de atividades,
conforme relato de representante do CEE/PR, o que também revela a incidéncia de interesses
diversos por dentro das defini¢cdes desses colegiados com fun¢do normativa.

Assim, evidencia-se que o CEE/PR, dentro do seu papel, atua de forma direta na
organizac¢do, funcionamento e aperfeigoamento do sistema estadual de ensino do Parand, nos
diferentes niveis e modalidades de ensino — Deliberagdo n.° 02/2018 (CEE/PR, 2018) — e tem
definido diretrizes e normas para o funcionamento das instituicdes educacionais, emitido
pareceres acerca de processos e assuntos da area educacional e subsidiado a elaboracdo das
politicas de educacdo infantil, dentre outras funcdes (CEE/PR, 2012), ainda que com
influéncia de diferentes atores, ao considerar a sua composi¢do por representantes de diversos
setores da educagdo publica e privada. Ressalta-se que, mesmo que a composicao do
Conselho seja por 18 membros representantes de Orgdos publicos e privados e suas/seus
suplentes nomeadas/os pelo governador do estado, tal representatividade ndo estd explicitada
nos documentos do 6rgdo, sendo possivel constatar, junto ao Conselho, que seus membros
representam Orgdos executivos da rede estadual de ensino do Parand, de entidade sindical
das/dos trabalhadoras/es da educag¢dao publica (APP Sindicato), do sindicato das escolas

particulares (SINEPE/PR), de instituicdes de ensino superior publicas e privadas, de

39 «Art. 2.° Fica autorizada as institui¢des de ensino credenciadas e com cursos e modalidades ja autorizados e/ou
reconhecidos de Educag@o Basica e Educagdo Superior, a oferta de atividades ndo presenciais. (Redag¢ao dada
pela Deliberacdo CEE/CP n.° 02/2020, aprovada em 25/05/2020)” (PARANA, 2020).
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associacao de institui¢des de ensino superior publicas, da Undime/PR, da Associagdo dos
Municipios do Parand (AMP)® ¢ da Assembleia Legislativa do Parana (ALEP/PR).

Sobre a participagdo e influéncia de entidades de carater privado na formulagdo das
normativas que envolvem as politicas de educa¢do infantil no Parand, identificou-se a atuagao
de atores ligados a essas entidades na elaboracao tanto da Deliberacao n.° 02/2005, como da
Deliberacao n.° 02/2014. O estudo de Lopes (2017), com essas analises do periodo de 1990 a

2016, evidencia tal participag@o e que esta sintetizada nas figuras a seguir.

FIGURA 1 — PARTICIPACAO NA ELABORACAO DA DELIBERACAO CEE/CP 02/2005, NORMAS
E PRINCIPIOS PARA A EDUCACAO INFANTIL NO SISTEMA ESTADUAL DE
ENSINO DO PARANA, ORGAOS, INSTITUICOES, MOVIMENTOS, SINDICATOS E
ENTIDADES PRIVADAS

CEE/PR

%
SniTaC

FONTE: Adaptado de Lopes (2017).

O estatais
[ nio estatais

Naquele periodo, destacou-se ampla participagdo de entidades e movimentos ndo
estatais de diferentes naturezas na revisdo das normas anteriores para a educagdo infantil —
Deliberagao n.° 03/1999 (CEE/PR) — e na elaboracao de nova deliberagdo, todas envolvidas
nas agendas de producdo de politicas especificas de educagdo infantil. Ja a participacdo na
elaboracdo da Deliberagdo n.° 02/2014 ficou restrita a poucos oOrgdos e entidades, em

comparac¢do com a ampla participacao na elaboragdo da norma anterior.

% A AMP, fundada em 20 de agosto de 1964, possui carater privado, ¢ apartidaria, filiada a Confederagio
Nacional dos Municipios (CNM) e lidera o movimento municipalista estadual. Além de defender os interesses
dos municipios do Parana junto as demais instancias de Poder, também oferece servigos de consultoria e
assessoria nas areas juridica e tributaria, e fornece informacdes atualizadas sobre as transferéncias
constitucionais ¢ 0 movimento municipalista (AMP, 2020).
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FIGURA 2 — PARTICIPACAO NA ELABORACAO DA DELIBERACAO CEE/CP 14/2014, NORMAS
E PRINCIPIOS PARA A EDUCACAO INFANTIL NO SISTEMA ESTADUAL DE
ENSINO DO PARANA, ORGAOS, INSTITUICOES, MOVIMENTOS, SINDICATOS E
ENTIDADES PRIVADAS

CEEPR

/ CME -

- SME -
[JNMl PR M

[ estatais
[ nde estatais

FONTE: Adaptado de Lopes (2017).

Sobre essa questdo, Lopes (2017) destaca aspectos acerca da ultima deliberagdo e

conclui que,

[...] a Deliberacao n.° 02/2014 CEE/PR, na gestdo Beto Richa, foi elaborada com
participagdo social, mas organizou-se com participag¢ao das estatais SEED/PR, CME
Curitiba e SME Curitiba e trés representacdes nao estatais sendo estas a Uncme/PR,
a Undime/PR e ex-conselheira convidada. Houve reducdo no nimero de nao estatais
e ndo houve participacdo de movimentos sociais da area e nem de IES e grupos de
pesquisa da educagao infantil. (LOPES, 2017, p. 211)

A autora revela que ndo foi possivel identificar a participacao de representantes de
entidades, movimentos sociais ¢ grupos de pesquisa da area especifica, ligados as IES do
estado e nem a instituicdes de educagdo infantil publicas e privadas, nessa elaboracdo, e se
ocorreram nao foram mencionadas no documento. Contudo, em registros de documentos
internos e pela participacao direta da autora desta tese, demarca-se que, a €época da elaboracao
da normativa, o Forum de Educacdo Infantil do Parand (Feipar), que integra o MIEIB,
participou de consulta publica, tendo encaminhado contribui¢des alinhadas as normativas
nacionais para o CEE/PR, o que corrobora com a andlise da autora supracitada quanto a
fragilidade nos documentos do 6rgdo, acerca do registro de participacdo de entidades da

sociedade civil e até mesmo nos processos de participagdo para essa construgao.
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Assim, constata-se a atuacao e influéncia de outros sujeitos que compdem entidades
representativas, tanto dos conselhos municipais de educacao, como dos dirigentes municipais
de educacdo — UNCME/PR e Undime/PR —, nas definicdes que culminam em normativas
especificas. Por meio de entrevista realizada com representantes dessas entidades, essas/es
revelaram que ambas sdo chamadas a participar ativamente das discussoes junto ao CEE/PR,
para a proposi¢ao de elementos que integram as normativas aprovadas pelo respectivo
Conselho, ressaltando a intencionalidade das mesmas no fortalecimento da consolidacao de
um regime efetivo de colaboracdo entre o estado e os municipios, o que corrobora com a
existéncia de influéncia na normatizacdo, formulacdo e implementagcdo das politicas de
educagdo infantil. Sobre essa questdo, outros aspectos serdo abordados posteriormente.

Ao longo das entrevistas também se destacaram alguns relatos que se referem as
normativas do CEE/PR. Em sua maioria, representantes dos NREs que foram
entrevistadas/os, afirmaram que todas as orientagdes repassadas aos municipios seguem as
orientacdes e normativas do CEE/PR, assim como Instrugdes da SEED/PR, o que demanda
dessas/es técnicas/os formagdo e apropriagdo constantes, tanto para as orientacdes e
atualizagOes mais amplas, quanto para atendimentos pontuais. O relato em destaque sintetiza

essa atuagao.

E a questdo da educagdo infantil ¢ mais a parte mesmo de orientagdo, também
fazemos muitos atendimentos a pais que ligam no Nucleo com duvidas e nos
orientamos; encaminhamos as leis, as resolugdes, as orientagdes, ndo s6 para as
escolas municipais, mas para as particulares também; entdo ndés fazemos toda essa
ponte entre o que sai de politicas publicas 14 da SEED/PR, fazemos esse repasse
para os municipios e 0o acompanhamento também. Nos temos um setor de vistoria
das escolas, principalmente da educacdo infantil, e as vezes nés fazemos as visitas
juntos. Uma das demandas junto com o setor de estrutura e funcionamento, além da
questao da construgao dos documentos, que sao PPP, Regimento, e nos trabalhamos
sempre em parceria com outros setores para que nds entendamos o contexto da
escola ou CMEI nos municipios. (E5 — Técnico/a NRE/SEED/PR, 2020, grifos
NoSs0s)

Representantes dos municipios confirmaram que todas as dividas em relacdo as
normas para a educagdo infantil sdo esclarecidas junto aos Nucleos, mesmo aquelas que
integram municipios com sistema proprio de ensino, pois veem no Orgdo um parceiro
importante. Entretanto, a ideia de “parceria”, enfatizada quase que na totalidade das
entrevistas, entra em contradi¢ao com relatos que denotam fragilidade do ente municipal, em
um discurso que coloca agentes publicos desse ente em uma relagdo de sujei¢do a atuagao dos
NRESs, como denota a afirmagdo de que “[...] os municipios tém necessidade de perguntar

tudo diante do que precisam decidir...” (E9 — Técnico/a NRE/SEED/PR, 2020), desde
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questdes que envolvem a legislacao e normas especificas aprovadas pelos Conselhos Nacional
e Estadual de Educacdo, até questdes curriculares, pedagogicas, estruturais ¢ em relagdo a
documentacgdo e infraestrutura, aspectos que estdo apresentados no decorrer das andlises. No
caso dos cinco municipios analisados com sistema proprio de ensino, identificou-se que
apenas dois deles contam com estrutura técnica mais aprimorada relacionada a essas questoes,
contudo, mesmo com capacidade técnica e maior autonomia, ainda demandam orientagdes aos
NREs.

Destaca-se das entrevistas com representantes dos NREs mencdo acerca do papel das
instancias responsaveis da SEED/PR na relagdo junto aos municipios, no que tange as
orientagdes advindas das normativas do CEE/PR. Também foi destacado nessas entrevistas
acerca do grande volume de informagdes e orientagdes a partir das instru¢cdes normativas da
SEED/PR, direcionadas as redes de ensino que integram o sistema estadual, em diferentes
aspectos: estrutura e funcionamento, documentagdo escolar — Proposta Pedagégica Curricular,
Matriz Curricular, Projeto Politico Pedagogico (PPP), Regimento Escolar, calendario escolar
—, matriculas, registro de frequéncia, conselho escolar, utilizagdo de sistemas informatizados,
dentre outros aspectos, € que sao constantemente alterados.

Do conjunto de municipios investigados, conforme apresentado na caracterizagao do
campo, todos contam com conselho municipal de educagdo, sendo que sete desses colegiados
sdo ativos e com realizacdo de reunides perioddicas. Segundo as entrevistas realizadas dos
cinco municipios que contam com sistema proprio de ensino aprovados em legislagdo
municipal, dois deles (M3 e M9) tém normativas especificas de educagao infantil, aprovadas
pelos conselhos municipais de educacao e que envolvem aspectos de estrutura, funcionamento
e curriculares, em consonancia com a legislagdo especifica e com as normativas do CNE e
CEE/PR.

Segundo um/a entrevistado/a e que atua na equipe de educacdo infantil da Secretaria
Municipal de Educagdo, mesmo com a existéncia de um conselho de educacdo bastante ativo,
ha muitos anos, héd clareza de que as normas aprovadas pelo CEE/PR devem ser seguidas,
uma vez que o municipio ainda ndo conta com sistema proprio de ensino. O respectivo
municipio realizou consulta ao CEE/PR acerca do papel do conselho municipal e se 0 mesmo
teria prerrogativa em aprovar normativas proprias. O retorno do CEE/PR, publicado via
Parecer (CEE/PR, 2007), ressalta que, mesmo com a importancia do 6rgao municipal em
assessorar e exercer uma func¢ao consultiva junto a rede municipal de ensino, somente teria
funcdo normativa caso fosse aprovada lei com criagdo do sistema municipal de ensino, o que

corrobora com o abordado anteriormente.
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Em outra entrevista com representante de municipio com sistema proprio de ensino,
o relato ¢ o de que ndo se questionam as normas que vem do CEE/PR e as contribui¢des da
SEED/PR, todas consideradas “boas e adequadas” para contribuir com a melhoria da
educag@o do municipio. Portanto, procuram participar das formagdes promovidas pelo NRE e
as orientacdes sao acatadas e replicadas na secretaria municipal de educagdo e nas institui¢oes
educacionais da rede municipal de ensino. Tal afirmacdo, aliada a uma resposta bastante
objetiva e direta da/o entrevistada/o, sem margem para uma andlise critica de algum desafio
nessa relagdo, pode estar pautada em uma posi¢ao de que a “colaboragdo” no que se refere a
normatizagdo das politicas de educacdo infantil ¢ algo de carater técnico-burocratico e em
uma perspectiva hierarquica de um ente em relacdo ao outro.

Considerando os aspectos destacados, constata-se que a normatizagdo das politicas
de educagdo infantil no contexto investigado integra um processo voltado a determinacdo
legal dos 6rgdos competentes, com uma concep¢ao de verticalizacdo das politicas, permeado
pela atuagdo de diferentes sujeitos, ligados a o6rgdos, institui¢des e entidades com interesses
distintos e que se entrelacam, culminando nas decisdes deliberadas e reveladas em
documentos normativos, tanto em ambito federal como estadual. Um processo que determina
o desenho da politica educacional baseado em concepgdes, em geral, advindas de sujeitos e
grupos com maior poder decisorio, a exemplo do caso da politica curricular (BNCC),
instituida a partir de influéncia de entidades envolvidas com a producdo e venda de sistemas

educacionais privados.

5.2 RELACOES/FORMAS DE COLABORACAO

No que se refere as relagdoes e formas de colaboracao na educacdo entre os entes
federados na busca de consolidacdo de um regime de colaboragdo, conforme asseveram os
marcos legais (BRASIL, 1988; 1996; 2014), os sujeitos entrevistados relataram véarios
aspectos relevantes para as analises aqui realizadas.

Para o representante do CEE/PR, o Parana “[...] € um pouco conservador do ponto de
vista da inovacdo enquanto regime de colabora¢do”, tendo avancado em algumas a¢des do
transporte escolar, na gestdo do governador Roberto Requido®, ¢ também quanto a
organizac¢do das redes estadual e municipais de ensino na oferta do ensino fundamental (E1 —

CEE/PR, 2019).

%' O entrevistado se refere a Roberto Requido de Mello e Silva, governador do Estado do Parana no periodo de
01.01.2003 a 31.12.2006.
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[...] o Parana comegou a avangar em transporte escolar, inclusive montou um bom
sistema, que foi copiado por outros estados. Mas, tirando o transporte escolar, a
principal regra dentro da proposta de regime de colaboracdo que existe ¢ a
organizagdo das duas redes. Ela data do inicio dos anos 1990, foi o primeiro estado
do Brasil em que o estado fica com os anos finais € 0 municipio com 0s anos iniciais
do ensino fundamental, o que ¢ muito bom. Em alguns lugares isso comega a ser
copiado so agora, usando o Parand como modelo. Mas se se tira as duas iniciativas
que eu acabei de falar, o que mais o Parana fez em regime de colaboracdo? Discutiu
a Base, fez isso ou aquilo, programinha do MEC, muito pouco. Eu acho que a zona
de conforto se da para o sistema, e falo isso enquanto Conselho, se da para os
municipios e se da para a Secretaria de Estado. Os trés, se houvesse no Parana
um volume grande de sistemas municipais, teriam que construir colaboracio. E
colaboragdo s6 se consegue com consenso. (E1 — CEE/PR, 2019, grifos nossos)

A fala do entrevistado traz importantes evidéncias, tanto em relacdo a pouca
colaboragdo na construgdo conjunta de politicas educacionais ao longo do tempo, quanto a
existéncia de uma zona de conforto na constituicao de sistemas de ensino municipais proprios
— 0 que, na percep¢do desse representante, fortaleceria a autonomia municipal e as vias de
colaboracdo —, e a construgdo de consensos entre os entes, em superacdo as tomadas de
decisdo de forma verticalizada.

Em vista disso, uma das evidéncias para a inexisténcia de instancias efetivas de
colaborac¢do, no sentido da constitui¢do de vias para a formulacdo conjunta de politicas de
educagdo infantil, ¢ o baixo nimero de municipios com sistema proprio de ensino e certa
acomodacao na qual os 6rgaos do sistema estadual — CEE/PR e SEED/PR, bem como os
municipios — se colocam para que se avance nessa perspectiva. Tal evidéncia emergiu na
interlocug¢do com outros sujeitos, que revelaram a existéncia de uma fragilidade nos aspectos
técnicos e estruturais dos municipios para que constituam seus sistemas de ensino proprios, e,
desse modo, ficam submetidos a coordenacao das politicas educacionais a partir das tomadas
de decisdo da Unido e do ente estadual, o que significa que os municipios, mesmo aqueles que
tém condigdes técnicas e estruturais, se colocam em um papel de executores das politicas
elaboradas pelos demais entes federados.

Percebe-se, a partir do relato do entrevistado do CEE/PR, que a colaboragado entre os
entes tem sido residual e pontual em programas e agdes, tais como o movimento
desencadeado pela Unido para a implementacdo da BNCC, mais do que a constru¢cdo de uma
efetiva colaboragao, pautada na participacao ativa de todos os envolvidos.

Ja os NREs, enquanto estruturas da SEED/PR, de ambito regional e descentralizado,
tanto podem significar uma poténcia para a efetivagdo de relacdes de colaboragdo na

materializagao das politicas de educagdo infantil de &mbito municipal, como também podem
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ser considerados de forma mais objetiva, como 6rgdos administrativos no exercicio de suas
fungdes institucionais e técnicas, mas que detém um poder superior aos municipios. As
analises das entrevistas realizadas com representantes desses 0rgdos revelaram que os mesmos
detém um importante papel na inducdo da politica educacional e na execucdo de programas,
planos, projetos e acdes do sistema estadual de ensino, sendo considerados ‘“‘bracos”
indispensaveis da SEED/PR nas diferentes regides do estado. Tal entendimento ¢
compartilhado pela maioria das/os representantes dos municipios que foram entrevistados e
que veem nos NREs um “parceiro” para o desenvolvimento da educa¢do municipal. A
afirmacdo de uma representante de um municipio sobre o fato do NRE exercer papel
“fiscalizador” foi de forma bastante sutil ao se referir, especificamente, as questdes
relacionadas a documentacdo escolar e algumas visitas a0 municipio com este carater. Cabe
acrescentar que, no caso das entrevistas realizadas com representantes do ente municipal,
muitas das respostas sobre a existéncia de colaboragdo se assemelham e a percep¢do desta
pesquisadora ¢ a de existéncia de um certo receio em problematizar essa relagdo, o que pode
denotar que o ente municipal se coloca em uma posi¢ao de submissao ao 6rgao estadual, ou
até mesmo, de receio da/o entrevistada/o em relacao a perda de posicao na equipe local,
considerando que o cargo ocupado € por indicagdo politica. Sobre esse aspecto, relata-se que,
em duas das entrevistas realizadas, estiveram presentes junto a pessoa entrevistada a
coordenadora do departamento ou a propria secretaria de educacdo, interferindo diretamente
nas respostas dadas, o que mais uma vez corrobora sobre a fragilidade no posicionamento de
representantes dos municipios.

Ainda sobre o papel dos NREs, ¢ preciso destacar, uma vez mais, que compete a
esses Orgdos “a adogdo, a aplicacdo, o acompanhamento e a avaliagdo da execu¢do de
medidas destinadas a manter e aprimorar” etapas e modalidades da educacdo basica,
especificamente, o ensino fundamental e médio, EJA e educacdo especial, nas instituigdes
educacionais das redes estadual, municipal e privada, dentre outras atividades correlatas — e
aqui se compreende sua atuagdo junto aos municipios nos processos que envolvem a
implementagdo de politicas de educacao infantil, conforme estabelece o Anexo 189.990 do
Decreto n.° 8.425/2017 (PARANA, 2017). Mesmo que na descri¢io de suas competéncias nio
estejam explicitadas agdes voltadas a colaboragdo com sistemas e redes municipais de ensino
em relacdo as politicas de educacao infantil, as equipes de educagdo infantil e anos iniciais
dos NREs tém por responsabilidades prestar assessoramento pedagdgico e promover reunioes

técnicas com as equipes municipais ¢ formagao continuada.
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Os aspectos aqui apresentados, resultantes das analises das entrevistas com
representantes dos NREs das regides de abrangéncia dos municipios selecionados para esta
pesquisa e também com representantes dos municipios, revelaram-se como elementos
essenciais no sentido de evidenciar que, em uma narrativa de colaboragdo, revela-se a
existéncia de uma relacdo de certa sujeicao dos municipios frente aos orgaos ligados ao
governo estadual, conforme anunciado anteriormente.

Sobre o exercicio do cargo no NRE, segundo uma das pessoas entrevistadas, as/os
técnicas/os do respectivo 6rgdo assumem o cargo por indicagdo de seus superiores e, em
geral, a partir de avaliacdo do trabalho realizado nas escolas estaduais, uma vez que ndo existe
um concurso especifico, sendo que recebem o convite e passam a realizar essa fun¢do. Sua
atuagdo contempla dimensdes que se relacionam as competéncias anteriormente descritas no
assessoramento técnico-pedagdgico aos municipios, assim como, a garantia de sua adesdo
para o desenvolvimento das acdes relacionadas as politicas da SEED/PR (E6 — Técnico/a
NRE/SEED/PR, 2020). Ainda, para a/o entrevistada/o, destaca-se, acerca das equipes dos
NRESs responsaveis pelas demandas que advém da educacao infantil a rotatividade histérica
de pessoas que compdem as equipes dos Nucleos, bem como, a reducdo das equipes, a
depender das relagdes, concepcgdes e decisdes da gestdo da SEED/PR, o que compromete a
continuidade do didlogo e ac¢des junto aos municipios.

Sobre as agdes mais recentes na gestdo da SEED/PR desde 2019 e que envolvem as
politicas de educacao infantil, as entrevistas realizadas colocaram em destaque que as relagdes
de colaboragao entre as instancias ligadas a SEED/PR e os municipios “[...] t€ém fortalecido
muito a educagdo infantil, que até agora sempre esteve a margem, foi sempre dificil ter um
trabalho dessa dimensdo junto aos municipios e agora estamos tendo essa condi¢dao” (E5 —
Técnico/a NRE/SEED/PR, 2020). Esse fator se relaciona diretamente com o avango das
politicas para essa etapa da educacdo basica, um aspecto que se destacou ao longo das
entrevistas, sobretudo no que se refere a ultima década, notadamente com a aprovacgdo de
alguns marcos normativos, a saber: a Resolucdo CNE/CEB n.° 05, de 17 de dezembro de 2009
— Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgdo Infantil (CNE, 2009) — e da Deliberacao
CEEPR/CP n.° 02, de 03 de dezembro de 2014 — Normas e Principios para a Educagdo
Infantil no Sistema de Ensino do Estado do Parand (CEE/PR, 2014). Esse fator também
guarda estreita relagdo com a concepgao de gestdo da SEED/PR que se intensificou no ultimo
triénio, acerca de uma logica de acompanhamento mais proximo das politicas locais de
educacdo infantil no municipio, ainda que com vistas a melhoria de desempenho das/os

estudantes no ensino fundamental, um aspecto a ser retomado nessas analises.
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O relato a seguir ¢ uma das ressonancias quanto a atuagdo dos NREs diretamente

junto aos municipios, a partir de elementos que se revelaram em mais de uma entrevista:

[...] seguimos as orientagcdes ¢ instru¢des normativas... trabalhamos com os
municipios na parte mais da orientagdo, na questdo de matricula, data de corte, a
questdo dos PPPs — os Projetos Politicos Pedagogicos dos municipios — todos
passam por nos; fazemos a leitura, orientamos a implantagdo da nova BNCC,
fazemos todo o acompanhamento e tem reunides periodicas também com os
municipios, agora elas se intensificaram por causa do uso do Google Meet e nos
acabamos nos aproximando mais... Os municipios também passam os relatos da
educacdo infantil e anos iniciais, entfo, a nossa fala, ¢ bem ampla, porque acabamos
acompanhando toda a demanda. (E5 — Técnico/a NRE/SEED/PR, 2020, grifos
NoSsos)

Nesse sentido, o papel dos NREs, a partir do que compreendem como colaboragao,
relaciona-se tanto as questdes de ordem burocratico-administrativas e estruturais, como
técnico-pedagogicas, perpassadas por questdes politicas internas e externas, conforme
abordado nessas analises. Pelos relatos acerca da estrutura organizacional dos NREs, essa
atua¢do ndo ocorre de forma linear e fragmentada entre os setores, mas transversalmente, a
partir das demandas que partem da SEED/PR e também dos municipios.

A/o entrevistada/o também trouxe em sua fala que ¢é responsavel pela parte
pedagodgica, mas sempre em didlogo com o setor de estrutura quanto a documentagdo escolar,
dentre outras demandas, e que ndo podem abrir mao do olhar pedagogico nesses processos a
partir de indagagdes, tais como: “Qual ¢ a funcdo do pedagogo e do professor nos registros
feitos nesses documentos com relacao aos conteudos, a avaliagdo, ao cumprimento dos dias
letivos e a garantia de tudo que estd no projeto politico pedagogico, que estd no regimento
escolar, que aparecem no registro de classe?” (ES — Técnico/a NRE/SEED/PR, 2020). Tais
indagagdes corroboram com a contribui¢do de estudos acerca da funcdo da educacdo e da
natureza pedagogica do trabalho desenvolvido pelas instituicdes educacionais, portanto, as
rotinas na escola, ainda que revestidas de carater burocratico-administrativo, trazem em sua
esséncia os sujeitos e as relagdes inerentes a organizagao do trabalho pedagdgico (SOUZA et
al., 2005).

Nessa relagdo estreita entre NRE e municipios algumas expressdes foram
recorrentes, revelando no discurso dos sujeitos a existéncia de uma relacdo “harmoniosa’:
relagdo muito boa, de parceria, empatia, amizade na relagao profissional, um vinculo muito
forte, parceria sem obrigatoriedade nas ag¢des, parceria sem tirar a autonomia dos municipios
que aceitam, acatam, procuram o apoio do NRE, com a afirma¢ao de que “[...] tudo que nods

sugerimos em termos de formagdo eles acatam, mesmo independente daqueles que tém
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projetos de formacdo, tém os seus proprios sistemas [de ensino] ou nao” (E8 — Técnico/a
NRE/SEED/PR, 2020). Mesmo com essa narrativa de existéncia de uma harmonia, também
foram identificados nos relatos das/os entrevistadas/os alguns desafios que perpassam essa
parceria, ainda que de forma breve.

Na percepcao das/os entrevistadas/os que integram os sistemas e redes municipais,
conforme indicado anteriormente, essa relagdo com os NREs contribuiu para uma maior
clareza quanto as politicas locais de educagao infantil, pois para tudo o que precisam contam
com as orientagdes das/os técnicas/os do Nucleo. Os NREs também consideram o seu papel

importante, ao dar seguranca as redes municipais:

[...] eles ja sabem dos aspectos técnicos e pedagogicos, mas eles gostam de ouvir a
opinido, entdo passamos as orienta¢des ¢ damos seguranga, faltava isso antes de
2019, pois, por terem autonomia, ficavam separados, hoje trocam experiéncias por
meio de mediagdo, ideias sobretudo pedagdgicas, a troca ¢ produtiva. (E8 —
Técnico/a NRE/SEED/PR, 2020)

A ideia de parceria também se revela nas relagdes que ocorrem por dentro da
SEED/PR e suas instancias: “[...] acredito que a palavra-chave da minha fungao ¢ a parceria
com os municipios, com a SEED e com todos os setores aqui no Nucleo, que dao esse suporte
para que o trabalho seja realizado com éxito” (E7 — Técnico/a NRE/SEED/PR, 2020). Dentre
as acdes que se destacam nessa parceria com os municipios foi mencionada a que se refere a
politica de transporte escolar e a elaboracao de calendério escolar, uma vez que, segundo os
relatos, ndo tem como desvincular as redes estadual e municipal, sobretudo no caso do
transporte das/os estudantes que residem no campo e percorrem longas distancias.

Contudo, e mediante a andlise desses relatos que enfatizam a ideia da existéncia de
parceria, uma vez mais ressalta-se a percepcao de existéncia de certa dependéncia da maioria
dos municipios em relacdo aos Nucleos, incluindo aqueles que tém seus sistemas de ensino
proprios. Uma das pessoas entrevistadas de NRE afirmou que “[...] convive com as angustias”
das equipes, e que essas “[...] recorrem por colaboracdo o tempo todo, na parte financeira,
documental, estrutural, PPP...” (E7 — Técnico/a NRE/SEED/PR, 2020). Também emergiram
diferentes aspectos em outras entrevistas e que envolvem as fragilidades de alguns
municipios, tais como, de questdes que envolvem as alteragdes nas equipes das secretarias
municipais de educacao, de acordo com a mudanga na gestao municipal, dificuldades técnico-
pedagdgicas devido a falta de profissionais especialistas em alguns contextos, diividas acerca

de processos que envolvem o financiamento da educacdo, prestacdo de contas, assuntos
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juridicos que envolvem as politicas de educagdo infantil e, at¢ mesmo, em questdes basicas,
como na realizacao de concursos publicos, elaboragdo de editais, provas etc.

Outro aspecto mencionado por representante de NRE se refere a sobrecarga na
gestdo municipal, e que, muitas vezes, a secretaria municipal responsavel pela pasta da
educagdo agrega outras areas, como a agricultura, o esporte, a cultura e o lazer, ficando sob
responsabilidade de um/a secretario/a. “[...] E muito dificil o trabalho deles... La o secretario
atende essas cinco demandas, ¢ professor da rede estadual e ndo conhece o funcionamento da
educagdo infantil e dos anos iniciais, entdo, tem toda essa dificuldade em municipio pequeno,
0 nosso contato ¢ direto com a diretora da escola e do CMEI” (E6 — Técnico/a
NRE/SEED/PR, 2020).

Nesses relatos iniciais, destaca-se a percepcao desses sujeitos acerca da existéncia de
um limite nessa relacdo de parceria e que se reflete no respeito a particularidade de cada
municipio, mediante a realidade de cada um e sem desconsiderar a autonomia desses entes,
com bom senso para distinguir a capacidade de cada um: “[...] o Nucleo procura ouvi-los e
respeita-los, dentro da capacidade de cada municipio, eles também, dentro do possivel,
acatam os nossos direcionamentos, as nossas deliberagdes” (E9 — Técnico/a NRE/SEED/PR,
2020). Essa relacdo se estabelece ndo somente com os municipios sem sistema proprio de
ensino e que integram o sistema estadual, mas também com os municipios que ja tém sistema
proprio constituido e uma estrutura técnico-pedagdgica que significaria que poderia caminhar
sozinho, o que nem sempre se constata.

Esse aspecto revelou-se explicitamente, segundo a fala das/os entrevistadas/os (E11;
ES — Técnicos/as NRE/SEED/PR, 2020): “[...] tivemos um acordo com a secretaria municipal
de educacdo de que acompanhdssemos durante 180 dias (depois de constituirem sistema), até
que conseguissem caminhar com as proprias pernas e, durante esse periodo, eles se
estruturassem/organizassem mesmo enquanto sistema.”; “[...] as vezes sdo municipios
grandes, com suas proprias leis, jurisdigdes proprias, mas sempre estdo nos comunicando,
solicitando o que o estado est4 fazendo, como o Nucleo pensa em relacdo a certas demandas;
o fluxo de comunicac¢do, de aceitagdo, ¢ muito bom”.

Para uma das/os entrevistadas/os, sua percepcao ¢ a de que nos municipios maiores
ha maior qualidade nos processos que envolvem a educagdo infantil, sobretudo em relagao a
formacgao: “[...] eles caminham sozinhos na educacao infantil, eles t€m assim um cuidado
especial com essa fase — o pessoal ¢ muito preparado” (E5 — Técnico/a NRE/SEED/PR,
2020), entretanto, mesmo contando com estrutura e qualidade técnica, afirmou que ndo

deixam de estar em contato com o NRE e solicitar contribuigdes.
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Outro elemento que se destaca sobre as relagdes entre os NREs e o ente municipal é
a imagem desses Orgaos nos municipios pequenos, devido a existéncia de um reconhecimento
da sua competéncia técnica, com certa superioridade em relagdo a equipe local. Pelo relato de
representante de NRE, esse reconhecimento se dd sem ter, necessariamente, alinhamento
politico-partidario ao governo do estado, mas, para o municipio € relevante que ele tenha uma
boa relagdo com o NRE, no sentido do seu interesse na melhoria da educa¢do municipal.
Sobre isso, destacou o caso de um dos prefeitos do grupo de municipios que acompanha, que
consultou o NRE sobre uma solicitagdo feita pela “sua” secretdria de educacgdo, e indagou se
essa solicitagdo seria mesmo importante para a educagdo municipal, colocando em duavida a
competéncia da gestora local. Um aspecto que também denota a fragilidade entre os proprios
agentes do ente municipal.

Nas entrevistas com representantes dos municipios foi enfatizada a atuacdo do
Nucleo de Cooperagao Pedagdgica com os Municipios da SEED/PR, no fortalecimento de
uma relacdo de colaboragdo entre os Orgdos estaduais e os municipios: “[...] o nucleo
considera a realidade dos municipios e tem contribuido bastante na formagdo continuada,
compartilhando materiais e sempre orientando qual o melhor caminho a seguir para melhorar
a educacdo no municipio” (E23 — Representante de municipio, 2020), assim como nas “[...]
reflexdes sobre as politicas de atendimento na educacdo infantil e da garantia de direitos das
criancas nessa faixa etaria” (E25 — Representante de municipio, 2020) — aqui, destaca-se ser
esse o0 unico relato das entrevistas que relaciona o atendimento na educagao infantil aos
direitos das criangas, uma chave de analise para que se considere que os processos técnico-
pedagogicos que envolvem as politicas de educagdo infantil, em todas as suas dimensdes, no
ambito dos 6rgdos investigados, ndo as tem relacionado como via de efetivacdo do direito a
educacao.

A escuta de representante da UNCME/PR revelou que a entidade tem garantido
espagos € mecanismos para mobilizar a colaboracdo entre o Estado do Parana e os municipios,
tais como, aqueles constituidos pelo CEE/PR e também junto aos municipios e conselhos
municipais de educacdo, no que se refere ao desenvolvimento das politicas de educagao
infantil. Segundo a/o entrevistada/o, a entidade tem organizado essa interlocugdo em
diferentes momentos que tratam da pauta das politicas de educagao infantil, tais como, em
reunides dos conselhos de educacdo, nos Encontros Estaduais e Nacionais da UNCME/PR,
nos Foruns da Undime/PR e nas participagdes em eventos do movimento em defesa da

educacdo infantil — Feipar/MIEIB —, manifestando interesse no didlogo com os municipios
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que ainda nao contam com sistema proprio de ensino, bem como, com outros sujeitos e
movimentos, na incidéncia para essa colaboragao.

Por sua vez, um/a representante da Undime/PR ressaltou a relevancia da busca de
consolida¢do do regime de colaboracdo, diante dos muitos desafios para a autonomia dos
municipios em relacdo aos recursos, dentre outras dimensdes da oferta, desde as mais
estruturais, considerando que o municipio € um ente federado e tem direito a vez e voz na
defini¢do das politicas. Sobre a colaboragdo, no que envolve as politicas de financiamento da
educacdo, ressaltou a incidéncia da entidade no processo de tramitacdo do novo Fundeb
(BRASIL, 2020), e que, segundo seu relato, foi em defesa de maiores aportes de recursos para
a educacao infantil.

Para a/o entrevistada/o, o fato de a maioria dos municipios ndo constituirem sistemas
proprios de ensino, o que poderia conferir maior autonomia municipal, ¢ um efeito da
descontinuidade na concep¢ao educacional nas gestdes municipais, o que dificulta todo esse
processo. Ao integrar o sistema estadual de ensino, os entes municipais ficam submetidos aos
NREs, e ¢ preciso clareza de que o Nucleo tem que ter um papel de articulagdo, mas ele nao
estd acima dos municipios nas tomadas de decisdo quanto a algumas acdes locais, por
exemplo, quanto ao calendério escolar, que pode vir a ser o mesmo do estado, mas ¢ o
municipio quem decide, pois, o fato de ndo ter sistema proprio de ensino ndo significa que
ndo tenha autonomia. Sobre essa questdo ressaltou que uma das lutas da Undime/PR ¢ pelo
entendimento de que o municipio € auténomo, € sao os 6rgdos normativos que deliberam
acerca da educacdo, o CEE/PR que delibera. Para ela, a SEED/PR e os NRE devem seguir o
deliberado, assim como os municipios, ou seja, tanto o estado como os municipios devem
seguir o normatizado pelo 6rgdo e a relacdo de colaboragdo entre estado e municipios nao
deve pautar-se em hierarquia, mas em cooperagao.

Para as/os representantes da APP Sindicato — Secretaria de Assuntos Municipais e
Educacional —, a entidade influencia no debate propositivo junto aos municipios das diferentes
regides do Estado do Parand, por meio da atuagdo dos nucleos sindicais regionais. Segundo
as/os entrevistadas/os, a Secretaria de Assuntos Municipais esta na “linha de frente” com os
municipios, atendendo diversas demandas, e a Secretaria Educacional atua com foco na
formacao politica articulada as questdes que envolvem as politicas educacionais, propostas
pedagogicas e a formagdao de quadros profissionais para a melhoria da educacdo publica,
dadas as reponsabilidades especificas dos entes e a cooperacdo para que essas politicas se
efetivem, conforme o que assevera a legislacdo e normativas especificas, dentre elas, os

planos estadual e municipais de educacao.
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Uma das pessoas entrevistadas destacou que, dentre os principais desafios
identificados pela entidade quanto as formas de colaboragdo entre os 6rgaos do estado e os
municipios paranaenses, estd o cumprimento das metas dos planos nacional e municipais de
educacdo, principalmente com relagdo a valorizacdo das/os trabalhadoras/es da educacao,
entre outras. Em sua andlise, a entidade contribui para a colaboracdo entre o estado e os
municipios no desenvolvimento das politicas educacionais, por meio da atuagdo efetiva nos
espacos de fiscalizacdo e deliberacdo dos conselhos com representagdo dos movimentos
sociais, na oferta de apoio para acompanhamento or¢amentario e de aplicacdo dos recursos da
educacdo via Conselhos do Fundeb, acompanhamento das receitas e despesas municipais para
reajustes do piso salarial profissional nacional (PSPN), assim como, para acompanhamento da
aplicacdo dos percentuais, previstos em Lei, na melhoria da qualidade da educagao municipal.

Para a/o representante da SEED/PR, gestdo 2015-2018, no tocante a existéncia de
uma instancia permanente por dentro desse 6rgdo do governo, e que viabilize uma efetiva
colaboragdo entre os entes, houve algumas agdes cooperativas pontuais, que podem significar
uma colaboragdo. A SEED/PR nao contava com estrutura formal que estabelecesse uma
colaboragdo institucional com os municipios, € apenas eram realizadas agdes especificas que
envolviam esses entes, como, por exemplo, a constituicdo de um comité, composto pelo
CEE/PR, SEED/PR, UNCME/PR e Undime/PR, para colaboragdo na constru¢do do
Referencial Curricular do Parand (PARANA, 2018). Além dessa agdo, houve outra situagao,
advinda do MEC, que foi a constituicdio de uma rede de assisténcia técnica para o
monitoramento e a avaliacdo dos planos municipais de educagdo em todo o pais. No Parana
contou com a participagdo da SEED/PR e da Undime/PR na coordenagdo dessa rede, e a
estratégia utilizada foi via atuacdo dos 32 NREs na assisténcia as equipes técnicas e
comissdes coordenadoras dos municipios, um processo que se manteve até o ano de 2018,
quando da existéncia da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), na
estrutura do MEC, por meio da Diretoria de Cooperagdo e Planos de Educacdao (DICOP) —
extinta oficialmente em janeiro de 2019, sendo que essa atribui¢do passou para a Secretaria de
Educacao Basica (SEB), que, segundo a/o entrevistada/o, até o final do ano de 2019 nao tinha
emitido nenhuma orientacao a respeito.

Em seu relato, destacou que houve uma tentativa, por parte da SEED/PR, de instituir
um instrumento que regulasse um regime de colaboragao mais efetivo no estado, sendo que,
no ano de 2017, foi protocolada consulta para o CEE/PR sobre a instituicdo dos Arranjos de
Desenvolvimento da Educagdo (ADE) no Parana. Desse modo, o Conselho Pleno do 6rgao

analisou e emitiu o Parecer n.° 09/2017 (CEE/PR, 2017) com consideragdes sobre a
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institui¢ao dos ADEs no Parana, asseverando a “[...] possibilidade da firmatura de ADEs entre
o Estado e os municipios paranaenses, seja de forma individual, seja regional, considerando as
condi¢des locais ou regionais, bem como necessidades, evidenciadas pelos oOrgios
educacionais dos Sistemas envolvidos.” (PARANA, 2017, p. 11). Para a/o entrevistada/o
supracitada/o, o Parecer 09/2017,

[...] € a coisa mais proxima de formalizacdo e publicagdo, além da instituicdo do
comité do referencial curricular, que pode chegar com relagao a essa materialidade
de uma colaboragdo — ndo aquele Regime de Colaboragdo do Art. 211 e nem o do
paragrafo 1.° do Art. 23 da Constitui¢do Federal, mas sdo agdes de cooperagdo. Nao
tem institui¢do de instancias, mas sdo as ag¢des que chegam mais proximas. O
parecer foi um instrumento que tentou regular, mas esse processo retornou para a
SEED e ndo prosperou, entdo efetivamente o ADE ndo existe, embora tenha o
parecer favoravel do CEE/PR, de modo que até 2018 ndo da para afirmar que foi
instituido um Regime de Colaboragdo, seja por meio de ADE, ou por meio de
consoércio, ou por meio de algum ato publico formal publicado, porque nao foi
adiante. (E3 — GESTAO SEED/PR, 2019)

Ainda, segundo o relato, houve tentativa de levar adiante tal consolidacdo, para a
qual foi realizado um didlogo com a Undime/PR, com a intengdo de formag¢ao de um comité
para tratar dos ADEs, mas ele ndo foi formalizado. Portanto, “[...] ndo tem como materializar,
ndo houve um retorno, nao teve andamento, s6 a intencdo da SEED em formalizar, a Undime
esteve disposta ao didlogo, mas isso ndo se formalizou” (E3 — GESTAO SEED/PR, 2019).

Logo, conclui-se que ndo havia a institui¢ao de uma efetiva colaboragdo, baseado na
existéncia de uma instdncia permanente, na SEED/PR, até o ano de 2018. Em sua fala, a/o
entrevistada/o remeteu a criacdo, no ano de 2019, de uma nova instancia, com origem
vinculada a ideia de fortalecimento da colaboragdo entre o ente estadual e os municipios: o
Nucleo de Cooperagao Pedagogica com os Municipios, uma nova estrutura na SEED/PR
ligada a Diretoria de Educagdo, com o objetivo de “[...] fortalecer o regime de colaboragdo
entre SEED e municipios por meio de iniciativas que contribuam para melhoria da qualidade
da educacdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental” (PARANA, 2019). Essa
instancia atua na ampliagdo do suporte técnico e pedagdgico aos municipios, por meio de
acOes colaborativas “[...] com foco na melhoria da aprendizagem e alfabetizacdo de todos os
estudantes paranaenses” (PARANA, 2019). O enfoque de atuagdo do Nucleo é a assessoria
técnica e pedagogica diretamente relacionada aos programas da SEED/PR: Prova Paranad
Avaliagdo Diagnostica, Prova Parana Avaliacdo de Fluéncia, Conexdo Professor, Plano
Municipal de Educagdo, Programa Mais Alfabetizacdo, Proposta de Transi¢do: da educagdo

infantil para o ensino fundamental e do 5.° para o 6.° ano.
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Segundo a/o representante da gestdo atual da SEED/PR as agdes de colaboragao do
Nucleo de Cooperacao Pedagogica com os Municipios estdo diretamente relacionadas aos
aspectos curriculares, de avaliagdo, pedagogicos e de formacgao de profissionais da educagdo e
a criagdo do Nucleo vem consolidar o apoio aos municipios que tém a SEED/PR como
referéncia, contando com uma equipe para atender as secretarias municipais de educagdo, em
uma atuagdo propositiva para as redes municipais. Nas entrevistas realizadas, tanto com
representantes dos NREs, como dos municipios, a criacdo dessa instancia foi bastante
mencionada, como sendo catalisadora da colaboragdo entre o estado e os municipios € como
um marco historico no fortalecimento das relagdes entre o ente estadual e os municipios.

Segundo relatos advindos dos NREs, a partir do ano de 2019, com a instituicdo do
Nucleo de Cooperacdo Pedagogica, houve maior atuagdo no acompanhamento dos processos
relacionados a educacdo infantil junto aos municipios, destacando que este nucleo teve as suas
bases iniciadas na gestdo anterior da SEED/PR, por meio da atuagdo de coordenagdo
especifica, ligada a Diretoria de Educagdo Basica, Superintendéncia de Educagdo (2015-
2018). Na atuacdo dessa instancia foi ressaltada a intensificagdo atual de uma logica de
continuidade na implementacdo das politicas educacionais, comec¢ando na educacao infantil e
promovendo a integracdo entre os sistemas e as redes de ensino, no sentido do “[...]
cumprimento das metas do plano nacional de educacdo, o plano estadual de educagdo e os
planos municipais, porque nds ndo temos um sistema nacional efetivo ainda no Brasil todo,
devido as dificuldades regionais e locais” (E6, — Técnico/a NRE/SEED/PR, 2020). Nesse
sentido, foi destacado que “[...] o Parand ja tinha essa articulagdo, dentro do setor pedagogico
da SEED, e agora o Nucleo de Cooperagdo Pedagdgica deu um passo muito importante que €
o Programa Educa Juntos” (E6 — Técnico/a NRE/SEED/PR, 2020). Observa-se também que,
com a implementagdo do programa, as demandas dos NREs se voltaram para as agdes que os
contempla, além das demandas ja citadas.

No més de setembro do ano de 2019 foi langcado o Programa Educa Juntos, com o
objetivo veiculado de “dar apoio aos municipios”, mediante as frentes assumidas pelo Nucleo
de Cooperagdo Pedagbdgica com os Municipios. Contudo, ao final do mesmo ano, o programa
ainda estava sendo organizado, em seis eixos estruturantes — compromisso técnico e politico,
governanga participativa, pratica pedagogica, cooperagdo e reconhecimento, avaliacdo e
monitoramento, € comunicacao e engajamento —, sendo que a/o entrevistada/o considera como
0 “coragdo” do programa o eixo da pratica pedagdgica, que prevé acdes de formacao, oferta

de materiais didaticos, de apoio pedagdgico e avaliagdes diagnosticas e externas.
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No ano de 2020, o Decreto n.° 5.857, de 05/10/2020 (PARANA, 2020), implementou
0 programa como uma via para materializar o regime de colaboragao entre o Estado do Parana
e seus municipios, por meio do “[...] fortalecimento da cooperagdo entre estado e municipios”
e da “[...] melhoria da aprendizagem dos estudantes paranaenses” (PARANA, 2020, p. 1).
Portanto, a ideia de “colabora¢dao” na concepg¢ao da gestao atual da SEED/PR esté4 fortemente
vinculada aos resultados de aprendizagem, desde a educacdo infantil, um aspecto que ¢
entendido como contraditorio, ao considerar a educagdo infantil como uma etapa com um
curriculo especifico, voltado ao desenvolvimento integral das criangas, em diferentes
dimensdes e linguagens, ndo ficando restrita ao desempenho cognitivo. Outros aspectos
relacionados a essa logica emergiram das entrevistas e também estdo considerados nessas
analises.

Segundo o referido Decreto de criacdo do Programa Educa Juntos, ele tem como
finalidades: a promoc¢ao de educacdo de qualidade para alunos das redes publicas, por meio
de agdes conjuntas com os municipios; o fortalecimento da colaboragdo entre o estado e os
municipios, na superagao da fragmentacao das politicas educacionais para oferta de educacao
de qualidade; priorizacao da melhoria da aprendizagem na educagdo infantil e anos iniciais do
ensino fundamental das redes municipais de ensino, por meio da proposicdo de praticas
pedagbgicas que assegurem percurso continuo na educagdo bésica; a promocao de medidas
para a integragdo das etapas da educagdo basica, como superagdo das rupturas no processo de
aprendizagem, garantindo a autonomia e o desenvolvimento integral das criancas; a oferta de
formacdo continuada as/aos profissionais de educacdo das redes municipais de ensino; o
compartilhamento de “praticas inovadoras e estratégias relacionadas a gestdo da educacdo
com as redes municipais de ensino”; a promoc¢do de melhores resultados na aprendizagem das
criancas das redes municipais de ensino; a disponibilizagdo de material de apoio pedagodgico,
a partir do ano de 2021, e a inser¢ao das redes municipais de ensino no Sistema de Avaliacao
Educacional do Parana (SAEP)*.

Enfatiza-se que o Programa Educa Juntos ¢ entendido pela gestdo atual como a
principal estratégia na “cooperag¢do” e indutor do regime de colaboracdo entre o Estado do
Parand e os municipios que o compdem, no sentido do desenvolvimento de acdes conjuntas
do estado com os municipios, para a “[...] melhoria da aprendizagem dos estudantes

matriculados na educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental da rede publica de

62 Sistema de Avaliagio Educacional do Parana (SAEP) — Prova Parand: Prova Parana Avaliagdo Diagndstica;
Prova Parana Fluéncia e Prova Parana Avaliagdo Externa.
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ensino, propondo praticas pedagogicas que assegurem um percurso continuo ao longo de
todas as etapas da Educagdo Bésica” (PARANA, 2020, p. 01).

Caberia uma analise acerca de varios aspectos que envolvem a criagdo do respectivo
programa, a luz dos estudos especificos do campo da educagdo infantil, dentre eles a
discussdo sobre a concepcdo de educacdo de qualidade, curriculo, aprendizagem,
desenvolvimento integral, avaliagdo, dentre outros. No entanto, dados os limites que
circunscrevem as analises desta tese, somente considera-se que a produgdo das politicas e dos
programas voltados para a educag@o infantil, mesmo que alguns sejam mecanismos sazonais a
depender das logicas de cada governo, deve estar em consonancia, tanto com a legislacao e
normativas especificas, como com a producdo de conhecimento da area, levando em conta as
especificidades das diferentes etapas educacionais e dos sujeitos que as integram.

Na entrevista de representante da SEED/PR, gestdo atual, e conforme o que prevé o
referido decreto, todos os municipios paranaenses tém autonomia para adesdo ao Programa
Educa Juntos, sendo permitido aos municipios compartilhar as estratégias educacionais do
sistema estadual de ensino na execug¢do dos seus objetivos, enfatizando que a adesdao ¢
voluntaria e ndo significa transferéncia de recursos financeiros do ente estadual para os
municipios. A mobilizagdo e o acompanhamento do programa sao realizados por um comité
executivo estadual, designado pelo secretario de estado da educacdo, e constituido por
representantes titulares e suplentes de 6rgaos do sistema estadual de ensino e de entidades da
sociedade civil — SEED/PR, Undime/PR, UNCME/PR, AMP, CEE/PR (PARANA, 2020, p.
02).

Segundo veiculado nos canais oficiais da SEED/PR, a partir das diretrizes e
orientagdes do respectivo comité, serdo instituidos comités regionais nos 32 NREs, para
articular a execucao das acdes que serao realizadas junto aos municipios, com a possibilidade
de contribuicdo de instituicdes publicas e privadas para o desenvolvimento do programa,
mediante a celebracdo de convénios, termos de cooperacdo, instrumentos de parceria e
congéneres, com o estado ou com os municipios, por meio de contribui¢cdo financeira ou com
cooperacao técnica, “[...] desde que os aportes financeiros ou propostas técnicas estejam
alinhados com os objetivos do programa” (PARANA, 2020, p. 02). Tal aspecto reforga o
fortalecimento da légica de desresponsabilizagdo do Estado na execugdo das politicas
educacionais e a terceirizacdo do seu papel, com ampliagdo do espaco do setor privado em
processos inerentes a tais politicas, como em questdes curriculares, na elabora¢dao de materiais
didaticos e pedagogicos, tecnologias educacionais, formagdo continuada, assessoria e

acompanhamento das agdes relacionadas ao respectivo programa. Uma logica também
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identificada na pesquisa documental acerca de parceria firmada pela SEED/PR com
Fundagdes e Institutos de natureza privada na elaboracdo da Prova Parand, o que também
comprova a existéncia de uma via de privatizacdo da educacdo publica na avaliagdo
educacional e produ¢do de materiais (ADRIAO, 2018), transferindo responsabilidades do
poder publico para a iniciativa privada, que faz uso de financiamento publico.

Quanto a atuacdo dos NREs na colaboragao entre SEED/PR e municipios, a/o
entrevistada/o informou que em todos os Nucleos Regionais contam com um/a técnico/a que ¢
referéncia dos municipios para questdes administrativo-pedagdgicas, dentre outras, como, por
exemplo, aspectos do monitoramento dos planos de educacao e dividas em relacao ao PAR.

Sobre as principais demandas que chegam aos NREs, foi possivel constatar que “[...]
a principal demanda que eles nos trazem ndo € na parte da educagdo infantil, e sim na parte da
transi¢do de municipio para estado” (E13, — Técnico/a NRE/SEED/PR, 2020). Tal fala tem
relacdo com vérias outras em torno das ag¢des do Nucleo de Cooperagdo Pedagdgica com os
Municipios nesse processo de transicdo, no que tange a avaliagdo de desempenho das/os
estudantes no ensino fundamental, um foco de atuacdo bastante forte nessa gestdo da
SEED/PR. Para além dessa questao, outras demandas, e que sao frequentes, se referem a parte
da estrutura e funcionamento das instituigdes educacionais e que envolvem a documentagao,
sobretudo o PPP e o Regimento Escolar, autorizacdo de funcionamento e vistorias em
consonancia com a legislacdo especifica, questdes voltadas a organizagdo do atendimento,
como: formagdo continuada, organizacdo dos espacos e questdes pedagdgicas, horarios,
demandas das familias, dentre outras. Sobre este ultimo aspecto, identificou-se em uma das
entrevistas que “[...] € comum as familias que se sentem prejudicadas, quando seus filhos
reprovam, tanto da rede privada como municipal e estadual, entrar com pedido de revisdo na
escola e, ndo satisfeitos, entram no Nucleo” (E8 — Técnico/a NRE/SEED/PR, 2020), e que
as/os técnicas/os dos NREs se envolvem no processo de revisdo de resultado, sobretudo
aquelas com forma¢do em Pedagogia. Uma pratica que revela um envolvimento direto do
NRE em processos locais e que deveriam ser mediados pelas/os profissionais da educagiao no
ambito municipal, como uma das competéncias das instituicdes educacionais.

Segundo as analises realizadas, todo esse processo, € que envolve as demandas aos
NREs, se intensificou a partir do ano de 2014, com o envolvimento da SEED/PR e das
secretarias municipais de educagdao com as conferéncias municipais, intermunicipais e
estaduais de educagdo, a elaboragdo dos planos estadual e municipais de educagdo e com os
processos que envolveram a BNCC desde as consultas publicas no ano de 2015 (MEC, 2018),

culminando na implantacdo e acompanhamento da reestruturacao dos planos curriculares
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locais e PPPs, alinhados ao Referencial Curricular do Parand (PARANA, 2018), a partir do
ano de 2019.

A maioria das entrevistas com as/os representantes dos NREs evidenciam o
envolvimento das/os técnicas/os deste 6rgdo com a formacdo continuada das equipes das
redes municipais de ensino como sendo um dos principais papéis exercidos, além das
questdes que envolvem a legislagdo especifica e as demandas pontuais sobre documentacgao,
atendimentos as equipes e acdes relacionadas aos programas e acdes da SEED. Também foi
apontado como um grande desafio as orientagcdes em torno das normativas do CEE/PR, que
envolvem a questdo da organizacdo dos sistemas e redes de ensino, quanto a suspensdo do
atendimento presencial, aspectos do curriculo e do calendario escolar no periodo excepcional
gerado pela pandemia, no ano de 2020 (CEE/PR, 2020), considerando que, concomitante a
esse contexto, devido as eleigdes municipais, houve transicdo de equipes nas secretarias
municipais de educagdo, interrompendo um processo em andamento, o que, mesmo sendo
considerado um elemento relevante nas andlises de acerca da continuidade/descontinuidade
das politicas educacionais, nao sera objeto de aprofundamento nesta tese.

Outra demanda entendida como uma das prioridades na atuacao da SEED/PR, em
colaboragdo com os municipios, refere-se ao planejamento da educagdo, mais
especificamente, ao processo de acompanhamento e orientacdes em torno das metas e
estratégias dos planos municipais de educagdo. Nas entrevistas realizadas, varias/os
representantes dos municipios e dos 6rgaos que compdem o sistema estadual de educacao
mencionaram esse processo como sendo uma das principais agdes ¢ um dos destaques nas
formas de colaboragdo entre o estado e os municipios.

Segundo anteriormente abordado, por meio de metodologia coordenada pelo MEC,
cada ente subnacional, por adesdo voluntaria, recebeu assisténcia técnica da Unido, com
formacado, orientagdo e acompanhamento da comissao instituida localmente para dinamizar e
executar as agdes indicadas. No Estado do Parand, uma vez que os 399 municipios aderiram a
proposta, coube a uma coordenacdo estadual, via SEED/PR, monitorar as etapas de
implementagdo dos planos municipais de educagdo e os relatorios dos municipios. Contudo,
em andlise da agenda de trabalho do conjunto de municipios de interesse nesta pesquisa,
disponibilizadas em site especifico®, identificou-se que, dos dez municipios, sete deles
executou pouca ou nenhuma acgdo das etapas orientadas nos anos de 2017 a 2019 (MEC,

2020).

% Disponivel em: http://simec.mec.gov.br/sase/sase_agenda comissao_coordenadora_municipio.php?uf=PR.
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Nas entrevistas realizadas foi possivel identificar que recaiu sobre a responsabilidade
dos NREs o monitoramento do plano municipal de educacao de todos os municipios da regiao
de abrangéncia, com participagdo ativa de representante desses 6rgaos em conferéncias locais
de educagdo, reunides dos Foruns Municipais de Educacdo — quando instituidos —, elaboragao
de relatorios, por exemplo, em relagdo as demandas de 6rgaos, como o Tribunal de Contas do
Estado do Parand (TCE-PR) e o Ministério Publico do Estado do Parana (MPPR), no sentido
do cumprimento das metas previstas nos planos. Dentro desse monitoramento do plano
municipal de educagdo foi necessaria a apropriacdo de conhecimentos especificos pelas/os
técnicas/os dos NREs e pelas equipes das redes municipais, uma vez que tais 6rgdos fazem
auditorias nas prefeituras para fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos publicos, conforme os
dispositivos legais e de planejamento aprovados: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (BRASIL, 1988).

Sobre a atuagdo do TCE-PR na fiscalizacdo do cumprimento da Meta 1 do PNE
2014-2024, destaca-se, a partir de pesquisa de Schmidt (2019, p. 164), que a fiscalizagdo
desse orgao tem considerado aspectos relacionados ao contetdo das politicas de educagao
infantil, incidindo sobre elas via producdo de recomendagdes aos municipios. Acerca das
acoes que envolvem o MPPR, no ambito municipal, também se ressalta a existéncia de inter-
relacdo entre diferentes Orgdos, dentre eles os do sistema de justica, nas questdes que
envolvem o direito a educagdo infantil (FELDMAN, 2017), em uma clara constata¢do do
envolvimento relacionado as politicas de educagdo infantil e que podem vir a interferir no
poder discricionario dos municipios.

Acerca do planejamento da educacdo municipal que se reflete nos PMEs
anteriormente analisados nesta pesquisa, identificou-se junto as entrevistas que o maior
desafio ¢ a expansao do atendimento em creche, uma vez que esses entes, por vezes, nao
contam com recursos financeiros, materiais € humanos para a expansdo com qualidade, em
um contexto no qual os programas federais reduziram repasses. Sobre essa questdo um/a
representante de um dos municipios foi enfatica/o ao afirmar, “[...] ndo héd colaboracdo do
estado, o municipio ndo tem recursos para ampliar a rede e ndo pode fazer concursos devido
ao limite imposto pela Lei de Responsabilidade Fiscal” (E22 — Representante de municipio,
2020). Em relagao a repasses financeiros do ente estadual para programas de educagao infantil
nao foram obtidas respostas, em constatagdo de que, se ha repasses, eles compdem o
or¢amento total da educa¢ao municipal, e ndo ha como desagregar para uma melhor anélise.
Nesta pesquisa nao foi identificado nenhum programa especifico do ente estadual com aporte

financeiro aos municipios, no ambito da educacdo infantil. Entretanto, cabe ressaltar a
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responsabilidade da Unido e dos estados quanto a cooperacao técnica e também financeira aos
municipios para o desenvolvimento de programas de educagao infantil, conforme assevera o
Capitulo 30, inciso VI da CF/1988 (BRASIL, 1988).

A/o entrevistada/o ressaltou as dificuldades quanto a esse aspecto, pois, no caso da
educagdo infantil, a maioria dos repasses advém da Unido, por meio de programas, como o
Novas turmas e matriculas na eduagdo infantil e o recurso para construcao das unidades do
Proinfancia, sendo que uma das maiores dificuldades para os municipios, apos a expansao
fisica, sdo os recursos para o custeio do atendimento, o que ndo estd contemplado pelo
programa.

Em vista desses aspectos, considera-se a existéncia de certa fragilidade nos relatos de
sujeitos que compdem as equipes técnicas das secretarias municipais de educacdo, ao nao se
referirem com maior apropria¢do acerca de questdes atinentes ao financiamento da educagao
como transferéncias legais de recursos via arredagdo de impostos e Fundeb, e a existéncia de
programas especificos com repasses advindos do governo estadual com priorizacdo da
educacao infantil.

Em suma, para os sujeitos envolvidos, evidencia-se uma narrativa acerca da
existéncia de uma suposta harmonia nas relagdes entre o ente estadual e os entes municipais,
pautadas em uma logica de parceria, mediante as politicas e agdes a serem implementadas.
Contudo, constata-se que tal relagdo restringe-se a processos de cardter burocratico-
administrativo, estruturais e técnico-pedagdgicos, a partir da fungdo exercida pelos 6rgaos e
instancias publicas, com especial destaque as demandas do Programa Educa Juntos, do
monitoramento dos planos municipais de educacdo e a implementacdo do Referencial
Curricular do Parand, diretamente relacionadas a materializagdo das politicas de educacao
infantil nos municipios.

Portanto, os desafios e fragilidades nessa relagdo e que foram pouco acenados pelos
sujeitos das entrevistas, podem estar invisibilizados a depender da posi¢do que ocupam, o que
denota a necessaria escuta de outros sujeitos, tais como, docentes, conselheiros municipais de
educagdo e representantes sindicais locais, um caminho para outros estudos.

Quanto as entidades, identificou-se envolvimento direto da Undime/PR e da
UNCME/PR desde a participagdo nas instdncias decisérias de normatizacdo das politicas de
educagao infantil, até a interlocu¢do com os oOrgdos executivos da educacdo de ambito

estadual e municipal na implementagao de tais politicas.
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5.3 MATERIALIZACAO DAS POLITICAS DE EDUCACAO INFANTIL

Sobre a materializagdo de politicas de educagdo infantil no ambito municipal, por
meio da consolidacdo de acdes que envolvam questdes da oferta, acesso e condigcdes do
atendimento, foi possivel identificar nas entrevistas aspectos que se relacionam as
macropoliticas para essa etapa educacional, conforme ja abordado, no planejamento da
educacao, curriculo, avaliacdo, formac¢ao docente, financiamento da educacao, infraestrutura e
elementos que garantam o funcionamento das instituicdes de educagdo infantil.

Acerca da relacdo dos NREs com os municipios, destacaram-se em varios relatos
mencao quanto ao desenvolvimento de programas e acdes da SEED/PR e a busca de adesao
pelos entes municipais, sendo que cabe aos NREs orientar € acompanhar sua implementacao.
As entrevistas revelaram que a percep¢do das representantes dos NREs ¢ de que eles
contribuem com a melhoria da educagdo municipal, mediante algumas demandas
anteriormente destacadas. J4 em relagdo aos programas federais, os municipios entram em
contato direto com o 6rgao especifico do governo federal — o FNDE —, mas, o NRE auxilia,
mediante duvidas mais pontuais, como, por exemplo, em relacdo ao acesso ao recente
programa Tempo de Aprender — MEC —, que promoveu toda uma mudanca na logica dos
processos de alfabetizacdo, incluindo praticas na pré-escola, fazendo com que as politicas
locais também sejam ressignificadas a partir de defini¢des da politica nacional, o que tem
gerado muitas duvidas nas equipes dos municipios gerando novas demandas aos NREs.

Nas entrevistas com representantes dos municipios emergiram aspectos que se
relacionam a autonomia do ente municipal, sendo entendida como relativa e em uma
correlacdo com o estado, em todas as politicas locais de educagdo infantil acerca do
planejamento da educagdo municipal, desafios no acesso e oferta, curriculo, avaliagdo,
formacao continuada, financiamento da educagdo e processos burocratico-administrativos.

Especificamente quanto as condi¢cdes do atendimento na educacdo infantil, foi
relatado por entrevistadas/os dos NREs que sdo muitos os desafios, como a questdo da
formagdo inicial das docentes, que ¢ um limite da atuacdo do Nucleo, pois, por mais que se
ofereca formacdo continuada ndo se consegue visualizar, em curto prazo, mudangas em
algumas posturas que nao condizem com as peculiaridades e o curriculo dessa etapa
educacional, uma vez que nem todos os municipios conseguem manter um quadro docente

com a formacdo minima exigida na legislagdo, lancando mao de contratos de auxiliares,
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cuidadoras® e estagiarias sem tal formacdo e que, ndo raramente, assumem as turmas e as
responsabilidades sobre as praticas. Esse ¢ um grande desafio, sobretudo para os municipios
com menor capacidade técnica e que os fragiliza, e mesmo que o NRE desempenhe agdes de
formagao, as/os técnicas/os deste 6rgdo, em geral, ndo chegam até as instituicdes de educagao
infantil, centrando suas agdes de formagao na equipe das secretarias, com as gestoras/es € com
as coordenadoras pedagogicas.

Sobre a oferta de educagdo infantil foi afirmado que, em geral, nos municipios
relatam que tém atendido, prioritariamente, a demanda da pré-escola, mas com evidente
reduc¢do da jornada do atendimento para o periodo parcial, para atender a EC n.° 59 e também
as metas do PNE, do PEE e dos PMEs, ou seja, as criancas estdo sendo privadas do
atendimento em tempo integral e, segundo tais relatos, a oferta em creche ainda ¢ um desafio.
Para as/os representantes dos municipios, o maior desafio para o alcance das metas
estabelecidas nos PMEs ¢ na ampliagdo da oferta de vagas em creche, com uma expansao em
condi¢des de qualidade, com profissionais concursados e infraestrutura adequada, diante de
um cenario de reducdo de recursos federais e de insuficiéncia de recursos proprios para
custeio desse atendimento.

Em relagdo ao atendimento a meta 1 do PME, o relato de representantes de
municipios de menor porte, que correspondem a cinco municipios do conjunto analisado (M1,
M4, M6, M7 e MS), ¢ o de que conseguiram atender o estabelecido, sobretudo aqueles que
contam com uma populagdo pequena de criangas desde a creche, atendendo,
preferencialmente, as familias trabalhadoras e mais vulneraveis, zerando a fila de espera.
Entretanto, ao serem indagados sobre as formas de levantamento de demanda, constatou-se
que os mecanismos utilizados identificam o nimero de criancas via demanda manifesta, o que
indica que podem haver familias que ndo buscam pela vaga. Representantes de municipios de
maior porte reconheceram esse desafio para o atendimento do direito a creche. No caso da
pré-escola, a percep¢do ¢ de que a situacdo estd mais equilibrada, uma vez que, devido a
obrigatoriedade de matricula, as estratégias dos municipios de expandir o atendimento para as
escolas que também atendem o ensino fundamental, bem como, em reduzir a jornada de
atendimento para periodo parcial, ampliou o nimero de matriculas e, consequentemente, a
aproximacao da meta especifica. Sobre essa questao considera-se que, atender as criangas na

faixa etaria da educacao infantil em escolas de ensino fundamental, sem infraestrutura

64 . . . - . L, 1. .
Refere-se ao cargo de cuidador infantil, com formagdo em ensino médio (sem ser na modalidade Normal),
existente em um dos municipios analisados, contratado via aprova¢do em concurso publico.
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especifica e em tempo parcial, ainda ¢ uma estratégia distante das condi¢des adequadas as
peculiaridades dessa etapa educacional.

Uma das pessoas entrevistadas do conjunto de municipios, de pequeno porte e sem
sistema proprio de ensino, também ressaltou as dificuldades em atingir a meta prevista para a
eduagdo infantil, devido aos recursos financeiros escassos para a expansao do atendimento,
“[...] o que acredito que seja uma realidade da maioria dos municipios, pois se tinha um
planejamento de recursos que ndo saiu do papel e com isso as metas tracadas estdo cada vez
mais dificeis de ser atingidas” (E25 — Representante de municipio, 2020). Uma afirmagdo que
corrobora com os estudos acerca do financiamento da educacdo, de que a expansdo com
qualidade somente se alcanga com recursos adequados, destinados para a educagdo, em
considera¢do as desigualdades de financiamento dos municipios (ALVES; PINTO, 2020).

Acerca da politica curricular, foi unadnime a afirma¢do nas entrevistas com
represetnates dos municipios de que todo o processo de reestruturagdo dos projetos
curriculares locais e dos PPPs, a partir da BNCC e da implementagdo do Referencial
Curricular do Parand, conforme o estabelecido pela SEED/PR, tem absorvido grande parte
do trabalho desenvolvido pelas equipes locais, com o envolvimento na realizagao de reunides,
estudos, sistematizagdes, formagdes promovidas pela SEED/PR e formagao continuada das/os
profissionais das redes municipais. Segundo as/os entrevistadas/os, os NREs contribuiram
com o processo, mas, por vezes, hd interferéncias na autonomia dos municipios, sobretudo
quanto a aprovagao dos PPPs, a depender da concepcao de educacao infantil da/o técnica/o do
NRE responsavel. Vale enfatizar a percepcao das/os entrevistadas/os sobre a preocupagdao em
manter alinhamento com as normativas e documentos nacionais, no que se refere as questoes
especificas da educacdo infantil ja sistematizadas localmente em documentos proprios, com a
clara evidéncia de que ndo se deve “jogar fora” o que o municipio ja produziu em atengao ao
contexto local, assim como, a inclusdao desses aspectos nas propostas curriculares.

Quanto a adesdo voluntaria dos municipios nos programas e acdes da SEED/PR, foi
considerado que “[...] o estado tem incentivado significativamente essa adesdo pelos
municipios e oferece orientacdo e suporte técnico através do NRE para todos os técnicos e
gestores das secretarias” (E25 — Representante de municipio, 2020). Ressalta-se que a maioria
dos municipios aderiram as a¢des do Programa Educa Juntos, ao monitoramento dos PMEs,
ao Referencial Curricular do Parand, alinhado a BNCC, ao Conexdo Professor (formagao
continuada), sendo que uma das dificuldades apresentadas foi a implementagdo de sistemas
online, tais como o Livro de Registro Online Municipal (LRCOM). Observa-se que todos os

municipios selecionados para esta pesquisa aderiram ao LRCOM, mas, de acordo com os
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relatos, com o enfrentamento de desafios de diferentes ordens, tais como: o sistema nao
contempla todas as especificidades da educacao infantil, ha dificuldades estruturais nas
instituicdes, como instabilidade do sinal de internet, a falta de equipamentos adequados ¢ a
insuficiéncia de hordrios para que as/os profissionais da educa¢do infantil alimentem o
sistema, uma vez que, em geral, atuam em jornada de tempo integral. Ainda assim, ha o
reconhecimento de que precisam avangar na apropriacao dessas ferramentas para qualificar os
processos e rotinas pedagdgicas, e, para tanto, mesmo com muita “forca de vontade”, os
recursos financeiros para a educacao, por vezes, sa0 €scassos.

Sobre as agcdoes da SEED/PR, constatou-se, segundo a/o representante do Nucleo de
Cooperagao Pedagogica com os Municipios, que, no ano de 2019, a énfase na colaboracao
junto aos municipios para a materializacdo das politicas educacionais locais, foi no
desenvolvimento em programas de formagado de gestoras/es, em uma perspectiva da pratica da
avaliacdo formativa em favor de uma aprendizagem significativa para os formadores
municipais, que sdo responsaveis pela formacdo das/os profissionais da educagdo do
municipio para replicar a légica que permeia todo o processo das avaliagdes que integra o
SAEP. Segundo representante de um dos NRE tratou-se de “[...] um curso muito denso dentro
da perspectiva das novas tecnologias, das competéncias da base, da avaliacdo formativa, da
avaliagdo somativa, diagnostica e as avaliacdes externas” (E9 — Técnico/a NRE/SEED/PR,
2020), evidenciando énfase na articulagdo dos processos curriculares e de avaliacdo a partir da
BNCC/Referencial Curricular do Parana. No ambito do Nucleo de Cooperagao Pedagogica,
o trabalho foi desenvolvido em parceria com o Departamento de Desenvolvimento Curricular
na formag¢ao docente, para a implementacao do Referencial Curricular do Parand. No que se
refere as especificidades da educacdo infantil, a/o representante deste Nucleo afirmou que o
processo de formagdo dos municipios e que envolve a avaliacao, ainda estava em processo de
elaboragdo, ndo sendo possivel evidenciar agdes nesse sentido, apenas men¢do em uma das
entrevistas relatada posteriormente.

Todas as agdes do Nucleo estdo dentro do Programa Educa Juntos, que tem sido
entendido como uma referéncia das agdes que a SEED/PR tem ofertado para os municipios.
Conforme a/o representante, até o ano de 2018, as agcdes com os municipios eram isoladas, e,
atualmente, os municipios participam das agdes ofertadas pela Secretaria, por adesao
voluntaria. A primeira delas foi relacionada a Prova Parana e, posteriormente, a formacao
docente. O convite para adesdo ¢ feito para todos os municipios, e ndo ha diferencia¢do entre
municipios com ou sem sistema préprio de ensino, sendo os mesmos podem escolher as agdes

— avaliagdo, materiais didaticos e formacdo docente — e que ndo estdo dissociadas. Os
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municipios t€ém autonomia em escolher, contudo, hd termos separados de adesdo para cada
acdo que integra o programa. A adesao voluntaria e a participagdo das a¢des nao implicam em
transferéncias de recursos financeiros do estado aos municipios, sendo que a adesdo ao
programa ¢ gratuita, sem Onus algum aos municipios. Nesse sentido, cabe ressaltar a
problematica identificada nessa afirmagdo no que se refere a responsabilidade do ente
estadual na assisténcia técnica, mas também financeira aos municipios, ou seja, 0s municipios
sdo levados a aderir ao respectivo programa, mas o estado ndo realiza nenhum aporte
financeiro para o desenvolvimento das agdes, em contextos, muitas vezes, com baixa
capacidade de financiamento para as politicas de educacao infantil.

Por meio dos relatos das/os representantes dos NREs, constata-se que a SEED/PR
estd em um constante movimento de aproximacao do estado com os municipios, em diferentes
frentes, relacionadas a logica de politica educacional no ambito curricular e pedagogico — na
estruturacdo das propostas pedagdgicas para a educagao infantil ¢ dos PPPs, publicagdes de
materiais didaticos e de apoio pedagogico, formagdo continuada, processos de avaliacdo de
desempenho das/os estudantes e na implementagdo de sistemas informatizados, como o
LRCOM, para o registro de frequéncia, conteudo e desempenho (registro de vida escolar
das/os estudantes, contetidos, campos de experiéncia na educagdo infantil, avaliagdo,
documentacdo pedagdgica). Destacou-se, nessa interlocucdo, as demandas em torno das
avaliagdes externas dentro do SAEP/Prova Parana, sendo que foi afirmado em uma das
entrevistas a obrigatoriedade da realizacao de avaliacdo de desempenho das/os estudantes do
ensino fundamental pelas redes municipais, como forma de verificar a qualidade da politica
publica educacional realizada, e que consta nos PMEs e PPPs. No caso da avaliacdo na
educagdo infantil foi relatado que ainda ndo ha um processo de avaliagdo implementado,
considerando as especificidades dessa etapa educacional. Mas, a intencionalidade de
avaliacdo a partir de defini¢des dessa politica em ambito nacional foi mencionada ao longo
das entrevistas, com forte concepg¢ao preparatoria para a melhoria dos indices de desempenho
no ensino fundamental.

A/o entrevistada/o da SEED/PR — Nucleo de Cooperagdo Pedagodgica com os
Municipios — ressaltou que a adesdo da Prova Parana, nas suas diferentes modalidades, foi de
quase a totalidade dos municipios, ¢ a adesdo aos materiais didaticos e a formacao docente foi
de, aproximadamente, 392 municipios, do total dos 399 municipios paranaenses. Afirmou que
a ndo adesdo ndo implica em prejuizo para a colaboracdao, a autonomia do municipio ¢
respeitada frente as diferentes realidades, como no caso daqueles que ja aderem a pacotes de

materiais didaticos e formagao docente, contudo, o municipio precisa justificar o motivo da
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ndo adesdo, o que ndo significa que ele ndo possa participar em uma proxima agdo. Tal
justificativa pode colocar o municipio em um posicdo de constrangimento, o que ¢
contraditorio ao relato de que a sua autonomia ¢ respeitada.

Sobre esse aspecto, considera-se importante destacar a atuacdo de grupos
empresariais na venda de sistemas de ensino para as redes municipais de educagdo, como uma
das vias de privatizacdo da educagdo, influenciando a politica educacional em variadas
dimensdes — formacdo continuada, assessoria e acompanhamento pedagdgico, producdo de
materiais didaticos, avaliacdo externa e interna —, em um conjunto de a¢des que interpenetram
a politica educacional, promovendo o “[...] deslocamento dos fundos publicos para o setor
privado” (ADRIAO et al. 2016, p. 113).

No que se refere a atuagdo e influéncia da Undime/PR na materializagdo de politicas
e acdes que envolvem a educag¢do infantil, em colaboracido do estado com o municipios, foi
mencionado por um/a das/os representantes da entidade que se destacam as agdes
relacionadas ao transporte escolar de forma integrada e a implementagdo da BNCC. Sobre a
BNCC, destacou-se, nesse relato, a criagdo de um comité para implementacao da politica
curricular, com representacao da Undime/PR, SEED/PR, UNCME/PR e CEE/PR, nos termos
da “[...] Portaria n.° 66/2018 — GS/SEED, alterada pela Portaria n.° 278/2018 — GS/SEED”
(SEED/PR, 2018, p. 6), e que definiu desde as linhas de agdes gerais, até os grupos de
integracdo e equipe técnica que elaborou o documento Referencial Curricular do Parana:
principios, direitos e orientagoes (SEED/PR, 2018). Nessa elaboracao, representantes da
Undime/PR contribuiram com a sistematizagdo do referencial especifico para a educagao
infantil.

Percebe-se, no relato anterior, énfase acerca das agdes da entidade voltadas para a
implementagao da BNCC, revelando que essa politica teve forte inducdo do MEC, por meio
do Programa Pro-BNCC. Em todo o processo que envolveu a BNCC, a Undime esteve
envolvida, tanto em nivel federal, como estadual. O Pro-BNCC foi instituido pela Portaria
MEC n.° 331, de 05 de abril de 2018 (BRASIL, 2018), em apoio as secretarias estaduais,
distrital e municipais de educagdo, na elaboragdo, revisao e implementagdo de seus planos
curriculares alinhados @ BNCC, em regime de colaboragdo entre estados, Distrito Federal e
municipios. Uma vez mais, esse processo contou com a influéncia do setor privado,
especificamente do Instituto Retina, que agregou Institutos e Fundagdes, em uma espécie de
pool de empresas com interesses comuns, tais como, a Fundagdo Lemann, Itau Social,
Fundacdo Roberto Marinho e Maria Cecilia Souto Vidigal, uma vez mais evidenciando a

atuacao desse setor nas definicdes que envolveram as politicas educacionais. Lopes (2017)
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revela que, desde a primeira gestdo do governo Beto Richa, com inicio no ano de 2011, a
pratica da efetivacao de parcerias com institui¢cdes privadas para a implementacgao de politicas
educacionais se intensificou no estado. A autora ressalta que, no ano de 2015, o processo de
elaboracdo e aprovagdo do PEE/PR contou com a influéncia desses atores, com destaque para
a atuacdo da Fecomércio/PR, evidenciando novas formas de governanga, sob uma logica
privatista, a partir do interesse desses grupos em pautar e definir as politicas para a educagao
no estado.

Destaca-se também acerca dos aspectos que envolvem a implementacdo do
referencial curricular vérias mencdes de representantes dos NREs sobre a fragilidade na
formacgao pedagdgica das equipes das institui¢des educacionais: “[...] os municipios tém muita
caréncia... no6s temos curso de Pedagogia que ndo forma um pedagogo para atuar numa
Semed”; “E bem nesse ponto, por essa fragilidade, que os municipios contam muito conosco
no Nicleo. E muito fragil, muito vulneravel a estrutura pedagogica de pequenas Semeds” (E6
— Técnico/a NRE/SEED/PR, 2020), ¢ que gera efeitos na apropriacdo desses atores em
aspectos relacionados as politicas para educagdo infantil, na formacao continuada e nas
questdes relacionadas ao curriculo, a avaliagdo, as praticas pedagogicas cotidianas e sua
materializac¢do nas instituigoes.

Foi possivel evidenciar que uma das politicas de atencdo da atual gestdo da
SEED/PR envolve a questdo da melhoria do desempenho na aprendizagem, que articula a
politica curricular, alinhada com a BNCC e o Referencial Curricular do Parana, com a
politica de avaliagdo externa em larga escala, voltada para os resultados do desempenho no
processo de ensino e aprendizagem no ensino fundamental. As entrevistas também
identificaram alguns elementos que denotam que a concepgdo vigente ¢ a de que, para
melhorar os indices de desempenho na educacao basica, “[...] € preciso pegar desde o comeco
— olhar para os resultados que comecam na educacdo infantil” (E14 — Técnico/a
NRE/SEED/PR, 2020), avaliando o desempenho das criancas na transi¢do das etapas, sob

responsabilidade das redes municipais e estaduais, com foco no IDEB.

[...] eles sabem que para ser o melhor IDEB do Brasil, eles precisam dar a mao para
0s gestores municipais, trazé-los, auxilia-los, nas fragilidades que eles tém, desde
que eles queiram também, e os municipios veem l& suas vantagens justamente por
terem esse apoio do Nucleo de Cooperagdo Pedagdgica, por meio da SEED. Tanto
que no IDEB agora ficou visivel isso, porque o que a SEED fez, colocou na Prova
Parana os quintos anos para fazer a prova; entdo o que ela fez o ano passado, ela fez
a Prova Parana dos alunos do quinto ano e esse ano avaliou eles no sexto ano, na
primeira Prova Parand que nds tivemos, no comeco de margo. A SEED avaliou essa
crianca na rede municipal e depois avaliou ele na rede estadual, ¢ ai que se consegue
perceber, ndo ¢ de graca esse Nucleo de Cooperagdo Pedagogica, estd justamente
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dentro daquela politica dos arranjos educacionais, justamente com essa inten¢ao de
fortalecer os sistemas educacionais. (E6 — Técnico/a NRE/SEED/PR, 2020)

Tal relato corrobora com a ideia de que a estrutura da SEED/PR esta a servigo da
concepcao do atual gestor, alinhada as escolhas politicas do atual governo, com forte énfase
nos resultados dos rankings educacionais baseados no IDEB, um indicador limitado para se
mensurar a qualidade educacional de um sistema ou rede de ensino (SILVA, 2017).

As entrevistas realizadas junto aos NREs, junto as/aos representantes dos municipios,
também buscaram captar em que medida ha uma colaboracdo e atuagdo em relacdao as
questdes orcamentdrias e financeiras da educagdo, entendendo que essas sdo questdes
fundantes para a materializagdo das politicas de educacdo infantil. Sobre esse aspecto foram
poucas as evidéncias de que seja uma demanda que o ente municipal traz para o NRE, e de
que as/os técnicas/os desse 0rgdo se ocupam dentro da sua funcdo, em assessorar as equipes
municipais. As poucas mengdes quanto a esse aspecto revelam que os NREs promovem uma
escuta frente as duvidas dos municipios, sobretudo quanto as normas legais, repasses e
prestacdo de contas de programas federais, tais como o PDDE, questdes relacionadas aos
recursos necessarios diante das metas dos PMEs, alertando quanto aos cuidados para que o
municipio nao esteja inadimplente, mediante os prazos, ¢ perca a possibilidade de adesao a
alguns programas.

Ressalta-se que, uma afirmagdo pontual acerca desses aspectos, conforme destacado
anteriormente, refere-se a dificuldade no alcance das metas de acesso a educagdo infantil,
dada a escassez de recursos proprios dos municipios para esse fim, o que, segundo um/a
entrevistada/o, que integra a equipe de gestdo de uma secretaria municipal de educacao, ¢ a
realidade de muitos municipios, que, mesmo com planejamento adequado, ndo conseguem
efetivar o que planejam, devido a insuficiéncia de recursos (E25 — Representante de
municipio, 2020).

Em geral, quanto ao detalhamento que envolve essas questdes, da mesma forma em
relagdo as dividas de cunho juridico-legal, os NREs contribuem pouco com os municipios,
encaminhando para os setores competentes. Pelos relatos das/os entrevistadas/os, a percepcao
¢ a de que ndo ha grande envolvimento quanto ao tema do financiamento da educagao,
entendida como uma demanda de carater administrativo-burocratico da area financeira. A
atuacdo dos NREs junto aos municipios, bem como as demandas que eles levam para o 6rgao
estadual, da-se em maior intensidade envolvendo as questdes técnico-pedagogicas.

Pelas analises dos relatos evidencia-se que a materializagao das politicas de educagao

infantil, no contexto investigado, estd circunscrita ao desenho das politicas educacionais a
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serem implementadas pelos municipios € com pouca participagdo desses entes nas decisoes
que as envolvem desde a sua formulagdo, mas com influéncia de diferentes atores, como sera

abordado a seguir.

5.4 INFLUENCIA/CONTRIBUICAO DE ENTIDADES DA SOCIEDADE CIVIL

Por meio de andlise criteriosa, que envolve a influéncia e/ou contribui¢do das
entidades de interesse nesta pesquisa, permitiu-se correlacionar aspectos das entrevistas com
os elementos de outras categorias, notadamente, a colaboracdo dessas entidades na
normatizagao e na materializacao das politicas de educac¢ao infantil.

Pelos relatos da/o entrevistada/o que representa a UNCME/PR, bem como da anélise
de documentos da entidade, tais como o regimento interno e as cartas-compromisso firmadas
entre os associados e disponibilizadas no sitio eletronico da entidade, identifica-se influéncia
da mesma na interlocu¢do junto aos municipios e outras instdncias envolvidas com as
politicas de educacao infantil, desde o fomento at¢ o desenvolvimento dessas politicas.
Destaca-se que a UNCME ¢ uma “[...] entidade de direito privado, sem fins lucrativos, com
sede e foro no Distrito Federal, 6rgio de representacdo nacional dos Conselhos Municipais de
Educacao dos municipios brasileiros” (UNCME, 2019) e uma das finalidades previstas no seu
regimento interno ¢ a de “[...] participar da formulagdo de politicas educacionais, com
representacao em instancias decisorias e acompanhar sua concretizagao nos planos, programas
e projetos correspondentes” (UNCME, 2019).

Desse modo, a/o entrevistada/o ressaltou a participagdo da entidade com um papel
“consultor e orientador”, tanto na esfera federal como na estadual, participando de instancias
decisorias, a exemplo da politica curricular (BNCC) e compondo a rede de assisténcia técnica
para o monitoramento dos planos estaduais e municipais de educacao. Também foi possivel
evidenciar, por meio da escuta de representante do CEE/PR e da analise acerca do processo de
normatizacdo das politicas de educacdo infantil no Estado do Parand, a influéncia da
UNCME/PR na produgdo das normas, com participagdo ativa em foruns, espacos de debates e
instancias decisorias, conforme anteriormente mencionado.

Acerca das posigoes levadas para as instancias decisorias e que definem as politicas
de educagao infantil, a entidade tem se pautado pelas discussdes nos espacgos formativos, com
participagdo de representantes dos conselhos municipais de educagdo e entidades parceiras,

notadamente nos encontros estaduais e no encontro nacional da UNCME.
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Em analise aos documentos publicizados pela entidade, identificou-se que, em tais
eventos, foram abordados temas relacionados a agenda educacional (UNCME, 2020). Nos
anos de 2015 a 2020, as tematicas se relacionaram a cria¢do e ao fortalecimento do papel dos
conselhos municipais de educagdo; gestdo democratica; direito a educagdo e qualidade social
da educagdo; sistema nacional de educagdo; autonomia municipal quanto as politicas
educacionais; monitoramento e avaliacao dos planos de educacao; financiamento da educacao
de forma equitativa aos municipios e consolidagdo do novo Fundeb; custo aluno-qualidade
(CAQ); valorizagado, formacao e qualificacdo das/os profissionais da educacao, especialmente,
da educacdo infantil; implementacdo da BNCC; perspectivas para a educacdo nacional em
2021, dentre outros temas, a partir da conjuntura das politicas educacionais.

Nesses encontros, a UNCME promove articulagdo com entidades parceiras que
participam das mesas e debates. Além da participagdo de representantes dos conselhos
municipais de educag¢do e das secdes estaduais da UNCME foi possivel identificar a
representacdo de entidades da sociedade civil e oOrgdos ligados aos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario — Ac¢ao Educativa, Associacdo Nacional de Educagao Catodlica do
Brasil (Anec), Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo, Confederagao Nacional de
Municipios (CNM), Forum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de Educagao
(FONCEDE), Sebrae, Rotary Internacional, Instituto Rui Barbosa, MEC, CNE, CONSED,
Undime, Camara dos Deputados, Senado Federal, Tribunais de Contas e Assembleias
Estaduais, Todos pela Educagao, UNICEF, dentre outros.

Segundo analise das cartas aprovadas nos encontros nacionais, a entidade assume
publicamente compromissos alinhados as discussdes em pauta, para embasar a atuagcdo dos
conselhos municipais de educacdo associados e, também, em articulagdo com entidades
parceiras.

Todavia, € mesmo com a afirmagdo em entrevista de que “[...] a UNCME tem uma
‘otima’ articulagdo na defesa e nas orientagdes da educagdo infantil, tanto nas instituicdes
publicas, quanto nas privadas” (E2 — UNCME/PR, 2019), para além dessa escuta e de
aspectos do conteiido dos documentos disponibilizados, ndo foi possivel aprofundar nestas
analises a efetividade das contribuigdes da entidade. Observa-se que a programagdo dos
encontros nacionais esta disponivel parcialmente, ndo sendo viavel a andlise acerca da
existéncia de espacos para debates. Sobre isso, destaca-se, na carta do encontro do ano de
2019, uma recomendacdo final para que fossem garantidos tais espacos nos encontros

nacionais da UNCME.
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Também foram entrevistadas/os representantes da Undime/PR e, nessa interlocugao,
foi possivel analisar percepcoes distintas acerca da atuagdo e influéncia/contribuicao da
entidade na formulagdo e implementacdo de politicas de educacdo infantil. Uma das
representantes da Undime/PR denotou preocupagcdo em relacdo ao papel da entidade,
apresentando suas percepgdes em uma perspectiva ética, mas também critica. Mesmo
reconhecendo a relevancia da atuagdo e a participacdo da mesma em diferentes instancias que
se relacionam as questdes atinentes a colaboragdo que envolve os sistemas de ensino na
implementagdo e execugdo das politicas educacionais — uma vez que se trata de entidade
representativa dos dirigentes municipais de educagao — manifestou preocupacao quanto a “[...]
intencionalidade e qualidade desta participagdao” (E18 — UNDIME/PR, 2019), reconhecendo
que ha pluralidade de concepgdes entre as/os representantes da entidade, por vezes
antaglnicas. Para a entrevistada, mesmo diante dessa pluralidade, a entidade influencia as
defini¢cdes em torno das politicas de educacdo infantil e estd representada “[...] em todos os
espacos com muito respeito, com muita qualidade de debate. Entdo, a Undime em si,
enquanto entidade, consegue ter um lugar, um respeito, uma cadeira” (E18 — UNDIME/PR,
2019), como, por exemplo, no CEE/PR, dentre outras instancias colegiadas convocadas em
ambito nacional e estadual.

A partir do relato da entrevistada foi realizada analise de aspectos que envolvem a
constru¢do das posicdes da entidade, o que, em tese, deve amparar representantes em
diferentes instancias, em alinhamento a esses posicionamentos. Os espacos que reunem
representacdoes dos municipios associados sao os foruns estaduais € o forum nacional,
realizados anualmente, em uma média de quatro dias de duragdo, com abordagem das
tematicas advindas da conjuntura educacional.

Em analise a programacdo dos foruns nacionais e dos foruns extraordinarios
realizados no periodo de 2015 a 2020, disponibilizadas no site da entidade (UNDIME, 2019;
2020), identifica-se que temas educacionais em pauta foram contemplados na realiza¢do de
conferéncias, mesas redondas, salas tematicas, oficinas e minicursos, a saber: implementagdo
do sistema nacional de educag¢do; politicas e programas para garantia do direito a educagao,
PNE 2014-2024 ¢ desafios para o seu cumprimento; o direito a educagdo e a garantia ao
acesso, a permanéncia e a aprendizagem; qualidade da educagdo, financiamento, gestdo e

aprendizagem; desafios para garantia do direito a educagao na e poés-pandemia.
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Destacaram-se, nesses eventos, a organizagdo de espagos para atendimento
governamental, especificamente os orgios vinculados ao MEC® — FNDE, Inep, SASE,
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI), SEB,
Secretaria de Modalidades Especializadas de Educagdo (SEMESP), Secretaria de
Alfabetizagao (SEALF), Coordenacao de Educagdo Infantil (COEDI), CAPES — e Ministério
da Saude; interlocu¢dao e contribuicdo de entidades e de institui¢des parceiras — Acgdo
Educativa, Aprova Brasil, Campanha Nacional pelo Direito a Educa¢do, Conviva Educagao,
Editora Moderna, Associagdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo
(FINEDUCA), Fundacdo Itat Social, Funda¢do Lemann, Fundacdo Maria Cecilia Souto
Vidigal, Fundagao SM, Fundacado Telefonica-Vivo, Instituto Alana, Instituto Natura, Instituto
Peninsula, Inteligéncia Emocional, Instituto TIM, MIEIB, Rede Nacional Primeira Infancia
(RNPI), Todos pela Educacao, UNCME, UNESCO e UNICEF; e a organizacdo de estandes
de empresas credenciadas, em geral, para venda de produtos e pacotes educacionais. Além das
entidades e instituigdes destacadas, os foruns nacionais contemplaram a participacao de
orgaos ligados aos diferentes poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), do sistema de
justica, entidades, associagdes cientificas e foruns da sociedade civil nos espagos temadticos e
de formacao.

Portanto, evidencia-se intensidade de atividades na realizacdo desses eventos, por
meio de interlocucdo com diferentes o6rgaos, entidades e instituigdes, ligadas ao setor publico
e ao setor privado, cada qual com suas especificidades e concepgdes, € que influencia na
apropriacao das/os representantes dos municipios em relagdo as politicas educacionais locais.
Ainda que a andlise da programag¢do dos eventos demonstre abrangéncia na abordagem das
tematicas, foi identificado que o espago para debates ficou restrito a alguns momentos e com
pouco tempo para sua realizagdo, o que denota a inviabilidade de construcdo de posicdes
coletivas envolvendo as/os representantes dos municipios. Também nao foi identificada, ao
longo dos eventos do periodo, a realizacdo de assembleia deliberativa frente as temadticas
abordadas, ainda que, posteriormente, sejam divulgadas cartas com os principais pontos
abordados. Desse modo, mesmo que tal analise deva ser objeto de outras pesquisas,
depreende-se que se torna complexa a constru¢do de posicionamento alinhado da entidade
para incidir em espagos decisorios das politicas educacionais, dada a pluralidade na
abordagem formativa a qual estdo submetidas/os as/os associadas/os, 0 que se comprova no

relato da entrevistada supracitada.

5 Apos o ano de 2016, com a reforma administrativa, a SASE e a SECADI foram extintas.
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Por sua vez, a/o outra/o representante da Undime/PR apresentou detalhamento sobre
o papel e influéncia da entidade, em uma perspectiva mais descritiva e alinhada ao que a
pesquisa documental revelou, dentro do que estd circunscrito a sua missdo: “[...] articular,
mobilizar e integrar os dirigentes municipais de educag¢do para construir e defender a
educagdo publica com qualidade social” (UNDIME, 2012). Segundo a/o entrevistada/o, a
Undime ¢ uma associacao sem fins lucrativos, os cargos sdo voluntarios e nao ha beneficios
financeiros, destacando que a entidade ¢ forte, representativa e que “[...] auxilia, e muito, os
municipios para que tenham voz diante dos governos” (E19 — UNDIME/PR, 2020), criando
uma articulagdo, no sentido do fortalecimento da educagdo no ambito dos municipios. Pela
sua abrangéncia, de dmbito nacional, a Undime promove a integracdo e consegue atingir
grande parte dos municipios, mesmo aqueles que ndo sdo associados formalmente. Sobre a
sustentabilidade financeira da entidade, identificou-se que ela se mantém por meio da
anuidade paga pelos municipios associados e que também recebe apoio financeiro de
Institutos e Fundagdes ndo estatais de carater privado. Foram identificados como parceiros
institucionais: Fundag¢do Lemann, Fundag¢ao Telefonica Vivo, Instituto Natura, Instituto
Alana, Itau Social, SEBRAE, UNICEF e UNESCO, o que revela, uma vez mais, a atuagao de
grupos do setor privado junto a sujeitos e entidades envolvidos diretamente na formulagdo e
implementagdo das politicas educacionais, de acordo com o que pesquisas da area t€m
evidenciado.

Acerca da influéncia/contribuicdo da Undime/PR na formulacdo e implementacao
das politicas de educacdo infantil, a entrevista revelou elementos relacionados as politicas
curriculares e de avaliacdo, dentre outros aspectos que abrangem sua atuagdo, tais como, as
orientagdes aos municipios sobre a legislagdo e os marcos normativos especificos da
educagdo. A entrevista contemplou a atuacdo da Undime de forma mais ampla, ndo se
restringindo a se¢do da Undime/PR, portanto, trouxe alguns elementos quanto as grandes
articulagdes nacionais da entidade na formulagdo e implementagao de politicas educacionais
em toda a educacdo basica. Dessa forma, revelou que ha um “elo de ligacdo” entre a Undime
e o0 MEC, juntamente com o CONSED, e que, por meio dessa integracao, estabelecem “[...]
linhas de trabalho desde a educacao infantil” (E19 -UNDIME/PR, 2020), como, por exemplo,
no que se refere a implementagao da BNCC e no monitoramento dos planos municipais de
educagdo, sendo que tanto a Undime como o CONSED participaram ativamente da equipe
que planejou e coordenou todo o processo.

Observa-se que, mais recentemente, a entidade também participou de agdes

relacionadas a Politica Nacional de Alfabetizacao (PNA), instituida pelo Decreto presidencial
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n.° 9.765/2019, compondo uma comissao que acompanha o Programa Tempo de Aprender, de
ambito nacional, e que estabelece diretrizes para a alfabetizagao desde a pré-escola (BRASIL,
2019), fundamentadas nas ciéncias cognitivas a partir de uma concep¢do preparatdria da
educagdo infantil, para a melhoria da proficiéncia em leitura e escrita no ensino fundamental,
com foco nos resultados das avaliagdes (MEC, 2019)%°. Segundo relatério disponibilizado
pelo MEC, dos 5570 municipios brasileiros, 4525 municipios, de 20 Unidades da Federacao,
aderiram ao projeto. No Estado do Parand, dos 399 municipios, 346 aderiram, um dado que
revela a aderéncia expressiva dos municipios as politicas formuladas em nivel federal.

Contudo, a Undime e o CONSED manifestaram ao MEC preocupacdes mediante a
formulacao de politicas sem ampla discussdo e tempo habil para sua implementagdo. Diante
disso, por meio da publicagdo da Portaria n.° 518/2020 (MEC, 2020), foi constituido um
grupo de trabalho, com a participagdo dessas entidades, com o objetivo de apoiar o MEC na
implementagdo do programa, articulando o desenvolvimento das ag¢des do programa ao
repasse de recursos do PDDE, o que resultou no incentivo dessas entidades aos estados, DF e
municipios para ampla adesdo, conforme expresso em Nota conjunta das entidades e do MEC,
veiculada pelo CONSED em seu site (CONSED, 2020). Esse movimento ¢ revelador da
influéncia dessas entidades e das estratégias que os oOrgdos de governo utilizam para
implementar as politicas educacionais, em um desenho pensado a partir das concepgdes de
quem ocupa os cargos de gestdo a cada governo.

Nesse sentido, considera-se que a PNA reflete o retrato da descontinuidade das
politicas educacionais, a depender das concepgoes defendidas pelos grupos que estdo a frente
da gestdio do MEC nos diferentes governos, uma vez que, nos governos anteriores,
notadamente no periodo entre os anos de 2008 a 2016, a concepcao de alfabetizacdo esteve
amparada a partir de estudos e pesquisas conduzidas por pesquisadoras/es e especialistas da
educagdo infantil e da alfabetizacdo ligadas/os as universidades brasileiras. Para registrar essa
ruptura, e que envolveu esfor¢os e recursos tanto das universidades, como do MEC e do
movimento social em defesa do direito a educacdo infantil, MIEIB, ¢ importante citar o
Projeto Leitura e Escrita na Educagdo Infantil, resultado da cooperacdo técnica entre o
MEC/COEDI e um grupo de pesquisadoras da UFMG, UFRJ e UNIRIO, que teve sua origem
articulado ao Programa Curriculo em Movimento, no ano de 2008 (MEC, 2008; 2016). O

projeto teve sua elaboragao amparada em uma concepgao de linguagem oral e escrita como

% No site do programa, na aba “O que dizem as pesquisas”, estdo citados trechos curtos atribuidos a uma
pesquisadora e a um pesquisador da area da Psicologia Cognitiva e da Educacdo, vinculada/o a universidades
americana e europeia, desconsiderando o aciimulo de conhecimentos sobre Alfabetizagdo das universidades
brasileiras. Disponivel em: http://alfabetizacao.mec.gov.br/ (MEC, 2020).
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direito das criancas, em uma logica alinhada as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (BRASIL, 2009), no sentido oposto da atual PNA.

Nas andlises relacionadas a influéncia de entidades da sociedade civil na
materializagdo das politicas de educagdo infantil, também destaca-se a interlocucdo com
representantes da entidade APP — Sindicato dos Trabalhadores da Educagdo Publica do
Parana —, devido a influéncia e contribui¢des da entidade junto aos municipios, em relagao a
diferentes dimensdes da educacdo basica e que também se relacionam as politicas de
educacao infantil — formacao inicial ¢ continuada, curriculo, avaliacdo, financiamento da
educagdo, condi¢des do trabalho docente e da qualidade da oferta —, sendo muito demandada
pelos municipios nesses aspectos, dentre outros.

As entrevistas realizadas com representantes das Secretarias de Assuntos Municipais
e Educacional da APP revelaram que a atuagdo junto aos municipios ¢ revestida de
intensidade, na medida em que sdo muitas e complexas as demandas que advém desses atores.
Segundo informagdes das entrevistas, a Secretaria de Assuntos Municipais atende demandas
das mais distintas ordens, mas, com foco nas questdes trabalhistas que envolvem as/os
trabalhadoras/es da educagao, sobretudo nas redes municipais onde ndo ha entidade sindical
que as/os represente, conforme o previsto no Estatuto da entidade (APP, 2017). Ja a Secretaria
Educacional atua com foco na formacdo politica, articulada as questdes que envolvem as
politicas educacionais, propostas pedagogicas e a formagdo de quadros profissionais para a
melhoria da educagdo publica. Diante disso, também atende a uma diversidade de demandas,
dentre elas, aquelas relacionadas diretamente as politicas de valorizacdo docente, de acesso a
educacdo em condi¢des de qualidade e de financiamento da educacgdo, envolvendo as
condig¢des do trabalho docente, aspectos da infraestrutura das escolas e assuntos juridicos.

Os principais aspectos das demandas municipais a APP Sindicato estdo atrelados a
ampliacao do investimento publico em educagdo, com especial destaque para os desafios da
educacdo infantil, sobretudo na creche, no sentido de propiciar um atendimento em condic¢des
de qualidade, em atenc@o a um perfil profissional preparado para esse atendimento — docentes
e funcionarios. Desse modo, para as/os entrevistadas/os, € preciso ter outro olhar, uma vez
que as criangas estdo desenvolvendo sua autonomia, portanto, indaga-se: “[...] qual o
investimento publico que se faz para essa etapa?” (E16 — Dirigente sindical, 2020). O seu
entendimento ¢ de que o planejamento da educagdo deve ser correlacionado a investimentos
de médio a longo prazo, com financiamento adequado a partir das fragilidades dos
municipios, tais como: carreira docente em toda a educacdo infantil; condi¢des de satde fisica

e mental das/os profissionais; pagamento do PSPN; formacgdo continuada em servico;
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realizagdo de concursos publicos para a carreira docente e condi¢cdes materiais adequadas para
as instituicdes educacionais; aspectos que nao estdo dissociados da efetivagao dos planos
municipais de educagdo. Sobre essa questdo, enfatiza-se que a entidade tem realizado
acompanhamento constante, com envolvimento ativo nos espagos de elaboracdo e
monitoramento, tais como, conselhos e foruns de educacdo®”. Outro desafio destacado ¢ a
busca de uma atuagdo mais efetiva e propositiva dos conselhos municipais de educagdo, com
acompanhamento e avaliacdo do contexto da educacdo infantil quanto a estrutura e ao espaco
fisico, o que exige, além de vontade politica, um sistema de avaliagdo sobre esses aspectos,
construido com ampla participagao dos sujeitos envolvidos.

Um dos elementos que se destacou nas entrevistas se relaciona a perspectiva de
educacdo presente nas propostas pedagdgicas, denotando uma defesa por parte da entidade de
uma perspectiva de educa¢do mais humanizadora, que considere os sujeitos de forma
humanitaria, uma vez que essa dimensao faz parte da acdo de educar. Também ressaltaram o
necessario enfrentamento de questdes que passam ao largo das politicas municipais locais,
como a questdo de género, a condicdo dos direitos da mulher, da populacdo negra e
LGBTQIA+, atrelada as politicas educacionais. Dentre as politicas mencionadas, e que
também s3o objeto de atencdo da entidade, ao se discutir as demandas da educacido dos
municipios, estdo a politica de transporte escolar, com garantia de acesso para todas/os e com
recursos interfederativos, ¢ a da merenda escolar, como direito e condigdo essencial para o
processo educativo.

Cabe destacar que, por meio das jornadas de educagdo, promovidas pela entidade em
ambito estadual, regional e municipal, realizadas no ano de 2020, junto as redes municipais,
foram amplamente debatidas as pautas emergentes para a educagdo, a partir do contexto da
pandemia e os desafios que se colocam para a educagdo, mediante o ndo cumprimento das
metas estabelecidas nos planos nacional, estadual e municipal de educagdo; a necessaria
valorizagdo profissional e busca da melhoria da qualidade da educacdo, a partir da aprovacgao
do novo Fundeb, que estdo sistematizados no documento Plataforma de valorizacdo
profissional das trabalhadoras e trabalhadores em educagdo e compromisso com a educa¢do
publica de qualidade (2020/2024), com a finalidade de apresentar as/aos gestoras/es e

legisladoras/es municipais demandas para a educa¢do municipal (APP, 2020). Para as/os

67 Tal processo de participagio de entidades da sociedade civil sofreu mudangas a partir da redefinigdo da
representatividade no Forum Nacional de Educagdo, no ano de 2016, gerando como efeitos um esvaziamento das
instancias estaduais e municipais, ¢ a institui¢do do Féorum Nacional Popular de Educacao.
8 A sigla. LGBTQIA+ refere-se a comunidade de “[...] Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais,
transgéneros, gueers, intersex, agéneros, assexuados e mais.” (BORTOLETTO, 2019, p. 5)
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entrevistadas/os, a entidade influencia na qualidade do debate educacional e contribui com os
municipios na medida em que traz as pautas prioritirias da educagdo para os espacos de
formagdo, fortalecendo a interlocucdo e a participacdo politica local, um desafio que se
potencializou diante do contexto politico atual e que tem comprometido a atuacdo em espagos
e mecanismos mais efetivos para mobilizar formas de colaboracdo entre o estado e os
municipios, no que se refere ao desenvolvimento das politicas educacionais, conforme revela

o relato a seguir.

[...] o perfil centralizador e antidemocratico instalado no pais em nivel federal
encontrou eco nos municipios que, outrora, por forca de resolucdes e determinagdes,
obrigava o Executivo a praticas mais participativas e democraticas nos processos
decisorios das politicas dentro do municipio. Conselhos que eram deliberativos
passam a ser meramente consultivos (quando muito). Estes espagos e mecanismos,
que ja eram poucos, se tornam raros, pois a pratica passa a ser protocolar, a exemplo
do descumprimento das metas do PNE, e ndo ha nenhuma medida do MEC ou da
SEED/PR e das secretarias municipais de educagdo em cumprir ou fiscalizar o plano
de acordo com as suas prerrogativas de ente federado. Nossa forma de colaboragéo
se da basicamente nos principios de fiscalizagdo e denuncias dos desvios de
finalidades de recursos ¢ politicas que prejudicam as metas da educagdo, junto a
sociedade, 6rgdos competentes e juridicos, em casos especificos. (E16 — Dirigente
sindical, 2020)

A fala da/o entrevistada/o remete a varios dos aspectos relacionados as categorias
analisadas, uma vez que um Conselho de educagdo, enquanto 6rgdo de carater normativo,
delibera acerca das politicas educacionais no ambito da educagdo infantil, a partir do conjunto
de dispositivos legais especificos para implementacao dessas politicas. Contudo, se tais
normativas sdo desconsideradas na atuacao dos demais 6rgaos que compdem os sistemas de
ensino, a exemplo da ndo efetivagdo de metas e estratégias dos planos de educagdo pelas mais
variadas razdes, dentre elas, as questdes politico-ideoldgicas, a materializacdo dessas politicas
ndo ocorre de forma plena.

Assim, ¢ relevante reconhecer a influéncia da respectiva entidade nessa analise
critica, um aspecto caracteristico da atuagdo sindical no debate e incidéncia nas politicas
educacionais. Para Gouveia e Ferraz (2013, p. 112), a discussdo da politica educacional no
movimento sindical esta relacionada a sua agdo politica, “[...] tanto em termos da agenda da
luta — o que pode revelar os temas conjunturais — quanto em termos dos espagos
institucionalizados ou ndo para que esses atores influenciem (ou busquem influenciar) a
politica”.

Diante de todos os aspectos analisados, revela-se a existéncia de influéncia das
entidades investigadas, mas, cada qual em um dado momento e espaco relacionados as

politicas de educacdo infantil, com demarcada atuagdo da UNCME e da Undime na
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normatizagao e definicdes de formas de implementacdo das politicas, para materializagao
pelos sistemas e redes municipais de ensino — ainda que a agenda e o escopo da politica
muitas vezes seja de prerrogativa do MEC — e da APP Sindicato no debate e proposi¢des, a
partir das demandas dos municipios, em uma relagdo com a conjuntura politica e educacional,
com vistas a fortalecer o ente municipal nas reivindicacdes e lutas pela educagao publica em
condig¢des de qualidade.

Ainda sobre a influéncia de entidades da sociedade civil nas politicas educacionais
de &mbito municipal, em relatos de entrevistadas/os dos NREs e dos municipios, identificou-
se uma atuacdo bastante ativa de associagdes regionais que integram a AMP. Segundo um/a
entrevistada/o, ao referir-se @ uma associacao regional especifica que integra a AMP e que
conta com uma diretoria pedagogica, esta tem como fungdo assessorar tecnicamente o0s
municipios associados em relagdo a assuntos educacionais e pedagdgicos, que envolvem as
politicas de educagdo infantil e ensino fundamental. De acordo com ela/e, sdo cerca de 50
municipios que integram a Associagdo, em uma regido especifica, e que desenvolvem um
trabalho conjunto na implementagdo das politicas educacionais, com especial énfase em
politicas curriculares e de formagao continuada.

Sobre a existéncia de entidades com esse cardter e sua influéncia em politicas
educacionais locais, destaca-se a criagdo do Consorcio Intermunicipal de Educacao e Ensino
do Parand (Ciedepar), no ano de 2019, por iniciativa de um grupo de prefeitos. Trata-se de
uma organizacdo de direito publico, vinculada a Confederacdo Nacional de Municipios
(CNM) e a AMP, com os objetivos de atender e subsidiar as prefeituras nos assuntos
relacionados a educagdo e ao ensino, fornecendo apoio técnico aos municipios consorciados
na gestdo da educacdo e na organizagdo da rede municipal de educacdo, em diferentes
aspectos, tais como: captacdo ¢ destinacdo de recursos para a educacdo, agdes de
infraestrutura relacionados aos programas do governo federal, demandas junto aos 6rgaos
federal e estadual de ensino, realizacdo de convénios, contratos de prestacdo de servicos
publicos, assessoria para elaboracdo e monitoramento de planos, projetos e programas, e que
podem envolver captagdo de recursos estaduais ou federais, além de assessoria técnica,
administrativa, contabil e juridica, dentre outras a¢des, com o envolvimento da comunidade e
de aprimoramento dos processos de gestdo da informagdo e comunica¢do (CIEDEPAR,
2021).

Tal evidéncia, uma vez mais, corrobora com a afirma¢do de que sdo muitas e
complexas as influéncias que diferentes entidades e sujeitos exercem no ambito municipal,

mediante o papel do municipio na execugao das politicas de educagao infantil, ndo sendo
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possivel, dados os limites desta pesquisa, analisar em profundidade as agdes, concepgoes €
logicas a que essas influéncias atendem, o que podera apontar para a continuidade de estudos
em torno desses aspectos.

Nos aspectos que envolvem relagdes politicas e se elas interferem na relagdo entre os
NREs e os municipios na efetivacao de politicas de educacgdo infantil, a percepcdo, a partir
dos elementos das entrevistas com representantes dos municipios, ¢ a de que ndo veem essa
interferéncia de forma tdo constante, mas que, localmente, sobretudo nas transi¢des de gestdo
e com as substituicdes nas equipes das secretarias municipais de educagdo, muitos projetos e
acoes em andamento sofrem rupturas, ainda mais se o prefeito que assume ¢ de um grupo
politico de oposicao ao prefeito anterior. Foi possivel perceber certo receio quanto a essas
mudancas e muita apreensdao quanto aos resultados do pleito eleitoral de 2020 e as possiveis
transigdes de equipes. Nesta analise, considera-se essencial a compreensdo de que todas as
relagdes que se estabelecem no ambito do poder publico e suas instituicdes sdo politicas e
demarcam determinadas posi¢des e concepgoes, a partir do projeto de sociedade e de governo
que os agentes defendem.

Dentre os aspectos analisados a partir das entrevistas com os atores dos NREs,
destacam-se aqueles que envolvem as trocas de gestdo e as relagdes politico-partidarias
devido ao processo eleitoral. Na percepcao de alguns sujeitos da pesquisa, a depender do
grupo politico que estd a frente, tanto da gestdo estadual, quanto da municipal, as mudangas
podem influenciar a continuidade do desenvolvimento das politicas educacionais, uma vez
que, em geral, os cargos de integrantes dessas equipes sdo por indicagdao politica. Entre os

relatos, destaca-se o seguinte:

A transi¢do de gestdo ¢ um dos maiores “problemas” que nods temos, que € a
rotatividade de pessoas nas secretarias municipais de educagdo, porque nio sao
concursados. Sdo pessoas da escola que fazem uma entrevista, ou de repente tem
uma indicagdo de um vereador, de uma pessoa influente, e as vezes assumem a
secretaria municipal de educagdo também, eu tenho aqui no Nucleo alguns casos
desse tipo, que a pessoa que estd na secretaria municipal de educagdo ndo tem
conhecimento nenhum sobre a educacdo infantil, os anos iniciais do fundamental a
educagdo basica, e ai acaba ndo valorizando a contratacdo de profissionais
qualificados para estar dentro da secretaria, convida a cunhada, a prima, parente,
porque acaba sendo um cargo politico. (E6 — Técnico/a NRE/SEED/PR, 2020)

Tal preocupacdo da/o entrevistada/o, para além da questdo da falta de capacitacao
técnica que podera comprometer a continuidade do trabalho, também revela uma loégica na

contramdo de uma concep¢ao democratica, que deve perpassar tais transigoes de gestdo, e que
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pode estar relacionada com caracteristicas patrimonialistas, que influenciaram a gestao
publica ao longo do tempo.

Nesta andlise, considera-se que, mesmo com as alteracdes de mandatos, a
continuidade na implementacdo das politicas educacionais como politicas de Estado deve ser
ponto de atengdo da gestdo local para o planejamento das transi¢des, como, por exemplo, em
relagdo as acdes originadas a partir dos planos municipais de educacdo — instrumentos que
deveriam se sobrepor aos periodos de gestdo, como uma politica de Estado e indutora da
politica educacional (DOURADO, 2013; 2016). Sobre esse aspecto, apenas um/a das/os
entrevistadas/os mencionou que as duas equipes — a atual e a que assumiria a gestdo a partir
do ano de 2021 — estavam se reunindo, planejando e procurando garantir a continuidade das
acOes em curso, alinhadas ao plano municipal de educagdo, mesmo que o prefeito em
exercicio tenha sido derrotado no pleito eleitoral por um grupo “adversario”.

Nesse processo de transi¢do das equipes, €, mais especificamente, quanto ao cargo de
secretaria/o de educacdo, foi ressaltado que, por ser caracterizado como “cargo politico”, ¢é
comum esse cargo nao ser ocupado por um especialista da area educacional, mas por alguém
que, por vezes, desconhece a realidade do municipio nesses aspectos — ou do estado — e
promove reformas tanto do quadro de pessoal, quanto educacionais, que poderdo vir na
contramdo de politicas em andamento. Outro aspecto que se destacou, na analise dessa
questdo, ¢ o fato de que, além da pasta da educagdo, tal profissional assume responsabilidades
de outras areas, como a cultura, o lazer, o esporte e o turismo, gerando sobrecarga e, muitas
vezes, nao priorizando as demandas advindas da area educacional na sua gestao.

Ao longo das entrevistas também se constataram menc¢des de que a posi¢do politico-
partidaria de prefeitos e secretarias/os de educacdo tanto pode interferir como contribuir, caso
haja alinhamento politico, na atuacdo do NRE e das equipes locais. Sobre os aspectos
destacados e que envolvem essas posicoes, depreende-se de que ha certo receio em mencionar
tais questdes, também pelo fato de as/os entrevistadas/os dos NREs ocuparem cargos por
indicagao.

Também foi possivel identificar, junto aos municipios de menor porte que, em geral,
0s grupos politicos permanecem e se revezam na gestdo municipal, revelando que, mesmo
com as mudancas de prefeito, sdo parceiros politicos, o que, segundo a visdo de representantes
desses municipios, pode ser um aspecto facilitador das relagdes e da continuidade de politicas.

No caso de municipios com histérico de mudangas recentes de grupos politicos,
também foi possivel captar, nas vozes de entrevistadas/os dos NREs, que as questdes politico-

partidarias podem afetar a condugdo do trabalho realizado pelo Nucleo, como no caso de um
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relato a respeito de um municipio que nao aderiu a quase nenhuma agdo proposta pela
SEED/PR, demonstrando resisténcia por tratar-se de um grupo politico de oposi¢cao ao do
governador.

As/os entrevistadas/os dos municipios ndo revelaram existir uma resisténcia pautada
em relacdes politico-partidarias e disseram que ha adesdo a maioria dos programas e agdes da
SEED/PR, com casos pontuais de agdes que ndo sdao viaveis em alguns contextos, como no
caso daqueles com limitacdo de infraestrutura tecnoldgica para adogao de sistemas online.

Quanto a afirmacdo de um/a representante de NRE sobre a resisténcia de um dos
municipios por motivacdo politico-partidaria, relatou que o trabalho de mediacdo e de
convencimento da equipe local ¢ embasado na relevancia dos programas e agdes, utilizando
argumentos legais e pedagogicos, deixando claro ao municipio que a adesdo nao ¢ obrigatéria
e que ele tem autonomia em optar. Dentre os argumentos utilizados, destaca-se a estratégia de
mediagdo de que a adesdo aos programas e agdes da SEED/PR podem contribuir com as
politicas locais de educacao infantil, sendo essa etapa educacional a “base para a continuidade
da escolarizagdo”, uma forte concepcao que norteia as politicas da gestdo atual da SEED/PR,
com foco na melhoria dos indicadores de aprendizagem das/os estudantes, aferida em
avaliagdo de larga escala nas etapas e modalidades educacionais posteriores.

Sobre as rupturas relacionadas a programas e agdes da SEED/PR, uma das pessoas
entrevistadas de NRE mencionou as constantes mudancas, sobretudo ao longo da ultima
década, a depender do grupo politico que esteve a frente do governo do estado. Na sua
percepcao, houve perda de qualidade das politicas educacionais por conta das diferentes
concepgdes € de fundamentagdo tedrica, na direcdo do que os marcos legais da educacdo
indicam. Por ter longa trajetoria de atuagdo na SEED/PR, concluiu que a concepc¢do de gestdo
atual ¢ mais centralizadora e de matriz neoliberal e que, com a proposta de ser o melhor IDEB
do pais, tem desqualificado as politicas de educagdo infantil, focando mais no ensino
fundamental e no ensino médio, o que tem influenciado os rumos da politica educacional
como um todo no estado.

Para as/os entrevistadas/os da APP Sindicato, as questdes de carater politico-
partidario podem influenciar nas politicas municipais de educacdo, mencionando que, nos
periodos eleitorais, constata-se uma presenca mais frequente de representantes politicos nos
municipios e maior interferéncia do ente estadual. Nesse sentido, a entidade busca orientar,
por meio de processos formativos, e incentivar as/os gestoras/es educacionais a levar a pauta

da educagdo para dentro das Camaras Legislativas, bem como, para debate junto ao
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Executivo, em um processo de participagdo politica e de formacao de novos quadros politicos

em defesa da educagdo publica.

5.5 SINTESES DAS ANALISES

Por meio da escuta das/os representantes ligadas/os a oOrgdos e instancias
educacionais dos entes estadual e municipal, assim como das entidades consideradas nesta
pesquisa, evidencia-se uma narrativa que, em alguma medida, era esperada frente a posi¢ao
que ocupam. Em nenhum momento das entrevistas foi afirmado enfaticamente que, no Estado
do Parand, ja existem relagdes de colaboracao consolidadas, mas, sim, a existéncia de formas
de colaboragdo por meio de demandas pontuais e, mais recentemente, em torno das a¢des do
Programa Educa Juntos, da adesdo de programas e acdes da SEED/PR, com énfase no
planejamento educacional, na politica curricular e de avaliagdo — monitoramento dos PMEs,
implementagdo do Referencial Curricular do Parand, Prova Parana e formagao continuada.

Desse modo, a percep¢ao desta pesquisadora, a partir das respostas dadas, ¢ a de que,
com exce¢do da natureza de atuacdo das entidades que ndo sdo oOrgdos de governo, a
colaboracdo e a parceria, tdo ressaltadas no discurso das/os entrevistadas/os, estdo
caracterizadas mais como uma atuacio na coordenagdo de um processo de implementagdo das
politicas, em um viés administrativo-institucional, do que com carater colaborativo e
participativo, de construgao coletiva, a partir do que se espera da atuagao dos entes federados,
tendo por principio a cooperagdo federativa.

Também se identificaram, nas entrevistas, impasses nas relagdes dos NREs com os
municipios, sobretudo no que se refere as fragilidades do ente municipal, anteriormente
apontadas, e algumas resisténcias quanto as agdes propostas pela SEED/PR, mas que,
segundo mencionado anteriormente, os NREs afirmam conseguir mediar, com um discurso de
ter clareza de qual ¢ o limite de atuacdo do Nucleo com cuidado nessa relacdo de parceria,
para ndo invadir o que ¢ da autonomia do ente municipal.

Em andlise aos relatos, e que trazem a tona aspectos subjetivos, ¢ relevante
acrescentar que nenhuma ac¢ado dos agentes que compdem as estruturas do Estado ¢ isenta de
algum interesse e, nesse caso especifico, a tdo enfatizada receptividade do municipio em
acatar as orientacoes da SEED/PR quanto as acdes a desenvolver ¢ algo interessante para o
ente estadual na implementagdo de uma dada politica, como no caso daquelas que envolvem

as questdes curriculares e de avaliacdo em larga escala.
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Nesse sentido, considera-se que ndo ¢ possivel a realizagdo de nenhum ato
desinteressado quando se refere a acao politica do poder publico, ou seja, sempre ha razdes
praticas para essa atuacdo, ainda que tais razdes possam nao se revelar objetivamente. Dai
residem as intengdes subjetivas dos agentes (BOURDIEU, 2011).

Tal reflexdao pode contribuir na interpretacao das relagcdes de poder que influenciam
as complexas relagdes inerentes ao modelo federativo, uma vez que as instituigdes ligadas ao
setor publico sdo compostas por agentes sociais inseridos nelas e que detém, a depender do
lugar que ocupam, certo poder de decisdo acerca do corpus de tais politicas e de suas acdes.
Dessa forma, torna-se possivel a compreensdo dos mecanismos de poder e dominacao
instalados em 6rgaos de governo e da sociedade civil organizada e que podem influenciar o
desenvolvimento de politicas educacionais, como via de efetivagdo de direitos sociais, dentre
eles, o direito a educacao.

Nesse sentido, € como contribuicdo tedrica nessa analise do papel de agentes do
Estado, considera-se que ele esta revestido de um poder simbolico, que se manifesta por meio
das acdes que os agentes exercem uns sobre os outros, em uma representagao legitima do
mundo social, onde coexistem dominantes e dominados. Segundo essa perspectiva, o poder
simbolico ¢ entendido como “[...] um poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a
cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o
exercem” (BOURDIEU, 2007, p. 7-8).

Diante do exposto, considera-se que a investigacao da atuacao da SEED/PR e NREs
revelou que a SEED/PR e suas respectivas instancias influenciam, orientam, direcionam e
monitoram a execucdo das politicas de educag@o infantil, no ambito municipal, a partir da
normatizacdo e da definicdo da agenda de tais politicas, formuladas no ambito de orgaos
deliberativos e instancias superiores, tanto em nivel estadual como em nivel federal,
conferindo pouca participagdo aos entes municipais que sao envolvidos nas etapas finais da
implementag¢ao da politica educacional.

A escuta de representantes dos municipios foi colocada sob andlise a partir das
constatacoes anteriores, sendo que, a maioria das narrativas desses sujeitos, corroboram com a
ideia de existéncia de uma relagdo harmonica das equipes municipais com a SEED/PR e com
os NREs, mesmo com aqueles municipios que tém seus sistemas de ensino proprios
constituidos.

Entretanto, na percep¢do de algumas pessoas entrevistadas, essa relagdo se restringe
a um papel mais técnico, sendo que a ocorréncia da mencao de existéncia de uma “parceria”

foi menor — “[...] O NRE orienta e solicita € o municipio atende — relagdo mais burocratica e
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técnica”, ainda que essa relagdo seja “[...] positiva, com muita formagdo, materiais e
orientagdes” (E22 — Representante de municipio, 2020).

Esteve muito presente nos relatos analisados a afirmacao de que a SEED/PR respeita
a autonomia dos municipios, mas, desde que eles sigam as orientagdes do 6rgdo e que,
mediante alguma resisténcia da parte do ente municipal, isto pode gerar uma tensao nessa
relagcdo, o que exige muita argumentagdo e desgaste por parte do 6rgao municipal, na medida
em que o NRE interfere em processos, como a aprovacao de documentagdo educacional.

Sobre o fortalecimento da autonomia do ente municipal com e sem sistemas proprios
de ensino, evidenciou-se que, mesmo aqueles que detém essa prerrogativa, em lei propria de
criacdo do sistema, continuam seguindo as politicas orientadas pela SEED/PR, uma vez que
estas estdo “amarradas” com as politicas de dmbito federal e as normas do CNE e CEE/PR,
portanto, “[...] os municipios ndo se entendem como ente autonomo devido a forma com que
as normativas e politicas sdo desenhadas” (E14 — Técnico/a NRE/SEED/PR, 2020). Desse
modo, essa compreensao pelo ente municipal, de ndo ter autonomia plena, corrobora com o
exposto neste trabalho, de que, dentro do modelo federativo, a autonomia esta circunscrita as
competéncias legais e a interdependéncia entre os entes federados.

Em sua maioria, as/os representantes dos municipios demonstram ter clareza quanto
a limitagdo local frente a alguns desafios para as politicas de educagdo infantil e reconhecem
que o ente estadual tem cumprido com a sua responsabilidade, ainda que com certa

austeridade e pouco protagonismo dos municipios.

[...] no que tange a parte de incentivos, apoio técnico pedagogico, formagdo
continuada para os professores, que ¢ uma das metas, isso, de fato, o estado tem
feito seu papel, mas depende do governo federal ter um novo olhar para os recursos
da educacdo, para que se possa implementar outras politicas. Isso faz com que
existam lacunas de articulacdo federativa que resultam em descontinuidade de
politicas, desarticulagdo de programas, insuficiéncia de recursos, entre outros
problemas que sao histéricos no Brasil. (E25 — Representante de municipio, 2020)

O relato corrobora com o exposto nesta tese, de que a responsabilidade sobre as
politicas de educagdo infantil ndo pode recair somente para o ente municipal, e que a
articulacdo federativa na implementacdo de tais politicas e a destina¢do de recursos para a
educacdo, pressupostos para a constituicdo de sistema nacional de educagdo, ainda sdo
desafios (SAVIANI, 2010; DOURADO, 2013; CURY, 2015).

Outro aspecto que se destaca nas analises dessa interlocucdo ¢ a evidéncia de clareza
das representantes dos municipios quanto aos desafios que se referem ao financiamento da

educacdo infantil, o que estd em consonancia com as pesquisas do campo, de que o ente
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municipal é o que mais sofre o efeito da redugdo dos recursos, aliado ao modelo de tributagao
brasileiro, uma vez que atende ao maior percentual de matriculas na educacdo basica, em
relacdo aos demais entes.

Sobre os recursos do Fundeb, foi mencionado em uma das entrevistas que tais
recursos sao quase que totalmente absorvidos pela folha de pagamento das/os profissionais da
educagdo, o que demanda o uso de recursos proprios para outras demandas, dentre elas, o
investimento em infraestrutura e formagdo continuada. Dentre as/os representantes
entrevistadas/os, apenas dois afirmaram que seus municipios ndo tém dificuldades em relacao
aos recursos, pois tratam-se de municipios de pequeno porte e com alta capacidade de
arrecadagao.

Nessa sintese também se destacam os relatos de uma das entrevistas realizadas com
representante de NRE e de uma com representante dos municipios que denotaram uma
percepgao mais critica acerca do papel do estado em inculcar a ldgica de politica educacional
voltada as concepgdes especificas da gestdo a frente da SEED/PR.

No caso de representante do NRE, demonstrou ter clareza de que o trabalho
desenvolvido pelo Nucleo estd a servico dessa logica, o que algumas vezes lhe causa
desconforto, por ter muito respeito as/aos profissionais que atuam nos municipios. No caso de
representante do municipio, revelou que tem consciéncia de que o municipio tem muitas
fragilidades e que, culturalmente, estd envolvido nessa relagdo de submissdo ao orgao
estadual, algo dificil de romper, delicado de abordar, desgastante e angustiante, pois
reconhece que a educac¢do infantil ndo ¢ prioridade do governo estadual, em uma perspectiva
de qualidade como direito da crianga, mas, sim, ¢ foco de atencdo como preparo das/os
estudantes para um melhor desempenho no ensino fundamental, em uma concepcao
conteudista.

Assim, constata-se que o desenvolvimento de politicas de educacao infantil, tanto
nos municipios com sistema proprio de ensino como naqueles sem sistema, esta submetido as
logicas do ente estadual, com influéncia de variados e distintos atores em todas as esferas.

A figura a seguir sistematiza como esse processo tem se desenvolvido por meio

dessas relacdes, de acordo com os aspectos anteriormente expostos nesta tese.
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FIGURA 3 — PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS, ETAPAS, ESFERAS DE
GOVERNO, ENTIDADES, ATORES

GOVERNO FEDERAL
MEC

diagnostico - agenda - formulagdo da politica - implementacao (etapas) -
execucao - monitoramento - avaliagdo - extingao

Nucleos de interesse:
- CONSED,
UNDIME nacional,
UNCME, Setor
privado, entidades e
movimentos sociais

GOVERNO ESTADUAL
SEED/PR - NREs

implementagdo (etapas) - monitoramento - acompanhamento - avaliagao
Nucleos de interesse:
- UNDIME/PR,
UNCME, AMP, Setor
privado, entidades e
movimentos sociais

GOVERNO MUNICIPAL
SMEs

formagdo continuada - execu¢ao

FONTE: Elaborada pela autora (2021).

Demarca-se, desse modo, a forte atuacdo da Unido em interlocu¢ao com diferentes
nucleos de interesse em todo o processo de produgdo e implementacdo das politicas de
educacao infantil, desde a defini¢do da agenda até a sua avalia¢do e ou extingao.

A partir de todos os aspectos aqui relatados, a constatacdo desta pesquisadora,
mediante as andlises realizadas, ¢ a de que, nessa trama entre o discurso dos sujeitos dos
NREs e dos municipios, com semelhangas, diferengas, contradi¢des e evidéncias, constata-se
que ha uma crenga disseminada em torno da existéncia dessa colaboragdo, e que tem mais
énfase no discurso das representantes dos NREs, o que se explica, tanto a partir do cargo que
ocupam, como do poder simbdlico que parecem exercer sobre os municipios. Cabe enfatizar
que o sentido da colaboracdo, conforme o exposto anteriormente neste trabalho, esta
relacionado as formas e mecanismos de trabalho conjunto, devidamente regulamentados,
dentro do regime de colaboracdo estabelecido constitucionalmente e tendo por principio a
cooperagdo federativa, por meio de normas aprovadas pelos 6rgaos especificos, considerando
o arranjo de competéncias dos diferentes entes federados.

Uma vez destacados os principais elementos advindos da escuta dos sujeitos

entrevistados, mediante as categorias selecionadas, desenham-se, posteriormente, algumas
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consideragdes, acerca do objeto desta pesquisa, como possiveis respostas a questdo que

perpassou todo o itinerario percorrido.
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CONSIDERACOES FINAIS

As formas de colaboracdo entre os entes federados, com um olhar para o Estado do
Parana (PR) e os municipios que o compdem, na efetivacdo do direito a educagao infantil pelo
poder publico, foram o objeto desta tese. Esta pesquisa se pautou pela compreensao da agdo
do Estado no desenvolvimento de politicas educacionais, que se efetiva pela atuacao dos
diversos orgdos competentes da area da educacdo em um pais federado, com influéncia de
entidades da sociedade civil, na implementacdo das politicas e, no caso estudado,
especificamente, das politicas de educagao infantil, diante das demandas que circunscrevem o
direito a essa etapa educacional. O objeto desta tese esta direcionado as politicas de educacao
infantil, todavia, cabe destacar que, nas andlises realizadas, considera-se que esta etapa
educacional ndo esta isolada das demais etapas da educacdo basica, e que, devido a isso,
muitas das agdes realizadas pelo poder publico deconsideram as especificidades da educagao
infantil.

A questao que conduziu a investigagdo e as analises desta pesquisa refere-se a como
as formas de colaboragdo entre o ente estadual e os municipios t€ém impulsionado as politicas
de educagdo infantil, no contexto especifico do Parand, uma vez que a maioria dos municipios
ndo esta organizada em sistema proprio de ensino, e, dessa forma, as atribui¢cdes normativas e
deliberativas estdo sob responsabilidade do sistema estadual de ensino, evidenciando o papel
do ente estadual e a sua atuacao mediante uma narrativa de existéncia de colaboragao.

Desse modo, revelam-se aspectos de como essa agdo se efetiva por meio da
consolidagdo ou ndo de formas de colaboracao entre os entes federados, considerando as
dindmicas e a complexidade do modelo federativo do Estado brasileiro, com especial énfase
aos processos de centralizacdo e descentralizagdo que envolvem a autonomia e
interdependéncia entre os entes, dimensoes especificadas nos marcos constitucionais ao longo
da época republicana, até chegar no contexto da Constituicdo Federal de 1988.

A execugdo das politicas de educagdo infantil ¢ de responsabilidade dos municipios,
contudo, dentro do principio da cooperacao federativa, essas politicas devem ser
desenvolvidas em colaboragdo com os demais entes. Dessa forma, a investigagdo analisou se
ha, e como ocorre, a efetivagdo dessas politicas em um conjunto de municipios com sistema
proprio e sem sistema préoprio de ensino.

Em vista disso, este texto final traca algumas consideracdes acerca de elementos
fundantes das andlises e revela achados da pesquisa em direcdo a questdo norteadora, bem

como, anuncia possibilidades para a realizacao de outras pesquisas.
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O itinerario percorrido, a partir das escolhas tedrico-metodologicas definidas e em
interlocugdo com tedricos e com a producao no campo de pesquisa em politicas educacionais,
revelou aspectos do federalismo brasileiro, da origem e desenvolvimento do modelo,
destacando suas principais caracteristicas e dilemas nas relagdes entre os entes federados.
Assim, no primeiro capitulo desta tese, apresentam-se elementos das bases do federalismo no
contexto republicano brasileiro, inspirado por movimentos internacionais, € aspectos que se
destacaram nesse desenvolvimento, em um Estado de base patrimonial e oligarquica, até o
estabelecimento de um federalismo cooperativo, com arranjos estabelecidos pelo marco
constitucional de 1988 em relacdo as competéncias e responsabilidades legais dos entes,
mediante o desafio da ndo regulamentacao do regime de colaboracdo (CARVALHO, 1997;
2011; FAORO, 2012; ARAUJO, 2005; OLIVEIRA, 2002; ABRUCIO; FRANZESE, 2007).

A dinamica inerente a esse modelo de Estado, com distintas influéncias desde as suas
origens, caracterizou-se em uma perspectiva descentralizadora, a partir do fortalecimento do
poder local, ainda que ela esteja submetida a movimentos e interesses politicos, com
constantes mudancas no carater legal e normativo e, por consequéncia, na forma de
materializagao das politicas. Essas caracteristicas revelam o desenho pendular e complexo no
desenvolvimento do federalismo brasileiro e que envolve aspectos politicos, fiscais,
institucionais, dentre outros.

Nesse sentido, destaca-se a especificidade do modelo, sob o qual foi conferido ao
municipio o status legal de ente federado, resultante da atuagdo de movimentos municipalistas
e que culminou em um federalismo tridimensional, na 16gica de descentralizagdao politica e
administrativa, porém, com forte centralidade na Unido, tanto nos aspectos normativos, como
nas defini¢des em torno da agenda e formulagdo/escopo das politicas publicas, envolvendo
aspectos politicos, fiscais e de gestdo.

Por meio da literatura analisada, identifica-se que a condi¢cdo de ente federado,
conferida ao municipio, tem origens no interesse de elites locais em enfraquecer o poder
central e assumir o poder local, sendo a descentralizacio um fendmeno que, por vezes, se
confundiu com o proprio modelo federativo e esteve circunscrito pela reparticdo de
competéncias tributdrias e administrativas, influenciando a conforma¢do do modelo até a
atualidade (ARRETCHE, 2001; ARAUJO, 2005; SOUZA, 2005; 2019; ABRUCIO;
FRANZESE, 2007; MOHN, 2010; CARVALHO, 2011).

Os mecanismos de centralizacdo e descentralizagdo das politicas publicas sao
indissociaveis aos movimentos historicos e politicos que determinaram os rumos de tais

politicas e estiveram submetidos a uma multiplicidade de desenhos, formas e estdgios de
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implementagao, modificada de acordo com as transformagdes politicas, econdmicas e sociais,
a depender de como as relagdes federativas foram se estabelecendo (ARRETCHE, 2002;
CAVALCANTE, 2011). Um fendomeno inerente ao desenvolvimento das politicas
educacionais ao longo dos diferentes governos, com forte énfase no contexto da década de
1990, de acordo com o exposto no segundo capitulo (GANZELI, 2000; SOUZA, 2003;
PERONI; LIMA; KADER, 2018).

Com as reformas promovidas pela CF/1988, inaugura-se o modelo de federalismo
cooperativo, que circunscreve a atuacao dos entes federados pela reparticdo de competéncias,
em articulagdo e cooperagdo federativa, submetendo e delimitando a autonomia e o poder
local dos entes subnacionais a esse modelo (CURY, 2010; 2011). O que se identifica na
descentralizagdo das politicas, mais do que a do poder decisorio incluindo o ente municipal,
pode ficar restrito ao ambito administrativo, seguindo determinagdes e normativas da Unido e
do estado para a atuagdo institucional, com inspiragdo nas formas com que esse fendmeno foi
se desenvolvendo. Logo, e mesmo que o “municipio” tenha sido algado a condicdo de ente
federado com a CF/1988, a depender das relagdes politicas que se estabelecem, em alguma
medida, os demais entes poderdo restringir a sua acdo, por meio da centralizacdo dos
processos decisorios e da regulacdo das politicas.

A partir desses aspectos, a concep¢dao de cooperacdo abordada neste trabalho a
considera como um principio basilar dentro do modelo federativo, em relacao direta com a
efetivacao de um pacto federativo, ou seja, da existéncia de aliangas e parcerias entre os entes
e instituigdes envolvidos e que trabalham juntos, negociam e compartilham de poder
decisorio, cujas relacdes estdo pautadas por um compromisso com a atuacdo cooperativa.
Contudo, a existéncia desse pacto, na dire¢do da consolidacio de uma articulagdo
interfederativa de modo cooperativo, necessita de regulamentagdo, com um regramento
juridico-normativo que dé materialidade ao regime de colaboragdo, de acordo com o que
assevera o paragrafo tinico do Art. 23 e o Art. 211 da CF/1988.

Em andlise a essa construcdo, constataram-se importantes elementos para a
compreensdo de como o federalismo cooperativo tem se materializado, tendo como foco as
politicas educacionais, com prevaléncia de um federalismo de carater executivo, em um
modelo sob o qual as relagdes interfederativas sao determinadas pelas instituicdes ligadas ao
Executivo, conforme o exposto no segundo capitulo (CAVALCANTI, 2016; CRUZ, 2009).
Nesse sentido, ha o reconhecimento do papel fundamental da Unido e sua influéncia nos
demais espacos federados, com minimizagdo do papel dos poderes Legislativo e Judicidrio e

limitagdo do poder das esferas subnacionais.
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Outro aspecto a ser ressaltado refere-se aos interesses individuais e coletivos, que
perpassam as institui¢des politicas e sociais, a partir da cultura sob a qual foram estruturadas,
0o que implica em conflitos e em comportamentos diversos (HALL; TAYLOR, 2003;
MARCH; OLSEN, 2008). Um fendmeno que também influencia as relagdes entre os agentes
que compdem as instituigdes nas diferentes esferas e, por conseguinte, a articulagao vertical e
horizontal na efetivagao da cooperagao federativa.

Tais aspectos corroboram com as andlises empiricas desta pesquisa, sob as quais
evidencia-se que a Unido, no seu papel indutor das politicas educacionais, tem no MEC o
principal expoente de coordenacdo das politicas educacionais, por meio de mecanismos
verticais no desenvolvimento das politicas, pautando as normativas a serem exaradas pelo
orgdo competente no nivel federal — o CNE —, definindo os atores/grupos de interesse
formuladores das politicas e participantes de instancias decisorias, e as formas de
desdobramento dessas politicas, até chegar no nivel de “participacdo” municipal.

Essa participagdo pode ser considerada como limitada, mediante a constatagdo da
existéncia de instancias com poder decisorio, constituidas por indicagdo do Executivo federal
e restritas a algumas representagdes, a exemplo da nomeacdo de “equipe de governanca”
nacional e comités estaduais para a implementagdo da BNCC e a criacdo da “Instancia
Permanente de Negociagdo e Cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios”, conforme as andlises apresentadas no ultimo capitulo desta tese.

A partir dessas consideracdes e constatacoes, € segundo o abordado ao longo deste
trabalho acerca das implicagdes do modelo federativo na organizagao do sistema educacional
brasileiro, colocou-se a discussdo em torno da constituicdo de um sistema nacional de
educagdo como pressuposto para a materializagdo da cooperacdo federativa em regime de
colaboragao (SAVIANI, 2008; 2017; CURY, 2015; DOURADO, 2013; 2018). A institui¢cao
do sistema nacional de educacdo tem relagdo direta com a concretizacdo da
articulagdo/cooperacao interfederativa e com a efetivagdo do previsto nos planos decenais de
educagdo em regime de colaboragdo, a partir do PNE 2014-2024 como o principal
instrumento para essa articulacdo e materializacdo de um federalismo cooperativo em
educacdo (DOURADO, 2013; 2018; BRASIL, 2014). Considera-se essa discussdo como
essencial neste estudo, na medida em que a efetivagdo de politicas de educagdo infantil para a
garantia do pleno acesso a esse direito a todas as criangas na faixa etaria especifica demanda
que a cooperagao federativa se materialize conforme o estabelecido nas competéncias e

responsabilidades legais de cada ente federado.
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De acordo com o exposto no terceiro capitulo deste trabalho, o acesso ao direito a
educagao infantil ¢ um processo permeado de conquistas ¢ desafios, com uma historia de sua
negacdo a parcela da populagdo infantil, sobretudo das criancas bem pequenas e mais pobres,
com um atendimento submetido a diferentes concepcdes e em areas distintas. A declaragdo
legal do direito a educacao infantil na CF/1988 e na legislacao infraconstitucional foi uma
construgdo resultante de ampla reivindicacdo desse direito, envolvendo diferentes sujeitos e
movimentos, garantindo a educacdo infantil como direito das criangas e das familias e a sua
inclusdo no sistema educacional como primeira etapa da educacdo bdsica, mesmo que o
acesso a todas as criancas ainda seja uma promessa ndo cumprida plenamente
(ROSEMBERG, 1984; 2008; 2012; SCHIFINO, 2012; FINCO et al., 2015).

Sobre essa questdo, também foi considerada neste estudo a complexidade para que a
garantia de acesso a educag¢do infantil se dé em condigdes de qualidade para todas as criancas.
Nesse sentido, compreende-se que a cooperagdo federativa prevista no marco constitucional,
considerando o papel de cada ente federado, e, no caso da Unido, o seu papel supletivo e
redistributivo, amparado sob o principio da equidade, deve se concretizar por meio de
colaboracdo, com condi¢des objetivas, em atencdo as desigualdades territoriais. Tal
colaboracdo estd assentada na existéncia de cooperacdo, ou seja, da realizagdo de trabalho
conjunto, ¢ de compartilhamento de poder decisorio, desde a definicdo de uma agenda e a
formulagdo e implementacao/execugdo de politicas educacionais, um desafio que se evidencia
acerca do processo de producao das politicas puiblicas no Brasil, a partir do envolvimento e da
atuacao de grupos de interesse por dentro e por fora do Estado.

Nesta pesquisa, a aten¢do esteve voltada a analise de materialidade da cooperacao
federativa por meio de formas de colaboragdo entre os entes para a efetivacdo de politicas de
educagdo infantil, considerando ser essa uma das competéncias dos municipios, contudo, em
cooperacao técnica e financeira com a Unido e com o estado. Portanto, ¢ relevante ressaltar
que, acerca do regime de colaboracdo, previsto no Art. 23 da CF/1988, ndo se identificou
escassez de instrumentos legais e normativos que norteiem a efetiva consolidagdo desse
regime, desde o previsto constitucionalmente nos artigos 211 e 214 da CF/1988, na LDB
9.394/1996 e em leis especificas, como a Lei n.° 13.005/2014 — PNE 2014-2024, dentre outros
dispositivos normativos que disciplinam a educagdo brasileira. Mas, o que se evidenciou foi
uma atuagdo pouco efetiva na arena parlamentar para essa regulamentacao, ¢ a existéncia de
disputas em torno dela, bem como, de multiplos interesses na consolidacdo de mecanismos
fragmentados e interpretados como formas de colaboragao, tais como, a instituicdo dos ADEs,

do modelo de consorcios e convénios, todos envolvendo parcerias publico-privadas.
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Nesse sentido, o percurso de pesquisa, realizado por meio da analise das
contribuicdes teoricas, de produgao do campo das politicas educacionais, dos dados coletados
e dos relatos advindos das entrevistas com os sujeitos envolvidos, permite revelar alguns
achados e conclusdes deste estudo.

Uma das conclusdes, baseada nas contribuigdes tedricas € na empiria, ¢ a de que a
autonomia do municipio pode ser considerada como relativa, dado o arranjo constitucional de
1988, de reparticdo de competéncias e, ainda que o ente municipal detenha de significativa
autonomia em suas competéncias privativas, tal autonomia estd restrita a relagdo de
interdependéncia dos entes federados e condicionada as responsabilidades legais e normativas
nas competéncias comuns e concorrentes — ¢ mais voltadas para a execu¢do das politicas do
que a uma participacdo efetiva nas defini¢des mais estratégicas, desde a institui¢do de uma
agenda e a formulagdo das mesmas.

Evidencia-se, assim, um processo fortemente influenciado por uma gestao publica
pautada pela logica vertical e hierarquica de coordenacdo da politica publica, com
participagdo pontual dos sujeitos envolvidos, privilegiando grupos de interesse, com escassez
de mecanismos de escuta, a exemplo de como se realizou a consulta publica acerca da politica
curricular (BNCC), com canal via internet para “contribui¢des” advindas dos municipios e da
sociedade em geral, entre os meses de outubro de 2015 e margo de 2016, a realizacdo de
seminarios estaduais e de audiéncias publicas organizadas pelo CNE, no ano de 2017, com
participagao restrita, limitada e definida pelo 6rgdo — um processo que revelou inconsisténcias
nos resultados e também uma logica mais voltada a um participacionismo do que a uma
participagdo efetiva (CASSIO, 2017).

Tais aspectos relacionam-se a existéncia de uma logica de descentralizagdo das
competéncias e responsabilidades nas dimensdes administrativa e instrumental, mas que nao
significou descentralizacao do poder decisério da forma com que as politicas sdo amarradas,
sob justificativa de interdependéncia e corresponsabilidade. Contudo, descentralizar, no
sentido da gestdo/administracdo da educacdo, implicaria em ter autonomia, em tirar do centro
o poder de decisdo, conferindo esse poder aos entes subnacionais, mediante suas
reponsabilidades. No que tange a interdependéncia entre os entes, as competéncias comuns
dos entes federados significam a existéncia de corresponsabilidade e atuacao de forma
cooperada para a realizacao das responsabilidades do poder publico, isto €, enseja decisdes
que incluam a todos os entes (MOHN, 2010).

O argumento aqui defendido, e que ¢ fundante das andlises que emanaram dos

estudos, reflexdes e indagagdes que permearam o processo de pesquisa, € o de que um efetivo
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regime de colaboragdao deve estar assegurado em uma regulamentacao juridico-legal que
preserve a autonomia conquistada historicamente e garantida constitucionalmente ao ente
municipal, e que também considere a participa¢do deste ente nas tomadas de decisdo que
envolvem as politicas pelas quais sdo corresponsaveis.

Ressalta-se que nao se identificou, por meio da escuta dos sujeitos envolvidos e da
analise do texto das politicas, uma efetiva atuacao de colaboracao dos municipios, no sentido
de sua autonomia na tomada de decisdes sobre as politicas, dada a existéncia de um modelo
de implementagdo de politicas em uma perspectiva de descentralizacdo de competéncias e
responsabilidades de governo em executd-las verticalmente, sendo que elas sdo fortemente
reguladas pela Unido, conforme anteriormente abordado neste trabalho.

Também enfatiza-se a partir das analises desta pesquisa, as relagdes entre diferentes
atores estatais e ndo-estatais, permeadas por interesses das mais diversas ordens, desde a
questdo da disputa por concepgdes epistemoldgicas de educagdo e entraves ideologicos, a
depender do grupo que ocupa a gestdo, até a disputa pelo fundo publico, principalmente por
atores que representam o setor privado, por meio da forte atuagdo de Institutos e Fundagoes,
em agdes de incidéncia na formulagdao das politicas, na sua implementagao ¢ na formacgao
continuada in loco nas diferentes esferas. Tal atuacdo confirma o fortalecimento de uma
logica de desresponsabilizacdo do Estado no desenvolvimento de politicas educacionais, com
ampliacdo do espaco de participagdo desse setor em defini¢cdes relacionadas a tais politicas.

Cabe acrescentar que as instancias decisorias, em ambito federal, definem as etapas
de implementacdao das politicas, um processo complexo e que envolve o poder de decisao
sobre essas etapas, desde a sua formulagdo. Os estudos sobre politicas publicas, e, dentre elas,
as politicas educacionais, revelam que o processo de implementacdo das politicas foi se
constituindo a partir de modelos distintos e que buscam explicar como e por que 0s governos
fazem ou deixam de fazer alguma acao (SOUZA, 2007).

Nas instancias ligadas a esfera federal, a politica educacional tem sido elaborada por
meio de articulagdes das entidades representativas dos entes subnacionais com livre transito
em espagos restritos das esferas de governo, dada a sua constitui¢cao por gestoras/es estaduais
e municipais de educagdo e por conselheiros de educacdo — CONSED, Undime ¢ UNCME —,
que detém de poder decisério na formulagdo e implementagao de politicas educacionais em
toda a educagao basica. Conforme relato de representante da Undime, ha um “elo de ligagao”
entre a entidade e o MEC, juntamente com o CONSED, e que, por meio dessa integragao,
estabelecem “linhas de trabalho desde a educa¢do infantil”, como, por exemplo, no que se

refere a implementacdo da BNCC e no monitoramento dos planos de educacdo, sendo que



267

tanto a Undime como o CONSED participaram ativamente da equipe que planejou e
coordenou todo o processo, € que também contou com a participacdo e a influéncia de
representantes do setor privado.

No ambito municipal, sobretudo quando o municipio conta com sistema proprio de
ensino € com autonomia nas defini¢des que envolvem a politica educacional, constatou-se, no
contexto pesquisado, uma narrativa eivada da percepc¢ao de que ha participagdo ativa dos
entes nos processos que envolvem as politicas educacionais até chegar na instancia de
execucdo. Contudo, pelo conjunto das vozes das/os entrevistadas/os, conclui-se que a
participacdo do ente municipal nesse processo estd circunscrita ao definido em instancias
decisorias nos niveis federal e estadual, e que determinam o desenho das politicas, ou seja, tal
participagdo se reduz a contribuicdo nos processos finais de sistematizagdo, elaboragdo e
adaptagdo de documentos e planos, formagdo continuada, assim como, na execucdo das
politicas nas instituigdes educacionais, a partir do previamente determinado.

Nesse caso, a nomeacdo de representantes dos municipios em etapas finais de
sistematizacdo de documentos orientadores ¢ na formagao continuada para a execucao de
politicas e programas especificos ndo pode ser caracterizada como uma efetiva participagdo e
“colaborag¢do” nas defini¢cdes que envolvem a politica como um todo.

Sobre o fato de a Undime ser a entidade representativa dos municipios em colegiados
e espagos decisorios, no ambito da Unido e do estado, e se essa representacao esta pautada em
uma posi¢ao acordada com os municipios associados (e adimplentes), destaca-se, a partir do
relato de representante da entidade, sua preocupacdo com as intengdes e a qualidade da
participagdo de representantes nas instdncias decisorias, tendo em vista a existéncia de
pluralidade de concepcdes entre os representantes da entidade. Essa evidéncia, somada ao fato
de que nem todos os municipios sdo associados, pode comprometer a legitimidade dessa
participacao.

Cabe ressaltar que a concepgdo de participacdo dos entes estd pautada, neste
trabalho, na perspectiva democratica, tendo por principios o que assevera a CF/1988 na
institui¢do de um Estado Democratico de Direito, no qual ¢ dever do Estado brasileiro, e das
instituicdes democraticas que o integram, estabelecer vias que materializem a democracia
participativa, considerando a garantia constitucional de que todos os entes sio autonomos —
Art. 18 da CF/1988 — e, portanto, devem ser ouvidos e considerados nas tomadas de
decisio frente aos rumos das politicas publicas locais. Um modelo que se destaca nessa
discussdo ¢ o que se tem construido nas Conferéncias Nacionais de Educagdo, como espacgos

amplos de participagdo popular e escuta da sociedade nas defini¢des que envolvem as
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politicas educacionais, ainda que com limites, dada a complexidade de interesses que
permeiam as disputas nesses espagos.

Considera-se sobre esse exercicio da autonomia e da participacdo que, ao constituir
sistema proprio de ensino, o municipio pode fortalecer sua autonomia junto a comunidade
local e, a partir de suas especificidades, instituir instancias participativas e normativas, tais
como, conselhos de educagdo, com carater normativo, para desenvolver politicas e agdes
locais. Entretanto, essa autonomia também esta relacionada as condi¢des objetivas, a estrutura
técnica e financeira do ente municipal, o que se reflete na sua capacidade de organizagdo na
formulacao, implementagao e avaliagdo de tais politicas.

Sobre esse aspecto, foi possivel constatar, em interlocucdo com sujeitos da pesquisa,
que ha alguns fatores que justificam a baixa criagcdo de sistemas proprios de ensino. Um deles
¢ a existéncia de uma zona de conforto, que envolve diferentes atores do sistema como um
todo, tanto os municipios quanto outros o6rgdos que integram o sistema estadual de ensino,
como o proprio CEE/PR e a SEED/PR, dada a constatacdo de que se existisse um grande
volume de sistemas municipais de ensino, os 0rgaos de educacdo envolvidos teriam que
construir vias de colaboracdo. Um exercicio de construcdo coletiva que implica na existéncia
efetiva de mecanismos de participagao.

Outro aspecto que se destacou foi a afirmagdo da existéncia de fragilidade estrutural
— técnica e financeira — de alguns municipios para a constitui¢do de seus sistemas de ensino
proprios, o que, na percepcao de representantes do ente estadual, os coloca em uma posi¢ao
de dependéncia dos orgaos estaduais, em uma relagdo de sujei¢ao do ente municipal frente a
coordenacdo das politicas educacionais, a partir das tomadas de decisdo da Unido e do ente
estadual. Desse modo, os municipios se colocam mais em um papel de executores das
politicas elaboradas pelos demais entes federados, do que em uma relacao de colaboragdo na
elaboragdo das politicas.

Importante enfatizar que, mediante analise do papel da SEED/PR ao longo do
periodo da pesquisa, foi constatada, na gestdo 2015-2018, inexisténcia de uma instancia ou de
uma divisdo permanente com atuacao no sentido de potencializar a colaboragdo entre os entes
estadual e municipais. Na visdo de integrantes desse 6rgdo, foram realizadas algumas acdes
pontuais, as quais nao podem significar uma colaboragdo, pois as a¢des eram fragmentadas e
com pouca sistematizagao.

No ano de 2019, ocorre a criagdo do Nucleo de Cooperag¢do Pedagogica com os
Municipios, uma instancia que passou a ser entendida como catalisadora da colaboragao entre

o estado e os municipios, sendo muito mencionada nas entrevistas de representantes dos
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orgaos estaduais e dos municipios como um marco histérico no fortalecimento das relagdes
entre o ente estadual e os entes municipais.

Tal instancia centrou sua atuacdao no Programa Educa Juntos, com énfase em agdes
que envolvem as praticas pedagdgicas — formacgdo, oferta de materiais didaticos, de apoio
pedagodgico e avaliagdes diagndsticas externas. Conforme exposto no ultimo capitulo deste
trabalho, o programa ¢ entendido, por representantes do 6rgdo estadual, como uma via para
materializar o regime de colabora¢do entre o Estado do Parand e seus municipios, no
fortalecimento da cooperacdo para a melhoria da aprendizagem. Portanto, ressalta-se que a
ideia de “colaboracdao”, na concepgao da gestao atual da SEED/PR, esta fortemente vinculada
a uma perspectiva gerencial, verticalizada e com relacdo direta aos resultados de
aprendizagem, restritos ao desempenho cognitivo. Ressalta-se que, segundo o decreto de
criagdo do programa, as acdes que o integram serdo mobilizadas e acompanhadas por um
comité executivo estadual, constituido por representantes de o6rgdos do sistema estadual de
ensino, de entidades da sociedade civil e por comités articulados aos NREs — SEED/PR,
CEE/PR, UNDIME/PR, UNCME/PR e AMP. Cabe destacar que, conforme relatos das
entrevistas, o programa também previa a disponibilizacdo de material de apoio pedagogico, a
partir do ano de 2021, e a inser¢do das redes municipais de ensino na avaliacdo em larga
escala — Prova Parand® .

Dessa maneira, fica evidente uma logica de acompanhamento do 6rgao estadual mais
proxima das politicas educacionais dos municipios, inclusive no ambito da educagao infantil,
com vistas a implementar praticas pedagogicas que resultem na melhoria de desempenho
das/os estudantes na continuidade da escolarizagdo no ensino fundamental, o que denota uma
concepgdo preparatéria da educacdo infantil, na contramdo da perspectiva do direito das
criancas a educagdo em condi¢des de qualidade.

Constatou-se, com maior énfase ao longo das andlises, duas formas de
desdobramento de politicas e acdes que se relacionam a educacdo infantil no Estado do
Parana, coordenadas pelo MEC e pela SEED/PR, e em execu¢do pelos municipios com
sistema proprio de ensino € sem sistema proprio: a implementacio da BNCC/Referencial
Curricular do Parana e o monitoramento dos Planos Municipais de Educagdo. Nos dois casos,

o desenvolvimento das politicas e das a¢des que as integram foi delineado verticalmente,

% A SEED/PR divulgou que a Prova Parana sera substituida pela “Atividade Parana”, uma atividade diagnéstica
a ser realizada na rede estadual de ensino, do 6.° a0 9.° ano do ensino fundamental e no ensino médio para avaliar
o aprendizado dos estudantes durante a pandemia da COVID-19. Nao foi localizada informagao acerca da
insercdo das redes municipais, conforme previsto anteriormente (PARANA, 2021).
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colocando os municipios como participantes da etapa estadual nos espacos de formacao
continuada, na sistematizacdo de informacdes e orientacoes ¢ na execu¢do das acdes nos
sistemas e redes municipais de ensino.

Assim, enfatiza-se que, nos casos analisados, identificou-se que os municipios com
sistema proprio de ensino também replicam as politicas de educagdo infantil que advém da
Unido e aderem aos programas ¢ acdes do ente estadual, por meio da atuagdo/intervencao
direta dos orgaos que integram a SEED/PR. Entretanto, uma das percep¢des que se destacam
nesta pesquisa refere-se a certa escassez de politicas formuladas localmente, no conjunto de
municipios investigados, para além das acgdes relacionadas as estratégias dos planos
municipais de educagdo em relagdo ao cumprimento da meta 1 do PNE 2014-2024. Contudo,
por se tratar de uma impressao inicial, caberia investigar esse aspecto, considerando o estado
como um todo.

Tais aspectos, invisibilizados por uma narrativa da existéncia de parceria e
colaboragdo, tém colocado os municipios somente no seu papel de executor de politicas
educacionais, mas que sao desenhadas no ambito da Unido e implementadas a partir das
defini¢cdes dos 6rgdos normativos e gestores do estado a que pertencem, submetidas as logicas
da gestdo em exercicio, com influéncias advindas de diferentes atores e que participam de
instancias decisorias, conforme o constatado nas analises desta pesquisa.

A t3o enfatizada existéncia de parceria, colaboracdo e cooperacdo com representantes
dos oOrgaos e instancias estaduais e municipais, € a forma como se materializam, enuncia uma
caracteristica do desenho federativo entendida como problematica, revelando no caso
estudado que a cooperagdo confunde-se com verticalizagdo e subordinagdo no
desenvolvimento das politicas. Uma contradicio, ao se considerar que as relacdes
interfederativas pressupdem a existéncia de um equilibrio federativo e ndo a existéncia de
submissdo entre os entes.

Dentro da complexidade inerente ao arranjo federativo, essa autonomia pode ser
considerada como relativa, uma vez que, para sua plena existéncia, implicaria em
compartilhamento de poder de tomada de decisdo. Todavia, percebe-se, no contexto
investigado, ¢ mediante as relacdes explicitadas nas analises, que ndo ¢ essa forma de
autonomia que se efetiva. A percepg¢do, acerca do relato de representantes, tanto dos 6rgaos do
sistema estadual de ensino, quanto dos municipios, € a de que esse ente pode ndo desejar ter
autonomia plena, dada a constatacdo de que alguns tém certa fragilidade técnica e financeira,
estdo em uma “zona de conforto” e podem nao querem ter sistema proprio, uma vez que tém

os NRE para orientéd-los, denotando uma clara concepgao de sujei¢ao ao sistema estadual, em
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uma postura de acomodagdo, resultante tanto de uma cultura de dependéncia, como das
fragilidades de alguns nas dimensdes técnico-pedagogicas e estruturais.

Logo, depreende-se que, por detrds do discurso de existéncia de relagdes de parceria,
ha o exercicio de um poder invisivel e que pode colocar os sujeitos em uma posicao de
submissdo, passividade e aceitacdo do determinado por instancias consideradas superiores,
gerando como efeito, tanto o receio de posicionar-se mediante dissonancias, como o
enfraquecimento do ente municipal no exercicio da autonomia nas tomadas de decisdo que
envolvem o seu papel especifico a frente das politicas educacionais locais.

No caso do Estado do Parand, constata-se a baixa criacdo de sistemas proprios de
ensino pelos municipios, o que limita ainda mais a autonomia desses entes em formular suas
proprias politicas, e considerando que, dos 20 municipios com sistema proprio de ensino,
quase a totalidade segue as orientagdes da SEED/PR, conforme evidenciado nas entrevistas,
ndo se pode afirmar que existam formas de cooperagdo e/ou colaboragdo plenas, mas, sim,
execucdo e desdobramento dos programas e agdes planejados nas esferas superiores. Essa
constatacdo se sustenta nos conceitos de cooperacao federativa e de colaboragdo trabalhados
anteriormente nesta tese, no sentido de que tanto uma como outra dessas dimensdes estdo
indissociaveis da perspectiva de construgcdo coletiva, de trabalho conjunto nas analises
diagndsticas de cada realidade, na formulacao de ideias e no planejamento das agdes.

Evidencia-se que o modelo de cooperacao federativa instituido no Brasil, a partir dos
arranjos constitucionais de 1988, tem se consolidado em uma perspectiva verticalizada e
executiva no desenvolvimento das politicas educacionais. Um processo constituido por forte
regulagdo da Unido e sob influéncia de atores estatais e ndo estatais com poder de decisdo em
instancias transitorias e instituidas, a depender das l6gicas instaladas nos centros do poder.

Portanto, considera-se que nao ¢ possivel afirmar acerca da existéncia plena de
“cooperacao” federativa e formas de “colaborag¢do”, no seu sentido estrito, entre o estado e os
municipios analisados, considerando que essas dimensdes estdo diretamente relacionadas a
concep¢do de construcdo coletiva e preservacdo da autonomia decisoria dos entes
subnacionais em todo o processo de desenvolvimento das politicas educacionais no ambito da
educacdo infantil, e ndo somente nas etapas finais de execucao das politicas. Uma constatagdo
que emana da atuacdo indutora do poder central, pautada na fun¢ao de coordenagdo vertical
exercida pelos orgaos centrais, notadamente 0o MEC e a SEED/PR, e que tem direcionado as
politicas de forma pouco permeavel as tomadas de decisdo dos entes municipais.

Dessa maneira, constata-se a existéncia de uma colaboragao relativa, na medida em

que os municipios desempenham alguma atuacao como responsaveis prioritarios na execucao
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das politicas de educagao infantil. Tal colaboracao também se efetiva por meio da instituigcao
de mecanismos fragmentados e sazonais entre os entes federados, legitimados via dispositivos
legais, tanto em ambito federal como estadual, para indu¢do dos municipios na
implementagdo de politicas educacionais com escopo definido centralmente e pouca ou
nenhuma ingeréncia do ente municipal no rumo de tais politicas. Um processo que se da
desde a defini¢do da agenda e do desenho das politicas de educagao infantil até as etapas de
implementagao, restrito a alguns atores, no ambito dos espacos decisorios constituidos.

No ambito estadual, esse fenomeno se manifesta por meio da adesdo de agdes e
programas pelos municipios, que envolvem politicas curriculares, de avaliagdo, de
planejamento e de formacdo continuada, tais como o descrito neste trabalho acerca do
Programa Educa Juntos. No ambito federal, tal analise esta relacionada ao conjunto de agdes
e programas direcionados a educagdo infantil — sem consulta publica, sem participagdo e
envolvimento da sociedade, de especialistas e pesquisadores do campo especifico —, em um
modelo que se afirmou apdés o ano de 2016, com o impeachment da presidenta Dilma
Rousseff e, devido a mudanca de governo, com a reforma administrativa no MEC, que
promoveu o advento de uma nova concep¢ao de planejamento das politicas educacionais em
ambito federal (LOPES, 2017), com auséncia de instrumentos legais e reguladores no periodo.
Uma constatacdo frente a atuacdo do governo federal na implementagdo de politicas de
educagdo infantil nas gestdes anteriores, conforme abordado no terceiro capitulo.

Mediante a investigagdo realizada, e resultante nas andlises que se revelam neste
estudo, corrobora-se com pesquisas do campo, com a afirma¢do de que, mais do que um
regime de colaboracdo efetivo, com normas devidamente regulamentadas em lei especifica e
pautadas no principio da cooperacdo federativa, o que se tem desenhado no Brasil sdo
diferentes mecanismos de colaboracao, caracterizando ndo uma efetiva cooperacao federativa,
mas meios isolados e adotados especificamente por alguns entes federados (ANDRADE,
2011; CASSINI, 2011; GANZELI et al., 2014; SANTOS, 2016).

A implementagdo das politicas educacionais, para além de iniciativas especificas e
sazonais, a depender das logicas que interpenetram os diferentes governos, deve ser
viabilizada por meio de um regime de colaboragdo, com um regramento juridico-legal que
considere tanto as competéncias comuns e privativas, como as especificidades e
desigualdades regionais de cada ente federado, garantindo que se concretize a articulagdo
interfederativa, na efetivacao dos planos decenais de educacdo como politicas de Estado e na

consolida¢do do sistema nacional de educagao.
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Nesse sentido, e a partir de regulamentacao do regime de colabora¢ao, compreende-
se o PNE 2014-2024 como o principal instrumento articulador para tal consolidacao,
considerando o arranjo federativo que estabelece as competéncias privativas, comuns e
concorrentes dos entes federados, ressaltando-se a autonomia dos municipios, o seu papel no
desenvolvimento das politicas educacionais em atengdo as distintas realidades, suas
responsabilidades legais e as normativas educacionais especificas. Uma autonomia legitima e
que, por meio das andlises realizadas, ainda demanda dos demais entes a convocacdo do ente
municipal como o principal executor das politicas de educacdo infantil, para uma efetiva
participacdo de espagos decisorios e que envolvem tais politicas. Esse pode ser considerado
um grande desafio, ao se evidenciar a atuagdo de grupos de interesse nesses espagos, com o
envolvimento de atores dos setores publico e privado na disputa tanto de concepcdes
educacionais, como de recursos, para a implementacdo de politicas a partir de diferentes
logicas.

Por conseguinte, a partir das constatagdes desta pesquisa, a constituicdo da
cooperacao federativa, por meio de efetivas formas de colaboragdo, com participagdo plena
dos municipios em espagos decisdrios, no exercicio legitimo da sua autonomia, tendo em
vista o poder atribuido legalmente a esses entes e a complexidade com que essas relagdes tém
se constituido no contexto analisado, pode ser considerada como parcial e incompleta.

Assim, e frente as normas que definem as competéncias dos entes federados na
materializag¢ao de politicas de educacao infantil, tendo a cooperagao federativa como principio
e pratica, considera-se que, para que o poder publico cumpra com o seu papel na diregao da
efetivagdo do direito a educacdo infantil para todas as criangas pequenas, os entes municipais
— com e sem sistema proprio de ensino — devem ser considerados plenamente em todas as
etapas do processo de elaboragao das politicas, consolidando, assim, uma colaboragao efetiva.

Por fim, ressalta-se que esta tese procurou colocar em evidéncia relagdes que, por
vezes, ficam invisibilizadas, dada a complexidade com que o arranjo federativo brasileiro foi
se constituindo, o que pode colocar os municipios em uma posi¢do de subalternidade e
desconsidera-los como entes autdbnomos e que precisam ser incluidos nas defini¢cdes que
envolvem as politicas educacionais. Todavia, ao considerar os limites deste estudo, entende-se
que ainda ha um largo caminho na elucidacdo de muitos dos aspectos que se revelaram no
itinerario percorrido, enunciando a sua continuidade como contribuicdo na producao da

pesquisa em politica educacional, um processo em permanente construcao.



274

REFERENCIAS

ABRUCIO, F. L.; FRANZESE, C. Federalismo e Politicas Publicas: o impacto das relagdes
intergovernamentais no Brasil. Research Gate, Berlim, 2007. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/242213262 Federalismo e politicas publicas o i
mpacto_das relacoes_intergovernamentais no Brasil. Acesso em: 10 ago. 2018.

ADRIAO, T. M. de F. Dimensdes e formas da privatiza¢io da educa¢io no Brasil:
caracterizagdo a partir de mapeamento de producdes nacionais e internacionais. Curriculo
sem Fronteiras, v. 18, n. 1, p. 8-28, jan./abr. 2018. Disponivel em:
http://www.curriculosemfronteiras.org/vol18isslarticles/adriao.pdf. Acesso em: 12 nov. 2019.

ADRIAO, T. M. de F. et al. Grupos empresariais na educacdo basica publica brasileira:
limites a efetivacdo do direito a educagdo. Educacio & Sociedade, Campinas, v. 37, n. 134,
p.113-131, jan.-mar., 2016. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/es/v37n134/1678-4626-
es-37-134-00113.pdf. Acesso em: 26 fev. 2021.

ALBUQUERQUE, S.; FELIPE, J.; CORSO, L. V. (Orgs.). Para pensar a educacao infantil
em tempos de retrocessos: lutamos pela educacao infantil. Porto Alegre, RS: Evangraf,
2017.

ALBUQUERQUE, C. L. N. de; MOURA, A. S. de. A positivacao do direito a educagdo nas
Constituigdes Brasileiras e o seu reflexo no desenvolvimento regional. XVI SEMINARIO
INTERNACIONAL DEMANDAS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA, UNISC, Santa Cruz do Sul, 2019. Disponivel em:
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidspp/article/view/19598/1192612313.
Acesso em: 22 jan. 2020.

ALMEIDA, M. H. T. de. Federalismo, Democracia e Governo no Brasil: Idéias, Hipoteses e
Evidéncias. Revista Brasileira de Informacao Bibliografica em Ciéncias Sociais — B/B,
2001. Disponivel em: https://www.anpocs.com/index.php/bib-pt/bib-51/518-federalismo-
democracia-e-governo-no-brasil-ideias-hipoteses-e-evidencias/file. Acesso em: 27 set. 2018.

ALVES, C. M. S. D. A implementac¢ao da politica publica de educacio infantil: entre o
proposto e a existéncia. 2013. 185 f. Tese (Doutorado em Educacao) — Universidade Estadual
de Campinas. Campinas, SP, 2013. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/250863. Acesso em: 14 jun. 2018.

ALVES, Z. M. M. B.; SILVA, M. H. G. F. D. da. Anélise qualitativa de dados de entrevista:
uma proposta. Paidéia, FFCLRP, USP, Ribeirdo Preto, 2, Fev/Jul, 1992. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=s0103-863x1992000200007 &script=sci_arttext. Acesso
em: 10 out. 2018.

ALVES, T.; PINTO, J. M. de R. As Multiplas Realidades Educacionais dos Municipios

no Contexto do Fundeb. FINEDUCA — Revista de Financiamento da Educagao, v. 10, n. 23,
2020. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/fineduca/article/view/104091. Acesso em: 24 mar.
2021.

ANDERSON, G. Privatizando subjetividades: como a Nova Gestao Publica (NGP) esta
criando o “novo” profissional da educacdo. Revista Brasileira de Politica e Administracao



275

da Educacido — RBPAE, v. 33, n. 3, p. 593 - 626, set./dez. 2017. Disponivel em:
https://www.seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/79297/46233. Acesso em: 20 de out. de 2020.

ANDRADE. E. F. de. A op¢ao do municipio pela criagdo do seu sistema de ensino: o discurso
e as praticas cotidianas. 33* REUNIAO — ANPEd, Caxambu, 2010. Disponivel em:
http://33reuniao.anped.org.br/33encontro/app/webroot/files/file/Trabalhos%20em%20PDF/G
T05-6810--Int.pdf. Acesso em: 25 mar. 2018.

ANDRADE. E. F. de. Sistemas municipais de educacio: impactos na gestdo educacional no
ambito do poder local. 2011. 343p. Tese (Doutorado em Educagao) — Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, PE, 2011. Disponivel em:
http://www.bdtd.ufpe.br/bdtd/tedeSimplificado/tde busca/arquivo.php?codArquivo=3453.
Acesso em: 25 mar. 2018.

APP SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA DO PARANA,
Estatuto da APP-Sindicato 2017. APP-Sindicato. Curitiba, 2017. Disponivel em:
https://appsindicato.org.br/estatuto/. Acesso em: 23 nov. 2020.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA (AMP). Apresentagdo. AMP. Curitiba,
2020. Disponivel em: https://ampr.org.br/apresentacao/. Acesso em: 10 dez. 2020.

ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO PARANA (AMP). Estatuto Social Consolidado.
AMP. Curitiba, 2017. Disponivel em: https://ampr.org.br/wp-
content/uploads/2021/03/Estatuto_Social AMP.pdf. Acesso em: 10 dez. 2020.

ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO E PESQUISA EM EDUCACAO.
Nota de Repudio a Portaria n. 577 de 27 de abril de 2017 do MEC. ANPEd, Rio de Janeiro,
RJ, 2017. Disponivel em: https://anped.org.br/news/nota-de-repudio-portaria-n-577-de-27-de-
abril-de-2017-do-
mec#:~:text=577%20de%2027%20de%20abril%20de%202017%20d0%20MEC,-
qua%?2C%?2003%2F05&text=1.,n1a%20pr%C3%A 1tica%2C%20dissolve%20a%?20entidade.
Acesso em: 19 maio 2019.

ARAUIJO, G. C. de. Municipio, federacio e educacao: historia das institui¢des e das ideias
politicas no Brasil. 2005. Tese (Doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educacao,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2005. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-07062006-111854/pt-br.php

Acesso em: 20 ago. 2017.

ARAUIJO, G. C. de. Direito a educacgao basica: a cooperagao entre os entes federados.
Retratos da Escola, v. 4, n. 7, p. 231-242, jul./dez. 2010. Disponivel em:
http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/83. Acesso em: 22 ago. 2020.

ARAUJO, G. C. de. Federalismo cooperativo ¢ educag¢ao no Brasil: 30 anos de omissoes ¢
ambivaléncias. Educa¢ao & Sociedade, Campinas, v. 39, n. 145, p.908-927, out.-dez., 2018.
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/es/v39n145/1678-4626-es-39-145-908.pdf. Acesso
em: 15 abr. 2019.

ARAUJO, W. E. G de; CORREA, L. M; §ILVA, F. A. R e. Descentralizacao ¢ Federalismo
Fiscal: Algumas Consideragdes sobre o Ambito Intramunicipal. ENCONTRO ANUAL DA



276

ANPAD, Atibaia, 2003. Disponivel em: http://www.anpad.org.br/admin/pdf/enanpad2003-
gpg-1346.pdf. Acesso em: 16 out. 2018.

ARAUJO, W. M. de P. Sistema Nacional de Educacio e projeto de educacio para o pais:
concepgdes, proposicodes e disputas. 2019. 174 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacio) —
Programa de P6s-Graduacao em Educagdo, Faculdade de Educacao, Universidade de Goias.
Goiania, GO, 2019. Disponivel em: https://repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/10269.
Acesso em: 26 fev. 2021.

ARRETCHE, M. T. S. Federalismo e Democracia no Brasil: a visdo da ciéncia politica norte-
americana. Sdo Paulo em Perspectiva, Sdo Paulo, n. 15, 2001. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-88392001000400004. Acesso
em: 09 set. 2018.

ARRETCHE, M. T. S. Federalismo e Relag¢des Intergovernamentais no Brasil: a Reforma de
Programas Sociais. DADOS — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 45, n. 3, 2002.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52582002000300004. Acesso em: 09 set. 2018.

ARRETCHE, M. T. S. Federalismo e politicas sociais no Brasil: problemas de coordenagao e
autonomia. Sao Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, n. 18, 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/spp/v18n2/a03v18n2.pdf. Acesso em: 09 set. 2018.

ARRETCHE, M. T. S. Democracia, federalismo e centralizacao no Brasil. Rio de Janeiro,
Editora FGV; Editora Fiocruz, 2014.

ARRETCHE, M. T. S. (Org). Trajetoria das Desigualdades: como o Brasil mudou nos
ultimos cinquenta anos. 1. ed. Sdo Paulo, Editora Unesp, CEM, 2015.

ARRUDA, L. G. L. Apontamentos sobre mandonismo, coronelismo e clientelismo:
continuando o debate conceitual. XXVII SIMPOSIO NACIONAL DE HISTORIA —
ANPUH, Natal, 2013. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/3858. Acesso em: 19 jul. 2020.

AVRITZER, L. O péndulo da democracia no Brasil. Noves Estudos, Cebrap, Sao Paulo, v.
37, n. 02, mai.—ago. 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/nec/a/c3T5mk68ngn7PQS5chVkbhrS/?format=pdf&lang=pt. Acesso
em: jul. 2021.

BALL, S. J. Intelectuais ou técnicos? O papel indispensavel da teoria nos estudos
educacionais. /n: BALL, S. J.; MAINARDES, J. (Orgs.) Politicas Educacionais: questdes e
dilemas. 1. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.

BALL, S. J.; MAINARDES, J. (Orgs.) Politicas Educacionais: questdes e dilemas. 1. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2011.

BARBOT, J. Conduzir uma entrevista de face a face. In: PAUGAM, S. (Coord.). A pesquisa
socioldégica. Petropolis, RJ: Vozes, 2015.

BARDIN, L. Analise de conteado. Lisboa: Edi¢des 70, Persona, 1977.



277

BARRETO, A. M. R. F. A educacao infantil no contexto das politicas publicas. Revista
Brasileira de Educacio, n. 24, 2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-
24782003000300005&script=sci_abstract&tlng=pt#:~:text=Rev.&text=Com%:20base%20em
%20dois%20estudos,d0%20Governo%20Fernando%20Henrique%20Cardoso. Acesso em: 14
jun. 2018.

BARRETO, A. M. R. F. Movimento Interféoruns de Educacao Infantil no Brasil - MIEIB. In:
OLIVEIRA, D. A. ef al. DICIONARIO: trabalho, profissio e condi¢do docente. Belo
Horizonte: UFMG, Faculdade de Educagdo, 2010. CDROM. Disponivel em:
https://gestrado.net.br/wp-content/uploads/2020/08/132-1.pdf. Acesso em: 20 mar. 2021.

BEHRING, E. R. Fundamentos de Politica Social. Servi¢o Social e Saude:
Formacgao e Trabalho Profissional. OPAS/ABEPSS, jul. 2006. Disponivel em:
http://www.tnepas.org.br/pdf/servico_social saude/textol-1.pdf. Acesso em: 20 jul. 2020.

BELLARDO, W. S. Trajetoria da Burocracia Educacional: recrutamento e recursos de
poder. Tese (Doutorado em Educagdo) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015.
Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/48880. Acesso em: 10 mar. 2017.

BITTENCOURT, D. A. Principios da eficiéncia: entre 0 modelo gerencial e os valores
republicanos. 2013, 85 p. Disserta¢ao. (Mestrado em Direito) — Programa de P6s-Graduagao
em Direito, Universidade Nove de Julho. Sao Paulo, SP, 2013. Disponivel em:
https://bibliotecatede.uninove.br/bitstream/tede/1436/2/Daniela%20Almeida%?20Bittencourt.p
df. Acesso em: 05 set. 2016.

BLUM, G. G. Anel da (Des)Integracao Paranaense: Estado, Rede Logistica ¢ a
Governamentalidade da Circulagdo da Riqueza no Territério no Século XXI. 2015. 207 f.
Dissertacdo (Mestrado em Geografia) — Universidade Federal do Parana, Curitiba, PR, 2015.
Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/39877. Acesso em: 15 abr. 2018.

BOBBIO, N. A Era dos Direitos. Nova ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004,

BOBBIO, N.; MATTEUCCI, N.; PASQUINO, G. Dicionario de Politica. Sao Paulo: Editora
UNB - Imprensa Oficial: 1998.

BONAVIDES, P. Jurisdigao constitucional e legitimidade: algumas observagdes sobre o
Brasil. Estudos Avancados, Sao Paulo, v. 18, n. 51, 2004. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142004000200007#:~:text=0utro%20%C3%B3bice%20que%20se%20depara,da%20Const
1tu1%C3%A7%C3%A30%2C%?20exerce%20outras%20atribui%C3%A7%C3%B5es. Acesso
em: 30 set. 2020.

BORDIGNON, G. Gestao da educacio no municipio: sistema, conselho e plano. Sao
Paulo, SP: Editora e Livraria Instituto Paulo Freire, 2009. (Educagido Cidada; 3).

BOURDIEU, P. O Poder Simbélico. Tradugao de: TOMAZ, Fernando. 11. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.



278

BOURDIEU, P. Razdes priticas: sobre a teoria da agio. Tradugdo de: CORREA, Mariza. 11.
ed. Campinas: Papirus, 2011.

BRAGA, G. L. Direito Constitucional. Federalismo Centrifugo X Federalismo Centripeto, Fi
di Themis, 2013. Disponivel em: http://fidithemis.blogspot.com/2013/06/direito-
constitucional-federalismo.html. Acesso em: 20 set. 2018.

BRASIL. Ato Institucional n.° 1, de 9 de abril de 1964. Dispde sobre a manutengao da
Constituicao Federal de 1946 e as Constituicdes Estaduais e respectivas Emendas, com as
modificagdes introduzidas pelo Poder Constituinte originario da revolu¢ao Vitoriosa.
Presidéncia da Republica, Casa Civil, Brasilia, DF, 1964. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ait/ait-01-64.htm. Acesso em: 25 ago. 2020.

BRASIL. Ato Institucional n.° 5, de 13 de dezembro de 1968. Sdo mantidas a Constitui¢ao de
24 de janeiro de 1967 e as Constitui¢des Estaduais; O Presidente da Republica podera
decretar a intervenc¢do nos estados e municipios, sem as limitagdes previstas na Constituicao,
suspender os direitos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos
eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras providéncias. Presidéncia da
Repiblica, Casa Civil, Brasilia, DF, 1964. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ait/ait-05-68.htm. Acesso em: 25 ago. 2020.

BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n.® 25,
de 13 de fevereiro de 2019. Autora: Professora Dorinha Seabra Rezende. Camara dos
Deputados, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2191844.
Acesso em: 10 nov. 2020.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Partidos politicos brasileiros: programas e
diretrizes doutrinarias, Senado Federal, Brasilia, DF, Coordenagao de Edigdes Técnicas,
2014. Disponivel em: https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/508139 Acesso em: mar.
2020.

BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar n.° 235, de 10
de outubro de 2019. Autor: Flavio Arns. Senado Federal, Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139285. Acesso em: 10 nov.
2020.

BRASIL. Constituicao (1824). Constituicao Politica do Império do Brazil. Rio de Janeiro,
1824. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7a024.htm. Acesso em:
10 ago. 2017.

BRASIL. Constituicao (1891). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Rio de Janeiro, RJ, 1891. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui%C3%A7a091.htm. Acesso em:
10 ago. 2017.

BRASIL. Constituicao (1934). Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil.
Rio de Janeiro, RJ, 1934. Disponivel em:



279

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui%C3%A7a034.htm. Acesso em:
10 ago. 2017.

BRASIL. Constituigao (1937). Constituicao dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
RJ, 1937. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em: 10 ago.
2017.

BRASIL. Constituicao (1946). Constituicao dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro,
RJ, 1946. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constitui%C3%A7a046.htm. Acesso em:
10 ago. 2017.

BRASIL. Constitui¢ao (1967) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967.
Brasilia, DF, Presidéncia da Republica, Casa Civil. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao67.htm. Acesso em: ago.
2017.

BRASIL. Constituicao (1988). Constitui¢ao: Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 23
jun. 2016.

BRASIL. Decreto presidencial n.° 6.017, de 17 de janeiro de 2007. Regulamenta a Lei

n° 11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contrata¢do de consorcios
publicos. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Brasilia, DF, 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm. Acesso em: 25
mar. 2018.

BRASIL. Decreto 6094, de 24 de abril de 2007. Dispde sobre a implementagao do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragao
com Municipios, Distrito Federal e Estados, Presidéncia da Republica, Casa Civil, Brasilia,
DF, 2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/decreto/d6094.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20implementa%C3%
A7%C3%A30%20do,visand0%20a%20mobiliza%C3%A7%C3%A30%?20social%20pela.
Acesso em: 05 mar. 2018.

BRASIL. Decreto presidencial n.° 9.099, de 18 de julho de 2017. Dispde sobre o Programa
Nacional do Livro e do Material Didatico. Presidéncia da Republica, Secretaria Geral,
Brasilia, DF, 2017. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2017/decreto/D9099.htm. Acesso em: 15 abr. 2021.

BRASIL. Decreto presidencial n.° 9579 de 22 de novembro de 2018. Consolida atos
normativos editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre a tematica do lactente,
da crianga e do adolescente e do aprendiz, e sobre o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o Fundo Nacional para a Crianca e o Adolescente e os programas
federais da crianca e do adolescente, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica,
Casa Civil, Brasilia, DF, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2018/Decreto/D9579.htm#art126.
Acesso em: 03 jul. 2020.



280

BRASIL. Decreto presidencial n.° 9.765, de 18 de abril de 2019. Institui a Politica Nacional
de Alfabetizagdo. Presidéncia da Republica, Secretaria Geral, Brasilia, DF, 2019.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/decreto/D9765.htm. Acesso em: 19 nov. 2020.

BRASIL. Emenda Constitucional n.° 1, de 17 de outubro de 1969. Edita o novo texto da
Constitui¢ao Federal de 24 de janeiro de 1967. Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Brasilia, DF, 1969. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1 988/emc01-
69.htm. Acesso em: 10 ago. 2018.

BRASIL. Emenda Constitucional n.° 53 de 19 de dezembro de 2006. Presidéncia da
Republica, Casa Civil, Brasilia, DF, 2006 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/emendas/emc/emc53.htm. Acesso em: 05
nov. 2018.

BRASIL. Emenda Constitucional n.° 59, de 11 de novembro de 2009. Presidéncia da
Republica, Casa Civil, Brasilia, DF, 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc59.htm. Acesso em: 20
maio 2017.

BRASIL. Emenda Constitucional n.° 95, de 15 de dezembro de 2016. Presidéncia da
Republica, Casa Civil, Brasilia, DF, 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm. Acesso em: 17
mar. 2019.

BRASIL. Emenda Constitucional n.° 108, de 26 de agosto de 2020. Presidéncia da
Repiublica, Casa Civil, Brasilia, DF, 2020. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc108.htm. Acesso em: 10
set. 2020

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE). Resolugdo n.° 6 de 24
de abril de 2007. Estabelece as orientacdes e diretrizes para execucao € assisténcia financeira
suplementar ao Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de FNDE/MEC. Brasilia,
DF, 2007. Disponivel em:
http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3130resolu%C3%A7%C3%A30-cd-
fnde-n%C2%BA-6-de-24-de-abril-de-2007. Acesso em: 22 mai. 2019.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdao (FNDE). Relatério resumido da
execucgao or¢amentaria (RREO). FNDE/SIOPE. Brasilia, DF, 2016.
https://www.fnde.gov.br/siope/relatorioRREOMunicipal2006.do?acao=atualizar&pag=result
&anos=2017&periodos=-1&cod uf=41&municipios=120001. Acesso em: 06 mar 2020.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). PAR — Plano de A¢des
Articuladas. FNDE. Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/programas/par. Acesso em: 06 ago. 2018.



281

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Censos Demograficos
Populacao — 1991-2010. IBGE. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/mapa_site/mapa_site.php#populacao. Acesso em: 03 dez. 2019.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sintese de indicadores
sociais: uma analise das condi¢des de vida da populagao brasileira: 2016. IBGE. Rio de
Janeiro, RJ, 2016. Disponivel em:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv98965.pdf. Acesso em: 17 mar. 2017.

BRASIL. IBGE. Diretoria de Pesquisa, Coordena¢ao de Populacao e Indicadores Sociais,
Pesquisa de Informacgdes Basicas Municipais, IBGE, Rio de Janeiro, 2011-2018. Disponivel
em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/10586-pesquisa-de-informacoes-
basicas-municipais.html?=&t=0-que-e.17 mar. 2017.

BRASIL. IBGE. Brasil - Panorama. 2017, IBGE, Rio de Janeiro, 2017. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/panorama. Acesso em: 10 jun. 2018.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) 2013-2019. IBGE. Rio de Janeiro. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=149.
Acesso em: 30 mar. 2017.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Mudanga Demografica no
Brasil no século XXI. IBGE. Rio de Janeiro, RJ, 2017. Disponivel em:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv93322.pdf. Acesso em: 17 mar. 2019.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Sintese de Indicadores
Sociais — SIS. 2018. IBGE. Rio de Janeiro, RJ, 2018. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9221-sintese-de-
indicadores-sociais.html?=&t=o0-que-e. Acesso em: 12 jun. 2019.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estimativas populacionais
2019. IBGE. Rio de Janeiro, RJ, 2019. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html?=&t=0-que-e. Acesso em: 03 mar. 2020.

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) 2014; 2019. IBGE. Rio de Janeiro, 2019. RJ. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisa_resultados.php?id_pesquisa=149.
Acesso em: 17 set. 2020.

BRASIL. IBGE divulga o rendimento domiciliar per capita 2019 Agéncia IBGE Noticias.
Rio de Janeiro, RJ, 2019. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-
de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/26956-ibge-divulga-o-rendimento-domiciliar-
per-capita-2019. Acesso em: 09 abr. 2020.

BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), Pnad 2009 — Primeiras Analises:
Tendéncias Demograficas, 2010. Ipea. Brasilia, 2010. Disponivel em:

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/101013 _comunicadoipea64.
pdf. Acesso em: 10 jun. 2017.



282

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Documento Monitoramento das metas PNE 2014-2024, Inep. Brasilia, 2016. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/publicacoes/item/download/13 7101ela36cda79t6¢97341757dcc4d04.
Acesso em:17 mar. 2017.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Relatorio do 2.° Ciclo de Monitoramento das metas PNE — 2018. Inep. Brasilia, 2018.
Disponivel em:

http://pne.mec.gov.br/publicacoes/item/download/15 431943e1c8b9aaf756af3875d8561al10.
Acesso em: 24 ago. 2019.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Sinopses Estatisticas da Educacao Basica 2014-2019. Inep. Brasilia, 2019. Disponivel em:
http://inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica. Acesso em: 11 mar. 2020. Acesso
em: 25 maio 2020.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).
Relatorio do 3.° Ciclo de Monitoramento das metas PNE — 2020. Inep. Brasilia, 2020.
Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/. Acesso em: 23 mar. 2021.

BRASIL. Lei n.° 16, de 12 de agosto de 1834. Faz algumas alteragdes e adigdes a
Constitui¢do Politica do Imperio, nos termos da Lei de 12 de Outubro de 1832. Presidéncia
da Republica, Casa Civil, Brasilia, DF. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/lim/LIM16.htm. Acesso em: 13 set. 2018.

BRASIL. Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro 1961. Fixa as Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional. Presidéncia da Repiblica, Casa Civil, Brasilia, DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L4024.htm. Acesso em: 14 jun. 2017.

BRASIL. Lei n.° 5.537, de 21 de novembro de 1968. Cria o Instituto Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo e Pesquisa (INDEP), e da outras providéncias. Presidéncia da
Republica, Casa Civil, Brasilia, DF, 1968. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/15537. htm#:~:text=LEI1%20N0%205.537%2C%20D
E,)%2C%20e%20d%C3%A1%?200utras%20provid%C3%A Ancias. Acesso em: 06 ago. 2018.

BRASIL. Lei n.° 5.692, de 11 de agosto de 1971. Fixa as Diretrizes ¢ Bases para o Ensino de
1° e 2° graus, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Brasilia, DF,
1971. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/L5692.htm.

Acesso em: 19 jun. 2017.

BRASIL. Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Brasilia, DF,
1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8069.htm. Acesso em: 30
set. 2016.

BRASIL. Lei n.° 8.433, de 16 de julho de 1992. Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Brasilia,
DF, 1992. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18443.htm. Acesso em:
15 set. 2018.



283

BRASIL. Lei n.° 9.131, de 24 de novembro de 1995. Altera dispositivos da Lei n.° 4.024, de
20 de dezembro de 1961, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Casa Civil,
Brasilia, DF, 1995. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9131.htm.
Acesso em: 23 out. 2018.

BRASIL. Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional. Presidéncia da Repiblica, Casa Civil, Brasilia, DF, 1996. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/leis/L9394.htm. Acesso em: 03 jun. 2017.

BRASIL. Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educagado e da
outras providéncias. Presidéncia da Repiblica, Casa Civil, Brasilia, DF, 2001. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/leis 2001/110172.htm. Acesso em: 05 set.
2018.

BRASIL. Lei n.° 11.107, de 6 de abril de 2005. Dispde sobre normas gerais de contratagcdo de
consorcios publicos e da outras providéncias. Presidéncia da Republica, Casa Civil, Brasilia,
DF, 2005. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-
2006/2005/Lei/L11107 . htm. Acesso em: 13 abr. 2020.

BRASIL. Lei n.° 13.306, de 4 de julho de 2006. Altera a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990
- Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente, a fim de fixar em cinco anos a idade maxima para o
atendimento na educacdo infantil. Presidéncia da Republica, Secretaria Geral, Brasilia, DF,
2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2015-
2018/2016/Lei/L13306.htm. Acesso em: 12 abr. 2019.

BRASIL. Lei n.° 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizag¢ao dos Profissionais da Educacao —
Fundeb, de que trata o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; altera a
Leino 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis nos 9.424, de 24 de
dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de marco de 2004; e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unifo. Brasilia, DF, 2007. P. 7. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/111494.htm. Acesso em: fev.
2019.

BRASIL. Lei n.° 11.700, e 13 de junho de 2008. Acrescenta inciso X ao caput do art. 40 da
Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para assegurar vaga na escola publica de educagao
infantil ou de ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir dos 4
(quatro) anos de idade. Presidéncia da Republica, Secretaria Geral, Brasilia, DF, 2008.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2008/lei/111700.htm.
Acesso em: 12 abr. 2019.

BRASIL. Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009. Dispde sobre o atendimento da alimentagao
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educac¢do basica. Presidéncia
da Republica, Casa Civil, Brasilia, DF, 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1e1/111947.htm. Acesso em: 15 abr.
2021.

BRASIL. Lei n.° 12.722, de 3 de outubro de 2012, a partir do exercicio de 2014. MEC/MDS.
FNDE. Brasilia, DF, 2014. Disponivel em:



284

http://www.lex.com.br/legis 25968223 PORTARIA INTERMINISTERIAL N 2 DE 16
DE SETEMBRO DE 2014.aspx. Acesso em: 08 mar. 2019.

BRASIL. Lei n.° 12.796, de 4 de abril de 2013. Altera a Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor sobre a formacao
dos profissionais da educacao e dar outras providéncias. Presidéncia da Republica,
Secretaria Geral, Brasilia, DF, 2013. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm. Acesso em: 12
abr. 2019.

BRASIL. Lei n.°13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educacao -
PNE e da outras providéncias. Brasilia, DF, 25 jun. 2014. Presidéncia da Reptblica, Casa
Civil, Brasilia, DF, 2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/1e1/113005.htm. Acesso em: 16 set. 2017.

BRASIL. Lei n.° 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a Lei de Migracao. Presidéncia da
Repiblica, Casa Civil, Brasilia, DF, 2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13445.htm. Acesso em: 18
abr. 2020.

BRASIL. Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Regulamenta o Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valoriza¢dao dos Profissionais da Educa¢ao
(Fundeb), de que trata o art. 212-A da Constitui¢ao Federal; revoga dispositivos da Lei n.°
11.494, de 20 de junho de 2007; e da outras providéncias. Presidéncia da Republica,
Secretaria Geral, Brasilia, DF, 2020. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2020/Lei/L.14113.htm. Acesso em: 26
fev. 2021.

BRASIL. Ministério da Educagdo (MEC). Ata de Reunido, dia 10 de dezembro de 2019.
Instancia Permanente de Negociacdo e Cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. MEC, 2019. Disponivel em: http://pne.mec.gov.br/#cooperacao.
Acesso em: 10 de dez. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). Documento “Planejando a proxima década:
alinhando os planos de educacao”. Ministério da Educacio, Secretaria de Articulagdo com
os Sistemas de Ensino (MEC/SASE), Brasilia, DF, 2014. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne alinhando planos_educacao.pdf. Acesso em: 15 out.
2019.

BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). Documento “O Plano Municipal de Educagao:
Caderno de Orientagdes”. Ministério da Educacao, Secretaria de Articulagao com os
Sistemas de Ensino (MEC/SASE), Brasilia, DF, 2014. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_pme caderno de orientacoes.pdf. Acesso em: 15 out.
2019.

BRASIL. Ministério da Educagdao (MEC). PNE em movimento. Elaboracio e adequagdo dos
Planos Subnacionais de Educagdao, MEC, Brasilia, DF, 2020. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-e-adequacao-dos-
planos-subnacionais-de-educacao. Acesso em: 10 dez. 2020.



285

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Portaria n.° 1.407, de 14 de dezembro de 2010.
Institui o Forum Nacional de Educacao — FNE, MEC, Brasilia, DF, 2010. Disponivel em:
http://fne.mec.gov.br/images/pdf/legislacao/portaria_ 1407 14122010.pdf. Acesso em: 15 out.
2019.

BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). Portaria n.° 577 de 27 de abril de 2017. Dispoe
sobre o Forum Nacional de Educagdo — FNE, MEC, Brasilia, DF, 2010. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/20184519/do1-
2017-04-28-portaria-n-577-de-27-de-abril-de-2017-2018446. Acesso em: 15 out. 2019.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Portaria n.° 331, de 05 de abril de 2018. Institui o
Programa de Apoio a Implementagdao da Base Nacional Comum Curricular - ProBNCC e
estabelece diretrizes, pardmetros e critérios para sua implementacdo. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-331-
de-5-de-abril-de-2018-9385655?inheritRedirect=true. Acesso em: 04 dez. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Portaria n.° 1.716, de 3 de outubro de 2019. Dispde
sobre a institui¢do, a organizagdo e o funcionamento da Instancia Permanente de Negociacao
e Cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, de que trata o art.
7°, § 5°, da Lein.° 13.005, de 25 de junho de 2014. MEC, Diario Oficial da Uniao, 2019.
Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=142061-
portaria-1716-de-3a&category slug=2020&Itemid=30192. Acesso em: 10 dez. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). Portaria n.° 518, de 08 de junho de 2020. Institui o
Grupo de Trabalho para elaborar propostas de normativos especificos para a implementacao
do Programa Tempo de Aprender, instituido pela Portaria MEC n.° 280, de 19 de fevereiro de
2020. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-518-de-8-de-junho-de-2020-260787187. Acesso
em: 10 dez. 2020.

BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). Resolu¢ao CNE/CEB n.° 01, de 7 de abril de 1999.
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil, CNE, Brasilia, DF,
1999. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/resolucao _ceb 0199.pdf.
http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/323-secretarias-112877938/orgaos-
vinculados-82187207/13684-resolucoes-ceb-2009. Acesso em: 19 set. 2018.

BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). Parecer CNE/CEB n.° 30, de 12 de setembro de
2000. CNE, Brasilia, DF, 2000. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdt/pceb030 00.pdf. Acesso em: 15 ago. 2019.

BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). Resolugao CNE/CEB n.° 05, de 18 de dezembro de
2009. Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil, CNE, Brasilia, DF,
1999. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/conselho-nacional-de-educacao/323-
secretarias-112877938/orgaos-vinculados-82187207/13684-resolucoes-ceb-2009. Acesso em:
19 set. 2018.

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Resolugdo CNE/CEB n.° 6, de 20 de outubro de
2010. Define Diretrizes Operacionais para a matricula no Ensino Fundamental e na Educagao
Infantil, CNE, Brasilia, DF, 2010. Disponivel em:



286

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=6886-
rceb006-10&Itemid=30192. Acesso em: 19 set. 2018.

BRASIL. Ministério da Educa¢ao (MEC). Resolugao CNE/CEB n.° 1, de 23 de janeiro de
2012. Dispde sobre a implementagdo do regime de colaboragdo mediante Arranjo de
Desenvolvimento da Educagao (ADE), como instrumento de gestao publica para a melhoria
da qualidade social da educacdo. CNE, Brasilia, DF, 2012. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=9816-
rceb001
12&Itemid=30192#:~:text=RESOLU%C3%87%C3%830%20N%C2%BA%201%2C%20DE
%2023,da%20qualidade%20social%20da%20educa%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 11
mar. 2018.

BRASIL. Ministério da Educacao (MEC). Parecer CNE/CEB n.° 2, de 13 de setembro de
2018. Diretrizes Operacionais complementares para a matricula inicial de criancas na
Educagao Infantil e no Ensino Fundamental, respectivamente, aos quatro € aos seis anos de
idade. CNE, Brasilia, DF, 2018. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=97071-
pceb002-18&category slug=setembro-2018-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 15 set. 2020.

BRASIL. Ministério da Educagcdao (MEC). Resolugao CNE/CEB n.° 2, de 9 de outubro de
2018. Define Diretrizes Operacionais complementares para a matricula inicial de criangas na
Educagao Infantil € no Ensino Fundamental, respectivamente, aos 4 (quatro) e aos 6 (seis)
anos de idade. CNE, Brasilia, DF, 2018. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/conaes-
comissao-nacional-de-avaliacao-da-educacao-superior/323-secretarias-112877938/orgaos-
vinculados-82187207/59321-resolucoes-ceb-
2018#:~:text=Resolu%C3%A7%C3%A30%20CNE%2FCEB%20n%C2%BA%202,(seis)%2
0anos%20de%?20idade. Acesso em: 19 set. 2018.

BRASIL. Ministério da Educa¢ao (MEC). Universidade Federal do Rio Grande do

Sul. Pesquisa Nacional: caracterizag¢do das praticas educativas com criangas de 0 a 6 anos de
idade residentes em area rural. MEC, Brasilia, DF, 2012. v. 1: Analise dos dados
quantitativos das condi¢des educacionais de criangas de 0 a 6 anos residentes em area rural:
dados secundarios. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=13621-
relato-2-vol-1-analise&category slug=julho-2013-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 06 abr.
2020.

BRASIL. Ministério da Saude (MS). Populagdo na faixa etaria de 4 e 5 anos de idade, Brasil,
Grande Regido, Parana, 2014-2019. DATASUS. Brasilia, DF, 2019. Disponivel em:
http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sinasc/cnv/nvuf.def. Acesso em: 11 out. 2019.

BORTOLETTO, G. E. LGBTQIA+: identidade e alteridade na comunidade. 2019. 32 f.
Trabalho de conclusdo de curso (Especializacao) - Escola de Comunicagdes e Artes,

Centro de Estudos Latino-Americanos sobre Cultura e Comunicagdo, Universidade de Sao
Paulo. Sao Paulo, SP. 2019. Disponivel em: http://celacc.eca.usp.br/?q=pt-
br/tcc_celacc/lgbtqia-identidade-alteridade-
comunidade#:~:text=Resumo%3 A &text=0%20estudo%20embasado%20pela%20pesquisa,ex
posi%C3%A7%C3%A30%20desses%20indiv%6C3%ADduos%20pela%20m%C3%ADdia.
Acesso em: dez. 2020.



287

CAMPANTE, R. G. O patrimonialismo em Faoro e Weber e a sociologia brasileira.

Dados, Rio de Janeiro, v. 46, n. 1, 2003. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582003000100005. Acesso
em: 19 abr. 2018.

CAMPOS, R.; BARBOSA, M. C. S. Obrigatoriedade de matricula aos 4 anos: ampliacao ou
recuo do direito? Textura, v. 18 n. 36, jan./abr. 2016.
http://www.periodicos.ulbra.br/index.php/txra/article/view/1627/1454. Acesso em: 15 jul.
2020.

CARLOMAGNO, M. C.; ROCHA, L. C. Como criar e classificar categorias para fazer
analise de conteudo: uma questao metodologica. Revista Eletronica de Ciéncia Politica,
UFPR, Curitiba, PR, v. 7, n. 1, 2016. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/politica. Acesso
em: maio 2020.

CARVALHO, E. J. G. A educagao basica brasileira e as novas relagdes entre o Estado e os
empresarios. Revista Retrato da escola. Brasilia, v. 11, n.21. p.525- 541, jul/dez. 2017.
Disponivel em: http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde/article/view/800. Acesso em: 20
jul. 2020.

CARVALHO, J. M. de. Federalismo y centralizacionenel Império brasilerio: historia y
argumento. In: Federalismos latino-americanos: México/Brasil/Argentina. México, Fondo
de Cultura Economica, 1993, p. 51-80. Disponivel em:
https://pt.scribd.com/document/91771780/CARVALHO-Jose-Murilo-de-Federalismo-y-
centralizacion-en-el-Imperio-brasileno-historia-y-argumento. Acesso em: 06 ago. 2016.

CARVALHO, J. M. de. Mandonismo, Coronelismo, Clientelismo: Uma Discussdo
Conceitual. Dados, Rio de Janeiro, v. 40, n. 2, 1997. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52581997000200003. Acesso
em: 02 jul. 2020.

CARVALHO, J. M. de. Os trés povos da Republica. Revista USP, Sao Paulo, n. 59, p. 96-
115, setembro/novembro, 2003. Disponivel em:
https://www.revistas.usp.br/revusp/article/download/13279/15097. Acesso em: 26 abr. 2017.

CARVALHO, J. M. de. Republica, democracia e federalismo. Varia Historia, Belo
Horizonte, v. 27, n. 45, 2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0104-
87752011000100007&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 26 abr. 2017.

CARVALHO, J. M. de. In: LEAL, V. N. Coronelismo, Enxada e Voto, Companhia das
Letras: Sdo Paulo, 7.% ed. 2012.

CARVALHO FILHO, J. dos S. Municipio e o enigma da competéncia comum constitucional.
Revista da ESMESC, v. 20, n. 26, 2013. Disponivel em:
https://revista.esmesc.org.br/re/article/download/70/64. Acesso em: 03 out. 2019.

CARVALHO, E. J. G. Arranjo de Desenvolvimento da Educac¢do: instrumentos de solucdes
colaborativas para a educagdo ou uma nova estratégia de expansio e do controle do mercado
educacional? Curriculo sem Fronteiras, v. 18, n. 1, p. 103-128, jan./abr. 2018. Disponivel



288

em: http://www.curriculosemfronteiras.org/vol18isslarticles/carvalho.pdf. Acesso em: 24 fev.
2019.

CASSINI, S. A. Federacgao e Educag¢ao no Brasil: a atuacdo do Poder Legislativo nacional
para a regulamentagdo do regime de colaboragdo. 2011. 179 f. Dissertacdo (Mestrado em
Educagao) — Programa de P6s-Graduacao em Educagdo, Centro de Educacgdo, Universidade
Federal do Espirito Santo. Vitdria, ES, 2011. Disponivel em:
https://repositorio.ufes.br/bitstream/10/2281/1/tese_5277 SIMONE%20ALVES%20CASSINI.
pdf. Acesso em: 25 jun. 2017.

CASSINI, S. A. Associativismo territorial na educacio: novas configuragoes da
colaboragdo e cooperagao federativa. 2016. 213 f. Tese (Doutorado em Educagdo) — Programa
de Pos-Graduacao em Educacdo, Centro de Educacao, Universidade Federal do Espirito
Santo. Vitoria, ES, 2016. Disponivel em: https://repositorio.ufes.br/handle/10/8558. Acesso
em: 20 jul. 2020.

CASSIO, F. Participagio e participacionismo da construgdo da Base Nacional Comum
Curricular. Nexo Jornal, Sao Paulo, 02/12/2017. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/ensaio/2017/Participa%C3%A7%C3%A30-e-
participacionismo-na-constru%C3%A7%C3%A30-da-Base-Nacional-Comum-Curricular.
Acesso em: 18 abr. 2021.

CAVALCANTE, P. Descentralizacao de politicas publicas sob a oOtica neoinstitucional: uma
revisdo de literatura. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, 45(6):1781-1804,
2011. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0034-
76122011000600008&script=sci_abstract&tlng=pt/. Acesso em: 04 jul. 2020.

CAVALCANTI, C. R. Modelo federativo brasileiro e suas implicagcdes no campo das
politicas educacionais. Il CONGRESSO IBERO AMERICANO DE POLITICA E
ADMINISTRACAO DA EDUCACAO — Anpae. Zaragoza, ES, 2012. Disponivel em:
https://anpae.org.br/iberoamericano2012/Trabalhos/CacildaRodriguesCavalcanti_res_int GT
7.pdf. Acesso em: 18 nov. 2017.

CAVALCANTI, C. R. Tensoes federativas no financiamento da educac¢ao basica:
equidade, qualidade e coordenagdo federativa na assisténcia técnica e financeira da Unido.
2016. 336 f. Tese (Doutorado em Educagao) — Programa de P6s-Graduagdao em Conhecimento
e Inclusdo Social em Educac¢do, Faculdade de Educacao, Universidade Federal de Minas
Gerais. Belo Horizonte, MG, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUBD-

A8JMVE/1/tese final cacilda cavalcanti.pdf. Acesso em: 18 nov. 2017.

CELLARD A. A anélise documental. /n: POUPART, J. ef al. A pesquisa qualitativa:
Enfoques epistemologicos e metodologicos. Petropolis: Vozes 2008.

COHN, G. (org.) Max Weber. 7. ed. Sdo Paulo: Atica, 2003. (Col. Sociologia, v. 13).
COMPARATO, F. K. Compreensao historica do regime empresarial-militar brasileiro.

Cadernos IHU Ideias, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Instituto Humanitas
Unisinos, Sao Leopoldo, Ano 12, n. 205, v. 12, 2014. Disponivel em:



289

http://www.ihu.unisinos.br/images/stories/cadernos/ideias/205cadernosihuideias.pdf. Acesso
em: 06 abr. 2019.

CONCIANI, A.; SANTOS, D. C. dos. Surgimento da Federagao Brasileira e sua
concretizagdo na atual constitui¢do federal. Revista de Direito Publico, Londrina, v, 4, N. 3,
P. 268-281, set./dez. 2009. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/direitopub/article/view/10881/9517. Acesso em: 25
ago. 2017.

CODATO, A. N. Uma histoéria politica da transi¢do brasileira: da ditadura militar a
democracia. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, 2005, 83-106 Disponivel
em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?1d=238/23802508. Acesso em: 15 mar. 2020.

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO (CONSED). Historia e
Estatuto. Brasilia, DF. Disponivel em: http://www.consed.org.br/consed/consed/missao-e-
objetivos. Acesso em: mar. 2021.

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO (CONSED). Consed,
Undime e MEC lancam nota de apoio ao programa Tempo de Aprender. Brasilia, DF,
16/10/2020. Disponivel em:
http://www.consed.org.br/central-de-conteudos/consed-undime-e-mec-lancam-nota-de-apoio-
ao-programa-tempo-de-aprender. Acesso em: mar. 2021.

CORREA, B. C. A educagio infantil sob a l6gica do empreendedorismo e dos “negdcios de
impacto social”. Educa¢ao em Revista, Belo Horizonte, v. 36, 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0102-

46982020000100807 &Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 12 mar. 2021.

CORTES, L. B. Q. Estado Federal e Igualdade na Educacio Basica Publica. 2013. 269 f.
Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo,
SP, 2013. Disponivel em: https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-05022014-
114705/pt-br.php Acesso em: 28 out. 2017.

COSTA, S. C. Programa Proinfancia: consideracdes sobre os efeitos nas politicas
municipais de Educacdo Infantil. 2015. 292 f. Tese (Doutorado em Educagdo, Conhecimento
e Inclusao Social) — Programa de P6s-Graduagdao em Educagao, Conhecimento e Inclusao
Social, da Faculdade de Educacao, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte,
MG, 2015. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/bubd-a8jpqb. Acesso em:
10 mar. 2018.

CRUZ, R. E. da. Pacto Federativo e financiamento da educacao: a funcao supletiva e
redistributiva da Unido — o FNDE em destaque. 2009. 434 f. Tese (Doutorado em Educagao)
— Programa de P6s-Graduagdo, Faculdade de Educacao, Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, SP, 2009. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-11122009-101928/pt-br.php. acesso
em: 11 set. 2019.

CURY, C. R. J. Os Conselhos de Educacdo e a Gestao dos Sistemas. /n: FERREIRA, N. S. C;
AGUIAR, M. A. S. (Orgs.) Gestao da Educacio: impasses, perspectivas e compromissos. 4
ed. Sao Paulo: Cortez, 2004, p. 43-60.



290

CURY, C. R. J. Conselhos de Educacao: fundamentos e fungdes. Revista Brasileira de
Politica e Administracdo da Educacdo — RBPAE, v. 22, n. 1, p. 41-67, jan./jun. 2006.
Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/18721. Acesso em: 13 mar. 2017.

CURY, C. R. J. A Educacao Basica como direito. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 38, n.
134, p. 293-303, maio/ago. 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0100-
15742008000200002&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 13 mar. 2017.

CURY, C. R. J. A questdo federativa e a educacdo escolar. /n: OLIVEIRA, R. P;
SANTANA, W. Educacao e federalismo no Brasil: combater as desigualdades, garantir a
diversidade. Brasilia, DF: Unesco, 2010. p. 149-168. Disponivel em:
http://www.clam.org.br/bibliotecadigital/detalhes.asp?cod dados=1388. Acesso em: 08 out.
2019.

CURY, C. R. J. Por um novo Plano Nacional de Educacdo. Cadernos de Pesquisa, Sao
Paulo, v. 41, n. 144, set./dez., 2011. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0100-
15742011000300008&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 13 mar. 2017.

CURY, C. R. J. Os Desafios ¢ as Perspectivas do Regime de Colaboracao e do Regime de
Cooperagio no Sistema Nacional de Educacdo. 37° REUNIAO NACIONAL — ANPEd,
Florianopolis, UFSC, 2015. Disponivel em: https://anped.org.br/biblioteca/item/os-desafios-e-
perspectivas-do-regime-de-colaboracao-e-do-regime-de-cooperacao-no. Acesso em: 13 mar.
2017.

DRABACH, N. P. SOUZA. A. R. Leituras sobre a gestdo democratica e o “gerencialismo”
na/da Educacdo no Brasil. Revista Pedagégica, Chapeco, v.16, n. 33, p. 221-248, Jul./Dez.
2014. Disponivel em:
https://bell.unochapeco.edu.br/revistas/index.php/pedagogica/article/view/2851. Acesso em:
28 dez. 2017.

DALLARI, D. de A. Constitui¢ao e evolucao do Estado brasileiro. Revista da Faculdade de
Direito da USP, Sao, Paulo, 1977, v. 72, n. 1. Disponivel em:
www.revistas.usp.br/rfdusp/article/viewFile/66800/69410. Acesso em: out. 2018.

DE MARCO, C. M. Evolugao constitucional do municipio brasileiro. Portal Jus.com.br.
2001. Disponivel em:https://jus.com.br/artigos/6798/evolucao-constitucional-do-municipio-
brasileiro. Acesso em: set. 2018.

DIETRICH, P.; LOISON, M.; ROUPNEL, M. Articular as abordagens quantitativas e
qualitativa. /n: PAUGAM, S. (Coord.). A pesquisa socioldgica. Petropolis: Vozes, 2015, p.
271-282.

DOURADO, L. F. Sistema Nacional de Educagao, federalismo e os obstaculos ao direito a
educacdo basica. Educaciao & Sociedade, Campinas, v. 34, n. 124, p. 761-785, jul.-set. 2013.
Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 20 jan. 2018.



291

DOURADO, L. F. Plano Nacional de Educagao, Conferéncia Nacional de Educacao ¢ a
construgdo do Sistema Nacional de Educagao: dilemas e proposi¢des. Jornal de Politicas
Educacionais, Curitiba, n. 16, julho-dezembro de 2014. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/jpe/article/view/40307/24615. Acesso em: 27 ago. 2018.

DOURADOQO, L. F. et al. Regime de Colaboragdo: cooperacao e colaboragao federativa e
intergovernamental. Anpae - Caderno Tematico 1, Camaragibe: CCS Grafica e Editora, 2016.
Disponivel em: https://www.seminariosregionaisanpae.net.br/BibliotecaVirtual/1-
Cadernos/1Caderno.pdf. Acesso em: 20 jan. 2018.

DOURADO, L. F. A institucionalizagdo do Sistema Nacional de Educacao e o Plano
Nacional de Educacao. Educa¢ao & Sociedade, Campinas, v. 39, n. 143, p.477-498, abr.-
jun., 2018. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0101-
73302018000200477 &Ing=pt&nrm=iso. Acesso em: 10 fev. 2019.

DUARTE, C. S. Direito publico subjetivo e politicas educacionais. Sdo Paulo em
Perspectiva, Sao Paulo, 18(2): 113-118, 2004. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/spp/v18n2/al2v18n2.pdf. Acesso em: 07 maio 2021.

DUARTE, N. S. S. Uniao/estado/municipio na educacao infantil: a LDBEN n.° 9.394/96 ¢
a gestdo da rede estadual de ensino, no municipio de Macapa/AP (1995-2002). 2014. 103 f.
Disserta¢ao (Mestrado Integrado em Desenvolvimento Regional) — Universidade Federal do
Amapa, Macapa, AP, 2014. Disponivel em:
http://repositorio.unifap.br/handle/123456789/280. Acesso em: 20 ago. 2018.

DUARTE, R. Entrevistas em pesquisas qualitativas. Educar, Curitiba, n. 24, p. 213-225,
Editora UFPR, 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S01044060200400020001 1 &script=sci_abstract&tlng=
pt. Acesso em: 13 set. 2017.

ELAZAR, D.J. Federalism: an overview. HSRC Publishers, Pretoria, 1995. Disponivel em:
https://tederalism.org/wp-content/uploads/2016/01/Elazar-Federalism-An-Overview.pd.
Acesso em: 11 maio 2017.

ESPING-ANDERSEN, G. As trés economias politicas do Welfare State. Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica, n. 24, Sao Paulo: CEDEC, 1991. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-64451991000200006. Acesso
em: 15 ago. 2020.

FAORO R. Os donos do poder: formacao do patronato brasileiro. 5. ed., Sdo Paulo: Globo,
2012.

FARENZENA, N. Politicas de Assisténcia Financeira da Unido no Marco das
Responsabilidades (inter) Governamentais em Educagdo Basica. ANPEd/ GT 5 - Estado e
Politicas Educacionais Intercambio Federalismo ¢ Politicas educacionais na efetivagao do
direito a educacao no Brasil, Curitiba, 2010. Disponivel em:
http://www.gt5.ufpr.br/2010/anais/comunica/mesal/Nalu%20Farenzena.pdf. Acesso em: 12
set. 2019.



292

FARENZENA, N.; MARCHAND. P. S. Relagoes Intergovernamentais na Educacao a luz do
conceito de regulacdo. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 43, n. 150 p.788-811 set./dez.
2013. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0100-

15742013000300004 &script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 15 ago. 2020.

FARIAS, L. de M. Plano de Acdes Articuladas: o regime de colaboragdo na relagdo entre o
governo municipal de Belém e o governo federal. Tese (Doutorado em Educacdo) — Programa
de Pos-Graduagao em Educagao, Universidade Federal do Para, Instituto de Ciéncias da
Educacao, Belém, PA, 2017. Disponivel em:
https://ppged.propesp.ufpa.br/arquivos2/File/laurimar.pdf. Acesso em: 07 mar. 2018.

FELDMAN, M. Os termos de ajustamento de conduta para efetivacao do direito a
educacao infantil: consideragdes a partir do contexto paranaense. 2017. 190 f. Dissertacao
(Mestrado em Educagao) — Pos-Graduagao em Educagdo, Setor de Educacao, Universidade
Federal do Parana, Curitiba, PR, 2017. Disponivel em:
http://www.ppge.ufpr.br/dissertacoes%20m2017/M2017 Marina%?20Feldman.pdf. Acesso
em: 09 fev. 2021.

FERNANDES, E. Financiamento da educac¢ao infantil no Brasil: descrigdo ¢ analise da
participacdo do governo federal no periodo de 2000 a 2016. 2018. 251 f. Dissertacao
Mestrado em Educacdo) — Programa de Pds-Graduacao em Educagdo, Faculdade de
Educagao, Universidade Estadual de Campinas, Campinas, SP, 2018. Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/333741. Acesso em: 15 ago. 2020.

FERREIRA, D. M. M. Do semelhante ao mesmo, do diferente ao semelhante: sujeito, ator,
agente e protagonismo na linguagem. RBLA, Belo Horizonte, v. 17, n. 4, p. 619-640, 2017.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1984-
63982017000400619. Acesso em: 11 abr. 2021.

FERREIRA, T. A. P. Analise comparativa das politicas de financiamento da educacao
infantil em trés municipios do interior paulista no contexto do Fundeb (2007-2017).
2020. 168 f. Dissertagao (Mestrado em Educagao) Universidade de Sao Paulo (Ribeirao
Preto), Ribeirdo Preto, SP, 2020. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/59/59140/tde-16062020-
201027/publico/corrigida.pdf. Acesso em: 05 mar. 2021.

FIGUEIREDO, A. C.; LIMONGI, F. Executivo e Legislativo na nova ordem
constitucional, 2% ed., Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001. Disponivel em:
https://pmespraca.files.wordpress.com/2013/01/figueiredo-e-limongi-1999.pdf. Acesso em:
30 ago. 2020.

FINCO, D.; GOBBI, M. A.; GOULART, A. L. (Org.) Creche e feminismo: desafios atuais
para uma educacdo descolonizadora, Campinas: Edi¢des Leitura Critica, 2015.

FLACH, S. de F. A gestdo democratica nos sistemas municipais de ensino do Parana: uma
analise a partir dos conselhos municipais de educagdo. Ensaio: Avaliagdo e politicas publicas
de Educacdo, Rio de Janeiro, v. 28, n. 106, p. 221-240, jan./mar. 2020. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/ensaio/v28n106/1809-4465-ensaio-S0104-
40362019002701338.pdf. Acesso em: 28 abr. 2020.



293

FLICK, U. Introducao a pesquisa qualitativa. Trad. Joice Elias Costa. 3. Ed. Porto Alegre:
ArtMed, 2009. 405p.

FLORES, M. L. R. Movimentos na construcao do direito a Educacao Infantil: historico e
atualidade. Educagéo, Santa Maria, v. 35, n. 1, p. 25-38, jan./abr. 2010. Disponivel em:
https://periodicos.ufsm.br/reveducacao/article/view/1601#:~:text=Este%20artigo%20teve%20
como%?20objetivo,desde%20uma%20perspectiva%20cr%C3%ADtico%2Dreflexiva. Acesso
em: 20 mar. 2016.

FLORES; M. L. R.; ALBUQUERQUIE, S. dos. S. de. Direito a educacgao infantil no contexto
da obrigatoriedade de matricula escolar na pré-escola. Textura, v. 18 n. 36, jan./abr. 2016.
Disponivel em:
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/163504/001019105.pdf?sequence=.
Acesso em: 15 jul. 2020.

FORUM NACIONAL POPULAR DE EDUCACAO. Sobre o FNPE. FNPE, 2017.
Disponivel em: https://fnpe.com.br/sobre-o-fnpe/. Acesso em: 19 maio 2019.

FRANCA, M. Sistema federativo e regime de colaboracdo: o Plano Nacional de Educagdo —
demanda e investimentos. IV Congresso Ibero-Americano de Politica e Administragao da
Educagdo; VI CONGRESSO LUSO BRASILEIRO DE POLITICA E ADMINISTRACAO
DA EDUCACAO — Anpae, Porto, Portugal, 2014. Disponivel em:
https://anpae.org.br/IBERO AMERICANO IV/GT5/GTS5 Comunicacao/MagnaFranca GT5
_Integral.pdf. Acesso em: 28 ago. 2020.

FREIRE, P. Pedagogia do Oprimido. Sao Paulo: Paz e Terra, 1996.

Freitas, M. C. de; Kuhlmann Jr., M. (Orgs.) Os intelectuais na histoéria da infancia. Sao
Paulo: Cortez, 2002. 503p.

FREYRE, G. Casa-grande & senzala: formacao da familia brasileira sob o regime da
economia patriarcal. 481 ed. rev. Sdo Paulo: Global, 2003. (Introducao a historia da sociedade
patriarcal no Brasil; 1).

GANZELI, P. O processo de construcio da gestao escolar do municipio de Campinas:
1983/1996. 2000. 238p. Tese (Doutorado em Educagao) — Universidade Estadual de
Campinas: Faculdade de Educagdo. Campinas: Sao Paulo, 2000. Disponivel em:
http://www.repositorio.unicamp.br/handle/REPOSIP/252713. Acesso em: 27 jul. 2018.

GANZELI ef al. Regime de colaboracao na area de educagdo no Brasil: uma dindmica
contraditoria. IV Congresso Ibero-Americano de Politica ¢ Administragao da Educacao; VII
CONGRESSO LUSO BRASILEIRO DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA
EDUCACAO — Anpae, Porto, Portugal, 2014.
http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO IV/GT5/GT5_Comunicacao/PedroGanzeli
GTS_integral.pdf. Acesso em: 08 jun. 2017.

GATTIL B. A. A construcao metodologica da pesquisa em educacdo: desafios. Revista
Brasileira de Politica e Administracio da Educacio — RBPAE, v. 28, n. 1, p. 13-34,
jan/abr. 2012. Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/view/36066. Acesso em: 15
mar. 2021.



294

GOBERT; MULLER In: HOFLING, E. de M. Estado e politicas (publicas) sociais.
Cadernos CEDES, Campinas, ano XXI, n. 55, 2001. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539.pdf. Acesso em: 15 jun. 2017.

GODOQY, A. S. de M. A Constituigao de 1934 no contexto da historia do constitucionalismo
brasileiro. Revista Juridica Cesumar, jan./abr. 2017, v. 17, n. 1, p. 181-211. Disponivel em:
https://periodicos.unicesumar.edu.br/index.php/revjuridica/article/view/5048#:~:text=Conclui
%2Dse%20que%200%?20texto,de%20Estad0%20de%20Get%C3%BAli0%20Vargas. Acesso
em: 17 maio 2018.

GOULART, M. H. H. S. Poder local sobre o coronelismo, no Estado do Parana: 1880-
1930, UFPR, 2004. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/11747. Acesso
em: 25 set. 2019.

GOUVEIA, A. B.; FERRAZ, M. A. dos S. Sindicalismo docente e politica educacional:
tensdes e composigdes de interesses corporativos e qualidade da educacao. Educar em
Revista, Curitiba, n. 48, p. 111-129, abr./jun. 2013. Editora UFPR. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/er/n48/n48a08.pdf. Acesso em: 12 set. 2020.

GOUVEIA, A. B.; PINTO, J. M. R.; CORBUCCI, P. R. Federalismo e politicas
educacionais na efetivacao do direito a educacio no Brasil. Brasilia: Ipea, 2011.
Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=12318.
Acesso em: 16 abr. 2018.

GRACINDO, R. Os sistemas municipais de ensino e a nova LDB: limites e possibilidades. /n:
BRZEZINSKI, I. (Org.). LDB interpretada: diversos olhares se entrecruzam. 4* ed. Sao
Paulo: Cortez, 2000, p.211-232.

GROSSI JR., O regime de colaboracio entre os orgaos normatizadores da educacao
brasileira. 2011. 93 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal de Mato
Grosso, Cuiaba, MT, 2011. Disponivel em: https://ri.ufmt.br/handle/1/962. Acesso em: 20
jun. 2017.

GUIMARAES; J. R. S.; JANNUZZI, P. DE M. IDH, Indicadores sintéticos e suas aplicacdes
em politicas publicas: uma analise critica. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais, v. 7, n. 1, maio 2005. Disponivel em:
https://rbeur.anpur.org.br/rbeur/article/view/136/120. Acesso em: 19 out. 2019.

HACKER, J. S.; PIERSON, P. Winner-Take-All Politics: Public Policy, Political
Organization, and the Precipitous Rise of Top Incomes in the United States. Politics &
Society, 38(2). Downloaded from pas.sagepub.com at Cidade Universitaria on June 17, 2015.

HALL, P.A., TAYLOR, R.C.R. As trés versdes do neo-institucionalismo. Lua Nova: Revista
de Cultura e Politica, 2003; n. 58:193-224.

HOFLING, E. de M. Estado e politicas (ptblicas) sociais. Cadernos CEDES, Campinas, v.
XXI, n. 55, 2001. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?pid=s0101-
32622001000300003 &script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em: 19 ago. 2020.



295

HOLANDA, S. B. Raizes do Brasil. 26. ed., S3o Paulo: Companhia das Letras, 1995.

IMMERGUT, E. M. The Theoretical Core of the New Institutionalism. Politics & Society, v.
26, n. 1, March 1998 5-34. Disponivel em:
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0032329298026001002. Acesso em: 10 ago. 2020.

JANNUZZI, P. de M. Indicadores para diagnostico, monitoramento e avaliacdo de programas
sociais no Brasil. Revista do Servi¢o Publico, Brasilia, n. 56 (2): 137-160 Abr./Jun., 2005.
Disponivel em:

https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/222. Acesso em: 19 out. 2019.

JANNUZZI, P. de M. Indicadores e Politicas Publicas. Audiéncia Publica, SAGI/MDS,
Camara dos Deputados, Brasilia, DF, 2015. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cespo/apresentacoes-em-eventos/audiencias-publicas-2015/12-08-2015-
construcao-de-indicadores-para-uma-politica-publica-no-esporte/apresentacao-do-ministerio-
do-desenvolvimento-social-e-combate-a-fome/view. Acesso em: 19 out. 2019.

KINGDON, J. W. Agendas, alternatives, and public policies. 2nd edition. Harper Collins
College Publishers. In: SARAVIA, E.; FERRAREZI, E. Coletanea de Politicas Publicas -
volume 1. Como chega a hora de uma ideia (p. 219-224); Juntando as coisas (p. 225-246).
Brasilia: ENAP, 2006. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/3132. Acesso
em: 26 jun. 2020.

KUHLMANN JR., M. Historias da educacao infantil Brasileira. Revista Brasileira de
Educacio. n. 14, Sdo Paulo: Autores Associados, 2000a. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rbedu/n14/n14a02. Acesso em: 15 abr. 2015.

KUHLMANN JR., M. Histoérias da educagdo infantil brasileira. Revista Brasileira de
Educacio, Sao Paulo, n.14, p. 5-18, 2000b. Disponivel em:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=27501402. Acesso em: 02 dez./2014

KUHLMANN JR., M. Infiancia e educac¢fo Infantil: uma abordagem historica. 5. ed. Porto
Alegre: Mediagao, 2010.

LAZZARI, R. Federalismo e Poder Constituinte: a situagao dos municipios e do Distrito
Federal. Federalismo a brasileira. Migalhas. 08 de agosto de 2018. Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/coluna/federalismo-a-brasileira/285185/federalismo-e-poder-
constituinte--a-situacao-dos-municipios-e-do-distrito-federal. Acesso em: 21 jun. 2021.

LEAL, V. N. Coronelismo, Enxada e Voto, Companhia das Letras: Sdo Paulo, 7.* ed. 2012.

LIMA, R. de A. Os Artigos Federalistas. A contribui¢do de James Madison, Alexander
Hamilton e John Jay para o surgimento do Federalismo no Brasil. Senado Federal, Brasilia,
DF, 48 n. 19 out./dez.2011. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/48/192/ril v48 n192 p125.pdf. Acesso em: 18 ago.
2018.

LIMA, V. L. S. Os Manifestos de 1932 e 1959 ¢ suas contribui¢des para as diretrizes e bases
da educacdo, Revista Communitas, (Jan-Jun) 2017: Se ninguém te ouve: escreva! Disponivel



296

em: https://periodicos.ufac.br/index.php/COMMUNITAS/article/view/1172. Acesso em: 15
mar. 2018.

LINHARES, P. de T. F. S.; MESSEMBERG, R. P.; FERREIRA, A. P. L. Transformagdes na
Federagao Brasileira: o consorcio intermunicipal no Brasil do inicio do século XXI, Ipea,
Boletim de Analise Politico-Institucional, n. 12, Jul.-Dez. 2017.

Disponivel em:

http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8102/1/BAPI nl12 Transforma%c3%a7%c3%b
Ses_federa%c3%a7%c3%a3o.pdf. Acesso em: 12 abr. 2018.

LOPES, L. B. de F. 2017. As legislacdes e politicas para a educacao infantil no Brasil e no
Parana e seus atores (1990-2016): uma analise da normatizacio para educacao infantil
paranaense (Deliberagao n.° 02/2014 CEE/PR). 2017. 269 f. Tese (Doutorado em Educacao) —
Programa de Pos-Graduacao em Educacdo, Universidade Estadual de Maringd. Maringd, PR,
2017. Disponivel em: http://www.ppe.uem.br/teses/2017/2017%20-
%20Lindiceia%20B%20F%20Lopes.pdf. Acesso em: 15 ago. 2020.

LOTTA, G. (Org.). Teoria e analises sobre implantag¢do de politicas publicas no Brasil.
Brasilia: ENAP, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4162/1/Livro_Teorias%20e%20An%C3%A1lises
%20sobre%20Implementa%C3%A7%C3%A30%20de%20Pol%C3%ADticas%20P%C3%B
Ablicas%20n0%?20Brasil.pdf. Acesso em: 26 jun. 2020.

MACHADO, L. M. Evolucao do conhecimento em Administracao da Educac¢ao no Brasil: um
recorte da obra de Anisio Teixeira. In: Il CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE
POLITICA E ADMINISTRACAO DA EDUCACAO. FORUM PORTUGUES DE
ADMINISTRACAO DA EDUCACAO, Universidade do Minho e Anpae, Braga, 18-20 jan.
2001. Disponivel em: http://www.bvanisioteixeira.utba.br/artigos/Carvalho.html. Acesso em:
15 jul. 2017.

MACHADO, M. C. G.; PASCHOAL, J. D. A Historia da Educag¢ao Infantil no Brasil:
avancos, retrocessos e desafios dessa modalidade educacional. Revista HISTEDBR On-line.
Campinas, n. 33, 2009. Disponivel em:
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/revista/edicoes/33/art05_33.pdf. Acesso em: 14 out.
2012.

MACHADO, M. da S. Quando sobra pouco para sonhar: o financiamento da educacao em
redes locais em trés municipios do Estado do Rio de Janeiro. 2017.193 f. Tese (Doutorado em
Educagao) — Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, RJ, 2017.
Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/trabalhoConclusao/viewTrabalh
oConclusao.jsf?popup=true&id trabalho=5073737. Acesso em: 15 abr. 2018.

MAEDA, A. H. Os determinantes para a adesido ao Programa Caminho da Escola no
Estado de Mato Grosso. 2016. 78 f. Dissertacdo (Mestrado em Profissional em Politicas
Publicas) — Programa de P6s-Graduagao de Mestrado Profissional em Politicas Publicas,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, PE, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/18606. Acesso em: 10 mar. 2018.



297

MAFASSIOLIL A. da S. 20 anos do Programa Dinheiro Direto na Escola: um olhar critico
sobre as interferéncias na gestao escolar e financeira publica. FINEDUCA — Revista de
Financiamento da Educagdo, Porto Alegre, v. 5, n. 12, 2015. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/fineduca/article/view/67555. Acesso em: 10 mar. 2018.

MAFASSIOLI, A. da S. Programa Dinheiro Direto na Escola: (Re)formulagdes e
implicagdes na gestdo escolar e financeira da educagao bésica (1995-2015). 2017. 328 f. Tese
(Doutorado em Educacao) — Programa de Pos-Graduagao em Educacao, Faculdade de
Educacao, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, RS, 2017. Disponivel
em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/158063. Acesso em: 10 mar. 2018.

MAINARDES. J. Reflexdes sobre o objeto de estudo da politica educacional. Laplage em
Revista, Sorocaba, v. 4, n. 1, jan.-abr. 2018, p.186-201. Disponivel em:
https://www.laplageemrevista.ufscar.br/index.php/lpg/article/view/399/649. Acesso em: 04
jun. 2019.

MANIFESTO REPUBLICANO DE 1870. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3817523/mod_resource/content/2/manifesto%20repu
blican0%201870.pdf. Acesso em set. 2018.

MARCH, J. G; OSLEN, J. P. Neo-institucionalismo: fatores organizacionais na vida politica.
Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 16, n. 31, p. 121-142, nov. 2008. Disponivel
em: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782008000200010.
Acesso em: 29 jul. 2020.

MARCONI, M. de A.; LAKATOS, E. M. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed. -
Sao Paulo: Atlas, 2003.

MARIN FILHO, C. J.; SAUSEN, J. O.; ALLEBRANDT, S. L. Gestao Publica Municipal:

Analise do Processo de Mudanga Estratégica de um Municipio da Regiao Noroeste do Estado
do Rio Grande do Sul. XXXII ENCONTRO - ANPAD, Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:
http://www.anpad.org.br/diversos/down_zips/38/APS-A1082.pdf. Acesso em: 17 maio 2020.

MARSHALL, T. H. Cidadania e Classe Social. /n: Cidadania, Classe Social e Status. Rio
de Janeiro: Zahar, 1967, p. 62-64.

MARTINS, P. de S. O financiamento da educacio basica por meio de fundos contabeis:
estratégia politica para a equidade, a autonomia e o regime de colaboracao entre os entes
federados. 2009. 337 f. Tese (Doutorado em Educagdo) — Universidade de Brasilia. Brasilia,
DF, 2009. Disponivel em: https://repositorio.unb.br/handle/10482/6404. Acesso em: 25 set.
2018.

MARTINS, P. de S. FUNDEB, federalismo e regime de colaborac¢do. Campinas: Autores
Associados; Brasilia: Faculdade de Educacao da UnB. 2011.

MAUDONNET, J. V. de M. Movimentos sociais em defesa da infancia: os Foruns de
Educagao Infantil e suas incidéncias nas politicas publicas no Brasil. 2019. 265 f. Tese
(Doutorado em Educacdo) — Programa de Pds-Graduacido em Educagdo, Faculdade de
Educagao, Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, SP, 2019. Disponivel em:



298

https://teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-02052019-
150720/publico/JANAINA VARGAS DE MORAES MAUDONNET rev.pdf. Acesso em:
20 mar. 2021.

MENDES, A. A. P.,; HORN, G. B.; REZENDE, E. T. de. As politicas neoliberais ¢ o
pragmatismo gerencial na educagdo publica paranaense. Roteiro, Joagaba, v. 45, p. 1-24,
jan./dez. 2020. Disponivel em:
https://portalperiodicos.unoesc.edu.br/roteiro/article/view/22393/14288. Acesso em: 15 mar.
2021.

MICHAELIS. Dicionério Brasileiro da Lingua Portuguesa. Michaelis on-line. Sao Paulo:
Melhoramentos, 2020. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/moderno-
portugues/busca/portugues-brasileiro/refer%C3%AAncia/. Acesso em: 15 jul. 2020.

MOHN, P. A reparti¢do de competéncias na Constitui¢ao de 1988. Revista de Informagao
Legislativa, Brasilia, 47 n. 187 jul./set. 2010. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/198704. Acesso em: 10 abr. 2017.

MORALIS, M. M. dos S. Regime de colaboracio e o PAR da rede estadual de ensino
publico do RN (2011-2014): a dimensao infraestrutura e recursos pedagogicos. 2020. 156 f.
Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) — Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Natal/RN, 2020. Disponivel em: https://repositorio.ufrn.br/handle/123456789/30863. Acesso
em: 11 de dez. 2020.

MOVIMENTO INTERFORUNS DE EDUCACAO INFANTIL DO BRASIL (MIEIB).
Biblioteca. Disponivel em: https://www.mieib.org.br/biblioteca/. Acesso em: mar. 2021.

MULLER, P.; SUREL, Y. Analise das politicas publicas. Pelotas: Educat, 2002.

NASCIMENTO, A. P. S. do. Avancos e retrocessos na oferta da educacao infantil no
Brasil: analise financeiro-or¢amentaria dos recursos destinados a essa etapa da educacao
2001 —2010. 2012. 223 f. Dissertacao (Mestrado em Educa¢ao) — Universidade de Sao Paulo,
Sao Paulo, SP, 2012. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-18072012-153649/pt-br.php. Acesso
em: 19 mar. 2018.

NASCIMENTO, E. C. M. do. Processo historico da educagao infantil no Brasil: educagao ou
assisténcia? EDUCERE, XII CONGRESSO NACIONAL DE EDUCACAO, Curitiba, PR,
2015. Disponivel em: https://educere.bruc.com.br/arquivo/pdf2015/17479 9077.pdf. Acesso
em: 15 mar. 2021.

NASCIMENTO, R. P. do. O sistema nacional de educacio e a agenda federativa: um
estudo sobre a agdo do movimento Todos pela Educagdo. 2020. 328 f. Tese (Doutorado em
Educacao) — Centro de Educacgao, Universidade Federal do Espirito Santo, 2020. Disponivel
em: http://portais4.ufes.br/posgrad/teses/tese 14425 ROSENERY %20-
%20TESE%20DOUTORADO%20FINAL.pdf. Acesso em: 22 mar. 2021.

NOVAES, I. L.; FIALHO, N. H. Descentraliza¢dao educacional: caracteristicas e perspectivas.
Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacio — RBPAE, v. 26, n. 3, p.



299

585-602, set./dez. 2010. Disponivel em:
http://seer.ufrgs.br/rbpae/article/viewFile/19800/11538. Acesso em: 15 jan. 2018.

O MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA (1932). Revista HISTEDBR
On-line, Campinas, n. especial, p. 188-204, ago. 2006. Disponivel em:
http://www.histedbr.fae.unicamp.br/revista/edicoes/22e/docl 22e.pdf. Acesso em: mar.
2018.

OLIVEIRA, C. de; GANZELLI, P. Relacdes intergovernamentais na educagao: fundos,
convénios, consorcios publicos e arranjos de desenvolvimento da educacao. Educacio &
Sociedade, Campinas, v. 34, n. 125, p. 1031-1047, out.-dez. 2013.

Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 19 mar. 2018.

OLIVEIRA, C. R. de; OLIVEIRA, R. C. de. Direitos sociais na constitui¢ao cidada: um
balanc¢o de 21 anos. Servi¢o Social & Sociedade, Sao Paulo, n. 105, p. 5-29, jan./mar. 2011.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_abstract&pid=S0101-
66282011000100002&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt#:~:text=Regina%20Coeli%20de.-
,Direitos%20sociais%20na%?20constitui%C3%A7%C3%A30%20cidad%C3%A3%3A%20u
m%?20balan%C3%A70%20de%2021%20anos,Serv.&text=0%20presente%20trabalho%20fa
7%?20um,longo%20destes%20%C3%BAltimos%2021%20anos. Acesso em: 29 jun. 2018.

OLIVEIRA, F. M. C. de. Adeus as Oligarquias? 2002. Disponivel em
http://www.teoriaedebate.org.br/materias/nacional/adeus-oligarquias. Acesso em 24 mai.
2015.

OLIVEIRA, F. M. C. de. Critica a razao dualista/O ornitorrinco, Sao Paulo, Boitempo,
2003. 150p. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
69092005000100010#:~:text=A%20%22Cr%C3%ADtica%20%C3%A0%20raz%C3%A30%
20dualista,caminha%?20para%200%20mesmo%20destino. Acesso em 24 mai. 2015.

OLIVEIRA, J. S.; BORGHI, R. F. Arranjos institucionais entre o poder ptublico municipal e
institui¢des privadas para oferta de vagas na educag¢ao infantil. Revista Brasileira de
Estudos Pedagogicos, Brasilia, v. 94, n. 236, p. 150-167, jan.-abr., 2013. Disponivel em:
Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/rbeped/v94n236/08.pdf. Acesso em: 10 set. 2018.

OLIVEIRA, N. R. T. A UNESCO, o UNICEF e as politicas de educacao infantil no
Brasil. 2011. 142 f. Dissertacao (Mestrado em Educacdo) — Programa de Pesquisa e Pos-
Graduacao em Educacao, Faculdade de Educac¢ao, Universidade Federal da Bahia, Salvador,
BA, 2011. Disponivel em: https://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/18423. Acesso em: 19 mar.
2018.

OLIVEIRA, R. C. de. Familias, poder e riqueza: redes politicas no Parana em 2007.
Sociologias, Porto Alegre, ano 9, n. 18, jun./dez. 2007, p. 150-169. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1517-
45222007000200008&script=sci_abstract&tlng=pt. Acesso em 08 out. 2018.

OLIVEIRA, R. C. de. Estado, classe dominante ¢ parentesco no Parana, Nova Letra, 2015.
386p. Disponivel em:https://revistas.ufpr.br/nep/article/download/53563. Acesso em 08 out.
2018.



300

OLIVEIRA, R. P. O Direito a Educacdo. In: OLIVEIRA, R. P. de; ADRIAO, T. (Orgs.).
Gestao, Financiamento e direito a educac¢ao no Brasil: Analise da Constitui¢ao Federal ¢
da LDB. Sao Paulo: Xama, 2007, 3. ed.

OLIVEIRA, R. P. de; SANTANA, W. (Orgs.). Educacao e federalismo no Brasil: combater
as desigualdades e garantir a diversidade. Brasilia, DF: UNESCO, 2010. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782010000300016.
Acesso em: 01 de set. de 2018.

OLIVEIRA, V. E. de. As fases do processo de politicas publicas. /n. MARCHETTI, V.
(Org.). Politicas Publicas em Debate, Sao Bernardo do Campo: MP Editora, 2013. 320p.

OLIVEIRA, V. E. de. Ciclo de Politicas Publicas. Aula introdutéria, Sdo Paulo, 2016.
Disponivel em:
http://www.saopaulo.sp.leg.br/escoladoparlamento/wpcontent/uploads/sites/5/2016/02/Vaness
a-EliasAula_Introdut%C3%B3ria-Ciclo-de-Pol%C3%ADticas-P%C3%BAblicas.pdf. Acesso
em: 25 out. 2019.

OLIVEIRA, V. E. de; COUTO, C. G. Diretrizes prioritarias e fases da implementagao: como
mudam as politicas publicas. In: LOTTA, G. (Org.) Teoria e analises sobre implantacao de
politicas publicas no Brasil, Brasilia, DF: ENAP, 2019, p. 67-97. Disponivel em:
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4162/1/Livro_Teorias%20e%20An%C3%A1lises
%20sobre%20Implementa%C3%A7%C3%A30%20de%20Pol%C3%ADticas%20P%C3%B
Ablicas%20n0%?20Brasil.pdf. Acesso em: 26 jun. 2020.

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Estadisticas Sanitarias mundiales 2020:
Monitorando la salud para los ODS, Ginebra: Organizacion Mundial de la Salud; 2020.
Licencia: CC BY-NC-SA 3.0 IGO. Disponivel em:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/338072/9789240011953-
spa.pdf?sequence=1&isAllowed=y%?22. Acesso em: 20 mai. 2020.

PARANA. ARQUIVO PUBLICO DO PARANA. Governadores do Estado do Parana.
Arquivo Publico. Curitiba, PR, 2019. Disponivel em: http://www.arquivopublico.pr.gov.br/.
Acesso em: 04 abr. 2019.

PARANA. CEE. Deliberagio n.° 03, de 03 de marco de1999. Normas para Educacio Infantil
no Sistema Estadual de Ensino do Parand. CEE/PR, Curitiba, Parana, 1999. Disponivel em:
http://celepar7cta.pr.gov.br/seed/deliberacoes.nst/7b2a997¢a37239¢3032569ed005tb978/225
b0e765c2810b3032569f100493b03?OpenDocument. Acesso em: 20 set. 2020.

PARANA. CEE/CLN. Parecer n.° 422, de 04 de julho de 2007. Consulta sobre a formagdo e
atuacao do Conselho Municipal de Educacdao. CEE/PR, Curitiba, Parana, 2007. Disponivel
em:

http://celepar7cta.pr.gov.br/seed/pareceres.nsf/fefObc43¢12d0fe8032566¢1006ce9e5/774¢963
c03b44a53832573230066d839?0OpenDocument. Acesso em: 13 maio. 2019.

PARANA. CEE/CP. Deliberagdo n.° 02, de 03 de dezembro de 2014. Normas e Principios
para a Educacao Infantil no Sistema de Ensino do Estado do Parand. CEE/PR, Curitiba,
Parana, 2014. Disponivel em:



301

http://www.cee.pr.gov.br/sites/cee/arquivos_restritos/files/migrados/File/pdf/Deliberacoes/20
14/Del 02 14.pdf. Acesso em: 20 set. 2020.

PARANA. CEE/CP. Parecer n. 09, de 21 de setembro de 2017. Implementagio dos Arranjos
de Desenvolvimento da Educacao entre Estado e Municipios. CEE/PR, Curitiba, Parana,
2017. Disponivel em:
http://www.cee.pr.gov.br/sites/cee/arquivos_restritos/files/migrados/File/pdf/Pareceres 2017/
CP/pa_cp 09 17.pdf. Acesso em: 16 set. 2019.

PARANA. CEE/CP. Parecer n.° 02, de 14 de junho de 2018. Delegagdo de atribuigdes a
Secretaria de Estado da Educagao do Parana — Artigo 91 da Deliberagao n.° 03/13. CEE/PR,
Curitiba, Parand, 2018. Disponivel em:
http://www.cee.pr.gov.br/sites/cee/arquivos_restritos/files/migrados/File/pdf/Pareceres 2018/
CP/pa_cp 02 18.pdf. Acesso em: 08 jun. 2019

PARANA. CEE/CP. Deliberagdo n.° 03, de 22 de novembro de 2018. Normas
complementares que instituem o Referencial Curricular do Parana: principios, direitos e
orientagdes, com fundamento na Base Nacional Comum Curricular da Educagao Infantil e do
Ensino Fundamental e orientam a sua implementagdo no ambito do Sistema Estadual de
Ensino do Estado do Parana. CEE/PR, Curitiba, Parana, 2018. Disponivel
em:http://www.cee.pr.gov.br/sites/cee/arquivos_restritos/files/documento/2021-
03/deliberacao 03 18 alt 04 20.pdf. Acesso em: 20 set. 2020.

PARANA. CEE/CP. Parecer n.° 01, de 18 de fevereiro de 2020. Delegagio de atribuigdes &
Secretaria de Estado da Educacdo do Parand — artigo 91 da Deliberagao n.° 03/13, CEE/PR,
Curitiba, Parana, 2020. Disponivel em:
http://www.cee.pr.gov.br/sites/cee/arquivos_restritos/files/migrados/File/pdf/Pareceres 2020/
CP/pa_cp 01 20.pdf. Acesso em: 27 maio 2020

PARANA. CEE/CP. Deliberagdo n.° 01, de 31 de margo de 2020. Instituigdo de regime
especial para o desenvolvimento das atividades escolares no ambito do Sistema Estadual de
Ensino do Parana em decorréncia da legislagcdo especifica sobre a pandemia causada pelo
novo Coronavirus — COVID-19 e outras providéncias. CEE/PR, Curitiba, Parana, 2020.
Disponivel em: http://www.cee.pr.gov.br/sites/cee/arquivos_restritos/files/documento/2021-
03/deliberacao_01 20 alt 02 e 03-20 0.pdf. Acesso em: 20 set. 2020.

PARANA. CEE/CP. Deliberagdo n.° 02, de 04 de maio de 2020. Requerimento apresentado
ao Conselho Estadual de Educagao do Parana para a revisao da redagdo do artigo 2.° da
Deliberagao CEE/CP n.° 01/2020 para permitir que o regime especial instituido por essa
norma possa ser exercido pelas instituigdes de ensino que ofertam a Educagdo Infantil.
CEE/PR, Curitiba, Parand, 2020. Disponivel em:
http://www.cee.pr.gov.br/sites/cee/arquivos_restritos/files/migrados/File/pdf/Deliberacoes/20
20/deliberacao_02 20.pdf. Acesso em: 20 set. 2020.

PARANA. Constitui¢io (1989). Constituicio do Estado do Parana. Curitiba: PR,
Assembleia Legislativa, 1989. Disponivel em:
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=iniciarProcesso&tipoAto
=10&orgaoUnidade=1100&retiraLista=true&site=1. Acesso em: 01 set. 2017.



302

PARANA. Decreto n.° 1.396 de 5 de setembro de 2007. Aprova o Regulamento da Secretaria
de Estado da Educacao-SEED. Governo do Estado do Parana, Casa Civil. Disponivel em:
http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&cod Ato=50067&c
odItemAto=390339. Acesso em: 04 set. 2017.

PARANA. Decreto n.° 5499 de 03 de agosto de 2012. Aprova o Regimento Interno do
Conselho Estadual de Educag@o do Parana. Governo do Estado do Parana. Disponivel em:
http://www.cee.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/reg_int novo.pdf. Acesso em out. 2018.

PARANA. Decreto n.° 8.425, de 7 de dezembro de 2017. Aprova o Regulamento da
Secretaria de Estado da Educacdo - SEED. Casa Civil, Curitiba, Parana, 2017. Disponivel
em:

https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&cod Ato=186990
&indice=4&totalRegistros=197&anoSpan=2021&anoSelecionado=2017&mesSelecionado=1
2&isPaginado=true. Acesso em: 19 mar. 2018.

PARANA. Decreto n.° 5.857, de 05 de outubro de 2020. Implementa o Programa Educa
Juntos por meio de regime de colaboragdo entre o Estado do Parana e seus Municipios. Casa
Civil, Curitiba, Parana, 2020. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?1d=402371. Acesso em: 23 nov. 2020

PARANA. Governantes no Periodo Republicano - 1889 a 2022 - Governadores do Estado,
Casa Civil, Governo do Estado do Parana, 2020. Disponivel em:
http://www.casacivil.pr.gov.br/Pagina/Governantes-no-Periodo-Republicano. Acesso em: 18
abr. 2020.

PARANA. GOVERNO DO ESTADO. Educagio vai avaliar aprendizado dos alunos durante
a pandemia. Agéncia de Noticias do Parana. Curitiba, PR, 28 de abril de 2021. Disponivel
em: http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=112047. Acesso em: 15
mai. 2021.

PARANA. Lei Ordinaria n.° 4978 - 05 de dezembro de 1964. Estabelece o sistema estadual de
ensino. Governo do Estado do Parana. Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=12
350&codItemAto=138293. Acesso em: 07 out. 2018.

PARANA. Lei n.° 18.492 de 24 de junho de 2015. Aprovagio do Plano Estadual de Educagio
e adogdo de outras providéncias. Assembleia Legislativa do Estado do Parana, Curitiba,
2015. Disponivel em: http://www.educacao.pr.gov.br/arquivos/File/PEE/Lei_18492.pdf.
Acesso em: 02 set. 2017.

PARANA. Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES). Mapa
IPDM. IPARDES, Curitiba, Parana, 2016. Disponivel em:
http://www.ipardes.pr.gov.br/sites/ipardes/arquivos_restritos/files/documento/2019-
10/ipdm_geral 2016.pdf. Acesso em: 12 ago. 2019.

PARANA. INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL (IPARDES). Caderno Estatistico do Estado do Parana. Curitiba/PR, 2018.
Disponivel em:



303

http://www.ipardes.gov.br/cadernos/MontaCadPdf1.php?Municipio=19&btOk=ok. Acesso
em: 20 ago. 2018.

PARANA. INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL (IPARDES). indice Ipardes de Desempenho Municipal — IPDM. Curitiba/PR,
2019. Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br/index.php?pg_conteudo=1&cod conteudo=19. Acesso em: 17 out.
2019.

PARANA. NUCLEO DE COOPERACAO PEDAGOGICA COM OS MUNICIPIOS.
Governo do Estado do Parand, SEED. Disponivel em: http://www.educacao.pr.gov.br/
Municipios. Acesso em dez. 2019.

PARANA. NUCLEOS REGIONAIS DE EDUCACAO. Governo do Estado do Parana,
SEED. Disponivel em: http://www.nre.seed.pr.gov.br/. Acesso em: dez. 2019.

PARANA. Portal da Transparéncia do Poder Executivo do Parana. Governo do Estado do
Parana. Disponivel em: http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/o-que-e-o-portal.

PARANA. SEED. Mapa dos Nucleos Regionais de Educacdo. SEED/PR, Curitiba, Parana,
2020. Disponivel em: https://www.nre.seed.pr.gov.br/. Acesso em: 18 ago. 2020.

PARANA. SEED. Referencial Curricular do Parana: Principios, Direitos e Orientagdes.
SEED/PR, Curitiba, Parana, 2018. Disponivel em:
http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/bncc/2018/referencial _curricular para
na_cee.pdf. Acesso em: 08 jun. 2019.

PARIZOT, I. A pesquisa por questionario. In: PAUGAM, Serge (Coord.). A pesquisa
socioldégica. Petropolis, RJ: Vozes, 2015.

PARO, V. H. Administracao Escolar: Introducao critica. 9* edi¢ao, Sao Paulo: Cortez, 2000.

PASSADOR, C. S. Ciclo de Politicas Publicas. Ribeirdo Preto, 2018. Palestra. Disponivel
em: https://edisciplinas.usp.br/mod/resource/view.php?1d=2453270. Acesso em: 25 out. 2019.

PEREIRA, S. T. Pelo direito a creche: uma analise da acdo Brasil Carinhoso e de expansao
do atendimento no Estado do Parana nos anos de 2012 a 2015. 2017. 169 f. Dissertagao
(Mestrado em Educagdo) — Programa de Pos-Graduacao em Educac¢do, Universidade Federal
do Parand, Curitiba, PR, 2017. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/49348. Acesso em: 10 out. 2017.

PERISSINOTO, R. M.; CODATO, A. Dossi¢ “Elites Politicas”, Apresenta¢do: Por um
retorno as elites. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 16, n. 30: 7-15 jun. 2008.
Disponivel em:
http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/106404/1/2-s2.0-58649106690.pdf. Acesso
em: 19 ago. 2020.

PERONI, V. M. V. A centralizagdo/descentralizacdo da politica educacional nos anos 90 no
contexto da proposta de reforma do estado no Brasil, InterMeio: Revista do Programa de
Pos-Graduagao em Educacdo - UFSM, Santa Maria, v. 3 n. 6, 1997. Disponivel em:



304

https://periodicos.ufms.br/index.php/intm/article/view/2674. Acesso em: 10 mar. 2018.

PERONI, V. M. V. As relagdes entre o publico e o privado nas politicas educacionais no
contexto da Terceira Via. Curriculo sem Fronteiras, v. 13, n. 2, p.234-255, maio/ago. 2013.
Disponivel em: http://www.curriculosemfronteiras.org/voll3iss2articles/peroni.pdf. Acesso
em: 10 mar. 2018.

PERONI, V. M. V. et al. Relagdes entre o publico e o privado na educagdo bésica brasileira:
implicagdes para processos de democratizacao. Politicas Educativas, Porto Alegre, v. 7, n. 1,
p. 92-109, 2013. Disponivel: https://seer.ufrgs.br/Poled/article/viewFile/50935/31727. Acesso
em: 10 mar. 2018.

PERONI, V.M. V.; LIMA, P. V. de; KADER, C, R. Redefinicées das fronteiras entre o
publico e o privado: implicagdes para a democratiza¢do da educacdo. Sao Leopoldo: Oikos,

2018. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/gprppe/wp-content/uploads/2019/04/Livro-
2018.pdf.

PINTO, J. M. Federalismo, Descentralizacdao e Planejamento da Educacao: Desafios aos
municipios. Cadernos de Pesquisa, S3o Paulo, v. 44, n. 153, 2014. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S010015742014000300008 &script=sci_abstract&tlng=
pt. Acesso em: 01 mar. 2017.

PINTO, J. M. O Financiamento da Educacdo na Constitui¢ao Federal de 1988: 30 anos de
mobilizacdo. Educac¢ao & Sociedade, Campinas, v. 39, n. 145, p.846-869, out-dez., 2018.
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
73302018000400846. Acesso em: 17 jun. 2019.

PLANO DE METAS. Carlos Alberto Richa, Estado do Parana, Plano de Metas 2015-2018.
Disponivel
em:http://divulgacandcontas.tse.jus.br/dados/2014/680/BR/PR/3/160000000558/proposta_gov
erno 1404590511295.pdf. Acesso em: abr. 2020.

PLANO DE GOVERNO, Carlos Massa Ratinho Junior, Parana 2022. Disponivel em:
http://www.tre-pr.jus.br/eleicoes/eleicoes-2018/propostas-de-candidatos-governo-parana.
Acesso em: abr. 2020.

PNUD; FJP; Ipea. Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2013. Disponivel em:
http://atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/o_atlas /. Acesso em: out. 2019.

RANIERI, N. B. S. O direito a educagdo e as competéncias dos entes federados no Brasil:
complexidade, pouca colaboragdo, baixa coordenacdo. /n: PRETTO, R. S. de; KIM, R. P_;
TERAOKA; T. M. C. Federalismo e Poder Judiciario, Sao Paulo: Escola Paulista da
Magistratura, 2019, p. 261-284. Disponivel em:
https://www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes/ObrasJuridicas/12federalismo.pdf?d=637
006247774866622. Acesso em: 25 ago. 2020.

RIBEIRO, G. W.; MACIEL, A. P. M. Federalismo, cooperagao ¢ politicas publicas: as
experiéncias brasileiras. Publica Direito, 2010. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=aa768fe5e5cf9cfd. Acesso em: out. 2018.



305

ROCHA, E. A. C. 30 anos da educacdo infantil na ANPEd: caminhos da pesquisa. Zero a
Seis, Florianopolis, v. 1, n. 17, 2008. Disponivel em:
https://periodicos.ufsc.br/index.php/zeroseis/article/view/1980-4512.2008n17p52. Acesso em:
30 mar. 2017.

RODRIGUES, R. F. A acao social do Movimento Colabora Educac¢ao em politicas
educacionais interfederativas. 2020. 292 f. Tese (Doutorado em Educagao) — Centro de
Educagao, Universidade Federal do Espirito Santo, 2020. Disponivel em:
http://portais4.ufes.br/posgrad/teses/tese 14414 A%20A%C7%C30%20SOCIAL%20D0%?2
OMCE%20EM%20POL%CDTICAS%20EDUCACIONAIS%20INTERFEDERATIVAS%20
VF.pdf. Acesso em: 22 mar. 2021.

ROMADO, J. E. Sistemas municipais de educaciio: a Lei de Diretrizes ¢ Bases (LDB) e a
educagdao no municipio. Sao Paulo: Ed. e Livraria Instituto Paulo Freire, 2010.

ROSEMBERG, F. O Movimento de mulheres e a abertura politica no Brasil. /n:
ROSEMBERG, F. (org.). Creche, Sao Paulo: Cortez, 1989.

ROSEMBERG, F. Expansdo da Educacdo Infantil e Processos de Exclusdo. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, v. 107: 7-40, 1999. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/cp/n107/n107a01.pdf. Acesso em: 10 abr. 2015.

ROSEMBERG, F. Do embate para o debate: educacao e assisténcia no campo da educagao
infantil. In. MACHADO, Maria Lucia de A. (Org.). Encontros e desencontros em educacio
infantil. 3.ed. Sao Paulo: Cortez, 2008.

ROSEMBERG, F. A crianga pequena e o direito a creche no contexto dos debates sobre
infancia e relagdes raciais. /n: BENTO, M. A. S. (Org.). Educacao infantil, igualdade racial
e diversidade: aspectos politicos, juridicos, conceituais. Sdo Paulo: Centro de Estudos das
Relacdes de Trabalho e Desigualdades - CEERT, p. 11-46, 2012.

ROSEMBERG, F. A cidadania dos bebés e os direitos de pais e maes trabalhadoras. In:
FINCO et al. (orgs) Creche e feminismo: desafios atuais para uma educacao
descolonizadora. Campinas: Edi¢des Leitura Critica, Associacao de Leitura do Brasil — ALB;
Sdo Paulo, SP: Fundagao Carlos Chagas - FCC, 2015.

ROUSSEAU, J. J. O Contrato Social, Sdo Paulo: Martins Fontes, 1973.

SANTOS, M. L. Teorias e Possibilidades Analiticas para o Estudo dos Grupos de

Interesse: uma introdugdo ao tema. Revista Politica Hoje, v. 28, n. 1, 2019.

Disponivel em: https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/download/8665/34411.
Acesso em: 23 mar. 2021.

SANTOS, M.; SILVEIRA, M. L. O Brasil: territorio e sociedade no inicio do século XXI,
Rio de Janeiro: Record, 2001.

SANTOS, M. P. dos. A Viabilizacdo do Regime de Colaboracio no Estado do Parana
como Requisito para a Articulacdo Pedagogica do Ensino Fundamental. 2016.
Dissertagdo (Mestrado em Educacdo) — Pontificia Universidade Catdlica do Parand, Curitiba,
2016. Disponivel em:



306

http://www.biblioteca.pucpr.br/pergamum/biblioteca/img.php?arquivo=/00005¢/00005cf6.pdf
. Acesso em: 18 out. 2017.

SARI, M. T. Regime de colaboracio intergovernamental na educac¢io: a experiéncia do
Rio Grande do Sul. 2009. 199 f. Dissertacao (Mestrado em Educacao) — Programa de Pos-
Graduacao em Educacao, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Faculdade de
Educacao, Porto Alegre, RS, 2009. Disponivel em:
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/18385/000729551.pdf?sequence=1&isAllowed=
y. Acesso em: 15 abr. 2018.

SAVIANI, D. Sistemas de ensino e planos de educagdo: o ambito dos municipios. Educacio
& Sociedade, Campinas, v. 20, n. 69, p. 119-136, 1999. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/es/v20n69/a06v2069. Acesso em 28. Set. 2015.

SAVIANI, D. Sistema Nacional de Educacao: conceito, papel historico e

obstaculos para sua constru¢do no Brasil. GT-05: Estado e Politica Educacional, 31*
REUNIAO ANUAL - ANPEd, Caxambu, 19-22 de outubro de 2008. Disponivel em:
https://anped.org.br/sites/default/files/trabalho_encomendado - gt05 -

_dermeval saviani.pdf. Acesso em: 15 jun. 2016.

SAVIANI, D. Sis‘,[emas educacionais. /n: OLIVEIRA, D.A.; DUARTE, A.M.C.; VIEIRA,
L.M.F. DICIONARIO: trabalho, profissdo e condi¢ao docente. Belo Horizonte:
UFMG/Faculdade de Educacao, 2010. CDROM.

SAVIANI, D. Organizacao da Educagdo Nacional: Sistema e Conselho Nacional de Educacao
Plano e Forum Nacional de Educagdo. Educaciao & Sociedade, Campinas, v. 31, n. 112, p.
769-787, jul.-set. 2010.

Disponivel em: http://www.cedes.unicamp.br. Acesso em: 23 jan. 2018.

SAVIANI, D. Democracia, federalismo e centralizacdo no Brasil, Rio de Janeiro, RJ:
Editora FGV; Editora Fiocruz, 2012, 1.* reimpressao, 2014.

SAVIANI, D. Sistema Nacional de Educacio e Plano Nacional de Educacio: significado,
controvérsias e perspectivas, Campinas: Autores Associados, 2017. 2. ed.

SEGATTO, C. I. O papel dos governos estaduais nas politicas municipais de educacao:
uma analise dos modelos de cooperacdo intergovernamental. 2015. 196 f. Tese (Doutorado
em Administragao Publica e Governo) Escola de Administragao de Empresas de Sao Paulo da
Fundacao Getulio Vargas. Sao Paulo, SP, 2015. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/13542. Acesso em:

SCHIFINO, R. S. Direito a creche: um estudo das lutas das mulheres operarias no municipio
de Santo André (SP). 2012, 191p. Dissertacao (Mestrado em Educacao) — Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, SP, 2012. Disponivel em:
http://bdtd.ibict.br/vufind/Record/ CAMP _11af3d17aa6d6dfdbcea7ce761ec855d/Detail.
Acesso em: 25 abr. 2015.

SCHMIDT, K. C. S. Atuac¢ao do Tribunal de Contas do Estado do Parana na fiscalizacao
da "Meta 1" do Plano Nacional de Educacao (2014-2024): implicagdes para a politica
educacional. 2019. 199 f. Dissertagdo (Mestrado em Educacao) — Programa de Pés-Graduagao



307

em Educacdo, Setor de Educacao, Universidade Federal do Parana, Curitiba, Parana, 2019.
Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/65591. Acesso em: 10 abr. 2021.

SECCHI, L. Politicas Piublicas: Conceitos, Esquemas de Analise, Casos Praticos. Capitulo 3.
Sao Paulo: Cengage Learning, 2012. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5066895/mod_resource/content/1/leonardo%?20secch
1_ciclo%20de%20politicas%20publicas.pdf. Acesso em: 25 out. 2019.

SILVA, F. C. D. da. Autonomia municipal na federacao brasileira - A teoria da
subsidiariedade entre o constitucionalismo e as relacdes de poder na Constituicao de 1988.
2008. 148 f. Dissertacao (Mestrado em Historia) — Programa de Pos-Graduagao em Historia,
Centro de Ciéncias Humanas e Naturais, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, ES,
2008. Disponivel em: http://repositorio.ufes.br/handle/10/3331. Acesso em: 25 mar. 2018.

SILVA, J. A. O Estado Democratico de Direito. Revista Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v. 173, 1988. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45920. Acesso em: jan. 2020.

SILVA, J. C. J. Andlise historica das Constitui¢des brasileiras, Revista ponto-e-virgula, 10:
217-244, 2011. Disponivel em:
https://revistas.pucsp.br/pontoevirgula/article/viewFile/13910/10234%3E. Acesso em: 30 abr.
2018.

SILVA, M. A. da. Qualidade social da educacao publica: algumas aproximagoes. Cadernos
CEDES, Campinas, v. 29, n. 78, p. 216-226, maio/ago. 2009. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/iccedes/v29n78/v29n78a05.pdf. Acesso em: 17 set. 2017.

SILVA, M. M. M.; ALVES, D. R. O Estado unitario, o federalismo e o regionalismo. V
ENCONTRO LUSO-ESPANHOL DE PROFESSORES DE DIREITO INTERNACIONAL E
RELACOES INTERNACIONAIS, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra,
2015. Disponivel em:
repositorio.uportu.pt/bitstream/11328/1243/1/Artigo%20Coimbra%20meu.doc. Acesso em:
nov. 2018.

SILVA, M. Q. da. Condicoes de qualidade das redes municipais de ensino fundamental
no Brasil. 2017. 229 f. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — P6s-Graduagdao em Educagao,
Setor de Educagdo, Universidade Federal do Parana, Curitiba, PR, 2017. Disponivel em:
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/47270/R%20-%20D%20-
%20MARCUS%20QUINTANILHA%20DA%20SILVA.pdf?sequence=1. Acesso em: 30
jun. 2019.

SILVA, M. S. P. da S. Mudangas nos marcos regulatérios da educagdo brasileira no periodo
de 2003 a 2010: uma analise das altera¢des na Constituicdo Federal e na LDB. III
CONGRESSO IBERO AMERICANO DE POLITICA E ADMINISTRACAO DA
EDUCACAO — Anpae, Saragoza, 2012. Disponivel em:
https://anpae.org.br/iberoamericano2012/Trabalhos/MarceloSoaresPereiraDaSilva res_int G
T7.pdf. Acesso em: 23 maio 2018.



308

SILVEIRA, A. A. D. O direito a educacao de criancas e adolescentes: analise da atuacao
do Tribunal de Justiga de Sao Paulo (1991-2008). 2010. 303 f. Tese (Doutorado em
Educacao) — Faculdade de Educac¢ao, Universidade de Sao Paulo, 2010. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-26012011-144259/pt-br.php. Acesso
em: 22 de out. 2019.

SINGER, A. Rousseau e o Federalista: pontos de aproximag¢do. Lua Nova: Revista de Cultura
e Politica, n. 51, 2000. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
64452000000300004&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt. Acesso em: 20 jun. 2016.

SOUSA, K. C. S.; CASTRO, A. M. D. A. Federalismo cooperativo ¢ Plano de Ac¢des
Articuladas (PAR) — Algumas aproximagdes tedricas. Ensaio: aval. pol. publ. Educ., Rio de
Janeiro, v. 25, n. 97, p. 874-896, out/dez. 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
40362017000400874&Ing=pt&ting=pt. Acesso em: 27 out. 2018.

SOUZA, A. A. de. Efeitos do PAR na configuracio da gestdo do sistema educacional de
um municipio da regiio da campanha do RS: analise dos modos de regulagdo. 2015. 146 f.
Dissertagao (Mestrado em Educagdo) — Universidade Federal de Pelotas. Pelotas, RS, 2015.
Disponivel em: http://guaiaca.ufpel.edu.br:8080/handle/prefix/2900. Acesso em: 17 out.
2017.

SOUZA, A. R. de. Reformas educacionais: descentralizagdo, gestdo e autonomia escolar,
Educar. Editora UFPR, Curitiba, n. 22, p. 17-49, 2003. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/er/n22/n22a02.pdf. Acesso em: 28 dez. 2017.

SOUZA, A. R. de. (org.) et al. Planejamento e Trabalho Coletivo. Caderno 2. /n: Cole¢ao
gestao e avaliacio da escola publica, MEC-CINFOP. UFPR, 5 cadernos. 2005. Disponivel
em:

http://coordenacaoescolagestores.mec.gov.br/ufc/file.php/1/coord ped/sala 3/
arquivos/PlanejamentoTrabalhoColetivo AangeloRicardoSousa.pdf. Acesso em: 09 set. 2019.

SOUZA, A. R. de. A pesquisa em politicas educacionais no Brasil: de que estamos tratando?
Praxis Educativa. Ponta Grossa, v. 9, n. 2, 2014. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/4744756.pdf. Acesso em: 11 abr. 2017.

SOUZA, C. M. de. Federalismo e Conflitos Distributivos: Disputa dos Estados por Recursos
Orc¢amentarios Federais, Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 46, n. 2,
2003. Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-
52582003000200006&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt. Acesso em: 30 abr. 2018.

SOUZA, C. M. de. Federalismo. Desenho Constitucional ¢ Institui¢des Federativas no Brasil
Pos-1988a. Revista Sociologia Politica, Curitiba, 2005. Disponivel em:
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-
44782005000100008&Ing=en&nrm=iso&tlng=pt. Acesso em: 30 jun. 2016.

SOUZA, C. M. de. Politicas Publicas: uma revisdo da literatura. Sociologias, Porto Alegre,
ano 8, n. 16, jul/dez 2006, p. 20-45. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16.
Acesso em: 15 mai. 2015.



309

SOUZA, C. M. de. Modernizagao do Estado e construc¢ao de capacidade burocratica para a
implementag¢do de politicas federalizadas. Revista de Administracao Publica, Rio de
Janeiro, 51(1): 27-45, jan.-fev. 2017. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/rap/v51n1/0034-7612-rap-51-01-00027.pdf. Acesso em: 25 ago.
2018.

SOUZA, M. de. Coordenacao, uniformidade e autonomia na formulacao de politicas publicas:
experiéncias federativas no cendrio internacional e nacional. Cadernos de Satide Publica,
v. 35, 2019. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/csp/v35s2/1678-4464-csp-35-s2-
€00046818.pdf.

SOUZA, J. A construcio social da subcidadania: para uma sociologia politica da
modernidade periférica. Belo Horizonte: UFMG, 2006.

SOUZA, M. C. de; A judicializacido do corte etario na educaciio: o ingresso no ensino
fundamental e a certificagdo de conclusdao de ensino médio. 2018. 89 f. Dissertacdo (Mestrado
em Direito) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, SP, 2018. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-16102020-143349/pt-br.php. Acesso
em: 30 ago. 2020.

STORI, R. Governo Beto Richa: uma aproximagdo com o conceito de estatismo autoritario.
I1I SIPERS - SEMINARIO INTERINSTITUCIONAL DE PESQUISA EM EDUCACAO DA
REGIAO SUL, UEPG, Ponta Grossa, PR, 2019. Disponivel em:
https://doity.com.br/anais/sipers-/trabalho/91065. Acesso em: 18 fev. 2020.

TAVARES, T. M. Gestao publica do sistema de ensino do Parana (1995-2002). 2004.
153p. Tese. (Doutorado em Educagdo) — Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2004. Disponivel em:
https://educacao.mppr.mp.br/arquivos/File/gestao_democratica/kit3/gestao_publica_do_siste
ma_de ensino no_parana.pdf. Acesso em: 05 ago. 2016.

TEIXEIRA, A. S. A administragao publica brasileira e a educa¢ao. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v. 86, n. 212, p. 23-37, jan./abr. 2005. Disponivel em:
http://rbep.inep.gov.br/ojs3/index.php/rbep/issue/view/249. Acesso em: 20 nov. 2017.

TEIXEIRA, L. H. G. Conselhos municipais de educagdo: autonomia ¢ democratizacao do
ensino. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 34, n. 123, set./dez. 2004. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/cp/v34n123/a09v34123.pdf. Acesso em: 13 jun. 2017.

TELES, M. A. de A. A participacdo feminista na luta por creches! /n: FINCO et al. (orgs)
Creche e feminismo: desafios atuais para uma educagdo descolonizadora. Campinas: Edi¢des
Leitura Critica, Associa¢do de Leitura do Brasil — ALB; Sao Paulo, SP: Fundagao Carlos
Chagas - FCC, 2015.

THERET, B. As institui¢des entre as estruturas e as acdes. Lua Nova: Revista de Cultura e
Politica, n. 58, p. 225-254, 2003. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/In/n58/al 1n58.pdf. Acesso em: 03 set. 2018.



310

TRIVINOS, A. N. S. Introducio a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacao. Sao Paulo: Atlas, 1987.

UFPR. Laboratorio de Dados Educacionais, UFPR/UFG/C3SL, Curitiba, 2019-2020.
Disponivel em: https://dadoseducacionais.c3sl.ufpr.br/. Acesso em: set. 2019.

UNCME. Situac¢ao dos Municipios quanto a existéncia de Conselhos de Educacao e
Sistemas proprios de Ensino, criados legalmente. Disponivel em:
http://www.uncme.com.br/?pag=11&men=379. Acesso em: 25 ago. 2016.

UNCME. Regimento Interno. Aracaju, 2019. Disponivel em:
https://www.uncme.org.br/Pagina-Regimento.php. Acesso em: dez. 2019.

UNDIME. Regimento. Sao Paulo, 2012. Disponivel em:
https://undime.org.br/noticia/regimento. Acesso em: dez. 2020.

VALADAO, A. O plano de a¢des articuladas na gestiao educacional: desafios a
implementag¢do das politicas educacionais em municipios de Mato Grosso do Sul. 2015. 193 f.
Disserta¢do (Mestrado em Educag@o) — Universidade Federal da Grande Dourados.
Dourados/MS, 2015. Disponivel em: http://repositorio.ufgd.edu.br/jspui/handle/prefix/1491.
Acesso em: 19 ago. 2018.

VASCONCELOS, M. de O. O Federalismo e a posi¢ao do Municipio no

Estado federal brasileiro, Portal Jus.com.br. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/20774/o-federalismo-e-a-posicao-do-municipio-no-estado-federal-
brasileiro. Acesso em: 18 out. 2018.

VIANA. V. R. F. Concepg¢oes e discurso em torno da gestio educacional no plano de
acoes articuladas — PAR no municipio de Belo Campo/BA. 2015. 147 f. Disserta¢ao
(Mestrado em Educagao) — Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia. Vitoria da
Conquista, BA, 2015. Disponivel em: http://www?2.uesb.br/ppg/ppged/wp-
content/uploads/2016/10/vanusa-ruas-freire.pdf. Acesso em: 19 ago. 2018.

VIEIRA, L. M. F. Obrigatoriedade escolar na educagao infantil. Revista Retratos da Escola,
Brasilia, v. 5, n. 9, p. 245-262, jul./dez. 2011. Disponivel em: http//www.esforce.org.br.
Acesso em: 15 jul. 2020.

VIEIRA, S. L. Poder local e educagao no Brasil: dimensdes e tensdes. Revista Brasileira de
Politica e Administracdo da Educacio, Porto Alegre, v.27, n. 1, p. 123-133 jan/abr. 2011.
Disponivel em: https://seer.ufrgs.br/rbpae/article/download/19972/11603. Acesso em:

07 maio 2018.

VISCARDI, C. M. R. Federalismo e cidadania na imprensa republicana (1870-1889). Tempo,
n. 18, v. 32, p. 137-161, 2012. Disponivel em: www.scielo.br/pdf/tem/v18n32/v18n32a07.pdf.
Acesso em: 10 set. 2018.

WEBER, M. Os trés tipos de dominacao legitima. /n: WEBER, Max. Economia e
Sociedade. Brasilia: UNB, 1994.

WEFFORT, F. C. (Org.). Os classicos da politica. 1.ed., v. 1, Sdo Paulo: Atica, 2011.



311

ZANDER, K. F. Judicializacao da politica do corte etario para o ingresso no ensino
fundamental no Parana. 2015. 177 f. Dissertacao (Mestrado em Educagao) — P6s-Graduagao
em Educacao, Setor de Educagao, Universidade Federal do Parana, Curitiba, PR, 2015.
Disponivel em:

http://www.ppge.ufpr.br/dissertacoes%20m2015/m2015 Katherine%20Finn%20Zander.pdf.
Acesso em: 30 ago. 2020.



312

APENDICE 1
ENTREVISTA ENTIDADE SINDICAL — APP SINDICATO/SECRETARIA DE
ASSUNTOS MUNICIPAIS E SECRETARIA EDUCACIONAL

1. Papel da Secretaria.

2. Fung¢des desempenhadas pela/o entrevistada/o na entidade.

3. Influéncia da entidade, especificamente no que concerne a articulacdo com 6rgdos de
governo — esferas estadual e municipal — para execucdo de politicas educacionais
locais em relacao a educacao infantil.

4. Percepcao e analise sobre a relacdo da entidade junto aos dirigentes municipais de
educagao.

5. Espagos e mecanismos mais efetivos para mobilizar formas de colaboragdo entre o
Estado do Paranéd e os municipios no que se refere ao desenvolvimento das politicas
educacionais.

6. Desafios identificados pela entidade quanto as formas de colaboracao — técnica e ou
financeira — entre os 6rgaos do estado e os municipios paranaenses com € sem sistema
proprio de ensino relacionadas as politicas educacionais.

7. Se a entidade contribui para o previsto no regime de colaboragdo entre os entes estado
e municipios no desenvolvimento das politicas educacionais (assisténcia técnica e

financeira) e como isso se da.



313

APENDICE 2
ENTREVISTA CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARANA (CEE/PR) —
CAMARA DE EDUCACAO INFANTIL

1. No periodo de atuacao no Conselho quais as fun¢des desempenhadas e percepgao da/o
entrevistada/o sobre essas fungdes no seu papel representativo.

2. Papel do orgao, especificamente da Camara de Educagdo Infantil, na normatizacao da
politica de educagdo infantil.

3. Como analisa o papel do 6rgdo no cumprimento das fungdes de:

- Normatizagcdo — identificacdo da existéncia de influéncias e ou contribui¢des de
outros oOrgdos/entidades nas decisdes tomadas por este Conselho em relagdo a
normatizacdo da politica de educagdo infantil no Estado do Parand; formas de
influéncia/contribuigao.

- Orientagao

- Fiscalizacao

4. No exercicio da funcdo do Conselho quais os instrumentos mais efetivos na
colaboragdo entre estados e municipios.

5. Se a atuagdo do CEE/PR contribui para o regime de colaboragdo entre os entes estado
e municipios no desenvolvimento das politicas de educacdo infantil (assisténcia
técnica e financeira) € como isso se materializa.

6. Sobre a efetiva capacidade técnica, material e financeira do 6rgdo para o cumprimento
das suas competéncias e atribui¢des previstas na legislacdo especifica.

7. Sobre a articulagdo deste 6rgdo com o Poder Publico, especificamente com a
Secretaria de Estado da Educacao do Parand, e com os municipios sem sistema proprio
de ensino em relagdo as suas competéncias frente as politicas de educacao infantil,
como se da essa relacdo, considerando que no Estado do Parand sdo 379 municipios

sem sistema proprio de ensino.
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APENDICE 3
ENTREVISTA ORGAO EXECUTIVO DA EDUCACAO DOS MUNICIPIOS —
SECRETARIA MUNICIPAL/DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

1. Contexto de constitui¢do de sistema proprio de ensino do municipio — fatores que
influenciaram essa constituicao; Lei de criagao.

2. Relacdo com a SEED/NRE — como se efetiva a relagdo/articulacdo com o ente estado e
em quais aspectos (técnico-pedagdgicos, financeiros, politicos, administrativo-
burocraticos) — vantagens e desvantagens nessa relagdo com o 0rgdo executivo e
estrutura administrativa do estado (NRE).

3. Percepcdo sobre a colaboracdo, autonomia e interdependéncia entre o sistema estadual e
o municipio no desenvolvimento de politicas locais de educagao infantil.

4. Sobre a adesao as politicas, programas e acdes da SEED/PR — como se da essa relagdo e
quais politicas, programas e ag¢des sdo desenvolvidos no municipio.

5. Percepcoes sobre o Conselho Estadual de Educacao/PR na normatizacao das politicas
de educacao infantil.

6. Atuagdo do Conselho Municipal de Educagdo - Lei de criagdo, se ha um regimento
interno, normativas, principais pautas discutidas e que envolvem a educa¢do infantil —
influéncia e colaboragdo no municipio.

7. Planejamento (PME) e as politicas de educacdo infantil: metas/estratégias previstas e
efetivadas ao longo do periodo; se ha colaboragdo com o estado e em quais aspectos;
situagdo das metas e estratégias que constam nos PME sobre essa colaboragao.

8. Sobre as formas de colaboracdo entre o municipio e o estado nos aspectos técnico e
normativo. Se ndo ocorre, como avalia que poderia ser essa colaboracao? Vocé acha que
seria importante, necessaria?

9. Aspectos relacionados a capacidade de financiamento da educag¢do do municipio.



315

APENDICE 4
ENTREVISTA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO PARANA
(SEED/PR)/SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO 2014-2018

1. Papel da Superintendéncia de Educacao no regime de colaboragao no que se refere a
orientagdo das politicas educacionais no ambito da educagdo infantil nos municipios e
instituigdes que integram o sistema estadual de ensino no Parana, a época da sua
atuagao.

2. Instrumentos reguladores utilizados pelo 6rgdo e que se relacionavam especificamente
a etapa da educagdo infantil.

3. Se a atuacdo da SEED/PR por meio dos NRE contribuiu para a materializacdo das
competéncias legais de responsabilidade do respectivo sistema de ensino
(desenvolvimento de politicas, assisténcia técnica e financeira) e como isso se deu.

4. Efetiva capacidade técnica, material e financeira do 6rgdo na gestdo especifica - na
estrutura da sede da SEED e nos NRE — para o cumprimento do papel orientador das
politicas de educagao infantil.

5. Como se efetivava a atuagdo do 6rgdo em articulagdo com o Conselho Estadual de
Educacdo do PR e com o Poder Publico Municipal em relagdo as suas competéncias
frente as politicas de educac¢ao infantil nos municipios sem sistema préprio de ensino.

6. Existéncia de influéncias e ou contribuigdes de outros orgaos/entidades/sujeitos nas
decisdes tomadas por este orgdo em relagdo as orientacdes e definicdes frente as
politicas de educacdo infantil no Estado do Parania. Que tipo de influéncia e ou
contribui¢ao.

7. Percepcao sobre a articulagdo, colaboragdo, autonomia e interdependéncia entre o
sistema estadual e os municipios sem sistema proprio de ensino no desenvolvimento
de politicas locais de educagdo infantil e em quais aspectos.

8. Percep¢ao sobre a articulacdo e colaboracdo entre o sistema estadual e os municipios
com sistema proprio de ensino no desenvolvimento de politicas locais de educacdo
infantil e em quais aspectos.

9. Desafios para o 6rgdo na sua atuacdo efetiva a partir das competéncias federativas

especificas previstas legalmente.
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APENDICE 5
ENTREVISTA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO PARANA
(SEED/PR)/DIRETORIA DE EDUCACAO/NUCLEO DE COOPERACAO
PEDAGOGICA COM OS MUNICIiPIOS

1. Papel do Nucleo de Cooperagdao Pedagdgica com os Municipios na orientagao das
politicas educacionais no ambito da educacgdo infantil nos municipios e instituicdes que
integram o sistema estadual de ensino no Parana.

2. Instrumentos reguladores ainda vigentes utilizados por esse 6rgdo e que se relacionam
especificamente a etapa da educagao infantil.

3. Como a atuagdo da SEED/PR por meio dos NRE contribui para a materializagdo das
competéncias legais de responsabilidade do respectivo sistema de ensino
(desenvolvimento de politicas, assisténcia técnica e financeira) e como isso se da.

4. Capacidade técnica, material e financeira deste 6rgdo — na estrutura da sede da SEED e
nos NRE — para o cumprimento do seu papel orientador das politicas de educagao
infantil.

5. Atuagdo do 6rgio em articulagdo com o Conselho Estadual de Educagao do PR e com o
Poder Publico Municipal em relagdo as suas competéncias frente as politicas de
educagdo infantil nos municipios sem sistema proprio de ensino.

6. Existéncia de influéncias e ou contribuigdes de outros érgaos/entidades nas decisdes
tomadas por este 6rgao em relagdo as orientagdes e definigdes frente as politicas de
educacdo infantil no Estado do Parand. Que tipo de influéncia/contribuigao.

7. Percepcdo sobre a articulagdo, colaboracdo, autonomia e interdependéncia entre os
sistemas estadual e os municipios no desenvolvimento de politicas locais de educagao
infantil.

8. Avaliagdo das razdes para baixa taxa de sistemas proprios pelos municipios.

9. Desafios para o 6rgdo na sua atuagdo efetiva a partir das competéncias federativas

especificas previstas legalmente.
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APENDICE 6
ENTREVISTA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO DO PARANA
(SEED/PR)/10 NUCLEOS REGIONAIS DE EDUCACAO (NREs)

1. Detalhamento do papel do 6rgdo junto aos municipios — aspectos administrativo-
burocraticos, técnico-pedagdgicos, financeiros, politicos.

2. Como essas estruturas administrativas estdo organizadas para orientar os municipios
em relacdo as politicas educacionais de educacdo infantil.

3. Demandas dos municipios, especificamente em relacdo a educagao infantil — origem,
fluxo e caracteristicas.

4. Como se da a relacdo com os municipios da Regido — com e sem sistema proprio de
ensino.

5. Desafios nessa relagdo e quais aspectos interferem na mesma, assim como, na adesao
as acdes e programas da SEED/PR.

6. Dentre as agdes e programas da SEED/PR nas gestoes desde o ano de 2014, quais se
destacam nessa adesao — aspectos.

7. Percepcao da/o entrevistada/o se as relagdes politicas e institucionais que influenciam
a efetivag@o do pacto federativo entre os 6rgaos do governo do Estado do Parana e os
municipios paranaenses com e sem sistema proprio de ensino, em rela¢do as politicas
publicas de educacao infantil.

8. Indicacdo de atos regulatdrios e administrativos que envolvem a educacgao infantil.

9. Rela¢ao com o CEE/PR e com os CME.
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APENDICE 7
ENTREVISTA UNIAO NACIONAL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO (UNCME/PR)

1. Se o municipio de atuagdo tem sistema proprio de ensino.
- Caso tenha, como se deu essa construgdo. Aspectos positivos € ou negativos.
- Caso ndo tenha, quais os motivos e os principais desafios em integrar o Sistema
Estadual de Ensino no que se refere a execug¢do das politicas que envolvem a educagao
infantil.

2. Como foi a integracio a UNCME/PR e se ocupa alguma fun¢do especifica na
Diretoria da UNCME Nacional — funcgdes desempenhadas e percep¢do da/o
entrevistado/a sobre essas fun¢des no seu papel representativo.

3. Papel da entidade, especificamente no que concerne a articulagdio com o6rgdos de
governo em relagdo as politicas de educacao infantil — nas trés instancias.

4. Como analisa o papel da entidade no cumprimento das funcdes de:

- Mobilizagao dos municipios para criacao de sistemas proprios de ensino.

- Articulagdo entre os conselhos municipais de educacdo — em relagdo a normatizagdo
da politica de educagdo infantili no Estado do Parani; formas de
influéncia/contribuigao.

5. Na atuagdo da UNCME/PR quais os espacos € mecanismos mais efetivos para
mobilizar a colaboragdo entre o Estado do Parand e os municipios (CEE/PR e
Conselhos Municipais) no que se refere ao desenvolvimento das politicas de educacao
infantil.

6. Se a atuagao da UNCME/PR contribui para o previsto no regime de colaboracgdo entre
os entes estado e municipios no desenvolvimento das politicas de educacao infantil
(assisténcia técnica e financeira).

7. Sobre a efetiva capacidade técnica, material e financeira da entidade para o
cumprimento da finalidade em contribuir na formulagdo de politicas educacionais
tendo em vista a educagdo publica de qualidade no ambito dos municipios.

8. Sobre a articulagdo da entidade com o Poder Publico nas trés instdncias — Unido
(MEC), estado (SEED/PR) e municipios (secretarias municipais de educagdo) - com e
sem sistema proprio de ensino - em relacdo as politicas de educacdo infantil, como se
da essa relacdo, considerando que a maioria dos municipios paranaenses nao tem

sistema proprio de ensino.
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9. Panorama atual quanto ao numero de municipios sem sistema — fatores que
influenciam esse retrato; dificuldades para criacdo; aspectos positivos e negativos de
se ter sistema proprio ou nao; se ter sistema proprio de ensino € um fator que contribui
para a formulacdo de politicas de educagdo infantil locais; quando o municipio tem
sistema proprio, como ¢ a relacdo com o estado — sistema estadual (NREs).

10. Posi¢ao do CEE/PR — normatizagao para criagao de sistemas municipais de ensino.
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APENDICE 8
ENTREVISTA UNIAO NACIONAL DOS DIRIGENTES MUNICIPAIS DE
EDUCACAO (Undime/PR)

1. No periodo de atuagdo da Undime/PR quais as fungdes desempenhadas e percepgao
da/o entrevistada/o sobre essas fungdes no seu papel representativo.

2. Papel da entidade - especificamente no que concerne a articulagdo com orgdos de
governo — nas trés esferas — para execu¢ao da politica de educagdo infantil.

3. Como analisa o papel da entidade no cumprimento das fungdes de:

1. - Articulagdo entre os dirigentes municipais de educacdo — em relagdo a execucao da
politica de educacao infantil no Estado do Paran4; formas de influéncia/contribuigao.

2. - Mobilizagdo dos associados mediante os desafios para a execucdo das politicas de EI
nos municipios paranaenses.

4. Na atuacdo da Undime/PR quais os espacos e mecanismos mais efetivos para
mobilizar formas de colaboragao entre o Estado do Parana e os municipios no que se
refere ao desenvolvimento das politicas de educacao infantil.

5. Destacar formas de colaboragdo — técnica e ou financeira — entre os 6rgaos do estado e
0s municipios paranaenses com e sem sistema proprio de ensino relacionadas as
politicas de educacao infantil.

6. Como a atuacdo da Undime/PR contribui para o previsto no regime de colaboracao
entre os entes estado e municipios no desenvolvimento das politicas de educacao
infantil (assisténcia técnica e financeira).

7. Sobre a efetiva capacidade técnica, material e financeira da entidade para o
cumprimento do seu objetivo social em defender a educacdo publica de qualidade no
ambito da atuacdo dos municipios.

8. Sobre a articulagdo da entidade com o Poder Publico nas trés instancias — Unido
(MEC), estado (SEED/PR) e os municipios paranaenses com € sem sistema proprio de
ensino em relacdo as politicas de educacdo infantil, como se da essa relagdo,
considerando que no PR sdo 379 sem sistema proprio.

9. Percepcao sobre motivos que levam os municipios a nao constituir sistema proprio de

ensino e continuar integrando o sistema estadual.



